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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Turismo y Recursos Naturales, de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo, y de Relaciones Federales y Viabilizacién
del Mandato del Pueblo para la Soluciéon del Estatus del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigaciéon exhaustiva sobre la construccion de una losa de
hormigén y un helipuerto en los predios de la Cueva Las Golondrinas en
Aguadilla, pese a existir una orden de demolicién previamente ejecutada, con el
fin de examinar cémo las agencias con competencia; el Municipio de Aguadilla, la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) central, la OGPe municipal de Aguadilla,
la Junta de Planificacién (JP), el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA), la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados unidos (USACE, por
sus siglas en inglés); han interpretado y aplicado las leyes ambientales estatales y
federales aplicables, asi como los requisitos técnicos de la Administracién Federal
de Aviacién (FAA) sobre certificacion y seguridad de helipuertos; y para otros
tines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que el Estado tiene el deber de conservar y proteger sus recursos naturales
con el mayor rigor. En cumplimiento de ese mandato, se han aprobado leyes como la
Ley Num. 416-2004, conocida como la “Ley Sobre Politica Pablica Ambiental”, que

exige evaluaciéon ambiental previa a toda obra con posible impacto ecolégico; la Ley



Num. 111-1985, conocida como la “Ley para Proteger las Cuevas, Cavernas o Sumideros
de Puerto Rico”; la Ley 292-1999, conocida como la “Ley para la Proteccion y
Conservacién de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico; el Plan y Reglamento del Area
Especial del Carso, PRAPEC (2014); la Ley Nam. 161-2009, conocida como la “Ley para
la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” y el “Reglamento Conjunto”, que
rigen el proceso de permisos; y el Reglamento Num. 4860 del DRNA, conocido como el
“Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaciéon y Administraciéon de
las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo estas y la Zona Maritimo-
Terrestre”, que ordena deslindes en la zona maritimo-terrestre. A nivel federal, el Clean
Water Act y el National Environmental Policy Act (NEPA), imponen la obligacién de
coordinar con agencias federales como el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos de América, (USACE, por sus siglas en ingles) y la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) cuando un proyecto puede afectar

aguas o habitats costeros.

En 2022, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) emiti6
la Resolucion y Orden 22-116, que dispuso la demolicion de estructuras ilegales sobre la
Cueva las Golondrinas. No obstante, se ha documentado recientemente la colocacién de
una losa de hormigén de 39" x 99 x 4”7 y un helipuerto sobre el mismo terreno, en
aparente violaciéon a la orden ejecutada. En carta del 19 de septiembre de 2025, el
Municipio de Aguadilla argument6 que la obra era una “construcciéon menor exenta”
bajo la Regla 3.2.4 del Reglamento Conjunto de Emergencia, por carecer de varillas o

columnas.

Esta interpretacion resulta insuficiente a la luz del marco juridico aplicable. La
exencion invocada presupone que la obra carece de impacto ambiental o estructural
significativo, lo cual no puede sostenerse tratdndose de una construccién sobre un
sistema cérsico, colindante a la franja maritimo-terrestre y sobre una cueva; sujeta
previamente a una orden de demolicion. La Ley 416-2004 exige una evaluacién

interdisciplinaria en casos de impacto potencial a recursos naturales; la Ley 111-1985



impone al DRNA la obligacién de proteger las cuevas; la Ley 292-1999 y el PRAPEC
prohiben usos incompatibles con terrenos de conservacion prioritaria; el Reglamento
4860 exige deslindes certificados; y el Clean Water Act requiere permisos federales ante

posibles descargas o alteraciones a cuerpos de agua.

A esto se aflade que la instalacién de un helipuerto, aun de uso privado, esta
sujeta a los requisitos de la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en
inglés), conforme a la Advisory Circular 150/5390-2D, que dispone lineamientos para la
certificaciéon y disefio de helipuertos, incluyendo distancias minimas de seguridad,
estudios de aproximacion y despegue, andlisis de cargas estructurales y evaluacion del
terreno. Estos requerimientos se vuelven criticos en el contexto de una cueva o terreno
carsico, debido al riesgo de resonancia estructural, vibraciéon y colapso. No consta

evidencia de que se haya obtenido autorizacién o certificacion de la FAA.

Por lo antes expuesto, este caso plantea serias interrogantes sobre la aplicacion de
la politica pablica ambiental, la coordinacion Inter agencial y la observancia de las
normas federales de aviacion. Corresponde al Senado de Puerto Rico, mediante las
comisiones aqui facultadas, investigar los hechos, recopilar evidencia y garantizar que
las leyes que rigen la conservacién ambiental y la seguridad ptublica sean debidamente

cumplidas.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se ordena a las Comisiones de Turismo y Recursos Naturales, de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, y de Relaciones Federales y
Viabilizacién del Mandato del Pueblo para la Solucién del Estatus del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién conjunta sobre la construccion de una losa de
hormigén y un helipuerto en los predios de la Cueva Las Golondrinas en Aguadilla; y a

examinar el cumplimiento de las leyes ambientales de permisos, de planificaciéon y de
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aviacion aplicables, por parte del Municipio de Aguadilla, la OGPe Central, la OGPe del
municipio de Aguadilla, la JP, el DRNA, la EPA, el USACE y la FAA.

Seccién 2.- Las comisiones realizaran un estudio de titulo de la finca en cuestion y
solicitard expresiéon del DRNA sobre este, los criterios para el deslinde y su fecha de
certificacion.

Seccién 3.- Las Comisiones deberan requerir de las agencias y del Municipio la
entrega de todos los documentos relevantes, incluyendo permisos, endosos, deslindes,
evaluaciones ambientales, estudios técnicos, 6rdenes de demolicién, memorandos sobre
exenciones, y certificaciones o evaluaciones de la FAA, conforme a la Advisory Circular
150/5390-2D.

Secciéon 4.- Se requiere citar, bajo juramento, para que informen sobre sus
actuaciones y el cumplimiento de las leyes aplicables, a los siguientes funcionarios
publicos: al secretario del DRNA, al director ejecutivo de la OGPe, al director de la
OGPe del municipio de Aguadilla, al presidente de la JP y al alcalde de Aguadilla.
También se citardan, bajo juramento, a representantes de las siguientes agencias
federales: FAA, EPA y USACE.

Seccion 5.- Las Comisiones rendiran un informe parcial con hallazgos preliminares a
noventa (90) dias de la aprobacion de esta medida, y un informe final con sus
conclusiones y recomendaciones a ciento ochenta (180) dias de la aprobacién de esta
medida.

Secciéon 6.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



