GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma- Asamblea 4 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1439

25 de agosto de 2026

Presentado por el sefior Dalmau Santiago y el sefior Gonzilez Costa
(Por peticion de la Corporacion La Fondita de Jestis)

Referido a la Comision de Vivienda y Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Articulos 4, 5, 7 y 8 de la “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblacién sin Hogar”, a los fines de fortalecer la creacion y adopcion de
politica publica interagencial y multisectorial de los servicios dirigidos a las
personas sin hogar; ampliar las facultades de fiscalizacién, evaluaciéon y rendiciéon
de cuentas del Concilio Multisectorial; garantizar el acceso efectivo, oportuno y no
discriminatorio a los servicios y beneficios gubernamentales mediante la
eliminacion de barreras administrativas y estructurales; fortalecer la Carta de
Derechos de las Personas sin Hogar; promover mecanismos uniformes de
coordinacién entre las agencias y los municipios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 130-2007, segin enmendada, conocida como la “Ley para Crear el
Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar”, constituyé un paso
importante en el desarrollo de una politica ptiblica orientada a atender de manera integral
las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico. Mediante esta legislacion, el
Estado reconoci6 que el sinhogarismo es una realidad compleja que debe atenderse desde
una perspectiva de derechos humanos, dignidad, coordinacién interagencial e
integracion social, dejando atrds los modelos exclusivamente asistencialistas. No

obstante, a casi dos décadas de su aprobacion, la experiencia de las organizaciones



comunitarias, las entidades proveedoras de servicios y las propias personas sin hogar
demuestra que el propésito de desarrollar e implementar de manera efectiva dicha
politica publica se ha desviado de sus objetivos originales. La falta de coordinacién
efectiva entre las agencias gubernamentales, la ausencia de mecanismos robustos de
fiscalizacion y de rendicion de cuentas, la duplicidad de esfuerzos y la imposicion de
barreras administrativas han limitado significativamente el alcance y la efectividad de la
Ley Ntam. 130-2007. De igual forma, contintian identificAindose practicas administrativas
que dificultan el acceso de esta poblacion a servicios esenciales y beneficios
gubernamentales. Entre ellas, la imposicion de requisitos no contemplados en la
legislacion vigente, la excesiva dependencia de plataformas digitales para la prestacion
de servicios y la falta de protocolos uniformes entre las agencias, situaciones que afectan
desproporcionadamente a una poblacion que enfrenta mdultiples condiciones de

vulnerabilidad social, econémica y de salud.

Asimismo, la Asamblea Legislativa reconoce la labor que realizan diariamente
organizaciones sin fines de lucro y entidades comunitarias que, en muchas ocasiones, han
tenido que suplir las deficiencias de coordinacién del aparato gubernamental. Estas
organizaciones han documentado cémo la fragmentaciéon institucional incrementa la
carga operacional, limita el aprovechamiento de los recursos ptblicos y retrasa el acceso
oportuno de las personas sin hogar a vivienda, salud, empleo, documentacién oficial y
otros servicios indispensables para su proceso de reintegracion social. Resulta igualmente
necesario fortalecer las facultades del Concilio Multisectorial, creado precisamente para
coordinar, evaluar y fiscalizar la implementacion de esta politica ptblica. La experiencia
demuestra que las herramientas actuales resultan insuficientes para garantizar una
coordinacién efectiva entre las agencias, promover la uniformidad de los servicios y

asegurar el cumplimiento de los deberes establecidos por ley.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la politica pablica para las personas sin
hogar debe evolucionar para responder a los retos actuales. Fortalecer la Carta de

Derechos de las Personas sin Hogar, eliminar barreras administrativas y estructurales,



promover mecanismos uniformes de coordinacién interagencial, robustecer las
facultades fiscalizadoras del Concilio Multisectorial y garantizar un acceso efectivo,
oportuno y no discriminatorio a los servicios gubernamentales constituyen medidas
indispensables para hacer realidad los principios que inspiraron la aprobacién de la Ley
Num. 130-2007. En consecuencia, mediante esta Ley se enmiendan los Articulos 4, 5,7 y
8 de la Ley Num. 130-2007 con el propésito de fortalecer la coordinacién interagencial y
multisectorial, ampliar las facultades de supervision y evaluacion del Concilio
Multisectorial, garantizar el acceso efectivo a los servicios publicos y beneficios
gubernamentales, reforzar la protecciéon de los derechos de las personas sin hogar y
actualizar la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico conforme a las

necesidades y realidades contemporaneas de esta poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 130-2007 para que lea como sigue:
2 “ Articulo 4.- Politica Pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
3 Rico respecto a la poblacion sin hogar.
4 El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que debe
5 propiciar, promover, planificar e implementar el desarrollo de servicios y facilidades
6 para atender las necesidades de estas personas, de forma que se facilite su
7 participacion en la comunidad puertorriquena y puedan continuar y/o mantener una
8 vida social y productiva. Los servicios deben ofrecerse de manera integrada, en forma
9 multisectorial, con una vision sistémica de cuidado continuo que garantice la oferta de
10 servicios y modalidades de vivienda sin interrupcién, compartiendo entre los
11 diferentes sectores las responsabilidades en esta tan importante gestion. Guiados por

12 el concepto de corresponsabilidad se establece que:
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(H) Las agencias, corporaciones puiblicas, municipios e instrumentalidades del
Estado garantizardan que las personas sin hogar puedan acceder a los servicios y
beneficios gubernamentales sin que se les impongan requisitos adicionales a los
establecidos por reglamento. Asimismo, deberin proveer mecanismos
presenciales de acceso cuando los servicios se ofrezcan a través de plataformas
digitales, procurando que la falta de acceso a recursos tecniologicos no constituya
un impedimento para recibir servicios o beneficios.”

Seccion 2. - Se afiade los nuevos subincisos (11), (12) y (13), al inciso (a) del Articulo

5 de la Ley 130-2007 para que lea como sigue:

“ Articulo 5- Declaracion de Derechos de las Personas sin Hogar
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El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que las personas
sin hogar son parte integral de nuestra sociedad, por lo cual poseen derechos
inalienables que les garantizan su desarrollo integral, como cualquier otro ciudadano
y residente de Puerto Rico.

Los servicios que se garantizan mediante la siguiente declaraciéon seran
dispensados segin establece la politica publica, segin se establece en esta Ley,
mediante la coordinacién con las entidades que comprenden los gobiernos
municipales, el gobierno central y sus agencias gubernamentales, las entidades

comunitarias sin fines de lucro, de base de fe y el sector privado.

(a)...

10...
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11. El derecho a realizar personalmente cualquier gestion administrativa ante las
agencias del Gobierno, sin que pueda exigirse la intervencion obligatoria de un
trabajador social, manejador de caso o representante, salvo disposicion expresa de ley.
12. El derecho a obtener documentos oficiales, identificaciones y certificaciones piblicas
mediante procedimientos accesibles, expeditos y en las mismas condiciones que
cualquier persona que las solicitara.
13. El derecho a recibir servicios publicos sin discriminacion por razon de su condicion
de persona sin hogar y a presentar querellas ante el Concilio Multisectorial en Apoyo a
la Poblacion sin Hogar por violaciones a esta Carta de Derechos, conforme a los
procedimientos establecidos por esta Ley.”
Seccién 3.- Se enmienda el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (k) al Articulo 7 de
la Ley Ntm. 130-2007, para que lea como sigue:
“ Articulo 7.- Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar
A los fines de implementar y desarrollar la politica ptblica para la poblacién sin
hogar, se crea el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién Sin Hogar. El Concilio
serd responsable de la coordinacion y fiscalizaciéon de la gestion efectiva y oportuna
de los servicios y de los derechos de esta poblacion, en conjunto con los municipios de
Puerto Rico, a través del Enlace Municipal de Ayuda Interagencial a la Persona sin
Hogar.
Sus miembros seran responsables de gestionar y desarrollar nuevas opciones
de servicios y vivienda que aborden necesidades no atendidas y anticipen otras

necesidades previsibles entre las personas sin hogar. Ademads, promovera la
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btsqueda, asignacién y adjudicacién de fondos para facilitar las actividades y
servicios que necesita la poblacién, asi como orientard sobre la disponibilidad de los
mismos.

(...

(b) 1. El Concilio se compondrad de un minimo de [veintiséis (26) miembros]
diecisiete (17) miembros. Los miembros serdan: 1. Representantes del sector
gubernamental, que serdn [doce (12)] siete (7) miembros, incluyendo al (la)
Administrador(a) de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA); el (la) Secretario(a) del Departamento de la Familia; el (la)
Secretario(a) del Departamento de la Vivienda; el (la) Secretario(a) del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos; [el (la) Secretario(a) del Departamento de
Educacién;] el (la) Secretario(a) del Departamento de Correccion y Rehabilitacion; el
(la) Secretario(a) del Departamento de Salud[;] y el (la) Superintendente de la Policia
[; el (la) Comisionado(a) de Asuntos Municipales (OCAM); o sus representantes; el
(la) Director(a) Administrativo(a) de la Administracion de Tribunales; el (la)
Director Ejecutivo(a) de la Administracion de Seguros de Salud; y wun(a)
representante de la Administracién del Seguro Social. El Concilio también contara
con [siete (7) representantes municipales; de éstos, cinco (5) corresponderan a los
municipios con mayor poblacién de personas sin hogar, segiin el altimo conteo
fisico anual de personas sin hogar, conocido como conteo “PIT” (“Point in Time”),

y los altimos dos (2) seran seleccionados entre los delegados municipales].
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2. . Representantes de sectores interesados que seran [siete (7)] diez (10)
miembros: a) [Un representante por cada uno de los dos (2) CoC de Puerto Rico y un
representante de cada uno de los dos (2) sistemas HMIS o “Homeless Management
Information System” , para un total de cuatro (4) representantes. b)] Dos (2)
representantes de personas que hayan tenido la experiencia de estar sin hogar, quienes
serdn nominados por organizaciones de servicios. [c)] b) Un (1) representante del
sector privado (empresarial o industrial). ¢) Dos (2) personas sin hogar, quienes serdn
nominadas por organizaciones de servicio. d) Un (1) representante del sector de arrendadores
devivienda. e) Dos (2) representantes del tercer sector que trabajen en el tema del sinhogarismo.
) Un (1) representante del sector privado. g) Un (1) representante de la profesion juridica que
sea profesor(a) de una escuela de derecho o miembro de una agrupacion legal dedicada a atender

asuntos relacionados con el sinhogarismo.

(k) El Concilio desarrollard un informe para medir el cumplimiento de la politica piiblica

establecida en esta Ley;, evaluard periddicamente la ejecucion de las agencias,
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instrumentalidades publicas y municipios; requerird la informacion necesaria relacionada con
la prestacion de servicios a la poblacion sin hogar; emitird recomendaciones y planes de accion
correctiva cuando identifique incumplimientos; y rendird un informe anual a la Asamblea
Legislativa y a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico sobre las gestiones realizadas, los
protocolos adoptados e implementados, las reuniones celebradas, los esfuerzos dirigidos a
eliminar ordenanzas municipales que criminalicen el sinhogarismo, las gestiones realizadas por
el Oficial de Enlace Municipal de Ayuda Interagencial, las solicitudes formales de las agencias
de la Rama Ejecutiva para incluir en sus presupuestos las partidas dispuestas en esta Ley, y el
estado de cumplimiento de esta Ley.”

Seccion 4.- Se afiade los nuevos incisos (d), (e) y (f) al Articulo 8 de la Ley Num.
130-2007, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Responsabilidades del Concilio

El Concilio se constituird dentro de los sesenta (60) dias después de aprobada esta
Ley y dara continuidad a los trabajos de la Comisiéon que se deroga mediante la

presente Ley. El Concilio tendra las siguientes responsabilidades y poderes:

(d) Desarrollar y mantener protocolos uniformes de coordinacion y de referidos entre las

agencias miembros del Concilio.
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(e) Coordinar programas de capacitacion continua para los enlaces designados por las
agencias y los municipios sobre los derechos de las personas sin hogar y las obligaciones
establecidas en esta Ley.

() Establecer un sistema uniforme para el sequimiento de los referidos y la recopilacion de
estadisticas sobre el acceso a los servicios, las barreras administrativas y el cumplimiento de
esta Ley.”

Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



