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LEY

Para crear la “Ley del Programa Piloto para la Integraciéon del Pre-Kinder al Sistema
Puablico de Ensefianza de Puerto Rico”, a los fines de establecer un programa piloto
dirigido a incorporar el nivel de Pre-Kinder como parte de la educacion formal
elemental dentro del sistema de ensefianza ptublica; disponer sobre su implantaciéon
gradual en las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico; establecer
los deberes y responsabilidades del Departamento de Educacién; autorizar la
adopcién de reglamentacion; disponer sobre la identificaciéon de fondos; requerir
informes de evaluacién y resultados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye uno de los pilares esenciales sobre los cuales descansa el
desarrollo social, econémico y humano de todo pueblo. En las primeras etapas de la nifiez
se configuran destrezas fundamentales vinculadas al lenguaje, la socializacion, la
capacidad cognitiva, la autorregulacion emocional y la disposicién para el aprendizaje
continuo. Por ello, todo esfuerzo dirigido a fortalecer la educacion temprana redunda, no
solo en beneficio directo del menor, sino también en una inversion estratégica para el

porvenir colectivo de Puerto Rico.

La evidencia pedagogica y el desarrollo de las politicas ptblicas educativas a nivel
comparado han demostrado que la exposicion estructurada a experiencias de aprendizaje

desde edades tempranas promueve mejores resultados académicos y sociales a largo



plazo. La educaciéon preescolar de calidad contribuye significativamente a reducir
rezagos en el desarrollo infantil, fomenta la equidad en el acceso al aprendizaje y fortalece
la preparaciéon de los estudiantes para su transiciéon efectiva al nivel elemental. Ello
adquiere particular relevancia en jurisdicciones donde persisten desigualdades
socioecondmicas que inciden directamente sobre las oportunidades educativas de la

niniez.

En Puerto Rico, la politica publica en materia educativa ha reconocido
histéricamente la importancia de garantizar el acceso a una educacion publica, gratuita y
de excelencia. No obstante, persiste el reto de ampliar y uniformar la oferta de servicios
educativos dirigidos a nifios y nifias en edades previas al ingreso formal al kinder.
Aunque existen programas e iniciativas que atienden parcialmente esta poblacién, la
ausencia de un mecanismo estructurado, integrado y escalonado dentro del sistema
publico limita la capacidad de asegurar una transicion coherente y uniforme en esta etapa

tan determinante del desarrollo infantil.

Esta Asamblea Legislativa entiende que resulta impostergable fortalecer el
andamiaje institucional para promover una educacién temprana articulada, planificada
y evaluable. La creacién de un programa piloto permitira al Departamento de Educacion
desarrollar, medir y perfeccionar un modelo programéatico para la incorporacién
progresiva del nivel de Pre-Kinder al sistema de educaciéon formal, tomando en
consideracion las realidades demograficas, fiscales, geograficas y académicas de las
distintas regiones educativas del Pais. Mediante este enfoque gradual, sera posible
levantar data objetiva, identificar mejores practicas, coordinar esfuerzos interagenciales

y disefiar una expansion responsable y sostenible.

De igual forma, esta medida reconoce la importancia de armonizar los esfuerzos del
Departamento de Educacién con otros programas ya existentes, incluyendo, pero sin
limitarse a, Head Start, Early Head Start y demds entidades publicas o privadas que
ofrecen servicios a la nifiez temprana. La intencion legislativa no es desplazar iniciativas

en funcionamiento, sino articular una politica ptblica complementaria, integrada y
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centrada en el interés del menor. Se persigue, ademas, fomentar la colaboracion
multisectorial para maximizar recursos, evitar duplicidad de servicios y garantizar que

la nifiez puertorriquefia reciba una atenciéon educativa temprana de excelencia.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario ordenar al
Departamento de Educacién a implantar un plan piloto para incorporar el Pre-Kinder
como parte del sistema publico de ensefianza, con criterios objetivos de seleccién,
mecanismos de evaluacién continua, reglamentacién adecuada y un plan de expansion
progresiva. Con esta legislacion, Puerto Rico reafirma su compromiso con la nifiez, con
la igualdad de oportunidades y con la construcciéon de un sistema educativo maés

inclusivo, preventivo y eficaz desde sus cimientos.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Esta Ley se conocerd y podra citarse como la “Ley del Programa Piloto
para la Integracién del Pre-Kinder al Sistema Puablico de Ensefianza de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico
promover el fortalecimiento de la educacién temprana mediante el desarrollo de
mecanismos institucionales que faciliten la incorporaciéon gradual y ordenada del nivel
de Pre-Kinder al sistema publico de ensefianza, reconociendo que la formacién educativa
en los primeros afios de vida constituye un componente esencial para el desarrollo
integral del menor y para el mejoramiento del aprovechamiento académico futuro.

Articulo 3.- Se ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico crear e
implantar un Programa Piloto para la Integracion del Pre-Kinder, con el proposito de
establecer dicho nivel como parte de la educaciéon formal elemental dentro del sistema

publico de ensefianza.
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El Programa Piloto deberd comenzar en o antes del inicio del afio escolar siguiente
a la aprobacion de esta Ley, sujeto a la disponibilidad de recursos, planificacion
administrativa y cumplimiento con la reglamentacion correspondiente.

Articulo 4.- El Programa Piloto se implantard inicialmente en un nimero razonable
de escuelas publicas seleccionadas por el Departamento de Educacién, procurando una
representacion regional, demografica y socioecondémica diversa. Para ello, el
Departamento podra establecer la implantaciéon por regiones educativas, distritos
escolares, municipios o cualquier otra demarcacién administrativa que permita una
evaluacioén objetiva y funcional del programa.

En la seleccion de las escuelas participantes, el Departamento considerard, entre otros, los
siguientes criterios:

a. necesidad de servicios educativos tempranos en la comunidad;

b. disponibilidad de planta fisica adecuada o susceptible de adaptacién;

c. cantidad estimada de menores elegibles;

d. viabilidad fiscal y administrativa;

e. acceso geografico razonable para las familias beneficiarias; y

f. cualquier otro criterio establecido mediante reglamento.

Articulo 5.- Edad de Elegibilidad.

Seran elegibles para participar del Programa Piloto aquellos nifios y nifias que
hayan cumplido cuatro (4) afios de edad en la fecha que disponga el reglamento adoptado

por el Departamento de Educacion para cada afio escolar correspondiente.
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Articulo 6.- Disefio Programatico.

El Departamento de Educacion disefiard el contenido programatico del nivel de
Pre-Kinder conforme a estdndares pedagogicos apropiados para la nifiez temprana,
promoviendo experiencias de aprendizaje centradas en el desarrollo integral del menor,
incluyendo, sin limitarse a:

a. desarrollo del lenguaje y la comunicacién;

b. destrezas motoras finas y gruesas;

c. socializacion y manejo emocional;

d. pensamiento légico y razonamiento inicial;

e. exposicion temprana a la lectura, escritura y a conceptos matematicos bésicos;

f. desarrollo creativo, artistico y sensorial; y

g. habitos de convivencia, autocuidado y preparacion escolar.

El curriculo debera ser consono con las necesidades del desarrollo infantil y con

las metas de transicion efectiva hacia el nivel de kinder.

Articulo 7.- Coordinacién Interagencial e Interprogramatica.

El Departamento de Educaciéon establecera mecanismos de colaboracién y
coordinacién con programas e iniciativas existentes dirigidas a la nifiez temprana,
incluyendo, pero sin limitarse a, Head Start, Early Head Start, el Departamento de la
Familia, el Departamento de Salud, municipios y entidades sin fines de lucro o privadas
que ofrezcan servicios relacionados.

Dicha coordinacién tendrd como proposito:

a. evitar la duplicidad de esfuerzos y servicios;
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b. maximizar el uso eficiente de recursos estatales, federales y municipales;

c. facilitar referidos y continuidad de servicios;

d. promover la participacion familiar; y

e. fortalecer la transiciéon de los menores hacia el sistema publico de ensefanza

formal.

Articulo 8.- Recursos Humanos.

El Departamento de Educacién garantizara que el personal docente y no docente
adscrito al Programa Piloto cuente con la preparacién académica, certificaciones,
adiestramientos y competencias necesarias para la atenciéon educativa de la nifiez
temprana.

Asimismo, deberd promover programas de capacitacién continua para el personal que
participe del Programa Piloto, particularmente en &reas relacionadas con desarrollo
infantil, estrategias pedagodgicas tempranas, inclusiéon, detecciéon de rezagos en el

desarrollo y participacion familiar.

Articulo 9.-Infraestructura y Seguridad.

Las escuelas seleccionadas para participar del Programa Piloto deberdn cumplir
con los requisitos minimos de seguridad, salubridad, accesibilidad y adecuacion
estructural para la atencion de menores de cuatro (4) afios de edad.

El Departamento de Educacién realizard las evaluaciones correspondientes para
determinar la necesidad de realizar mejoras, adaptaciones o acondicionamientos a la
planta fisica, incluyendo mobiliario, servicios sanitarios, areas recreativas, accesibilidad

y protocolos de seguridad escolar.
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Articulo 10.- Participacién de Padres, Madres o Encargados.

El Departamento establecerd mecanismos para fomentar la participacion activa de
los padres, madres o encargados legales de los menores matriculados en el Programa
Piloto, reconociendo que la intervencioén familiar constituye un componente esencial del
éxito de la educacion temprana.

A tales fines, podrd desarrollar orientaciones, talleres, guias de apoyo, reuniones
periddicas y otras herramientas dirigidas a fortalecer la corresponsabilidad entre la
escuela y el ntcleo familiar.

Articulo 11.- Reglamentacion.

El Secretario del Departamento de Educacion adoptard, en un término no mayor
de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley, la
reglamentacion necesaria para la implantacion efectiva de sus disposiciones.

Dicha reglamentacién incluird, sin que se entienda como una limitacion:

a. criterios de elegibilidad y admisién;

b. procedimiento para la seleccién de escuelas participantes;

c. estdndares programaticos y curriculares;

d. criterios de contratacién y capacitaciéon del personal;

e. protocolos de seguridad y operacién;

f. mecanismos de coordinacion con programas existentes;

g. indicadores de evaluacion y medicién de resultados; y

h. un plan escalonado de expansién progresiva, sujeto a la disponibilidad

presupuestaria y a los hallazgos del Programa Piloto.
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Articulo 12.- Evaluacién e Informes.

El Departamento de Educacion establecera un sistema de evaluacién continua del
Programa Piloto para medir su efectividad, rendimiento, viabilidad administrativa y
resultados académicos y sociales preliminares.

Ademas, deberd rendir a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y al Gobernador de
Puerto Rico un informe anual, no mas tarde del 30 de junio de cada afio, el cual contendra,
como minimo:

a. escuelas participantes;

b. matricula atendida;

c. distribucién geografica de los participantes;

d. recursos fiscales utilizados;

e. necesidades identificadas;

f. resultados preliminares del programa;

g. recomendaciones para su ampliacién, modificaciéon o permanencia; y

h. cualquier otra informacién pertinente para evaluar la politica publica aqui

establecida.

Articulo 13.- Fondos.

La implantacién de esta Ley se sufragara con cargo a los fondos disponibles del
Departamento de Educacién, asi como con cualesquiera fondos estatales, federales, o
privados que puedan ser identificados, gestionados o pareados para tales fines.

En la medida en que sea necesario, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el

Departamento de Hacienda colaboraran con el Departamento de Educaciéon para
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identificar alternativas fiscales viables que permitan la implantacién y sostenibilidad del
Programa Piloto.

Articulo 14.- Plan de Expansion.

Con base en los hallazgos recopilados durante la implantacién del Programa
Piloto, el Departamento de Educacion elaborard un plan de expansiéon gradual para
extender el nivel de Pre-Kinder a un nimero mayor de planteles del sistema ptblico de
ensenanza.

Dicho plan debera tomar en consideracion la realidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico,
la demanda poblacional, la disponibilidad de infraestructura, el personal docente
requerido y los resultados obtenidos en las escuelas participantes.

Articulo 15.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional o
nula por un tribunal con jurisdicciébn competente, la sentencia dictada no afectara,
perjudicard ni invalidara las restantes disposiciones de esta Ley, sino que su efecto
quedard limitado a la parte especificamente declarada inconstitucional o nula.

Articulo 16.- Vigencia.

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacién.



