GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma- Asamblea 2 da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 820

16 de octubre de 2025
Presentada por la sefiora Pérez Soto

Referida a las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
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LEY

Para crear la Ley de Alfabetizacion Mediatica y Digital de Puerto Rico con el fin de
garantizar que el estudiantado del sistema publico de ensefianza desarrolle
competencias de alfabetizacion mediatica y digital donde se fomente el uso
responsable de la tecnologia y de la inteligencia artificial (IA), y fortalecer la
resiliencia ciudadana ante la desinformacién y manipulacién digital; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expansion de los medios digitales y de la inteligencia artificial ha
transformado radicalmente la forma en que la sociedad accede, produce y comparte
informacion. En este entorno de inmediatez y viralizacion, la ciudadania se enfrenta a
un flujo constante de informacién falsa o manipulada que compromete la capacidad
colectiva para tomar decisiones informadas y participar responsablemente en la vida

democrética.

El fenémeno de la desinformacion digital constituye uno de los mayores retos de
nuestra época. Las plataformas en linea han democratizado la creacién de contenido,
pero también han propiciado la proliferacion de informacién errénea, teorias

conspirativas y campafias de manipulacion que se difunden con rapidez sin



precedentes. Los algoritmos de recomendacion crean “burbujas de filtro” que refuerzan

creencias preexistentes y limitan la exposicién a ideas diversas.

Nifios, nifias y jévenes son especialmente vulnerables a esta crisis informacional.
Pasan la mayor parte de su tiempo en entornos digitales, donde la mayoria carece de
herramientas criticas para distinguir entre informacion veraz y engafiosa. Su etapa de
desarrollo cognitivo y emocional los hace mas susceptibles a los efectos de la
manipulaciéon mediética, afectando su bienestar, autoestima y confianza en las
instituciones. Esta brecha entre las destrezas técnicas para usar tecnologia y la
comprensiéon critica del ecosistema medidtico representa un riesgo real para su

desarrollo intelectual y civico.

En Puerto Rico, la experiencia de los dltimos afios ha demostrado cémo los
desafios informativos pueden amplificarse en momentos de crisis. Tras eventos como el
huracan Maria, los terremotos y la pandemia del COVID-19, la difusién de informacién
falsa impact6 la confianza publica y el bienestar colectivo. La juventud puertorriquena,
expuesta a un volumen creciente de contenido digital, necesita destrezas criticas para
distinguir entre informacion veraz y engafosa, independientemente del contexto en que
estudie o viva. Promover la alfabetizacién mediatica en todas las escuelas asegura
oportunidades equitativas para que cada estudiante pueda formarse como ciudadano

informado, reflexivo y resiliente.

Jurisdicciones como California han reconocido esta urgencia mediante la
aprobacion de la Ley AB 873 (2023) y su expansiéon en 2024, que integran la
alfabetizacion mediatica y digital en el curriculo escolar K-12. Estas iniciativas
reconocen que la alfabetizacion mediatica no es un complemento, sino una competencia
esencial para la ciudadania del siglo XXI. Paises como Finlandia, Suecia y Canada han
adoptado estrategias similares con resultados comprobados en resiliencia democratica y

pensamiento critico.

Esta Ley se fundamenta en el Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién de Puerto

Rico, que garantiza el derecho a una educacién que promueva el desarrollo integral de
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la persona y el respeto a los derechos humanos. Asimismo, armoniza con la Ley 85-
2018, mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, que promueve la
innovacion pedagogica, la autonomia escolar y la formaciéon de ciudadanos criticos y

responsables.

Ante la magnitud del reto informacional contempordneo, Puerto Rico debe
responder de forma educativa, estructurada y sostenida. No basta con advertir sobre los
peligros de la desinformacién: es imperativo formar estudiantes capaces de analizar
fuentes, identificar sesgos, verificar hechos y ejercer su libertad de expresién con ética y

responsabilidad.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa establece un marco legal para integrar la
alfabetizacion mediética y digital como herramienta esencial del pensamiento critico,
del aprendizaje auténomo y de la participacion democratica. Con ello, se busca
fortalecer la resiliencia individual y colectiva frente a la manipulacién informativa,
proteger el bienestar integral de la nifiez y juventud, y garantizar que las préximas
generaciones de puertorriquefios crezcan preparadas para participar, con criterio y

compromiso, en el ecosistema digital que define el mundo moderno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1 — Titulo

Esta Ley se conocerd como la "Ley de Alfabetizacion Mediatica y Digital de
Puerto Rico".

Articulo 2 — Declaracién de Propésitos

Esta Ley tiene como prop6sitos fundamentales:

a) Fomentar en el estudiantado las destrezas necesarias para analizar y usar con

responsabilidad la informacién y la tecnologia digital.
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b) Proteger a la nifiez y juventud de los efectos de la desinformacién la
manipulacién medidtica y los contenidos digitales perjudiciales.

c) Fortalecer la capacidad del sistema educativo publico para formar
ciudadanos criticos, informados y responsables en el entorno digital.

Articulo 3 — Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
indica a continuacion:

a) Alfabetizacion mediatica y digital: Conjunto de conocimientos, destrezas y
disposiciones que permiten acceder, analizar, evaluar criticamente, crear y compartir
mensajes e informacién en maltiples formatos (impresos, audiovisuales y digitales) de
manera responsable, ética y efectiva.

b) Contenido manipulado: Material como fotos, videos o mensajes, que ha sido
alterado, editado fuera de contexto o generado con programas o inteligencia artificial
(como los llamados deepfakes) que aparenta ser real pero no lo es, con el propoésito de
distorsionar la realidad o engafiar al ptblico.

c) Desinformacion: Informacion falsa, engafiosa o parcial difundida con la
intencién deliberada de manipular percepciones, influir en comportamientos, generar
confusion.

d) Inteligencia Artificial (IA): Sistemas computacionales que utilizan algoritmos,
para procesar informacién y realizar tareas que simulan la inteligencia humana.

e) Marco curricular: Estructura que define los contenidos y competencias
esenciales del curriculo oficial del Departamento de Educacion.
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f) Microcredencial: Certificacion educativa que acredita destrezas especificas en
alfabetizacion mediatica y digital.

g) Sesgo algoritmico: situacion en la que un sistema digital o de inteligencia
artificial muestra informacién o toma decisiones de manera parcial, favoreciendo unas
ideas o grupos mdas que a otros. Esto puede ocurrir porque los datos usados para
programar el sistema contienen errores o reflejan prejuicios sociales.

h) Verificacion de informaciéon (fact-checking): Proceso sistemético de
corroboracién de afirmaciones facticas mediante el andlisis de fuentes primarias,
evidencia documental, datos objetivos y métodos de investigacion reconocidos.

Articulo 4 — Politica Pablica

El Gobierno de Puerto Rico declara como politica puablica prioritaria la
integracion sistematica de la alfabetizacion mediatica y digital como componente
transversal y permanente del curriculo del sistema ptblico de ensefianza. Esta politica
reconoce que en la era de la informacién digital, la capacidad de analizar criticamente
contenidos mediaticos, identificar desinformacién, comprender el funcionamiento de
tecnologias emergentes y participar responsablemente en espacios digitales constituye
una competencia fundamental e indispensable para el pleno ejercicio de la ciudadania
democratica, el desarrollo personal integral y la preparacién para el mundo laboral del
siglo XXIL.

Esta politica busca que cada estudiante desarrolle las competencias necesarias
para analizar informacién, identificar desinformacién, comprender el funcionamiento
de las tecnologias modernas y participar responsablemente en los espacios digitales.
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Articulo 5 — Integracién Curricular

a) El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) incorporara de manera
progresiva y sistemdtica competencias de alfabetizacion mediatica y digital en los
marcos curriculares de todas las materias del nivel elemental, intermedio y superior,
con énfasis particular en las asignaturas de Espafiol, Estudios Sociales, Ciencias y
Matematicas, comenzando en un término no mayor de dos (2) afios académicos.

b) Las competencias de alfabetizacion medidtica y digital que se integraran al
curriculo incluiran, sin limitarse a:

1. Evaluacion critica de fuentes y verificacion de informacion.

2. Identificacién de desinformacién y manipulacion, ya sea informacién falsa,
deepfakes, imdgenes manipuladas, titulares sensacionalistas (clickbait) y otras
formas de manipulaciéon mediatica.

3. Comprension bésica del funcionamiento de algoritmos e inteligencia artificial.

4. Verificaciéon de hechos y corroboracion, aplicaciéon de metodologias de fact-
checking, uso de herramientas de verificaciéon digital, basqueda inversa de
imagenes, consulta de mdltiples fuentes confiables y triangulacién de
informacién para confirmar veracidad.

5. Produccién responsable de contenido digital, incluyendo precisiéon de los
hechos, cita adecuada de fuentes, y responsabilidad en la difusiéon de
informacion.

6. Respeto a la privacidad, propiedad intelectual y derechos digitales.

7. Desarrollo de hébitos saludables en el uso de la tecnologia.
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c) EI DEPR desarrollara estdndares de aprendizaje especificos y progresivos
para cada nivel escolar, asegurando que las competencias se adapten al desarrollo
cognitivo y emocional del estudiantado. Los estdndares para nivel elemental enfatizaran
fundamentos basicos de seguridad en linea y uso responsable; nivel intermedio
profundizard en andlisis critico y verificacién; y mnivel superior desarrollard
competencias avanzadas de produccion de contenido y analisis de sistemas
algoritmicos.

d) El DEPR promovera activamente proyectos interdisciplinarios y actividades
précticas donde el estudiantado aplique estas destrezas en la vida real. Estas actividades
incluiran, sin limitarse a:

1. Analisis comparativo de coberturas noticiosas sobre eventos actuales de

diferentes fuentes mediéticas.

2. Verificacién colaborativa de afirmaciones virales en redes sociales usando

herramientas de fact-checking.

3. Creaciéon de campafias educativas comunitarias sobre identificaciéon de

desinformacion.

4. Produccién de contenido informativo multimedia responsable y verificado.

5. Simulaciones de debates y discusiones sobre dilemas éticos relacionados con

tecnologia y medios.

6. Investigaciones sobre el impacto de algoritmos en la formacién de opinién

publica.

Articulo 6 — Formacién y Desarrollo Profesional Docente
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a) El DEPR, en colaboracién con universidades, instituciones ptblicas y
privadas acreditadas, organizaciones especializadas y expertos en tecnologia educativa,
desarrollara un programa continuo de formacién docente en alfabetizaciéon mediatica y
digital que permitan al personal docente actualizar constantemente sus conocimientos
ante la evolucion acelerada del sistema digital.

b) Este programa incluird, médulos de capacitacion virtual y presencial, talleres
préacticos, comunidades de aprendizaje profesional y recursos de autoformacién Las
certificaciones obtenidas contaran como horas de desarrollo profesional.

c) Se dara prioridad inicial a maestros de Espafiol, Estudios Sociales,
Bibliotecarios y Especialistas en Tecnologia Educativa, expandiendo progresivamente la
formacién a todo el personal docente..

d) El Departamento mantendra un repositorio digital con materiales, guias y
recursos gratuitos para apoyar la ensefianza de estos temas.Este repositorio serd
continuamente enriquecido con contribuciones de educadores practicantes y revisado
por especialistas en la materia.

Articulo 7 — Contratos con Proveedores Educativos Digitales

a) Todo contrato nuevo que el DEPR suscriba con proveedores de plataformas
tecnolégicas, aplicaciones educativas, sistemas de gestiéon de aprendizaje o contenidos
digitales debera incluir cldusulas especificas que garanticen:

1. Transparencia algoritmica: Explicacion clara y comprensible de cémo

funcionan los algoritmos de recomendacion, personalizacién o evaluacién
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automatizada utilizados en la plataforma, incluyendo los criterios que
determinan qué contenidos se muestran al estudiantado.

2. Protecciéon de datos y privacidad: Cumplimiento estricto con las leyes
federales de proteccion de privacidad de menores (COPPA, FERPA) y
normativas locales aplicables, incluyendo limitaciones sobre recoleccion,
almacenamiento, uso y comercializacion de datos estudiantiles.

3. Ausencia de desinformacién: Mecanismos efectivos para prevenir, identificar
y eliminar contenidos falsos, engafiosos o cientificamente inexactos dentro de
la plataforma, asi como procesos transparentes de revisiéon y correccién.

4. Accesibilidad para estudiantes con diversidad funcional.

b) Los contratos deberan incluir el derecho del DEPR a solicitar auditorias
independientes sobre seguridad de datos, precision informativa del contenido,
funcionamiento de algoritmos y cumplimiento de términos contractuales, sin que esto
suponga costos adicionales para el Departamento.

c) Los proveedores estardn obligados a proporcionar reportes periddicos sobre
desempefio de la plataforma, patrones de uso, incidentes de seguridad o privacidad, y
quejas recibidas, asi como establecer mecanismos expeditos de denuncia y resoluciéon de
problemas accesibles para educadores, estudiantes y familias.

d) El DEPR revisara todos los contratos existentes con proveedores educativos
digitales durante su préoximo periodo de renovacién o renegociaciéon para incorporar
estas disposiciones.

Articulo 8 — Colaboracion Interagencial y Comunitaria
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a) El DEPR establecera acuerdos colaborativos con la Oficina de Innovacion y
Servicios de Tecnologia (PRITS), el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,
universidades publicas y privadas, y cualquier otra agencias gubernamental al igual
que con organizaciones privadas y sin fines de lucro para promover talleres y proyectos
de educacion mediatica abiertos a estudiantes, familias y comunidades.

Articulo 9 — Equidad e Inclusién Digital

El Departamento de Educacién garantizara que todas las escuelas (especialmente
aquellas con menos recursos) reciban apoyo técnico y materiales necesarios para
cumplir con esta Ley.

Articulo 10 — Evaluacion, Monitoreo e Informes

El DEPR preparard y someterd un informe anual detallado a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, que incluya:

a) El progreso de la implementacién curricular.

b) La cantidad de maestros que han completado formacién en alfabetizacion
medidtica y digital.

c) Estado de implementacion curricular en cada nivel educativo.

d) Las escuelas que han integrado el programa.

e) Resultados de evaluaciones y recomendaciones de mejora.

f) Identificaciéon de desafios, obstaculos y barreras encontradas durante la

implementacion.
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g) Recomendaciones especificas y fundamentadas para mejorar la efectividad
del programa, incluyendo necesidades de recursos adicionales, ajustes curriculares o
cambios legislativos.

Articulo 11 — Reglamentacién

El Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico adoptara,
promulgard y publicard, en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados
a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley, los reglamentos, normas administrativas
y guias técnicas necesarias para la implementacion efectiva de todas las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 12 — Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, seccién, parrafo, oracion, clausula o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional, nula o invalida por un tribunal con jurisdiccién competente,
dicha determinacién no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley, cuyo
efecto se limitara al articulo, seccién, parrafo, oracion, clausula o parte de la misma asi
declarada inconstitucional, nula o invalida.

Articulo 13 — Asignacion Presupuestaria e Impacto Fiscal

La implementaciéon inicial de esta Ley se llevard a cabo prioritariamente
mediante la optimizacién y reorientacion de recursos humanos, tecnolégicos,
financieros e infraestructura existente en el Departamento de Educacién, maximizando
el uso de plataformas virtuales de bajo costo o gratuitas, recursos educativos abiertos,
alianzas colaborativas con universidades y organizaciones sin fines de lucro, y

capacitaciéon en modalidades hibridas y virtuales que reduzcan costos operativos.
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El DEPR procurara activamente subvenciones federales, fondos competitivos y
donaciones de fundaciones privadas destinadas a alfabetizacion medidtica, educaciéon
digital y desarrollo profesional docente para complementar los recursos existentes y
acelerar la implementacioén de esta Ley.

Articulo 14 —Implementacién

El Departamento debera completar su implantaciéon plena en un término no
mayor de dos (2) afios académicos a partir de su promulgacién, permitiendo una
implementacion gradual, reflexiva y de calidad que garantice efectividad y
sostenibilidad.

Articulo 15 - Vigencia

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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