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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

LEY

Para crear la “Ley de Subastas Puablicas con Inteligencia Artificial y Transparencia
Gubernamental de Puerto Rico”; a los fines de centralizar la totalidad de las
compras, adquisiciones y subastas ptublicas bajo la Administraciéon de Servicios
Generales de Puerto Rico (ASG), disponer la obligatoriedad de uso de la
plataforma JEDI en todas las agencias, departamentos, corporaciones publicas y
demas instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico; establecer la
incorporacion de sistemas de inteligencia artificial y modelos de lenguaje de gran
tamafio (LLM) en los procesos de adquisicién; crear un Registro Puablico de
Algoritmos; fijar los deberes de la ASG, de la Oficina de Innovacién y Servicios de
Tecnologia (PRITS) y de las agencias; establecer sanciones por incumplimiento; y
derogar disposiciones legales en conflicto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contrataciéon publica constituye una de las areas mads sensibles de la
administracién gubernamental, pues implica el uso de fondos publicos que pertenecen
al pueblo de Puerto Rico. La falta de transparencia, la dispersion de procesos y la
ausencia de uniformidad han resultado en un sistema fragmentado, vulnerable a la

corrupcion, con duplicidad de esfuerzos y limitaciones en la supervision fiscal.

La Ley 73-2019, conocida como la Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico, sent6 las

bases para que la ASG asumiera un rol protagénico en la organizacion de las



adquisiciones. No obstante, los informes y estadisticas han demostrado que muchas
agencias y corporaciones publicas continuaron operando fuera de dicha centralizacién,

con multiples procesos paralelos que restan eficiencia y fomentan discrecionalidad.

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con la plataforma JEDI (Joint E-procurement
Digital Intelligence), creada para uniformar y digitalizar las subastas publicas. Esta
herramienta ha probado ser ttil, pero su implementacion ha sido parcial.
Paralelamente, la evolucion de la inteligencia artificial y de los modelos de lenguaje de
gran tamafio ha transformado las mejores précticas en contratacién publica a nivel
internacional, permitiendo deteccion automética de anomalias, validacion de

documentos, prondsticos de demanda, y auditorias en tiempo real.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico avanzar hacia la completa
centralizaciéon de todas las adquisiciones en la ASG, garantizando procesos uniformes,
eficientes y transparentes, apoyados por herramientas tecnolégicas de tultima
generacion. La presente ley consolida este marco y dota a la ASG de facultades expresas

y exclusivas sobre la totalidad de las subastas y compras.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo

Esta ley se conocerd como la “Ley de Subastas Publicas con Inteligencia Artificial
de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de politica pablica

Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico que toda adquisicion,
contrataciéon y subasta puablica deberd llevarse a cabo a través de la Administracién de
Servicios Generales, mediante el uso obligatorio de la plataforma JEDI. Asimismo, se
declara politica publica fomentar el uso de sistemas de inteligencia artificial y modelos

de lenguaje de gran tamafio para garantizar mayor eficiencia, transparencia,
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supervision y rendicién de cuentas en los procesos de compras gubernamentales.

Articulo 3. - Definiciones

Para efectos de esta ley, los siguientes términos tendrén el significado que se

a) Administracion de Servicios Generales (ASG): organismo gubernamental
encargado de centralizar y administrar las compras y subastas del Gobierno de
Puerto Rico.

b) Plataforma JEDI: sistema electrénico de adquisiciones y subastas, denominado
Joint E-procurement Digital Intelligence.

c) Inteligencia Artificial (IA): conjunto de técnicas de programacién y algoritmos
que permiten a sistemas informaticos realizar tareas que tradicionalmente
requieren inteligencia humana.

d) Modelos de Lenguaje de Gran Tamafio (LLM): modelos computacionales
capaces de analizar, procesar y generar lenguaje natural, aplicables a procesos de
contratacion.

e) Agencia, departamento o corporacién publica: toda entidad gubernamental,
autoridad, instrumentalidad o corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico.
Articulo 4. - Jurisdiccion exclusiva de la ASG

Se confiere a la ASG jurisdiccién exclusiva para dirigir, administrar y adjudicar la

totalidad de los procesos de compras, adquisiciones y subastas publicas. Ninguna
agencia, corporacién o instrumentalidad podra efectuar procesos de contratacién fuera

de la plataforma JEDI. Cualquier procedimiento llevado a cabo al margen de la presente
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ley serd nulo de pleno derecho.

Articulo 5. - Obligaciones de integracion

Todas las Entidades Gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico deberan
integrarse a la plataforma JEDI en un término no mayor de dieciocho meses contados a
partir de la vigencia de esta ley.

Las Entidades Gubernamemntales son: todas las dependencias y departamentos
de la Rama Ejecutiva, ademads todas las corporaciones ptblicas del Gobierno de Puerto
Rico, con excepcion de las Entidades Exentas.

Las Entidades Exentas no vendran obligadas a integrarse a la plataforma JEDI.

Las Entidades Exentas son: La Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del
Inspector General de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Comisién Estatal de
Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas Publico
Privadas de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de
Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Corporacién Pablica Para la
Supervision de Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, programas e instalaciones de la
Administraciéon de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico, el
Hospital Cardiovascular, el Hospital Industrial y dispensarios regionales e intermedios,
la Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado, la Autoridad Metropolitana de
Autobuses y la Autoridad de Edificios Pablicos.

Las Entidades Gubernamentales obligadas a cumplir con esta Ley son:
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a) Departamentos de Educacién, Salud, Seguridad Puablica, Recursos Naturales,
Familia, Vivienda, Transportacion y Obras Publicas, Agricultura, Justicia,
Hacienda, Desarrollo Econémico y Comercio.

b) Autoridades de Energia Eléctrica, Acueductos y Alcantarillados, Carreteras y
Transportacién, Puertos, Edificios Publicos, Tierras, Transportacion Integrada.

c) Compafiias y corporaciones tales como Turismo, Fomento Industrial, Fondos
del Seguro del Estado, Difusiéon Publica, Centro de Bellas Artes, Conservatorio
de Musica, entre otras.

La ASG publicara y mantendra actualizado un registro oficial con todas las

entidades obligadas por esta ley.

Articulo 6. - Implementacion de inteligencia artificial

La ASG, en coordinacién con PRITS, implementarda moédulos de inteligencia

artificial y modelos de lenguaje de gran tamafio en la plataforma JEDI para:

a) Validacion automatica de documentos sometidos en subastas.

b) Deteccién y alerta de posibles irregularidades, anomalias y fraude.

c) Generacion de pronosticos de precios y demanda de bienes y servicios.
d) Emisién de resimenes de expedientes y auditorias en tiempo real.

e) Creacion de asistentes virtuales para orientar a licitadores y proveedores.
Articulo 7. - Registro Pablico de Algoritmos

La ASG establecera un Registro Puablico de Algoritmos donde conste la

informaciéon basica de cada modelo de inteligencia artificial o LLM utilizado,

incluyendo proveedor, versién, auditorias de sesgo y parametros de transparencia.
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Articulo 8. - Reglamentacion y capacitacion

La ASG, en coordinacion con PRITS, adoptara reglamentos para la
implementacion de esta ley y desarrollara programas de capacitacion dirigidos al
personal de compras de todas las agencias y corporaciones.

Articulo 9. - Sanciones

El incumplimiento con las disposiciones de esta ley conllevaré la nulidad de los
contratos otorgados fuera de JEDI, sanciones administrativas contra la entidad
responsable y la retencion de fondos operacionales hasta que se cumpla con la
integracion dispuesta.

Articulo 10. - Informes

La ASG rendird un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre el grado de
cumplimiento de las agencias y corporaciones, los ahorros generados, las
irregularidades detectadas y las mejoras implementadas mediante el uso de inteligencia
artificial.

Articulo 11. - Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por
un tribunal con jurisdiccidn, las demas disposiciones mantendrén su plena vigencia.

Articulo 12. - Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La
transicion completa debera efectuarse en un término no mayor de dieciocho meses.
Quedan derogadas todas las disposiciones legales que estén en conflicto con lo aqui

establecido.



