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LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 3 de la Ley 40-2017, conocida como “Ley para prohibir
el depésito y la disposicion de cenizas de carbéon o residuos de combustiéon de
carbon en Puerto Rico”, a los fines de definir el término “uso comercial
beneficioso”; y modificar la definicion de “cenizas de carbén o residuos de
combustién de carbén”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 1994, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) otorgé un Acuerdo de
Compra de Energia y Operacion (PPA, por sus siglas en inglés) con “Applied Energy
System” (AES). En el Acuerdo otorgado con la cogeneradora se establecié que los
residuos de la combustién de carbén y producidos por la operacién de las facilidades de
AES, que no fuesen utilizados en usos comerciales beneficiosos no serian dispuestos en
Puerto Rico, ni almacenados por un periodo mayor de 180 dias. Es decir, luego de
transcurrido el periodo de 180 dias, dichos residuos serian trasladados fuera de nuestra

jurisdiccion.

En el 2014, AES solicité a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) que se les



autorizara a disponer de los residuos de combustién de carbon (RCC) en sistemas de
relleno sanitario (SRS) de Puerto Rico. Lo que constituyé una admisién de su intencion
de disponer de los RCC generados por estos, y que no existe mercado para tal producto.
Seguin la peticion de la AES, la entidad tiene la necesidad de descartar, desechar,
abandonar o disponer de forma definitiva las cenizas generadas en la instalacion.
Posteriormente, ese mismo afio, la AES solicité autorizaciéon para la utilizaciéon de
Agremax (agregado manufacturado proveniente de los RCC) como material de cubierta
diaria alterno en sistemas de relleno sanitario que este en cumplimiento con el Subtitulo

D de RCRA.

Ese mismo afio, comenzaron las primeras gestiones de parte del Gobierno de
Puerto Rico para permitir en nuestra jurisdiccion el depodsito de los residuos de la
quema de carbén. La AEE solicit6 a la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus
siglas en inglés) una opinion escrita para permitir el depdsito de los residuos de
combustiéon de carbén en Puerto Rico. La EPA aval6 la disposicién de RCC generados
por AES si se trataba de un SRS autorizado con revestimiento compuesto o material geo
sintético, que cumpla con el Subtitulo D de RCRA, o en una instalacion tipo monofill con

revestimiento compuesto o material geo sintético, dedicado a la disposiciéon de RCC.

En el 2014, mediante la Resolucion R-14-27-20 la Junta de Calidad Ambiental
revoco Resoluciones previas de la agencia, basado en la propia admision de la entidad
de que los RCC seran dispuestos, por lo cual AES es una instalaciéon de desperdicios
solidos sujeta a los requisitos del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios
Solidos No Peligrosos (Reglamento 5717 de 1997), segin enmendado; y prohibi6 el
depéosito de RCC y/o Agregado Manufacturado y/o Agremax en lugares distintos a los
descritos en dicha Resolucién, es decir fuera de los vertederos o servicios de relleno
sanitarios (SRS) que cuenten con revestimiento compuesto o material geo sintético

“liner”.

Asi las cosas, la Resolucion R-14-27-20 autorizo lo siguiente: 1) la disposicion de



los RCC en celdas de SRS autorizadas a operar por la agencia que cuenten con
revestimiento compuesto o material geo sintético “liner”, y que se encuentren en
cumplimiento con los criterios de disefio y operacion del Titulo 40, Parte 258 del Cédigo
de Regulaciones Federales bajo el Subtitulo D de RCRA, y del Reglamento de 1997,
segtiin enmendado; y 2) su uso como material de cubierta diaria tnicamente en celdas
de SRS autorizadas a operar por la agencia, que cuenten con revestimiento compuesto o
material geo sintético “liner”, y que estén en cumplimiento con los criterios de disefio y
operacion citados en el inciso anterior. Cualquier otro uso beneficioso que se le quiera
dar a los residuos de la combustion de carbén tiene que hacerse con la previa

autorizacion de la JCA.

Posteriormente, en el 2015, la Autoridad de Energia Eléctrica y AES procedieron
a enmendar el PPA para permitir la disposicion de los residuos de combustion de
carbén producidos por la operacién de las facilidades de AES en la jurisdicciéon de
Puerto Rico. Este cambio generé un gran debate y oposicion de las comunidades

afectadas, entre otros grupos de interés.

En el afio 2016, la entonces directora de la Division de Protecciéon Ambiental del
Caribe de la EPA, Carmen Guerrero, manifest6 que atender el asunto del depésito de
cenizas en la Isla le corresponde a la Junta de Calidad Ambiental, quien es la entidad
encargada de manejar los residuos sélidos no peligrosos en la Isla. La EPA establece
unos criterios minimos para asegurar que las cenizas no se manejen
indiscriminadamente, pero hay estados como California que tienen regulaciones mas
estrictas que la agencia federal. Es indiscutible que un estado puede prohibir
validamente la disposicién y uso de residuos de la quema de carbon por la produccion

de energia dentro de sus limites territoriales.

Cabe destacar que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante Opinién

emitida en Municipio de Pefiuelas v. Ecosystems, Inc., 2016 T.S.P.R. 247, resuelto el 19

de diciembre de 2016, expresé que el asunto relativo al uso de cenizas procedentes de la



combustiéon de carbén no es uno que haya sido ocupado por el Gobierno federal o

estatal.

En una detallada Opinién, el Alto Foro establecié que es indiscutible que un
estado puede prohibir validamente la disposicién y uso de residuos de la quema de
carbon por la produccion de energia, dentro de sus limites territoriales. Fundamenta su
conclusion en el hecho que el 17 de abril de 2015, la EPA promulgé una norma
reglamentaria relativa a la disposicién segura de residuos provenientes de combustion
de carbén, a saber: Hazardous and Solid Waste Management System: Disposal of Coal
Combustion Residuals from Electric Utilities, 80 Fed.Reg. 21302 (17 de abril de 2015) (en
adelante, “Final Rule”). Segtin se desprende de su propio texto: “In order to ease
implementation, the regulatory requirements for CCR landfills and CCR surface
impoundments, EPA strongly encourages the states to adopt at least the federal
minimum criteria into their regulations. EPA recognizes that some states have already
adopted requirements that go beyond the minimum federal requirements; for example,
some states currently impose financial assurance requirements for CCR units, and
require a permit for some or all of these units. This rule will not affect these state
requirements. The federal criteria promulgated today are minimum requirements and
do not preclude States” from adopting more stringent requirements where they deem to

be appropriate.” (Enfasis suplido). 80 Fed.Reg. 21430.

Por otro lado, en el 2016, el entonces Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental, Weldin Ortiz, durante una Sesién de Interpelacion realizada por el Senado
de Puerto Rico indicé claramente que las cenizas no tienen ningtn beneficio y por lo
tanto son basura, por lo cual se debe prohibir expresamente el uso del residuo de
carbon para cualquier propésito. Afiadio, a su vez, que por el efecto dafiino que tiene
ese material ordenaria su remocién de todas las construcciones en la cual se estuvo

utilizando como material agregado.

En el 2017, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio de su facultad de adoptar



medidas que protejan la salud y el bienestar publico, y ante la preocupacién de algunos
sectores por el potencial peligro a la salud de los puertorriquefios, aprobé una
prohibicion clara y expresa al depésito y disposicién en la jurisdiccion de Puerto Rico

de los residuos de combustion de carbon en la produccion de energia.

La Ley 40-2017, conocida como “Ley para prohibir el depésito y la disposicion de
cenizas de carbon o residuos de combustién de carbén en Puerto Rico”, establecié como
politica publica la prohibicién del depésito y disposicion de dicho material en todas las
vias, terrenos, incluyendo vertederos, sistemas de relleno sanitario y cuerpos de agua
dentro del territorio del Gobierno de Puerto Rico. Ademads, prohibi6é almacenar cenizas
de carbén o residuos de combustion de carbon dentro del territorio de Puerto Rico por
un periodo mayor de 180 dias. En su Articulo 3, la legislacion dispuso que la
prohibicion y periodo no aplica a: 1) el almacenamiento controlado en tanques y silos,
para la manufactura de cemento, hormigén y/o concreto previo a su uso, y 2) cualquier

otro uso comercial beneficioso, segtin establecido por las agencias reguladoras estatales

y federales concernientes. Por tanto, la agencia reguladora debia establecer dicho “uso

comercial beneficioso” dentro del término dispuesto en la Ley 40.

El reciente borrador del reglamento “Estandares para el uso Beneficioso de los
Residuos de Combustiéon de Carbén” propuesto por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, define el “uso comercial beneficioso”, y permite varios usos
de las cenizas, tanto “encapsuladas” como “no-encapsuladas”. Principalmente, el uso
beneficioso “no encapsulado” generdé gran preocupacién y oposiciéon por parte de la
ciudadania debido a que contempla su utilizacién como “material secundario en forma
suelta y no adherida, y que involucra la colocacion de éste sobre el terreno. Esto incluye uso de
RCC y sus derivados en proyectos de construccion como relleno estructural, modificacion y/o
estabilizacion del terreno; agregado en bases o sub-bases de carreteras y pavimentacion, entre

otros.” Ademas, la reglamentacion permite que se depositen sobre el terreno hasta

12,400 toneladas de cenizas no encapsuladas sin notificacién ptblica.



Recientemente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta
de Calidad Ambiental emitié una multa de $160,000 contra la empresa AEE por exceder
los parametros establecidos en la emisiéon de toxicos y por no presentar los planes de
muestreo de agua y resultados analiticos de los estudios requeridos en o6rdenes
anteriores. Ademas, la agencia requiri6 que AES establezca anualmente un itinerario de
muestreo de aguas subterrdneas, la entrega de informes sobre la contaminacién que ha

provocado la empresa y un plan de acciones correctivas.

A este escenario se afiade un reciente estudio del Environmental Integrity Project y
Earthjustice que establece que sobre el 90% de las carboneras que operan en Estados
Unidos, incluyendo Puerto Rico, contaminan el agua subterrdnea en sus alrededores
con una o mas sustancias halladas en las cenizas o residuos de la combustiéon. La
cogeneradora AES Puerto Rico es una de las 242 plantas en Estados Unidos, evaluadas
en el informe, que contaminan las aguas subterraneas en niveles que no son seguros
para la ciudadania o el ambiente. En la Isla se identificaron boro, litio, molibdeno,

selenio y sulfato que superan los niveles de seguridad en el agua.

El autor principal del estudio y abogado del Environmental Integrity Project, Abel
Russ, manifest6 al periédico El Nuevo Dia que “lo que ocurre en AES Puerto Rico es muy
parecido a lo que pasa en las demds plantas de carbon en Estados Unidos” y afiadi6é que “el litio
es dariino al sistema nervioso, el molibdeno tiene diversos efectos a la salud, el selenio y el boro
son toxicos, y el sulfato puede causar deshidratacion en nirios y jovenes”. El autor del estudio
aclar6 que no se evalud si el agua que utilizan las comunidades cercanas a las
carboneras es apta para consumo y explicé que estas no estan obligadas a hacer ese tipo
de muestreo a nivel residencial. No obstante, Russ indic6é que no le “sorprenderia que el

agua no sea saludable para la gente, incluyendo en Puerto Rico”.

Anteriormente, un informe preparado en el 2017 para cumplir con los requisitos
ambientales de la EPA arroj6 hallazgos de contaminacion en las aguas subterraneas en

el area de almacenamiento de Agremax de la planta AES en Guayama. El estudio



realizado por DNA-Environmental, LLC indic6 la liberaciéon de altas cantidades de

sustancias peligrosas al agua subterranea que se esta desplazando del lugar.

Las comunidades aledafias a la empresa AES y vecinas de Guayama contintan
denunciando que su salud y calidad de vida se ha deteriorado. Resulta altamente
preocupante que los residentes de estas comunidades estén consumiendo agua de
fuentes contaminadas préximas a la zona. Ello conllevaria un grave riesgo para su
salud, debido a que la exposicién a sustancias toxicas del subsuelo fuera del limite

maximo permitido propicia el desarrollo de serias enfermedades.

La Constitucién de Puerto Rico establece la facultad de la Asamblea Legislativa
para aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.
Asimismo, le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes para
casos de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad
publica o los servicios gubernamentales esenciales. En este ejercicio es necesario y
meritorio aprobar esta Ley y precisar el alcance de la citada Ley 40, para garantizar que
se cumpla con su propésito inequivoco de proteger la salud y bienestar de todos los

puertorriquefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 40-2017, para que lea como
2 sigue:

3 “Articulo 2.-Politica Pablica

4 La Constituciéon de Puerto Rico dispone en su Articulo VI, Seccién 19 que seré

5 politica puablica del Estado Libre Asociado la més eficaz conservacion de sus recursos
6 naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
7 beneficio general de la comunidad. Asimismo, la Seccién 18 de la Carta de Derechos

8 le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes para casos de
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grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad ptublica
o los servicios gubernamentales esenciales.

En el ejercicio de este poder constitucional y ante el peligro a la salud de los
puertorriquefios, corresponde a la Asamblea Legislativa establecer una prohibicion
de manera clara y expresa, al deposito y disposiciéon de cenizas de carbén o residuos
de combustiéon de carbén en todas las vias, terrenos, incluyendo vertederos, y
cuerpos de agua dentro del territorio del Gobierno de Puerto Rico.

Para fines de esta Ley, se entenderd por cenizas de carbon o residuos de
combustion de carbén los materiales resultantes de la combustion de carbon en
plantas generadoras de energia; incluyendo el fly ash (cenizas livianas), bottom ash
(ceniza de fondo o cenizas pesadas), boiler slag (residuo de caldera), y el flue gas
desulfurization gypsum (yeso desulfurizado de gases de combustién) o cualquier
mezcla de estos materiales.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 40-2017, para que lea como
sigue:

“ Articulo 3. Prohibicion y Aclaraciones

a) Se prohibe el depésito y disposicién de cenizas de carbén “fly ash” o
residuos de combustiéon de carbén en todas las vias, terrenos, incluyendo
vertederos, sistemas de relleno sanitario y cuerpos de agua dentro del
territorio del Gobierno de Puerto Rico.

b) Se prohibe almacenar cenizas de carbén o residuos de combustiéon

de carbén dentro del territorio de Puerto Rico por un periodo mayor de ciento
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ochenta (180) dias a partir del momento de su produccién. Esta prohibicién y
periodo no aplica a almacenamiento controlado en tanques y silos, para la
manufactura de cemento, hormigén y/o concreto previo a su uso y cualquier
otro uso comercial beneficioso, [segin establecido por las agencias
reguladoras estatales y federales concernientes,] el cual no podré extenderse
por mas de un afio. [La Junta de Calidad Ambiental] EI Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales establecera por reglamento las circunstancias
particulares para el almacenamiento durante el periodo aqui permitido,
dispensas y cualquier otro requisito.

Para efectos de esta Ley “deposito y disposicion” significara descartar
de manera final las cenizas de carbén o residuos de combustiéon de carbén que
no sean para usos comerciales beneficiosos.

Para efectos de esta Ley “uso comercial beneficioso” significard el uso mediante
el cual los RCC quedan adheridos a una matriz solida elimindndose cualquier
lixiviacion y emision de los componentes del RCC al medio ambiente o su
descomposicion. Esto incluye el uso del RCC y sus derivados como materia prima en
la manufactura de cemento a usarse para la produccion de bloques, adoquines u otro
producto de hormigon o concreto; en productos de pldsticos o goma; y en la
manufactura de algun otro producto sélido.”

Seccion 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debera

21 aprobar o enmendar cualquier normativa o reglamento necesario y conveniente para

22 cumplir cabalmente con los propésitos de esta Ley.
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1 Secciéon 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.



