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LEY

Para crear y designar la Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico, establecer sus funciones, deberes y
responsabilidades; determinar su organizacion; definir las facultades, funciones,
y poderes de el Director (a) para esos efectos; facultarlo para implantar las
disposiciones aplicables de las leyes federales, segtn establece el
“Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights Act of 2000; derogar el
inciso J del Articulo 2.05, derogar el Articulo 2.17 de la Ley 158-2015, segin
enmendada, “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de los Estados Unidos, a través del Developmental Disabilities
Assitance and Bill of Rights Act of 2000, Ley Pablica 106-402 (DD Act por sus siglas en
inglés), exige que, cada Estado cuente con un sistema de defensa, para proveer servicios
legales a las personas con impedimentos, mejor conocidos como los Sistemas de
Proteccién y Defensa (P&A por sus en inglés). Este Sistema de Proteccion y Defensa, es
subvencionado en su totalidad por el gobierno federal. En Puerto Rico segtn el Censo
del 2010, un aproximado de 900,000 personas, padecen algtn tipo de impedimento
representando una cuarta parte (1/4) de la poblacién de la isla, ciudadanos que podrian

potencialmente, obtener servicios de esta entidad.



Actualmente el ofrecimiento de los servicios del mencionado sistema, estan
sujetos a las regulaciones establecidas por la Ley 158-2015, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Defensoria de Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, la cual creé en Puerto Rico la Defensoria de Personas con
Impedimentos (Defensoria), que tiene a su vez adscrita a la Divisién de Proteccién y
Defensa de Puerto Rico para el manejo de los fondos federales e implementacion del
DD Act. Esta ley en su seccion 42 USC 15043, establece que los Sistemas de Proteccion y
Defensa deben ser totalmente independientes y estar libres de interferencias, real o
percibidas, por parte del Estado. Este requisito tiene como fin que los Sistemas de
Proteccion y Defensa, puedan desempefiar su labor de protecciéon a las personas con
impedimentos, y garantizar la protecciéon de los derechos individuales de los miembros
de esta comunidad.

Durante la monitoria anual realizada en el afio 2012, la Administracion sobre las
Discapacidades Intelectuales y del Desarrollo (AIDD por sus siglas en inglés) y el
Departamento de Salud y Servicios Humanos federal (HHS por sus siglas en inglés),
notificé a la Divisiéon de Proteccién y Defensa de Puerto Rico (Divisién) que estaba en
incumplimiento con los requisitos establecidos en el DD Act. Entre estos requisitos el
gobierno federal sefial6: falta de conocimiento sobre los programas administrados por
la entidad, falta de conocimiento sobre los poderes delegados a la entidad
(investigaciéon, monitoria y representacion legal), falta de personal capacitado para
proveer representacion legal a los participantes y, en octubre de 2013 se designoé a la
Divisién como una entidad “estado de alto riesgo” (high risk entity). Como resultado de
esta designacion, el gobierno federal modific6 la forma de acceder a los fondos federales
a una por reembolsos y le requiri6é a la Divisién, que desarrollara un Plan de Accién
Correctivo (PAC) para atender las deficiencias y sefialamiento.

La Oficina del Gobernador se comprometi6é a promover legislacion para otorgar a la
Divisiéon mayor independencia, para cumplir con los mandatos de la ley federal. Asi las
cosas, el 24 de septiembre de 2015, se aprob6 la Ley 158-2015, conocida como la “Ley de

la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto



Rico”. Sin embargo, de la monitoria se desprende que, durante los afios 2014 y 2015, la
Division no fue capaz de desarrollar el PAC solicitado por el gobierno federal. Tampoco
demostré haber logrado progreso alguno en los sefialamientos hechos, esto a pesar de la
constante ayuda técnica proporcionada.

En septiembre de 2016 personal de AIDD visit6 la Division para proveer al personal
directivo, asistencia técnica directa en las areas programaticas y fiscales; a pesar de esa
asistencia, en tres (3) meses se realizaron cambios nuevamente en el personal directivo
por lo que se requirié nueva asistencia técnica.

A pesar de las gestiones realizadas entre el 2015 y el 2017, el gobierno federal sefiala
que ha habido 4 Directores Ejecutivos diferentes, impactando la operacion diaria de la
Division pues no hay continuidad. De hecho, desde enero del 2017 no habia evidencia
de que se hayan implementado las acciones correctivas a las cuales se habian
comprometido.

El 4 de febrero de 2019, la Administracion para la Vida Comunitaria del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos compartié un
reporte sefialando los hallazgos de la monitoria como parte de la clasificacién del Tier 3,
realizada en septiembre de 2018. Los hallazgos discutidos en el reporte son relacionados
a los fondos autorizados bajo el DD Act, la Ley Ayude a América a Votar del 2002
(HAVA por sus siglas en inglés), Programa de Proteccion y Defensa de las Personas con
Lesion Cerebral Traumatica (PATBI por sus siglas en inglés) y del Programa de
Proteccion y Defensa para Asistencia Tecnoldgica del 2004 (PAAT por sus siglas en
inglés). Los sefialamientos de distribuyen por el incumplimiento de cuatro (4) areas
principales:

1.- Estructura - El Sistema de Proteccion y Defensa de Puerto Rico (la

Divisién) carece de salvaguardas estructurales. Esto limita su habilidad, real y

percibida, para buscar los remedios a las violaciones de derecho

independientemente del Defensor, del Gobernador y de otras agencias o politicas

estatales (territoriales). La Division se ve publicamente como parte de la Defensoria.



2.- Capacidad - El Sistema de Protecciéon y Defensa de Puerto Rico (la
Divisién) no cuenta con suficientes abogados para llevar a cabo sus facultades
federales, incluyendo defensa y representacion legal de las personas con
deficiencias en el desarrollo. En general, carece de suficientes empleados para llevar
a cabo los mandatos de la ley federal.

3.- Uso de fondos federales - El Sistema de Proteccion y Defensa de Puerto
Rico (la Division) utiliza fondos federales para suplantar el financiamiento estatal
de responsabilidades estatales y comparte personal fiscal con la Defensoria. No se
ha creado el Fondo Especial que establece la Ley 158-2015, lo que impide al sistema
de proteccion y defensa (la Divisién), tener pleno control de los fondos federales
asignados para su operacion.

4. Falta de un procedimiento para querellas- El Sistema de Proteccion y
Defensa de Puerto Rico no cuenta con una politica para las querellas sometidas ante
este, tal como lo exige la legislacion federal.

En la misiva, el gobierno federal establecié un término de 45 dias para presentar un
Plan de Accién Correctiva, de lo contrario se finalizaria la asignaciéon de fondos. Ante
ese escenario y el potencial impacto en el Presupuesto Certificado, la Junta de
Directores de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
estableci6 una Sindicatura en el componente administrativo de la Defensoria de
Personas con Impedimentos con el fin de subsanar los sefialamientos formulados de la
monitoria del 2018. A través de esta Sindicatura, se presenté6 un plan de accién
correctiva, que fue aprobado por el Gobierno Federal y durante las llamadas
bisemanales, sostenidas desde marzo 2019 con las autoridades federales se ha logrado
implantar el PAC para corregir varios de los sefialamientos. Sin embargo, si no se
garantiza una entidad independiente, no se logrard el cierre del “High Risk” y por
ende, estar en cumplimiento del DD Act, lo que resultaria en el comienzo de un
procedimiento formal para la terminaciéon de fondos para esta entidad. Este escenario
desalentador, implica la pérdida de la tinica entidad publica, encargada de proveerle

representacion legal a la comunidad de personas con impedimentos.



Para atender la situacion critica descrita, es urgente la aprobacién de un proyecto de
ley con el cual se establezca una entidad publica independiente para implantar las
salvaguardas necesarias para el manejo de los fondos, diferenciando los servicios de la
Defensoria y que cuente con una Junta de Directores exclusivamente para dicha
entidad. La implementacién de un programa federal exigido para la subvencion de los
fondos, no puede depender de las decisiones administrativas del estado ni afectarse por
la dinamica y controversias de la direccién de la Defensoria ni cualquier otra entidad
que brinde servicios, como ha sucedido hasta el momento

Luego de estudiar las alternativas con la Autoridad de Asesoria Finanicera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), y ante la urgencia de la posible perdida de
fondos federales, la gobernadora Wanda Vazquez Garced envi6 a la pasada Asamblea
Legislativa una medida muy similar a esta, para ser considerada en la séptima Sesién
Extraordinaria. Sin embargo, por la envergadura de los cambios propuestos, la misma
no pudo ser evaluada en los dias que dur¢é dicha sesion.

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso inquebrantable con las personas
con impedimentos, quienes se verian afectados de no tomarse las medidas correctivas
que garanticen los fondos federales que sirven para atender sus necesidades. Con esta
ley se viabiliza una politica publica enfocada en aumentar la autonomia y la
fiscalizacion; en la rendicién de cuentas; y en proteger los derechos de las personas con
impedimentos.

Por las razones anteriormente esbozadas, con el fin de evitar los problemas que
histéricamente han existido por la situaciéon administrativa, y atender la sana
administracién del Gobierno de Puerto Rico, esta ley crea de la Oficina de Proteccion y
Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico, como una entidad
independiente que opere exclusivamente, conforme los requerimientos de las leyes
federales. Con la misma se logra que los fondos no estén catalogados como “High
Risk”, se den por cerrados los sefialamientos, se mantenga el personal y facilidades para
ofrecer los servicios, y se garantice la proteccion y defensa que tanto necesita nuestra

poblacién.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO 1. OFICINA DE PROTECCION Y DEFENSA DE LAS PERSONAS CON
IMPEDIMENTOS DE PUERTO RICO
Articulo 1. — Titulo de la Ley.
Esta Ley se conocerd y sera citada como “Ley de la Oficina de Proteccién y
Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico”
Articulo 2— Definiciones.
Esta Ley adoptara para la operaciéon de la Oficina, las definiciones que establece
el DD Act 42 USC 15002. Sec 102. Ademés los siguientes términos significaran:
a. Agencia Publica: significa cualquier departamento, entidad, junta,
comision, oficina, divisién, negociado, corporacién publica, corporacion
cuasi publica, corporaciéon publico-privada o subsidiaria de ésta, o
dependencia del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a sus municipios y
corporaciones y cualquier funcionario o empleado de éste en el
desempefio de sus deberes oficiales.
b. Director (a) Ejecutivo (a): significa el cargo que se crea en virtud de esta
Ley para administrar la Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas
con Impedimentos de Puerto Rico. El Director (a) Ejecutivo (a) tendra las
facultades y deberes que se establecen en adelante.
C. Junta: significa Junta de Directores de la Oficina de Proteccion y Defensa

de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Oficina: significa, la Oficina de Proteccién y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico, que serd el ente creado y reconocido
mediante esta Ley, para la Proteccion y Defensa de las Personas con
Impedimentos conforme establece la Ley de Proteccién y Defensa de las
personas con impedimentos del 2000, 42 USC § 15043.

OATRH: significa la Oficina de Administracién y Transformacién de
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

Fundaciones Sin Fines de Lucro: significa toda entidad no gubernamental
que se dedique a, o su fin principal sea, la defensa o la protecciéon de los
derechos de las personas con impedimentos en Puerto Rico o que preste
servicios destinados a preservar o promover el bienestar social de la
poblacién servida por la Oficina. Ninguna organizacioén con fines politico-
partidistas serd considerada como una organizacién no gubernamental
para efectos de esta Ley.

Persona con Impedimentos: significa toda persona que tiene un historial o
récord médico de impedimento fisico, cognitivo, mental o sensorial que
limite sustancialmente una o mas actividades esenciales de su vida,
conforme a la Ley Publica Federal Num. 106-402, segtin enmendada,
conocida como “Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights
of 20007, la Ley Puablica Federal Ntum. 93-112, segtin enmendada, conocida
como “Rehabilitation Act of 1973”, la Ley 238-2004, conocida como la

“Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, y segan los
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programas que se mencionan en el Articulo 14 de esta ley, o cualquiera

otra regulacion federal o estatal creada posteriormente.

h. Hacienda: significa el Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto
Rico.
i. OGP: significa la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de

Puerto Rico.

Articulo 3. — Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con Impedimentos
de Puerto Rico

Se crea la Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con Impedimentos de
Puerto Rico, como una entidad publica para operar como el Sistema de Proteccién y
Defensa (“Protection and Advocacy System”) para la protecciéon y defensa de los
derechos de las personas con impedimentos segin el Development Disabilities
Assitance and Bill of Righsts Act of 2000. El proceso administrativo para la estructura
formal para esta designacion se hard conforme se establece en el Cédigo de Regulacion
Federal, 45 CFR § 1326.20. A estos efectos se incluyen unas salvaguardas desde el
aspecto estatal y se establece que el manejo de la Oficina se realizard acorde a los
parametros del Codigo de Regulaciéon Federal y del Titulo 42 del U.S.C. Esto incluye las
definiciones de los conceptos y las gestiones administrativas para el manejo de la
asignacion de fondos.

Para propoésitos de garantizar la autonomia y salvaguardar los servicios, la
Oficina se dejard guiar o llevar por las regulaciones federales que rigen los procesos de

una entidad del Gobierno, con autonomia juridica para el manejo y funcionamiento
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administrativo y fiscal, en la cual no interferirda con los procesos que requiere el
Gobierno Federal para poder ofrecer los Servicios del Sistema de Proteccién y Defensa
para las personas con Impedimentos, y que se garantice la correcta ejecuciéon de los
programas descritos en el Articulo 14 de esta Ley. La estructura se desarrollard
conforme el Titulo 42 del U.S.C.1

Velard y tomaré acciones en contra del abuso y negligencia u otras formas de
negaciéon de derechos y garantizara que se establezcan e implementen los programas
requeridos para personas con impedimentos.

Articulo 4. — Independencia administrativa y fiscal.

La Oficina se manejard como una entidad puablica, cuya autonomia
administrativa, juridica, programatica y fiscal, se hard en cumplimiento conforme los
requisitos del 42 U.S.C § 150432,

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda del
Gobierno de Puerto Rico y la Oficina de Administracién y Transformacién de Recursos
Humanos de Puerto Rico y cualquier otra Agencia que vela por el cumplimiento de la
Ley en el Gobierno de Puerto Rico, deberdn atender los procesos, solicitudes y
requerimientos de la Oficina con la urgencia y estandares que establece la regulacion

federal®. La Oficina se encargard, mediante los procesos de recursos humanos de

1 https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapl-

partC.htm
2 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/15043#a

3 https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapl-
partC.htm



https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapI-partC.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapI-partC.htm
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/15043#a
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapI-partC.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2009-title42/html/USCODE-2009-title42-chap144-subchapI-partC.htm
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contratar y mantener un nimero suficiente de personal (calificado por capacitacion y
experiencia) para llevar a cabo las funciones de la Oficina.

Para efectos del contenido y establecimiento de regulaciones, los reglamentos y
procedimientos internos, en atencién a la parte Fiscal, se desarrollaran segun se
establece en el 45 CFR § 13264

La Oficina, operara y funcionara con independencia en relacién con cualquier
entidad estatal que provea tratamiento, servicios o rehabilitaciéon a personas con
deficiencias en el desarrollo, segtin se establece en el 42 USC § 15043.

A tenor con lo establecido en el 42 USC, no le aplicard, ni se le impondran
congelaciones de contratacién de personal, reducciones de fuerza, prohibiciones de
viaje u otras politicas al personal de la Oficina, en la medida en que dichas politicas
afecten al personal o las funciones. Ninguna agencia o instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico, podra establecer requisitos o imponer restricciones en el uso y el manejo
de fondos federales asignados a la Oficina, o alguna otra politica que limite o reduzca
su poder, para llevar a cabo las funciones establecidas en esta ley o en alguna otra
legislacién o programa federal aplicable segtin requiere el 42 USC § 15043 (a)(2)(K).

Los fondos asignados a esta Oficina deberan ser manejados conforme a las leyes
y ala reglamentacion federal aplicable.

El cumplimiento de las leyes y procedimiento para el manejo correcto de fondos
y gestiones administrativas, deben establecerse conforme al Cédigo de Regulacién

Federal del Gobierno de los Estados Unidos (CFR) y conforme a las disposiciones de la
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Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

La Oficina estard exenta de pago de todos los impuestos, permisos, aranceles,
tarifas, costos o contribuciones establecidos por el Gobierno del Gobierno de Puerto
Rico o sus municipios sobre las propiedades de la entidad o en las que sea arrendador o
arrendatario y sobre el ingreso derivado de cualquier actividad de la Oficina,
incluyendo, pero sin limitarse a, las patentes municipales impuestas de acuerdo a la Ley
Num. 113 de 10 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Patentes
Municipales”, los arbitrios municipales, impuestos a la construccion, de acuerdo con la
Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”.

Asimismo, la Oficina estard exenta del pago de toda clase de cargos, sellos de
rentas internas y comprobantes, costos o impuestos requeridos por ley en los procesos
judiciales; del pago por concepto de certificaciones en todas las dependencias del
Gobierno de Puerto Rico y por el otorgamiento de documentos publicos y su
presentacion e inscripcion en cualquier registro publico.

La organizacién y seleccién del Capital Humano de la Divisién, asi como el Plan
de Clasificacién y Retribuciéon estardn sujeto a las disposiciones de las Leyes y
Reglamentaciones del Gobierno Federal y seran acorde a la asignaciones y
requerimientos de los fondos de los programas detallados en Articulo 14 de esta Ley. La
Oficina estara exenta de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para

Administraciéon y la Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
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Puerto”, y de la Ley 3-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Atender la
Crisis Econémica, Fiscal, y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del
Gobierno de Puerto Rico”. La Oficina tendrd una cuenta en el Departamento de
Hacienda en la que, Ginicamente ingresardn los fondos asignados por el Gobierno
Federal. Se autoriza, ademas, a que la Oficina pueda recibir donativos de entidades sin
fines de lucro o individuos privados que quieran aportar a los programas detallados en
el Articulo 14 de esta Ley. Los fondos asignados por el Gobierno Federal o mediante
donativos, serdn manejados por la Oficina.

Articulo 5.- Junta de Directores de la Oficina de Protecciéon y Defensa de las
Personas con Impedimentos de Puerto Rico

La Oficina de Protecciéon y Defensa en Puerto Rico contara con una Junta de
Directores, segtn establece el 42 U.S.C. §15044 (a).

La Junta de Directores velara por la gobernanza, autonomia, transparencia,
rendicién de cuentas y fiscalizara el cumplimiento de las metas y estaran a cargo del
nombramiento del Director (a) Ejecutivo (a), segtin se establece en 42 U.S.C. §15044 (a).

La mayoria de los miembros de la Junta, deberan ser representantes de la Poblaciéon
de Personas con Impedimentos y con experiencia en las necesidades de los individuos
servidos por la Oficina. La Junta estara compuesta por al menos trece (13) miembros de
conformidad con lo dispuesto en 42 USC §15044, sec. 144, que establece que los
miembros deberan ser:

a. Personas con impedimentos que hayan recibido o sean elegibles para recibir los

Servicios de los programas mencionados en el Articulo 14 de esta Ley.
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b. Personas que sean madre, padre, familiar, guardian, tutor, o representante legal,
de una persona con impedimento o deficiencia en el desarrollo.

c. Personas que sean represenantes de fundaciones sin fines de lucro relacionadas a
la poblacién de personas con impedimentos.

d. Una persona que sea integrante del Consejo Estatal sobre Deficiencias en el
Desarrollo creado bajo el Developmental Disabilities Assitance and Bill of Rights
Act of 2000. Esta persona debera ser recomendada por el pleno del Consejo.

e. Una persona que sea integrante al Instituto de Deficiencias en el Desarrollo del
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, creado en virtud
de la Ley Puablica Federal 106-402, segin enmendada, conocida como
“Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights Act of 2000”.

f. Tres (3) miembros seran nombrados por el Gobernador.

Los nombramientos realizados por el Gobernador tendran un término de cuatro (4)

afios y los demas un término de 3 afios.

Tres (3) de los miembros deberan ser personas de reconocida capacidad, uno de los
cuales sera un abogado con 5 afios 0 mas de experiencia, otro debe ser una persona con
5 afios o mds de experiencia en el area de Finanzas y el otro una persona con
experiencia en el drea de relaciones ptublicas. Los miembros de la Junta deberan ser
representativos de las diversas regiones de Puerto Rico, incluyendo Vieques y Culebra.

Todos los nombramientos podran ser renominados solamente por un término

adicional:
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Los integrantes de la Junta ocuparan sus cargos hasta que culminen sus términos y
hasta que sean nombradas las personas sustitutas.

Al comenzar la vigencia de esta ley los nombramientos de la Junta seran por
términos escalonados, a saber: dos (2) nombramientos seran por un término de tres (3)
afios; dos (2) nombramientos seran por un término de dos (2) afios y dos (2)
nombramientos seran por un término de un (1) afio. Una vez venzan los términos
iniciales, los siguientes términos seran de tres (3) afios, conforme a las disposiciones de
esta Ley. Los tres (3) miembros nombrados por el Gobernador(a) ocuparan su cargo por
un término de cuatro (4) afios.

Articulo 6 - Término para la publicacion y convocatoria para atender las vacantes y
nombramientos de los miembros de la Junta de Directores.

La primera convocatoria deberad llevarse a cabo dentro de los noventa (90) dias
posteriores a la aprobacion de esta Ley. Las convocatorias posteriores deberan llevarse
a cabo, al menos, sesenta (60) dias antes del vencimiento de cada uno de los seis cargos
mencionados.

Las convocatorias deberdn ser publicadas en la pagina de Internet de la Oficina
de Protecciéon y Defensa y segin se establezca en las politicas, reglamentos y
procedimientos de la Oficina.

Una vez sean nombrados en propiedad siete (7) de los trece (13) miembros,
quedara constituida la Junta para efectos de quérum.

Articulo 7.- Derecho a reembolso de los miembros de la Junta de Directores
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Las personas que integran la Junta de Directores no recibiran compensacién por

sus servicios, pero tendran derecho a solicitar reembolsos por gastos de transportacion

y aquellos gastos que sean determinados segtn el reglamento que para esos fines sea

aprobado por la Junta, que debera ser conforme a las regulaciones de los programas

federales.

Articulo 8.- Funciones de la Junta de Directores

La Junta es el ente responsable de establecer la politica puablica de la Oficina,

trabajar junto al Director (a) Ejecutivo (a) para establecer los objetivos y lograr las metas

y garantizar servicios legales adecuados, de proteccion, orientaciéon y empoderamiento

de los derechos e intereses de la poblacion de Personas con Impedimentos a través de

Puerto Rico. Tendra las siguientes funciones:

a.

b.

Formular4 las politicas puablicas de la Oficina.

Nombrard y evaluard las ejecutorias del Director(a) Ejecutivo(a), utilizando
de referencia las mejores practicas en otros Sistemas de Proteccion y Defensa.;
Formulard reglamentacion necesaria, compatible con las disposiciones de esta
Ley, el DD Act y cualquier otra regulacion federal aplicable, que garanticen el
cumplimiento con las normativas federales y estatales requeridas.

Celebrardn una (1) reunioén ordinaria mensual y las extraordinarias que se
justifiquen y a su vez sean necesarias para la operaciéon y cumplimiento de las

regulaciones federales de la Oficina.
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e. Establecerd un comité ejecutivo compuesto por un Presidente, un
Vicepresidente y un Secretario. Los términos y funciones de estos directivos
se estableceran mediante reglamento;
f. Establcera el reglamento de la Junta de Directores de la Oficina de Proteccion
y Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico.
Articulo 9 - Director (a) Ejecutivo (a) de la Oficina de Proteccién y Defensa de las
Personas con Impedimentos de Puerto Rico

El “Director (a) Ejecutivo (a)”, dirigira las operaciones y funciones de la Oficina y
desempefara su cargo por 10 afios sujeto a lo dispuesto en el Articulo 11 de esta ley. El
Director (a) Ejecutivo (a) serd nombrado por la Junta y debera tener experiencia en el
campo de los derechos y servicios de las Personas con Impedimentos. Debera ser una
persona que posea conocimiento o experiencia en 4areas de administracion y
cumplimiento, experiencia en servicios comunitarios para las personas con
impedimentos, servicios legales, manejo de fondos o programas federales y cualquier
otra que la Junta determine mediante sus politicas, reglamentos y procedimientos.

Articulo 10.- Funciones, facultades y responsabilidades del Director (a) Ejecutivo

a. El Director (a), implementara los procesos administrativos internos, conforme a
los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos del gobierno federal.

Ademas, determinara la organizaciéon interna de la Oficina y establecerd la

logistica para su adecuado funcionamiento y operacién, asi como llevar a cabo

las acciones administrativas y gerenciales necesarias para la implementacion del

“Development Disabilities Assitance and Bill of Righsts Act of 2000”.
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b. Contratard los servicios técnicos y profesionales que entienda necesarios para
llevar a cabo los propésitos de esta Ley.

c. Delegara en cualquier funcionario (a) que designe cualquier tarea, deber o
responsabilidades que le confiere esta ley o mediante reglamento.

d. Asignara las labores administrativas a base de criterios que permitan el uso
eficaz de los recursos humanos y fiscales.

e. Ordenard que se realicen investigaciones, por su propia iniciativa o en
coordinaciéon con entidades gubernamentales, sobre situaciones que afectan o
estan relacionadas con las personas con impedimentos.

f. Establecera el horario, garantizara las facilidades y manejara la operaciéon de la
Oficina en forma tal que los servicios de protecciéon y defensa estén disponibles
en todo momento.

g. Propondra a la Junta y podra adoptar cualquier medida o regulacion interna, que
sea necesaria para llevar a cabo los propoésitos de esta ley.

Articulo 11. — Destitucién y Causas de Destitucion Del Directo (a) Ejecutivo (a)

La Junta tendrd la autoridad para implementar y desarrollar un proceso para
evaluar la ejecutoria del Director (a) Ejecutivo (a) y podra declarar vacante el cargo del
Director (a) Ejecutiva (o) por las causas incluidas en esta Ley. El Director (a) podra ser
destituido (a) por las siguientes razones:

a. Incurrir en delito contra la funcién publica, delito contra el erario, delitos

graves, o cualquier delito menos grave que conlleve depravacién moral.
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b. Incurrir en acciones u omisiones que impacten adversamente a las personas
con impedimentos, quienes constituyen prioridad en las gestiones de los
Programas.

c. Incumplir con el rendimiento de cuentas de sus ejecutorias.

d. Ausentarse injustificadamente.

e. Incumplir con cualquiera de las leyes protectoras y politicas publicas sobre
asuntos que inciden en los derechos de las personas con impedimentos.

f. Incumplir con la “politica publica establecida en esta Ley”.

g. Incurrir en activismo politico-partidista durante su desempefio como Director
(a) Ejecutiva (o).

h. Ser negligente en el cumplimiento o desempefio de sus funciones o no rendir
los informes requeridos por esta Ley.

Articulo 12.-Personal y composiciéon administrativa de la Oficina de Proteccién y

Defensa.

El personal de la Oficina consistira de un Director Ejecutivo con una composicioén
administrativa, de conformidad con los requerimientos de ley y de la reglamentaciéon
aplicable emitida por las entidades gubernamentales del Gobierno Federal de los
Estados Unidos de América que administran fondos otorgados a los Sistema para la
Protecciéon y la Defensa de las Personas con Impedimentos.

Articulo 13.- Facultades de la Oficina de Proteccién y Defensa de las Personas

con Impedimentos de Puerto Rico
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La Oficina tendra las siguientes facultades para garantizar los deberes y
responsabilidades conforme a 42 USC, sec. 143 (2) (A-E)

a. proveer informacién y referir a las personas con impedimentos o a sus
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familiares a los programas de servicios adecuados que le puedan brindar

asistencia;

. proveer asistencia legal, administrativa o para la consecucién de cualquier

otro remedio y garantizar la proteccion y la defensa de los derechos de las
personas con impedimentos. A estos fines, la Oficina podrd suministrar
directamente, mediante contratacién, o a través de referido, a su
discrecion, la prestaciéon de servicios legales profesionales, o comparecer
por y en representacion de las personas que cualifiquen para obtener
algtin beneficio o derecho al amparo de leyes y reglamentos bajo el
Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights Act of 2000, ante
cualquier tribunal, foro administrativo o de mediacién, junta, comisiéon u
oficina. Igualmente, tendra la facultad de presentar acciones en contra del
Gobierno de Puerto Rico en cualquiera de los foros mencionados;

investigar incidentes relacionados con el abuso o actos de negligencia en
contra de personas con impedimentos; esto incluye inspeccionar récords,
documentos, inventarios e instalaciones de las agencias publicas y de las
personas y entidades privadas cuando ello sea pertinente y necesario para

una investigacion y querella ante su consideracion;
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d. realizar anualmente consultas al publico en general, incluyendo a las

personas con impedimentos o sus representantes y, de entenderse
apropiado, a los representantes del Consejo Estatal sobre Deficiencias en
el Desarrollo que no ocupen un cargo publico, en torno a las metas y la
labor realizada por el Sistema;
proveer los servicios de la Oficina a las personas con impedimentos en un
horario accesible, conforme a los recursos disponibles y los requerimientos
de los programas.
obtener acceso a los documentos y a los récords de las personas que
reciban servicios de la Oficina, siempre y cuando la persona, su
representante legal, tutor o persona encargada haya autorizado a la
Oficina a tener acceso a la referida informacién. Igualmente, la Oficina
podréa tener acceso a los récords de una persona con impedimentos, en las
siguientes circunstancias:
i.  sila persona con impedimento no tiene la capacidad para autorizar
a la Oficina a tener acceso a los récords, debido a una condicién
mental o fisica; la persona con impedimento no posee un
representante legal, tutor o persona encargada, o el representante
legal de la persona es el Gobierno de Puerto Rico; y el Sistema
recibié una querella sobre la persona con impedimento relacionada

con su tratamiento o condicion, o como resultado de una monitoria
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u otra gestion, existe causa para creer que la referida persona ha
estado sometida a abuso o negligencia;

si la persona con impedimento posee un representante legal, tutor o
encargado; la Oficina recibi6 una querella sobre la persona con
impedimentos relacionada con su tratamiento o condicién, o como
resultado de una monitoria u otra gestién, existe causa para creer
que la referida persona ha estado sometida a abuso o negligencia; la
Oficina contacto al representante legal, tutor o encargado, luego de
recibir la informacién de contacto del referido representante; la
Oficina ofreci6 asistencia al referido representante; y el
representante ha fallado o se ha negado a actuar en representacion
de la persona con impedimentos;

si la Oficina determina que existe justa causa para creer que la
salud o seguridad de una persona con impedimentos esta en serio
peligro, no se necesita el consentimiento de otra parte.

En caso de muerte, el consentimiento de otra parte no es necesaria.
Cuando existe causa para creer que la muerte de una persona con
impedimentos es resultado de abuso o negligencia o cualquier otra
causa especifica no serd necesaria para que la Oficina obtenga
acceso a los registros. Cualquier persona que fallezca en una
situacion en el que los servicios, apoyo u otra asistencia son, o han

sido o que usualmente pueden ser provistos a personas con
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impedimentos debera ser considerado, para propodsitos de obtener

los registros, como un “individuo con impedimento”.

g. Capacitar a funcionarios encargados de desarrollar politica publica en

temas relacionados a los derechos de las personas con impedimentos;
Presentar informes a la Junta sobre la labor realizada y sobre cualquier
recomendacién que promueva el funcionamiento eficaz de la Oficina.
Estos informes seran publicados en la pagina de Internet de la Oficina y el
proceso se establecera mediante reglamentacion interna;

La Oficina establecerd un procedimiento para la presentaciéon de
reclamaciones, de tal forma que las personas con impedimentos tengan
facil acceso a los servicios ofrecidos;

Cualquier otra accién inherente al cumplimiento de los fines aqui
dispuestos y otras reglamentaciones federales de cumplimiento como la

143 del 42 U.S.C. § 15043,

Articulo 14. — Programas administrados por la Oficina

La Oficina estara a cargo de administrar los siguientes programas federales:

a.

“Protection and Advocacy for Developmental Disabilities” (PADD),
creado en virtud de la Ley Pablica Nam. 106-402, segin enmendada,
conocida como “Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights
Act of 20007;

“Protection and Advocacy for Individuals with Mental Illness” (PAIMI),

creado en virtud de la Ley Pablica Nam. 106-310, segin enmendada,
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conocida como “Protection and Advocacy for Individuals with Mental
Illness Act”;

“Protection and Advocacy for Individuals Rights” (PAIR), creado en
virtud de la Ley Pablica Num. 93-112, segtin enmendada, conocida como

“Rehabilitation Act of 1973”;

. “Protection and Advocacy for Assistive Technology” (PAAT), creado en

virtud de la Ley Pablica Ntam. 105-394, segin enmendada, conocida como

“ Assistive Techonology Act of 1998”;

. “Protection and Advocacy for Individuals with Traumatic Brain Injury”

(PATBI), creado en virtud de la Ley Publica Num. 104-166, segun
enmendada, conocida como “Traumatic Brain Injury Act of 1996”;

“Protection and Advocacy for Beneficiaries of Social Security” (PABSS),
creado en virtud de la Ley Pablica Num. 106-170, segin enmendada,

conocida como “Ticket to Work Incentives Improvement Act of 1999”;

. “Client Assistance Program” (CAP), creado en virtud de la Ley Publica

Num. 93-112, segin enmendada, conocida como “Rehabilitation Act of

1973”;y

. “Strengthening Protections for Social Security Beneficiaries (SPSSB)”,

mejor conocido como REP PAYEE la Ley Publica 115-165 del 13 de abril
de 2018 (“Strengthening Protections for Social Security Beneficiaries Act

2018");
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i. Cualquier otro programa federal relacionado, creado en el futuro, segtin
autorizado por ley.

Articulo 15.- Fondo Especial para la Oficina Independiente de Protecciéon y
Defensa de las Personas con Impedimentos.

La Oficina queda autorizada para recibir y administrar de manera exclusiva
fondos provenientes de asignaciones y donativos de cualquier clase, provenientes de
personas, organizaciones no gubernamentales y de otras entidades privadas para el
disefio e implantaciéon de proyectos y programas a ser ejecutados por la Oficina. Los
fondos recibidos se contabilizardn, controlaran y administraran con sujecion a las leyes
que regulan el uso de fondos publicos, a las normas legales, reglas o convenios en
virtud de los cuales los reciba la Oficina.

Articulo 16. - Se deroga el inciso J del Articulo 2.05 de la Ley 158-2015, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Defensoria de las personas con Impedimentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y se renumeran los incisos k y 1 como j y k,
respectivamente.

Articulo 17- Se deroga el Articulo 2.17 de la Ley 158-2015, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Defensoria de las personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 18 -Clausula enmendatoria

Cualquier referencia a la Division de Protecciéon y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico, en cualquier otra ley, reglamento o documento oficial del

Gobierno de Puerto Rico, se entenderda enmendada a los efectos de referirse a la Oficina
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de Proteccion y Defensa de Personas con Impedimentos de Puerto Rico, creada
mediante esta Ley.

Articulo 19.- Designacién de la Oficina de Proteccién y Defensa de las Personas
con Impedimentos de Puerto Rico

La designacion de la Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico, en virtud de esta Ley y de los requerimientos de
Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights Act of 2000, 42 U.S.C. 15041-45;
la Ley Pablica Nam. 93-112 de 26 de septiembre de 1973, segtin enmendada, conocida
como 'Rehabilitation Act of 1973', se realizard acorde los procesos establecidos en el 45
CFR § 1326.20 para garantizar una implementacién ordenada a la luz de las acciones
correctivas.

Articulo 20. — Periodo de Transiciéon

Se establece un periodo de transicion de sesenta dias (60) después de su
aprobacién, de modo que, pueda realizarse un proceso de transicién adecuado. El
proceso de transicion sera realizado segtin establece el Gobierno Federal y la
Sindicatura establecida por la Autoridad de Asesoria Finanicera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF). Los servicios de proteccién y defensa se continuaran ofreciendo,
asi como se continuard el curso del trabajo alineado al Plan de Acciéon Correctiva,
requerido por la Administraciéon de Defeciencias Intelectuales y Desarrollo y la
Sindicatura para desarrollar los reglamentos, normas y procedimientos que regiran su
operacion interna y el ejercicio de sus funciones y la Convocatoria de la Junta de

Directores de la Oficina.
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Los nombramientos a la Junta de Directores por parte del Gobernador (a)
deberadn realizarse en un periodo no mayor de sesenta (60) dias, a partir de la
aprobacion de esta Ley.

El actual Comité del P&A, se mantendra durante el proceso de transicion de
sesenta dias (60) y/o segin determine, estipule y requiera el gobierno federal ante el
Plan de Accién Correctiva.

Articulo 21 -Transferencia de capital humano.

Los empleados de la Defensoria de las Personas con Impedimentos cuyo salario,
actualmente proviene en su totalidad de Fondos Federales y brindan servicios a la
actual Division de Proteccién y Defensa de las Personas con Impedimentos, seran
transferidos a la nueva Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico.

Los empleados de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, cuyo salario
actualmente se distribuye entre fondos federales y estatales, se manendran haciendo las
funciones corrientes hasta el nuevo afio fiscal. De modo que se pueda garantizar
continuidad de las operaciones e identificar el presupuesto correspondiente.

Los empleados asi transferidos conservaran todos los derechos adquiridos
conforme a las leyes, normas, reglamentos y convenios colectivos que les sean
aplicables, asi como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema
existente de pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por ley, a los
cuales estuvieren acogidos antes de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 22.-.Prohibicién.
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Las disposiciones de esta Ley, de otra Ley General o Supletoria no podréan ser
utilizadas durante el proceso de transferencia como fundamento para el despido de
ningtn empleado o empleada.

Articulo 23. —Documentos, expedientes, materiales, equipo y fondos.

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los documentos, expedientes, bienes
muebles e inmuebles, materiales y equipo y los fondos asignados a la Divisiéon de
Protecciéon y Defensa segin la Ley 158-2015, seran transferidos a la Oficina de
Protecciéon y Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto Rico, creada en
virtud de esta Ley.

Del mismo modo, todos los fondos federales recibidos por la Division de
Proteccién y Defensa de las Personas con Impedimentos bajo la Ley 158-2015, seran
revertidos y se le trasferiran a esta Oficina, a través de las cuentas en el Departamento
de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 24. — Incompatibilidad.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de
Ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 25. — Separabilidad.

Si un Tribunal de jurisdiccion competente declarase que un articulo de esta Ley
es nulo o inconstitucional, esta decision no afectard ni invalidard las demaés
disposiciones de esta Ley, y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho
dictamen judicial.

Articulo 26- Vigencia
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1  Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a partir de su aprobacion.



