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LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 1 y el inciso (a) del Articulo 7 de la Ley Num. 34
del 11 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar
la Industria Lechera”, a los fines de atemperar dichos incisos a las tendencias del
mercado actual de la industria lechera; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 34 del 11 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como la
“Ley para Reglamentar la Industria Lechera,” fue creada con el fin de organizar y
reglamentar de manera novedosa nuestra industria lechera. Esta legislacion ha
resultado muy importante para nuestra industria agricola, pues al presente, la leche es
el tnico renglén de nuestra alimentacion en el cual Puerto Rico es autosuficiente.
Producimos toda la leche fluida que necesitamos y exportamos algunos de sus
productos derivados. Este éxito se debe a que la Ley Num. 34, antes citada, cre6 una
oficina de reglamentacion especializada para la industria lechera, la cual trabaja
diariamente para garantizar que los puertorriquefios tengan acceso a la leche fresca y
fluida de calidad. A la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera (ORIL) la
Asamblea Legislativa le delegd poderes cuasi-legislativos y cuasi-judiciales que han

sido decisivos para la reglamentacién correcta de la industria y de sus componentes.
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Sin embargo, en la actualidad existen circunstancias nuevas en el consumo de
leche en la sociedad puertorriquefia que ameritan enmendar la Ley Num. 34, antes
citada, a los fines de atemperarla a la realidad del mercado. Luego del paso del huracan
Maria en el afio 2017, el consumo de leche de vida extendida o “UHT” en Puerto Rico
acrecent6 dramaticamente y el consumo de leche fresca se redujo. Ciertamente, el
huracan afecté atin mas las ventas por varias razones, entre ellas que la refrigeracion
individual era dificil por la falta de energia eléctrica. Si bien es cierto que las ventas de
leche fresca mermaron significativamente luego del huracan, también es correcto decir
que el consumidor sigue optando por la leche de vida extendida. Esto se debe a varios
factores, entre estos, la preferencia de los consumidores de comprarla en grandes
cantidades para asi no tener que visitar el supermercado con tanta frecuencia. Otra
razon es que la leche fresca enfrenta mayor competencia que antes con la introduccién
al mercado de otras bebidas que pretenden simular la leche fresca, como las que son a

base de almendras, soya y avena, entre otras.

Estas tendencias recientes en el consumo han provocado una caida significativa
en la produccién de leche fresa. Los niveles de produccién han caido hasta en un 40%,
comparando los afios desde 1992 al 2019, segin ha sido reportado por el Indice de
Produccién Agricola del Instituto de Estadisticas. Por tal razén, y para tener que evitar
cerrar operaciones o reducir personal, muchos ganaderos han optado por incorporar
nuevos productos como leche sin grasa, leche libre de lactosa, crema y leche (“half and

half”) y yogurt.

Actualmente la leche fluida o de vida extendida representa aproximadamente un
treinta y tres por ciento (33%) de la produccién local de la industria lechera. Lo
anterior, refleja un cambio dramaético considerando que antes del huracan Maria su
produccién no llegaba ni tan siquiera a un diez por ciento (10%). Recientemente todas
las plantas elaboradoras en Puerto Rico han realizado inversiones de capital para

producir leche de vida extendida mayor a la inversién del segmento de leche fresca.



3

Como cuestion de hecho, y tomando en consideracion esas circunstancias del
mercado del consumo de leche UHT, y mds adn, para evitar el decomiso del producto
del esfuerzo de nuestros ganaderos, el gobierno de Puerto Rico (a través del
Departamento de la Vivienda y los fondos de recuperacion de desastres CDBG-DR)
autorizé un préstamo para la industria lechera. Con esta inversion se busca impulsar el
crecimiento econémico y fomentar la creacion -y retencion- de empleos. Segtin ha sido
reportado como parte del uso de este programa, con dichos fondos federales se ha
logrado mejorar la eficiencia, aumentar la capacidad del manejo de la leche producida
localmente, se ha afiadido valor y se ha continuado el aumento del rendimiento de este
producto, que, segtin el Departamento de Salud, es uno esencial para la 6ptima

nutricion de los habitantes de Puerto Rico.

Es por lo antes expuesto, que resulta imperativo que se reexamine Ley Num. 34,
antes citada, con el propésito de atemperarla a los nuevos tiempos y a los retos que la
industria lechera tiene por delante. En particular, el giro necesario que debe sufrir esta
industria es hacia el desarrollo intenso del mercado de leche de larga duracién y sus

derivados lacteos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se enmienda el inciso (i) del Articulo 1 de la Ley Nam. 34 del 11 de

N

junio de 1957, segin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la

3 Industria Lechera”, para que se lea como sigue:

4 “Articulo 1. - Definiciones.

5 Los siguientes términos tienen el significado que se expresa a continuacion:
6 a)

7 b)
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Excedente de leche. - Leche producida en exceso de las necesidades del
mercado de leche [fresca] fluida, que se utilice para manufacturar
productos de menor rendimiento econdmico, tales como productos lacteos,
o para enlatarla condensada, evaporada, pulverizada o en cualquier

otra forma.
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Seccion 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 7 de la Ley Ntm. 34 del 11 de

junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley para Reglamentar la

Industria Lechera”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7. - Junta Consultiva

a)
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El Secretario [nombrara] podri nombrar una Junta Consultiva que estara
integrada por dos (2) representantes del interés publico, un
representante de los productores, un representante de los elaboradores

y un representante del sector detallista.

Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.



