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LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 4 de la Ley Nam. 40 de 4 de julio de 2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Deposito y la Disposicion de
Cenizas de Carbén o Residuos de Combustion de Carbén en Puerto Rico”, a los fines
de aclarar su alcance; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 5-2020, aprobada el 2 de enero de 2020, enmend¢6 la Ley 40-2017 de 4 de julio
de 2017, conocida como “Ley para Prohibir el Depésito y la Disposiciéon de Cenizas de
Carbén o Residuos de Combustién de Carbdén en Puerto Rico”, a los fines de establecer
responsabilidades al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; definir varios
conceptos; fijar el término para aprobar o enmendar la reglamentacion necesaria para

cumplir con los propésitos de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Las enmiendas realizadas tuvieron el efecto de detener el depdsito y disposicién en
la Isla de las cenizas toxicas de carbén producida por la empresa AES. Esto, luego de las
manifestaciones realizadas en Pefiuelas, Guayama, Humacao y otros pueblos del pais
que se unieron para luchar contra la nociva quema de carbon para generar energia y los

depositos de sus desechos toxicos.



La Seccion 4 de la Ley 5-2020, ordené al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) “aprobar o enmendar cualquier normativa o reglamento
necesario y conveniente para cumplir cabalmente con los propésitos de esta Ley, en un

término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacioén de esta Ley”.

Estos noventa (90) dias se cumplian el 2 de abril del 2020. Sin embargo, no fue hasta
el 11 de mayo de 2021, que el Secretario del DRNA, Rafael Machargo Maldonado,
aprobo finalmente el “Reglamento para el Manejo de los Residuos de Combustién de

Carbén” (Reglamento).

A pesar de que el Reglamento pretende cumplir con la politica ptblica de la Ley 5-
2020 sobre la prohibicién del depdsito y disposiciéon de los residuos de la combustion de
carbén en Puerto Rico, hay varios aspectos que necesitan enmendarse para realmente
proteger el ambiente y la salud de las personas, asi como cumplir cabalmente con el

espiritu de la Ley.

Por ejemplo, la Regla 8 impone unas multas insuficientes contra toda persona
natural o juridica que viole cualquiera de las disposiciones de la Ley o el Reglamento.
Para algunas empresas sera mas rentable pagar una multa de $25,000.00 que cumplir

con la Ley.

Por otro lado, la Regla 35 concede unas dispensas de cualquier parte del
Reglamento, incluyendo las prohibiciones, y estas serian otorgadas a discrecién del
Secretario o Secretaria del DRNA, sin el conocimiento de las comunidades afectadas por
tal decisién, pues no se establece un proceso de participacion ciudadana ni de

informacién comunitaria.

De igual forma, el otorgar una dispensa que podria durar dos (2) afios, presentaria
una oportunidad para que empresas como AES violen la politica publica establecida
por la Ley 40-2017, segin enmendada, de prohibir especificamente el depésito y
disposicion de cenizas de carbén en el pais. El DRNA no puede establecer una

reglamentaciéon que vaya por encima de la Ley.



También, el acceso a la informacién por parte de las comunidades afectadas y su
participacion activa es crucial en los procesos deliberativo de las agencias. Por eso es
importante que la realizaciéon de vistas publicas no debe ser discrecional para el DRNA
o que ciertos informes s6lo sean referidos a la agencia, sin que estos puedan estar
accesibles, incluyendo de forma electrénica, para cualquier persona interesada. Este

asunto debe estar claramente establecido en la Ley.

Un asunto que debe establecerse en la Ley, es el uso de las pruebas correctas para

determinar la toxicidad de las cenizas de carbdn.

Durante afios la Junta de Calidad Ambiental, ahora el DRNA, ha utilizado las
pruebas Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP) y Synthetic Precipitation
Leaching Procedure (SPLP) para determinar la toxicidad de los residuos de la

combustién de carbén.

Sin embargo, en el 2012, el entonces Jefe de la Subdivision de Cumplimiento del
Resource Conservation and Recovery Act (RCRA), bajo la Regién 2 de la EPA, George
C. Meyer, le advirti6 a la JCA que los “dos métodos analiticos de lixiviaciéon” que la

agencia utilizaba para determinar la peligrosidad de las cenizas, no eran efectivos.

“EPA cree que el TCLP y SPLP pueden subestimar el potencial de lixiviacién de
componentes peligrosos de la reutilizaciéon de cenizas de carbén en comparacién con el
Leaching Environmental Assessment Framework (LEAF). Como ustedes saben, la EPA
desarroll6 los métodos LEAF en respuesta a las preocupaciones planteadas por la
Academia Nacional de Ciencias, el Consejo Asesor Cientifico de la EPA y otros sobre el
uso de pruebas de pH de punto tnico como TCLP y SPLP para evaluar el potencial de

lixiviacién de los residuos de combustiéon de carbén”, sefialé Meyer.

Por estas razones, la Asamblea Legislativa entiende que es necesario enmendar la
Ley para Prohibir el Depésito y la Disposiciéon de Cenizas de Carbon o Residuos de

Combustion de Carbén en Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 3, de la Ley 40-2017, segin enmendada,

conocida como “Ley para Prohibir el Depésito y la Disposiciéon de Cenizas de

Carbon o Residuos de Combustion de Carbon en Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 3. - Prohibicién y Aclaraciones

a) Se prohibe la disposicion de cenizas de carbon [“fly ash”] o residuos de
combustiéon de carbén en todas las vias, terrenos, incluyendo vertederos,
sistemas de relleno sanitario y cuerpos de agua dentro del territorio del
Gobierno de Puerto Rico. Esta prohibicion incluye el uso de residuos de
combustién de carbén no encapsulados, independientemente de que el mismo
se pueda considerar como uso beneficioso.

b) Se prohibe el depésito de cenizas de carbon o residuos de combustion
de carbén dentro del territorio de Puerto Rico por un periodo mayor de ciento
ochenta (180) dias a partir del momento de su produccién. Estas cenizas de
carbon o residuos de combustion de carbon deberin permanecer enclaustradas,
contenidas o cubiertas en todo momento. Esta prohibicién y periodo no aplica a
almacenamiento controlado en tanques y silos, para disposiciéon futura
mediante la manufactura de cemento, hormigén, concreto y/o cualquier otro
uso beneficioso, de residuos de combustion de carbén encapsulados. El
almacenamiento para la disposicion futura mediante la manufactura no podra

extenderse por mas de un afio. El Departamento de Recursos Naturales y
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Ambientales establecerd por reglamento los otros usos [beneficiosos]
comerciales de residuos de combustion de carbén encapsulados, las
circunstancias particulares para el almacenamiento durante el periodo aqui
permitido, [dispensas] y cualquier otro requisito.
c) El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales requerirad la
implantaciéon de medidas de ingenieria y administrativas que le permitan
determinar el momento de generacién de residuos de combustion de carbon.
d) [Toda instalacion que genere residuos de combustion de carbén
debera someter al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
informes periédicos que desglosen el total de las toneladas de residuos de
combustion de carbon generadas mensualmente en la instalacion y
embarcadas para la disposicién fuera de Puerto Rico.] Todo generador de RCC
deberd presentar un Informe Semestral, al 1ro de marzo y al 1ro de septiembre de cada
anio natural, con informacion sobre la generacion y manejo de los RCC durante el
semestre natural previo, y donde se especifique lo siguiente:

1. Cantidad de RCC generada, por tipo de RCC, que fue entregada a la
instalacion de uso comercial autorizado.

2. Cantidad estimada de RCC generada, por tipo, que no fue destinada a un
uso comercial y dispuesto fuera del territorio de Puerto Rico.

3. Cantidad estimada de RCC, por tipo, que tenga almacenada en las
instalaciones al final del Semestre, y los cambios en la cantidad de RCC almacenados,

por tipo, desde el comienzo del periodo que cubre el informe.
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Todo Informe Semestral deberd ser publicado en las pdginas electronicas del generador

de RCC y del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, para que cualquier

persona pueda acceder gratuitamente a los mismos.

e) El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no podrd otorgar
dispensas en su reglamentacion para evitar el cumplimiento de esta Ley, especialmente
aquellas disposiciones que:

(1) prohiben el deposito y disposicion de cenizas de carbon no encapsuladas en
la isla,

(2) no permiten el almacenamiento de cenizas de carbon por mids de ciento

ochenta (180) dias, y

(3) ordenan el monitoreo de calidad de las aguas subterrdneas a las
instalaciones generadoras de RCC que acumulen o almacenen éstos sobre el terreno en
dreas exteriores.

h El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendrd que realizar

vistas publicas en todo proceso sobre una solicitud de permiso para instalaciones de

uso comercial final permitido por esta Ley. En ningiin momento serd discrecional de
parte del DRNA realizar las vistas publicas.

g) En caso de que se detecte contaminacion en los monitoreos de aguas subterrianeas
realizadas por las instalaciones generadoras de RCC, éstas deberdn notificar a todo
residente de las comunidades cercanas sobre dicha contaminacion y colocar en su
pagina electronica toda la informacion al respecto, ademds de cumplir con todos

los requisitos exigidos por el DRNA. Las medidas correctivas propuestas por el
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generador de RCC causantes de la contaminacion de las aguas subterrdneas, serin
evaluadas por medio de vistas piiblicas realizadas por el DRNA.

h) El Leaching Environmental Assessment Framework (LEAF-USEPA) serd el
Meétodo de Prueba para la Caracterizacion Inicial de los RCC, al determinar la
Toxicidad, mediante el andlisis de sus lixiviados.

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 4, de la Ley 40-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir el Depésito y la Disposicion de Cenizas de
Carbén o Residuos de Combustion de Carbén en Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 4. - Penalidades

Toda persona natural o juridica que viole cualquiera de las prohibiciones
dispuestas en esta Ley, incurrira en delito grave y se le impondrd una multa no
menor de [veinticinco mil ddlares (25,000)] cien mil dolares ($100,000) por cada dia
que subsista la violacién, o pena de carcel por un término de cinco (5) afios, a
discrecion del Tribunal.”

Seccion 3. - Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Seccion 4. - Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de



1 dictamen adverso.
2 Seccion 5. -Vigencia

3 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



