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LEY

Para enmendar el inciso (j) del Articulo 1.019 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer
detalladamente todos los asuntos que se deben incluir como parte del informe
completo de las finanzas y actividades administrativas de un municipio a
someterse anualmente no mas tarde del 31 de octubre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de agosto de 2020, se aprob¢ la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de atemperar las leyes vigentes
que de una forma u otra impactan la operacion, administraciéon y el financiamiento de

los municipios en Puerto Rico a la realidad que estos enfrentan dia a dia.

El nuevo Cédigo Municipal en su libro III contiene todas las disposiciones
relacionadas a los Poderes y Facultades del Alcalde. El mencionado capitulo contiene
los requisitos, procedimientos, poderes y obligaciones que emanan del primer
mandatario municipal. En especifico, nos referiremos al Articulo 1.019 sobre las
Obligaciones del Alcalde respecto a la Legislatura Municipal, el cual actualmente lee de

la siguiente manera:



“Ademas de cualesquiera otras obligaciones dispuestas en este Codigo y otras leyes,
el Alcalde tendra, respecto a la Legislatura Municipal, las siguientes obligaciones:

@) ...

(j) Someter, no mas tarde del 31 de octubre de cada afio, un informe completo de las
finanzas y actividades administrativas del municipio al 30 de junio del afio fiscal
precedente. El Alcalde, podrd, a su discrecién, presentar dicho informe en audiencia
puablica. Este se radicard ante el Secretario de la Legislatura Municipal con copias
suficientes para cada miembro de dicho Cuerpo y estara disponible para el publico
desde la fecha de su presentacion.

Si previo a la fecha limite para someter el informe ordenado en este inciso el
municipio fuera declarado zona de desastre por el Gobernador de Puerto Rico, el
Alcalde tendra cuarenta y cinco (45) dias adicionales, contados a partir del dia 31 de
octubre para someter el informe completo de finanzas y actividades administrativas del
municipio.

(n)...”

El inciso (j) mencionado obliga, entre otras cosas, que los alcaldes deben rendir
un informe “completo” de las finanzas y actividades administrativas del municipio. No
obstante, en dicho inciso, ni mediante disposicién legal como tampoco reglamentaria, se
dispone el alcance del referido informe que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
establecié como uno completo. Por lo tanto, no hay criterios objetivos que permitan
interpretar si el contenido del informe es uno completo que incluya todos los asuntos

tiscales y las proyecciones medulares de los programas del municipio correspondiente.

Esta obligacién de rendicién de cuentas mediante un informe completo proviene
de la Ley Nam. 142 del 21 de julio de 1960, segtin enmendada, conocida como “Ley
Municipal”. Esta fue la primera ley de trascendencia significativa en la historia moderna
de los municipios. Dicha ley estableci6é por primera vez el deber y obligacién del alcalde
de presentar un informe completo sobre las finanzas y actividades econémicas del
municipio del afio fiscal precedente. Especificamente el texto sobre los deberes,
funciones y atribuciones de los alcaldes y del Administrador de la Capital lea de la

siguiente manera:

[.]



(3) Preparar y someter a la asamblea municipal, no mas tarde del 15 de
septiembre de cada afio, un informe completo de las finanzas y actividades
administrativas del municipio al cierre de las operaciones en junio 30 del
precedente afio econdémico, del cual suministrard copia a cada uno de los
miembros de la asamblea municipal. Dicho informe serd leido en audiencia
puablica en el salén de la Casa Alcaldia y expuesto en el tablon de edictos del

municipio y en la colecturia de rentas internas.

[.]

Posteriormente, la Ley 142 del 21 de julio de 1960 fue derogada por la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”. Ley que adopto el texto de la Ley 142-1960 a los fines de
obligar al alcalde a someter el referido informe anual sobre las finanzas y las actividades
administrativas del municipio del afio fiscal precedente. En particular, el Articulo 3.010

de la referida ley establece:

[.]

(j) Someter, no méas tarde del 15 de octubre de cada afio, un informe completo de
las finanzas y actividades administrativas del municipio al cierre de operaciones
al 30 de junio del afio fiscal precedente. El Alcalde, podra, a su discrecion,
presentar dicho informe en audiencia ptublica en el Salon de Actos de la Casa
Alcaldia. Este se radicard ante el Secretario de la Legislatura Municipal con
copias suficientes para cada miembro de la Legislatura y estara disponible para

el pablico desde la fecha de su presentacion.

[.]

Por su parte, el 14 de agosto de 2020 se cre6 la Ley Num. 107, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. En la referida ley se incorpora el
texto concerniente a la presentacién del informe anual sobre las finanzas y actividades

administrativas del municipio. Ademads, sobre el mencionado tema, se incorporé una



enmienda relacionada para establecer fecha a la presentacion del informe, asi como la
cantidad de dias ante un escenario de declaraciéon de emergencia emitida por el

gobernador de Puerto Rico.

A pesar de los anteriores asuntos, al presente no existen guias que establezcan los
asuntos que debe contener el informe anual sobre finanzas y actividades
administrativas de un municipio el cual presenta el alcalde. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), ni cualquier otra agencia, han emitido cartas circulares,
memorandos o comunicacién que provean al ejecutivo y legislativo municipal los
criterios o guias que deben estar contenidos en el referido informe, lo cual refleja una

seria laguna legislativa a esos fines.

La enmienda que se propone mediante esta legislacién pretende establecer guias
amplias y claras que le permitan a las legislaturas municipales el poder ejercer y
descargar sus funciones y facultades dentro del marco de transparencia y pleno
conocimiento sobre los asuntos delegados por la Ley 107-2020, supra. De igual forma,
esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce la importancia de la transparencia
gubernamental y fiscal que los municipios deben propender para el beneficio del
pueblo que los elige y esperan saber el estado de situacion fiscal y gubernamental de su
municipio. El estado de situacién fiscal y administrativa del municipio es una

informacioén publica, que debe garantizarse al pueblo.

Es reconocido que los municipios son la entidad gubernamental més cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. Por lo cual, es
indispensable que las acciones y decisiones que toman los primeros mandatarios
municipales sean claramente publica y cénsonas con la politica ptblica municipal
establecida. A esos fines, es necesario que el informe anual sobre las finanzas y las
actividades administrativas del municipio que presentan los alcaldes detallen toda la
informacién necesaria sobre dénde, como y para qué se han destinado los recursos de

las arcas municipales durante el afio precedente. El conocer dicha informacién



promueve un gobierno de transparencia que disipa toda duda de acciones contrarias a

la politica ptblica de un buen gobierno.

La transparencia y la rendicién de cuentas dan legitimidad y credibilidad al sistema
politico democratico, permiten vigilar que este sirva al bien comun, y contribuyen a que
gobernantes, legisladores y funcionarios publicos atiendan al interés general antes que a
sus intereses particulares. De igual manera, la transparencia en las actuaciones
gubernamentales de los primeros mandatarios municipales permite que la gestion de
este sea escrutada por la rama legislativa y la judicial. La responsabilidad politica a
través de la teoria de un gobierno responsable es aquella donde el Ejecutivo rinda
cuentas a otras entidades del Estado, primariamente al Legislativo; donde los actos del
Ejecutivo y Legislativo son revisables por el Poder Judicial; y los tres poderes deben
rendir cuentas al pueblo.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de describir el alcance y los criterios que debe contener el informe anual sobre las
finanzas y actividades administrativas del municipio que presenta el alcalde. Sera la
Legislatura Municipal la encargada de examinar que dicho informe cumple con los
criterios reconocidos en esta ley. De tal forma, se promueve una gestién publica de

transparencia por parte del primer mandatario municipal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el inciso (j) del Articulo 1.019 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1.019 — Obligaciones del Alcalde Respecto a la Legislatura Municipal
Ademas de cualesquiera otras obligaciones dispuestas en este Cédigo y otras leyes,

el Alcalde tendra, respecto a la Legislatura Municipal, las siguientes obligaciones:

@) ...
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(j) Someter, no més tarde del 31 de octubre de cada afio, un informe completo de las
finanzas y actividades administrativas del municipio al 30 de junio del afio fiscal
precedente. El Alcalde, podrd, a su discrecién, presentar dicho informe en audiencia
publica. Este se radicara ante el Secretario de la Legislatura Municipal con copias
suficientes para cada miembro de dicho Cuerpo y estard disponible para el ptublico
desde la fecha de su presentacion.

Si previo a la fecha limite para someter el informe ordenado en este inciso el
municipio fuera declarado zona de desastre por el Gobernador de Puerto Rico, el
Alcalde tendra cuarenta y cinco (45) dias adicionales, contados a partir del dia 31 de
octubre para someter el informe completo de finanzas y actividades administrativas
del municipio.

El informe anual sobre las finanzas y actividades administrativas del municipio como
minimo deberd incluir: un compendio de transacciones, servicios Yy actividades
administrativas por cada unidad, dependencia u oficina administrativa. Ademads, se
acompaniard de un informe financiero del municipio con copia de todas las auditorias internas
o externas realizadas; copia del informe de cierre de presupuesto del ario fiscal anterior; y de
una descripcion detallada de las subastas en proceso y las adjudicadas. Asimismo, se deberdn
describir las proyecciones para el proximo aiio relacionadas a las finanzas y actividades

administrativas del municipio.

(K) ...
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Seccién 2.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



