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Para crear la “Ley de Legitimaciéon Activa Ambiental”, a los fines de otorgar
legitimacién activa estatutaria plena a cualquier persona en Puerto Rico que,
motivada por el propoésito de hacer valer la politica pablica ambiental, interese
presentar, intervenir, solicitar reconsideracién, recurrir o apelar como parte en
cualquier accién o causa civil o administrativa bajo cualquier ley, reglamento u otra
fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales, ecolégicos o relacionadas a la
proteccién, conservaciéon o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un
impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos; enmendar las Secciones 3.5,
315, 42 y 47 de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”; enmendar
los Articulos 9.8, 13.1, 14.1 y 14.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 12 y 19 de la Ley 416-2004, segin enmendada, conocida como “Ley Sobre
Politica Pablica Ambiental”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De ordinario, para presentar o intervenir en una accion civil o administrativa en
Puerto Rico, una persona debe tener legitimacién activa. Esto conlleva demostrar que:
se ha sufrido un dafio individual y palpable; que dicho dafio pueda ser vinculado
razonablemente a la conducta de la parte demandada; y que el dafio sufrido sea

susceptible de un remedio.



Ahora bien, la Asamblea Legislativa tiene la facultad plenaria de otorgar
legitimacion activa, por la via estatutaria, a cualquier persona en Puerto Rico, de forma
universal. Cuando esto ocurre, la persona que insta una accién no tiene que demostrar
legitimacién activa ordinaria, pues sera suficiente que se le haya reconocido dicha
legitimacion mediante estatuto. Centro Unido de Detallistas v. Com. de Serv. Pab., 174
D.P.R. 174 (2008). En efecto, esta Asamblea Legislativa ha adoptado varios estatutos que
incluyen disposiciones que otorgan legitimacion activa estatutaria de forma
generalizada, independientemente de la existencia de un dafio particular o concreto.
Véanse, por ejemplo, la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”, y
la Ley 183-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de Servidumbre de
Conservacion de Puerto Rico”. Incluso, la propia Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, reconoce legitimaciéon activa estatutaria, de
forma universal, a cualquier persona en el contexto de la impugnacion de reglamentos

por violaciones sustanciales a dicho estatuto. Véase, Seccion 2.7(b) de la Ley 38-2017.

Esta norma surge del hecho de que, a diferencia de la Constitucién de los Estados
Unidos de América, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como la
de muchas otras jurisdicciones en los Estados Unidos, no tiene un requisito de “caso o
controversia”. Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de sus
poderes constitucionales puede otorgar legitimacion activa a cualquier persona por la

via estatutaria.

En Puerto Rico existe una vigorosa politica publica constitucional a favor de la
proteccion del ambiente y los recursos naturales: “Seré politica puablica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la més eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como
el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad”. Se trata de un juicio realizado por la Convencién Constituyente, a los

efectos de que la proteccion de los recursos naturales y ambientales, asi como el derecho



del Pueblo a disfrutar de un medioambiente saludable, es un imperativo moral y

juridico que merece la mayor protecciéon del ordenamiento.

En Fund. Surfrider v. A.R.Pe, 178 D.P.R. 563 (2010), el Tribunal Supremo de
Puerto Rico interpret6 la Sec. 4.2 de la entonces Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme (LPAU) y resolvi6 que una entidad defensora del ambiente carecia de
legitimacion activa para recurrir de una determinacién de una agencia administrativa
que tenia evidente impacto ambiental. Esta decisiéon tuvo como efecto limitar
considerablemente la posibilidad de que personas interesadas en la protecciéon del
medioambiente pudiesen exigir el cumplimiento de las normas juridicas que adelantan
dicha protecciéon. Denegar acceso a los foros judiciales o administrativos a personas
legitimamente deseosas de hacer cumplir las normas juridicas protectoras del ambiente
es contrario a la politica pablica y al compromiso de esta Asamblea Legislativa de
lograr dicho acceso y asegurarse de que estas normas sean efectivamente observadas,

cumplidas e implementadas.

La intencién de la Asamblea Legislativa es establecer que, en cualquier caso o
controversia de naturaleza ambiental, cualquier persona, que esté motivada por el
proposito de poner en vigor la politica publica ambiental, proteger areas naturales,
especies o el bienestar colectivo, o aminorar las causas y consecuencias del cambio
climatico, podra presentar, intervenir, solicitar reconsideracién, recurrir o apelar en
cualquier accién civil o administrativa que esté razonablemente relacionada con asuntos
ambientales, ecolégicos o que afecten, sea directa o indirectamente, los recursos
naturales en Puerto Rico. Los tribunales y foros administrativos en Puerto Rico tienen el
deber de implementar esta intencion legislativa cabalmente con miras a facilitar la

participacion ciudadana en la puesta en vigor de la politica publica ambiental.

El propésito debe ser que la persona que presente, intervenga, solicite
reconsideracion, recurra o apele en estas acciones lo haga con el propésito de asegurar
el cumplimiento con los objetivos y la politica ptblica ambiental recogidos en la ley,

reglamento u otra fuente juridica que sirve de base para la accién. Una vez se determine



que, en efecto, la persona posee dicho proposito, estara cobijado por la legitimacion
activa estatutaria adoptada en esta Ley. El concepto persona se entiende ampliamente e
incluye, entre otras, personas naturales y juridicas, grupos de personas, organizaciones
ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos(as). De
igual forma, es la intencién inequivoca establecer que no se desestimara o declarara sin
lugar, solicitud o recurso alguno ante cualquier foro judicial o administrativo, basado en
el fundamento de falta de capacidad o legitimidad o interés, a menos que medie la
celebracion de una vista evidenciaria para presentar prueba testifical y documental
sobre dicho asunto, tomando en consideracién la norma amplia sobre legitimacion

activa adoptada en esa Ley.

Ademas de otorgar legitimacion activa estatutaria de forma general en asuntos
ambientales, se enmiendan varias disposiciones de la Ley 19-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma de los Permisos de Puerto Rico”. Primero, se
enmienda su Articulo 9.8, de forma que se elimine el adjetivo “inmediato” al término
“colindante”. Es la intencién requerir que las notificaciones se hagan a todos y todas las
colindantes de la propiedad, ampliamente definido, independientemente de si dicha
colindancia es inmediata o no. Segundo, se enmienda su Articulo 13.1(a), de forma que
se amplie el universo de personas que pueden solicitar revisiéon de la determinaciéon
tomada por la agencia. Asi, no hace falta ser una parte adversamente afectada por la
misma, sino que bastard ser una parte -ampliamente definida- en desacuerdo con la
misma. Tercero, se enmiendan los Articulos 14.1 y 14.6, a los efectos de ampliar las
personas legitimadas para presentar una accién judicial o querella administrativa,
siempre y cuando tengan el propésito de hacer cumplir la politica ptiblica ambiental
vigente, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, o aminorar las causas
y consecuencias del cambio climatico. Finalmente, se establece claramente que, ademds
del mandato para otorgar legitimacion activa estatutaria a estas personas, en ningtn
caso podra el tribunal desestimar una accion por falta de legitimacion activa sin haber

celebrado una vista evidenciaria.
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También se enmiendan dos disposiciones de la Ley 416-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”. Primero, se enmienda el
Articulo 12(a)(4) a los efectos de ampliar las personas legitimadas para cuestionar en el
foro judicial una decision de la agencia, siempre y cuando tengan el propésito de hacer
cumplir la politica pablica ambiental vigente. Segundo, se enmienda el Articulo 19 a los
efectos de ampliar las personas legitimadas para presentar una accién independiente en
los tribunales por falta de implementaciéon de lo dispuesto en dicho estatuto.
Finalmente, al igual que se hace con la Ley 19-2017, se establece claramente que, en
ningln caso, se desestimara una accién por falta de legitimacién activa sin que haya

provisto una oportunidad para desfilar prueba.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.

Articulo 2.-Politica Pablica

Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
promover la participaciéon ciudadana en la defensa y proteccion de los recursos
naturales, mediante la ampliaciéon del acceso a mecanismos y procesos administrativos
y judiciales que permitan determinar el cumplimiento de acciones privadas y publicas
con los principios establecidos por la sociedad en cuanto a su relacion con el ambiente.
De esta forma, se fomenta la participacion ciudadana al hacer valer el deber
constitucional de velar por la proteccion de los recursos naturales y ambientales, asi
como por el derecho del Pueblo a disfrutar de un medioambiente saludable y sostenible.

Articulo 3.-Legitimacion activa general
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Cualquier persona en Puerto Rico, con el propésito de hacer cumplir la politica
puablica ambiental, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir,
combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio
climético, podra presentar o intervenir en una accién o causa civil o administrativa bajo
alguna ley, reglamento u otra fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales,
ecoldgicos o relacionadas a la proteccién, conservacién o desarrollo de los recursos
naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos. Las
comparecencias e intervenciones aqui autorizadas se rigen, en todo aquello que no sea
incompatible con la presente Ley, por las disposiciones particulares del foro en el que se
esté ventilando o se vaya a ventilar la controversia, tales como las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segiin enmendadas; las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, segiin enmendadas; los Reglamentos vigentes del Poder
Judicial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley 38-2017, segin enmendada; y
cualquier otra ley que verse especificamente sobre el procedimiento de que se trate.

En ningtin caso se desestimara o declarara sin lugar, solicitud o recurso ante foro
judicial o administrativo alguno, bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad
o interés, a menos que medie la celebracion de una vista evidenciaria para permitir que
las partes desfilen prueba testifical, o documental, o ambas, sobre dicho asunto, a no ser
que exista una determinacién vinculante previa, final y firme, sobre este asunto, emitida
por un foro competente de mayor jerarquia, en cuyo caso regira lo resuelto por dicho

foro.
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Luego de notificada una sentencia o resolucién, y una vez advenga final y firme,
cualquier persona que tenga el propoésito de hacer cumplir la politica ptiblica ambiental,
proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar
las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio climético, podra acudir al
tribunal a solicitar su cumplimiento.

Articulo 4.- Propésito

Para que una persona goce de la legitimacion otorgada en el Articulo 3 de esta
Ley, serd suficiente que el foro judicial o administrativo correspondiente determine que
esta lo hace con el propésito de adelantar la politica pablica ambiental establecida en
esta Ley, reglamento u otra fuente juridica que dé paso a la accién particular. Una vez
se determine que dicho propésito existe, el foro correspondiente debera concluir que la
persona posee legitimacion activa.

Articulo 5.- Persona

Para efectos de esta Ley, se adopta una definiciéon amplia de “persona” la que
incluye, entre otras, a personas naturales y juridicas, grupos de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de
ciudadanos. Esta Ley también autoriza a un grupo de personas o una comunidad
particular a beneficiarse de los derechos reconocidos en el Articulo 3 de esta Ley,
independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y cuando
acten con el propésito de hacer valer la politica piblica ambiental, proteger areas

naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y
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consecuencias directas o relacionadas al cambio climatico, segtin definido en el Articulo
4 de esta Ley.

Articulo 6.- Se enmienda la Seccién 3.5, de la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 3.5. - Solicitud de Intervencion en el Procedimiento Adjudicativo.

La agencia deberd aplicar los criterios que anteceden de manera liberal y
podrd requerir que se le someta evidencia adicional para poder emitir la
determinacién correspondiente con respecto a la solicitud de intervencién. En
aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecolégicos o relacionados a la
proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto
directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird ademds lo establecido en la “Ley de

Legitimacion Activa Ambiental”.”
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Articulo 7.- Se enmienda la Seccién 3.15 de la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.15. — Reconsideracién.

Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificaciéon de la orden o
resolucion es distinta a la del depésito en el correo ordinario o del envio por
medio electrénico de dicha notificacion, el término se calculara a partir de la
fecha del deposito en el correo ordinario o del envio por medio electrénico,
segun corresponda. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecologicos
o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que
tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird ademds lo
establecido en la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.”

Articulo 8.- Se enmienda la Secciéon 4.2 de la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 4.2. — Términos para Radicar la Revision.

La revision judicial aqui dispuesta serd el recurso exclusivo para revisar
los méritos de una decisiéon administrativa sea esta de naturaleza adjudicativa o
de naturaleza informal emitida al amparo de esta Ley. En aquellos casos que versen

sobre asuntos ambientales, ecologicos o relacionados a la proteccion, conservacion o
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desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto
a estos asuntos, regird ademds lo establecido en la “Ley de Legitimacion Activa
l// ”

Ambienta

Articulo 9.- Se enmienda la Seccion 4.7 de la Ley 38-2017, segin enmendada,

conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 4.7. - Revision - Certiorari.

Cualquier parte adversamente afectada por la resolucion del Tribunal de
Apelaciones podra solicitar la revision de la misma mediante la presentacién de
recurso de Certiorari ante el Tribunal Supremo en el término jurisdiccional de
treinta (30) dias desde el archivo en autos de la notificacion de la sentencia del
Tribunal de Apelaciones o de la resoluciéon de este resolviendo una mocién de
reconsideraciéon debidamente presentada. Si la fecha de archivo en autos de copia
de la notificacién de la sentencia o resolucién es distinta a la del depésito en el
correo de dicha notificacion, el término se calcularda a partir de la fecha del
depésito en el correo. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales,
ecologicos o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos
naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird
ademds lo establecido en la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.”

Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 9.8 de la Ley 161-2009, segtin enmendada,

conocida como “Ley para la Reforma de los Permisos de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
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“ Articulo 9.8 — Notificacién a colindantes.

Salvo por los permisos ministeriales, el solicitante notificard sobre la
presentacion de una solicitud de permiso a los colindantes [inmediatos] de la
propiedad donde se propone la accién y el término dentro del cual el solicitante
presentard evidencia a la Oficina de Gerencia de Permisos o Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la III, segtn corresponda, de haber realizado
dicha notificacion, el cual se establecerd mediante reglamento. Dicha notificaciéon
se hara mediante correo certificado con acuse de recibo o mediante cualquier otro
mecanismo que se determine por reglamento en aquellos casos en que la
direccion postal de dichos colindantes no sea accesible al solicitante. En casos de
propiedades adyacentes a vias de transito, caminos, servidumbres, cuerpos de
agua o que sean de dominio publico, se notificara al propietario al otro lado de la
via de transito, camino, servidumbre o cuerpo de agua. En aquellos casos que
versen sobre asuntos ambientales, ecolégicos o relacionados a la protecciéon,
conservacion o desarrollo de recursos naturales o que tengan un impacto directo
o indirecto en cuanto a estos asuntos, el término “colindantes” se interpretara de
manera amplia, con el objetivo de requerir que las notificaciones se hagan llegar
a todos y todas las colindantes de la propiedad, independientemente de si dicha
colindancia es inmediata o no, siempre que la distancia que separe a las

propiedades no sea irrazonable abarcadora.”
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Articulo 11.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 13.1 de la Ley 161-2009, segtn

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.1. — Término para recurrir al Tribunal de Apelaciones y su

Composicion.

(@)

Cualquier parte adversamente afectada por, o cualquier persona, o grupo de
personas, organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales Yy
asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen o no personalidad
juridica propia, siempre y cuando actiien con el propdsito de hacer valer la politica
publica ambiental vigente, proteger dreas naturales, especies o el bienestar
colectivo, prevenir y combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o
relacionadas al cambio climdtico, que tenga fundamentos suficientes para
solicitar la revision de una determinacién final, permiso o resolucién de la
Oficina de Gerencia de Permisos, Profesional Autorizado o un Municipio
Auténomo con Jerarquia de la I a la III tendra un término jurisdiccional de
treinta (30) dias para presentar su recurso de revision de decision
administrativa ante el Tribunal de Apelaciones. Si el Tribunal de
Apelaciones asi lo solicita, la Oficina de Gerencia de Permisos, el
Profesional Autorizado o el Municipio Auténomo con Jerarquia delalala
III, segin corresponda, elevara al Tribunal de Apelaciones los autos del
caso, dentro de los diez (10) dias siguientes a la orden del Tribunal. La

mera presentacion de un recurso de revision no paraliza el permiso
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(b)
©)

13

otorgado, el cual serd valido mientras no exista una decisiéon en los
méritos en contrario. El Tribunal de Apelaciones no emitira una orden de
paralizacion interlocutoria salvo emita dictamen fundamentando cada
uno de los criterios considerados para otorgar dicho remedio provisional,
incluyendo, pero sin limitarse a que la parte solicitante demuestre tener
probabilidad de prevalecer y un dafo irreparable. En aquellos casos que
versen sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionados a la
proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que
tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird
ademas lo establecido en la “Ley Legitimacién Activa Ambiental”. En
ninguno de estos casos, se desestimard o declarara sin lugar, solicitud o
recurso alguno bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad o
interés, a menos que medie la celebracién de una vista evidenciaria para
permitir que las partes desfilen prueba testifical, documental, o ambeas,
sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacién vinculante
previa, final y firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de

mayor jerarquia, en cuyo caso, regira lo resuelto por dicho foro.

7

Articulo 12.- Se enmienda el primer parrafo del Articulo 14.1 de la Ley 161-2009,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 14.1. — Recursos Extraordinarios para Solicitar Revocaciéon de
Permisos, Paralizacién de Obras o Usos No Autorizados, Demoliciéon de Obras.

La Junta de Planificacién, asi como cualquier Entidad Gubernamental
Concernida, Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la III o cualquier otra
dependencia o instrumentalidad del Gobierno en representaciéon del interés
publico o [una] cualquier persona privada, natural o juridica, o grupo de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de
ciudadanos, independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y
cuando actiien con el proposito de hacer valer la politica publica ambiental vigente,
proteger dreas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar
las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio climdtico, o que tenga un
interés propietario o personal que podria verse adversamente afectado, podra
presentar una accion de injunction, mandamus, sentencia declaratoria, o cualquier
otra acciéon adecuada para solicitar: 1) la revocacién de un permiso otorgado,
cuya solicitud se haya hecho utilizando informacién incorrecta o falsa; 2) la
paralizaciéon de una obra iniciada sin contar con las autorizaciones y permisos
correspondientes, o incumpliendo con las disposiciones y condiciones del
permiso otorgado; 3) la paralizacién de un uso no autorizado; 4) la demolicioén de
obras construidas, que al momento de la presentaciéon del recurso y al momento
de adjudicar el mismo no cuenten con permiso de construccién, ya sea porque
nunca se obtuvo o porque el mismo ha sido revocado. En aquellos casos que versen

sobre asuntos ambientales, ecologicos o relacionados a la proteccion, conservacion o
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desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto
a los asuntos regird lo establecido en la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”. En
ninguno de estos casos, se desestimard o declarard sin lugar, solicitud o recurso alguno
bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad o interés, a menos que medie la
celebracion de una vista evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba
testifical, o documental, o ambas, sobre dicho asunto, a no ser que exista una
determinacion vinculante previa, y firme, sobre este asunto, emitida por un foro
competente de mayor jerarquia, en cuyo caso, regird lo resuelto por dicho foro.

”

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 14.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada,

conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:

“Articulo 14.6. - Presentacion de la querella.

Cualquier agencia, dependencia o instrumentalidad del Gobierno en
representaciéon del interés publico o cualquier persona privada, natural o
juridica, o grupo de personas, organizaciones ambientales y comunitarias,
grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen
o no personalidad juridica propia, siempre y cuando acttien con el proposito de
hacer valer la politica publica ambiental vigente, proteger &reas naturales,
especies o el bienestar colectivo, prevenir y combatir o aminorar las causas y
consecuencias directas o relacionadas al cambio climético, o que tenga interés

propietario, o que sea colindante, propietaria u ocupante de una propiedad
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vecina, a la cual su interés personal podria verse afectado, podrd presentar una
querella contra una persona natural o juridica o una entidad publica, a través del
Sistema Unificado de Informacién alegando: (a) el incumplimiento con las
disposiciones o condiciones de los permisos expedidos; (b) la alegada ausencia
de un permiso requerido; o (c) el incumplimiento con cualquier disposiciéon de la
Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975 o esta Ley, las leyes habilitadoras de las
Entidades Gubernamentales Concernidas, la Ley de Municipios Auténomos, el
Reglamento Conjunto de Permisos o demas reglamentos aplicables. Bajo ningtin
concepto, se puede utilizar una querella para realizar un ataque colateral a una
determinacién final o permiso que debié haber sido presentado oportunamente
de conformidad con esta Ley. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales,
ecologicos o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de recursos naturales
o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird lo
establecido en la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”. En ninguno de estos casos, se
desestimard o declarard sin lugar, solicitud o recurso alguno bajo el fundamento de falta
de capacidad, legitimidad o interés, a menos que medie la celebracion de una vista
evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba testifical o documentos, o ambas,
sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacion vinculante previa, final y
firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de mayor jerarquia, en cuyo

caso, regird lo resuelto por dicho foro.”
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Articulo 14.- Se enmienda el subinciso (4) del inciso (A) del Articulo 12 de la Ley

416-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Sobre Politica Pablica Ambiental”,

para que lea como sigue:

“Articulo 12. - Vistas, 6rdenes y procedimientos judiciales

(A)...

(4) Cualquier persona adversamente afectada por una resolucion,
orden o decision del Departamento; o cualquier persona o grupo de
personas, organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y
asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen o0 no
personalidad juridica propia, siempre y cuando actiien con el proposito de
hacer valer la politica puiblica ambiental vigente, proteger dreas naturales,
especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y
consecuencias directas relacionadas al cambio climitico, que esté en
desacuerdo con una resolucion, orden o decision del Departamento, podra
solicitar de este la reconsideracion de su determinacion o solicitar
su revision por el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico de
conformidad con las disposiciones de la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

®)...
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Articulo 15.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 416-2004, segin enmendada,

conocida como “Ley Sobre Politica Pabica Ambiental”, para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Acciones civiles

Cualquier persona natural o juridica, incluyendo cualquier persona, o
grupo de personas, organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y
asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen o no personalidad
juridica propia, siempre y cuando actiien con el propdsito de hacer valer la politica
publica ambiental vigente, proteger dreas naturales, especies o el bienestar
colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o
relacionadas al cambio climdtico, podrd llevar acciones en dafos y perjuicios
en los tribunales de justicia contra cualquier otra persona natural o
juridica basada en dafios que sufran por violaciones a esta Ley. Esta acciéon
civil sera independiente y diferente de los procesos administrativos que se
sigan en el Departamento. Igualmente, cualquier persona natural o
juridica afectada por la falta de implementacién de [esta Ley] este Capitulo,
o cualquier persona o grupo de personas, organizaciones ambientales y
comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos, independientemente
de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y cuando actiien con el
proposito de hacer valer la politica publica ambiental vigente, proteger dreas

naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las
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causas Yy consecuencias directas o indirectas al cambio climdtico, que esté en
desacuerdo con la falta de implementacion de este Capitulo, podrd acudir al
Tribunal de Primera Instancia en solicitud de que se expida un mandamus
para que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley; Disponiéndose, no
obstante, que dicho recurso no procederd para cuestionar una decisiéon del
Departamento o la Oficina de Gerencia de Permisos dando por cumplidos
los requisitos del inciso (B)(3) del Articulo 4 de esta Ley al considerar un
documento ambiental, lo que se hara exclusivamente en virtud de lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico. Nada de lo dispuesto en esta Ley podra
interpretarse como que permite a una persona natural o juridica incoar
acciones en dafios y perjuicios contra el Departamento o sus funcionarios
y empleados por falta de implementacién de esta Ley o los reglamentos
adoptados en virtud del mismo. En ningtin caso se desestimard o declarard sin
lugar, solicitud o recurso alguno bajo el fundamento de falta de capacidad,
legitimidad o interés, a menos que medie la celebracion de una vista evidenciaria
para permitir que las partes desfilen prueba testifical, documental, o ambas, sobre
dicho asunto a no ser que exista una determinacion vinculante previa, final y

firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de mayor jerarquia.”

Articulo 16.- Separabilidad
Esta Ley se aprueba en el ejercicio de hacer valer el deber constitucional de velar

e intervenir a favor de la més eficaz conservacion y proteccién ambiental de los recursos
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Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Si, a pesar de ello, cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la parte especifica que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta
Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaciéon del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente.

Es voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales
hagan cumplir el propésito de honrar los mandatos constitucionales que persiguen las
disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que algtn Tribunal pudiera hacer.

Articulo 17.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



