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Para crear el “Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la Gestion
Policial en Puerto Rico” y establecer la politica ptblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, y para enmendar ciertas disposiciones de la Ley Num. 32 del 22 de
mayo de 1972, segtin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 20-2017, que establece el Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico, crea el Negociado de la Policia de Puerto Rico y dispone que, entre los
deberes y responsabilidades de dicho negociado, estd observar y procurar la mas
absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano. Sin embargo, en los dltimos
afios, se ha evidenciado un alarmante patrén de violaciéon de derechos por parte de
agentes del orden publico. Este patron se ha configurado, esencialmente, por medio de
actos cometidos en contra de estudiantes universitarios, movimientos sindicales,

comunidades de inmigrantes y otras comunidades vulnerables en Puerto Rico.

Durante el conflicto huelgario ocurrido en el 2010 en el sistema universitario de la
Universidad de Puerto Rico, el pais fue testigo de agresiones y atropellos hacia

estudiantes que participaron de las manifestaciones celebradas en los recintos, asi como



en los edificios pubicos de las distintas entidades gubernamentales. El 30 de junio de
2010, miembros de la Unidad de Operaciones Especiales de la Policia agredieron a
estudiantes que se encontraban en los predios del Capitolio, en medio de
manifestaciones orientadas a la defensa de la educacién publica. Luego, el 24 de febrero
de 2013, la policia arremeti6 nuevamente con fuerza excesiva en contra de
manifestantes opositores a la privatizaciéon del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz

Marin.

En hechos maés recientes, el 31 de agosto de 2016, oficiales de la Fuerza de Choque de
la Policia agredieron a varios manifestantes que estaban ejerciendo su derecho de
expresion contra la Ley PROMESA y la Junta de Control Fiscal. Igual suerte, sufrieron
manifestantes que protestaban frente al Capitolio contra la aprobacion de la Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal, el 23 de abril de 2017.

Debido a las determinaciones del gobierno de Puerto Rico de impulsar las
propuestas contra la clase trabajadora propuestas por la Junta de Control Fiscal y en
conmemoracién del dia Internacional de los Trabajadores y las Trabajadoras, el 1 de
mayo de 2017 multiples grupos sindicales y de la sociedad civil convocaron a un “Paro
Nacional”. Como parte del mismo, sucedieron varios encontronazos entre miembros de
la uniformada y manifestantes, culminando con la utilizacién de gases lacrimégenos y
el uso de la fuerza excesiva por parte de la Policia. Un afio después,
desafortunadamente se repitié la misma historia de abuso de poder que culminé con

varios manifestantes heridos.

Como respuesta a algunos de los eventos antes sefialados, la Unién Americana de
Libertades Civiles (ACLU por sus siglas en inglés) de Puerto Rico, ha realizado
gestiones tanto en la esfera federal como ante los organismos internacionales, para
alertar y concienciar en torno a las violaciones de derechos humanos. Ademas, la
Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia del Gobierno de los Estados
Unidos, comenz6 una investigacion en torno a las situaciones de uso excesivo de fuerza

y de discrimen, generadas por la Policia de Puerto Rico y ello desembocé en la



presentaciéon de una demanda por parte de ese Departamento, en contra de la Policia de

Puerto Rico.

Por otro lado, el segundo informe presentado por la Comisién Especial Sobre
Fiscalizaciéon del Estado Actual de los Derechos Constitucionales del Colegio de
Abogados de Puerto Rico, del 28 de junio de 2012, sefiala que “la investigacion para el
informe que ahora se encuentra ante su consideracion fue gravemente coartada por la
opacidad de las agencias gubernamentales en custodia de la informacion vital para su
culminacién. Los requerimientos formulados fueron respondidos mediante peticiones
de disculpas estereotipadas y carentes de un genuino deseo de colaboracién. Como
entidad preeminente de la Sociedad Civil, el Colegio de Abogados de Puerto Rico, tiene
derecho a que se le entregue copia de los documentos que evidencien el trato otorgado
a las denuncias sobre violaciones a Derechos Civiles presentadas ante las agencias
concernidas. No obstante, escudadas en la impunidad que les garantiza nuestro sistema
politico, estas optaron por ignorar las peticiones, suplir contestaciones parciales o
presentar datos que no responden cabalmente a las preguntas formuladas. A final de
cuentas, las excusas de las autoridades requeridas para no participar en la dilucidacién
del tema, es tan o mas reveladora del estado de los Derechos Civiles en Puerto Rico,
como las respuestas que negaron. La evasioén de los funcionarios concernidos a discutir
un asunto de tan alto interés publico se produjo en varias vertientes. Cada una de ellas
ejemplifica lo que le puede suceder a un ciudadano que emprenda una labor de

fiscalizacion gubernamental.”

Segtin la ACLU, en su informe titulado “Isla de impunidad: Policia de Puerto Rico al
margen de la ley”, de junio de 2012, la Policia de Puerto Rico “comete habitualmente
abusos tales como el uso injustificado de la fuerza mortal contra civiles que no oponen
resistencia y estan retenidos o desarmados; palizas y otras formas de violencia contra
personas afro-descendientes, pobres y dominicanos, dejados en ocasiones casi muertos
y en otras paralizados o con lesiones cerebrales traumaticas; y el uso excesivo de la

fuerza contra manifestantes pacificos, por medio del empleo indiscriminado de gases



lacrimégenos, gas pimienta, macanas, balas de goma y granadas de perdigones,
proyectiles con bolsas rellenas de perdigones, pistolas paralizantes, y técnicas de
estrangulamiento de la carétida y de puntos de presion. La Policia de Puerto Rico
tampoco responde a los delitos de violencia doméstica y violacién, ni protege a las
mujeres frente a la violencia por parte de sus parejas. Estos abusos no constituyen
incidentes aislados o una conducta aberrante de unos cuantos agentes descontrolados.
Dicha brutalidad policial es generalizada y sistémica, y se produce continuamente en
toda la isla. La Policia de Puerto Rico estd imbuida en una cultura de abuso

incontrolado e impunidad casi total.”

Recientemente, Kilémetro Cero, una de las organizaciones que fiscaliza a la Policia
de Puerto Rico publicé un informe titulado: “Licencia para Matar - Muertes por uso de
fuerza policial en Puerto Rico, 2014-2020” (marzo 2022) que “documenta y analiza
estadisticamente las muertes por uso de fuerza policial y produce tasas de mortalidad
para identificar los grupos de la poblacién mas afectados y hacer comparaciones
internacionales. Para el periodo bajo estudio, 2014-2020, ocurrieron un total de 71
muertes por uso de fuerza policial que producen un promedio de 10 muertes anuales.”
Entre sus principales hallazgos sefialan: una alarmante proporcién de muertes a
personas desarmadas; las personas con mayor riesgo son joévenes, pobres y no
universitarios; las comunidades con mayor riesgo son vecindarios pobres y racializados;

y que la policia invisibiliza los feminicidios intimos ocasionados por sus oficiales.

Entre las recomendaciones de este informe se encuentra una propuesta de cambios
institucionales en el Negociado de la Policia para evitar la impunidad, que incluye la
creaciéon de “un cuerpo civil y técnico independiente que evalte cada uno de los casos

de muertes o heridas por uso de fuerza policial letal.”

Ante este panorama, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico debe actuar, para
asegurar que se protejan adecuadamente los derechos de los ciudadanos. Bajo las
normas del derecho internacional de los derechos humanos, los organismos

gubernamentales vienen obligados, no sélo a abstenerse de quebrantar los derechos,



sino a actuar de manera afirmativa para prevenir, investigar y castigar las violaciones.
Segtin ha recomendado la ACLU, en su Informe de junio de 2012, “la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico debe crear un organismo eficaz e independiente de
supervision, que monitoree el cumplimiento por parte de la Policia de Puerto Rico, para
con la legislacion aplicable a su gestiéon.” Ademas, el organismo de supervisiéon debe
contar con autoridad y capacidad fiscal para recibir quejas de parte de personas que
aleguen haber sido victima de abuso policial; investigar las quejas que reciba; emitir
informes y recomendaciones en torno a los hallazgos que surjan del proceso

investigativo; entre otros.

El organismo que sugiere la ACLU, debe ser uno totalmente independiente de la
Policia de Puerto Rico y de la Oficina del Gobernador. Esta misma recomendacién, fue
hecha también en el Informe del Comité Evaluador Externo de la Policia de Puerto Rico,
del lero de mayo de 2008. Ademés de la ACLU, otras entidades como el Grupo
Comunitario de Trabajo de la Reforma de la Policia y Kilémetro Cero apoyan la
creaciéon de un cuerpo independiente de supervision ciudadana, que investigue la
conducta policiaca. En su informe “M4ds Vale Mafia que Fuerza”, Kilémetro Cero indica
que “la supervision ciudadana no solo provee mecanismos de responsabilidad y
rendicion de cuentas a la ciudadania y ayuda a restaurar la confianza entre las
comunidades y la Uniformada. Sus investigaciones objetivas e independientes también
protegen a los policias profesionales que hacen su trabajo con alto sentido de

responsabilidad y sensatez y que sabemos son muchos y muchas.”

Siguiendo la recomendacién de las organizaciones antes mencionadas, se crea el
“Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la Gestion Policial en
Puerto Rico”, adscrito a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con autonomia y
facultades para investigar situaciones de violacion de derechos humanos, por parte de
los agentes del orden publico. El Panel tendra la responsabilidad de investigar las
alegadas violaciones y en aquellos casos meritorios, podrd iniciar las acciones

correspondientes, ante los organismos adjudicativos que entienda.
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El Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la Gestiéon Policial en
Puerto Rico, se crea como herramienta de fiscalizacién de la Policia de Puerto Rico, de
modo que labore para tutelar el funcionamiento del cuerpo policial, como uno

verdaderamente garante de la mas absoluta proteccién de los derechos humanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley del Panel Independiente de Ciudadanos para la
Supervision de la Gestion Policial en Puerto Rico”

Articulo 2. - Declaracién de Politica Pablica

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico, el respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Dicho instrumento
internacional, que es norma imperativa entre el cuerpo de normas del derecho
internacional consuetudinario, consigna entre sus disposiciones, la obligaciéon de los
organismos del Estado de abstenerse de violar y ademés garantizar la proteccién, de los
siguientes: el derecho a la libertad y a la vida; el derecho a la integridad corporal; el
derecho a no ser sometido a tortura ni tratos crueles inhumanos o degradantes; y el
derecho a no ser objeto de detenciones arbitrarias ni de intrusiones arbitrarias en la vida
privada y familiar. A los efectos de poner en vigor y hacer cumplir la politica publica
referida, es necesario crear un cuerpo supervisor que ostente poderes delegados de
monitoreo y fiscalizacion. En tal virtud, se crea el Panel Independiente de Ciudadanos
para la Supervision de la Gestion Policial en Puerto Rico.

Articulo 3. - Definiciones
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Para los fines de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendran el significado

sefialado a continuacién:

a)

Panel - Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la Gestion
Policial en Puerto Rico.

Agente del orden publico - Cualquier funcionario de la Rama Ejecutiva, bien
estatal o municipal, autorizado para realizar arrestos en caracter de agente del
Estado, bajo las Reglas de Procedimiento Criminal.

Agencia de orden publico - Aquellos departamentos, negociados o
instrumentalidades adscritas al Poder Ejecutivo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que ostentan poder delegado para compeler al cumplimiento de
normas regulatorias de la conducta, por medio del uso de la fuerza.
Incluyendo, pero sin limitarse al Negociado de la Policia de Puerto Rico y
cualquiera otra cuyos empleados ostenten autoridad para efectuar arrestos,
en caracter de agente del Estado, bajo las Reglas de Procedimiento Criminal.
Informe - Documento publico, generado por el Panel, a los efectos de
esgrimir sus determinaciones de hechos, observaciones y recomendaciones,
luego de terminada una investigacion en atencién a una queja.

Queja - Documento sometido a la consideraciéon del Panel, por medio del cual
una persona aduce hechos que al ser tomados como ciertos, constituyen actos
de uso ilicito de la fuerza o la autoridad.

Uso ilicito de la fuerza o la autoridad - Acto generado por algin agente del

orden publico, constitutivo de alguno o cualquiera de los siguientes:
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i.

1ii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

iX.

xi.

xii.

Arrestos o detenciones ilegales o irrazonables;

registros, allanamientos e incautaciones ilegales o irrazonables;
acometimiento o agresion injustificada;

discrimen por razones politicas, religiosas, condicién social,
origen nacional, sexo, orientaciéon sexual real o percibida,
identidad de género, discapacidades reales o percibidas;
dilacién indebida en conducir ante un magistrado a una
persona arrestada o detenida;

uso de violencia injustificada, coaccién fisica o psicoldgica,
intimidacién de una persona arrestada o detenida para fines de
investigacion;

negativa del funcionario a permitir que un arrestado o detenido
se comunique con su familiar mds cercano o abogado;
interceptacion, grabacién o cualquier otra transgresién contra la
intimidad de las comunicaciones telefénicas o electrénicas;
incitar a una persona a la comisiéon de un delito;

persecuciéon maliciosa;

falsa representacion o impostura;

introducir o incluir (“plantar”) evidencia, en medio de una
intervencion policial, o luego de ejecutada una intervencion, con
el propodsito de fabricar en contra de una o cualquier persona

vinculada a la intervencién, un caso de naturaleza penal, o con
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el propésito de provocar el inicio de cualquier gestion
investigativa;

xiii. utilizaciéon de evidencia falsa que vincule a una persona con la
comision de un delito;

xiv. iniciar y continuar una vigilancia o investigacién con cariz
adversativo, sobre una persona, a sabiendas de que dicha
persona no es sospechosa de la comisién de un acto delictivo;

xv. obstruir, impedir o interrumpir ilegal o irrazonablemente el
ejercicio legal y pacifico de las libertades de palabra, prensa,
reunién y asociacién, y de libertad de peticiéon en las vias o
lugares publicos.

Articulo 4. - Creacién del Panel

Se crea el Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la Gestion
Policial en Puerto Rico, adscrito a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con
autonomia y facultades para investigar situaciones de violacién de derechos humanos
por parte de los agentes del orden publico, y para intervenir en casos en que se impute
uso ilicito de la fuerza o la autoridad. El Panel estara integrado por siete (7) miembros
que no podran ser funcionarios o empleados de alguna agencia de orden publico, ni
ocupar un puesto oficial en un partido politico o “agrupacion de ciudadanos”, segin
ambos organismos son definidos en la legislacion electoral vigente, ni ser funcionario

electo. Ademads, deberdn ser personas de reconocida probidad moral, residentes en
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Puerto Rico a la fecha de su nombramiento y con conocimientos en asuntos de derechos
humanos.

Los miembros del Panel desempefiardn sus respectivos cargos por un periodo de
seis (6) afios a partir de sus nombramientos y hasta que sus sucesores tomen posesion.
Los primeros siete (7) miembros nombrados al primer Panel Independiente de
Ciudadanos para la Supervision de la Gestion Policial en Puerto Rico, desempefaran
sus cargos en periodos de afios escalonados entre si, a saber: dos (2) miembros
nombrados por un periodo de dos (2) afios; tres (3) miembros nombrados por un
periodo de cuatro (4) afios; y dos (2) miembros nombrados por un periodo de seis (6)
afios. Los miembros que se nombren subsiguientemente, a no ser para cubrir alguna
vacante surgida de entre los primeros siete (7) miembros nombrados al primer Panel, lo
seran por el término de seis (6) afios. La persona nombrada para cubrir una vacante que
ocurriere antes del vencimiento del término de nombramiento de cualquiera de los
miembros del Panel, desempefiara el cargo por el resto del término del miembro
sustituido.

Los siete (7) miembros seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, en
virtud de las nominaciones que le seran sometidas por los siguientes: Un (1) miembro
nominado por el Presidente del Senado de Puerto Rico, que sera elegido de una terna de
potenciales candidatos que dicho funcionario someterd a la consideracion del
Gobernador; un (1) miembro nominado por el Presidente de la Céamara de
Representantes de Puerto Rico, que seré elegido de una terna de potenciales candidatos

que dicho funcionario sometera a la consideraciéon del Gobernador; un (1) miembro
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nominado por la Presidenta del Tribunal Supremo de Puerto Rico, que sera elegido de
una terna de potenciales candidatos que dicha funcionaria sometera a la consideraciéon
del Gobernador; dos (2) miembros nominados por el Presidente del Colegio de
Abogados de Puerto Rico, que seran elegidos de entre cuatro (4) potenciales candidatos
que dicha institucién sometera a la consideracion del Gobernador; y dos (2) miembros
nominados, uno (1) por la Unién Americana de Libertades Civiles (ACLU) de Puerto
Rico y uno (1) por Kilémetro Cero, que seran elegidos de entre cuatro (4) potenciales
candidatos que dichas instituciones someteran a la consideracién del Gobernador.

El Gobernador determinard, de conformidad con el orden escalonado sefialado en
este articulo, el término de afios por los cuales habra de desempefiarse cada miembro
nombrado al primer Panel creado en virtud de esta Ley.

Una vez constituido el Panel, sus miembros elegirdn de entre ellos, un Presidente,
un Vicepresidente y un Secretario.

Cuatro (4) miembros constituirdn quérum a los efectos de que el Panel genere
acuerdos y tome decisiones.

Cuando uno (1) o mas de los miembros se incapaciten fisicamente, o por cualquier
otro motivo no puedan desempefiar las funciones de su cargo, la entidad que hizo la
nominaciéon del miembro que ha sufrido la incapacidad sobrevenida, someterd de
inmediato a la consideracion del Gobernador de Puerto Rico, el nombre de un nuevo

nominado, de suerte que se expida el nombramiento y se llene la vacante.
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En virtud del voto mayoritario de entre sus siete (7) miembros, con el fin de

permitirlo, el Panel podré funcionar en sub-paneles de tres (3) miembros, a los efectos

de agilizar el trdmite de los asuntos ante su consideracién.

Articulo 5. - Funciones del Panel

a)

Recibir, atender, procesar, evaluar e investigar toda queja sometida a su
consideraciéon, por medio de la cual se aleguen hechos tendentes a denunciar
la comisién de actos constitutivos de uso ilicito de la fuerza o la autoridad por
parte de algin agente del orden publico.

Citar testigos; requerir la produccién de documentos a su favor; y celebrar
vistas publicas o privadas y sesiones ejecutivas, a los efectos de investigar
toda y cualquier queja sometida a su consideracién.

Emitir informes por medio de los cuales se esgriman determinaciones de
hechos, conclusiones de derecho, y recomendaciones, en relacién con toda y
cualquier queja sometida a su consideracion.

Remitir al Comisionado de la Policia de Puerto Rico, a la Comisién de
Investigacion, Procesamiento y Apelacién y al Departamento de Justicia, los
informes que de tiempo en tiempo sean generados a los efectos de
recomendar el inicio de acciones administrativas o penales en contra de aquel
agente del orden publico que, a juicio del Panel, haya incurrido en conducta
constitutiva de uso ilicito de la fuerza o la autoridad.

Recomendar al Comisionado de la Policia de Puerto Rico o a la Comisién de

Investigacion, Procesamiento y Apelacién, las acciones disciplinarias en
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contra de aquel agente del orden publico que, a juicio del Panel, haya
incurrido en conducta constitutiva de uso ilicito de la fuerza o la autoridad.
Recomendar cambios en acciones, patrones, précticas y estructura de las
agencias de orden publico para reducir las querellas contra estos.

Evaluar y supervisar los cambios sugeridos a las agencias de orden publico.
Presentar un informe bianual al Gobernador, a la Asamblea Legislativa, al
Tribunal Supremo y a la ciudadania, en torno al estado de situacion de la
proteccién de los derechos humanos en Puerto Rico, por parte de los agentes
del orden publico.

Presentar recomendaciones para el readiestramiento de los agentes del orden
pablico en materia de derechos humanos, de suerte que se reduzca el
volumen de quejas presentadas en su contra por conducta constitutiva de uso
ilicito de la fuerza o la autoridad.

Evaluar los Proyectos de Ley, Reglamentos y Ordenanzas Municipales,
relacionadas con los agentes del orden publico, a los efectos de presentar su
posicién con respecto a las tales y comparecer a vistas publicas en torno a su
consideracion por el cuerpo legislativo u agencia de que se trate.

Evaluar las leyes, reglamentos, y ordenanzas en vigor en Puerto Rico,
relacionadas con los agentes del orden publico, a los efectos de sugerir las

enmiendas o reformas que entienda necesarias.
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1) Evaluar los procesos de reclutamiento, adiestramiento, educacién continua y
retenciéon que se observan en relacién con los agentes del orden ptublico en
Puerto Rico.

Articulo 6. - Autoridad del Panel
En el ejercicio y cumplimiento de las anteriores funciones, facultades y obligaciones,
el Panel estara autorizado para:

(1) Reunirse en cualquier oficina del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa coordinacion con el Ejecutivo a cargo de la misma.

(2) Celebrar vistas publicas o sesiones ejecutivas,

(3) Requerir la comparecencia de testigos, o la producciéon de documentos o
informacion electrénicamente almacenada.

(4) Procurar el auxilio del Poder Judicial, a los efectos de requerir la asistencia y
declaraciéon de testigos y la produccion de documentos o informacién
electronicamente almacenada, so pena de desacato.

(5) Procurar la asistencia del Secretario de Justicia para que este le represente en
toda accion por medio de la cual requiera el auxilio del Poder Judicial

(6) Tomar juramentos y declaraciones a los testigos que comparezcan ante si.

(7) Aprobar aquellos reglamentos que sean necesarios a los efectos de regir su
funcionamiento.

(8) Contratar los servicios de peritos y asesores.

En el trdmite de los asuntos bajo las disposiciones de esta Ley, los miembros del

Panel ostentardn la misma inmunidad contra reclamaciones civiles que se les reconoce a
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los jueces o las juezas del Tribunal General de Justicia, por acciones u omisiones en que
hayan incurrido en el desempefio de sus funciones.

Articulo 7. - Oficina del Panel; Director Ejecutivo

Para llevar a cabo sus funciones, el Panel establecerd y organizara una oficina
adecuada a sus necesidades. También designara un Director Ejecutivo quien tendra la
responsabilidad de organizar y dirigir las labores de la oficina, y quien, previa la
aprobacion del Panel, designaréd el personal de la oficina.

El Director podra contratar, ademas, previa aprobacién del Panel, los servicios de
peritos y asesores. El Director administrard el presupuesto y serd responsable de los
resultados de su gestion, ante el Panel, por medio de su Presidente.

Articulo 8 - Vistas

Las vistas ante el Panel serdn ptuiblicas, pero podran celebrarse en privado a peticiéon
del agente del orden publico contra el cual se ha presentado la queja, o si el Panel asi lo
determina en favor del interés publico. No se hara publica ninguna evidencia o
testimonio ofrecido en una sesion privada celebrada ante el Panel, sin el consentimiento
del Panel y del agente del orden publico que haya solicitado la celebracion de vista en
privado. Las vistas celebradas ante el Panel serdn grabadas y tales grabaciones
constituiran el “récord” del Panel.

Articulo 9.- Juramentos, declaraciones y citaciones

El Panel estara facultado para tomar juramentos y declaraciones. Ademas, el Panel

podrd ordenar la comparecencia y declaraciéon de testigos y la presentacion de
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cualesquiera libros, papeles, registros, documentos u otra evidencia relacionados con
cualquier asunto ante su consideracion.

Toda citacion expedida por el Panel, deberé llevar el sello oficial del Panel y podré
ser notificada en cualquier lugar dentro de los limites territoriales de Puerto Rico.
Asimismo, debera llevar el sello oficial del Panel, toda certificaciéon expedida por dicho
cuerpo a solicitud de parte interesada.

Toda persona que comparezca como testigo, que no sea la parte que ha presentado
la queja, ni el agente del orden publico en contra de quien se ha presentado la misma, ni
empleado publico del Gobierno de Puerto Rico, recibira por cada dia de comparecencia
una suma igual a la que reciben los testigos que comparecen ante los tribunales de
justicia.

Articulo 10. - Comparecencia de testigos; procedimientos; desacato civil

Cuando un testigo citado por el Panel no comparezca a testificar o no produzca la
evidencia requerida, o cuando rehusare contestar cualquier pregunta en relacién con
cualquier investigaciéon que realice el Panel en el desempefio de sus funciones, el
Presidente del Panel podré solicitar el auxilio del Tribunal de Primera Instancia, Sala
Superior de San Juan, a los efectos de requerir la asistencia y declaraciéon de dicho
testigo o la produccién de la evidencia requerida, segin sea el caso, so pena de
desacato. El Secretario de Justicia debera suministrar la asistencia legal necesaria para la
consecucion de los fines indicados en este articulo.

Una vez el Panel, por conducto del Secretario de Justicia, presente la peticién ante la

Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, dicho Tribunal expedira una
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citacion requiriendo y ordenando al testigo para que muestre causa por la cual no debe
ser compelido a declarar o la persona que fuere, compelida a producir la evidencia
solicitada, o para ambas cosas.

Luego de escuchar a las partes, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de
San Juan, emitira el dictamen que en derecho proceda. Si la orden fuere expedida a
favor de la peticién presentada por el Panel y si la parte peticionada estd presente en la
sala del tribunal al momento de hacerse la determinacion, la misma serd notificada en
corte abierta. Si la orden fuere expedida a favor de la peticién presentada por el Panel y
la parte peticionada no estd presente en la sala del tribunal al momento de hacerse la
determinacién, la misma deberd ser notificada a la direccién postal de la parte
peticionada que obre en los expedientes del Panel. Una vez expedida la orden, a favor
de la peticion presentada por el Panel, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior
de San Juan retendré jurisdiccién para compeler a su cumplimiento e imponer desacato
civil.

Articulo 11. - Retencién y custodia de evidencia

A solicitud del Panel, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan,
podré ordenar que cualquier evidencia producida en cualquier vista puablica o privada,
celebrada por el Panel, sea puesta bajo la custodia del Panel, de modo que dicho cuerpo
le retenga durante el tiempo que duren los procedimientos investigativos y hasta que se
rinda el Informe correspondiente.

Articulo 12. - Inmunidad
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El Panel podré conferir inmunidad a cualquier persona examinada en el curso de
cualquier investigacion o vista celebrada, pero solamente después de ofrecer al
Secretario de Justicia la oportunidad de expresar las objeciones que pueda tener a la
concesion de tal inmunidad, y siempre que medie la anuencia de éste.

Ninguna persona examinada bajo juramento en cualquier investigacion o vista
celebrada por el Panel, a quien se le haya conferido inmunidad de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior, podra negarse a declarar o presentar cualquier
documento u otra evidencia funddndose en que su declaracién o la presentacion de la
evidencia requerida le expondria a ser procesada criminalmente. Ninguna persona a
quien el Panel le haya conferido inmunidad, serd procesada criminalmente por razén de
una transaccién o asunto en relacién con las cuales se vea obligada a declarar o
presentar evidencia después de haber reclamado su privilegio de no declarar contra si
misma, excepto que la persona que asi declare, no estard exenta de procesamiento y
castigo por perjurio, si mintiere bajo juramento en cualquier procedimiento observado
ante el Panel.

Articulo 13. - Informe; determinaciones, conclusiones y recomendaciones

El producto final de toda gestiéon de investigacion iniciada por el Panel, sera la
publicaciéon de un Informe por medio del cual dicho cuerpo dard a conocer las
determinaciones de hechos, las conclusiones de derecho, y las recomendaciones que
resulten necesarias, en relacién con las quejas que de tiempo en tiempo sean sometidas
a su consideracion. Todo Informe generado por el Panel, sera remitido en copia

certificada a la atencién del Comisionado de la Policia de Puerto Rico y de la Comisién
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de Investigaciéon, Procesamiento y Apelacion. En aquellos casos en que a juicio
exclusivo del Panel se estime pertinente, dicho cuerpo remitird copia del Informe
generado al Departamento de Justicia.

Articulo 14. - Uso de servicios y facilidades; cooperacion

En el desempefio de sus deberes, el Panel podra utilizar los servicios y espacios
fisicos y de infraestructura que le sean ofrecidos por los departamentos, agencias,
instrumentalidades u otros organismos del Gobierno, asi como los municipios y sus
subdivisiones politicas. Todos los organismos del Gobierno y de los gobiernos
municipales, cooperaran con los trabajos del Panel a los efectos de facilitarle servicios y
espacios fisicos y de infraestructura para su funcionamiento.

Articulo 15. - Dietas

Los miembros del Panel tendran derecho a compensaciéon por cada sesiéon a la que
asistan, equivalente a la “dieta” pagadera a los Legisladores Municipales del Municipio
de San Juan. Un miembro del Panel que reciba una pensiéon o anualidad de cualquier
sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus agencias,
dependencias, corporaciones publicas o subdivisiones politicas, podra recibir el pago de
dietas sin que quede afectado su derecho a la pensién o anualidad por retiro.

Articulo 16. - Asignaciones

El Panel queda autorizado para recibir y administrar fondos provenientes de
asignaciones legislativas, transferencias de fondos de otras agencias o dependencias del

Gobierno.
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Para su funcionamiento normal, de acuerdo con su programa de trabajo, la
Asamblea Legislativa proveerd anualmente al Panel, fondos suficientes para su
funcionamiento. A tal efecto, el Gobernador sometera a la consideracién de la Asamblea
Legislativa el Presupuesto Funcional de Gastos del Panel, para cada afio fiscal.

Articulo 17. - Penalidades

Cualquier persona que con intencién criminal impida o entorpezca el ejercicio de las
funciones del Panel o de sus agentes autorizados u obstruya la celebracién de una vista,
incurrird en delito menos grave y convicta que fuere, serd castigada con multa que no
excedera de dos mil quinientos délares ($2,500) o cércel, por un término que no
excederd de seis (6) meses 0 ambas penas a discrecion del tribunal.

Articulo 18. - Se enmienda el inciso (1) del articulo 2, de la Ley Nam. 32 de 22 de
mayo de 1972, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. -

La Comision tendra las siguientes funciones:

[(1) En caso de que se impute mal uso o abuso de autoridad a cualquier agente
del orden ptublico estatal o municipal, agente de rentas internas o cualquier otro
funcionario de la Rama Ejecutiva estatal o municipal, autorizado para efectuar
arrestos, si la autoridad facultada para sancionar a dicho funcionario pablico no lo
ha sancionado, la Comisién a solicitud del Gobernador, de algtn alcalde, por
iniciativa propia o a instancia de algan ciudadano o por referimiento de la
autoridad con facultad para sancionar cuando ésta pierde jurisdiccién en aquellos

casos en que aplican los términos indicados en esta ley podra investigar y, si lo
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considera procedente, debera iniciar formalmente cualquier procedimiento
encaminado a la imposicion de cualquier medida o sancidon disciplinaria, que la
referida autoridad facultada para sancionar hubiere podido imponer al
funcionario, mediante la formulacién de cargos especificos contra el funcionario
publico de que se trate dentro del término maximo de (6) meses, contados a partir
de la fecha en que pueda entenderse que la autoridad facultada para sancionar a
dicho funcionario ptblico no lo ha sancionado.

Se entendera que ha habido mal uso o abuso de autoridad cuando cualquier
funcionario de los comprendidos en el primer parrafo de esta secciéon incurra en
cualquiera de los siguientes actos, entre otros:

(a) Arrestos o detenciones ilegales o irrazonables;

(b) registros, allanamientos e incautaciones ilegales o irrazonables;

(c) acometimiento y/o agresién injustificados o excesivos;

(d) discrimen por razones politicas, religiosas, condicién socioeconémica, o
cualesquiera otras razones no aplicables a todas las personas en general;

(e) dilacion indebida en conducir ante un magistrado a una persona arrestada o
detenida;

(f) uso de violencia injustificada, coaccion fisica o psicolégica, intimidacion o
prolongacion indebida, sobre o de una persona arrestada, o detenida para fines de
investigacion;

(g) negativa del funcionario para permitir que un arrestado o detenido

involuntariamente, se comunique con su familiar mas cercano o abogado;
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(h) interceptacién, grabacién o cualesquiera otras transgresiones mediante
artefactos fisicos, quimicos o electronicos, de las comunicaciones privadas;

(i) incitar a una persona para la comision de un delito en los casos que de no
mediar esa incitacion ésta no lo hubiere cometido o intentado realizar;

(j) persecucion maliciosa;

(k) calumnia, libelo o difamacién;

() falsa representacion o impostura;

(m) utilizacién de evidencia falsa que vincule a una persona con la comisién
de un delito o;

(n) iniciar y continuar una vigilancia o investigacion ostensible, notoria e
intensa sobre una persona, cuando por razén de estas caracteristicas pierde toda
efectividad como mecanismo prudente y discreto de investigacion policiaca;

(o) obstruir, impedir o interrumpir ilegal o irrazonablemente el ejercicio legal
y pacifico de las libertades de palabra, prensa, reunion y asociacién, y de libertad
de peticién en las vias o lugares publicos.

A los fines de lo dispuesto en el primer parrafo de esta seccion, se entendera
que la autoridad facultada para sancionar a un funcionario publico no lo ha
sancionado, si dicha autoridad afirmativamente determina que exonera al
funcionario en cuestién, o si, luego de formulada una queja o querella contra un
funcionario ptiblico, o de ocurridos los hechos que pudieran dar lugar a tal queja
o querella, transcurren ciento veinte (120) dias sin que la autoridad facultada para

sancionar imponga medidas disciplinarias o exonere al funcionario publico en
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cuestion. Transcurridos los referidos ciento veinte (120) dias, la facultad para
sancionar al funcionario en cuestion sera, exclusivamente, de la Comisiéon. Sin
embargo, a solicitud de la autoridad, facultada para sancionar, la Comisién
concedera prorrogas adicionales por términos de treinta (30) dias cada una,
siempre que dichas prérrogas se soliciten antes de expirar el término original de
ciento veinte (120) dias, o de la prorroga que se hubiere concedido, y se establezca
que existe razon justificada para ello. Disponiéndose que el referido término de
ciento veinte (120) dias aplica exclusivamente a casos donde ha habido mal uso o
abuso de autoridad.]

(1) En caso de que el Panel Independiente de Ciudadanos para la Supervision de la
Gestion Policial en Puerto Rico (“Panel”), haya emitido un Informe por medio del cual haya
concluido en contra de un agente del orden piiblico, a los efectos de que este incurrio en
conducta constitutiva de uso ilicito de la fuerza o la autoridad, si la autoridad facultada para
sancionar a dicho agente del orden piiblico no lo ha sancionado, la Comision iniciard el
procedimiento correspondiente, encaminado a la imposicion de cualquier medida o sancion
disciplinaria que sea procedente.

A los fines de lo dispuesto en el primer pdrrafo de esta seccion, se entenderd que la
autoridad facultada para sancionar a un funcionario publico no lo ha sancionado, si dicha
autoridad afirmativamente determina no acoger las recomendaciones incluidas en el Informe
emitido por el Panel, o si transcurren ciento veinte (120) dias desde que el Panel notificé su
Informe la autoridad facultada para sancionar al agente del orden piiblico sin que esta

imponga medidas disciplinarias. Transcurridos los ciento veinte (120) dias, la facultad para
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sancionar al funcionario en cuestion serd, exclusivamente, de la Comision. Sin embargo, a
solicitud de la autoridad, facultada para sancionar, la Comision concederd prorrogas
adicionales por términos de treinta (30) dias cada una, siempre que dichas prorrogas se
soliciten antes de expirar el término original de ciento veinte (120) dias, o de la prérroga que
se hubiere concedido, y se establezca que existe razon justificada para ello. Disponiéndose,
que el referido término de ciento veinte (120) dias aplica exclusivamente a casos donde ha

habido uso ilicito de la fuerza o la autoridad.

Articulo 19. - Casos pendientes ante la Comisiéon de Investigacién, Procesamiento y
Apelacion
Los casos que a la fecha de aprobacién de esta Ley, hayan sido sometidos para ante
la Comision de Investigacién, Procesamiento y Apelacién, en contra de cualquier agente
del orden publico estatal o municipal, agente de rentas internas o cualquier otro
funcionario de la Rama Ejecutiva estatal o municipal, autorizado para efectuar arrestos,
por imputaciones de mal uso o abuso de autoridad, seguiran su curso ordinario bajo las
disposiciones de la Ley Ntum. 32 de 22 de Mayo de 1972, segtin enmendada, que estaban
vigentes antes de la aprobacion de esta Ley.
Articulo 20. - Clausula de Separabilidad
Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada

inconstitucional, las restantes disposiciones se mantendran en vigor.



1

25

Articulo 21. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.



