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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 5y 7 de la Ley 2-2017 segtin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico” a los fines de definir el concepto de negligencia crasa y afiadir como propdsito
de AFFAF se encuentra defender las medidas aprobadas por la Asamblea
Legislativa y cumplir con la defensa de estatus impugnados por la Junta de
Supervision Fiscal conforme a la Secciéon 204 de la Ley PROMESA; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La décimo octava Asamblea Legislativa tomo la cuestionable decisién de aprobar
la Ley 2-2017 que crea la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante “AAFAF”) y entrega facultades fiscales cuasi legislativas a dicho ente.
Especificamente, dicha Ley establece la AAFAF como el ente responsable de las
comunicaciones entre el gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisién Fiscal. A su
vez, es la autoridad es el ente que funge como asesor financiero y fiscal del gobierno de
Puerto Rico. Como tal, debe ser responsabilidad de dicho cuerpo defender las medidas

aprobadas por la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y



cumplir en dicha defensa con la Ley PROMESA. Lamentablemente, el récord publico de
la AAFAF es cuestionable a la hora de defender medidas legislativas.

Esta Asamblea Legislativa ha aprobado un sinntimero de leyes importantisimas
para atender y prevenir el colapso de nuestro sistema de salud. Estas leyes han buscado,
entre otros fines, detener la fuga de médicos y demas profesionales de la salud, crear
nuevos mecanismos de fiscalizacién a los planes médicos, a los PBMs, a los PBAs, y
asegurar condiciones justas tanto para los proveedores de salud como para los
pacientes.

Sin embargo, la implementacion de ciertas leyes claves para lograr estos
objetivos se ha encontrado con un escollo del que poco se ha hablado a nivel nacional.
Se trata de una falta de diligencia crasa por parte del componente financiero de la Rama
Ejecutiva, y en especifico de la AAFAF para cumplir con los requisitos estatutarios
minimos que permitan la puesta en vigor de estas leyes al amparo de la ley PROMESA.
Esta presunta falta de diligencia y suficiencia documental en los procesos estatutarios
para la puesta en vigor de estas leyes, lejos de ser una imputacioén sin fundamento o
cuya motivacion se pueda reputar como una acusacién con fines politicos, ha sido
documentada y confirmada tanto por el Tribunal de Titulo III de PROMESA como el
Tribunal de Apelaciones del Primer Circuito de Boston. Recientemente, el Primer
Circuito de Boston! ha encontrado que en algunos de los casos en los que se disputa la

implementacion de estas leyes se ha demostrado por parte de la Rama Ejecutiva:

“undisputed factual record, when viewed in the light most favorable to
the Governor, establishes that the Government failed to comply with its statutory
responsibility to provide a formal estimate and certification that was sufficiently

informative and complete”

Que traducido al espafiol significa: “un récord factico indiscutible, visto

desde el punto de vista mas favorable para el Gobernador, que establece que el

137 F.4th 753, 754 (1* Cir, 2022).



Gobierno no cumplié con su responsabilidad legal de proporcionar un estimado

formal y una certificacion que fuera suficientemente informativa y completa”

“absolutely no supporting rationale for the impact estimate...” and no
“clearly articulated compound estimate that covers the entire duration of the
2019 Fiscal Plan.” 511 F. Supp. 3d at 126. Nor did the Commonwealth take the
“several opportunities” provided by the Board “to cure the perceived

deficiencies and provide some sort of substantiation.”

Que traducido al espafiol significa: “absolutamente ninguna justificaciéon
que sustente el estimado impacto (fiscal)...” y ningun “estimado articulado
claramente que cubra la duraciéon del Plan Fiscal 2019”. 511 F. Supl. 3d en 126. El
Estado Libre Asociado tampoco aproveché las “diversas oportunidades”
proporcionadas por la Junta “para subsanar las deficiencias percibidas y brindar

algtin tipo de justificacion”.

Estas son solo algunas de las expresiones, que muestran el reconocimiento por
parte de los Tribunales federales en cuestion sobre un alegado patron de
incumplimiento por parte de la Rama Ejecutiva y AAFAF con los procedimientos
ordinarios establecidos por PROMESA. Este repetido incumplimiento ha resultado en la
paralizacion total de la implementacién de leyes criticas que han sido aprobadas por
esta Asamblea para detener la fuga de médicos y demads profesionales de la salud y

fiscalizar a los planes médicos, PBMs y PBAs, entre las que se encuentran:

e Ley 138-2019 - Ley que buscé prohibirle a los planes médicos la practica
predatoria de denegar solicitudes, de manera arbitraria, a médicos y
demaés profesionales de la salud (debidamente calificados en Puerto Rico)
que buscan contratar con estos planes para que sus pacientes puedan
costear sus procedimientos a través de ellos. Sin forma de aceptar los

principales planes médicos, miles de médicos se ven forzados a emigrar a



jurisdicciones donde si puedan obtener acuerdos con planes médicos. Esto
de ordinario ocurre con médicos recién graduados que buscan formalizar
relaciones profesionales con los planes médicos en Puerto Rico. Los planes
médicos, por su parte, se benefician de esta practica predatoria
controlando sus costos ya que teniendo menos médicos, pagan menos a
los médicos de su red pero le ofrecen “volumen”, mientras alargan los
tiempos de espera para proveer cita médica a los pacientes y
desincentivan que el paciente vaya frecuentemente a citas, costo que

hubieran tenido que asumir los planes.

Le Ley 90-2019 - Buscé prohibir que la organizacién de servicios de salud
de Medicare Advantage o su representante acuerde con un proveedor de
servicios el pago de una tarifa menor a la establecida para ese afio por los
Centros de Servicios Medicare y Medicaid Services (CMS) para Puerto
Rico por los servicios provistos como proveedor de Medicare Advantage; asi
como establecer la prohibicién a toda organizaciéon de servicios de salud
de Medicare Advantage o su representante, incluyendo los manejadores y
administradores de beneficios, de cancelar o terminar un contrato
debidamente establecido con un proveedor o profesional de la salud sin
justa causa. En Puerto Rico, la paga por servicios médicos que ofrecen los
planes médicos estd muy por debajo de lo que se paga a nivel de Estados
Unidos. Es por esto que miles de proveedores médicos, entiéndase,

doctores, enfermeros y demas personal médico, se ven forzados a emigrar.

Ley 82-2019 - Que creaba un nuevo regulador al establecer la Oficina del
Comisionado Regulador de los Administradores de Beneficios y Servicios
de Farmacia otorgandole poderes y facultades de supervisar y fiscalizar a
los Manejadores de Beneficios de Farmacia (Pharmacy Benefit Manager
‘PBM’, por sus siglas en inglés), los Administradores de Servicios de

Farmacias (Pharmacy Benefit Administrators ‘PBA’, por sus siglas en



inglés); y cualquier entidad similar que contrate los servicios con las
Farmacias en Puerto Rico. En este caso los PBMs tienden a imponer de
forma unilateral el precio a pagar por los medicamentos adquiridos por
las farmacias para ser provistos al paciente. Los pagos que se hacen a las
farmacias, de ordinario, estdin por debajo del costo de adquisiciéon del
medicamento. Cuando farmacia no puede recobrar el costo del
medicamento, se ven en la obligacion de no adquirir ciertos
medicamentos. Todo esto en detrimento del paciente. Al presente mas de
una treintena de estados en Estados Unidos tienen en vigor un estatuto

regulador dirigido a los PBMs y PBAs.

e Ley 142-2020 - Busco prohibir que el criterio del médico sea alterado por
un plan médico. Requeriendole a los planes médicos una cubierta
inmediata temporera para que el paciente no se quede desprovisto de sus
medicamentos hasta que se resuelva su reclamacion. Esta Ley es necesaria
para prohibir la practica de las aseguradoras de cubrir solo un tipo de
medicamento o tratamiento cuando existe otro mas recomendado por el

médico o proveedor de salud para tratar y curar a un paciente.

La excusa publica y trillada de la Rama Ejecutiva es, de ordinario, que la
paralizacion de estas leyes se debe a la intervenciéon o impugnacion de estas por parte
de la Junta de Supervision Fiscal, y si bien es cierto que bajo la Ley PROMESA, el
Congreso otorgé a la Junta de Supervision y Administracion Financiera la autoridad
para buscar impedir la implementacion de las leyes locales que se presumen
inconsistentes con el Plan Fiscal, esta paralizacién no es automadtica, y se rige por un
proceso ordenado por la Seccion 204 de PROMESA, que comienza de manera
extrajudicial pero que culmina ante el Tribunal de Titulo III. Segtin expresado por el
Tribunal de Apelaciones del Primer Circuito de Boston?, el proceso antes y durante la

revisién del Tribunal de Titulo III le da suficiente espacio al Gobierno de Puerto Rico, y
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en especifico a la Rama Ejecutiva, a realizar una defensa efectiva de estas leyes.
Proveyendo la debida documentacién y andlisis, el actual representante del Gobierno en
estos procesos, la AAFAF, tiene el deber de rebatir cualquier objecién de la Junta de
Supervision Fiscal sobre la aplicacion de toda ley legitimamente aprobada por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ante la JSF y, en ultima instancia, ante la jueza del
Tribunal de Titulo III. En otras palabras, es el Tribunal de Titulo III, no la Junta, quien
en ultima instancia adjudica y falla a favor de la AAFAF (para la puesta en vigor de
estas leyes) o de la Junta de Supervisiéon Fiscal (para la paralizacién de estas). No
obstante, si la AAFAF presenta informacion incompleta, deficiente o decide no realizar
un analisis formal o satisfactorio ante la JSF o ante el tribunal de Titulo III de
PROMESA, se esta adjudicando un poder de veto sobre medidas aprobadas por la
Asamblea Legislativa no estatuido en la Constituciéon del Estado Libre Asociado, dado
que el efecto es que las leyes no puedan ser implementadas.

Peor atn, la décimo octava Asamblea Legislativa le otorgé inmunidad civil y
criminal a los empleados y funcionarios de la AAFAF. Es decir, aunque exista conflicto
de interés o intencién criminal en la determinacién de algtn funcionario de AAFAF
para presentar informaciéon incompleta, deficiente o decidir no realizar un anélisis
formal o satisfactorio al amparo de la seccion 204 de PROMESA, cuyo efecto sea la
paralizacién de una ley, no habré repercusion legal alguna.

De nada vale continuar legislando si la Rama Ejecutiva no es capaz de cumplir
con sus obligaciones mas basicas en aras de facultar la implementaciéon de las leyes
debidamente promulgadas por este cuerpo. La practica de AAFAF, documentada por
los Tribunales Federales, debiera interpretarse como negligencia crasa y tener serias
consecuencias para quienes abusan de su poder para crear un nuevo veto
extraconstitucional. Es por ello, que, esta Asamblea Legislativa entiende prudente
tomar accién para dejar meridianamente claro que es deber de AAFAF defender las las
medidas aprobadas por este cuerpo y cumplir con los requerimientos de informacién y
certificacion requeridos por la Secciéon 204 de PROMESA para que se puedan poner en

vigor las leyes impugnadas antes descritas y que en el futuro puedan prosperar
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esfuerzo o acciones legislativa sin el entorpecimiento de la AAFAF. Mas aun, esta
Asamblea Legislativa entiende importante limitar la inmunidad que le fue concedida a
los funcionarios y empleados de la AAFAF para detener el abuso de poder e imponer

consecuencias a quienes osen continuar dicha préctica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (h) y se reenumeran los inicios (h) e (i) como (i)
y (j) al Articulo 3 de la Ley 2 - 2017 segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones

a) ...

g) ...

h) “Negligencia crasa que conlleve una indiferencia temeraria hacia sus deberes” -
significa una accion u omision consciente que genera un riesgo sustancial e injustificado de
incumplir con la politica publica, propodsito, obligaciones y deberes de esta ley o que es de tal
naturaleza que demuestre un claro menosprecio al cumplimiento con la politica publica,
proposito, obligaciones y deberes de esta ley.

(h) (@)

@ ()

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 2 - 2017 segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 5. — Propésitos, Facultades y Poderes de la Autoridad
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(a) La Autoridad es creada con el propésito de que acttie como agente fiscal, asesor
financiero y agente informativo de todos los entes del Gobierno de Puerto Rico y
para asistir tales entidades en confrontar la grave crisis fiscal y emergencia
econdmica por la que atraviesa Puerto Rico. La Autoridad sera el ente
gubernamental encargado de la colaboracién, comunicacién y cooperacién entre
el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisiéon Fiscal, creada a tenor con
PROMESA. Como ente gubernamental encargado de la colaboracion, comunicacion y
cooperacion entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision Fiscal es el
proposito de la Autoridad defender las medidas aprobadas por la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cumplir con los requerimientos de informacion y

certificacion requeridos por la Seccion 204 de PROMESA.

Seccion 3.- Se afiade un nuevo subinciso (viii) al inciso (b) del Articulo 7de la Ley 2 -
2017 segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Director Ejecutivo

(@)...

(b) Las funciones del Director Ejecutivo incluiran, sin que constituya una limitacién,

las siguientes:
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viii. Defender las medidas aprobadas por la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y cumplir con los requerimientos de informacion y certificacion
requeridos por la Seccion 204 de PROMESA.

Seccion 4.- Se afiade un nuevo Articulo 12 a la Ley 2 - 2017 segtin enmendada, para
que lea como sigue:
Articulo 12. — Destitucion de Empleado y Funcionario de la Autoridad
Todo funcionario o empleado que realice una accidn u omision que genere umn riesgo
sustancial e injustificado de incumplir con la politica publica, proposito, obligaciones y deberes
de esta ley o que es de tal naturaleza que demuestre un claro menosprecio al cumplimiento con la
politica piiblica, propdsito, obligaciones y deberes de esta ley serd destituido de su puesto.
Tendrin legitimacion activa para solicitar la destitucion de un funcionario o empleado
mediante la accion judicial de entredicho (injuction):
1. Funcionarios electos por el pueblo de Puerto Rico
2. Secretarios o Jefes de Agencias Piblicas cuya accion u omision le haya causado un
agravio a la dependencia que dirige.
3. Cualquier gremio que represente una matricula y la accion u omision les haya causado
un agravio.
4. Cualquier ciudadano cuya accion u omision le haya causado un agravio.
La destitucion de un empleado o funcionario de la Autoridad conforme a este Articulo serd
suficiente para que el Secretario de Justicia inicie una investigacion preliminar conforme a la Ley
Nium. 2 de 23 de febrero de 1988, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley de la Oficina

del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, para determinar si existen los elementos del
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delito de negligencia en el cumplimiento del deber segiin codificado en el articulo 263 del Codigo
Penal de Puerto Rico o de cualquier otro delito.

Seccién 5.- Se reenumeran los articulos 12 al 23 como los articulos 13 al 24 de la Ley 2
- 2017 segtin enmendada.

Seccion 6.- Clausula de Cumplimiento

Se autoriza a la Autoridad a aprobar el reglamento necesario para salvaguardar el
debido proceso de ley en la destitucion de empleado o funcionario de la autoridad
conforme a esta Ley y a la Ley 20-2017, segin enmendada, mejor conocida como la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Seccién 6.- Supremacia

Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposiciéon que contravenga los

propositos de la misma.
Seccion 7.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluciéon, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
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subparrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccion 8.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



