GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 645

14 de octubre de 2021
Presentado por la sefiora Riquelme Cabrera

Referido a la Comision de Sequridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

Para establecer la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, y ordenar el desarrollo
del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacion de Tiradores Activos en las
facilidades gubernamentales, areas docentes y otras facilidades de uso publico
intensivo en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun las estadisticas del Federal Bureau of Investigation (FBI) desde el afio 2016
se han incremetado en un 100% los incidentes en los que esta involucrado un “tirador
activo”. Se define un “tirador activo” como uno o mads individuos envueltos
activamente en el asesinato o intento de asesinato de personas en &reas publicas
pobladas mediante el uso de un arma de fuego. Al afio 2016 se confirmaron 20
incidentes de este tipo en los Estados Unidos de América, mientras que para el afio 2020
se registraron 40 incidentes. En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que
envuelven tiradores activos han resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas,
excluyendo a los propios tiradores activos. Se estima que para finales del 2021
igualmente se registraran cerca de 40 incidentes en los que esté envuelto un tirador

activo.



Conforme al “Homeland Security” los tiradores activos matan o intentan matar
a personas en zonas confinadas y pobladas En la mayoria de los casos, utilisan armas de
fuego y no hay patrén o método para su seleccién de victimas, por lo que los primeros
minutos en este tipo de situaciones, son esencialmente importantes para preservar

vidas.

Las situaciones de tiradores activos son impredecibles y evolucionan
rapidamente. Los primeros minutos en este tipo de situaciones, son esencialmente
importantes para preservar vidas. No obstante, los representantes del orden publico
pueden tardar en arribar a la escena. A menudo los incidentes se desarrollan durante 10
a 15 minutos, antes que los representantes del orden publico y personal especializado se
presente a la escena para detener el tiroteo y mitigar el dafio a las victimas. Por ello es
necesario que el publico general y las personas a cargo de su seguridad estén
preparadas tanto mental como fisicamente para hacer frente a una situacién de tirador

activo.

El Homeland Security nos indica que, como parte de estos esfuerzos, el Centro
Nacional de Evaluacién de Amenazas del Servicio Secreto de los Estados Unidos
(NTAC por sus siglas en ingles) creé6 una guia operativa que proporciona pasos
concretos y ejecutables que las escuelas pueden tomar para desarrollar planes integrales

de prevencion de la violencia para realizar evaluaciones de amenazas en las escuelas.

En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen
precedido de indicios, sefiales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es
importante adiestrar a la poblacién para que los reconozca y los informen a las
autoridades. En la guia operativa se incluye una secciéon de prevenciéon de violencia
escolar, en la que el Homeland Security comparte ejemplos de gran valor para entender
la necesidad de entrenamiento de nuestros funcionarios ptblicos y docentes en cuanto a

la identificacién, prevencion y reaccién ante estos incidentes.

La misma necesidad de preparacion aplica a todo estacio publico donde

converjan grupos de personas. Asi, se salvaguardan vidas y se facilita el proceso de
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recuperacion después de un incidente que involucre un tirador activo. Con este
proposito, esta Asamblea Legislativa, entiende prudente, necesario y pertinente
establecer una politica publica dirigida a preparar a los funcionarios publicos y
docentes para prevenir, atender, mitigar y dar seguimiento adecuado y proteger a las
personas a su cargo de situaciones que puedan involucrar tiradores activos en las

facilidades publicas o docentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico
desarrollar un Plan de Prevencién, Acciéon y Mitigaciéon de Incidentes de Tiradores
Activos para las facilidades ptblicas y docentes de Puerto Rico, en adelante “el Plan”.

Articulo 2.- Para propésitos de esta ley se define el término “tirador activo”
como uno o mas individuos envueltos activamente en el asesinato o intento de asesinato
de personas en &reas publicas, confinadas y pobladas, mediante el uso de armas de
fuego. El acto o incidente que involucra un tirador activo abarca el proceso de
preparacion, planificacion y las amenazas de realizar dicho acto.

Articulo 3.- Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio
Universitario de Justicia Criminal, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Negociado de Bomberos de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el Departamento
de Educacion, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Universidad
de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones publicas cuya participacion
estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del término de doce meses a partir de la
entrada en vigor de esta ley.

Articulo 4.- El Plan incluira, como puntos basicos los siguientes aspectos:
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(1) Preparacién dirigida a la proteccién, mitigacion e identificacion de
indicadores de riesgo.

(2) Prevencion, centrado en la capacidad de evitar, prevenir o detener una
amenaza inminente.

(3) Proteccioén, en términos de la capacidad de asegurar y proteger al puablico y
los estudiantes contra una variedad de amenazas y peligros, y en términos
del tiempo de reaccién de las autoridades.

(4) Mitigacion, dirigida a la reducién de pérdida de vida y propiedad mediante
la disminucién del impacto del incidente. Incluye el seguimiento a los
sobrevivientes, rescatistas y cualquier persona que haya estado expuesta a los
hechos de violencia y fueron afectados en su salud tanto fisica como
emocional.

Articulo 5.- Todo personal de las instituciones publicas y educativas de Puerto

Rico, incluyendo, sin limitarse a, supervisores, empleados, maestros, profesores,
contratistas, servicios personales y/o profesionales deberéa ser orientado y adiestrado en
dicho Plan.

Articulo 6.- El Secretario de Estado someterd anualmente un informe al
Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa sobre el desarrollo, la
implementacion y la ejecucion del Plan.

Articulo 7.- El Plan estara disponible ptiblicamente en la pédgina cibernética del
Departamento de Estado utilizando tecnologia que permita a las personas no videntes

tener acceso de manera agil y sencilla de manera gratuita.
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Articulo 8.- El Secretario de Estado tendra la responsabilidad de recopilar,
imprimir y encuadernar, publicar todo lo relacionado a dicho Plan.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, secciéon o parte de esta ley fuese declarada inconstitucional
o nula por un tribunal competente, tal fallo no afectard, menoscabara o invalidara las
restantes disposiciones de esta ley y el efecto de nulidad se limitar4 al articulo, seccién o
parte afectada por la determinacion de inconstitucionalidad. Por la presente se declara
que la intencién legislativa es que esta ley se habria aprobado aun cuando tales
disposiciones nulas no se hubiesen incluido.

Articulo 10.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a los treinta dias de su aprobacién.



