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LEY

Para enmendar el Articulo 2, afiadir un inciso (e) al Articulo 3, enmendar el Articulo 9y
el Articulo 12, insertar un nuevo Articulo 13 y renumerar los subsiguientes Articulos
de la Ley 9-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico”, a los fines de establecer los mecanismos y condiciones
para que los municipios puedan ostentar el traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio juridico viable de la titularidad, gerencia
operacional o administracién y mantenimiento de areas designadas como Parques
Nacionales en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el interés de generar un balance entre el desarrollo urbano y la proteccién de los
recursos naturales, se reafirmé como politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en la Ley 9-2001, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Parques Nacionales de Puerto Rico”, la “[p]reservacion de los recursos naturales,
historicos, recreativos, culturales, cientificos y arqueoldgicos y la responsabilidad del
Gobierno y de los habitantes de conservar las riquezas naturales que nos rodean y
propiciar su disfrute...” La Ley forma parte de esos propésitos que nos unen a otras
naciones del mundo sobre las cuales se protegen y crean espacios de recreacion y

entretenimiento, que, a su vez, forman parte del acervo cultural, el patrimonio histérico



y los atractivos turisticos para quienes disfrutan del turismo interno, como de quienes

nos visitan desde distintas partes del mundo.

La Ley 9-2001, supra, deja claramente establecido que la titularidad de todas aquellas
instalaciones que conforman el Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico (en
adelante, Sistema) su custodio tnico lo es el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, Departamento). También se indica que no podran ser
transferidas a ninguna persona o entidad juridica, sea ptblica o privada, como a ningtin
municipio. La excepcion en la Ley es el que pueda haber un proceso de competencia
mediante cual se consigne es consono con la politica ptblica del Estado Libre Asociado
en virtud de las disposiciones contenidas en la mencionada Ley. Asuntos que han sido
un impedimento para lograr un mayor desarrollo respecto a las distintas instalaciones
que lo conforman e incorporar participantes con la capacidad administrativa, gerencial
y operacional para diversificar, fortalecer y asegurar un adecuado funcionamiento de

instalaciones pertenecientes al Sistema.

Se anade la crisis fiscal del Gobierno donde cada vez son més limitados los recursos
en el presupuesto para darle un mantenimiento y una administraciéon adecuada a las
instalaciones del Sistema. Incluyendo, también, los efectos vividos como resultado de
los huracanes Irma y Maria, los sismos experimentados y la pandemia. Todos los
anteriores han generado que algunas instalaciones permanezcan cerradas, unas en
operaciones parciales y otras, aunque accesibles al publico, su estado de situacién y

mantenimiento no es el adecuado.

Los retos antes mencionados requieren de tomar acciones que permitan revitalizar y
lograr un mejor desarrollo y administracion del Sistema de Parques Nacionales en el
pais. Una de ellas es crear las condiciones para que los municipios en Puerto Rico en
coordinacién y bajo la supervision del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales puedan tener la oportunidad de ostentar el traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio juridico viable de la titularidad, gerencia operacional o

administracién y mantenimiento de una o varias instalaciones pertenecientes al Sistema



localizadas en la municipalidad. Asi se establecen mecanismos de accién para que tanto
los municipios como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales formalicen
aquellos procedimientos donde en estricto cumplimiento de la politica publica y las
leyes del Estado Libre Asociado, asi como de aquellas normativas y leyes del Gobierno
Federal que apliquen, los municipios tengan la oportunidad de hacerse cargo de

instalaciones pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico.

Como parte de los asuntos propuestos mediante esta legislacion se atienden
planteamientos expuestos por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
referente a disposiciones del Gobierno Federal con relacién a la usanza a perpetuidad y
la recreacion al aire libre de instalaciones del Sistema en Puerto Rico. Particularmente,
en la discusiéon de las propuestas de evaluaciéon de traspaso de las instalaciones del
Balneario de Cerro Gordo al municipio de Vega Alta (R. C. del S. 11 y su Informe
radicado el 3 de marzo de 2021) y de las instalaciones del Parque Nacional, Centro
Vacacional y Balneario de Punta Santiago en Humacao (R. C. del S. 13 y su Informe
radicado el 23 de agosto de 20201), en cuyos memoriales explicativos, se expone hay
unas limitaciones en la Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico, Articulo
9y Articulo 12 de la Ley 9-2001, supra, y de leyes federales, tales como “Land and Water
Conservation Fund” y el “National Park Service”, adscrito al Departamento del Interior de
los Estados Unidos de América, que impiden avalar el traspaso de titularidad de

instalaciones del Sistema.

Tomando en consideracion los asuntos expuestos por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, es que se presenta esta legislacion como alternativa para
propiciar la viabilidad y la participaciéon plena de los municipios en ostentar el traspaso,
usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico viable de la titularidad,
gerencia operacional o administracién y mantenimiento de una o varias instalaciones
pertenecientes al Sistema. Consignando como objetivo la capacidad que tienen los
municipios para asumir esta responsabilidad en estricto cumplimiento de unas

disposiciones que quedaran establecidas en el acuerdo o modalidad de negocio juridico



viable que se establezca entre el municipio y el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

Queda también establecido como parte de las enmiendas propuestas, la importancia
de fijar términos para atender la solicitud o intencién de un municipio respecto a una
instalacion del Sistema por parte del Departamento. Incluyendo la participaciéon de la
Legislatura Municipal del municipio interesado en una instalacion del Sistema y de la
Asamblea Legislativa quien, mediante una Resolucién Conjunta, evaluara lo establecido
entre el municipio y el Departamento. Forma parte también de los requisitos, la
posibilidad de revertir en favor del Gobierno un traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio juridico viable realizado, cuando el municipio
incumpla con cualesquiera de las condiciones en el acuerdo o mecanismo viable entre
las partes. Se incorpora como parte de las definiciones en esta Ley el concepto de
“usanza publica a perpetuidad”. El concepto se afiade para dejar claramente establecido
la finalidad y el propésito invariable que define o caracteriza a una instalacién que ha
sido designada como parte del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico en

funcién de la politica publica y las leyes locales y federales aplicables.

Las enmiendas propuestas mediante esta legislacion tienen la intencién de crear
espacios de participacion donde los municipios puedan ser protagonistas en el
desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Parques Nacionales, en estricto
cumplimiento de la politica publica del Estado Libre Asociado, las regulaciones o leyes
federales aplicables, mientras se fortalece la actividad econémica del municipio y de las
zonas limitrofes a la localizacién de las instalaciones, y se revitaliza la oferta y actividad

turistica interna y para aquellos que nos visiten del extranjero.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 9-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
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“Articulo 2. - Definiciones.

Los siguientes términos tendran los significados que se expresan a continuacion,
excepto donde el contexto claramente indique otra cosa:
[(a) Departamento — Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
(b) Fideicomiso — es el Fideicomiso para el Desarrollo, Operacion y Conservacion de
los Parques Nacionales de la Isla de Puerto Rico.
(c) Gobernador — es el Gobernador de Puerto Rico.
(d) Parque — es todo espacio, instalacidon, edificacién, playa, balneario, bosque,
reserva marina, monumento o recurso historico o natural que se utiliza o puede
utilizarse para llevar a cabo actividades recreativas o de deporte al aire libre.
(e) Parque Nacional — es todo espacio, instalacién, edificacién, playa, balneario,
bosque, reserva marina, monumento o recurso historico o natural que por su
importancia para todos los puertorriquefios sea declarado como tal por Orden
Ejecutiva o bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico.
(f) Programa — es el Programa de Parques Nacionales en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.
(g) Secretario — es el Secretario de Recursos Naturales y Ambientales.
(h) Sistema — es el Sistema de Parques Nacionales establecido mediante esta Ley.
(i) Agencia del Gobierno — son las agencias, departamentos, oficinas, dependencias,
municipios y corporaciones ptublicas del Gobierno de Puerto Rico.]
(a) Departamento — para fines de esta Ley el concepto se refiere al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales.
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(b) Fideicomiso — es el Fideicomiso para el Desarrollo, Operacion y Conservacion de los Parques
Nacionales de Puerto Rico.

(c) Gobernador — se refiere a la persona que ocupe el cargo gobernador del Estado Libre
Asociado Puerto Rico.

(d) Gobierno — son los departamentos, agencias, corporaciones publicas, municipios y demds
entidades u organismos que conforman el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(e) Parque — es todo espacio, instalacion, edificacion, playa, balneario, bosque, reserva marina,
monumento o recurso histérico o natural que se utiliza o puede utilizarse para llevar a cabo
actividades recreativas o de deporte al aire libre.

(f) Parque Nacional — es todo espacio, instalacion, edificacion, playa, balneario, bosque, reserva
marina, monumento o recurso historico o natural que por su importancia para todos los
puertorriquerios sea declarado como tal por Orden Ejecutiva o bajo las leyes del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(g) Programa — es el Programa de Parques Nacionales en el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

(h) Secretario — es la persona que ocupa el cargo de secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.

(i) Sistema — es el Sistema de Parques Nacionales establecido mediante esta Ley.

(j) Usanza Publica a Perpetuidad — significa garantizar el uso y disfrute por el Pueblo de las
dareas designadas como Parques Nacionales la cuales serdn utilizadas tinica y exclusivamente,

conforme lo dispuesto en esta Ley y en la ley especial aplicable, para su manejo y la implantacion
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de la politica publica y las disposiciones de ley creando Parques Nacionales para usos
especificos.”

Seccién 2.- Se afiade un inciso (e) al Articulo 3 de la Ley 9-2001, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 3. - Declaraciéon de Propositos.

Se reafirma la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de preservacion de los
recursos naturales, histdricos, recreativos, culturales, cientificos y arqueolégicos y la
responsabilidad del Gobierno y de los habitantes de conservar las riquezas naturales que
nos rodean y propiciar su disfrute para ésta y futuras generaciones.

El establecimiento y administracion del Sistema de Parques Nacionales que por

esta Ley se crea lograré los siguientes objetivos:

(e) Promover el miximo desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Parques Nacionales en
Puerto Rico mediante la colaboracion y participacion de los municipios como entidades
con la capacidad de ostentar el traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o
negocio juridico viable de la titularidad, gerencia operacional o administracion y
mantenimiento de dreas designadas como Parques Nacionales en Puerto Rico en

estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley. Ademads de considerar
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cualesquiera otras leyes, reglamentacion y procedimientos locales y federales aplicables al
Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 9-2001, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 9. — Uso de los Parques Nacionales.

Los Parques Nacionales cuya titularidad corresponda al Departamento, al igual
que cualquier otro parque que en adelante se designe Parque Nacional, seran utilizados
Unica y exclusivamente conforme lo dispuesto en esta Ley y en la ley especial aplicable,
para su manejo y la implantacion de la politica pablica para el [uso y] disfrute y Ia
usanza publica a perpetuidad de [éstos] estos por el Pueblo y las disposiciones de ley
creando Parques Nacionales para usos especificos.

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 9-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 12. — Titulo de Propiedad.

El titulo de propiedad de las &reas designadas como parques nacionales sera del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o de un municipio en estricto
cumplimiento de unas disposiciones y regulaciones con el mencionado Departamento. Dicha
titularidad [sera ostentada tnicamente por el Departamento, el cual] no podra

[transferirsela] ser transferida a ninguna persona o entidad, publica o privada, [ni a
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ning@in municipio] excepto cuando, luego de un proceso competitivo, se determine que
la transferencia es en consona con el interés publico y en cumplimiento con el Articulo 9
de esta Ley. Estas propiedades del Departamento estaran exentas de contribuciones
sobre la propiedad.”

Seccién 5.- Se aflade un nuevo el Articulo 13 a la Ley 9-2001, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 13. — Participacion de los Municipios.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podrd formalizar con un
municipio, de conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y procedimientos locales y
federales aplicables, el traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico
viable de la titularidad, gerencia operacional o administracion y mantenimiento de una o varias
instalaciones pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico localizadas en la
municipalidad. Igqualmente, formard parte del acuerdo o mecanismo que se establezca, los
derechos, obligaciones o responsabilidades por los bienes asi cedidos o traspasados con la
condicion de que el municipio garantice las operaciones, el mantenimiento, acceso, uso,
recreacion publica al aire libre y disfrute a perpetuidad por el piiblico.

Como parte de los anteriores asuntos, se deberd cumplir con los siguientes:

(a) Un municipio interesado en ostentar el traspaso, usufructo o cualquier modalidad de

acuerdo o mnegocio juridico viable de la titularidad, gerencia operacional o
administracion y mantenimiento de una o varias instalaciones pertenecientes al

Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico localizadas en su municipalidad, a
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través de la persona que ocupe el cargo de alcalde del municipio, quien deberd
formalizarlo por escrito a la persona que ocupe el cargo de secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El secretario del Departamento
tendrd cuarenta y cinco (45) dias a partir de recibida la notificacion para contestar la
peticion y formalizar una reunion con el municipio para discutir todos los detalles
relacionados a la peticion realizada, incluyendo, pero sin limitarse a toda
documentacion y asunto relacionado con la instalacion perteneciente al Sistema.
Estando las partes en acuerdo, el municipio tendrd cuarenta y cinco (45) dias para
presentar el asunto ante la consideracion de la Legislatura Municipal de su
municipalidad para su aprobacion o rechazo. La persona que ocupe el cargo de alcalde
del municipio deberd detallar los propdsitos y detalles relacionados de los
procedimientos ante el Departamento. De aprobarse el asunto por la Legislatura
Municipal del municipio solicitante, se procederd de conformidad con el Articulo 9 y
los incisos (b) al (i) del Articulo 13 de esta Ley.

(b) Una vez aprobado el traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio
juridico viable de la titularidad, gerencia operacional o administracion vy
mantenimiento de una o varias instalaciones pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico a un municipio, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, de conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y
procedimientos locales y federales aplicables, podrd imponer aquellas condiciones
restrictivas necesarias y requeridas para que la propiedad continiie garantizando

cualquier deber u obligacion que tenga al presente. Esto incluye el consignar la
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garantia de usanza publica a perpetuidad y para fines de recreacion publica al aire
libre en cumplimiento con toda disposicion del Estado Libre Asociado y del Gobierno
Federal que aplique.

(c) El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales serd responsable de coordinar
con el municipio la transferencia de cualesquiera fondos locales, federales o
correspondientes relacionados con las operaciones, gerencia o administracion y el
mantenimiento de la instalacion perteneciente al Sistema. También se transferirin
cualesquiera fondos locales, federales o correspondientes reclamaciones por concepto
de seguros relacionados con la rehabilitacion o reconstruccion como consecuencia de
un evento atmosférico, sismologico, pandemia o estado de emergencia declarado por el
gobernador del Estado Libre Asociado o el presidente de los Estados Unidos de
América. De igual manera, el Departamento deberd notificar sobre cualesquiera
gestion relacionada o pendiente de accion para el segquimiento correspondiente
relacionado a los asuntos anteriormente expuestos.

(d) La transferencia de cualesquiera fondos locales, federales o correspondientes
relacionados con las operaciones, gerencia o administracion y mantenimiento de la
instalacion perteneciente al Sistema, serdn utilizados exclusivamente a dichos fines,
en ninguna circunstancia se variard su uso.

(e) Serd responsabilidad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la
transferencia al municipio, a modo de periodo de transicion y durante dos arios
fiscales, de todos los recursos econdmicos consignados en el presupuesto general del

Gobierno del Estado Libre Asociado para todas las operaciones, gerencia o



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

()

12

administracion y el mantenimiento de la instalacion perteneciente al Sistema a partir
de la vigencia del mecanismo o acuerdo que se formalice con el municipio.

En todo contrato debidamente otorgado entre el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales y alguna persona natural o juridica con relacion a la instalacion
mediante la cual se formalice con un municipio el traspaso, usufructo o cualquier
modalidad de acuerdo o negocio juridico viable, se habrd de subrogar al municipio en
el lugar del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, con los mismos
derechos y obligaciones. No obstante, lo anterior no se entenderd como una limitacion
para que el municipio, de conformidad con las leyes, reglamentacion, normativas y
procedimientos locales y federales aplicables, pueda evaluar, enmendar, rescindir y
establecer nuevos acuerdos o contratos sujeto al cumplimiento estricto de los
procedimientos mediante los cuales se da el traspaso, cesion o acuerdo o negocio

juridico viable de las instalaciones.

(g) En ninguna circunstancia el municipio podrd variar el uso ni enajenar el inmueble.

También deberd cumplir con cualesquiera de las disposiciones de ley del Gobierno del
Estado Libre Asociado y del Gobierno Federal. Los anteriores asuntos se hardn
constar en la correspondiente escritura publica o acuerdo establecido entre el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el municipio, y su
incumplimiento serd causa suficiente para que la titularidad revierta al Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales o entidad sucesora en ley.

(h) El municipio garantizard que su interés de ostentar una instalacion del Sistema de

Parques Nacionales de Puerto Rico mediante traspaso, usufructo o cualquier
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modalidad de acuerdo o negocio juridico con el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales es conforme a las facultades que le concede la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”.

Todo traspaso, usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico viable
entre el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales con un municipio
referente a instalaciones pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales de Puerto
Rico serd notificado a la Asamblea Legislativa a través de la Secretaria de cada uno de
los Cuerpos Legislativos. Una vez notificado, se requerird de la aprobacion de una
Resolucion Conjunta por la Asamblea Legislativa en la cual se aprobard o rechazard
lo propuesto entre el Departamento y el municipio. El texto resolutivo de la
Resolucion Conjunta deberd contener todos los asuntos relacionados con el traspaso,
usufructo o cualquier modalidad de acuerdo o negocio juridico viable y aquellos

establecidos en los incisos (b) al (h) de esta Ley.

Seccién 6.- Se reenumeran los Articulos 13, 14 y 15 como los Articulos 14, 15y 16
respectivamente de la Ley 9-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema
de Parques Nacionales de Puerto Rico.

Secciéon 7.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



