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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Hacienda en conjunto con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y el Departamento de la Familia, realizar una investigacion
sobre el impacto econémico de la Ley Num. 41-2021; la Ley Num. 47-2021,
conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”; y el crédito contributivo
por hijo acogido por la Seccién 9611 del Capitulo 2, titulado “Child Tax Credit”
de la Ley Publica Federal 117-2 de 11 de marzo de 2021, titulada “American
Rescue Plan Act of 2021”7, en todos los programas de asistencia o beneficencia
social, y en particular, en el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), Vivienda
Publica, Subsidio de Vivienda y el Plan de Salud del Gobierno (Vital).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Préambulo de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico constata
que la organizacion politica realizada al acoger su texto se fundamenté en instituir un
sistema democratico, asi como se propulsé el bienestar general de la poblacion
puertorriquefia. Por lo cual, se dispuso en la Secciéon 1 del Articulo II de la Carta de
Derechos que “Todos los hombres son iguales ante la Ley.” Dicha afirmacién incluye la
no discriminacién por concepto de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién

social ni por ideas politicas o religiosas.



Cabe sefalar, que se aclar6 en la Seccion 19 del Articulo II de la Carta Magna, que
los derechos acunados en la referida Carta de Derechos no son los tinicos que poseia la
poblacion puertorriquefia bajo la democracia alli acogida. Ello, segtin el tratadista
José Trias Monge en su obra “Historia Constitucional de Puerto Rico”, se reconocia el
orden dindmico en el Derecho, no queriendo limitar los derechos que fueren
reconocidos en el transcurso del tiempo!. El texto de esta afirmacién fue incluido como

la Seccion 19 del Articulo II de nuestra Constitucién al indicar especificamente que:

[l]a enumeraciéon de derechos que antecede no se entenderd en
forma restrictiva ni supone una exclusion de otros derechos
pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados
especificamente. Tampoco se entenderd como restrictiva de la
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en

proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

A tenor con lo dispuesto en la referida Secciéon 19, los integrantes de la
Convencion Constituyente acogieron una Seccién 20 del Articulo II, que también paso el
crisol de la votacién del Pueblo de Puerto Rico, pero que no fue incluida en el texto final
de la Constitucion de Puerto Rico, por no ser aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos que proponia derechos sociales adicionales al Pueblo. Sin embargo,
incluimos parte de su intencion, pues es consona con los propésitos enmarcados en esta
pieza legislativa, ya que se habia reconocido el derecho de todas las personas a
disfrutar, entre otras cosas del bienestar, dirigido a la alimentacién, vestido, vivienda,
asistencia médica y servicios sociales que fueren necesarios. Esta visiéon hizo que se
creara el Departamento de Servicios Sociales a tenor con los preceptos de su ley
orgénica Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segin enmendada. Mencionamos,

ademas, que el Articulo 2 del Plan de Reorganizaciéon Num. 1 de 28 de julio de 1995,

! (J. Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico, Rio Piedras, Ed. Universidad de Puerto Rico, T. III,
pag. 208).



segin enmendado, re configur6 el Departamento de Servicios Sociales como

Departamento de la Familia.

La politica publica aprobada por el Estado Libre Asociado e implementada por el
Departamento de la Familia, asevera el objetivo de lograr una justicia social auténtica,
para ello, entiende que se tiene que mejorar la calidad de vida de las familias a través de
un uso adecuado de los recursos del Gobierno. Especificamente en el Articulo 1 del Plan
de Reorganizacion Num. 1, supra, se decreté que dentro de “[lJos conceptos modernos
de bienestar social visualizan el Departamento dentro de una politica integral que,
ademas, facilite recursos para programas de prevencion y asistencia social.” El fin del
sistema es devolver o completar la capacidad de autosuficiencia de las personas. En
particular el inciso (6) (b) del Articulo 1 del Plan de Reorganizaciéon Num. 1, supra,
expone que el Departamento tiene la responsabilidad de elaborar o encaminar la
independencia econémica de las familias, a través de adiestramientos, aprendizaje,

entre otros elementos, orientdndoles sobre los servicios de asistencia social y econémico.

Para cumplir con los objetivos del Plan de Reorganizaciéon Nam. 1, supra, asi como
con su politica publica, se autorizé al Departamento de la Familia y a su secretario a
solicitar, obtener ayuda o asistencia ya fuere en dinero, bienes o servicios del Gobierno
Federal, los Estados, el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas o

subdivisiones politicas, municipios e instituciones sin fines de lucro.

Como es de conocimiento general, ante los acontecimientos de salud acaecidos a
nivel mundial, y que han impactado todos los entornos de la sociedad puertorriquenia,
se han otorgado varios beneficios y ayudas, a nivel local y federal, para atajar las
pérdidas que ha sufrido la poblacién como consecuencia de los desastres y pandemias.
Podemos mencionar entre ellas las siguientes en la esfera local: Ley 41-2021, que
dispone un crédito contributivo por los ingresos devengados por trabajo; y la Ley 47-
2021, conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”. Mientras que, en la esfera

federal, se acogi6 y nos es de aplicacion, el crédito contributivo por hijo acogido por la



Seccion 9611 del Capitulo 2, titulado “Child Tax Credit” de la Ley Puablica Federal 117-2
de 11 de marzo de 2021, titulada “ American Rescue Plan Act of 2021”.

Resefiamos, ademds, que la Ley 41-2021 tuvo el objetivo de enmendar distintos
apartados de la Secciéon 1052.01 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, a fin de proveer un mecanismo
para reducir la pobreza, al tener un impacto sobre el ingreso total que reciben
anualmente los trabajadores, que cumplen con los requisitos dispuestos para participar
del mencionado beneficio. Mientras que la Ley 47-2021 adopta un salario minimo en
Puerto Rico en consonancia a los principios adoptados a nivel federal, para nivelar la
diferencia en la escala salarial de los empleados en todos los estados y territorios, a la
vez que se produce justicia social a las personas. Por ultimo, la Secciéon 9611 del
Capitulo 2, titulado “Child Tax Credit” de la Ley Pablica Federal 117-2, supra, brind6 un

crédito contributivo por menor dependiente de hasta diecisiete (17) afios.

No empece a los beneficios, incentivos y ayudas que se proveen por estas
legislaciones, la Asamblea Legislativa estima necesario y prudente asegurarse y
garantizar que los mismos no tengan un efecto negativo sobre las ayudas sociales y
asistencia que actualmente recibe la poblacién. Esto, para precaver que los alivios o
beneficios no impacten la asistencia que poseen dejandoles en igual o peores situaciones

econdmicas.

Conforme a lo antes enunciado, la Asamblea Legislativa entiende indispensable
indagar el efecto que tendran todas las ayudas provistas a la poblaciéon puertorriquefia,
y cémo el impacto de los incentivos econémicos repercutiria sobre el ingreso familiar,
que a su vez pudiere afectar su elegibilidad en los distintos programas de asistencia
social. Entre ellos: el Programa de Asistencia Nutricional; Vivienda Puablica; Subsidio de
Vivienda y el Plan de Salud del Gobierno (Vital), instituido en vigor de la Ley 72-1993,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de

Puerto Rico”, “ASES”.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Hacienda, en conjunto con la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y el Departamento de la Familia, realizar una
investigacion sobre el impacto econémico de la Ley 41-2021; la Ley 47-2021, conocida
como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”; y el crédito contributivo por hijo
acogido por la Secciéon 9611 del Capitulo 2, titulado “Child Tax Credit” de la Ley
Pablica Federal 117-2 de 11 de marzo de 2021, titulada “American Rescue Plan Act of
2021”7, en todos los programas de asistencia social, y en particular, en el Programa de
Asistencia Nutricional (PAN); Vivienda Publica; Subsidio de Vivienda; y el Plan de
Salud del Gobierno (Vital), establecido en virtud de la Ley Num. 72-1993, segtun
enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, “ASES”.

Seccion 2.- El Departamento de Hacienda en coordinacién con la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y el Departamento de la Familia, remitird a la Asamblea
Legislativa en un terminé no mayor de ciento veinte (120) dias, el estudio de impacto
econdmico ordenado, asi como recomendaciones para implementar las legislaciones de
la forma maés favorable para los programas de asistencia social en Puerto Rico.

Seccion 3.- El Secretario de Hacienda, asi como el Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Secretaria del Departamento de la Familia, contardn con la
cooperacion e informacién que estimen necesaria de todos los departamentos ejecutivos

para realizar el estudio de impacto econémico.



Seccion 4.- Se remitird una (1) copia de esta Resoluciéon Conjunta al Secretario del
Departamento de Hacienda, al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Secretaria del Departamento de la Familia, para su conocimiento y
accion correspondiente.

Seccion 5.- Esta Resoluciéon Conjunta tendra vigencia inmediatamente después de

su aprobacion.



