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LEY

Para crear una amnistia para reactivacion de permisos caducados Yy la reapertura automatica a
toda consulta o anteproyecto con vigencia de enero de 2012 hasta el momento de aprobacion
de esta Ley; enmendar el inciso (aa) del Articulo 2.3 y 9.6 de la Ley Num. 161-2009, segln
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma de Proceso de Permisos de Puerto
Rico”; enmendar el Articulo 85 de la Ley Num. 19-2017; a fines de establecer la no
expiracion de permisos de construccion ya concedidos, y para extender el término de la
Amnistia para la legalizacion de proyectos de construccion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2007, Puerto Rico ha experimentado una contraccion econdmica continla
promediando un .8% en los Gltimos nueve afios, asi como una reduccion de 20% en su indice de
actividad econémica. La situacion econdmica de la Isla, ha llevado a una disminucién
significativa en industria de la construccion, la cual en el pasado ha sido motor de desarrollo
econdmico y creadora de empleos. Este clima econdmico llevd a que cientos de proyectos de
infraestructura fueran detenidos por varios afios, provocando que perdieran su vigencia una serie
consultas de ubicacién y permisos que, dado el estado del sistema de permisos vigente durante su
aprobacion, significaron una gran inversion de tiempo y dinero.

Las estadisticas son evidencia irrefutable de los problemas enfrentados por los
propulsores estos proyectos. Segun datos estadisticos del propio Gobierno de Puerto Rico, bajo

el sistema mediante el cual se solicitaron los permisos afectados por la crisis, el tiempo promedio



para lograr los permisos para el desarrollo de aquellos proyectos que promovian la mayor
cantidad de empleos fue el siguiente:

e Proyectos turisticos tardaban un promedio de 7.8 afios;

e Proyectos comerciales tardaban un promedio de 5.3 afios;

e Proyectos residenciales de interés social tardaban un promedio de 5.2 afios;

e Proyectos de construccién de residencias privadas tardaban 5.1 afios; y

e Proyectos industriales tardaban un promedio de 3.3 afios.

En vista de lo anterior, la presente Administracion aprobd la Ley Nam. 19-2017, la cual
es resultado del compromiso programético de implementar cambios significativos dirigidos a
reformar el proceso de permisos para asi promover la inversion, y de esta forma restaurar el
crecimiento econémico creando una economia mas competitiva en Puerto Rico.

De la misma forma, mediante esta Ley se establece una nueva Amnistia para que
diversas edificaciones en Puerto Rico puedan normalizar y legalizar sus permisos. Ello, ya que la
Ley 19-2017, establece que la vigencia de dicha Amnistia vence el 31 de diciembre de 2017.
Posterior a la aprobacion de la misma, Puerto Rico ha sufrido un ndmero de eventos
atmosféricos, entre ellos el paso del Huracan Maria, los cuales no tan solo han afectado la
utilizacion de dicha Amnistia, sino que han hecho ain mas necesaria la misma para la seguridad
de los puertorriquefios.

Por otro lado, en afios recientes, leyes como la Ley NUm. 20-2012 y Ley Num. 22-2012,
han tenido el efecto de atraer fondos de inversion y el capital necesario para lograr readquirir y
completar aquellas obras cuya complecion fuera en su momento afectada por la crisis econémica
que sufre Puerto Rico. La reactivacion de aquellos permisos de construccion y consultas de
ubicacion afectados por la crisis econémica que ha sumergido la Isla en los pasados afios tendria
un efecto dramatico en la economia, incentivando la inversién privada en estos proyectos
detenidos, y convirtiéndonos en una jurisdiccion mas competitiva frente a otras jurisdicciones
donde los permisos de construccion no expiran una vez expendidos o se benefician de un sistema
renovacion expedito. Esta reactivacion, sin embargo, no vendria de manera automatica, sino
acompafiada del cumplimiento con los requisitos que buscan lograr un justo balance entre el

progreso, la seguridad publica y la conservacion de nuestro medio ambiente.



Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio y necesario aprobar

las disposiciones contenidas en esta Ley, en aras de fortalecer la economia puertorriquefia

mediante la revitalizacién de nuestra industria de la construccion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Amnistia y reactivacion de permisos caducados.

Se declara una amnistia durante los doce (12) meses posteriores a la aprobacién de
esta Ley, para que toda persona o entidad que haya iniciado una construccion u obtenido
permisos de construccion, y estos hubiesen vencido por la interrupcion de las obras por un
periodo mayor de dos (2) afios, pero menor de cinco (5) afios, puedan solicitar la reactivacion

automatica de los mismos.

Las personas o entidades interesadas tendran para presentar ante la Oficina de
Gerencia de Permisos o los Municipios Autonomos con Jerarquia de la | a la V, segln
aplique, una intencion escrita para acogerse a esta amnistia. A dicha intencion escrita se le

asignard un nimero de tramite Unico para identificar el caso de cada solicitante.

Como parte del procedimiento para acogerse a la amnistia aqui creada, el proponente

debera acompafiar con su solicitud:
1. Copia de toda documentacién y certificacion de los permisos previamente expedidos.

2. Declaracion jurada por el solicitante indicando que la titularidad de la estructura o el

predio donde esta ubica no esta en controversia.

3. Certificacion por un Ingeniero o Arquitecto Licenciado al amparo de la Ley Num. 135

de 15 de junio de 1967, segun enmendada, que las condiciones del terreno no han
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cambiado sustancialmente y, de ser aplicable, que la continuacién de trabajos sobre

infraestructuras parcialmente edificadas no pondré en riesgo la seguridad publica.
4. Una nueva certificacion de salud ambiental.

Se efectuard un pago de quinientos délares ($500.00) al momento de presentar la

intencion de acogerse a la amnistia, los cuales no serdn reembolsables.

Durante el periodo de vigencia de esta amnistia, entrara en efecto una reapertura
automatica a toda consulta o anteproyecto con vigencia de enero de 2012 hasta el momento
de aprobacion de esta Ley. En estos casos, el proponente podra pasar a la proxima etapa del
proceso de permisos, y se considera vigente su consulta o anteproyecto aprobado durante el
periodo de duracién de la amnistia.

La denegacion de cualquier tramite serd atendida personalmente por el Director
Ejecutivo antes de ser emitida.

Acrticulo 2.- Se enmienda el inciso (aa) del Articulo 2.3 de la Ley Num. 161-2009,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“(aa) Establecer el Permiso Unico de la Oficina de Gerencia de

Permisos, el cual integrard todo permiso, licencia, autorizaciéon o certificado

que por ley o reglamento tenga que estar accesible para el publico general en

cualquier establecimiento, negocio o local, y adoptar la reglamentacion

correspondiente para tales fines. El Director Ejecutivo podra fijar el término de
vigencia del Permiso Unico segun dispone esta ley y establecer la tarifa o el

cargo por la expedicion de éste;”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 9.6 de la Ley Nim. 161-2009, segun enmendada,

para que lea como sigue:
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" Articulo 9.6.- Naturaleza in rem de los permisos

A los fines de esta Ley, los permisos son de naturaleza in rem. En ningln caso se
requerira la expedicion de un nuevo permiso, siempre y cuando el uso autorizado,
permitido o no conforme legal, continle siendo de la misma naturaleza [y no sea
interrumpido por un periodo mayor de dos (2) afios. Los permisos de uso para
vivienda no tendran fecha de expiracion]. En cuanto a usos no residenciales, cuando
ocurra un cambio de nombre, duefio o un sucesor, la Oficina de Gerencia de Permisos,
Profesional Autorizado o Municipio Auténomo con Jerarquia de la | a la V, segun
corresponda, lo transferird a un permiso Unico de manera automatica, una vez presentada
la correspondiente solicitud de transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo
duefio o sucesor, siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad o establecimiento
continde siendo de la misma naturaleza, segun se establezca en el Reglamento Conjunto
de Permisos. Se incluira en el permiso unico el certificado de salud ambiental, la licencia
sanitaria, otras licencias aplicables y el certificado de inspeccién para la prevencién de
incendios. La Oficina de Gerencia de Permisos, el Profesional Autorizado o Municipios
Auténomos con Jerarquia de la | a la V, segun corresponda, notificaran la transferencia de
las autorizaciones arriba descritas a las agencias y/o municipios aplicables para que tomen
las acciones que en derecho procedan. Las autorizaciones transferidas en cumplimiento de
este Articulo tendran el mismo término y fecha de vigencia que la original. Si no se llevo
a cabo una inspeccion, cuando se realice la misma se concederan nuevos términos de
vigencia. Cuando un solicitante requiera un permiso de uso 0 permiso Unico para
establecer una actividad o accion de la misma naturaleza a una ya autorizada en la

propiedad y la misma se encuentra vigente, pero a nombre de otro duefio, éste podra
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presentar el permiso de uso o0 permiso unico existente para obtener de forma automatica el
permiso, segun se establezca en el Reglamento Conjunto de Permisos.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 85 de la Ley Nim. 19-2017 para que lea como
sigue:

“Articulo 85.- Amnistia.
Se declara una amnistia hasta el 31 de diciembre de [2017] 2018, para que

toda persona que haya iniciado una construccion o esté haciendo uso de

terrenos 0 estructuras para fines residenciales sin tener el permiso a esos

efectos, pueda hacer los tramites correspondientes para obtenerlos.
Los ciudadanos interesados tendran hasta el 31 de julio de [2017] 2018

para presentar ante la Oficina de Gerencia de Permisos o los Municipios

Auténomos con Jerarquia de la I a la V, segun aplique, una intencion escrita

para acogerse a esta amnistia. A dicha intencién escrita se le asignara un

namero de tramite Unico para identificar el caso de cada ciudadano.

Articulo 5.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de la misma que
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asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona 0 a una
circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa
hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.

Articulo 6.- Vigencia.

Todos los Articulos de esta Ley entraran en vigor inmediatamente a partir de su

aprobacion.



