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LEY

Para crear un nuevo Articulo 6.29 en la Ley 22-2000, mejor conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, segin emendada; y enmendar los
Articulos 8 y 13 de la Ley 261-2004, mejor conocida como la “Ley de Voluntarios
de Puerto Rico”, segin enmendada, a los fines de facultar a los Tribunales a
autorizar la prestacion de servicios voluntarios en sustitucién al pago de multas
de transito; eximir los servicios prestados como parte de un programa de
voluntariado destinado al saldo de una multa de transito de ser categorizado
como un estipendio o remuneracién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico se encuentra atravesando una de las peores crisis fiscales de su
historia. De igual forma, los ciudadanos de Puerto Rico han tenido que afrontar un
panorama econdémico desalentador durante los primeros afios del siglo XXI. Cada vez
son mas las personas que, debido a la precariedad de sus situaciones econémicas, han
perdido sus trabajos, hogares y propiedad y nada apunta a que esta tendencia vaya a
variar. No obstante, tras la firma del Gobernador, el 29 de abril de 2017 entr6 en vigor la
Ley 24-2017; 1a cual tuvo el efecto de duplicar el costo de las multas comprendidas en la
Ley 22-2000, segtin emendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de

Puerto Rico”.



En la actualidad, segtn cifras provistas por el Departamento de Transportacién y
Obras Puablicas de Puerto Rico, para mayo del 2018, habia un total de 492,565
ciudadanos que conjuntamente tenian 9,539,147 multas de transito registradas como
“unpaid”; lo que representa una deuda de $524,223,829.00 de ddlares. Si se toma en
consideracion que, segiin la misma fuente, desde el 2008 se han emitido un total de
32,230,363 multas de transito, representando $2,013,516,107.00 de ddlares, podemos
concluir que alrededor de una cuarta parte del total de las multas de transito emitidas
terminan siendo categorizadas como “unpaid”.

Ahora bien, ante la falta de recursos y confiabilidad del sistema de
transportacion publico de Puerto Rico, en especial fuera del drea metropolitana -donde
este es practicamente inexistente-, contar con un vehiculo de motor se hace cada vez
maés indispensable. Sin embargo, las multas de transito en ocasiones resultan ser un
6bice sumamente oneroso para renovar los marbetes y licencias de conducir. Ademas, el
impacto que una multa de transito tiene sobre una persona varia en relaciéon a su
capacidad econémica; afectando mé&s a las personas socioeconémicamente
desventajadas. Por tanto, para las personas de escasos recursos econémicos, las multas
de transito representan, ademas de una pena econémica desproporcional, un obstaculo
para poder hacer uso de un instrumento esencial de trabajo y para la vida diaria en el
Puerto Rico moderno.

Para de alguna forma paliar los efectos desiguales inherentes al sistema de
expedicién de multas de transito y de alguna forma u otra garantizar algtn tipo de
pago e ingreso de capital por concepto de multas de transito, diferentes estados de los
Estados Unidos han aprobado legislaciéon para proveerle a sus ciudadanos métodos
alternos para el pago de multas de transito: incluyendo el trabajo voluntario. Pero ojo,
es importante dejar claro que, en este contexto, no se pretende conceptualizar el
voluntariado como una pena o castigo, sino como una herramienta de justicia y equidad
social; al igual que de formacién y desarrollo ciudadano. Por lo que, en este caso, el

ofrecer la opcién de prestar servicio voluntario como alternativa al pago de una multa
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de transito en casos donde existen impedimentos genuinos para emitir dicho pago,
resulta ser un loable ejemplo a emular.

Por todo lo cual, es la voluntad de esta Asamblea Legislativa el legislar en
beneficio de los sectores mas desventajados del pais y ampliar la gama de posibilidades
con la que estos cuentan para poder saldar sus deudas con la sociedad y formar parte

del sector productivo de la misma, sin mayores cargas y dificultades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Seccién 1. - Declaracion de Politica Pablica:

Reconociendo la precaria situaciéon econémica que fatiga a incontables hogares
puertorriquefios y en aras de facilitar la vida diaria, fortalecer la seguridad publica y
mejorar la calidad de vida, esta Asamblea Legislativa se compromete en adoptar como
Politica Pablica el implementar estrategias definidas y proveer alternativas de avanzada
que le permita y facilite a los ciudadanos y residentes de Puerto Rico cumplir sus
responsabilidades con el Gobierno de Puerto Rico, mediante la prestacion de servicios
voluntarios en sustitucién al pago de una multa de transito.

Seccién 2. - Se crea un nuevo articulo 6.29 en la Ley 22-2000, mejor conocida
como la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, segin enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 6.29. — Prestacion de Servicios Voluntarios para el Pago de Multas

El tribunal, a solicitud del peticionario y luego de este evidenciar su incapacidad de
pagar, podrd autorizar el pago total o parcial de una multa de transito mediante la prestacion de
servicios voluntarios como parte de un plan de voluntariado diseriado por el Tribunal. Bajo

ningun concepto la prestacion de servicios voluntarios como parte de un plan de voluntariado
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serd considerada como una pena segtin lo establecido en el Articulo 48 de la Ley 146-2012, segiin
enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”. El tribunal podrd consolidar el pago
de varias multas dentro de un solo plan de voluntariado, siempre y cuando el peticionario cumpla
con las condiciones de tiempo establecidas en este articulo y cancele los sellos pertinentes de cada
multa por individual.

Para determinar si el peticionario cualifica para prestar servicios voluntarios en
sustitucion del pago de una multa de transito, el Tribunal tomard en consideracion la cuantia de
la multa de trdnsito, las dificultades de indice legal, familiar, social, financiera, de salud,
movilidad y/o de trabajo del peticionario, asi como las circunstancias particulares de cada caso.

De ser concedida la solicitud del peticionario, los servicios a prestarse como parte del plan
de voluntariado solo podrin ser ofrecidos en corporaciones o asociaciones sin fines de lucro,
municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico que
cuenten con programas de voluntariado. Todo programa de voluntariado debera cumplir con
todas las disposiciones de la Ley 261-2004, sequn enmendada, conocida como la “Ley de
Voluntarios de Puerto Rico”. Para computar el término y las condiciones del plan de
voluntariado, el Tribunal tomard en consideracion la cuantia de la multa de transito, el horario
de disponibilidad del peticionario, sus dificultades particulares y sugerencias; al igual que
cualquier preparacion, conocimientos y destrezas que posea.

Ningun Plan de Voluntariado se podrd cumplir en el lugar de empleo del peticionario.
Para efectos de este articulo, todo Plan de Voluntariado abonard quince (15) dolares al pago de la
multa de transito por cada hora de servicio voluntario. Mientras ejerzan sus funciones como

voluntarios, los peticionarios no seran considerados empleados para efectos del régimen laboral.
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Ninguna jornada de servicio voluntario podra exceder las ocho (8) horas diarias. Ningiin Plan de
Voluntariado se podrd extender por mds de un afio. En los casos donde la multa de trdnsito no se
salde dentro del término de un ano, el peticionario deberd costear la diferencia.

En los casos donde el peticionario incumpla las condiciones del plan de voluntariado, el
Tribunal impondra el pago total del balance insoluto de la multa de trdnsito; una vez restado el
monto satisfecho por medio de las prestaciones de servicios voluntarios prestados como parte del
Plan de Voluntariado. En el ejercicio de su discrecion, el Tribunal deberd garantizar que los
términos y condiciones del voluntariado no atenten contra la dignidad del peticionario y que
propendan al beneficio del peticionario y la comunidad. Las condiciones y términos de duracion
del servicio deberdn ser aceptados por el peticionario de manera concienzuda e informada. Se
prohibe la creacion, produccion, publicacion o almacenamiento cualquier tipo de registro que
contenga los nombres y/o datos personales de las personas que se acojan a los beneficios ofrecidos
en este articulo.

Para cada mocion solicitando la conmutacion del pago de una multa de trdnsito por la
prestacion de servicios comunitarios, se fijardn y cancelarin sellos, que la Corporacion de
Servicios Legales adoptard y expedird, por valor de cinco (5) dolares en el original y dos dolares
con cincuenta centavos (2.50) por cada copia, cuando la cuantia de la multa de trinsito sea
menor de doscientos cincuenta (250) dolares. Cuando la cuantia de la multa de transito exceda de
doscientos cincuenta (250) dolares se fijardn y cancelardn sellos adicionales, de cinco (5) ddlares
en el original y dos dolares con cincuenta centavos (2.50) en toda copia, por cada doscientos
cincuenta (250) dolares o fraccion subsiguiente. Se faculta al Secretario de Hacienda a adoptar y

expedir electronicamente sellos para la Corporacion de Servicios Legales que servirin los
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propositos establecidos en este Articulo, y a vender los mismos de conformidad con las
disposiciones de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segiin enmendada. Todo documento
utilizado o expedido como parte de un plan de voluntario, incluyendo los talonarios de horas
prestadas, se considerard puiblico.”

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 261-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Voluntarios de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 8.- Dietas y viaticos, y reembolso de gastos

Los dineros asignados a los voluntarios en calidad de dietas o viaticos para
cubrir gastos razonables de alimentacién, de viaje u otros incidentales incurridos por
razon del ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o cualquier reembolso a
tales fines, hasta un tope de mil quinientos délares ($1,500.00) anuales, no se
consideraran estipendio o remuneracion en términos de las leyes fiscales y laborales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tampoco se considerard estipendio o
remuneracion, para fines de la aplicacion de esta Ley, el reembolso a un voluntario por
materiales u otros gastos necesarios para posibilitar la prestacion de servicios de salud.
El crédito recibido por los servicios prestados como parte de un programa de voluntariado
destinado al saldo de una multa de transito debidamente autorizado por el Tribunal al amparo
del Articulo 6.29 de la Ley 22-2000, mejor conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, seguin enmendada, tampoco serd considerado como estipendio o remuneracion.”

Seccién 4. - Para enmendar el Articulo 13 de la Ley 261-2004, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Voluntarios de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Informes requeridos por ley; inclusiéon de datos.
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Las organizaciones publicas y privadas relacionadas en el Articulo 5 de esta Ley
que utilicen voluntarios, tendran la obligacién de incluir en los informes anuales al
Gobernador, a la Asamblea Legislativa o al Juez Presidente en el caso de las primeras, o
en sus informes al Departamento de Estado bajo la Ley de Corporaciones de Puerto
Rico en el caso de las segundas, estimados sobre:

a. el nimero total de voluntarios y el namero total de horas de servicios; y

b. siempre que ello sea posible, la lista de los titulos que utiliza la organizacion para los
trabajos disponibles para voluntarios.

c. el niumero total de voluntarios cuyos servicios se acreditaron al saldo de una multa de trinsito
y el niimero total de hora de servicios que prestaron.”

Seccion 5.- Reglamentacion.

En virtud de la presente Ley, se le ordena al Secretario de Hacienda y al
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, al Secretario de
Estado y a la Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico a crear, enmendar o
derogar cualquier reglamento necesario para cumplir con los propodsitos de la presente
resoluciéon dentro del término de sesenta (60) dias laborales contados a partir de su
aprobacion.

Seccién 6. - Clausula de separabilidad:

La declaracién de inconstitucionalidad de cualquier articulo de esta Ley o de
parte de ella hecha por un tribunal competente, no afectara la validez de las demas
disposiciones de la misma.

Seccion 7. - Vigencia:



1 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién y sera de
2 aplicacion retroactiva respecto a las deudas por concepto de multas de transito emitidas

3 por el Gobierno de Puerto Rico con anterioridad a la aprobacién de esta ley.



