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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 240 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; Y 

DE JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para enmendar el párrafo (4) del apartado 
(b) de la Sección 2100.01 del Capítulo 10 y 
añadir un nuevo apartado (d) a la Sección 
2100.01 del Capítulo 10 de la Ley 60-2019 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, a los fines de ampliar a cinco (5) 
años el período de exención que 
disfrutarán los jóvenes empresarios y 
aclarar la vigencia de este período; crear 
como excepción que cuando el negocio 
nuevo tenga un periodo de creación de 
dos (2) años o menos se podrá beneficiar 
de esta Sección por un periodo de tres (3) 
años, siempre que pueda  certificar 
mediante declaración jurada que advino 
en conocimiento de estos beneficios 
posterior al inicio de operaciones de su 
negocio o empresa;  y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 286 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para establecer la “Ley de Protección a los 
Vendedores de Propiedad Inmueble No 
Tasada”; y enmendar el Artículo 7.041 de la 
Ley 107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico”, 
con el propósito de implementar un 
procedimiento referente a los fondos 
retenidos por instituciones financieras, 
aseguradoras o compañías de seguros de 
título relacionados con la compra de un 
bien inmueble que  no hubiere sido tasado 
para fines contributivos; requerir la 
rápida tasación por parte del Centro de 
Recaudación de Ingresos Municipales de 
las propiedades no tasadas contra las 
cuales existen fondos retenidos para el 
pago de la contribución; disponer de un 
proceso expedito en los casos en que, 
luego de la compraventa, la institución 
financiera, aseguradoras o compañías de 
seguros de título retenga fondos del 
sobrante a un vendedor para pagar 
facturas de cobro del Centro de 
Recaudación de Ingresos Municipales que 
se puedan expedir luego de la venta; fijar 
responsabilidades referente a los fondos 
retenidos no reclamados luego de haberse 
subsanado la causa de la retención; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 373 
 
 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Segundo Informe) 
 
 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
2025.01 del Subcapítulo E del Capítulo 2 
del Subtítulo B y el punto (4) del inciso (b) 
de la Sección 2100.01 del Capítulo 10 de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como el "Código de Incentivos de Puerto 
Rico", a los fines de flexibilizar los requisitos 
con los que deberán cumplir los jóvenes 
interesados en para eliminar los requisitos 
de estudios académicos como condición 
para cualificar para el programa de 
internado, extender el beneficio de 
incentivos a jóvenes empresarios de tres 
(3) a cinco (5) años; hacer correcciones 
técnicas  y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 488 
(A-047) 

 
 

 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para añadir la Sección 1023.26 a la Ley 
Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin 
de establecer una contribución especial a 
ingresos de intereses, dividendos y 
ganancias de capital a largo plazo; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. del S. 506 
 

 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 
(Segundo Informe) 

 

 
 

Para enmendar el Artículo 5.04 de la Ley 
20-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley del Departamento de 
Seguridad Pública de Puerto Rico”, con el 
propósito de establecer como una de las 
funciones del Negociado de Manejo de 
Emergencias y Desastres, la de crear, 
desarrollar y mantener actualizado en 
tiempo real, un sistema de base de datos 



4 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

electrónico sobre artículos de primera 
necesidad, productos, materiales o 
suministros en posesión de toda 
dependencia y departamento de la Rama 
Ejecutiva y toda corporación pública del 
Gobierno de Puerto Rico, a ser 
distribuidos entre la población durante 
cualquier situación o circunstancia para la 
cual sean necesarios los esfuerzos 
estatales y municipales encaminados a 
salvar vidas y proteger propiedades, la 
salud y seguridad pública, o para 
minimizar o evitar el riesgo de que ocurra 
un desastre en cualquier parte de Puerto 
Rico; enmendar el Artículo 6 de la Ley 75-
2019, conocida como “Ley de la Puerto 
Rico Innovation and Technology Service”, 
los efectos de disponer para que la base de 
datos a ser creada al amparo de la 
presente Ley, se haga con la asistencia de 
dicha entidad gubernamental; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 509 
 

 

 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el Artículo 1.04 de la Ley 
85-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, a los fines de disponer para 
que el Secretario del Departamento de 
Educación implante un denominado 
“Protocolo de Intervención 
Interdisciplinaria para Estudiantes con 
Patrones Crónicos de Ausencia”, el cual se 
activará al surgir anomalías o 
inconsistencias en la asistencia de los 
estudiantes de las escuelas públicas; 
establecer los mecanismos de alarma para 
la activación del grupo interdisciplinario 
aquí instituido; crear un programa de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

apoyo y seguimiento para los menores 
intervenidos; derogar la Ley 37-2014; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 567 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley Especial para 
Uniformar el Proceso de Titularidad de 
los Bienes Inmuebles del Gobierno de 
Puerto Rico”, a los efectos de establecer un 
procedimiento especial mediante el cual 
se dispone que, cuando no se identifique 
al titular de un bien inmueble que 
pertenece a la Rama Ejecutiva, o cuando la 
entidad gubernamental que se presume 
titular del bien inmueble en cuestión no 
puede presentar documentación 
fehaciente que le acredite como titular, el 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas certificará que el bien inmueble 
pertenece al Gobierno de Puerto Rico y lo 
representará como custodio de las 
propiedades estaduales en todo proceso 
de disposición de dicho bien inmueble 
ante el Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, 
instituido en virtud del Capítulo 5 de la 
Ley 26-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal”; enmendar el Artículo 1 de la Ley 
Núm. 12 de 10 de diciembre de 1975, 
según enmendada, y; enmendar el 
Artículo 133 del “Código Político de 
Puerto Rico” de 1902, según enmendado, 
a los fines de atemperar dichas leyes con 
la presente; disponer que esta Ley no 
estará supeditada para entrar en vigor a la 
promulgación de un reglamento o a 
enmiendas a reglamentos vigentes; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 582 
 
 

 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 
 
 
 
 

 SALUD 

 

 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 
 

 Para añadir un nuevo inciso (d) a la 
Sección 3, del Artículo VI, de la Ley 72-
1993, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, a los fines de 
incluir como beneficiarios del Plan de 
Salud del Gobierno a los Oficiales del 
Cuerpo de Vigilantes del Departamento 
de Recursos Naturales y Ambientales, 
retirados y activos, sus cónyuges e hijos; 
fijar su aportación; autorizar a la ASES 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico (ASES) y al Departamento 
Recursos Naturales a promulgar aquellos 
reglamentos que estime pertinentes, en 
cuanto a cubiertas y beneficios, criterios 
de elegibilidad y el pago de primas; 
disponer que sea opcional para el 
Personal de Supervisión de Rango del 
Negociado de Bomberos los Oficiales del 
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales acogerse 
al Plan de Salud del Gobierno y de optar 
por acogerse al mismo la aportación 
patronal vaya a ASES; para renumerar los 
actuales incisos (d), (e), (f), (g), (h), (i), (j), 
(k), (l), como los incisos (e), (f), (g), (h), (i), 
(j), (k), (l), (m) de la Sección 3, del Artículo 
VI, de la Ley 72-1993, según enmendada; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 619 
 

 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Decrétase) 

 Para declarar el primer domingo de mayo 
de cada año como el “Día de las Madres 
en Duelo” en Puerto Rico, reconociendo la 
maternidad continua de las mujeres que 
han perdido a un hijo o hija, visibilizando 
su dolor y promoviendo acciones de 
apoyo emocional y social por parte del 
Gobierno de Puerto Rico. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 656 
 
 

 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

Morales Rodríguez 
y la señora 

Álvarez Conde) 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para añadir un nuevo inciso (I) y 
renumerar los subsiguientes incisos del 
Artículo 4.030 2.030; añadir los nuevos 
Artículos artículos 4.130;, 4.131;, 4.132; y 
4.133 a la Ley Núm. 194-2011 de 29 de 
agosto de 2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer el marco regulatorio de un 
Manejador de Beneficios de Farmacia 
(PBM); su definición; los requisito 
requisitos de auditoría; informes 
financieros; divulgación de relación de 
control o afiliación; para facultar conferir 
al Comisionado de Seguros el poder de 
imposición de suspender, limitar o revocar 
las licencias de los PBM’s, así como imponer 
sanciones en caso de incumplimiento; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 669 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 
 
 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar la Regla 241 de las Reglas 
de Procedimiento Criminal de 1963, 
según enmendadas, con el propósito de 
atemperar sus disposiciones a la 
jurisprudencia constitucional vigente y 
establecer que ante una determinación de 
no procesabilidad permanente la persona 
deberá dejarse en libertad u ordenarse la 
internación civil al amparo de la “Ley de 
Salud Mental de Puerto Rico”, Ley 408-
2000, según enmendada”; y para decretar 
otras disposiciones complementarias. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 24 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 
 
 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal” a  evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento su Reglamento, la viabilidad de 
transferir al municipio de San Germán, a 
título gratuito, la administración, 
mantenimiento, usufructo de los terrenos 
y propiedades inmuebles, incluyendo todas 
las instalaciones y edificaciones, del Antiguo 
Centro de Transbordo localizado en dicho 
Municipio; municipio perteneciente al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales de Puerto Rico, con el fin de 
que se desarrolle una planta de reciclaje; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 55 
 

 
 

 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Resuélvese) 
 
 
 

 Para ordenarle al Departamento de 
Educación realizar, en colaboración con la 
Autoridad de Asesoría Financiera y 
Agencia Fiscal, un estudio de análisis de 
costo que permita fijar parámetros 
generales sobre los costos reales y 
razonables en el mercado de los servicios 
educativos, relacionados y 
suplementarios que típicamente 
subcontrata la agencia cuando no cuenta 
con la opción de provisión directa, sin 
abandonar el principio rector de las 
necesidades individuales de cada 
estudiante o las variables asociadas a la 
inflación; establecer un sistema de 
monitoreo que permita fiscalizar el 
cumplimiento de las instituciones y 
proveedoras privadas a las que se les 
otorgan contratos de ubicación (o de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

provisión de servicios relacionados) 
desde la Secretaría Asociada de 
Educación Especial, en atención a las 
propuestas de servicios, los contratos 
convenidos y los Programas Educativos 
Individualizados; diseñar un mecanismo 
alterno para que las personas encargadas 
de menores que reciban servicios 
mediante el mecanismo de compra 
procuren los reembolsos a que son 
acreedoras, de manera que no tengan que 
identificarse o registrarse como 
proveedoras, cuando no lo son; y revisar 
sus procesos de contabilidad dirigidos a 
evaluar facturas y desembolsar pagos o 
reembolsos por concepto de compras de 
servicios de Educación Especial, así como 
la conciliación adecuada de facturas y 
desembolsos; y para establecer otras 
disposiciones complementarias. 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 78 
 

 
 

 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
(Por Petición) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para designar la Carretera Estatal PR-
4128, en su totalidad, a sus 1.3 kilómetros, la 
cual discurre por el Desvío Sur de Lares, 
con el nombre de “Paseo del 
Bicentenario”, en conmemoración del 
bicentenario de la fundación del 
municipio de Lares; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 81 
 
 

 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 

(Tercer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro 
asunto que afecte la seguridad pública y 
los asuntos de los veteranos en Puerto 
Rico.  
 
 
 

R. del S. 173 
 
 

 
(Por la señora 

Pérez Soto) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre los métodos, enfoques y recursos 
utilizados para la enseñanza de lectura en 
los grados primarios de primero a tercero 
en las escuelas públicas de Puerto Rico, 
con el fin de evaluar su efectividad, 
identificar necesidades y proponer 
recomendaciones para el fortalecimiento 
de esta destreza.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 282 
 

 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Juventud, 
Recreación y Deportes del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre el manejo de los fondos 
federales, estatales y municipales 
recibidos por el Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio de 
Puerto Rico, destinados al Programa de 
Desarrollo de la Juventud, creado por 
virtud de la Ley Núm. 171-2014, según 
enmendada, y cualesquiera otros 
programas dirigidos a la juventud. 
 
 
 
 

R. del S. 301 
 

 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones estructurales del 
Puente Número 702, conocido como el 
Puente del Vigía en el municipio de 
Arecibo, a los fines de identificar el estatus 
de los proyectos de sustitución o mejoras 
anunciados, la programación de fondos 
asignados, y las medidas provisionales de 
seguridad vial y de acceso; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 308 
 

 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el funcionamiento y las labores que 
actualmente realiza la Oficina de Gerencia 
Municipal (OGM), adscrita a la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto (OGP), en 
atención a las funciones que en su origen 
fueron encomendadas a la extinta Oficina 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

del Comisionado de Asuntos Municipales 
(OCAM), incluyendo los servicios de 
asesoría legal, técnica y de capacitación a 
los municipios de Puerto Rico.  
 
 
 
 

R. del S. 309 
 

 
(Por el señor  

Santiago Rivera) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación amplia, 
continua y exhaustiva sobre los 
principales retos, desafíos emergentes y 
situaciones apremiantes que afectan a los 
gobiernos municipales en la isla Isla; 
examinar el marco legal aplicable, 
incluyendo el la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico” y cualquier 
legislación relacionada, con el propósito 
de evaluar su efectividad, pertinencia y/o 
o necesidad de enmiendas; investigar el 
estado y sostenibilidad del 
financiamiento de los municipios, la 
prestación de servicios esenciales, el 
desarrollo de obras públicas, y otros 
asuntos fiscales y administrativos; 
analizar la interrelación entre el Gobierno 
Central estatal, sus agencias y los 
gobiernos municipales; identificar 
mecanismos que fortalezcan la autonomía 
municipal, promuevan la eficiencia 
administrativa y mejoren la calidad de 
vida de los ciudadanos; y para otros fines 
relacionados. 
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Su Exposici6n de Motivos, nos plantea que

[]a secci,n 2100'o der capnulo 10 de lar*y fi, 8r9, *gtu enmendada cqrocida
couro 

-',C6digo 
de Irrentivos de puerto Rico", otorga-un perlodo de qenci6n

contributiva a i6verres errpreaario, que puede s"r 6Bt" tt €) "i,* decde el
conienzo de qreraciones de zu negocio o hasta Ia edad de tseinta'y cinco (3s) aflos,
lo que ocurra griuuro
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L* d* es conocido que loe primeroe afros de un p€querlo negocio se invi€rb
u€mpo y dinero Bin ver rus frutos inmediatamerrte. por tanto, la medi& que se
presenta tiene eI prop6sito de aunentar el pertodo de exenci6n contributiva bajo
esta Secci0n hasta cinco (5) aflos desde el comimzo de operacionee y aclarar que
el perlodo de exenci6n mntributiva se disfrutar6 

"" 
su totalidad. L"a finalidad'de

este proyrto de ley es brindarles a los j6venes errpresarios un lapso de tierrpo
razqrable 

_q11a qlu guedan hacrt ctlecer 8un negocios y fogo, ,i,.
autosostenibilidad fiscal sin los curbatiempos qr" pued"o estar enrhmtando
adlralmenb.

los j6venes en Puerto Rico s€ han estado inbgrando ca& vez rus (sic) a la
cordente de creaci6n de eurp,resas y negocic para se[ BuB propios paUi^&. U"
mudroe de estos caeos le j6venes -,proartci buscan eutiraider 

-sir, 
tetro le

recursos econ6micos suficimtc para manErer opaacionee sin retos
presupuestarios.

Loe j6val que tierren Ia dicha de recibir orientaci6n econ6mica prcvio a la
creacidn de sus negocios pueden berreficiaree de la Secd6n 21ffi.O1, supra. Sin
eurbargo, este no es el caso de la rrayorh de loe j6venec errpreearioe. En muclus
ocasiones los beneficios de la secci6n 2101.01, supra, se conocen con el banscurso
del tierrpo at rnomento de que los jOvenes tienen la obligci6n tle rendir sus
planillas o cuando buscan orienraci6n legal para una sana administraci6n de srs
empr€sas. Pot esta raz64 ee hace aprcurianE crear como o<cepci6n que loo i5venes
:mpr€sanos puedan beneficiare de las exenciones c"nHfirti"as'que oOrga t"
Secci6n 21O0.m a6n (sic) cuando aus negocios hayan comenzado a opo"r t asl unrtiximo de dos (2) afioe deede haber iniciado operacionee. En esto6 casos eI
beneficio cpnkibutvo no podr{ o<Erdose por mes'ae ues (3) affoo y sr, apricaci6n
serti proapectiva desde el afro en que sot&tan el deceto ;tribuUvo 'balo 

esta
SecciOn

ANALISIS DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de autos, s€ cont6 con los comentarios de liaAutoridad de Asesorfa Finanqieni y Ag€ncia rirat, au Departanrento de Dega:rollo
Ec-on6mico y Comerciq de Ia oficinra de-presup"oto a" L asamurea l€gi"l"fir;y l;;Oficina de Servicios kgislativos.

En el caso de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscar, plantearon
recon@er

...e1 .m€rib de la prcsente aredida. No obstante, zu aprobaci6n requiele uneiercicio minucioso en el, que se eBCruE *Ei"t"il; 
"l 

io,p..to dJd";
*1j11T1"-*,que la enmienda propuesta cndre un impacto, al presene[rdeteminado, en los rccaudoo del fisco, el cual debe *u evAuaao para
determinar si la sredida es consietente con a ;'nincipio 

de Neutraridad Ficcar- der
Plan Firal certificado.

2

..4lt

BSD
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Asimismo, traieron a colaci6n otras sifuaciones que, a su entender, impedirlan la
aprobaci6n de la medida. Explicarorl por ejemplo, q.tre " [e]l Proyecto del Senado 240
proporu exteniler el tirmiao ful berufcio ilel ince*iwde lowtt Etttptesario dz hes (3) aflos a dnco(5) afios, permaneciendo el requisito de top de edad pata quc el jooen emptz*rio solicitc elineatiw hasta treinta y dnco (35) tnos y pnnaruciendo el nquisito del ,, tugocio nuew" . (,,,).4/p

It0
en

a esta hotora ble amisifin solicite a
de

lg ile deIa L R la
2 el ltsis bre el
prolrucsta, ?ara que el mlsmo ?ueila sq oiable". lEntasis nuestro)

1

i6nI

J

Ast las ccas, y a la luz de la infomraci&r aispurlbb A presenE, la AAFAF dene
interogantes fiscaleo sohre el pS ZL0, corlorme , t"" oboer"*ione" y

que precede& / lae cuateo deben aclararse err el tramie el
legislativo y couro parte de la consideraci6n de la medida. Taaibi€tr es necesario
que Ia medida erb acompafiada de un informe sobre el impacb fiscal prrparado
po-r Ia OPAL Es importanE eerialar adecr6e, que nredidas conro la'propueeta
deben considerarse integradammte d€nho del conExto de la 

- 
R&orcra

!on!!uti1a de la presente Administsaci6n de la Gobemadora Iennitrq a.
Gonz6lez Col6a para que puedan evaluaree de forma holtstka.

No obetante lo anterior, y para poder tmer un cuadro mis abarcador y para aclarar
interrogantes sobre la presante medida, es rredular tener ra opinion de ias agerrias
con Fritaie en asunbs fiscales como el Departameno de Hiaenda y ta OfiLna de
Gerencia y Presupuesto (ocp). La AAFAi brindara defsesrcia a los commtarim
de dichas mti&des de ecrEnder que los mieuroe son ptocederrtes conforme
nueeho ordenamimto jurldico y fisca! bajo pROMESA.

,, De otro ladq el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio hizo constar que
",: 

:-t f y.y,ry* w|y y 
"n 

inpacto fsrat (sic) ;n eni*go, * irg, i i 
"rzrlriJJ-tte motioos del ployccb cttidorcia de que s latbie* walizado ua nfiisb forni del nisi, por to

qy1 a ooe! aa ybra deferencia a lo qw e,oaga ta opAL y el Depntimenh de Hacimk sbre
el impacto fisul ilc b mcdido" .

Tambi€n, sefialaron en cu.nto a la sr.imda que crea una er<cepci6n ar requisito de
'negocio nuevo", mediante la inclwi6n de 

"" i*l* (d) a la SecciOn 2100.01 dGA;;
de Irrcentivos, que no recomiendan ,,. 

. .el lqtguaie. Wo?iesto ya que el criterio o oquisi;'i
" athpnir m anocimimto iter inantitn" rM@d-* ofoo a ra otN los iiiiine:s.:tto: 

.wm 
que esta pueda lwer "*EMfiL * ej"cu ,l lonn Emprcsaio aues'c7td er ,ncefltioo esti m anmprimimto an er oiterb estabrecido' . @"ru"is """.t ";

Ademas, sostuvieron en relaci6n a ra enmimda de estabrecer que er beneficio
otorgado bajo l6venes E*presarios serd disfmtado en su totaridad i"d+mdie"t"*r;;
de que el individuo hubiese cumplido los 35 afioe de eda4 que .....prUi a,,o"ci6n (...)
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.41$,

que actualnente @neib eI cddigo dc Inentioos d looett Enpewio, es afiailo ilesib quc el
looen htrytz*rio radica la slicitud tk inentioo por lo que ei el loocn niliu su sliciud a los
trcinb y cino (35) oios, ile w ebgibb, pMa rcdmn la exencihtr ontnbttiu hasta bs t ?into
y oclo (38) afios".

Por otra parte, y respecto a la propuesta de que los periodos dispuestoa se disfnrtaran
en su totalidad y no podren dejarse sin efecto por haberse cumplido 35 afios, nos dice el
Departammto gue debe "...eliminar* ilel poycto ya ryu el cdigo dc lnentiws re@r@@
otras ruzofles Vor lns aubs x pueile anulm o rv.ncar un *oeA t*s omo frade,fuamplimimto an leyesfinannir ea actioidail dclictioa o inamrylimienb a n rcquisius it
ileozb amo, por ejemplo, iaatntplir an la mdiucihn de ialonnec rrrtucles

concerniente a la oficina de Presupuesto de la Acamblea I-egislativa, estos acotaron
que " [e]l efecto fiscal de aprobar* la meitida no x witc dcterminorll nomcnb". De hechq
exPregaron que

[p]ara reali'ar ur estimado de efecto fiscal seria necesaria infomuci6n acerca del
periodo de vigencia operacional y los ingresos de lae empresas que hoy cuentan
con el deceto de j6venes empresarios, Es decir, por un lado, ee pudiese ionsiderar
que la medida no conllwa impacto firat dado que meranrerrte extiende _bajo las
mismas circ,rutancias- la elegibilidad de los decretos de los j6venes empreearios
si estos, en su mayorfa, no gozan completamente de la qmci6n contributiva. pot
otra parte, q9 pudiera congiderar que la qtmsi6n de la elesibilidad e loe
U""I{o" qo*T" t-rtt"* * "rq.oio "*."ffiqolrtri.butiva. AsI pues, para poder *U-a, @deber{a contar con datoe sobre el rendimiento de ios negocios elegibld.

AnE lo anterior expuesto, le OpAL concluye oue el efecto fiscal del proyecto del
Serlido *.o * *"d" *i"- 

"or 
l. iofffi *" "iE*o@nfasis nuesho)

Finalmente,laoficinadeser'iciostrgislativos(GL)argument6que,,[r]asexetcion*
e inentiws proycstos an el p. der s. 240 fira rctcner it a mwtrentc jooen ile nuestra oobhciin
f !"y 'trrdir beneficios a.\ry fp, U i"yrrr el inryac+o en el urr* V"tii*. i pL;;rd" ;
fydy d"y *, exonirudo bajo el aiterio de prumooer qru tos |iroercs jennanezcan m el puerb
t<t.'). ue esat mafiera' ntontcnenos ,los j&mus m eilades dc fom*r ftmilia m la Isla, dctzniendo
asi los nioeles ilc emigraciotr" .

Ias Comisiones surribimtes, henros preparado un mtirilLado que, a nuestro
juicio-, atimde las preocupaciones del DDEC y ta AAfAf. Cabe destacariue, ta propia
oPAL expres6 que el impacto fiscal de la medida ante nueska consideraci6n no es
precisable al momentg con la inlormaci6n que se dispone.

x5
0

4
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Asl las cosas, evaluado el proyecto en sus m€rito8, entelrde'ros que, eI mismoproveer6 una nrayor tasa de supervivencia eurprcsarial en ros periJoo;c;; p"J"legislaci6n, incrementare h formarrzacion ai n go"i* emergentes y estimulard lainnovaci6n Aunque se anticipa impacto al Fqrio cmer+ entendmros meritoriobalancear el retomo econ6mico que ha de tensr la m€dida.

A su vez, coincidimos con lo.indicado por la Oficina de Servicios *gislativos, encuanto a que las o<enciones e incentivoo propuestoe para reten", er componilte;o,r-J aenues'a pobtci6ry pudiesen renair uenitiaos a largo prazo y Bup€rar er impacto m ertesoro pdblico' De iguar forma, concurrimos 
"o.r 

tolui L olur"* t"-ur.i"Gi-*
Ia,:^TIli m la Isla a.j6venes m edades de formar familias; pro-o"i*Jo-""ion
:::li:" 1* y"eles cle emigraci6n y afiadiendo de esta forma, valor a nuestro desarrollosoqoeconomico y aI aspecto dorogr{fico.

IMPACTO FISCAL MT,'NICIPAL

Del andlisis realizado oor estas Comisiones, a hnor con el Arflculo 1.0O7 de la L.ev117-mm, seg(n enr:rendadal, conocida como ',C6digo frl"-.rpa i"H#;:5,T:
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fi;nzas municipales.

CONCLUS16N

Por todo Io anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6crico, pequefros Negocioe,Banca, Comercio Seguros y Cooperativisuro; y J" i""*ira, R**""i&,, D"p.E d"lsenado de Puerto Ricq re.orri."a"" r. .pr"ti.ioi aai der s. 240, con las enmimdascontenidas en el entirillado elech6nico que acompafia 
" 
oe iofo*r".

Respetuosamente eometido,

Comjsi6n de Desarrollo Econ6rnico,
Pequeffos Negocioe, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

Nitza Moran Trinidad Hon. Rafael Santos Ortiz
Presidmte
Comisi6n de tuventud, Recreaci6n y
Deportes

5



LA ELECTR6rvrco
\DO GOBIERNO
RICO

DE PUERTO

20 r' Asamblea
Iegislativa

1 ," Sesi6n
Ordinaria

4fr,

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 240
13 de merode ZI25

preserrtado por l,a sefiora Gonzrlez Huertas
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Para enmendar el p6rrafo (4) del apartado (b) de la Sec'ci6n 200.01 del Capltulo 10 yaffadir un nuevo apartado (d) a Ia Secci6n 21ffi.01 del CapItulo 10 de la ley{04e19Ley 6U2019. segln enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de PuertoRico", a los fines de ampliar a cinco (5) afloe el perlodo de exenci6n que disfrutardn
los j6venes empresarios y aclarar la vigencia de este pef,Iodoi €fee+€€me+l<eep€i6n

fines relacionados.
y para otros

UFOSICIONDEMOTTVOS

La Secci6n 2I00.O del Caplhrlo lO delal*ty{8r*|9 @ift!@lseg{n ennrendada
conocida como "C6digo de krcentivos de puerto Rico,,, otorga un perlodo de ec<enci6n
contributiva a j6venes empresario, que puede ser hasta tres (3) aflos desde el comienzo
de operaciones de su negocio o hasta la edad de treinta y cinco (35) afioa, lo que ocurra

'60

primero.
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Por todos es conocido que los primeroe afios de un pequer"io netocio se invie'b
tiempo y dinero sin ver sw &utos inmediatamente. por tanb, la pEsgZlE rredid4 ge+e
Pres€nh time el prop6sito de aumentar el perlodo de o<erei6n curtributiva bajo esta
secci6n hasta cinco (5) anos desde el comienzo de operaciones y aelarar que el perlodo
de exenci6n contributiva se disfrutare en su totalidad. La finalidad de ecteare5rcdede

4 ou r"v'es brindarles a los j6vmes empresarios un lapso d€{tempe nznnabre de

ticmpo' para que puedan hacer crecer sus negocios y lograr una autososhnibilidad fiscal
sin loo curtratiempos gue puedan estar enfrentando actualm€nte.

los j6venes en Puerto Rico s€ han estado integrand o cadavu, w ruisa ra corriente
de creaci6n de empresas y negocios para ser sus propios pakonos. En muche de estoe
casos. los j6venes empresarios buscan ernprcnder sin

..4h./

?$d

tener Ia bhdan ile los recurS0a
econ6micos neesorios sdieientee para rnantener operaciones ein u con los retos
presupuestarios. qu esto conllsoa.

' ". in o q*. fu, '^ d*h d" *.r.* **r*n* *.*.* p*"r," 
" 

l" .""*k

eree+-eeme exere6n que le6 i6r.enes e{rfre ar.eo __eden Leres€hre d€ las

e^de h-ber :-:dade spereei enes,

es-qpseae6n eer6 p-es-ee'va d.,de el af e er $r€ 6€l:eitan d deeetg een*bn've 4
eet+Seee,i6n=
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el

en
antinuar el ileelrollo e@nhfiia ile hErto Rig..

DECRtrTASE POR IJ\ ATIAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO
I ArUculo 1. - Se ensrimda el parrafo (4) del apartado (b) de Ia Secci6n Zl0O.m del

2 Caltulo 1Q de la Wg l-qt fu2}lg. segdn enmendada, cqrocida como

3 "C6digo de Irrcentivos de tfuerto Rico", para que lea couro sigue:

4 "Secci6n Zl00.0l - J6venes Emprecaric

h)...

(b) Beneficios Contributivos. _

(1)...

l0 (4) perlodo de Exenci6T r - ros negocioe nuevos disfrutaran de Ia o<mci6n
I I cqrtributiva provista m este c-apftulo durante un perlodo de [kee (3[ azo 6) afios

12 desde la fecha de comienzo de operaciones, segtn establecido en el Decreto de
13 exerrci6n contributiva

t4

5

6

7

8

9

.,1ru

R5''

l5

l6

17

l8



4

endE

bs a

dc la

wismo, Wr iusta cansa.

I

7

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

./lLi'
lso,,

l7

l8

t9

20

E.e*e#;.pera qne lea eesrc ei6u€i
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W Articulo 2.- Cldusula de separabilidad

Si cualquier disposici6n de esta ky o su aplicaci6n a cualquier persona o

circunstancia fuere decrarada nura, su nulidad no afectara otras disposiciones o

aplicaciones de Ia ley que puedan nranteneme en vigor sin recurrir a ra dispcici6n o

aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

W6 Artiatlo j.- Vigencia

Esta ley comenzarA a regir inmediatamente despu€s de au aprobaci6n.
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TPRMITES Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n del P. del S. 286, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segtin 
inc uidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 286 tiene como prop6sito "establecer la "Ley de Protecci6n a 
los Vendedores de Propiedad Inmueble No Tasada" con el prop6sito de irnplementar un 
procedimiento referente a los fondos retenidos por instituciones financieras, 
aseguradoras o compafifas de seguros de titulo relacionados con la compra de un bien 
inmueble que no hubiere sido tasado para fines contributivos; requerir la rapida tasaci6n 
por parte del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales de las propiedades no 
tasadas contra las cuales existen fondos retenidos para el pago de la contribuci6n; 
disponer de un proceso expedito en los casos en que, luego de la compraventa, la 
instituci6n financiera, aseguradoras o compafifas de seguros de titulo retenga fondos del 
sobrante a un vendedor para pagar facturas de cobro del Centro de Recaudaci6n de 
Ingresos Municipales que se puedan expedir luego de la venta; fijar responsabilidades 
referente a los fondos retenidos no reclamados luego de haberse subsanado la causa de 
la retenci6n; y para otros fines relacionados". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Asuntos Municipales, ostentando jurisdicci6n exclusiva sobre el P. 
del S. 286, solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n de Compafifas de Seguros de 
Puerto Rico (" ACODESE"); la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (" ABPR") y de la 
Oficina del Comisionado de Seguros ("OCS") y al Centro de Recaudaci6n de Ingresos 
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Municipales ("CRIM"). Sin embargo, ala fecha de presentar este lnforme el CRIM nose 
habfa expresado. 

ANALISIS 

La Ley 107-2020, segt1n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 
Rico" se aprob6 con el prop6sito de compilar de forma sistematica, ordenada y 
actualizada toda la legislaci6n municipal aprobada en Puerto Rico referente a la 
organizaci6n, gobierno, administraci6n y funcionamiento de los municipios. En cuanto 
alP. del S. 286, este propone crear una nueva ley especial denominada "Ley de Protecci6n 
a los Vendedores de Propiedad Inmueble No Tasada", a los fines de regular varios 
aspectos sobre la propiedad inmueble no tasada por el Centro de Recaudaci6n de 
Ingresos Municipales. En particular, se establece una nueva polftica publica a ser 
cumplida por las instituciones financieras y aseguradores de titulo, para que remitan al 
CRIM, las cantidades retenidas por en la venta de propiedad no tasada. Ademas, se 
establece fecha cierta para que el CRIM lleve a cabo la tasaci6n de propiedad no tasada. 

Sin embargo, en aras de mantener Ia uniformidad y continuar Ia compilaci6n de 
todos los asuntos municipales en un mismo C6digo, la propuesta contenida en el P. del 
S. 286 se incluye en nuestro Entirillado Electr6nico entre las disposiciones del Articulo 
7.041 del C6digo Municipal de Puerto Rico, que lleva por titulo: Revisi6n de Propiedad 
Inmueble; Propiedad no Tasada. 

RESUMEN DE COMENT ARIOS 

1. Oficina del Comisionado de Seguros 

En memorial suscrito por el Lcdo. Alexander S. Adams Vega, comisionado, este 
expres6 favorecer el P. del S. 286. En terminos generales coment6 que, en Puerto Rico, el 
seguro titulo, segU.n definido por el articulo 4.100 del C6digo de Seguros, tiene como 
prop6sito garantizar que el titulo de propiedad pueda ser transferido sin problemas 
legales o incertidumbres, y se extiende hasta la protecci6n por deudas que no surjan del 
Registro de la Propiedad al momento de llevarse a cabo un negocio jurldico. 

En la industria de seguros existen dos modalidades principales del seguro de titulo, 
el seguro de duefio y el seguro de hipoteca, que protege al acreedor hipotecario de 
cualquier defecto que afecte la validez de su garantia. En cuanto a la intenci6n de crear Ia 
"Ley de Protecci6n a los Vendedores de Propiedad Inmueble No Tasada", el comisionado 
coment6 lo siguiente: 

En lo pertinente a los asuntos relacionados ala industria de seguros que nos atafie, 
cuando un seguro de titulo es tramitado por raz6n de Ia compra de un hogar o 
bien inmueble mediante prestamo hipotecario, el acreedor hipotecario que 
financi6 la propiedad o el asegurador de titulo, por medio de su agente general o 
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representante autorizado, retiene al comprador un estimado del dinero que 
estima ~te tendra que pagar por ley al CRIM en concepto del pago de 
contribuci6n sobre Ia propiedad inmueble, ello ante Ia ausencia de una tasaci6n 
formal de Ia propiedad por parte del CRIM. E1 dinero retenido por el acreedor 
hipotecario o el asegurador de tftulo es depositado en una cuenta plica (escrow 
account) en espera de que Ia propiedad sea finalmente tasada por el CRIM. 

El proyecto, en su Articulo 4 propone que una vez la instituci6n financiera o 
asegurador de tftulo reciba la notificaci6n del CRIM, remita los pagos retenidos al CRIM 
en un termino de treinta (30) dfas, y responsabilizandosele a dichas entidades por 
cualquier perdida o descuento que sufra el contribuyente por raz6n de tardanza en esa 
transferencia o dep6sito. No obstante, el Comisionado recomienda que se corrija el rol 
que el proyecto otorga ala OCIF, ya que es Ia Oficina del Comisionado de Seguros quien 
oste an jurisdicci6n para fiscalizar la industria de seguros, y no Ia OCIF. Ademas, el 

oyecto propone que los fondos retenidos a los compradores sean depositados en 
uentas plicas, las cuales sf son reguladas porIa OCIF, de manera que, el Comisionado 

de Seguros realiz6 una exhortaci6n para evitar los conflictos de jurisdicci6n al redactar 
dicho artfculo 4. Finalmente, el Comisionado concluy6 lo siguiente: 

La OCS concuerda con la propuesta de establecer a los aseguradores de tftulo el 
deber de informar y hacer pronta entrega de los fondos retenidos por concepto 
de pago de la contribuci6n sobre la propiedad al CRIM. El asegurador de tftulo 
bien sea por medio de su agente general o representante autorizado, asume un 
deber de fiducia con respecto al manejo de los fondos retenidos para el pago de 
contribuci6n sobre Ia propiedad que implica llevar a cabo sus funciones de 
manera honesta y con el mayor grado de diligencia. Este deber supone el 
conservar los fondos para uso exclusivo de garantizar el cumplimiento de los 
pagos de las contribuciones sobre Ia propiedad y efectuar la pronta entrega de 
dichos fondos, a requerimiento del CRIM. 

En cuanto a los asuntos relacionados con Ia industria de seguros de tftulo nos 
parece que Ia imposici6n de las responsabilidades contempladas en el Proyecto 
serla de utilidad y beneficio para que el CRIM posea inforrnaci6n mas precisa y 
actualizada para un cobro mas eficiente de los fondos retenidos por aseguradores 
de tftulo a los consumidores por concepto de contribuci6n sobre Ia propiedad. En 
vista de lo antes expresado, favorecemos la presente medida legislativa. 

2. Asociaci6n de CompaiUas de Seguros de Puerto Rico 

La Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva de Ia ACODFSE, manifest6 no objetar la 
aprobaci6n del P. del S. 286, sujeto a que se atiendan sus recomendaciones. En particular, 
indic6 que el proyecto atiende un vado jurldico importante, al proporcionar una mayor 
protecci6n a los consumidores que se encuentran en un proceso de compraventa de 
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propiedades inmuebles no tasadas, por lo que le resulta adecuado que se establezca un 
termino estatutario al CRIM para iniciar el proceso de tasaci6n de la propiedad. 

Ahora bien, recomienda enmendar el propuesto Articulo 5 para establecer un plazo 
cierto sobre cuando se considerara que ha comenzado a transcurrir el perfodo de seis (6) 
meses que tiene el CRIM para tasar Ia propiedad. Por otra parte, tambien sefial6 que debe 
corregirse la jurisdicci6n que se concede ala OCIF, yen su Iugar abog6 para que la Oficina 
del Comisionado de Seguros mantenga la completa autoridad y jurisdicci6n sobre este 
asunto, por lo que expresaron su oposici6n a que se faculte a la OCIF para fiscalizar y 
regular los fondos retenidos por las compai\fas de tftulos o aseguradores. Finalmente, al 
evaluar la medida puntualiz6 lo siguiente: 

No debe ser norma que la tasaci6n de propiedades inmuebles tome afios en 
realizarse, sobre todo en aquellos casos donde existe una retenci6n de fondos, 
precisamente porque nose ha realizado la tasaci6n. En ese sentido,lo propuesto en el P. 

1 S. 286 es un paso en la direcci6n correcta. No obstante, recalcamos nuestra oposici6n 
a que se brinde facultad a la OCIF para realizar lo que ya tiene autoridad para hacer la 
OCS. Reiteramos que ya se ha establecido un procedimiento sobre fondos no reclamados 
y ello es regulado por la Oficina del Comisionado de Seguros. 

3. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras 

La comisionada, Lcda. Natalia I. Zequeira Dfaz, expres6 que la jurisdicci6n sobre 
aseguradoras y compai\fas de seguro, incluyendo los fondos no reclamados de las 
mismas, la ostente 1a Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, y nola OFIF. 
En ese sentido, resalta que el P. del S. 286 le impone a la OCIF la responsabilidad de 
regular y fiscalizar los fondos retenidos en cuentas plicas retenidos para el pago de 
contribuci6n relacionado con la compra de un bien inmueble que no hubiere sido tasado 
para estos fines. Sin embargo, seg(m comentado, la OCIF no es el organismo publico con 
jurisdicci6n sobre dichos asuntos, responsabilidad que recae sobre el Comisionado de 
Seguros. Por todo lo cual, la OCIF otorg6 deferencia a la posici6n que asuma el Centro 
de Recaudaci6n de Ingresos Municipales y la Oficina del Comisionado de Seguros. 

4. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico 

La Lcda. Zoime Alvarez Rubio, presidenta y principal oficial ejecutiva, manifest6 que 
la situaci6n planteada en la medida debe resolverse mediante un procedimiento efectivo 
para todas las partes envueltas en la compraventa de propiedades inmuebles no tasadas 
por el CRIM. No obstante, recomend6 armonizar la intenci6n legislativa a lo adoptado en 
la Orden Administrativa 2016-01 emitida por el CRIM el 15 de abril de 2016, sobre 
Parametros de Valoraci6n para una Tasaci6n Preliminar. 

Por otra parte, catalog6 como un tramite oneroso para las instituciones mantener la 
bitacora requerida en el articulo 3 del proyecto. Con respecto al articulo 4, sugiri6 
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consul tar a la OCIF sobre la jurisdicci6n que la medida extendena sobre compaitias de 
seguros. Tambien sugiri6 establecer con mayor claridad el momento en que comienza a 
tran.scurrir el termino de seis (6) meses propuestos para que el CRIM proceda a tasar las 
propiedades. Finalmente, recomend6 revisar el texto incluido en el propuesto articulo 6, 
debido a que mantiene confusi6n en cuanto a c6mo y cuando sera Ia notificaci6n del 
CRlM a la instituci6n financiera, asf como evaluar si esta nueva polftica publica 
pr ria revisar las disposiciones de Ia Ley 55 de 12 de mayo de 1933, segtln 
nmendada, conocida como "Ley de Bancos", en cuanto a los terminos sobre retenci6n 
e fondos no reclamados. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtln enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Asuntos Municipales 
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 286 no impone una obligaci6n 
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del P. 
del S. 286, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

seA. 11}osian" Santiago Rivera 
esidente 
omisi6n de Asuntos Municipales 



-Entirillado Electr6nico-
ESTADO LffiRE ASOOADO DE PUERTO RICO 

20 ma. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 286 
28 de enero de 2025 

Presentado por el senor Dalmau Santiago 

Reforido a la Comision de Asuntos Municipales 

LEY 

1 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para establecer la "Ley de Protecci6n a los Vendedores de Propiedad Inmueble No 
Tasada"; y enmendar el Articulo 7.041 de la Ley 107-2020, segUn enmendada, conocida 
omo "C6di o Munici al de Puerto Rico" con el prop6sito de implementar un 

procedimiento referente a los fondos retenidos por instituciones financieras, 
aseguradoras o compafifas de seguros de titulo relacionados con Ia compra de un 
bien inmueble que no hubiere sido tasado para fines contributivos; requerir la 
rapida tasaci6n por parte del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales de 
las propiedades no tasadas contra las cuales existen fondos retenidos para el pago 
de Ia contribuci6n; disponer de un proceso expedito en los casos en que, luego de 
la compraventa, la instituci6n financiera, aseguradoras o compaftfas de seguros de 
titulo retenga fondos del sobrante a un vendedor para pagar facturas de cobro del 
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales que se puedan expedir luego de la 
venta; fijar responsabilidades referente a los fondos retenidos no reclamados luego 
de haberse subsanado Ia causa de la retenci6n; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es practica com(m en Ia industria hipotecaria de Puerto Rico que se retengan fondos 

al vendedor de propiedad inmueble, cuando Ia misma no este tasada para fines 

contributivos por parte del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. De igual 

forma, se hacen retenciones a vendedores cuando uno de los titulares de UBa la 

propiedad inmueble fallece y el viudo, viuda o sucesi6n no ha hecho el cambio de Ia 
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exoneraci6n a nombre de algQft otro titular en el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

Municipales. 

En la actualidad, ante Ia eventualidad de efectuarse la transferencia de titularidad de 

la propiedad, ei vendedor suele pagar con anterioridad al cierre una deuda que nunca 

le ha sido facturada. Por otra parte, dicho vendedor queda expuesto a que se le retenga 

el importe al cierre de la transacci6n. Esto ocurre porque en Puerto Rico no se cuenta 

con el universo de propiedades tasadas para efectos contributivos ni un sistema digital 

actualizado. La situaci6n se agrave agrava debido a que el estado de derecho dispone 

que las contribuciones sobre la propiedad irunueble constituyen un gravamen 

preferente sobre cualquier otro gravamen. 

Es comun la existencia de retenciones por el afio en curso, y hasta por cinco (5) afi.os 

etroactivos, en propiedades donde se habfa solicitado la tasaci6n al Centro de 

Recaudaci6n de Ingresos Municipales. En algunos casos en lo que se atiende Ia solicitud 

de un ciudadano para que tasen su propiedad pueden transcurrir mas de diez (10) afi.os, 

lo cual es un hecho inaceptable. No hay raz6n por la cual un contribuyente tenga que 

esperar tanto tiempo ya sea por la ineficacia de las agendas o del ente retenedor. El 

resultado de este escenario tiene como consecuencia la paralizaci6n de Ia captaci6n 

deveRgaeien de fondos para el fisco y Ia retenci6n de fondos para usos no relacionados 

a Ia transacci6n. En casos como estos, Ia instituci6n financiera, previo al otorgamiento 

del financiamiento, solicita que el comprador adquiera una p6liza de titulo. Asimismo, 

los aseguradores de titulo, como condici6n a emitir dicha p61iza, exigen la retenci6n de 

fondos al vendedor para tenerlos disponibles de surgir deudas contributivas luego de Ia 

compraventa. Esta legislaeien kJL pretende que los fondos esten disponibles de manera 

mas rapida tanto para el fisco, como para el contribuyente. 

Es por esto por lo que tasar una propiedad para efectos contributivos es una tarea 

necesaria e importante que debe realizarse con premura, sobre todo cuando se han 

retenido fondos del consumidor para cubrir Ia deuda por contribuciones territoriales. 

La urgencia surge debido a Ia necesidad de ingresar parte de esos fondos a las areas del 
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Gobiemo o devolverlos a1 vendedor, de manera que puedan reinyectarse a la economfa. 

El dinero ajeno no puede estar varios af\os en manos de la instituci6n financiera o del 

asegurador de titulo cuando dichos recursos son necesarios para el desarrollo 

econ6mico de los municipios y del pueblo en general. Por tal raz6n, resulta necesario 

establecer un termino para que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 

complete la tasaci6n una vez se solicite. 

Por otro lado, la tardanza en resolver el asunto que motiv6 la retenci6n de fondos, 

en ocasiones puede extenderse por un periodo indeterminado, provocando que a quien 

se le retuvo pueda olvidar los detalles sobre el particular, fallezca o cambie de 

domicilio. Esto complica la situaci6n, ya que surge un nuevo problema de localizaci6n 

por parte de la instituci6n financiera, aseguradora o compafifa de seguro de titulo, al 

momento que tuviese que devolver los fondos retenidos, luego de haberse resuelto la 

En sintesis, la retenci6n de fondos al venderse propiedades inmuebles que no han 

sido tasadas para fines contributivos resulta en una prActica donde, de hecho, se 

congela dinero de la economfa, ademAs de otras situaciones potenciales provocadas por 

el manejo de dichas retenciones.:1 tales como el poder a los Aseguradores o Compa.fifas 

de TitHlo poder garaAtiisar iiwersiones eon el dinero retenido. 

Esta practica se encuentra "desregulada" en terminos de un proceso rapido y 

eficiente en el manejo de los fondos asf depositados. Ante este escenario se hace 

indispensable que esta Asamblea Legislativa intervenga para proteger el interes 

publico, estableciendo un proceso razonable para los casos donde se traspase el titulo 

de una propiedad inmueble que no haya sido tasada para fines contributivos, 

requiriendole al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales tasar estas 

propiedades dentro de un termino razonable de tiempo y disponiendo un mecanismo 

claramente definido para el pago de la deuda contributiva o la disoluci6n de los fondos 

retenidos, seg(ln corresponda. Todo esto se hace necesario en aras de proteger a los 

compradores de propiedades inmuebles no tasadas quienes enfrentan serios problemas 
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en el trAmite de dicha tasaci6n y para asegurar la certeza de la contribuci6n que tiene 

que pagar la propiedad inmueble. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Esta Ley se conocerA como "Ley de Protecci6n a los Vendedores de 

2 Propiedad Inmueble No Tasada". 

3 Articulo 2.-Para fines de esta Ley, los siguientes terminos tendrAn el significado 

4 que se detai.Jan detalla a continuaci6n: 

(a)" Aseguradora de Tftulo"- persona autorizada por el Comisionado de Seguros 

de Puerto Rico a contratar negocios de seguros de titulo, segt1n definido en el 

Articulo 4.100 de la Ley Nfun. 77 de 19 de junio de 1957, segt1n enmendada. 

8 (b) "CRIM"- se refiere al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, entidad 

9 liftWlieiiJal gubernamental creada por la Ley 107-2020, segt1n enmendada. 

10 (c) "lnstituci6n financiera"- entidad jurfdica reglamentada por la Oficina del 

11 Comisionado de Instituciones Financieras de Puerto Rico, la cual se dedica al 

12 negocio de financiamiento para Ia compraventa de propiedades inmuebles. 

13 (d) "OCIF"- se refiere a Ia Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, 

14 entidad gubernamental creada por virtud de Ia Ley Nfun. 4 de 11 de octubre de 

15 1985, seg(m enmendada. 

16 (e) "Oficina del Comisionado de Seguros"- entidad gubernamental creada por 

17 virtud de la Ley Nfun. 77 de 19 de junio de 1957, segt1n enmendada. 

18 (f) "Retenci6n"- serA la cantidad de dinero que la instituci6n financiera, la 

19 aseguradora o compafifas de seguros de titulo mantienen al momento de una 



5 

1 compraventa del dinero correspondiente al vendedor debido a la que la 

2 propiedad no ha sido tasada por el CRIM. 

3 Articulo 3.- Cualquier fimdo retenido, con anterioridad o posterioridad a la aprobaci6n de 

4 esta Ley, por una instituci6n financiera, una aseguradora o par una compaiifa de seguro de 

5 tftulo, al vendedor de una propiedad no tasada por el CRIM, luego de haberse subsanado la causa 

6 de la retenci6n, y la misma haber sido notificada por el CRIM a la entidad, esta ultima debera 

7 notificar, mediante correo certificado a la direcci6n postal rruis reciente en sus archivos. Ademas, 

r cual ier medio a otra direcci6n ostal o dato de contacto ue obre en el 

expediente tales como: teli(ono, correo electr6nico o facsimile, entre otros, sobre la disponibilidad 

de devolver los (ondos a la persona a quien se le retuvieron. De no reclamarse los (ondos 

retenidos, la instituci6n financiera debera enviar la totalidad de los fondos y los intereses 

12 devengados ala OCIF, esto bajo las disposiciones contenidas en la Ley Num. 36 de 28 de julio de 

13 1989, segUn enmendada, y la Ley Num. 55 de 12 de mayo de 1933, segUn enmendada:-En el caso 

14 de los Aseguradores de Titulo, estos seguiran el proceso establecido en el Capitulo 26 del C6digo 

15 de Seguros para devolver los (ondos no reclamados. 

16 Artfculo 4.- Enmendar el Articulo 7.041 de la Ley 107-2020, segUn enmendada, para que 

17 lea como sigue: 

18 "Articulo 7.041- Revisi6n de Propiedad lnmueble; Propiedad no Tasada 

19 El CRIM mantendra un plan que pennita la revisi6n constante de la propiedad 

20 inmueble, a fin de mantenerla al dfa, bien por modificaciones por depreciaci6n debido 

21 al uso, por mejoras no tasadas, o por cualesquiera, factores indicados en este Articulo. 
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1 Esta revisi6n debera efectuarse de acuerdo a las normas de valoraci6n que estm 

2 vigentes al momento de la revisi6n de la tasaci6n. 

3 En cuanto a la propiedad no tasada, el CRIM en su obligaci6n continua de 

4 mantener al dfa el catastro, la clasificaci6n y tasaci6n de la propiedad inmueble, debera 

5 tasar: 

6 @.1 propiedades que no hayan sido anteriormente tasadas; 

ill construcciones nuevas; 

(£} mejoras, ampliaciones o reconstrucciones sustanciales no tasadas, realizadas a 

una propiedad inmueble que haya sido tasada anteriormente; 

@ segregaciones y lotificaciones. 

11 Entendiendose que en el caso de bienes inmuebles sujetos a regfmenes de 

12 derechos de multipropiedad o clubes vacacionales bajo la Ley 204-2016, coRocida como 

13 "Ley de Propiedad VaeaeioRal de Paerio Rico", la tasaci6n de dichos inmuebles no 

14 tomara en consideraci6n los derechos de multipropiedad o clubes vacacionales 

15 constituidos sobre los mismos. 

16 La imposici6n, notificaci6n y cobro de las contribuciones tasadas por el CRIM en 

17 virtud de este Articulo solo podra ser retroactiva hasta cinco (5) afios contados desde la 

18 fecha en que se realice la tasaci6n a dicha propiedad. 

19 Artiealo a. AI momenta de una compraventa donde la instituci6n financiera, la 

20 aseguradora o compafifas de seguros de titulo retenga fondos por propiedad no tasada 

21 por el CRIM del soefante a l:lil veRdedof; la entidad, eRtieRdase Ia iflsatucieR fiRanciefa, 

22 Ia asegtHadofa o coiRpaiYas de seg=tuos de titulo que efectUe dicha retenci6n deeera 
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1 Efeal' una bitcicora o registro, de carcicter perpetuo, donde incluya informaci6n de todos 

2 los casos donde se realiz6 la retenci6n de fondos. La bitcicora o registro incluira el 

3 nombre y direcci6n tanto del vendedor como Elel comprador, fecha en que se solicit6 la 

4 tasaci6n, cantidad de dinero retenido, seguro social del comprador y Elel vendedor, 

5 nt1rnero de catastro de la propiedad, direcci6n y telefono del Asegurador o Compafifa 

6 de Titulo. La instituci6n financiera, aseguradora o compafifa de seguros de titulo debefa 

7 eaviaf mensualmente copia de la bitcicora o registro con el detalle de las transacciones 

re · das durante el mes de los casos para los cuales realiz6 la retenci6n de fondos a 
.--.--.. 

ndedores y remitira la misma, en los primeros diez (10) dfas del siguiente mes, a1 

Departamento de Hacienda, al CRIM. El incumplimiento con esta disposici6n 

11 conllevara sanciones administrativas, segt1n se determine en el Reglamealo qae el 

12 GRIM J:3t:19liqae a tales e.feelos. 

13 Ai"tiealo 4. La instituci6n financiera, aseguradora o compafifa de titulo, localizada 

14 y autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, sera el custodio de los fondos retenidos y 

15 los depositara en una cuenta independiente ea J:3liea en una instituci6n financiera de 

16 Puerto Rico, hasta tanto el CRIM tase la propiedad y determine su estatus contributivo. 

17 Una vez se haya eomJ:3lesdo complete el proceso de tasaci6n, el CRIM deaeFa aotifieaF 

18 notiticara a la instituci6n financiera, aseguradora o compafifa de seguro de titulo, dentro 

19 de treinta (30) dfas de efectuada la tasadon y entonces esta debera remitir los pagos 

20 correspondientes dentro de un termino de treinta (30) dfas al CRIM:~ y diellos foados 

21 SCfQn deJ:30Silados ea 1::Hla aJ:eRS a ROmBfe eel CRIM. De esa la instituci6n dejar 

22 transcurrir dicho termino paFa sin remitir el pago de la contribuci6n retenida, esta sera 
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1 responsable ante el contribuyente de cualquier perdida de descuento o beneficio 

2 establecida en Ley o por la im.posici6n de intereses o recargos, ademas del pago de los 

3 intereses generados. La GGII< Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras sera el 

4 encargado de regular y fiscalizar los fondos retenidos en las cuentas, pero la Oficina del 

5 Comisionado de Seguros de Puerto Rico mantendra J*iea y teRdra jurisdicci6n 

6 exclusivarnente eR euanto a sobre las ello aaR euando sean compafifas de titulo o 

aseguradoras.:. regt:Hadas per la OfieiRa del CoRtfalor de Paerto Rico. 

1'\ri:feulo 5. Bl CRDA al momeRto Al momenta del CRIM ae tomar conocirniento de 

las retenciones realizadas, debera iniciar el proceso de tasaci6n de todas las propiedades 

enumeradas en la bitacora o registro y terminara el mismo a1 incluir el inmueble tasado 

en el sistema contributivo dentro de un periodo no mayor de un (1) aiio seis (9) HleSes, 

12 periodo que comenzarc\ a eoHeF transcurrir a partir del momento en que el 

13 contribuyente someta toda la documentaci6n requerida para que el CRIM pueda tasar. 

14 El contribuyente tendra un tirmino de sesenta (60) dias para entregar toda la documentaci6n 

15 que sea requerida por el CRIM, tan pronto este sea notificado de que el contribuyente es dueiio de 

16 una prqpiedad no tasada. En los casos de que donde el motivo para que la propiedad 

17 permanezca como no tasada sea porque la se deba por rawn de lotificaci6n, segregaci6n, 

18 agrupaci6n o rectificaci6n de cabida JL_no figure con numero de catastro propio, se 

19 deberc\ supletoriarnente cumplir con la Ley 235-2000, segtl.n enmendada, y haber 

20 presentado el plano de mensura aprobado por Ia Oficina de Gerencia de Permisos o la 

21 Oficina de Permisos Municipal correspondiente. Ademas, se deberc\ incluir copia de la 

22 escritura de lotificaci6n, segregaci6n, agrupaci6n :y Q rectificaci6n de cabida para 
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1 establecer la fecha del cambio en el catastro y el estatus contributivo, seg6n establecido 

2 por los reglamentos o ~los procedimientos aplicables del CRIM. 

3 En caso de que la propiedad no se hubiere tasado tral'l6€l:lfl'idos seis (~) meses 

4 transcurrido un (1) aiios de la notificaci6n al CRIM, y cuando el acreedor hipotecario 

5 estuviere en condiciones de evidenciar que la propiedad es tributable conforme a las 

6 disposiciones de este COdigo, la Ley 1Q7 2:Q2Q, segti:A eftffteftdada, y que a su vez el 

7 contribuyente tiene derecho ala exoneraci6n contributiva concedida por la misma Ley, 

8 se rocedera por parte del CRIM a determinar una contribuci6n preliminar conforme 

con el Articulo 7.026 de este COdigo. la Ley 1Q7 2Q2:Q. Del CRIM no actuar dentro del 

termino de un (1) aiio los seis (~) meses, no sera de aplicaci6n las disposiciones del 

Articulo 7.041 de este COdigo, la Ley 1Q7 2Q2:Q, segtift eftffteftdada, sobre la retroactividad 

12 de la imposici6n, notificaci6n y cobro de las contribuciones retroactivas hasta por cinco 

13 (5) afios . .: 

14 Artiealo ~. C1:1alqmer ioftdo reteflido, eoft aftterioridad o posterioridad a la 

15 aprobaeieft de esta Ley, par 1:1aa institueieft fi.ftafteiera, par tma asegaradora o par 

16 eompama de segaro de titu..lo, al veftdedor de l:lf\a propiedad flO tasada par el CRIM al 

17 momeftto de rea~arse l:lf\a eompraveftta, l1:1ego de ftaberse s1:1bsanado Ia ea1:1sa de la 

18 reteReieft, y la misma haber side ootifieada par el CRIM a la efttidad, esta altima debera 

19 ftotifiear, mediaflte eorreo eertifieado a Ia direeeieft postal mas reeieflte eft s1:1s arefti.vos. 

20 Ademas, se debera ftotifiear par e1:1alqmer media a otra direeeieft postal o data de 

21 eof\taeto q1:1e obre eft el e*pedief\te tales eomo: teleiofto, eorreo eleetreflieo o faeslmi:le, 

22 efltre otros, sabre la dispomeilidad de devol·1er los foftdos a la persofta a q1:1ieft se le 
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1 R:!t:t:lviereft. De fte reelamarse los feftaes aeftt:re Eie seseftta (eQ) Q{as laege Eie Ia 

2 ftet:ifieaei~n, Ia iflstit:aei~ft fiflafteiera Eie9era eW!iaf la tetaliaaa Eie los ieftaes y las 

3 intereses Eie·;eftgaEios a Ia OCD*, esto eaje las disposieioftes ceateftiEias eft la Ley Nam. 

4 ~e Eie 28 Eie jalio Eie 1989, segan enffteftaada, y Ia Ley Ntim. 55 Eie 12 Eie mayo Eie 19~~, 

5 seg(ift ef'l:ffteftEiaaa, eoftoeiEia come "Ley Eie llaRCos". Eft el case Eie los Asegaraaores Eie 

6 Titalo, estes segaifan el proeeso estaeleciEio eft el Capitalo 26 del C6Eiigo Eie Segt:H"os 

7 para Eievolver ioftEios ftO reclamaEios. 

El director ejecutivo del CRIM, con el aval de la Junta de Gobierno de dicho 

organismo, aprobara la reglamentaci6n correspondiente y tomaran las acciones 

11 administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta 

12 Ley. La OCIF y la Ofici.na del Comisionado de Seguros podran adoptar, 

13 respectivamente, la reglamentaci6n que sea necesaria para cumplir con los prop6sitos 

14 de esta Ley que ya no esten contenidas en Ia Ley Nfun. 77 de 19 de junio de 1957, segU.n 

15 enmendado, la Ley Nfun. 55 del12 de mayo de 1933, seg(m enmendada, la Ley 247-

16 2000, seg(m enmendada, la Ley Nfun. 36 del 28 de julio de 1989, seg<m enmendada, y 

17 los respectivos reglamentos de OCIF y de la Oficina del Comisionado de Seguros que 

18 operacionalizan estas leyes. 

19 Articulo~.- Cumplimiento 

20 Nada de lo dispuesto en esta Ley restringira, menoscabara, limitara o afectara la 

21 aplicaci6n de otras disposiciones aplicables por Ley o Reglamento que estan en vigor. 

22 Articulo?!}.- Separabilidad 
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1 Si una parte, articulo, pmafo, inciso o clausula de esta Ley fuere declarado nulo 

2 por cualquier Tribunal con jurisdicci6n competente, la sentencia dictada a tal efecto no 

3 afectara o invalidara el resto de esta Ley, y se limitara ala parte, articulo, pmafo, inciso 

4 o clausula que hubiere sido declarado nulo 

Articulo §.W.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatam:eR~e a los ciento veinte (120) dias de su 

aprobaci6n, excepto el Articulo 5 que comenzard a regir inmediatamente despu~s de su 

8 aprobaci6n. a los linieos fiRes de qae se adoJlte Ia reglameRtaei6R t:tae sea Reeesaria y 

9 sas restantes GisJlOSieioRes eRtraran eR vigor a los eieRto veinte (12Q) EUas. 



rcBIERNO DE PUERTO RICO
2(Fta As:rmblea

Legislativa
2a Sesi6n

Ordinaria

"rtt

SENADO DE PUERTO RTCO

P. del 5.373
SEGUNDO INFORME POSITryO

/A deoctubre de20?5 TRilIrHiyREfrRDSsEtpDgpR

RECIBIDD 0CT2025rr3:ilc
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 373, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este segundo informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 373 tiene como prop6sito " ...enmenilar el incis (b) de b Seccion 2025.01 dcl
Subca?itulo E dcl C-oyitulo 2 del Subtitub B de lt ky 6G2079, *gin mmmiladt, attwciila arno
el " Cidigo de lnentiaos dc Puerto Ricll" , a los frcs de flcnbilinr bs requisitos con los qw
deberda cutnplir los jhoenes intcresados et cualificar paru el prugranu de internado; hacer
anecciotus Ecnicas en la Ley; y para otros fms nlacionailos'.

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

llla lq 60-2019, seg(n mmendada, conocida como el "C6digo de Incentivos de
Puerto Rico", establece un lvuco integral para fomentar el desarrollo econ6mico
en Ia Isla nediante la concesi6n de incentivos dirigidos a s€ctoles estratEgicos,
tales como l,a tecnologla, la rnnufactura avanzada, el turismo y la economia verde.
Esta legislaci6n bura promover la inversi6ru crear empleos de calidad, y
desarrollar una econorrla sostenible y competitiva en el contexto global. AdemAs,
tiene el objedvo de reducir la emigracidn mediante oportunidades atractivas para
los residmtes, impulsando uaa Eansformaci6n econ6mica que berreficie tanto a
individuos como a comunidades enteras. Incluso sefrala los incerrtivos dirigidos a
j6venes empresarios, con un enfoque m impulsar el emprendimimto, la

GOR \ I
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innovaci6n y el crecimi€nto prof$ional de Las nuevas gmeraciones, Estas
iniciativas buscan no solo apoyar el desarollo de negocios enrergentes, sfuro
tambi€n inc€ntivat Ia reterrci0n del talento joven en Ia Isla, fomentar Ia generaci6n
de empleo y fortalecer la competitividad en sectores cl,aves de tra econorrla.
Asimismo, promueven uftr cultura emprmdedora que valore la creatividad y la
inclusi6n de j6venes err diversas etapas de desarrollo empresarial.

Sin embargo, existen algunas limitaciones dispuestas err esta ley. Especfficammte,
la legislaci6n condiciona la elegibilidad a requisitos de educaci6n formal,
limitando el alcance del programa y excluyendo a j6venes con gran potencial
emprendedor que no han tenido acceso a fornraci6n acad6mica tradicional. Esto
tiene repercusiones significativas en la economia de Puerto Rico, ya que perpet(a
la dependencia de muchos ciudadanos del gobierno y dificulta la diversificaci6n
econ6mica.

-t/(,

De acuerdo al informe "Arciones de Libertad Econ6mica para un Puerto Rico fusto
y Pr6spero" del Instituto de Libertad Econ6mica, la elirrinaci6n de barreras
regulatorias y de tequisitos innecesarios, como los educativos, es cJave para
fomentar la participaci6n econ6mica y Ia prosperidad en la Isla. Este info-rme
destaca que flexibilizar las condiciones para participar en programas de incentivos
contribuirla a creat un entomo mis inclusivo y din6mico, donde los ciudadanos
puedan desarrollar independencia financiera y ampliar sus contribuciones al
desarrollo econ6mico general. Igualmente, destaca que ,,[t]oda sociedad
democr{tica requiere un Iibre mercado, altammte competitivo y saludable, para
facilitar la libertad econ6mica de todos. El libre mercado estd constituidJ por
cuatro pilares fundamentales: libertades individuales, Estado de derecho, derecho
a la propiedad privada y gobiemo limitado. Puerto Rico necesita refomras de
polltica priblica que fortalezcan estos pilares y eliminen las barreras exisEltes para
que todas l,as personas, sin distinci6n de tipo alguno e independientemente di su
nivel socioecon6mico, tengan la oportunidad de participar m el mercado, sin
interferencias ni restricciones gubemamentales indebidas.,,r

lncluso Joseph Stiglitz, ganador det Premio Nobel de Economla, ha seflalado que
Ia econonla de Puerto Rico requiere reformas que prioricen la inclusi6n y el
fortaleci^iento del sector empresarial local para ibordar los desequilibrios
estsucturales. En palabras de StigliC: ,,El desarrollo ron6mico sostmible en
Puerto Rico necesita de un enfoque integral que fomente la creaci6n de enpleos y
la innovaci6n desde las bases locales, eliminando las barreras que limitan la
participaci6n de la poblaci6n en la economia.,, z

En Puerto Rico la tasa de desempleo es de 5.9%. De este, 13.6% son personas earEe
la edad de 15 a 24 afros de edad. s Aunque esta cifra es inlerior a aflos recientes,

I An8el CrritlTaverea 'Acciqres de libettnd E gr$,Erica p.ra un Pu6to Pi.o rurb y fu6p.ro", Institub de Ijb€t'trd Ecq6Edc&
pLE.g, W2a)
, ,ceph E Stitlie, "Retonir! Ecoituricas para puerb Rico", Tte Guardian (2OlS)
! Departrnento del Tr.b.io y Recurrc Hulurs, .Eurflco y Dercuplco en fuerto fUto- pm4
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sigue siendo sigrificativamente mis alta gue la tasa de desempleo general, con el
desempleo juverril estimado casi hes veces m{s que el de los adultos. El dimirur
estas barreras y apoyar a los j6venes empresarios, ayudarla a mitigar el problema
del desempleo juvmil al facilitar el acceso a incentivos para j6verres con
habilidades practicas y capacidad innovadora, que de oha rranera quedarlan
excluidos; aportando aI desarrollo econ6mico.

Seg:Ln la Organizaci6n Internacional del Trabafo (OfI), en 2023, en Estados Unidos
el desempleo fuvmil se situ6 m un 13%, con un 20% de j6vmes que no est{n
empleados ni m educaci6n o formaci6n (NEED. l, OIT calcula que reducir la
tasa actual de desempleo juvenil para igualarla a Ia de los adultos podria aumentar
el PIB global mtre un4.4% y un7 ,0%, lo que equivale a un incremento aproximado
de USD $3.7 billones.r

Con este objetivo en merrte, es necesario llegar a estos i6venes empresarios donde
est€n, independiente de su tsasfondo socioecon6mico.

lncluso, cabe sefralar que "los j6venes en busca de empleo, afirman con frruencia
que el mundo laboral y empresarial requiere habilidades y competencias
diferentes a las que se aprenden en la eruela. Del mismo modo, empresarios,
empleadores y especialistas en Recursos Humanos infomun que necesitan
habilidades diferentes y mds desarrolladas que las que ofrecen los i6venes."s l^as
investigaciones demuestran que la educaci6n no formal y el Eabajo con j6venes
pueden responder a este reto asesorando y preparando a los j6venes para la
brlsqueda de empleo o la creaci6n de empresas.

M6s adelante, la organizaci6n YMCA inforrra que "[e]n el mundo en desarrollo
hay un entusiasmo particular por el Uabalo por cuenta propia, ya que el r15% de
los j6venes aspiran a iniciar su propio negocio, en comparaci6n con el 17% en las
economlas desarrolladas." 6 A estos fines, "los gobiemot las organizaciones
internacionales y las partes interesadas locales est6n recurrierrdo cada vez mds al
apoyo aI emprendimiento iuvenil como estrategia para crear empleos y fomentar
el desarrollo econ6mico. Este enloque se esti impleurentando a trav6s de varias
iniciativas destinad." a equipar a los j6venes con las hablidades, los recursos y el
apoyo necesarios para iniciar y hacer crecer sus propios negocios".T

AI fomentar la participaci6n de mAs j6venes en la economla mediante incendvos
ampliados y accesibles, se podrla impulsar el desarrollo financiero independiclte
de los ciudadanos, promover uur Euryor equidad y estimular la prosperidad.
Estudios realizados en diversas jurisdicciones respaldan esta premisa: en Chile, el
progama Start-Up Chile permiti6 que un 40% de zus beneficiarios carecieran de

. IntdrEtional labour OrSanization. €m4). Clobal EdrptolErnt Tren& i.,r Youli 2924.
s EuoPean CoEmi55i6:t" Pro,,otint le r,mtioity and i,,n@atiz- caqcity ol Wfig ppL by it.ntifuidg anpbos nd skills acqdnd
thmtgh non-lomdl owl inlotmal lca'7.ing Ehonnt hr .dployfrility. (?,,3), pAg2S
6 Wortd YMC,{ 'Crisir of Opporrunity: Young People Navigating the New Work Ordq." W24),
7 Youlh Businels IntenEtioul & Globol Enbepr€neurship Netwdlc (2OZ), Yfl th Enb"Wn u?shi? Fn r!,t o*W.17
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Htulos avanzados, fomentando la irmovaci&LE Segfn el Global Entrepreneurship
Monitor, economlas emergentes como lndia y Sud{frica vieron un crecimiento del
1125% m la actividad empresarial juvanil al eliminar barreras educativas.e
Asimismo, la Organizaci6n Intemacional del Trabajo subraya que flexibilizar
requisitos educativos integra m6s j6venes al rrretcado formallo. En resumer! estas
experiencias intemaciurales nos muestran que la exigencia de una preparaci6n
acad€mica robusta, como Utulos graduados y postgraduados, crea una barrera que
excluye a i6vmes con habilidades practicas y visi6n emprendedora pero que no
han seguido La ruta acad6mica tradicional. A su vez resalta la efectividad de
eliminar barreras como esta, al ampliar significativamente el acceso a los
incentivos, permitiendo que mAs i6venes con ideas irnovadoras puedan participar
en la economla fonrral, generando un ecosistenra empreardedor m6s robusto y
resilimte; y contribuymdo al desarrollo econ6mico de zu pals.

As{ pues, se propone enmendar el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", con el
prop6sito de flexibilizar los requisitos con los que deber6n cumplir los j6venes
interesados en participar en progranvrs de intemados, asegurando asl mayor
inclusividad y apoyo a los j6venes empresarios en diversas circunstancias y
consecutivaunente, promover el desarrollo econ6mico sostenible en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I St rt-Up Chile lmprt Repofi f2019)
t GEM Gohal Report Cj)21)
r0 OIT, 'YouIh Ernployment and FxEeFt,leurship Polici6" (An9)

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado 373, Ia Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de los departamentos de Hacienda; y de
Desarrollo Econ6mico y Comercio.

Cabe destacar que, en su origen, el P. del S. 373 contempl6 realizarle enmiendas aI
C6digo de Incentivos de Puerto Rico, a los fines de extender el periodo de incentivos de
tres (3) afros a cinco (5) afios, segrin establecido en la Secci6n 2100.01 de la tey 60, antes
citada. No obstante, basado en la intenci6n original del autor y la informaci6n que se tiene
sobre la medida, esta propuesta fue descartada al momento por la comisi6n, teniendo m
cuenta los comentarios del Departamento de Hacienda, y ante las reservas exhibidas por
el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

Sobre este particular, dijo el Departamento de Hacienda que

[d]esde el punto de vista fiscal, hemos evaluado el grupo de i6venes empresarios
que se beneficia de los decretos presentados al Departamento correspondientes al
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af,o conEibutivo 2023, utilizando el Modelo de microsimulaci6n de escalas de
ingresos ajustadas para j6venes empresarios con la exenci6n mSxima de primeros
$500,000 mil. Se estima los datos bajo un escenario de exenci6n conkibutiva para
j6venes enke las edades de 16 af,os a 35 afros como estipula Ia Ley Nfm. 6G2019.
Con esto en merte, esta medida pudiera tener un impacto aproxirrrado de $28,000
anuales.

En consideraci6n a que esta medida atiende un azunto de politica pfiblica dentro
del 6mbito de pericia del Departamerrto de Desarrollo Econ6mico y Comercio, esta
medida debe ser evaluada por dicha entidad gubem;rmental. Ello, para determinar
si h enmienda propuesta sirve a los prop6sitos de desarollo econ6mico, segrin
promueve la Adrrinistraci6n.

Respecto a este mismo asunto, fueron las expresiones del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio que

. . . en cuanto a Ia extensi6n del periodo de exenci6n corrtributiva de tres (3) a cinco
(5) anos para los j6venes empresarios, en el DDEC entendemos que esta enmienda
propuesta debe evaluarse a profundidad por esta honorable comisi6n, A pesar de
que conceder m,6s tiempo para el beneficio conkibutivo otorgarla la oportunidad
del ioven empresario de incrementar sus ingresos, la medida no establece de forma
empirica que los hes (3) anos del beneficio sean insuficientes para que los j6venes
empresarios aprovechen hasta el m6ximo la exenci6n contributiva.

Por oho lado, es importante destacar el hecho de que, si la actividad econ6mica
que lleva a cabo el joven empresario es considerada como una actividad
cualificada bajo otras disposiciones del mismo C6digo de lncentivos, el jovm
empresario puede solicitar un decreto de exmci6n (con duraci6n de hasta 15 aflos)
bajo la correspondierte secci6n del C6digo de Incentivos.

Expuesto lo anterior, la Comisi6n ha optado por erunendar el proyecto, a los efectos
de eliminar esta parte del mismo.

Comunicaron que

Ahora bien, el P. del S. 373 se componla de otra parte que, originalmente, persigui6
eliminar los requisitos de estudios acad6micos como condici6n para cualificar paia el
programa de intemado, seg(n creados por la Secci6n 2025.01 de lal*y 60, antes;ihda.
Referente a este aspecto del proyecto, el Departamento de Hacienda no emiti6
comentarios, sin embargo, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio si tuvo
a bien hacerlo.

[e]l DDEC reconoce plenamente la importancia de flexibilizar y facititar el acceso
a los prograrrras de incentivos para j6vmes. No obstante, mtendemos que eliminar
el requisito de diploma de cuarto afro para participar en el Programa de Intemado
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puede afectar negativamente el desarrollo integal de Ia iuventud puertoniquelia.
El requisito de diploma de cuarto aflo tiene un prop6sito eserrcial garantizar que
los j6venes cuenten con destrezas bdsicas indisperuables para oper.rr un negocio
y enfrentar los retos del mundo empresarial tales como:

. Redacci6n adecuada de documentos;

. Manejo de conceptos matem6ticos bdsicos;
o Desarrollo de pensamiento crltico y habilidades de an6lisis.

Debe destacarse que el diploma de cuarto affo no solo acredita conocimientos
acad6micos, sino tambi€n disciplina, cumplimiento de metas y habilidades
transversales dave para cualquier iniciativa empresarial.

El P. del S. 373 tambi6n elimina los requisitos acad€micos mlnimos para los
programas de intemado gubemamental. Desde la perspectiva del DDEC, esta
eliminaci6n podria ser incompatible con la naturaleza y Ios objetivos de los
intemados, los cuales esten disefrados precisamente como una extensi6n de la
experiencia academica formal. El prop6sito del intemado es que el estudiante
pueda experimentar de primera mano la puesta en pr6ctica de lo que ha estudiado.
[.a experimcia intemacional asi lo confirma: intemados bien estructurados
gener.rn un impacto positivo en l,a empleabilidad juvenil y el desarrollo
econ6mico. (...).

No obstante, en la ponencia escrita que nos sometieron, el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio dio indicios de no descartar de plano la idea propuesta
POI el autor de Ia medida. En ese sentido, manifestaron que " [a]lternatioamente, se
pudieran consiilerar iliiriilas a tnooflet otros rcouisitos andlo aun

Ioma ile caarto afio itos m oelert la dail ilel flta
que no ha tenido el aceso a una eilucaci1n secufldaria" .

A ralz de esta muestra de aperfura del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, la Comisi6n elabor6 el siguiente lenguaje como altemativa para flexibiliar
los requisitos con los que deberdn cumplir los j6venes interesados en oalificar para el
Programa de internado. Especlficamente, proponeanos que el secretarlo det
Departamento pueda

...establecer criterios de evaluacidn y selecci6n de los intemos, altemativos aI
requisito de estudios, del joven demoshar ser una persoru destacada en Ia
sociedad a Eav6s de su liderato social o comunitario; a Eav6s de Ia presentaci6n
de evidencia de su participaci6n m organizaciones empresariales, ilvicas o de
servicio comunitario- Esta evidencia deberA ser presentada por errito, vl,a
certificaci6n o carta de la recomendaci6n o instituci6n que refiere. Adem6s, deber6
redactar ln ensayo (de un urlnimo de 3 pdginas y un mAximo de 5 paginas, en
computadora, doble espacio y m papel blanco 8 % x 11) que se enfoque sobre el

1/I1' pero fuculten a una poblaci1n
nuestro)
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teru del emprmdimiento o el empresarismo y como su participaci6n m los
programas de internados promover6n el desarrollo y toFo de sus aspfuaciones
ciudadanas.

Entendemos que las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompaffa
a este segundo informe, son c6nsonas con las recomendaciones del Departammto de
Desarrollo Econ6mico, seg(n esbozadas en su memorial explicativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta comisi6ry a tenor con el Artrculo 1.007 de la Ley
107-2020, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACION

v/p

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. El P. del s. 373 propone enmendar [a secci6n 2025.01 del "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico", a los fines de flexibilizar los requisitos con los que deber6n cumplir Ios
j6venes interesados en cualificar para el programa de internado. con esta legislaci6ry
exponemos a un importante sector poblacional a unas experiencias que les permitirdn
insertarse a una culfura emprendedora y abierta aI empresarismo, que les servir{n para
su mAximo desarrollo y desempefio profesional y social, asf como asegurar su bienestar
socioecon6mico, y promover el desarrollo y el logro de sus aspiraciones como buenos
ciudadanos. Considerando que fueron incorporadas las recomendaciones del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de puerto Rico, entendemos nada
impide que se conthte con el tr6mite legislativo del p. del S. 373.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar6culo III de la corutituci6n
de Puerto Ricolt, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Aruculo IIF2, delinea el proceso legislativo i observarse para

It Esta Se(d6rr EPcdfi4menbldisPone que "[ell Poder Lgislativo se gacerd por una Asamblea lrgislativa, que se cohpon&6 de
doc cdfiaras d s€nado y la C&ura de Represent nhs- qryos niemtros dan a"6aoo p", *6aon ai."iru * 61au a"-ioi
genefat"
u Ert Seei6& espec{icame.te disPone qu€ "[nlingtu prcy€cb de ley.e convatire an hy a merc que se ithprina, se le& se reld6r
a comisi6n y €6h lo devuelva cotr un introEre escrio pelo la cdmata coE€rpotrditrtc poara aescargaa a la mdisi6n del esfudi,o e
inlotaE de cualquiq Ptoyecto y ptcedet a la consider*i&r del mirmo. t 6 crnaras llevar6n libroe de rfas donde har6n coruw lo
relativo al hemiE de lo€ Proyecbs y lar vohcion€s emitidas a favqr y en conka de loo mistroc, Se dar6 publicidad a loe proctdinimbs

Lo anterior, como complemento al requisito ya contenido en el c6digo de lncentivos
de Puerto Rico, en cuanto a que los participantes deberdn ser esfudiantes de nivel t€cnico,
vocacional, subgaduado, graduado o post-graduado que hayan completado al menos un
semestre academico conducente al grado correspondiente, y se encuenkm matriculados
en kutituciones debidamente acreditadas.



CoBiti6n dG D"!.rrollo Ecu6mico, Pcqnsltos Ncgodor, 8u.., Com.rdo, Scguro6 y Coopcrdieiluo
Scturdo ldorlr. Polttlvo - P. dd S. 3Il PtSina E

que una legislaci6n presentada se convietra en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ardculols, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l-egislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 3B es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea lcgislativa, segrln es aqui fundamentado. Sin lugar a dudas, es tarea de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica p(blica, la cual surge como
respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado de derecho que
rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir que el
prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6ry es una
acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por
nuesEos constifu yentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 373, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompaffa a este segundo informe.

sometido,

Nitza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

legislativos en rur diario de 56iors, en la furEla que s€ debErine por ley. No se aprohar, ningtu proyecto d€ ley, cln crcepcier de
lG de Pt6uPuetb 8en€ral que cdrienga E6s de un asuno, et cuat debenr ser a.-"r-rt" *pr&a. ri 

"u 
ut rfq ! ua aqrjl, pare

d€ una ley cuyo.surto no hayasido €rprerado 6l d 6hrlo serd nula. La ley de pesup,ueao i,zu-al rOto poa"f 6u,o 
"iigr,-i"rr€sy rctlas Par. et dereobolro de Ia3 misdr.s. Nin8{n pryecto de ley ser{ enr;dado ae 

"ulua 
que c"itUte cu plo,p6oib;gin l o

irEorPor€ Eat dls erts ltas al mtltro. Al trrmerrdar cualquier aruculo o s€cci6a de uru ley, <ticto a*tulo s""ain .bf p- ifg"do
en 3u &lidad tal como haya quedado 6im.ndado. Todo pfiryecto de ley para obb;et rtfltiE re originard en h'Crmita de
l?rytbnF, eerc:l S.nado Podra ProPotl€t ef|lrietda.s o conv€nir en 

"ttas "o o 5i * tr"t"o de cualqr; okD proyeco de ley..u Esta secci&r €tP€dficaherrte, ditPone que "lc]ualquier Foyecb de ley qu€ se. aprobado por una ruyoda aa niqJro 1gta ae lo3
miemttG quc coorPorsr cada drlara se 6orleM al C,otettua* y se b""er6t i fy a &c fo fi*ti o si rD lo devuelve con sus
otiecione6 a la caEEra de otiS€n d€nEo de diez dla6 (qc€ptuand; b6 doEdng6) coritadc a patir de la tala c, q* to hoti"r"
rccibido.

CYndo :l Cob€rna9or devu€lva un Proyecto, !a c6EEta qu€ lo rcciba consignard las obiedc!6 del Gobernador en el libro de acus y
a.Ebar cdfiaIa! Podrrn recotrsider.t el p8yecto, que de 3€r aprobado por a=* u"€t." 

-prac" 
aa n(rE o btal de loo Dti6rbr6 que

courponetr ca& urn de ellas, re conv€ttire en ley

si Ia A!.mbles t gislativa levant sus saiones.nt6 de exptrar.l plazo de diez dlar de haberse.ouretirlo un Foyecb alC,obemtdor,
ff +alaa-releva9o_de la obligei6n de derrolvedo ccr sus obleciones, y et proyecto s6lo se curve*nd (r, Uy a" fntudo a
Gob€rttador d€htso de lor keinta dl,, de habcdo rccibido.

Toda sprobaci6n 6rEl o recoisider{i6n de un proy.cb s€d en votaci&r por lieta..
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Para enmendar el inciso (b) de la Secci6n 2025.01 del Subcapfhrlo E del Caplhrlo 2 @[
Subtitulo B y-elpunte-(4}del inebe (b) de l^ Seeei6n 2100,01 del ea-{hJe 10 de la l,ey
6U2019, se giln enmendada. conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico,,.g
los fines de flexibilizar los tos an los ileberdn camolir los i&ames interesados efl

@ a€ad6rH€e6 €sm, €errdl€t6 cualificar
para el programa de intemad@€vee a i6venes
@ hacer conecciones Ecticas y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

l-a Ley 6u2019, xgin enmmdada, conocida como el "c6digo de Incentivos de puerto

Rico", establece un rurco integral para fomentar el desarrollo econ6mico en la Isla

mediante la concesi6n de incentivos dirigidos a sectores estrat€gicos, tales como la

tecnologla la manuJactura avanzada, el turismo y la economla verde. Esta legislaci6n

busca promover la inversi6ry crear empleos de calidad, y desarrollar una economla

sostenible y competitiva en el contexto global. Ademds, tiene el objetivo de reducir Ia

emigraci6n mediante oportunidades atractivas para los residentes, impulsando una

transformaci6n econ6mica que beneficie tanto a individuos como a comunidades enteras.

20 *- Asamblea
Legislativa
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SENADO DE PUERTO RICO



bsislaci6n condiciotw la ele lidail a reouisi tos de educacidn limitando el del

proefama a excluaendo a ihaenes an $an w tencial emoretdedor que no han tenido acceso a

brmaci1n bailicional. Esto tiene repercusto es tiaas en la economia de Puerto

e€on6mi€a:

1

{r

Incluso sefiala los incentivos dirigidos a j6venes empnesarios, con un enfoque en impulsar

el emprendimiento, la innovaci6n y el crecimisrto profesional de las nuevas

generaciones. Estas iniciativas buscan no solo apoyar el desarrollo de negocios

emergentes, sino tambi6n incmtivar la retenci6n del talento joven m la Isla, fomentar la

generaci6n de empleo y fortalecer Ia competitividad m sectores claves de la economla.

Asimismo, promueven una culfura emprendedora que valore la creatividad y la inclusi6n

de j6venes en diversas etapas de desarrollo empresarial.

sin embargo existen algunas limitaciones dispuestas en esta ley. Es?ecifcammtz. la

Ri.r,, Jta aue wwtua la ilEeailencia ib muchos ciudailarcs dzl gobierno y dirtculta la

diaersif caci6n e conimica.

@rend€d€res €enset,den

"ffi [. '-pli".i6n ".ioe (st *i.+ e&"eer{a rr. .pe.tnridac p"*

eleetableeidentedecperaeien€e -ecterillesi er a€ee e a nueves n€reades y l* ebten€i6n



3

@&el De acuerdo aI informe "Acciones de Libertad Econ6mica para un puerto Rico

Justo y Pr6spero" del Irutituto de Libettad Econ6mica, la eliminaci6n de bareras

regulatorias y de requisitos irmecesarios, como los educativos, es clave para fommtar la

participaci6n econ6mica y la prosperidad en la Isla. Este informe destaca que flexibilizar

las condiciones para participar en prograrurs de incentivos contribuirla a crear un

entorno m6s inclusivo y din6micq donde los ciudadanos puedan desarrollar

independencia financiera y ampliar sus contribuciones al desarrollo econ6mico general.

Igualmente, destaca que "[t]oda sociedad democr6tica requiere un libre mercado,

altamente competitivo y saludable, para facilitar la libertad econ6mica de todos. El libre

mercado estS constituido por cuatro pilares fundamentales: libertades individuales,

Estado de derecho, derecho a la propiedad privada y gobiemo limitado. puerto Rico

necesita reformas de politica p0blica que fortalezcan estos pilares y eliminen las barreras

existentes para que todas las perconas, sin distinci6n de tipo alguno e

independientemente de su nivel socioecon6mico, tengan la oportunidad de participar en

el mercado, sin interferencias ni reskicciones gubernamentales indebidas.,,1

Incluso Joseph Stiglitz, ganador del Premio Nobel de Economla, ha seffalado que la

economla de Puerto Rico requiere reformas que prioricen la inclusi6n y el fortalecimiento

del sector empresarial local para abordar los desequilibrios estructurales. En palabras de

stiglitz: "El desarrollo econ6mico sostenible en puerto Rico necesita de un enfoque

integral que fomente La creaci6n de empleos y la innovaci6n desde las bases locales,

eliminando las barreras que limitan la participaci6n de la poblaci6n en la economla." 2

En Puerto Rico la tasa de desempleo es de 5.9%. De este, 13.6% son personas entre Ia

edad de 15 a 24 afros de edad. s Aunque esta cifra es inJerior a afros recientes, sigue siendo

significativamente m6s alta que la tasa de desempleo general, con el desempleo juvenil

estimado casi tres veces mas que el de los adultos. El eliminar estas barreras y apoyar a

I Angel Cani6n-Tav&ee 'Acciones de Libcrtad Econ6mica para un Pu€rto Rico Justo y Pr6spcro,', Instituio de
Libcrrad Econ6mica. ptg.9, (2024)
2 Joseph E. StigliE, "Rcformss Econ6micas para pucrto fuco", The Guardian (201E)

' Dc?artamcnto dcl Trabajo y Recursos Humanos, ,.Emplco y bcscmpleo ca pucrto Rico- (2024)

-t,
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los j6venes empresarios, ayudar{a a mitigar el problema del desempleo juvenil al facilitar

el acceso a incentivos para i6venes con habilidades precticas y capacidad innovadora, que

de oha manera quedarian excluidos; aportando al desanollo econ6mico.

Segln la Organizaci6n lntemacional del Trabajo (OIT), en 2023, en Estados Unidos el

desempleo juvenil se situ6 en un 13%, con un 20% de i6venes que no est6n empleados ni

en educaci6n o formaci6n (NEE"I). l,a OIT calcula que reducir la tasa actual de desempleo

juvenil para igualarla a la de los adultos podr(a aumentar el pIB global entre un 4.4% y

un 7 .0% , lo que equivale a un incremento aproximado de USD $3.7 billones.r

Con este objetivo en mente, es necesario llegar a estos i6venes empresarios donde

est6n, independiente de su trasfondo socioecon6mico.

Incluso, cabe sef,alar que "los jdvenes en busca de empleo, afirman con ftecuencia que

el mundo laboral y empresarial requiere habilidades y competencias diferentes a las que

se aprenden en la escuela. Del mismo modo, empresarios, empleadores y especialistas en

Recursos Humanos informan que necesitan habilidades diferentes y m6s desarrolladas

que las que ofrecen los j6venes."s Las investigaciones demuestran que la educaci6n no

formal y el trabajo con j6venes pueden responder a este reto asesorando y preparando a

Ios j6venes para la brlsqueda de empleo o la creaci6n de empresas.

M5s adelante, la organizaci6n YMCA inlorma que " [e]n el mundo en desarrollo hay

un entusiasmo particular por el trabajo por cuenta propia, ya que el 45% de los j6venes

aspiran a iniciar su propio negocio, en comp,uaci6n con el 7z% en las economlas

desarrolladas." 5 A estos fines, "los gobiernos, las organizaciones intemacionales y las

partes interesadas locales estan recurriendo cada vez m6s al apoyo al emprendimiento

juvenil como estrategia para cretrr empleos y fomentar el desarrollo econ6mico. Este

a Intemational L:bour Organization. (2024). Global Employrrent Trcrds for youth 2024.

t Euro,pcan Commissiot. Pmmotiag the creotiyity and innava,tive copacity of)nung p@pte by identilying
compelences and skills acquired through non-formal ancl inlormal learaing relevantfor atployabiluy. (zol3),
paC.25
6 World YMCA. "Crisis of Oppornmity: Young Pcople Navigating tbc Ncw Wort< frer.- (2024),

1N
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enfoque se est6 implementando a trav€s de varias iniciativas destinadas a equipar a los

j6venes con las habilidades, los recursos y el apoyo necesarios para iniciar y hacer crecer

sus propios negocios".T

AI fomentar la participaci6n de m6s i6venes en la economla mediante incentivos

ampliados y accesibles, se podr{a impulsar el desarrollo financiero independiente de los

ciudadanos, promover una mayo! equidad y estimular Ia prosperidad. Esfudios

realizados en diversas jurisdicciones respaldan esta premisa: en chile, el pro grana start-

up chib permiti6 que un 40oa de sus beneficiarios carecieran de Uhrlos avanzados,

fomentando la innovaci6n., Seg(. el Global Eatrepreneurship Monid, economlas

emergentes como India y sudSfrica vieron un crecimiento del 15-25% en la actividad

empresarial juvenil al eliminar bareras educativas.e Asimismo, la Organizaci6n

Intemacional del rrabajo subraya que flexibilizar requisitos educativos integra m6s

j6venes aI mercado formallo. En resumen, estas experiencias intemacionales nos

muestran que la exigencia de una preparaci6n acaddmica robusta, como ftulos
graduados y postgraduados, crea una barrera que excluye a j6venes con habilidades

pr6cticas y visi6n emprendedora pero que no han seguido la ruta acad€mica hadicional.

A su vez resalta la efectividad de eliminar barreras como esta, al ampliar

significativamente el acceso a los incentivos, permitiendo que mds j6venes con ideas

innovadoras puedan participar en la economla formal, generando un ecosistema

emprendedor mas robusto y resiliente; y contribuyendo al desarrollo econ6mico de su

pals.

*-str

7 Youth Busircss Intcmatio'rl, & Global Entslprcncurship Nctwotk (2023). fourt Entrepreneurship
Frametw*ptg.ll
t Sarr-Up Chilc Impsct Rcport (2019)
, GEM Global Report (2021)
l0 OIT, 'Youth r-pbymcot and EntEprE reurship policies', (2019)

q/p
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1

2

3

y redt.a€t6n, De eeta

flquez+

Por todo lo anterior, esta Asamblea t egislativa considera necesario enmendar la Ley

60-2079, seEin enmenilada, conocida como el "c6digo de lncentivos de puerto Rico,'. para

ad6mi€e6? lbribilimr los reauisitos con los oue fubefin cumolir los i&oenes interesados en

?articioar en proyamas ile interflados, asegurando ast mayor inclusividad y apoyo a los

j6venes empresarios en diversas circunstancias y consecutivamente, promover el

desarrollo econ6mico sostenible en Puerto Rico.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el inciso (b) de la secci6n 208.07 det subca?ttulo E delCaplhrlo

2 dcl Subtitulo B de la Ley &2U19, *gtin enmmdtila, @
para que lea como sigue;

@
"SUBTITULOB,.IN VOS DE DE OLLOECON1MICO

CAPITULo 1.-...

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

w

CAPTTULO 2,-...

SUBCAPiTULO E - PROGRAIV1AS PARA IdYENES, INTERNADOS

ESTUDIANTILES, EMPRESARISMO Y PRIMERAS EXPERIENC/AS DE EMPLEO

P ARA I 6VEN ES. Y PRO GRAMAS P ARA P ERSON AS DE ED AD AV AN ZAD A
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I secci6n 2015-01 - Programas para f6venes, Intemados Estudiantiles, Empresarismo y

Primeras Experiencias de Empleo para |6vmes. -$Lp**-&{.5l7l)

G)...

(b) Mediante esos progr.mus, se espera que los |6venes puedan adquirir

experiencias, conocimientos deskezas educativas e insertarse como parte de una elfir*a

cultura emprendedora y abierta al empresarismo, que Ie permitan el m6ximo desarrollo

y desempeflo profesional y social, asl como asegurar su bienestar socioecon6mico, y

promover el desarrollo y el logro de sus aspiraciones como ciudadanos puertorriqueflos.

l0 EI Secretario del DDEC establecerd mediante el Reelamento de Incentivos, los criterios

)

3

4

5

6

7

8

9

ll tos a licables las solicitu de internado dis

12 ser6n estudiantes de nivel t€cnico, vocacional, subsraduado, aduado o p aduado

13 oue havan comDletado al menos un semestre acad6mico conducen te al srado

l4 ,vse tren matriculados en insti debidamente tadas.

15 No obstante, el Sectetaio ibl DDEC oodrd establecer critcrios ile etaluaci6n u selecci6n de los

16 internos alternatk;os al reaui sito de estudios, ibl iooen demos trar ser una Dergna destacada en la

17 socieilad a traais ile su lidsa to social o comunitaio: a lrmis de la oresen taci6n de nidencia ile su

18 partbl empresaiales, cas o de seruicio amunitaio. Esta eoidencia

19 deberi xr oresentaila Dot escrito, oia certificacidn o carta de la rccomenilaciott o instifuci6n que

20 deberd reilactar un ufl inimo de 3 un ruiximo de 5

2l en computadora, dobb e5DAC10 U en oaDel blanco I lz x 11.) que se et sobre el

22 imiento o el smo v como su Dartiapaaon en los oro de in

del
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2 Secretario del DDEC establecer6 el to de los criterios y

3 requisitos aplicables a prtmeras experiencias de empleo v otras iniciativas que

4 promu el una culfura emprendedora v la innovaci6n, asl como su

6

7

8

9

5 alc to.

't Se€retade de D^Ee € ,hble

@ t€erdeer vo€.€:ena+ eubtradEade, EradsiCe e poet

e*IreFen€.ae-de€m-tee y otrae rf :etahvao

@ah-waegr B{ slt@ -* ele'o@ y funaorem.ente!,

l0

,,M
11

14

15

l6

l7

18 {d) (c) Los fondos el programa derrito en esta Secci6n del F ode

19 IncentivosEcon6micos."

20

2l

22

womownin el desanollo y logro ile sus asptraciones ciudailanas. De la misma torma, el
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I "E PITUI,EIO EI\/PPECARISME

Seeei6n 2100,01, J6vene- Ernpresares (13 LP,R,A, & 4E9Zl)2

3

4

5

6

7

/1\

e

9

10

I I een*ibuti+a.

12

rjp:.
Secci6n 3 !.- Reglamentaci6n

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (DDE9 y cualquier otra agencia

pertinente deberan adoptar, en un plazo no ruryor de noventa (90) dras desde la

aprobaci6n de esta ley, los reglamentos necesarios para la implementaci6n de las

mmiendas aqui dispuestas.

Secci6n 4 3. Cl6usula de Separabilidad

si cualquier disposici6n de esta [.ey fuera declarada nula o inconstitucional, las restantes

disposiciones continuar6n vdlidas y vigentes.

Secci6n 5 !.- Vigencia

Esta tcy entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

l5

l6

t7

l8

l9

21

20

22
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 488

INFORME POSITIVO

J2d"o"trb." de2AS TRBI'IITES Y RECMI}S SE}ITII}O PR

RECIBIItrET2,?ipx rr* P&AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 488, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\|t*+- H Proyecto del Senado 488, (en adelante "P. del S. 488"), segrln radicadq tiene
como prop6sito afiadir la Secci6n 1.023.26 a la Ley Nrlm. 1-2011, segrln enmendada,

conocida como "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011" con el fin de
establecer una contribuci6n especial a ingresos de intereses, dividendos y ganancias de
capital; y para otros fines relacionados.

ANAL ISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El proyecto de ley propone affadir la Secci6n 10?3.26 al Cbdigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011 con el fin de establecer una contribuci6n especial del 4% sobre
ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital. Esta medida busca ofrecer una
altemativa contributiva voluntaria para individuos, sucesiones y fideicomisos de
residentes en Puerto Rico, equiparando su tratamiento contributivo al de los beneficiarios
de decretos bajo lal*y &2019.



Conrisi6n dc Lfuierul4 Preaquesto y PROMESAI 2

Seg{rn Ia exposici6n de motivos, el Gobierno se comprometi6 a crear un sistema

contributivo mAs simple, justo y equitativo. Ademes, bura reducir la carga contlibutiva
sobre los ingresos pasivos de capital, fomentar la inversi6n local, retener capital en la Isla
y otorgar igualdad contributiva entre los residentes locales y los nuevos inversionistas
acogidos a incentivos. De esta forma, se busca fortalecer la economla y hacer de Puerto
Rico un destino atractivo tanto para Ia inversi6n extema como para los ciudadanos que

ya residen en Puerto Rico.

Las disposiciones principales de la medida establecen una contribuci6n especial

del 4% aplicable de forma voluntaria a individuos, sucesiones y fideicomisos sobre los

ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital, que provengan de fuentes

dentro de Puerto Rico. Esta tasa incluye los ingresos derivados de compafllas de

inversi6ry asi como de entidades bancarias y financieras intemacionales autorizadas. Los

conkibuyentes podr6n acogerse a esta opci6n al radicar su planilla anual; quienes lo
hagan no estar6n suietos a la contribuci6n bdsica alterna ni podr6n reclamar ciertos

cr€ditos contributivos dispuestos en el C6digo de Rentas Intemas. Aquellos que no

ejerzan la opci6n continuar6n kibutando bajo las tasas contributivas ordinarias.

gJf$A--u* a rcalizanel analisis de la medida la Comisi6n de Hacienda Presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la
Compaflla de Turismo, el Colegio de Contadores Prlblicos y el informe de la Oficina de

Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL). Al momento de la
redacci6n de este informe fueron recibidos los memoriales del Departamento de
Hacienda, la AAFAI y el informe de la OPAL.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, estima que

el efecto fiscal del P. del S. 488 serla de $132.8 millones y podrla fluctuar entre $134.8

millones y $141.2 millones en los afros fisr,ales 202I7-2CB,0 por concepto de reducci6n en

ingresos del Fondo General.

Efecto Fiscal

(En millones $)

2026 2027 2028 2029 2030

-$132.3 -$134.8 -$137.0 -$139.3 -$141.2

(Oncbr dc Pr..uFG.to & L A..abL. IrttlLtiy.. l*,sl.h{orru OP.IL 2Ul$2* Ptuf.cto i.l tu A$
httosy'/wwL,.ooal.or.tov/inlormeVinlorne-2025-236p<-501-v-os-4EE

OFICINA DE PRESI.JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Para determinar su impacto fiscal, Hacienda arrairzl los ingresos reportados por
individuos durante los afios 2022 y 20?3. El Departamento estim6 que las enmiendas
podrian rePresentar una reducci6n aproximada de $100 millones en los recaudos del
Fondo General. No obstante, seflalan que el P. del S. rE8 debe evaluarse en conjunto con
el Proyecto de la Cdmara 505, que propone arrnentar de 0% a 4% la tasa contributiva
sobre ganancias de capitaf dividendos e intereses aplicable a los futuros lndividuos
Residentes Inversionistas acogidos a la Ley 6G2019. Segrln el informe de la OPAL, el
Proyecto de la C6mara 505 podrfa generar entre $27.8 millones y $60.6 millones
adicionales al Fondo General para e\ affo lisr,d 2027 .

nA,,pe Asimismo, advierten que el an^6lisis del impacto fiscal debe considerar los cambios
en el comportamiento de los contribuyentes, ya que reducci6n de tasas podrla incentivar
mayor actividad econ6mica y consumo, compensando parcialmente la disminuci6n
proyectada en los ingresos al erario.

La medida fue disefrada en cumplimiento con el Plan Fiscal del Gobiemo de
Puerto Rico, que dispone que todas las iniciativas contributivas deben ser fiscalmente
neutrales. Igualmente mencionaron: "reconocemos que el Gobiemo, en el ejercicio de sus
progamas gubemamentales, su presupuesto y los ingresos proyectados, podr6 cumplir
con el Plan Fiscal, a la misma vez que promueve medidas como la presente de justicia
contributiva" (Dpto. de Hacienday 2M5, p.3).

En el memorial sometido por la AAFA-F, explicaron que la medida permitirla a los
residentes acogerse a un tratamiento conhibutivo comparable al que disfrutan los
inversionistas acogidos a la Ley 60-2079, promoviendo la equidad entre los
conbibuyentes locales y aquellos beneficiarios bajo decretos de incentivos. Igualmente,
sefialaron:

El Departamento de Hacienda er<pres6 que la medida propuesta tiene como
o$etivo principal extender a todos los residentes de Puerto Rico los beneficios
contributivos que acfualmente disfrutan los Individuos Residentes lnversionistas bajo la
Ley Nt1m. 22-2012ylaLey Nfm. 6G2019.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL (AAFAF)
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Desde la perspectiva de Ia AAIAF, la medida se alinea con el Plan Fiscal
certificado, promoviendo el desarrollo econ6mico sostenible, la ampliaci6n de la base

conhibutiva, la simplificaci6n del sistema fixal y reformas que fomenten la inversi6n.
Adernds, busca corregir desequilibrios enke contribuyentes sin afectar la capacidad fiscal

Wfp,{pt 
c"bierno de Puerto Rico'

l,a conhibuci6n especial propuesta es voluntaria y sustituye otras contribuciones
sobre ingresos pasivos, manteniendo el balance fiscal al limitar ciertos cr6ditos y
exenciones. Se espera que la medida promueva el cumplimiento voluntario, reduzca la
evasi6n y contribuya a ampliar la base contributiva mediante un esquema m6s simple y
transparente. Concluyeron indicando que "la AAIAF recomienda la aprobaci6n del PS

488. Ciertamente, esto representa un p.rso responsable y estrat6gico hacia un sistema
contributivo mAs justo, modemo y orientado al desarrollo econ6mico sostenible de
Puerto Rico" (AAIAF, 2025, p.3).

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 7W-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 488, no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipaies.

Esta propuesta responde directamente a un compromiso program6tico cenkal de
la presente Administraci6n, como s€ recoge m su Programa de Gobierno v en la
Exposici6n de Motivos del proyecto de Administraci6n. Dicho programa de
gobiemo establece como prioridad desarrollar un sistema contributivo mAs justo,

simple y competitivo que promueva la inversi6n de capital local y la equidad entre
los contribuyentes residentes y aquellos beneficiarios de decretos. La medida
busca no solo nivelar el campo de iuegO sino tambi6n fomentar la retenci6n de
inversi6n local. la repatriaci6n de capital y el fortalecimiento del ecosistema

econ6mico puertoniqueflo. (p. 2)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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coNCLUSION

Luego de analizar el Proyecto del senado 488 y los memoriales recibidos, la comisi6n
de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del senado reconoce el interEs legislativo de
equiparar la carga conEibutiva de los residentes de Puerto Rico a la de los beneficiarios
de decretos bajo la Ley *2019. Al establecer una contribuci6n especial del 4% sobre
ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital.

El Departamento de Hacienda y la AAFAF coinciden en que la medida fue diseflada
en cumplimiento con el Plan Fiscal del Gobiemo de puerto Ricq que dispone que las
iniciativas contributivas deben ser fiscalmente neukales y que representa una acci6n en
cumplimiento de las promesas program6ticas, alineadas con los principios del plan Fiscal
certificado y los objetivos de sostenibilidad bajo la Ley PROMESA.

POR TODO LO ANTES EXPI ESTO, la Comisi6n de Hacimd4 presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del s. 488, con enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que lo
acompafia.

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Respetuosamente somqlido,

\r\d-[- P*irur-
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sefiores Matias Rosario, Morubs Rodiguez,la sefiora Barlucea Rodiguez,los sefiores Coldn
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Refendo a la Comision de Hacianda, Prcsapuesto y PROMESA

\NPs'- LEY

pl programa de Gobiemo por el cual esta Administraci6n comenz6 a regir los

destinos de Puerto Rico time una ptornes.r muy especlfica en cuanto al tema

contibutivo. Dice especlficamente:

"Nombraremos un comit6 de orpertos para continrien los esfuerzos del grupo asesor

establecido bajo la Orden Ejecutiva n27-072, para que, en los primeros 6 meses de

nuesha administraci6& propongan soluciones para establecer un sistema tibutario m6s

simple, justo, equitativo, eficiente y transparente, que incluyan:

P. del S.488

Para afiadir la Secctbn 7023.26 a la I.ey Nrim. 1-2011, seg{rn enmendada, conocida como
"C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011" con el fin de establecer una
contribuci6n especial a ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital a

y para ohos fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS
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1. L,a posibilidad de disminut sustancialmente o eliminar la contribuci6n sobre las

ganancias de capital para los individuos residentes de Puerto Rico, de rranera

que se equipare a los beneficios provistos a individuos reci€n Iocalizados a

Puerto Rico que son beneficiarios de decretos bajo la Ley @2019, segtn

enmendada.

2. Simplificar y hacer m6s justo el sistema contributivo para individuos residentes

de Puerto Rico.

3. Reducir la carga conkibutiva sobre los ingresos pasivos de capital para fomentar

la inversi6n local.

4. Equiparar los incentivos contributivos ototgados a residentes bajo decretos de la

l,ey 50-2019 con los de los ciudadanos que ya residen en la Isla.

5. Incentivar la retenci6n de capital local y el desarrollo econ6mico sostenible

mediante la inversi6n intema.

6. Se establece una contibuci6n especial de cuatro por ciento (4%) aplicable

voluntariamente sobte el ingres oor anwto de:

a. Intereses y dividendos, incluyendo los provenientes de compafiias

insoitas de hsersi6n inoersiones. entidades bancarias y financieras

intemacionales.

b. Ganancias netas de capital

relacionadas con cuahubr aoreciaci6n aue fuuieran ualores a otros actiws.

7. El conhibuyente podr6 acogerse a esta tasa especial mediante la planilla anual de

contribuci6n sobre ingresos. Al optar por esta tasa, no se aplicar6 Ia contribuci6n

bdsica alterna ni ciertos cr6ditos conhibutivos.

Este esfuerzo particular ha producido una serie de medidas, adminishativas y

legislativas, enhe las que se destaca este proyecto de ley que busca permitir que los

ingresos dc intere*s u diviilmilos u las ganancias de capital de los inversionistas que ya

resid(an en Puerto Rico tengan el mismo Eatamiento contributivo que los que reciEn se



han relocalizado en nuestras costas. De esta manera podemos continuar haciendo de

nuestro archipiGlago un destino de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 Arficulo 1.- se afiade la secci6n 1023.26 al subcapltulo c del Capitulo 2 bajo el

2 Subdhrlo A de la Ley 1-2011, segrin enmendada, la cual se leer6 como sigue:

3 'secci6n 1.023.26.- c-nhibucion Especial a Iniliuiduos, suasiones y Fideicomisos

4 at respecto a lnterc*s, Distribuciones ilc Dividendos y Ganancias de capital *krgeakn.

5 (a) Ta* untributfua especial. - Para afios antributiws qmmudos luego del 31. de

tliciembrc de 4U 2025, cualquier indiaiduo residente de Puerto Rim, 6UCeSl0n O

fdeiami* SU a tibutaci6n ba las di ciones ile la serci6n 1.083.01

6

7 A

y ademds m el cas de los individuos ier ciudadano de Ios Estados Unidos aun8

9

l0

cuando este no sea reside z de Puerto Rico htcso poilrd aagerx a la opcion de pagar,

en lugar dc anbsquiem otras ccntribucioncs impuestas por este Subtituto,

induymilo la mntribuci6n bdsica altcrna, una contribuci6n igual al autro (4) por

cimto sbre el total de:

(1) interexs y dividendos, incluyendo, pero sin limitarw a, interexs y diuidendos

que prcuengan dc una cotnpafiia insctita ile innersion*, xgiln descrita m la

Secciin 1112.01. ile este Cddigo. Ademis, sc incluyeyingz*s de interexs, cargos

pr firunciamimto y diviibndos recibklos de Entidades Banctrias lnternacionles

atoizadas onfunne a It Ley Nilm. 52 de 7L de agosto dc 19g9, *gtin

mmenilacla, conociih amo h "Ley Reguladora del Cznfuo Bancaio

lntenutional", y Entiilades Einanciens lnternacioules mttoimdas conforme a la

Izy Nnm. 273-20L2, *gin enrnenilada, utociila a nn la ,,lty 
Rcgul^adora del

GP{'
t2

14

t5

16

l7

l8

19

20

3

13



4

I Cztttro Finrncbro Internacional" o bajo las disposiciones del Cnpitulo 4 Subtihtlo

2 B de la 14 Nnm. 60-201.9, *giln mmenilaila; y

3 (2) ganancb ncta ile crpital rcalizada m la uenta ile Valorcs, *giln didu tirmino estd

4 d"frido en b Seccifin 7020.0'1 d" lo ky 60-201,9, xgiln anmmdada, u Otros

5 Actioos, *gin dida tantino estd definido m la Seccidn 1020.02 de la l-ey 60-

6 2019, *gtin mmmilada. h

I

t $X+a*abeigo,

9 @) Ejercicb de la opcinn. - La opcion ile pagar inicamente el antuo (4) por cimto dc

l0 antribucion a que x refere el apanailo (a) estard disrynibb a todo indittiduo,

11 ilesidn o fdeiomi* quc jeno b opcion on b radiuci6n dc la planilla de

12 antribucidn sobre ingreas. Los iagrcsos stjetos a la anffiuci6n especial dispuesta

\,.D,F.-
13 m esta xccidn no estarin sujetos a ln contnbuciin bisica altema dispuesta m la

14 Seccion 7021.02 dc este 6digo. De acogerx a la ontribucion especial ilispuesta m el

15 aparbdo (a) ile esta xccion, el indiviiluo, sttesiin o fileiamia no podrdn rechnut el

16 oddito pronisto m la Seccion 705L.01 de este Cadigo.

17 (c) Todo indioiiluo, sesi6n o fileiami* que no ejercitate la opcion aqui dispuesta

18 omdrd obligado a pagar ln antribucion sobre ingresos a ba* ile los tipos normabs

19 inclu umdn b antibucion bdsica altema disouesta efl la xcci6n 1021.02 de este

20 Adigo.



5

| (d) Forma ile Pago. - la antribucion itnVuesta por el apartado (a) /de esta seccion dcberd

2 *r pagada xgin * dispone m las Secciotus 7061.+9 1.7 y 106L,20 y1051-.21._sgin

3 *an aplictbles al tipo de contribuynte que ieir lo opcion."

4 Arficulo 2.- Cldusula de Separabilidad.

5 Si cualquier ar(culo, disposici6rl pdrrafo, inciso o parte de esta Ley fuere

6 declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se

7 entender6 que el resto de sus disposiciones mantendr6 su validez y vigencia.

8 Arttado 3 Chiasula cb Atmplimimto

9 Se autoiza al Departammto dc Hacimdo al Departamento ile Desanollo Econ6mia

\W y Comercb .u aulquier otra ageacia depa*ame*o o instrummtaliitad del Gobieno de

ll Puerto Ricp a oear. mnwnihr o ilerogar, caalquier reglanentaci6n uigente para cumplir an

12 el prooosito establecido m esta IE.

13 ArUculo 3 !.- Vigencia.

14 Esta Ley entrare en vigor inmediatamente despu€s de st aprobaci6n pero xrd

15 e{ectiaa oara s'fios contributiws ommmdos des?uis del31 de diciembte de 2025.
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SEGUNDO INFORME POSITTVO

@ de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 5(b, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendae,

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Ardculo 5.04 de la l*y 20-2017, segrln enmendada, conocida
como "[ry del Departamento de Seguridad Pfblica de Puerto Rico", con el prop6sito de
establecer como una de las funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y
Desastres, la de crear, desarrollar y mantener actualizado en tiempo real, un sistema de
base de datos electr6nico sobre arHculos de primera necesidad, productos, materiales o
suministros en posesi6n de toda dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva y
toda corporaci6n p(blica del Gobierno de Puerto Rico, a ser distribuidos entre la
poblaci6n durante cualquier situaci6n o circunstancia para la cual sean necesarios los
esfuerzos estatales y municipales encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, la
salud y seguridad prlblica, o para minimizar o evitar el riesgo de que ocurra un desastre
en cualquier parte de Puerto Rico; enmendar el Ar6culo 6 de la Ley 75-2079, conocida
como "Ley de la Puerto Rico lnnovation and Technology Service", los efectos de disponer
para que la base de datos a ser creada al amparo de la presente Ley, se haga con la
asistencia de dicha entidad gubernamental; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
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Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial
Segundo Infomre Positivo sobre el P. dd S. 506 Prigina 2

l^a Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligmcia Artificial del Senado de Puerto
Rico ha evaluado el Proyecto del Senado 506, el cual propone enmendar el Arffculo 5.(X

de la Ley 20-2017, segrln enmendada, conocida como "Ley del Departamento de

Seguridad P0blica de Puerto Rico", asl como el Ar6culo 6 de la Ley 75-2079, conocida
como "l,ey de la Puerto Rico Innovation and Technology Service". Esta medida
legislativa tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad de respuesta del Estado

ante situaciones de emergencia o desastre, mediante el desarrollo, implementaci6n y
mantenimiento de un sistema electr6nico de base de datos en tiempo real que permita
conocer, con precisi6n y eficiencia, la disponibilidad de atHculos de primera necesidad,
productos, materiales o suministros esenciales en posesi6n de las dependencias y
corporaciones p(rblicas del Gobierno de Puerto Rico.

Este proyecto responde a una necesidad real y urgente, y est6 alineado con los

principios de gobernanza moderna, transparencia, uso efectivo de la tecnolo$a y
protecci6n ciudadana. Por tanto, recomendamos su aprobaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 el memorial explicativo recibido por parte de Puerto Rico

Innovation and Technology Service. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta

por Ia instrumentalidad consultada.

PI,]ERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) respalda la aprobaci6n

del Proyecto del Senado 506 y coincide con la necesidad de implantar un sistema que

provea visibilidad en tiempo real sobre los bienes criticos para emergencias. A su vez,

seffala que no es necesario enmendar su ley org6nica para Pennitir su participaci6n
t6cnica ya que su marco legal vigente le faculta a desarrollar, auditar e integrar sistemas

tecnol6gicos interagenciales. No obstante, advierte que deben atenderse asPectos

esenciales para garantizar la viabilidad del sistema propuesto, tales como aclarar si el

sistema serd independiente o interoperable con otras plataformas gubemamentales;

definir jurtdicamente si los bienes listados podrAn ser movilizados por el Negociado de

Manejo de Emergencias y Desastres (NMEAD) sin autorizaci6n exPresa de las agencias

propietarias; precisar el alcance operativo de la base de datos, es decir, si se limitar6 a

ofrecer visibilidad o tambiEn incluir6 facultades de disposici6n; y coruiderar el impacto
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fiscal y los requerimientos tecnol6gicos de una implementaci6n inmediata, especialmente

en el contexto de la temporada de huracanes. Ademds, PRITS recomienda que el proyecto

se refiera a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Administraci6n de Servicios

Generales (ASG), el Departamento de Hacienda y la Oficina del Inspector General, con el
fin de que estas entidades evahien el impacto fiscal y la viabilidad operativa conforme a

su experiencia en fiscalizaci6ry inventario y manejo de fondos pfblicos.

En cumplimiento con el Art. 1.007 de la l,ey 7-2020, segin enmendada, conocida

como el " C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n suscribiente certifica que la

medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto

de los gobiemos municipales. Adem6s, la medida no contiene ningrln tipo de impacto a

Ias arcas fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Cienci4 Tecnologla e

Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a

bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto del

Senado 505, recomendando su aprobaci6& sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

*s"Wilmer Reyes

Presidmte
Comisi6n de Cienci4 Tecnologla

e Inteligencia Artificial

IMPACTO FISCAL
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Para enmendar el Artículo 5.04 de la Ley 20-2017, según enmendada, conocida como 
“Ley del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico”, con el propósito de 
establecer como una de las funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y 
Desastres, la de crear, desarrollar y mantener actualizado en tiempo real, un 
sistema de base de datos electrónico sobre artículos de primera necesidad, 
productos, materiales o suministros en posesión de toda dependencia y 
departamento de la Rama Ejecutiva y toda corporación pública del Gobierno de 
Puerto Rico, a ser distribuidos entre la población durante cualquier situación o 
circunstancia para la cual sean necesarios los esfuerzos estatales y municipales 
encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, la salud y seguridad pública, 
o para minimizar o evitar el riesgo de que ocurra un desastre en cualquier parte de 
Puerto Rico; enmendar el Artículo 6 de la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la 
Puerto Rico Innovation and Technology Service”, los efectos de disponer para que 
la base de datos a ser creada al amparo de la presente Ley, se haga con la asistencia 
de dicha entidad gubernamental; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Debido a nuestras características geográficas y demográficas, Puerto Rico está 

expuesto a diversos riesgos catastróficos como son los terremotos, tsunamis, 

inundaciones severas, pandemias, catástrofes estructurales, colapso de represas, 

puentes, accidentes aéreos y ataques terroristas, entre otros.  
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Obsérvese que, un incidente catastrófico puede ocurrir con poco o ningún aviso, 

y en ocasiones, comenzar sin ser detectado a tiempo. También, puede producir daños 

graves y severos a la infraestructura crítica de la isla, resultando en el colapso total de 

los sistemas de energía y agua potable, al igual que graves daños ambientales que 

afectan la capacidad de los gobiernos y las comunidades para lograr una recuperación 

rápida.  

Por otra parte, y debido a nuestra ubicación geográfica, después de un incidente 

catastrófico, Puerto Rico podría quedar totalmente aislado, debido a la inhabilitación de 

puertos y aeropuertos. Esto significa que la ayuda federal podría demorar mucho en 

llegar. Igualmente, podrían verse severamente afectados los suministros y alimentos 

para la población, los accesos y vías de rodaje quedando aislados gran cantidad de 

municipios, los servicios de salud, tanto públicos como privados, incluyendo centros de 

cuido para personas de edad avanzada y para pacientes con necesidades especiales, 

muertes masivas, personas sin hogar y/o desplazadas y con necesidades de refugio por 

largos periodos de tiempo, y ciudadanos de las islas vecinas podrían necesitar asistencia 

y ayuda de parte del Gobierno de Puerto Rico. 

Así las cosas, el Gobierno de Puerto Rico, por conducto del Negociado para el 

Manejo de Emergencias y Administración de Desastres del Departamento de Seguridad 

Publica, se supone desarrolle y mantenga al corriente un denominado “Plan Estatal 

para el Manejo de Emergencias”, dirigido a atender todas las fases de manejo de 

emergencias y desastres, coordinando las acciones de las agencias estatales y los 

municipios, a fin de proveer la más pronta prestación de los servicios esenciales para 

cubrir las necesidades de nuestros ciudadanos y la restauración de estas a la brevedad 

posible. De igual manera, sabemos que existe el antes citado “Joint Operational 

Catastrophic Incident Plan of Puerto Rico”.  

Mientras el primero se crea en virtud del inciso (a) del Artículo 5.04 de la Ley 20-

2017, según enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pública 

de Puerto Rico”, el segundo se estableció cumpliendo con las guías instituidas por el 
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Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América “US 

Department of Homeland Security” (DHS, por sus siglas en inglés), la Agencia Federal 

para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), la guía federal 

“Comprehensive Preparedness Guide 101” (CPG 101) versión 2 del año 2010, “National 

Response Framework” 2016, y la Orden Presidencial, Número 5 “Homeland Security 

Presidential Directive #5 -National Incident Management System” (NIMS) 2017. 

Ciertamente, en lo que a Puerto Rico respecta, se ha establecido como un deber 

ministerial de la persona que dirige la entidad gubernamental encargada de manejar las 

emergencias y administrar desastres, el “…proveer la más pronta prestación de los 

servicios esenciales para cubrir las necesidades de nuestros ciudadanos y la 

restauración de estas a la brevedad posible”.  

Hay que mencionar que cuando los funcionarios y empleados del Gobierno de 

Puerto Rico juramentan a su cargo, aceptan cumplir con la Constitución de los Estados 

Unidos, y con la Constitución y leyes de Puerto Rico, por lo que existe una obligación 

por parte de los jefes de agencia de ejecutar las funciones de su cargo, conforme el 

ordenamiento legal y jurídico que prevalece. Por lo tanto, el proveer la más pronta 

prestación de los servicios esenciales para cubrir las necesidades de nuestros 

ciudadanos, es parte de los deberes ministeriales del que comande el Negociado para el 

Manejo de Emergencias y Administración de Desastres.  

A base de lo antes expuesto, se propone establecer como una de las funciones del 

Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres, la de crear, desarrollar y mantener 

actualizado en tiempo real, un sistema de base de datos electrónico sobre artículos de 

primera necesidad, productos, materiales o suministros en posesión de toda 

dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva y toda corporación pública del 

Gobierno de Puerto Rico, a ser distribuidos entre la población durante cualquier 

situación o circunstancia para la cual sean necesarios los esfuerzos estatales y 

municipales encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, la salud y seguridad 
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pública, o para minimizar o evitar el riesgo de que ocurra un desastre en cualquier parte 

de Puerto Rico. 

Tanto por ley local, así como por ley federal, existen disposiciones relativas a la 

forma y manera de atender un evento de desastre, ya sea causado por la naturaleza o 

por el propio hombre. Incumplir con los planes y las guías elaboradas a esos fines, 

lacera la seguridad de los ciudadanos y pone en precario sus posibilidades de 

supervivencia.  

Lamentablemente, Puerto Rico ha enfrentado un sinnúmero de eventos 

catastróficos que han requerido la distribución de artículos de primera necesidad, entre 

otros suministros. Sin embargo, ya sea por desorganización o negligencia, hemos sido 

testigos de cómo cantidades exorbitantes de estos suministros, se han perdido, debido a 

la falta de conocimiento de donde se encuentran almacenados o por deficiencias en los 

sistemas de distribución elaborados. Ciertamente, la respuesta del Gobierno de Puerto 

Rico ante las emergencias causadas por huracanes, terremotos, por el COVID-19 y otras, 

ha estado bajo el escrutinio público. En síntesis, se han puesto en duda los procesos de 

distribución y entrega de suministros que se han realizado desde las entidades 

gubernamentales. 

Entendemos pues, que al crear un sistema centralizado que nos provea 

información relativa a la compra, costo, ubicación y propósito por el cual fue adquirido 

el suministro, brindará certeza en su manejo, distribución y entrega. Siendo la prioridad 

de la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico, garantizar que el Estado implante 

normas de sana administración pública, nos parece que esta medida, le impartirá 

control y eficiencia a la forma y manera en que se manejan los suministros adquiridos 

por las agencias gubernamentales. No nos cabe duda de que la propuesta aquí 

contenida, es perfectamente armoniosa con los planes de manejo de emergencias y 

desastres, que se suponen provean para la coordinación de acciones entre las agencias 

estatales y los municipios, a fin de promover la más pronta prestación de los servicios 

esenciales para cubrir las necesidades de nuestros ciudadanos, a la brevedad posible. 
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 5.04 de la Ley 20-2017, según enmendada, 1 

para que lea como sigue:  2 

“Artículo 5.04. — Funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y 3 

Administración de Desastres. 4 

El Negociado tendrá las siguientes funciones: 5 

(a)… 6 

… 7 

(o) Con la asistencia de la Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS), creará, 8 

desarrollará y mantendrá actualizado en tiempo real, un sistema de base de datos electrónico 9 

sobre artículos de primera necesidad, productos, materiales o suministros en posesión de toda 10 

dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva y toda corporación pública del Gobierno de 11 

Puerto Rico, a ser distribuidos entre la población durante cualquier situación o circunstancia 12 

para la cual sean necesarios los esfuerzos estatales y municipales encaminados a salvar vidas 13 

y proteger propiedades, la salud y seguridad pública, o para minimizar o evitar el riesgo de 14 

que ocurra un desastre en cualquier parte de Puerto Rico. Este sistema de base de datos, 15 

interconectará al Negociado con las antes mencionadas entidades gubernamentales, con el 16 

propósito de lograr una efectiva coordinación durante la distribución y entrega de artículos de 17 

primera necesidad y suministros a la población en situaciones de emergencia, y tendrá el 18 

objetivo, además, de proveer un tracto de la ubicación o almacenamiento de todas las compras 19 

realizadas por el Gobierno de Puerto Rico, para los fines antes descritos. El sistema de base de 20 
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datos de artículos de primera necesidad y suministros aquí creado, contendrá la siguiente 1 

información:  2 

i) el número de orden que genera la compra; 3 

ii) el bien adquirido (incluyendo la fecha de expiración si alguna);  4 

iii) el proveedor del bien adquirido; 5 

iv) el costo del bien adquirido; 6 

v) el nombre de la entidad gubernamental adquiriente; y 7 

vi) lugar físico donde se encuentra almacenado el bien adquirido para ser distribuido y 8 

entregado durante una situación de emergencia. 9 

Sin que se entienda como una limitación, serán considerados artículos de primera 10 

necesidad o suministros, para ser distribuidos entre la población durante cualquier situación, 11 

los siguientes: alimentos e ingredientes para alimentos, agua, medicinas, materiales de 12 

construcción, todo tipo de combustible, carbón, encendedor de carbón líquido, barbacoa, 13 

abrelatas manual, baterías, linternas, lámparas de gas, faroles portátiles, radios de 14 

batería/solar, velas, fósforos o cerillas impermeables, encendedor de butano, artículos de 15 

primeros auxilios como por ejemplo, gasa estéril, esparadrapo o cinta adhesiva, vendas 16 

adhesivas de distintos tamaños, vendas elásticas, toallitas antisépticas, pinzas, tijera afilada, 17 

imperdibles, bolsas de frío instantáneo desechables, toallitas impregnadas de alcohol, 18 

termómetros, guantes de plástico, mascarillas, bolsas de basura, vasos, platos y cubiertos 19 

desechables, servilletas, papel higiénico, productos de higiene personal, desinfectantes 20 

(incluyendo “hand sanitizer”), bloqueador solar, repelente de mosquitos, pañales desechables, 21 

biberones y extintores de incendios. Además, incluye todo tipo de mobiliario y enseres para el 22 
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hogar, excluyendo los siguientes artículos: radios, equipo de música o sonido, televisores que 1 

excedan los quinientos ($500) dólares, computadoras, impresoras, neveras para vinos y 2 

congeladores, lavaplatos, extractores, trituradores, compactadores de basura, hieleras, y aires 3 

acondicionados. También, se excluyen las estufas, lavadoras y secadoras cuyos precios de 4 

venta individualmente excedan los setecientos ($700) dólares, y las neveras cuyos precios de 5 

venta individualmente excedan de mil ($1,000) dólares. 6 

p) Todo jefe de agencia, dependencia de la Rama Ejecutiva y toda corporación pública del 7 

Gobierno de Puerto Rico deberá someter, una vez le sea requerido, en el formato digital que le 8 

será notificado y según las instrucciones provistas, al Negociado de Manejo de Emergencias y 9 

Administración de Desastres, toda la información sobre artículos de primera necesidad,  10 

productos, materiales o suministros en su posesión o bajo su control, en un término que no 11 

excederá de veinte (20) días laborables, contados a partir de la fecha de recibo del 12 

requerimiento de información.” 13 

Sección 2.- Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 75-2019, para que lea como sigue: 14 

“Artículo 6.-Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and 15 

Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovación e Información del 16 

Gobierno (PEII). 17 

a) … 18 

… 19 

ff) Revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creación, implantación, 20 

modificación, migración y actualización de las bases de datos, innovación, 21 

información y tecnología a ser adoptadas por las agencias[.]; y 22 
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gg) Prestar su asistencia al Negociado de Manejo de Emergencias y Administración de 1 

Desastres del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico, en la creación, desarrollo y 2 

mantenimiento del sistema de base de datos electrónico sobre artículos de primera necesidad, 3 

productos, materiales o suministros en posesión de toda dependencia y departamento de la 4 

Rama Ejecutiva y toda corporación pública del Gobierno de Puerto Rico, a ser distribuidos 5 

entre la población durante cualquier situación o circunstancia para la cual sean necesarios los 6 

esfuerzos estatales y municipales encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, la salud 7 

y seguridad pública, o para minimizar o evitar el riesgo de que ocurra un desastre en 8 

cualquier parte de Puerto Rico.”  9 

Sección 3.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea 10 

incompatible con ésta.  11 

Sección 4.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra 12 

disposición de ley que no estuviere en armonía con lo aquí establecido.   13 

Sección 5.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional 14 

por un tribunal de jurisdicción y competencia, este fallo no afectará ni invalidará el 15 

resto de la Ley y su efecto quedará limitado al aspecto objeto de dicho dictamen 16 

judicial.    17 

Sección 6.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 18 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 562 recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 567 tiene el prop6sito de crear la "Ley Especial para uniformar
el Proceso de Titularidad de Ios Bienes Inmuebles del Gobiemo de puerto Rico,,, a los
efectos de establecer un procedimiento especial mediante el cual se dispone que,
cuando no se identifique al titular de un bien inmueble que pertenece a la Rama
Ejecutiv4 o cuando Ia entidad gubemamental que se presume titular del bien inmueble
en cuesti6n no puede presentar documentaci6n fehaciente que le acredite como titular,
el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas certificar6 que el bien inmueble
pertenece al Gobiemo de Puerto Rico y lo representar6 como custodio de las
propiedades estaduales en todo proceso de disposici6n de dicho bien inmueble ante el
comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, instituido en virtud del
capltulo 5 de la Ley 26-2017, segrln enmendada, conocida como "ky de cumplimiento
con el Plan Fiscal"; enmendar el Artfculo 1 de la Ley Nfm. 12 de 10 de diciembre de
195, segrin enmendada, y enmendar el Ar(culo 133 del "C6digo polrtico de puerto
Rico" de 1902, segrnn enmendado, a los fines de atemperar dichas leyes con la presente;
disponer que esta [,ey no estard supeditada para entrar en vigor a la promulgaci6n de
un reglamento o a enmiendas a reglamentos vigentes; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCI6N

Segrln la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado %7, &te tiene como principal

objetivo establecer un procedimiento esPecial que Permita atender con mayor eficacia

los casos en los que no pueda acreditarse formalmente la titularidad regtstral de ciertos

bienes inmuebles que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico. Esta

legislaci6n surge como resPuesta pragm6tica a un Problema concreto que ha sido

identilicado por el Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (en

adelante, CEDBD en el curso de sus funciones. La Problemetica identificada rePresenta

un obsteculo significativo en la implementaci6n de la polltica ptblica adoptada en

virtud del Capltulo 5 sobre la Disposici6n de Bienes Inmuebles del Gobierno de la lcy
2GNl7, vcgiun enmendada, conocida como la "ky de Cumplimiento con el Plan Firal"
(en adelante, Le y 2G2077 o Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal) .

Desde la entrada en vigor de la Ley 2G2077, el Gobierno de Puerto Rico adopt6 una

polltica prlblica dirigida a maximizar el uso eficiente de los bienes inmuebles del

Gobierno, tanto para generar ingresos adicionales al erario, como Pi[a fomentar

actividades econ6micas, residenciales y sociales que contribuyan al bienestar comrln de

la economla en general. Con ese fin, se estableci6 un marco normativo que Promueve

procesos de disposici6n de bienes de manera 6gil, competitiva y transParente

promovido a hav6s del CEDBI como organismo encargado de reglamentar y autorizal

las transacciones de disposici6n de los activos inmuebles de la Rama Eiecutiva. Como

parte de estos esfuerzos, el GEDBI ha logrado incentivar la reutilizaci6n de propiedades

tatales mediante mecaniSmos como ventas, arrendamientos y cesiones en usufructo a

entidades p0blicas, municipios, organizaciones sin fines de lucro y sectores privados'

A pesar de contar con una estructura reglamentaria robusta y un marco legal bien

definido, el CEDBI enfrenta serias limitaciones al momento de autorizar la disposici6n

de ciertos inmuebles debido a Ia falta de documentaci6n registral que confirme

indubitadamente la tihrlaridad estatal sobre 6stos. En muchos casos, aun cuando se

reconoce que las propiedades pertenecen al Gobierno de Puerto Rico, no existen

escrituras, certificaciones regiskales, planos ni otros documentos disponibles que

permitan completar los requisitos establecidos por la ley Para una tlansacci6n v6lida.

Esta situaci6ry causada en Parte por un historial deficimte de corservaci6n documental

y la ausencia de procesos uniformes de inscripci6n en el pasado, impide al CEDBI

cumplir cabalmente con el mandato de la ky del Plan Firal y obstaculiza tambidn el
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aprovechamiento de activos piblicos que podrlan gmerar beneficios econ6micos y
sociales para la Isla.

Asl las cosas, el P. del s. 567 propone establecer un nuevo mec.rnismo que permita
superir estas limitaciones mediante la intervenci6n del Depaframento de
Transportaci6n y obras Ptiblicas (en adelante, DTop). Lo cual no se aleja de lo ya
dispuesto en nuesho ordenamiento jurldico puesto que, conforme a las facultades que
le confiere el Ardculo 133 del C6digo Polltico de puerto Rico y la ley Nrim. 12 de 10 de
diciembre de 7975, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Autorizaci6n al DTop
para Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios que Dejaren de ser de Utilidad pdblica,,,
el DToP es la agencia responsable de custodiar todas las propiedades priblicas del
Estado, incluyendo edificios, terrenos, caminos y dem6s inJraestructura estatal.
Ademds, est6 facultado para disponer de dichos bienes cuando ello resulte beneficioso
para el inter€s prlblico.

Por lo cual, en ese contexto, Ia medida faculta aI DTop a emitir certificaciones de
titularidad sobre bienes cuya propiedad pertenece a Ia Rama Ejecutiva pero que no
constan debidamente inscritos a su nombre, de forma que pueda regiskarlos como
activos del Gobierno de Puerto Rico y comparecer como titular ante el CEDBI en
cualquier proceso de disposici6n. El procedimiento incluye salvaguardas esenciales,
como la obligaci6n de verificar la ausencia de reclamos o tihrlaridad por parte de otras
agencias o del municipio donde ubique el inmueble, asl como la sujeci6n del proceso a
las disposiciones de la I*y 210-2015, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de puerto Rico".

Por lo tanto, esta pieza legislativa representa una herramienta jurldica adicional que
permitird al Gobiemo de Puerto Rico poner en valor propiedades actualmente en
desusq mientras fortalece los mecanismos de fiscalizaci6n y hansparencia en el manejo
de los inmuebles p(blicos. De igual manera, permite atender de forma directa una de
las barreras operacionales m6s importantes identificadas por el CEDBI en el
cumplimiento con la lry de Cumplimiento con el plan Fiscal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medida,
solicit6 comentarios escritos y recomendaciones a las siguientes agencias: oficina de
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Servicios kgislativos, Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles y al

Departamento de Trasportaci6n y Obras Prlblicas, Para llevar a cabo el Proceso de

andisis de la Medida. Como resultado de ello, aI momento de la redacci6n del presente

Informe, la Comisi6n recibi6 y examin6 el memorial explicativo del Comit6 de

Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles. Vearnos.

COMTTf DE EVALUACIoN Y DISPOSICIoN DE BIENES INMI,JEBLES

(en adelante, CEDBI)

El CEDBI, representado en esta ocasi6n por su Dfuectora Ejecutiv4 la ingeniera sylvette

M. V6lez Conde, someti6 un Memorial Explicativo en el cual exPres6 su posici6n a

favor de la aprobaci6n del Proyecto del Senado 567 con enmiendas sugeridas, las cuales

fueron acogidas por esta Comisi6n.

con el bienestar comfn y el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

El CEDBI expres6 su apoyo a la medida, entre otras cosas, Por la certeza jurldica y por

la eficiencia administrativa para cumPlfu con su dehr legal de disponer de manera

ordenada y transparente de las propiedades inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico.

segrln detalla el Memorial Explicativo, la aprobaci6n de esta medida Permitirfa ag;Liz.at

el proceso de disposici6n, facilitarla la participaci6n de terteros interesados en adquirir

u ocupar propiedades en desuso, y aportarfa al desarrollo econ6mico y social de Puerto

Rico mientras va reforzando la polltica prlblica de recuperaci6n y activaci6n del

patrimonio prlblico a favor del inter6s general.

IMPACTO FISCAL MT]NICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la ll,y 1M-2020, segrln enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

El CEDBI comenz6 su Memorial Explicativo fundamentando que fue creado mediante

Ial*y 2G2Ul7, segrln enmendada, conocida como la "l,ey de Cumplimiento con el Plan

Fiscal," con el fin de .je.ot* la polltica prlblica sobre la disposici6n eficiente de bienes

inmuebles en desuso pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico.

sostuvo que, como parte de su mandato en ky, el CEDBI ha identificado que uno de

los principales retos para viabilizar trarsacciones sobre dichos bienes es la ausencia de

documentaci6n regishal que acredite formalmente su titularidad. Y es que,

precisamente esta falta de certeza iuridica es lo que limita significativamente la

capacidad de ellos de cumplir con su funci6n y retrasa o imposibilita Ployectos
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Puerto Rico certifica que el P. del s. 567 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, luego de considerar y analizar el
P. del s. 557, asf como el Memorial Explicativo rernitido por el GEDBI, concluye que la
pieza legislativa es, sin lugar a duda, una herramienta jurldica viable y adecuada para
que el Gobierno de Puerto Rico, a trav6s del cEDBI pueda cumplir cabalmente con la
politica p(blica dispuesta en la l*y 262012, supra.

futa atiende y sub,sana una barrera recurrente que ha impedido la adecuada
disposici6n de propiedades inmuebles pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno
de Puerto Rico en la identificaci6n del titular registral de los bienes inmuebles que tiene
en su inventario, mediante un procedimiento extraordinario disefiado para garantizar
tanto la certeza jurldica como la eficiencia administrativa en las kansacciones sobre
estos activos, Io que redundard, indubitadamente, en beneficios tangibles para el
desarrollo econ6mico y social de la Isla.

Ademas, esta Comisi6n destaca que realiz6 enmiendas t6cnicas al lenguaje de la medida
para mejorarlo y acogi6 las enmiendas sugeridas por el GEDBI en ciertas disposiciones
del proyecto, con el prop6sito de eliminar ambigiiedades y asegurar su correcta
interpretaci6n e implementaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES D(PLJEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, previo esfudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo sobre el hoyecto del senado 567, recomendando su
aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

IA.T L6pez
Presi te

Comisi6n de Gobiemo

Corriai6n de Gobiemo
Informe Poeitivo sobre el P. del S. 567
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ENTIRILLADO ELECTROMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.567
11 de abril de205

Presentado por el seflor Toledo lipez

fufendo a la C-onisiin de Gobierno

LEY

1n-Sesi6n
Ordinaria

Para crear la "l*y Especial para uniformar el proceso de Titularidad de los Bienes
Inmuebles del Gobiemo de puerto Rico", a los efectos de establecer un
procedimiento especial mediante el cual se dispone que, cuando no se identifique
al titular de un bien inmueble que pertenece a la Rama Ejecutiva, o cuando la
entidad gubemamental que se presume titular del bien inmueble en cuesti6n no
puede presentar documentaci6n fehaciente que le acredite como tifular, er
Departamento de Transportaci6n y obras Riblicas certificar6 que el bien inmueble
pertenece al Gobierno de Puerto Rico y lo representare como custodio de las
propiedades estaduales en todo proceso de disposici6n de dicho bien inmueble
ante el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, irstituido en
virtud del Capltulo 5 de la 

_Icy 
2GZ07Z, seg&n enmendada, conocida como ,,Ley de

Cumplimiento con el PIan Fiscal"; enmendar el Artrculo 1 de ra ky Nfm. 12 d;10
de diciembre de79zs, segrl1 e119ndadaz.1 enmendar el Aruculo i33 der ,,c6digo
Polltico de Puerto Rico" de 1902, segrln enmendado, a los fines de atemperar
dichas leyes con la presente; dispgner que esta Ley no estar6 supeditada para
entrar en vigor a la promulgaci6n de- un reglamento o a enmiendas u reglam".rtos
vigentes; y para otros fines relacionados.

ilPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la r,.y 262012, segrin enmendada, conocida como,,[ry de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", @ el de Puerto
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Rirlo estabbci| umo Ftolltica prlblica impartirle un meior uso a los bienes inmuebles del

Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursori al erario. Ademis, esta ley

@ persigue propiciar que los bienes innuebles puedan dedicarse a actividades para el

bienestar com(n ya .€^'r E^-a "^es ^fur fu
cor Y sin lncs de luao v gg

la economla en generaT.W Con el frn dz cumplir con esta polltica p6blica, se autoriz6 el

disefio de un procedimiento eficiente y eficaz de disposici6n de las propiedades de la

Rama Ejecutiva en el qge cual imperen los principios de competencia, transparencia,

desarollo econ6mico, creaci6n de empleos, bienestar e inter6s pfblico.

Esta polltica priblica surgi6 por la situaci6n econ6mica y fiscal que confront6 el

Gobiemo de Puerto Rico por varios afios, situaci6n que reperorti6 en todo el espectro

de nuestra infraestructura, incluyendo la propiedad pfblica. Es sabido que la Rama

Ejecutiv4 la cual est6 comPuesta por sus agencias, entidades y corporaciones poblicas,

tiene un sinnrimero de bienes inmuebles que pueden hacerse disponibles para diversos

prop6sitos. Estas propiedades cuentan con espacios amplios en lugares estrat6gicos que

muy bien pueden satisfacer las necesidades de la industria, el comer.cio privado y de

ohas entidades gubernammtales, organizaciones sin fines de lucro y municipios.

I-a ky de cumplimiento con el Plan Fiscal se aprob6 en un momento en el que no

exisda polltica prlblica coherente y uniforme que fomentara la disposici6n eficiente y

coordinada de los bienes inmuebles del Estado. Por tal motivo, se entendi6 necesario

establecer un narco jurldico que facilitara el movimiento del mercado de bienes ralces

estatales y que brindara certeza a las transacciones de estos activos. Son mrlltiples los

beneficios de este nuevo marco. Por un lado, el gobierno ha allegado mayor dinero

producto de la disposici6n del inventario de bienes inmuebles y, por el otro lado, se ha

inyectado en el mercado un ingrediente de actividad econ6mica al permitir que el sector

privado, los municipios, dependencias pfblicas y las organizaciones sin fines de lucro

se involucren en Ia adquisici6n de propiedades del Estado para usos comelciales o
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residenciales, asI como

socio€con6micas.

para otros tipos de actividades gubemamentales y

As{ las cosas, se cre6 el Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles
(CEDBI) para propiciar la disposici6n de los bienes inmuebles dentro de un marco de
competencia iusta en el que se coloca el bienestar social y er inter6s prlblico de atraer
luryores rec,rsos aI erario como portaestandarte de cada kansacci6n Esto se logra
haciendo un sano balance entre ros mejores intereses del Estado como vendedor, el
comprador y la ciudadanla en generar. por medio de Ia rey %+taez 26-2017, x
establecieron los preceptos generales que guian la aprobaci6n de reglamentos y norrnas
uniformes sobre los procesos de venta de propiedades priblicas, ddndole mayor certeza
a las transacciones.

de este comit6.

Reconociendo que existe una multiplicidad de hansacciones que pueden realizarse
con estos bienes inmuebles, el GEDBI ha promulgado reglamentaci6n que facilita los
arrendamientos, cesiones en usufructo y otros tipos de transferencias de posesi6n de
estas propiedades inmuebles. sin embargo para que este tipo de transacci6n pueda
finiquitarse, es indispensable que comparezcan Ias entidades que son tihrlares de dichos
bienes inmuebles' Aunque el prop6sito der Regramento unico para la Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de puerto Rico,
adoptado por el GEDBI. es establecer un procedimiento eficiente y efectivo con
paramehos uniformes para las disposiciones y transferencias de los bienes inmuebres
de Ia Rama Ejecutiva, otras reyes ya existentes en puerto Rico inciden sobre los procesos

Por ejemplo, toda karsacci6n de disposici6n de propiedad inmuebre
independientemente del tipo que s€a, requiere lo siguiente: una certificaci6n en
cumplimiento con el Plan de Desarrollo y Rehabilitaci6n de Estructuras prlblicas, un
plano de mensura, una certificaci6n registsar o estudio de Htulo y una tasaci6n u
opini6n de valor, enhe otros documentos necesarios, conforme a la reglamentaci6n
vigente. Ahora bien, el GEDBI se ha topado con la situaci6n de que existen bienes
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municipio donde dicho inmueble est€ ubicado no pueda Plesentar documentaci6ne

fehacimte que acredite la titularidad. En estos casot el Departamento de

Transportaci6n y ob'ras Pfblicas proceder6 a certificar gue el bien inmueble Pertenece

al Gobiemo de Puerto Rico y a registrar dicho bien a su nombre de manera que

comParezca en rePresentaci6n del Gobierno de Puerto Rico en todo proceso de

disposici6n ante el GEDBI. Este procedimiento requerir6 que el Estadq a trav6s del

Departamento de Transportaci6n y obras P6blicas, emita una certificaci6n que afirme la

titularidad del bien inmueble a favor de la Rama Ejecutiva y que el municipio donde

ubica el bien inmueble perteneciente a la Rama Eiecutiva certifique que dicho bien no es

unbimmunicipal.

ElprocedimientoaquipromulgadosurgeconlormealArtrculol33delC6digo

Polltico de Puerto Rico de 1902, seg(n enmendado, que establece que le corresponde al

inmuebles que, aunque se conoce que perten€cen a la Rama Ejecutiva del Gobierno de

Puerto Rico, un problema de resguardo hist6rico impide que se produzca la

correspondiente documentaci6n que evidencie su titularidad, incluyendo certificaciones

administrativas, escrituras p(blicas, certificaciones registrales y planos. De igual modo

los estudios de (ttrlo que se realizan para corroborar qui€n ostenta la titularidad del

bien tampoco reflejan necesariamente eI dato exacto sobre este particular. En fin, que la

realidad regrstral no valida que el Gobiemo de Puerto Rico es el titular de algunos de

sus bienes inmuebles y, por tal raz6n, el CEDBI no puede disponer de ellos conforme se

requiere. El no tener certeza de la tihrlaridad de un bien inmueble Perteneciente

extrarregistralmente al Gobiemo de Puerto Rico tiene la consecuencia de impedir que el

CEDBI autorice algrin negocio iurtdico y que este se concrete. Por tal raz6n, no habrla

seguridad jurfdica en la transacci6n que involucre la propiedad pfblica en cuesti6n.

Expuesto lo anterior, esta legislaci6n persigue cre, r un procedimiento especial en

aquellos c.tsos en los que no se logre identiJicar la entidad gubernamental titular de un

bien inmueble perteneciente a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y cuando

la entidad gubernamental que se entiende posee la titularidad de dicho bien inmueble o
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secretario de Trarsportaci6n y ob,ras ptblicas vigilar "...todas las obras ptblicas
estaduales, y tendr6 a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los
edificios, caminos y puentes pribucos, las fuerzas hidrdulicas, Ios rfos navegables y sus

cauces, las aguas sub,terr6neas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos

particulares, los terrenos publicos y las tierras p(blicas, los registros y archivos priblicos
y ter€nos saneados...". Ademas, el Arficulo 1 de la Ley Nrim. 12 del 10 de diciembre de
7975, segtn enmendada, afirma que el secretado de Transportaci6n y obras ptlblicas

tambidn se encuenha facultado para disponer sobre "...el arrendamiento de terrenos,
edificios o espacios en edificios bajo su custodia, propiedad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico cuando fuere necesario o beneficioso para el inter6s prlblicq segrln los
reglamentos que adopte el secretario al efecto,,.

obs6rvese que, a ralz de los preceptos regales antes citados, er secretario del
Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas tiene a su cargo y custodia todas las
propiedades pertenecientes al Gobierno de puerto Rico y, a su vez, se encuentra
facultado para arrmdarlas, si es beneficioso para el inter6s prlblico. Especfficamente,

desde la firma de la Ley Nrlm. 12 de 10 de dicbmbre de 1975, se en conocida

como " Izu dc Autoizaci1n al DTOP oara o Anendar Terrenos o de Ser dt
Utilidad Pn ica", la Oficina Asesora de Administraci6n de propiedades del
Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas es custodio de edificaciones y
terrenos ubicados en lugares estrat6gicos, accesibres y de alto varor agrrcola, enhe okos.
Por tanto, siendo er Departammto de Traruportaci6n y obras prlbricas el custodio de
los edificios pdblicos, nos Parece recomendable adscribirle su tihrlaridad cuando esta
no ap.rezca fehacientemente m el Regisko de la propiedad de manera que tenga la
facultad para comparecer a nombre der Gobiemo de puerto Rico en las transacciones de
disposici6n que autorice el Comitd de Evaruaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebres
(cEDBr).

Esta nueva herramienta jurfdica ayudar6 al cumplimiento de la porltica prlblica de
propiciar que Ios bienes inmuebles puedan dedicarse a actividades para el bienestar
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com6n, promoviendo La activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economla en

general. De igual [lanera, provee p:ua que el Departamento de TransPortaci6n y obras

Pdblicas, luego de llevado a cabo un proceso detallado de investigaci6n de la tihrlaridad

de un bien inmueble entre las dependerrcias guhrnammtales y el municipio donde este

ubique certifique que le pertenece al Gobierno de Puerto Rico de rulnera que proceda

su registro, libre de costo, a nombre del Departammto de Transportaci6n y Obras

pfblicas en el Registro de la Propiedad correspondiente, con el fin de que sea el

Departamento de Trarsportaci6n y obras Pfblicas quien comparezca como tihrlar

regisbal en los negocios iuridicos que autorice el GEDBI. Esto se har6 de conformidad

con las disposiciones y regulacione de la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria,

segln enmendada lcy Nrim. 210 del 2015.

MedianteesteProcesoaqulpromulgado,seimpartecertezaPaladarcumplimiento

a gran parte de las transacciones de disposici6n de bienes inmuebles Pertenecientes al'

pero no registrados a favor del Gobierno de Puerto Rico'

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Tihrlo

Titularidad de los Bienes Inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico"

4

5

Secci6n 2.- Politica Prlblica

3

6

7

A tenor con lo dispuesto en la ky l&4e12!lIl7' seg6n enmendada' conocida

como.,lrydeCumplirnientoconelPlanFiscal,,,espollticapfblicadelGobiernode

PuertoRicolamejorutilizaci6ndelosbienginmueblesPertenecientesalaRama

Ejecutiva, con el prop6sito de dedicarlos a actividades para el bienestar comfn y Para el

desarrollo econ6mico de puerto Rico. para cumplir con esta politica pfblica, se establece

un procedimiento especial mediante el cual' en aquellos c'lsos en los que no se logre

8

9

10

1

2 Esta ley se conocerA como "ky Esp""i"l Para Uniformar el Proceso de
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r 1 identificar fehacientemente la titularidad de un bien inmueble perteneciente a la Rama

2 Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y que el municipio donde ubica dicho inmueble

3 certifique que no se trata de un bien municipal, el Departamento de Transportaci6n y

0 ob,ras P(blicas €€rgiqt e enilcani que el bien inmueble pertenece al Gobierno de

5 Puerto Rico de Inanera que proceda el registro inmediato a su nombre en la secci6n del

6 Regisko de la Propiedad de puerto Rico que corresponda. Esto permitird aI

7 Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas a comp.uecer como titular regiskal

8 en todo Proceso de disposici6n que autorice el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de

9 Bienes Inmuebles (cEDBI). para lograr el regisho, el Departamento de Transportaci6n y

10 obras Prlblicas deber6 presentar la certificaci6n que acredite que la propiedad pertenece

11 al Gobierno de Puerto Rico y la certificaci6n negativa del municipio donde ubica el bien

12 inmueble confirmando que el mismo no es un bien municipal.

13

14

5

L

77

18

19

20

2L

Para los fines de esta Ley, Ias parab,ras a continuaci6n ten&en los significados

siguientes:

(a) Bienes inmuebres - Aquellos que no pueden moverse por sI mismos ni ser

basladados de un lugar a otro como la tierra los edificios, entre oko6; asi corno todos

los que est€n unidos a un inmueble de una nurnera fija de suerte que no pueda

separiuse de este sin quebrantamiento de Ia materia o deterioro del objeto; y que

pertenezcan a las agencias, dependencias, inskumentalidades y corporaciones prlblicas

de la Rama Ejecutiva dd Gobierno de puerto Rico.

o) certificaci6n negativa de tituraridad - Documento administuativo que
22

Secci6n 3.- Definiciones
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1

2

3

4

5

prduce la entidad gubernammtal y el municipio donde ubique deterrrinado bien

inmueble sin utulo para certificar que se r€aliz6 una bdsqueda exhaustiva de los

documentos en su poder rel,acionados con la titularidad del inmueble en cuesti6n y que

dicha hlsqueda no result6 en la identificacion de tifiilaridad a favor del municipio.

Mediante esta certificaci6n, se libera de responsabilidad al Departamento de

Traruportaci6n y obras Pfblicas para que este acredite gue el Gobiemo de Puerto Rico

es el duefio del bien inmueble y comparezca en representaci6n del Gobiemo de Puerto

Rico en las transacciones que autorice el comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

Inmuebles.

G)Comit6.Comit6deEvaluaci6nyDisposici6ndeBieneslnmuebles,creado

en virtud de la lfy Nrlrr!. 25 del 2av, segdn enmmdada, conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal" (en adelante "Comit6" o "CEDBI")'

(d)Disposici6n-hocesomedianteelcualelGobiernodePuertoRicocedeel

fitulo de propiedad posesi6ru uso o disfrute de bienes inmuebles para su meior

utilizaci6ru de acuerdo con la autorizaci6n que emite el CEDBI mediante Resoluci6n'

(e) DTOP - Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas'

(0Entidadcustodia-SerefierealDepartamentodeTransportaci6nyObras

Pobticas. cuando no se identifique al titular de un bien inmueble Perteneciente a la

Rama Ejecutiva, o cuando las dependmcias gubernamentales no puedan Pres€ntar

documentaci6n fehaciente o una certificaci6n registral que les acredite como tittrlar, el

DePartamentodeTransportaci6nyobrasPtlblicascertificardquelapropiedad

PertenecealGobiemodePuertoRicoycomparecer6enrepresentaci6ndelGobiemode

6

7

8

13

t4

15

16

t7

18

19

20

2l

22

10

11

L2
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1

2

3

Puerto Rico en todo procedimiento de disposici6n que autorice el CEDBI.

(g) Titular - sigprifica la entidad de la Rama Eiecutiva que posee la titularidad

el pleno dominio de determinado bien inmueble.

secci6n 4.- Procedimiento especial para la investigaci6n y certificaci6n de

titularidad de bienes inmuebles.

(a) cuando una entidad de Ia Rama Ejecutiv4 municipio, persona natural o

juridica solicite al comit6 cualquier procedimiento de disposici6n de un bien inmueble,

comenzar6 en el comit6 un proceso de investigaci6n de la tihlaridad del bien inmuebte

en cuesti6n. En caso de que el Comit6 no logre identificar al tihrlar del bien inmueble, el

comit6 ordenar6 a las distintas dependencias gubemamentales y al municipio donde

ubique el bien inmueble a producir la documentaci6n que tengan a su haber sobre el

bien inmueble que acredite, de alguna forma, su tit,laridad. En caso de no contar con

tal documentaci64 la dependencia gubernamental y el municipio emitir6n una

certificaci6n Negativa de Titularidad en la que certificaran no ser el titular del bien

inmueble y liberar6n de responsabilidad al Departamento de Transportaci6n y obras

Pfblicas para que este pueda (i) acreditar que el bien inmueble pertenece al Gobiemo

de Puerto Rico; (fi) proceder con el proceso de inmatriculaci6n del bien inmueble a

favor del Gobiemo de puerto Rico m el Registro de la propiedad, de conformidad con

el ArHculo 194 de la Ley Nrlm. 270 der 2015, seg(n enmendada, conocida como r.ey del

Regisho de la Propiedad Inmobiliaria (iii) comparecer en la transacci6n autorizada por

el comit€ como entidad custodia o encargada de todas las propiedades estaduares,

conforme a lo establecido en el ArHculo 133 del C6digo politico de puerto Rico de 1902,

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

t4

15

15

t7

18

19

20

2t

22

q
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7

3

4

5

l0

segfn ernendadq-yfl€C.#i€E€n*e.

(b) Se faculta al CEDBI a realizar cualquier tipo de etudio, inspecci6o

an6lisis, mensura u otra gesti6n sob,re los bienes inmuebles que induym el ordenar al

titular a menaurar, constatar que est6n debidamente inscritoe en el Registro de la

Propiedad garantizar que exista dtulo del bien inmueble sujeto a disposici6n y

cualquier otro requerimiento exigido por ley. El Comit6 podr6 recobrar del titular loa

gastos en los que incurra como parte del proceso establecido en las disposiciones de esta

ley, entre ellas, las gestiones establecidas en este inciso'

(c) Toda transacci6n por realizarse baio las disposiciones de esta ky

requerire que se lleve a cabo una bfsqueda exhaustiva de la tihrlaridad y cabida del

bien inmueble, y que no se haya enconEado la misma. se indagard con el municiPio

donde ubique el bien inmueble y con agmcias gubernamentales que puedan figurar

como tihrlares de bienes inmuebles propiedad del Gobiemo de Puerto Rico. El

Departamento de Traruportaci6n y ob,ras Pfblicas deber6 solicitar al Registro de la

propiedad una certificaci6n negativa acreditativa al amparo de la l-ey del Registro de la

hopiedad lnmobiliaria I.ey Nrlm. 21G,2flt segtn ennendada, sobre la existencia de la

finca registral. como parte de este procedimiento, las distintas dependencias

gubemamentales deber6n dar acceso total de su inventario de bienes inmuebles al

comit6. El comit6 tambi6n podr6 ordenar la producci6n de inventarios o listados de

bienes inrruebles a las distintas dependencias gubemammtales, neces,rios para lograr

el cumplimiento cabal de sus facultades y deberes'

(d)ElDepartamerrtodeTraruportaci6nyobrasPdblicaspodr6irrmatricular

8

9

6

7

15

18

10

H
t1

16

L7

19

20

2L

22
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6

7

ll

1 una fhca nueva a favor del Gobiemo de puerto Rico si, como resultado de la

2 investigaci6n para indagar la tituIaridad de determinado bien inmueble, se determina

3 que no existe la finca registral, siguiendo el procedimiento de la antes citada ley Nrim.

4 210-201s

secci6n 5.- T€rminos para el procedimiento especial para la investigaci6n y

certificaci6n de titularidad de bienes inmuebles.

h) El t6mrino para localizar la titularidad de determinado bien inmuebre por

parte del comit6 sera de treinta dlas (30) calendariq contados a partir de la solicitud de

Ia dependencia gubemamental, municipio, persona natural o jurldica que interese

ocupar el bim inmueble.

(b) I-as entidades gubernamentales y el municipio donde ubique el bien

inmueble deber6n proveer la informaci6n de titularidad que se les solicite en un

t€rmino que no exceda de keinta (30) dtas calendario, contados a partir de la solicitud

del comit6. si Ias entidades gubemamentales y el municipio, luego de ra brlsqueda

exhaustiva en sus r6cords, no hallan la informaci6n solicitada, asI lo certificaran

mediante una certificaci6n Negativa de Titularidad que remitirdn al Departamento de

Transportaci6n y obras p(bricas con copia al comit€, de manera que et DTop pueda (i)

certificar que el Gobiemo de puerto Rico es duefro del bim inmueble; (ii) inmaaicular la

finca registral en la secci6n del Registro de la propiedad correspondiente y (iii)
comp.recer en representaci6n del Gobiemo de puerto Rico en el proceso de d.isposici6n

que autorice el comit6. sr, pasados ros treinta (30) dlas, ras entidades gubernamentares

y el municipio del que se trate no evidmcian ser tifulares del bien inmueble ni

8

9

10

11

72

13

74

15

L6

t7

18

19

20

2t
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I presentan Ia Certificaci6n Negativa de Titularidad, tendra el mismo efecto como si

z hubiesen certificado no ser los titul,ares.

r (c) Certificado lo anterior, el DePartamento de Transportaci6n y ob'ras

a P(rblicas ten&e el periodo de ueinta (30) dlas calendario, contados a partir del recibo de

s las Certificaciones Negativas de Titularidad o de hanscurido el t€rrrino sin recibir las

6 misrnas de las entidades gubemamentales y municipios, para (i) producir una

z certificaci6n adminiskativa acreditando que el bien inmueble Pertenece al Gobierno de

8 Puerto Rico. Deberd remitir esta certificaci6n al Comit6; (ii) solicitar una certificaci6n

9

10

negativa acreditativa de que el bien inmueble objeto del procedimiento no aP.nece

irscrito en el Registro de la Propiedad y, contando con ella, (iii) proceder a inmatricular

la nueva finca en el Registro de la Propie&d correspondiente, de conformidad con el

anteriormente citado Arffculo 1% de la ky Nom. 210 del 2015, segrln enmendada.

secci6n 6.- Se enmienda el Ardculo 1 de la Ley Ntm. 12 del 10 de diciembre de

1975, segrln enmendada, para que lea como sigue:

(a)...

(b)...

@)an|omeatoestableciitoenla.I.eyEspecialparalJaifarmarelPtwgdc

Trtubndad dc los Bietus lnmwblcs ful @icna de hrcrto Ria", aunilo s slicita la

disryici'n de uru propicdail iamwblc y no * idcntifqw a srt titular, o ananilo la ntidad

gubenmnntal que * mtimite pec ta titulafidad d4l bien hmucblc no putlc w*nbr

iloammbcihtt fetucientc o utu cfrificacihn registral Tte le aoeilite amo titulm, el

11

t2s
14

15

15

L7

18

19

20

2t

22

"Ar6culo 1.-
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L , Dqartamcnto ilc Ttanryrtacilin y Obras hiblias ertifcnd que el bia inmueble prtotece al

2 &biemo ile Puerto Rio y otttpaneni m rcpte*ntacifin ilc esh en todo ptoedimicata de

3 tlisposicilin anb el C-omiti de Eoaluacioa y Disposiciin de Bienes lnmuebles (CEDBD, oeado en

4 oirtud del caplhtlo 5 de b lzy 26-2017, xgin enmeniladn, Mocida ono ,,tzy 
de

5 Cunrylimimto an el Plan Fiscal".

s [(c)l (d) No obstante lo dispuesto en esta lep en el caso de venta o enajenaci6n de

z instalaciones o facilidades de salud gubemammtales que sean propiedad del Gobiemo

8 de Puerto Ricq dichas vmtas o enajenaciones se regirdn por las disposiciones de la

9 lley para Reglanrentar el Proceso de Privatizaci6n de las Instalaciones de Salud

10 Gubernamentalee"ll4 S-2NJ, *gin mmmilada.

11 (e) El *cntario de Trattsportacion y obras Plibti,.s ptomulgnd la rcglanentacidn,

72 normas y ptocedimientos que * entiendan fiinentzs para inpletwntn ks disposiciones ilc estc

13 Artiatlo, anforme lo estahlccido en ta liy 3g-2017, xgtia mmmdada, onociita amo ,,lzy 
de

!4 Proailimiento Adminishatiuo Unifurme de puerto Rico,,.

secci6n 7.- se enmienda el Ar(curo 133 del C6digo politico de puerto Rico de

L902, segrin enmendado. para que lea como sigue:

"ArHculo 133.-

El secretario de Transportaci6n y obras pribricas vig ar6 todas las obras prlblicas

estaduales y tendr6 a su c.ugo todas las propiedades estadualeq incluyendo los

edificios, caminos y pumtes prlblicos, Ias fuerzas hi&6uricas, los rfos no navegables y

sus caucet ras aguas subter:6neas, minas y minerales debajo de Ia superficie de terenos

particulares, los terrenos p(bricos y las tierras prlblicas, los registros y archivos prlblicos

16

77

18

19

20

2L

22
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1 y terrenos saneados; [excePto todes las propiedadee adiudicadae al Eetado Lib're

2 Asociado de Puerto Rico en cob,ro de conkibuciones en o ant€6 de la fecha de

3 efectividad de eeta ley, que no ee utilicen para finee prnbtcoe; I Disponi6ndose, que el

I [Secretario de Haciendl en congulta con et de ]ueticia,] Comi6 ile Eoaluaci6n y

S Disposicion de Biencs Inmuebbs, creado en oiftud dcl Wtulo 5 de la Lzy 26)077, *gia

6 enrneflilada, onocida mmo "Ity ile Cumplimiento cmt el Plon Fiscal', terldrl a cargo la

7 [adminiahaci6n y] disposici6n de los bienes inmuebles asl adjudicados, de loe cuales

a podr6n disponer mediante arrendamiento, esion de usufrucb, fol venta dincta o oenta en

9 pfblica subasta, o a trmds dc anlquicr otm tipo ile transferencia ilc po*sion, conforme al

10 reglamento aprobado [por etloe] para didas propisitos, o *Nn lo estabbcido en la "Ley

11 Esycial pna lJniformu el Proeso dc Titulandsd ite los Biencs lnmucbbs del Gbbieno dt

12 Puerto Ria" , c:rtyo producto ingresar6 al Fondo Gerctal cuando aplique'

13 Sxci6n8.- Saloetfu!

se faculta al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles y al
1

15 secretario de Trarsportaci6n y obras Ptblicas a promulgar o enmendar aquellos

reglamentos, norrruts y procedimientos que se ertiendan Pertinmtes para implemeltar

lo establecido en esta Ley. No obstante, las disposiciones de esta ky no requerir6n, ni

estar6n supeditadas Para entrar en vigor, a la promulgaci6n de un reglamento o a

enmimdas a reglamentos vigentes.

Srlc,cidrr.9.'Seryohilidad

Si cualquier Palabra, inciso, secci6ru ardculo o parte de esta ky fuese declarada

inconstitucionalonulaporuntribunal,taldeclaraci6nnoafectar6'menoocabar6o

16
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1 '' invalidar6 las restanEs disposiciones y partes de esta I.ey, sino que su efecto se limitara

2 ala palabra inciso, oraci6o arHculo o parta especlfica y se entender6 que no afecta o

3 perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el rernanente de sus

4 disposiciones.

5 Secci6n70.- Cliusuh ile Surymncia

5 las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o nomus que se adopten de

7 conformidad con la misma prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley,

8 reglamento o nomra que no estuviere en armonla con los primer x. otuda dcrogada

9 caalauier leu, resla de orocedimiento que se tre en mnflitcto con las disoosicioneso

10 aqui con tenidas.

11

72

13 €ontenHas.r

4

5

Secci6n 141!- Viomcia

Esta ley enbar6 en vigor inmediahmente despuEs de su aprobaci6n.
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2aa Sesi6n
Ordinaria

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las

Entirillado Electr6nico que se acompafia.

El Proyecto del senado sg2 propone afladir un nuevo inciso (d) a la secci6n 3, delAr'culo VI, de la l_ey ZZ_1,., seg(n enmendudu, cono"ida .o*o ,,t_", i" t"
ldmi:sqacign de Seguros de Salui de puerto il;;,-;';'f#;;r.il1:r*,
beneficiarios del pran de salud der Gobiemo a los oficiares del cr;.p" i" illir*a",del Departamento de Recursos Nafura,es y Ambientales, retirados y 

".Uu.*, 
,r,c6nyuges e hijos; fijar su aportaci6n; autorizar a la ASES 

" 
p..r"jg*lq""ff*rgglameltos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y u.nericioJ-it".=io, a"elegibilidad y el pago 

{". ry*r, disponer que sea opcional para el personal desupervisi6nde Rango der Negociado de Bomberos acogerse al plan de sarud derGobiemo yde optar por acogerse al. mislo la aportaci6n fatronal vayu 
" 

eSfS, p*"renumerar los actuales incisos (a), (e), (9, (g), (h), (i), (,), (k), 0), .o*o Io, i".i"oJ 1"1,(0, (e), (rr), (i), (i), G), (t), (m) a"i" s"..ii" ila"i a:L'."ili irrl.iJ r^ky zf-rc,,X *sn^enmendada; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segdn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, los oficiales del Cuerpo
de vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientares son servidores

ALCANCE DE LA MEDIDA

20 *. Asamblea
kgislativa

la Comisi6n de Salud del
hoyecto del Senado 582,
enmiendas contenidas en el
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prlblicos que diariamente trabajan para aportar al pals y, por la naturaleza de sus
funciones, arriesgan su vida para cumplir con las responsabilidades que le aplican a cada
cargo que ocupan. Es de conocimiento prlblico la situaci6n que particularmente alecta a
los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Estos oficiales pakullan 6reas naturales para prevenir actividades ilegales como la caza
furtiva y la destrucci6n del hrbitat, educan al priblico sobre la importancia de la
conservaci6n del medio ambiente, investigan delitos ambientales y brindan asistencia en
situaciones de emergencia.

Durante los pasados arios, los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes han reclamado la
de beneficios y mejor calidad de vida, pero al presente, no han logrado

avanzar en sus reclamos, lo cual, ha provocado que muchos de estos servidores ptblicos
renuncien y busquen nuevos horizontes laborales con mejores beneficios salariales y
marginales. Cabe resaltar que, el pago mersual de un plan mddico limita el sueldo de
estos funcionarios signfficativamente. Cada afio, aI momento de renovar sus planes
m6dicos, estos servidores prlblicos enlrentan dilicultades para costear un plan m6dico
que les permita acceder a los diversos servicios de salud. Esta dilicil situaci6n ha llevado
a que muchos de los funcionarios opten por no acogerse a un plan m6dico, ya que
humanamente se ven imposibilitados de pagarlo.

Es por esto que el autor de la pieza Iegislativa considera necesario que a los Oficiales del
Cuerpo de vigilantes del Departamento de Recursos Naturales se les haga justicia
laboral. Por lo cual, es meritorio enmendar la[*y 72-193, segrln enmendada, conocida
como "[ry de la Administraci6n de Seguros de Salud de puerto Rico,,, a los fines de
incluir como beneficiarios del Plan de salud del Gobiemo a todo los del Cuerpo de
Vigilantes, a sus c6nyuges y a sus hijos.

Informe PosiHvo del

l-aley 72-193, establece que todos los residentes de puerto Rico podr6n ser beneficiarios
del Plan de salud, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. En la secci6n 3 inciso
(b), se incluye a los integrantes de la Policla de puerto Rico, sus c6nyuges e hijo+
conforme a lo dispuesto en la [€ y 2u2017 , segan enmendad4 mejor conocida como ,,ky
del Departamento de seguridad Prlblica de puerto Rico". No obstante, los oficiales del
Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n y a los oficiales del cuerpo de vigilantes
de Puerto Rico, no estan contemplados en esta Ley, como beneficiarios del plan de salud.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anAlisis y evaluaci6n del p. del s. sg2, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

bernamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
anelisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (DS), la Administraci6n
de Seguros de Salud (ASES), la Oficina de Presupuesto de la Asamblea t egislativa
(OPAL) y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante er proceso de evaruaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALTJD (DS)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud @s)
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, el Dr. victor M. Ramos
otero expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida condicionado a Ia asignaci6n
de los recursos econ6micos para su implementaci6n.

Destac6, que la pieza legislativa ofieto de evaluaci6n busca, en slntesis, enmendar Ia
Secci6n 3 del ArHculo VI de I at*y 7Z-l993 para incluir lo siguiente:

"kl) Todo funcionaio que se desempefie amo oficiares del Cuerpo de vigitantes
ilel Departamento ile Recursos Naturales, actioos y re*rados, sus cfinyuges e hijos
depenilientes menores ile 2s afios, que no estcn casados y se encaentret cutsanda
estudiw postsecundaios. Todas las disposiciones antmidas en el incbo (b) ile esta

se plantea adem6s, que esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso de otorgar y
defender los beneficios que promuevan una mejor calidad de viJa de quienes t uIdu.
por la seguridad y bienestar de los puertorriqueflos por lo que propone brindarles esta
altemativa a los oficiales del cuerpo de vigilantes puerto Rico, retirados y activos, sus
c6nyuges e hijos. De esta manera se hace justicia a estos funcionarios que sirven aI pals
y que hoy no cuentan con un plan m6dico que les permita acceder a diversos servicios
mddicos, cuidar adecuadamente de su salud y la de su familia.
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Secci6n, relacionadas a los integrantes ile la Policia de Puuto Rico, se tplicafin a
los Ofrciales del Cuerpo de Vigilantes ilel Departammto ile Recursos Naturales;'

a. Si fallece el funcionario, el beneficio continuar6 vigente mientras el c6nyuge
sup6rstite pennanezca en estado de viudez y los hijos se:rn menores de veintifn
(21) afios o ruyores hasta veinticinco (25) aflos, que se encuentren cursando
estudios postsecundarios.

b. Para tener acceso a la cubierta, los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales deberdn rendir su aportaci6n patronal para
cubrir el plan mdico.

De la misma manera, recalc6 que, a diferencia de los estados, los territorios enfrentan un
financiamiento federal m6s limitado y porcentajes fijos, especialmente Puerto Rico.
Expuso que, en el 20?3, el Congreso aprob6 ajustes para aumentar el porcentaje en los
territorios al 83%. sin embargo, para Puerto Rico, el aumento esta limitado al76% hasta
e12027.

Asimismo, indic6 el DS, que como establece Ia Ley Nrlm. T2-l99g,los miembros activos
y retirados de la Policla de Puerto Rico, al igual que sus c6nyuges e hijos, tiene derecho a
acogerse al Plan de salud del Gobiemo. Afiadi6, que este beneficio se mantiene vigente
incluso si el miembro policlaco fallece, mientras el c6nyuge sup€rstite permanezca en
estado de viudez y los hijos sean menores de veintirln (21) aflos o, aquellos mayores hasta
veinticinco (25) afios, que se encuentren cursando estudios postsecundarios. segrln
explic6, a estos se les ofrece una cobertura "Estatal", sin embargo, a aquellos que decidan
acogerse al Plan de salud del Gobiemo, en primera instancia, se evaluar6 su elegibilidad

Debido a que el inciso dispone que se aplicar6n todas las disposiciones relacionadas a los
integrantes de la Policla de Puerto Rico, el Departammto de Salud sefial6 lo siguiente:

El DS mencion6, que el Programa Medicaid fue establecido con el objetivo de

proporcionar asistencia m6dica a lamilias indigentes con dependientes menores de edad,
perconas con discapacidades, ciegos y personas de la tercera edad. Enfatiz6, que todo
solicitante al Plan de Salud del Gobiemo, sin distinci6n de eda4 podrla ser elegible
siempre y cuando cumpla con todos los criterios establecidos por el Programa.
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vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es de $2,500 meruiuales. Por tanto, a
pesar de que el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales haga una
aportaci6n patronal para cubrir la prima, el Departamento de Salud alert6, que dicha

buci6n no serla suficiente para contrarrestar el impacto econ6mico que generarla la
inclus i6n de este grupo en el Programa. Asimismo, apunt6, que mcorporar esta poblaci6n
podria comprometer el acceso a servicios de salud de otra poblaci6n mds necesitada vnumerosa, ademds de afectar los tiempos de espera para citas, Io que podrla generar
demoras en la atenci6n m6dica

En esa misma llnea, menciono que dado a que aplicarlan las mismas disposiciones que a
los integrantes de la Policra de puerto Rico, los vigilantes der Departamento de Recursos
Naturales deberdn ser evaluados para determinar su eregib idad a Medicaid. Formur6,
que a la luz del salario base de estos, es improbable que muchos cumplan con los
requisitos de elegibilidad segrin las tablas actuales. por consiguiente, el DS considera que
la mayorla resultarlan elegibles estatales.

concluyQ que, debido ar limitado financiamiento der programa, es imperativo que, conel fin de asegruar la correcta implementaci6n de Ia Ley, la Asamblea Legislativa
modifique el proyecto p,ua que se incluya la asignaci6n de fondos necesaria y .Lrirro"
-que 

permita afrontar el impacto presupuestario que dichos cambios implicar6n en el plan
de Salud del Gobierno de puerto Rico.

Por todo Io antes expuesto, er Departamento de salud endos6 el hoyecto del senado 5g2,
siempre y cuando se asignen los recursos econ6micos para Ia implementaci6n de la
propuesta legislativa.

para Medicaid. Afirmo que, si resultan inelegibles a Medicai4 se considerar6n elegibles
estatales-

Por otra parte, sostuvo, que actualmente el Cuerpo de vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales est6 compuesto por aproximadamente 352 oficiales. Aunque no se
conocen las circunstancias personales de estoe, el DS adujo que la rnitad de estos oficiales
tiene c6nyuge y al menos un hijq por lo que, serla un aproximado de 724 personas.

Subray6, que de acuerdo con la l,ey Nlim. 1562024 el salario base de los
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ADMINISTRACI6N DE SEGI,JROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Aeociaci6n de seguroa de salud (AsEs) quien present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Directora Ejecutiva lnterina, Lymari Col6n Rodrlguea expres6ndose a
favor de la aprobaci6n de la medida condicionado a la designaci6n de fondos p.ua su
implemmtaci6n.

el acceso a los servicios necesarios que ayuden al mejoramiento de la calidad de
vida de cada persona.

Por tanto, luego de una revisi6n del proyecto de ley objeto de evaluaci6ry la ASES no
present6 oposici6n a su aprobaci6ry siempre y cuando se establezca una designaci6n de
fondos necesarios para cubrir el impacto presupuestario que dichos cambios conllevardn
en el Plan de Salud del Gobiemo de Puerto Rico.

Posterior a haber recibido el memorial explicativo del DRNA, la comisi6n de salud
remiti6 el mismo a ASES e indag6 si gl dsralls referente a Ia aportaci6n patronal del
DRNA de $175.00 mensuales siendo hansferida a ASES, cambiaba de alguna form4 el
impacto presupuestario de la agencia. La respuesta provista por ASES fue la siguiente:

"Las primas que la ASES pata a nuestras aseguradoras contratadas varia de
acuerdo con las necesidades m6dicas y uritizaci6n de cada asegurado. Como se

mencion6 en el escrito anterior, al no tener un censo mn el detalle demogr6fico y
una data de utilizaci6n para analizar, nos es imposible decir con exactitud la
cuantia del impacto."

Ademls, recibimos un memorial suplemmtario suscrito por el Lcdo. Carlos Santiago
Rosario, Director Ejecutivo de la ASES en donde recalc6 el deber de la Agencia en velar

la ASES reconoci6 los esfuerzos realizados por la distinguida Asamblea Legislativa y de
esta Honorable comisi6n para atender un tema tan importante como Io es la salud de los
puertorriqueflos, el acceso y la cubierta de los costos de tratamiento mEdico a los
pacientes que sean beneficiarios del Plan de salud del Gobierno de Puerto Rico. De igual
forma, coincide en que existe una necesidad de establecer iniciativas que ayuden a
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por la disponibilidad de fondos estatales y federales por lo gue reiter6 zu planteamiento
sobre lia necesidad de identificar fondos recurrentes necesarios para cubrir estos
funcionarios.

No obstante, detall6 opciones para los oficiales que quedm descubiertos de la cubierta y
beneficios del Plan Vital:

Para los empleados de Gobiemo que ya eran elegibles al progama Medicaid antes
de ser empleados por el Gobiemq puedm acogerse al plan Vital mediante una
certificaci6n de elegibilidad.

Expuso Ia NES qrre en cuarguiera de las circunstancias, ra aportaci6n pahonal pasa al
PIan vital. sostuvo, que para poder realizar un estimado m{s detanado del impacto fiscat,
es menester considerar el tamafro de la poblaci6n, Ia cual segrin reportes del
Departammto de Recursos naturales y Ambientaret es de 311 empleados. No obstante,
resal6 que no cuentan con un historial de ut izaci6n de los mismos para poder completar
un estudio completo.

la AsEs conduy6 reafirmando varorar Ia intmci6n der Iegislador de atmder de forma
modema y humanitaria las necesidades de sarud de los puertorriqueffos, asi como
remnoce la funci6n de los vigilantes del DRNA.

o Para los empleados y pensionados der Gobiemo de puerto Rico que soricitan la
elegibilidad al Programa Medicaid por primera vez, y no son elegibleg tienen la
opci6n de acogerse a la cubierta conocida como "ELA-pLlRo" Ia cual permite a los
empleados ptblicos y pensionados acceder a servicios de salud a hav6s de
diferentes aseguradoras crontratadas por ASES. El 'ELA-puRo,, es negociado por
la ASES bajo las disposiciones de la Ley 95 de 29 de junio de 1963, segrin
enmendad4 conocida como la "Ley de Beneficios de salud para Empleados
Priblicos" y m armonia con la Ley 72_lggg, conocida como Ia ,,Ley de la
Administraci6n de Seguros de salud de puerto Rico,,.
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oFICINA DE PRESLJPUESTO DE LAASAMBLEALEGISLATTVA (OPAL)

Recibimos, de igual forma, el andlisis de la medida presentado por la oficina de
heeupueato de la Aeamblea Legielativa (oPAt) la cual present6 su irdorme por
conducto de su Director Ejecutivo, trdo. Hecrian D. Marfinez Martlnez.

DestacQ que una evaluaci6n del costo fiscal de la medida en cuesti6n debe basarse en un
esfudio actuarial que estime los costos basados en una evaluaci6n de riesgos. En ese
sentido, la oPAL no cuenta con la informaci6n necesaria para un an6lisis de lo anterior.
sin embargg mediante informaci6n presupuestaria llev6 a cabo unas aproximaciones del
posible costo fiscal del P. del S. 582.

Indico que, en la actualidad, el DRNA time asignaciones presupuestarias a los fines de
cl.tbrir las aportaciones patronales al seguro mddico ascendentes a $3.8 millones, segrin el
presupuesto consolidado para el ario fiscal 2025 certificado por la funta de supervisi6n y
Administraci6n Fiscal (|sAF, 2025). Lo anterior, para beneficiar a un total de 1,139

empleados en la agencia de DRNA para diciembre de 2024 (oficina del Contralor de
Puerto Rico, 2024). Con las cifras mmcionadas, la OpAL estim6 que la aportaci6n
pabonal anual promedio por empleado del DRNA es de 93,355 (o $280 al mes).

ser1al6, que particularmente, el Informe de Transici6n 2024 report6 que el cuerpo de
vigilantes de esta agencia cuenta con un total de 309 empleados. No obstante, la opAL
no hall6 informaci6n acerca de las aportaciones patronales para este grupo por lo que
aclar6 que realiz6 las inferencias partiendo de la informaci6n del total de empleados
dentro del DRNA.

Por oho ladq OPAL expuso, que la ASES reconoce una linea presupuestaria como
lncentivos y subsidios dirigidos al bienestar de la ciudadania a los fines del pago de
primas de seguros m6dicos. Agrego que Ia asignaci6n prezupuestaria consolidada a lo
antes mencionado asciende a $4,896.2 millones, segrin el presupuesto consolidado para
el affo fiscal 2025 0sAF, 2025). Detall6, que el origen de estos fondos se distribuye de la
siguiente manera: 157o provenientes del Fondo Gmeral; 4% de fondos especiales; y el gl%

restante de fondos federales. Relatd adem6s, que estas cifras van destinadas a beneficiar
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a una poblaci6n de cerca de 1,359 722 para mayo de 2025, se$i,n datos provistos por ASES
m e12025.

oPAL estim6 que el costo fiscal preliminar del p. del s. 5g2 pudo haber sido de g79,353
para el affo fiscal vigente. De igual forma, comparti6 las proyecciones para los affos
fiscales subsiguientes m la siguimte tabla:

Tabla 1. Costo fiscal del p. del S. 582

Fuente: Elaborado por la OPAL Cifr"s redondeadas.

seg{m el anilisis realizado, reitero que los costos presentados constituym estimados
preli.inares aproximados del posible costo fiscal real de Ia medida en cuesti6n. sin
embargo sostuvo, que para obtener un estimador punhral con mayor precisi6n, seri
necesario llevar a cabo un estudio actuarial a esos fines. por consiguiente, arert6 que el
estimador de costos del Informe presentado por la opAL est{ sujeto a un alto g""io d"
margen de error.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTAIES (DRNA)

El Departamento de Recuraoa Naturales y Ambientaree (DRNA) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su secretario, wardemar euiles p€rez, manifestando su
respaldo general a los fines de la medida.

E"p*q que el Cuerpo de Vigilantes, fue creado en virtud de la Ley N,,m. 1_192,conocida como "Ley de Vig,antes de Recursos Nafurares y Ambientales delDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales", y derogada mediante Ia tey Nrim.17u2020, conocida como ,Ley der cuerpo de vigiiantes de Recursos Naturae yAmbientales del Gobierno de puerto Ricou 

" 
.or, 

"I 
fin de proveer un mecanismo alsecretario del DRNA para proceder, tanto adminiskativa como judicialmente, contra rosvioladores de las leyes y reglamentoo que la agencia adminisha.

Costo

fiscal $80,519 $84,5s3 $87,909 $90,020

9

2026 2tl'27 20.28 2029 2030

$82,672



10
Comiei6n de Salud
Inforsre Positivo del Proyecto del Senado 582

Asimismo, ilustr4 que el Cuerpo de vigilantes del DRNA esta compuesto por servidores
pfblicos que desempeflan una funci6n esencial en la aplicaci6n de las leyes ambientales
y en la protecci6n de los recursos naturales de puerto Rico y que dentro de sus funciones
incluye el patrullaje preventivo en 6reas naturales, vigilancia y conservaci6n del
medioambiente, investigaci6n de delitos ambientales, intervenci6n en emergencias,
protecci6n de especies, y educaci6n ciudadana. A esto aftadie que este personal, muchas
veces expuesto a riesgos signilicativos en el cumplimiento de su deber, constituye una
fuerza vital para la conservaci6n ambiental en la isla.

Por otra parte, con relaci6n a su presupuesto, el DRNA consider6 que no existirfa impacto
presupuestario, toda vez que la aportaci6n patronal asignada por vigilante, por un monto
de $1.75.00, seria transferida a la Administraci6n de seguros de Salud (ASES). Desde el
punto de vista presupuestariq ampli6, que esta traruferencia seria hansparente para el
DRNA dado que representarla un ahorro para el vigilante, mientras disfruta de un plan
mEdico con una extensa cubierta tanto para el servidor p(blico, como para su c6nyuge e
hijos menores de 25 affos.

Reconoci6 que, actualmente, el costo mensual de los planes m6dicos representa una carga
significativa para estos funcionarios y sus familias, y que, en muchos casos, la falta de
una altemativa de salud accesible ha provocado que algunos vigilantes opten por no
adquirir cobertura m6dica, lo que afecta su bienestar general. Ante este escenario, el
DRNA plante6 que la aprobaci6n del P. del s. 582 serla un paso afirmativo hacia la justicia
laboral y una herramienta clave para la retenci6n y estabilidad del personal del Cuerpo
de Vigilantes.

El DRNA aval6 la aprobaci6n del P. del s. 582 al considerar que se trata de una medida
justa y necesaria, alineada con los principios de equidad, reconocimiento al servicio

No obstante, el DRNA enfatiz6 que, a pesar de la relevancia de sus funciones, los oficiales
del Cuerpo de Vigilantes no han sido incluidos como beneficiarios del plan de salud del
Gobiemo, lo cual representa una desigualdad respecto a otros cuerpos uniJormados con
funciones comparables. Por consiguiente, punfualiz6, que tal como establece la
exposici6n de motivos de esta medida legislativa esta exclusi6n ha contribuido a la
p6rdida de personal capacitado, que busca mejores condiciones laborales en otras
instituciones.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

pfblico y protecci6n al personal que labora directamente en el cumplimiento de la
polltica prlblica ambiental del pals.

Concluy6 reiterando que esta propuesta legislativa que, seglin antes mencionadq no
representa un impacto presupuestario para el DRNA. sin embargo, reconoce el sacrificio
de estos servidores pdbricos y brinda una altemativa real para atender una necesidad
u-rgente de acceso a servicios de salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuro 1.007 de ra r-ey r7-2)2),segrln enmendad4 conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que er p. del s.
582 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

A la luz del andisis efectuado sobre el p. del s. 5g2, y cas considerar las ponencias
presentadas por los diversos componentes gubemamentales con competencia iirecta en
el dmbito de la salud, esta Ilustre comisi6n considera que su imprementaci6n hace justicia
A los oficiales der cuerpo de vig antes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales al viabilizar que sean incluidos como beneficiarios del plan de Salud del
Gobierno. No podemos perder de perspectiva que el costo mensual de los planes m6dicos
representa ,na carga signilicativa para estos funcionarios y sus familias por lo que laaprobaci6n de esta piza legislativa representard un alivio para su limitada economta y Iesbrinda una alternativa para poder atender su necesidad de acces" 

","*"", o" *0.
Enfatizamos que mediante la Ley g9-2022 se enm end6raLey z2-7993 conocida como ,,Ley
de la Administraci6n de Seguros de Salud de puerto Rico,,, incluyendo comobeneficiarios del plan de salud der Gobierno a los polictas estatares y -ur,i"ifa"r,retirados y activos, sus c6nyuges e hijos; po, ro que este beneficio fue concedido
recientemente a otros funcionarios priblicos.

Teniendo presente que las iniciativas Iegislativas deben estar c6nsonas con el plan Fiscaly que la Administaci6n de- servicios de sarud (ASES) posee ras obrigaciones
conhactuales existentes, la medida incluye una disposici6n que estabrece que lo aqulrequerido formarA parte der pr6ximo contato de servicios de salud que er G-obiemo de
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Puerto Rico ofrecere, concedi6ndole asl la oportunidad a la ASES de presupuestar el
impacto mlnimo que pudiera tener su implementaci6n. Reiteramos, que el impacto fiscal
preliminar estimado es de meramente $79"353 para el afio fiscal vigente; $g0J19 para el
aflo2026;fi2,672pane12027;WF53 para el afio 2028;fi7,90 parael afio 2@9 y $90,020
para el 2030.

En cuanto a Ias enmiendas realizadas al texto de la medida, corresponden a elrores
tdcnicos, fortalecer la implementaci6n de la medida y dade cabal cumplimiento a la
reglamentaci6n adoptada por el senado de Puerto Rico en relaci6n con la redacci6n de
un proyecto de ley.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES HPuEsro, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo su
InIorme, RECOMENDANDO LA APR0BACI6N del proyecto del senado 582, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

sometido,

Rodrlguez
te

de Salud
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LEY
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Ordinaria

a afiadir.un nuevo inciso (d) a la secci6n 3, del Ardculo vI, de la Ley 72-1g3, seg&n
enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de seguros d" salud"de
Puerto Rico", a los fines de incluir como beneficiarios del Flan de salud del
Gobierno a los oficiales del cuerpo de vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Arnbienrales, 

ryii1ad9s y u.tiros, sus c6nyuges e hijos; fijar su
aportaci6ry autorizar a la ASES
(afES, y rI O@*orrrto R *rror,w,ot rrk @estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y benefiaos, cridios de 

"r!6uria"a 
y 

"rpago de-primas; disponer g]re rya opcional para @@ to, oirub, ad c"rw * tisit"iir'd"t
O"prrrt -r"tr ,fu k*r*t Nrfurrbt y A^ rse aI plan de Salud delGobiemo y de optar por acogeme j -ri"r"o l" upo"ti.iOr, pahonal ,uy" 

" 
aSfgpara renumerar los actuates i.ir_* ld) G), (9, ig, (h), (0, 0, C), Ci ".;;;;:"1'^"^1C, (0, (e), G,), (r, 0), G), 1t1, 1m) aL'u'seci"i6" e, a"i aru",rio.il, a" u r",

72-1993, segrln enmendada; y para otros fines relacionados. -' '- *r

UPOSICIoNDEMOTWOS
Los oficiales del cuerpo de vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales son servidores p,blicos que diariamente trabajan para aportar ar pals y,
por la naturaleza de sus funciones, arriesgan su vida para cumplir con las
responsabilidades que re aprican a cada cargo que ocupan. Es de conocimiento prlbrico
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la situaci6n que particularmente afecta a los oficiales del cuerpo de vigilantes del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Los oficiales del cuerpo de vigilantes del Departamento de Recursos Naturales

patrullan 6reas naturales para prevenir actividades ilegales como la caza furtiva y la
destrucci6n del hebitat, educan al p(rblico sobre la importancia de la conservaci6n del

medio ambiente, investigan delitos ambientales y brindan asistencia en situaciones de

emergencia. Ambos grupos tienen roles distintos. pero igualmente cmciales en la

aplicaci6n de Ia ley y la protecci6n de los recursog ya sea dmtro de las irstalaciones

correccionales o en el entorno nafural. El trabajo que desempefian es intrincado, pero

estos empleados pfblicos sobresalen por su servicio sobresaliente, que realizan con

orgullo y compromiso en beneficio de cuidar nueskos recursos naturales.

Durante los pasados affos, los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento

de Recursos Naturales ha reclamado Ia otorgaci6n de beneficios y mejor calidad de

vida, pero al presente, no han logrado avaruar en sus reclamos, lo cual, ha provocado

que muchos de estos servidores prlblicos renuncim y busquen nuevos horizontes

laborales con meiores beneficios salariales y marginales. Cabe resaltar que, el pago

mensual de un plan mddico limita el sueldo de estos funcionarios significativamente.

Cada affo, al momento de renovar sus planes m€dicos, estos servidores pdblicos

enfrentan dificultades para costear un plan m6dico que les permita acceder a los

diversos servicios de salud. Esta diflcil situaci6n ha llevado a que muchos de los

funcionarios opten por no acogerse a un plan m6dico, ya que humanamente se ven

imposibilitados de pagarlo.

Es evidente y necesario que a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes det

Departamento de Recursos Naturales se les haga justicia laboral. Por lo cual, es

meritorio enmendar La l*y 72-193, seg(n enmendada, conocida como "ky de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de inclut como

berreficiarios del Plan de Salud del Gobiemo a todo los Oficiales del Departamento de
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correcci6n y Rehabilitaci6n y a los oficiales del Cuerpo de vigrLntes del Departamento
de Recursos Naturales, sus c6nyuges e hijos.

I'a' l*y T2-1993, segfn enmendada, conocida como "ky de ta Adminishaci6n de
segums de salud de Puerto Rico", establece que todos los residmtes de puerto Rico
podrdn ser beneficiarios del plan de salud, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos. En la secci6n 3 i""i"" (b), se incluye a los integrantes de la policfa de puerto

Rico, sus c6nyuges e hijos, confonne a lo dispuesto en la ky 4.2072, *.gtn
enmendada, mejor conocida como "Ley der Departamento de seguridad priblica de
Puerto Rico". No obstante, los oficiales del Departamento de correcci6n y
Rehablitaci6n y a los oficiales del cuerpo de vig antes de puerto Rico, no estdn
contemplados en esta Ley, como beneficiarios del plan de Salud.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores p(rblicos por su
arduo trabajo y sacrificioo m eI cumplimiento del deber. Esta Asamblea L,egislativa
tiene el compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor
calidad de vida de quienes kabajan por la seguridad y bienestar de los puertorriquefros
y Puertorriquefias. Asf las cosas, es necesario brindarles esta alternativa a los oficiales
del Cuerpo de Vigilantes puerto Ricq retirados y activos, sus c6nyuges e hijos. De esta
manera se hace justicia a estos funcionarios que sirven ar pals y que hoy no cuentan con
un plan m6dico que les permita acceder a d.iversos servicios m€dicos, cuidar
adecuadammte de su salud y la de su familia.

Por Io tanto, este proyecto persigue enmendar la Ley de la Adminishaci6n de
seguros de salud de puerto Rico, a los fines de incluir, mtre los beneficiarios de dicha
cubierta, a los oficiales der cuerpo de vigilantes der Departamento de Recursos
Naturales de Puerto Rico para que tengan ra arternativa de escoger el pran de salud del
Gobiemo; y que segrln sea el caso, la aportaci6n pahonal sea enviada directamente a la
Administraci6n de Seryicios de Salud (ASES).

Conforrre a los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea kgislativa estima
necesario que los oficiales der Cuelpo de vig antes del Departamento de Recursos
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Naturales, retirados y activos, tengan la opci6n de beneficiarse del plan de salud del

Gobierno.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 ArHculo 1..- Anadir un nuevo inciso (d) a la secci6n 3 del Arficulo vI de la Ley

2 72-1993, segrln enmendada, y renumerar los actuales incisos (d), (e), (9, G), Gr) (i),

3 (i), G), (l), como los incisos G), (0, (g), (h), (i), 0), G), (l), (rr,) para que se lea como

c sigue:

5 "Secci6n 3.-Beneficiarios del Plan de Salud." -

5 Todos los residentes de Puerto Rico podr6n ser beneficiarios del plan de salud

7 que se establece por la implantaci6n de esta Len siempre y cuando cumplan con los

8 siguimtes requisitos, segfn coresponda:

9 (aF... Sean identificadas v certificadas por el De

11 recibir de salud es

72 seefn lo dispuesto por la leeislaci6n o taci6n federal aplicable, teniendo,

derecho a los de salud estatales diso bles v13

14

15

16

77

18

19

Dara

suc oue no est€n baio los de salud

(b).

(c)...

(d) Todo funcionaio que se ilesempefie amo W, Ofcial del Cuerpo ile

Vigilantes ilel Departanento de Rec:arsrls Nafurales, actioos y retirados, sus finyages e

hijos deryndientes menores ile 25 afios, que no estda casados y se encamtrm ansanih

10 for la Secci6n 1 de este ArHculo (24 L.P.R.A. $ 7025). Disponi€ndose, que las



5

I eshtdios wt*anndaio' Todas ras ilisposicbnes anteaidas m el inciso (b) de esrn

secci6n, relaciotwilas a los integrantes de la policia de puerto Ria, x aplicardn a los

ofciales del Cuerpo ile vigitantes det Departamento dc Rr:currls Naturares.
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13
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18
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20
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22

la

o

la

a en

establecido en esta le)L
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tl bancf.cios. criteios ilc elegibiliilad yel pago ile pimas: iliwur que sea opcional oara los

M Oficioles del Cueroo de Visilantzs del Deoartameilo ilc Rea.rsos Nafuralcs v

15 amscrx al Plan de Salud del u de oobr oor a@per* al mismo la aportaadn

L6 pgtronal oaya a ASES.

77 ArUculo z(il.- la Administraci6n de Servicios de Salud (ASES) incluird a los

r8 designados beneficiarios dentro de los servicios de salud que ofrece segrln lo que

19 establece esta Ley. No obstante, reconociendo las obligaciones conbactuales

20 existentes de la ASES, lo aqul requerido format6 parte del pr6ximo contrato de

2t servicios de salud que el Gobiemo de Puerto Rico ofrecerd.

zz ArHculo 3@.- Cldusula de Separabilidad

6

r ($(g)...

z lB\@...

3 (h)(i)...

4 (!)f)...

5 oft)...

6 G) fl) ...

t g)(mt..."

8 Articulo 2.- Reglan entacidn

9 se conceilen ciento ochenta (180) ilias al Departamento Recursos Naturalr,s y a la

lo Adminittraci6n fu Srgn * ile Salud dc Pu"rto Rico (ASE .poro que ot 
^Wren 

*otouie,

77 regbmentaadn aue * mtiefula oertinmtc an b aqui disouesto. A su oez se autoim a

L2 ASES a promulgar aquclbs ruglamentos qw estime pertircntes, en cuanto a cabiertas y
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1 si cualquier parte de la presente Lcy fuera declarada nula o inconstitucionar por

2 un kibunal de jurisdicci6n competente, tal sentencia o resoluci6n dictada al efecto no

3 invalidar6 o menoscabar6las dernAs disposiciones de esta l,ey.

I Artrculo 4@).- Vigerrcia

5 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
&
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la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 619, recomienda a este Alto Cus?o su aprobaci6n con las enmiendas incluidas
en el Entirillado Electr6nico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 519 tiene como prop6sito declarar el primer domingo de mayo
de cada aflo como el "DIa de las Madres m Duelo" en Puerto Ricq reconociendo la
matemidad continua de las mujeres que han perdido a un hijo o hija, visibilizando su
dolor y promoviendo acciones de apoyo emocional y social por parte del Gobierno de
Puerto Rico.

El Proyecto del Senado 619 propone declarar el primer domingo de mayo de cada affo
como el "DIa de las Madres en Duelo" en Puerto Rico. Esta conmemoraci6n tiene como
prop6sito reconocer la experiencia de las mujeres que han perdido a sus hijos o hijas, en
cualquier etapa de la vida, incluyendo la gestaci6n, el parto, la niffez, la adolescencia o
la adultez. la medida establece que la fecha no corutituird un dIa feriado, pero sere
incluida en el calendario oficial de conmemoraciones del Gobiemo de Puerto Rico.

La iniciativa asigna responsabilidades espec{ficas a varias agencias prlblicas. El
Departamento de la Famili+ el Departamento de Salud, la Administraci6n de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) y ohas entidades pertinentes deber{n
coordinar, en conjunto con los municipios y organizaciones sin fines de lucro, el
desarrollo de actividades dirigidas a brindar acompafiamiento y apoyo emocional a las

?0?SECi!iI0fE022plr1t 
I S0tZS

TRTS{I]ES Y REIORIE SENfltrl

0R'GINAt

AL SENADO DE PUERTO RICO:

INTRODUCC16N
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madres err duelo. Enfe estas actividades se contemplarn campafias educativas, actos
simb6licos, materiales informativos y s€rvicios psicosociales culturalmente pertinentes.

Asimismo, se o(horta a las entidades piblicas y privadas a unirse a esta
conmemoraci6n mediante iniciativas que promuev,rn la inclusi6rU el reconocimiento y
el respeto hacia las madres en duelo, fomentando espacios institucionales que
visibilicen su matemidad y les ofrezcan acompafiamiento diSfro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en esticto cumplimiento de su

responsabilidad constitucional y su deber ministerial de evaluar lias medidas ante su

consideraci6rL curs6 solicitudes formales de memoriales explicativos a diversas

agencias concernidas, con el prop6sito de allegar insumos t€cnicos y administrativos
que permitieran redizar un andlisis ponderado del contenido del Proyecto del Senado

518. En especlfico, se solicit6 la comparecencia escrita de la Adminisbaci6n de Servicios

de Salud Mental y Contra la Adicci6ry Departamento de Estado, Departamento de la
Familia, Oficirn de Sewicios Legislativos, Oficina de kocuradora de las Mujeres, y
Departamento de Salud, entre otras entidades con iurisdicci6n incidental sobre los

temas que aborda la presente medida. A continuaci6rl se expone lo expresado por estas

entidades.
DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado de Puerto Rico compareci6 mediante memorial explicativo,
suscrito por su Subeecretaria Interina, para expresar su posici6n en torno al P. del S. 619.

La agencia se expresa a favor de la aprobaci6n de la medida y l,a considera compatible
con la polftica pfblica vigente en materia de fortalecimiento familiar y reconocimiento
irutitucional del duelo como vivencia legltima.

El P. del S. 619 propone declarar el primer domingo de mayo de cada aflo como el "Dia
Madres en Duelo" en Puerto Rico, con el prop6sito de honrar a las mujeres que

han perdido hijos o hijas, reconocer su matemidad continua y promover acciones de
acompafiamiento emocional, sensibilizaci6n social y apoyo institucional.

Segtn se indica en el memorial, la medida busca fomentar campaias educativas,
desarrollar materiales sobre el duelo, impulsar actividades comunitarias de apoyo y
abrir espacios p(blicos que legitimen la experiencia del duelo matemo. El
Departamento de Estado valora estas disposiciones como pertinentes y necesarias, al
considerar que responden a una dimensi6n de la experiencia materna hist6ricamente
invisibilizada en los marcos institucionales.
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La agencia interpreta el reconocirniento propuesto como un acto de justicia simb6lica
hacia una poblaci6n que ha permanecido al margen de los dirursos oficiales, y como
una forma de reafirrrur la presencia del Estado en situaciones de p€rdida y dolor
profundo. Considera, ademAs, que la medida refuerza. una cultura gubernamental
empatica, inclusiva y sensible al impacto que la p6rdida filial tiene en la estructura
emocional y social de Ias familias.

El memorial no formula objeciones de carActer t€cnico, jurldico ni presupuestario, lo
cual sugiere que la implementaci6n de la medida podrla realizarse sin requerir la
creaci6n de estructuras nuevas ni implicar cargas fiscales sustantivas.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

l^a Oficina del Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial explicativo,
suscrito por su Secletaria, la Hon. Suzanne Roig Fuertes, para expresar su posici6n
institucional en tomo al P. del S. 519. Ia agencia manifiesta su respaldo a la medida y la
considera compatible con el marco legal y programAtico que rige sus funciones
esenciales.

El Departamento plantea que el proyecto armoniza con su ley habilitador4 la l.ey Nrlm.
777-79A, h cual le encomienda disefiar programas integrales de diagp6stico,
tratamiento y prevenci6n de problemdticas sociales, mediante la participaci6n
ciudadana y con el objetivo de fortalecer la justicia social. Subraya que la propuesta se

erunarca en ese prop6sito al reconocer prlblicamente el duelo de madres que han
perdido a sus hiios, atendiendo una dimensi6n psicosocial que hist6ricamente ha sido
invisibilizada en las eskucturas gubemamentales.

La agencia afinna que la institucionalizaci6n del "Dfa de las Madres en Duelo"
constituye una expresi6n concreta de empaffa estatal, la cual permite desarrollar
estrategias de acompaframiento emocional en coordinaci6n con otras dependencias
prlblicas como el Departamento de Salud y ASSMCA. Indica ademAs que esta medida
se vincula directamente con las metas del Ejeortivo en torno al fortalecimiento de los
servicios de salud mental y la creaci6n de redes de apoyo para poblaciones vulnerables,
en especial aquellas marcadas por experiencias de p€rdida.

El Departamento de Estado respalda el P. del S. 619 por entender que represmta una
acci6n afirrnativa necesaria para visibilizar la realidad de miles de madres
puertorriquefias afectadas por la p6rdida de sus hijos. A juicio de la agencia, el
reconocimiento propuesto contribuye a fortalecer una cultura institucional que legrtima
el duelo como p.ute del quehacer pfblico, promueve el acompafiamiento desde el
aparato gubernamental y refuetza el compromiso del Estado con el bienestar emocional
de las familias. En ese sentido, considera que la medida se integra legltimamente al
marco nomultivo y programatico vigente.
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El memorial aclara que el proyecto no altera la operabilidad del Departamento ni
impone deberes que contraditan sus funciones ordinarias. Por el conhario, la agencia
valora que po&6 inEgrar acciorres intersectoriales, carnpafias de sensibilizaci6n y
actividades corunemorativ.rs que respondan a su misi6n irutitucional y que sirvan de
punto de encuentro entre el Estado y las comunidades impacta.las por el duelo
matemo.

El Departamento de la Familia respalda Ia aprobaci6n del P. del S.619, al considerar
que la medida fortalece una polltica p(rblica inclusiva, humanizada y respetuosa de la
diversidad de experiencias que coexisten en el entramado social puertoniqueffo. La
agencia reafirma su compromiso con toda iniciativa que promueva el bienestar
emocional, la validaci6n institucional y la dignidad de las familias en sus m( tiples
formas-

OFICINA DE LA PROCI.JRADORA DE LAS MTIIERES

la OPM sostiene que la medida propuesta armoniza con su ley habilitadora la l€y 20-
20f1, la cual le asigna responsabilidades en materia de educaci6n, orientaci6n y
campaflas de smsibilizaci6n sobre los derechos y problem6ticas que alectan a las
mujeres. Subraya que, como parte de su polltica prlblic4 debe promover valores de
equidad, inclusi6n y respeto a la diversidad de experiencias femeninas.

la agencia sefiala que el reconocimiento p(rblico al duelo materno constituye un acto de
validaci6n institucional que permite visibilizar realidades tradicionalmente excluidas
del discurso oficial. Desde su perspectiva, Ia medida representa una oportunidad para
incorporar un enfoque de derechos humanos y perspectiva de g6nero en Ia formulaci6n
de conmemoraciones estatales.

Asimismo, el memorial aclara que la medida no interfiere con sus deberes ministeriales

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres respalda la aprobaci6n del P. del 5.619, al
entender que se trata de una propuesta coherente con su mandato institucional y con
los principios rectores de Ia polltica pdblica dirigida a promovs el respetq la igualdad

La Oficina de la Procu.radora de las Mujeres compareci6 mediante memorial
explicativo, susclito por su Procuradora Lcda. Astrid Pifieiro Y Szquez, para expresar
su posici6n institucional en tomo aI P. del S. 619. I.a agencia manifiesta su respaldo a la
medida y la considera una acci6n afirmativa c6nsona con su misi6n legal y
prograrnAtica.

que su contenido es coherente con las funciones delegadas por ley. Por el contrario,
reconoce que Ia OPM podr6 integrarse a las campafias, ceremonias y actividades
propuestas en coordinaci6n con otras agencias como el Depa*amento de la Familia, el
Departamento de Salud, ASSMCA, los municipios y organizaciones del tercer sector.
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y la dignidad de todas las mujeres. La agencia considera que la hiciativa atiende un
vado simb6lico y program6tico, y s€ muestra disponible para col,aborar en su ejecuci6n
conforme a las disposicionB que se apruehn.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

Ia Oficina de Servicios kgislativos compareci6 mediante memorial explicativo,
Buscrito por Bu Directora, Lcda. Olga E. L,6pez Iglesias, para expresar su posici6n
institucional en tomo al P. del S. 619. t^a agencia sostiene que la medida es

iurldicamente viable y estA amparada en la facultad legislativa reconocida por la
Constituci6n de Puerto Rico.

La OSL expone que el Ar{culo Itr del ordenamiento constitucional faculta a la
Asamblea kgislativa para adoptar medidas que promuevan el bienestar colectivo
mediante la creaci6n de fechas co nemorativ,rs, tal como se ha hecho hist6ricamente
con diversas causas sociales, culturales y comunitarias. Seffala que el proyecto se

inscribe en esa prectica legislativa, y propone institucionalizar una fecha dedicada a

visibilizar la matemidad marcada por el duelo filial.

la agencia alirma que el reconocimiento pdblico de Ias madres en duelo no solo valida
una vivencia emocional profund& sino que permite fomentar campafias educativas,
promover acciones interagenciales y generar espacios de acompaflamiento. Destaca
adem6s que el proyecto responde a una tendencia internacional iniciada en Australia y
acogida por palses como Estados Unidos y Canad6, donde se celebra el "Dia de las
Madres m Duelo" el primer domingo de mayo. Aflade que en Puerto Rico existen
entidades sin fines de lucro que impulsan actividades afines, aunque sin
reconocimiento legal.

El memorial aclara que declarar esta fecha no interfiere con otras conmemoraciones
existentes ni crea una obligaci6n operativa para la agencia. Por el contrario, considera
que su implantaci6n puede fortalecer la cultura institucional en tomo a la salud
emocional, la empa(a social y la inclusi6n simb6lica de todas las formas de matemidad.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de la l*y 707-2020, s€gtn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del

Senado de Puerto Rico, certilica que, el P. del S. 519 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Tras examinar el contenido sustantivo de Ia pieza legislativ4 as1 como los memoriales

explicativos presentados por las agencias con responsabilidad directa o indirecta en la
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materia, esta Comisi6n concluye que l,a medida en evaluaci6n propone un mecanismo

de reconocimiento norrnativo que incorpora, con Ia seriedad juridica que corresponde,

una dimensi6n humana que hist6ricamente ha estado ausente en el diseflo hstitucional:
la matemidad que persiste m6s all6 de la p6rdida de un hijo o hija. Esta inclusi6n no se

limita a un gesto simb6lico, sino que repres€nta una validaci6n conclda de la memoria,
el dolor y el vlnculo matemo que permanece a pesar de la ausencia.

l-a desigrnci6n de una fecha conmemorativa dedicada a las madres en duelo responde a

una necesidad social evidente, sin generar obligaciones fiscales ni imponer mandatos

operacionales al aparato gubernamental. la medida ha sido redactada de rrranera que

las iniciativas sugeridas puedan ser adoptadas con flexibilidad por las agenci:ls

pertinentes, permitiendo asI su integraci6n sin rigideces administrativas ni impacto

presupuestario directo. Por el contrario, se fomenta un modelo de colaboraci6n que

integra a los municipios, las entidades sin fines de lucro y las organizaciones

comunitarias en el disefio de actividades educativas, conmemorativas y de apoyo

psicosocial.

Desde el punto de vista legislativo, la pieza este esEucturada de {orma clara y
coherente, sin conflictos con nonnas constitucionales, conmemoraciones previamerte
establecidas ni disposiciones legales vigentes. En lugar de crear redundancias o

interferencias, amplla el marco de reconocimiento institucional hacia una experiencia

lntima, pero de alto impacto social, cuya visibilidad puede contribuir al bienestar

emocional de la ciudadanla y a una polltica priblica m6s cercana a la realidad de las

Personas.

Este tipo de legislaci6n no es aislado. Existen otras jurisdicciones que han adoptado
similares, ya sea mediante ley, orden ejecutiva o reglamentaci6n, estableciendo

un precedente favorable para el desarrollo de iniciativas que validen experiencias

emocionales comrinmmte excluidas del discurso legal. I.a propuesta aqul evaluada se

inserta dentro de esa misma direcci6ry sin imponer cargas fiscales, y presewando la
naturaleza voluntaria de las actividades sugeridas.

Esta Comisi6n entiende que la medida es jurldicamente adecuada, socialmente

pertinente y emocionalmente iusta. la misma armoniza con principios contempor6neos

de dignidad, equidad y respeto, y alirma eI compromiso del Gobiemo de Puerto Rico
con visibilizar y acompafiar experimcias hunanas cuya profundidad merece un espacio
dentro del calendario oficial de conmemoraciones.
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POR TODO LO ANTES DQLIESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 619 con las

ennriendas introducidas en el entirillado electr6nico que lo acompafia.

Respefu osamente sometido,

L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Para declarar el primer domingo de mayo de cada a.ffo como el "Dia de las Madres en
Duelo" en Puerto Rico, reconociendo Ia matemidad continua de las mujeres que han
perdido a un hijo o hija, visibilizando su dolor y promoviendo actiones de apoyo
emocional y social por parte del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

EI Dta de las Madres, celebrado tradicionalmente el segundo domingo de mayo, es

una fecha de gratitud y celebraci6n para muchas familias puertorriquefias. Sin embargo,

para miles de madres m laJel+Puento_.,$co, esta fecha puede ser una fuente de profundo

dolor. Nes.+e{edmoe Se aluile particularnunte a las madres en duelo: aquellas que han

perdido un hijo o hija ya sea durante la gestaci6n, aI nacer, en la infancia, adolescmcia

o adultez. Estas mujeres contin(an simdo madres, @
hiies+aya-€eoad€ aunque sus hiios ya rc es6n,frsicaflEnte con ellas. A menudo, esta forma

de matemidad es silenciada, @ sin reconocimieato

instifu cional ni comprensidn social suficiente.

EI duelo por la p€rdida de un hijo es una experiencia emocional intensa, duradera y

transformadora. En la acfualidad, muchos palses han comenzado a abrir espacios de
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memoria y acompaflamiento para reconocer esta vivencia como parte del ser madre. '

Entre las acciones destaca.l.s est6 la celebraci6ru m varios palses del mundq de un dla ,

especial para las madres en duelo el primer domingo de mayo. Esta fecha ha sido

acogida por comunidades en Australia, Estados Unidos, CanadA y varioe palses de

Am€rica Latina, quienes celeb,ran el DIa de las Madres en Duelo en esa fecha para

honrar a las mujeres que,

dc sus hijos o hijas, siguen siendo madres. Estos palses, en reconocimiento al dolor que

conlleva la p€rdida, han decidido darle visibilidad a la matemidad en duelo, apoyando

a las madres en su proceso de sanaci6n.

En Puerto Rico, existen organizaciones como The TEARS Foundation Puerto Rico,

Fundaci6n Stefano, Amigos Compasivos, AMORir, entre otras, que han brindado

apoyo, acompaffamiento emocional y actividades conmemorativas para estas madres.

Sin embargo, no existe actualmente en nuesko ordmamiento legal un reconocimiento

oficial que les otorgu.e un espacio digno en el calendario local. Esta invisibilidad

institucional contribuye al aislamimto emocional de muchas madres que, annffr€-is

tiene+a*us.hiiee+resen+es dur. tras la oeiliila fisica ile sus hiios e hiias, siquen sinti6ndolos

como parte fundamental de su idmtidad.

Es necesario destacar que los palses mencionados han adoptado este dla de manera

simb6lica, pero tambi€n pr6ctica, para brindar un espacio de apoyo emocional y

psicol6gico a las madres que atraviesan esta diflcil realidad. De la misma rnanera,

Puerto Rico debe seguir este ejemplo, asegurando que nuestras madres en duelo tengan

un &a especial que vfoibili*e*ddsr rea nozca su exppriencia ib oida y les ofrezca el

apoyo que necesitan para continuar con su vida, sin olvidar el amor hacia sus hijos.

Esta Asamblea Legislativa mtiende que declarar oficialmente el primer domingo de

nuryo como el "DIa de las Madres en Duelo" es un acto de justicia emocional, ernpaHa

social y validaci6n simb6lica. Reconocer esta fecha no busca sustituir el DIa de Ias
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Ivtadres tradicional, sino complmurtarlo, integrando a aquellas madres cuyo amor

' materno persiste m6s all6 de la muerte de un hijo.

La creaci6n de esta conmemoraci6n oficial permitird fomentar campafias de

sensibilizaci6n, desarrollar actividades de apoyo comunitario, crear materiales

educativos sobre el duelo y abrir espacios donde las madres en duelo puedan s€*+bta&

es€u€hodaor{€€mpaf,adas rcorcciilas, oaliilailas etwcionahuntz y aconwfuilas ile marcra

respetuos. De esta forma, Puerto Rico tambi€r se sumara a la tendencia intemacional de

apoyar a las madrcs m duelo, creando un espacio institucional que perdta-e*eeerlee

lcs brinde de manera ontiruu el reconocimiento y apoyo que merecen

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Esta I€y se conocer6 como la "ky del DIa de las Madres en Duelo de

2 Puerto Rico".

3 Secci6n 2.- Se declara el primer domingo de mayo de cada afio como el "Dla de

4 las Madres en Duelo" en Puerto Rico, con el prop6sito de homar a todas las madres

5 que han perdido a un hijo o hija,

A w*l&,-*s* y anrnn su naterniaaa onttrua omo exf*iAn ae ann fraurAU y

7 tttawrit.

I Secci6n 3.- El "Dta de las Madres en Duelo" se establece como un acto de

9 reconocimiento oficial a las mujeres cuya matemidad ha sido marcada por la

l0 p6rdida. Este dla busca

ll ie

12 ^edas le- f€r rw 4e mater:dd tendrd como obietiws ?rincbalcs: oalidar ils

13 etmricncias o*sotulcs: n,**or*rffi'*n*rr*r*- ' , *r'
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I u ornooer uru-culfuru nibliu dc otttwsidn u tesoeb lucia bilas las eat esiotgs bcitinas

2 fulernabtidod.

3 Secci6n 4.- El Departamerto de la Familia, el Departamento de Salu4 la

4 Adrninistraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra lia Adicci6n (ASSMCA), y

5 cualquier otra agmcia en coordinaci6n con los municipios y las

6 organizaciones sin fines de lucro dedicadas al apoyo en el duelq disefiar6n e

7 implementar6n iniciativas relacionadas con esta conmemoraci6n Estas podr6n

8 incluir campafias de concierrciaci6n, ceremonias eimb6licas, actividades educativas,

9 materiales informativoe y programas de salud mental aeeeeibl*y-<Jfi*ahente

1 0 eensibles Da io umbral de acas u ontexfualizados.

ll Secci6n 5.- El "Dfa de las Madres en Duelo" no ser6 un dia feriado oficial, pero

12 formard parte del calendario de conmemoraciones reconocidas por el Gobiemo de

13 Puerto Rico. Se exhorta a las entidades pfblicas y privadas a respetar y obsewar esta

14 fecha mediante actividades que promuevan Ia empafia, la inclusi6n y el bienestar

l5 emocional de las madres m duelo.

16 Secci6n 6.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

17 aprobaci6n.

6
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L.a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequerios Negocios, Banca, Comemiq
Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto iU"O pr*ii estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del p. del S. 656 con lag enmieridas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCAIYCEDE LA MEDIDA

El P. del S. ffi *": c_o1o prop6sito ,,...nladir un nusoo incia (I) y tetrumerm los

il, .. 
. yyyyt:: !l?*t det Aniatb 2:B(i; afudir bs nuaos orticutos 4.130, iiil, 4.132 y 4.133

"llY '-y P !%:077' egin mnendad4 @nocida a na "C&ligo tlc Segutos dc Satud de tuerto
Y'i \ Rio", t bs fincs dc estabrcer er naro rcgurabrio ac un tvtheiaaor-* ar*firb, fu Fmrucia

(PBM); st definicil1n; ros requbibs de ariurio; irforr*, tr*niir; ii..liiaa" * relacion dcanbol o afliacion; pora anferir al Ctnisionqto'dc Segpms el porlcr dc?ispnder, limitar o
twocat las liencias de bs pBM asi ano imprcr xncious n io* a, in*rrptimiento; y pma
ottos fncs rchcionados" .

De enhada, 
": T"ofl .senfr la importancia que reviste al proyecto de autos.

EstfuEmos que ra Exposici6n de Motivos de la medida, o,pricr'p* sf misnu Io
imperativo de aprobarse, al decimos que

[u]no de los obst6culos mds sigrificativos que enfrenta el sisterna de salud enfuerto RiT es la.latF ae acceeo 
-acequiUt a medicamentos, *t"_i*to" y

ptoductoo faruracol6gicoo para atmdo t"" ne."eia"ae" de cuidado de salud de los
pacimtee. Una mcueeta realizada por la Kaiser Family Foundation revel6 que el
sesenta y un por ciento (51%) de los adultoe m 10e EE. uu, toma al urenos un
medicamento recetado y el veinthinco po. cimto (25%) toma ar menog cuatro
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medicamentm por dla. De esos medicarnentos tecetados, el veintinueve por cienb
(29%) de loe estadounidenses admitieron no tomarlos conforme Ia receta debido a
que no pueden sufragar su costo. Adem6s, ocho de cada diez adultos equivalentes
a un 82 por ciento (82%) coruideran que el costo de los rredicamentos es excesivo.
En Puerto Rico, el escenario no es diferente. Induso, es prectica comfin de los
paci€ntes no procurar la receta de sus medicamentos, o usar m au lugar no tomar
las dosis de sus medicamentos recetados en su toalidad.

Garantizar que los pacientes tengan un acceso confiable a La medicaci6n es
fundammtal para la salud p(blica para mejorar la calidad de vida y eI brienestar
general. Ia capacidad de obtmer medicamentos recetados sin barreras financieras,
loglsticas o adrninisEativas es crucial por diversas razones:

. Meiores resultados de salud - El acceso a los medicamentos pertrite a los
Pacimtes contsolar las mfermedades cr6nicas, lecuperane de mfermedades y
prevenir comptcaciones. El acceso oportuno a los medicamentos recetados teduce
las hospitalizaciones y meiora la calidad de vida.

. Prevmci6n de la progresi6n de la enfermedad - Muchas afecciones, como la
diabetes, la hipert6ui6& c6ncer, enfermedades respiratorias y los trastomos de
salud mental, requieren uu adherencia continua a la medicaci6n- El acceso
rekasado o restringido puede provocar un empeoramimto de las condiciones, un
aummto de los costos de atenci6n m6dica e impactos negativos para la salud fuica,
emocional y social.

. Reducci6n de los costos de atencidn mddica - Cuando los pacimtes no guedm
acceder a los medicammtos, pueden reguair intervenciones mddicas m6s
costosaa, como visitas a la sala de errergeacias u hospitalizaciones prevenibles.
Garantizar el acceso a rredicamentos asequibles reduci la carga getreial sob,re loo
sisterras de salud.

. fusticia y responsablidad social - Las barreras para el acceso a los medicammtos
afectan de runera desproporcionada a las poblaciones vulnerables, incluidas las
personas de bajos ingresos, las comunidades rurales, los adultos rrayores y las
peronas con enlermedades cr6nicas. Garantizar el acceso a seryicios de salud
promueve Ia justicia social.

. Mejora de la salud pfblica y el control de enfemredades - Se ha validado que los
medicamerrtos desempdnan un papel fundam€ntal en el contsol de las
enfermedades infecriosas, los brotes y la prevenci6n de la propagaci6n de
enfermedades. l-a salud ptblica depende de medicamentos 

""cesibl"" 
pat"

rrantener la salud y la seguridad de la poblaci6n.

. Productividad econ6mica y estabilidad de la fuerza laboral - loo empleados que
tiensr accego a los medicammtos necesarios tienen mAs probabilidades de
mantenerse saludables, 1o que reduce el ausentismo y mejora la productividad en
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d lqg 9" _tt"t"io. La falta de acceco a los medicammtos puede provocar la
p6rdida de dlac de tsabajo y un aumento de las reclamaciones por dirapacidad.

' Confianza del paciente en los sisEEras de atmci6n rr6dica - cuando loo
pacientes reciben corutantemerrte zus medicamerrtoe recetados sin obsteculos, la
confianza mejora. Esta confiarua conduce a una mejot adherencia a los
tratarnientos m6dicos y a la participaci6n en la atmci6n preverrtiva.

En la coberfuta de famracia de los planes m6dicos operan los Manejadores (o
Administradores) de Beneficios de Farmacia (phamacy nenerit uanaier ,PBrr,ii
por sus siglas en ingl€s) en funcidn de los intereses de ras aseguradoras.-r"r pru"
son entes intermediarios que negocian y contsatan con las farmacias los t6rminos
de ree.bolso, el.desarollo y manejo de las redes, los formularios, la fijaci6n de
copagos, Ios criterios para pre-autorizaciones, adjudicar reclamaciones de
medicamentos, entre muchos otros aspectos de la cubierta de farmacia de los
planes m6dicos. Adem6s, son uneslab6n real, pero prdcticammte invisible, para
eI pacimte y elp(blico m gmeral, y" qr" op"r"rr.nt 

" 
el asegurador para quien

Tabaran; 
y la tarmacia, encarg5ndose de toda la negociaci6n y transacciones

financieras entre fabricantes de productos farrracEuicos, planes de salud y
farrucias.

Este modelo de negocios no goza de ninguna Eansparencia en puerto fuco.
Achralmente,-los ?BMs operan en puerto Rico sin nin'g{n tipo de regulaci6n o
lequisito de divulgaci6n de inforrraci6n sobre zus opeiaciones, aun cuando sus
operaciones incidm dfuectamente en el acceso de mediiamente para los pacientes
y el sisterra de salud. una de las caracterlsticas m6s notableo de la cidma de
suministso de rredicamentos es que no es un proceso hansparente debido al
modelo de negocios de los pBM. El papel de los pBM ha pasado de ser
intermediarios de farmacias, fabricantes, mayoristas y ouos dmhlo de la cadma
de suministro de medicamentos recetados aI rol de principal gestor de l,as
Eansacciones relacionadas a la cubierta de farmacia en los planes m6dicos,

Esta situaci6ru ha llevado a la mayorfa de ros Estados a activamente adoptar leyes
para establecer procesos de regulaci6n para las pMBs, en conjunto con- la
imposici6n de requisitos de presentaci6n de informes, Uansparerrcia, y auditorlas,
€rrtre oEos. A 

-partn 
de iunio de 20?!., cincuenta (50) estados ae SE. UU. han

promulgado, aI menos, una ley que regula los adrninistradores de beneficios de
farmacia. (PBM) Estas regulaciones virtan ampliamente en alcance y mfoque,
abordando 6reas como los precios de los medicamerrtos, los reembolsos' de
farmacias, los requisitos de tsansparencia y el acreso de los pacientes a las redes
de farmacias.

Por ejemplo, algunos estados han implenrmtado ohas leyes para exigir que loo
PBM. presmhn inforrraci6n firunciera, adem6s, ciertos'estaios han" impuesto
deberes fiduciarios a los PBM, exigiendo que actuen en el meior interds de los
planes de salud a los que sirven. Ante esta realidad, es claro que puerto Rico

Colrfui6n dr CoEiri6n dG Dcsurollo E on6Et<o, pcqncflo. N.!odo!, BrtE , Cotrtrrtdo, S.trlor y
ItrtorE Polidvo - P. &l S. 655
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necesita sumarse a esta tmderria para llenar este vado regulatorio y ordenar a lo8
PBMs a abrir sus libroo, ser auditados y validar de la razonabilidad de los costos
administrativos incluidas las tarifae administrativas, las tarifas de gesti6n del
forurulario y las tarifas de acceso a la red en pro de la transpar€ncia, tal y mmo lo
hacen en los dem6s Estados.

Si bierr la l*y 82-2019, rrejor conocida como "try Reguladora de tos
Administradores de Berreficios y Servicios de Farrncia", constituy6 un gran paso
en la direcci6n para imponer un esquema regulatorio a los PBM en Puerto Rico,
dicha pieza legislativa qued6 paralizada por cuestiones presupuestarias m virtud
de la Ley de Supervisi6ry Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico
(PROMESA, por sus siglas m ingl6s). De hecho, achralm€nte, Puerto Rico es la
(nica jurisdicci6n que no cuenta con al msros un esquema de registso y/o
licmciamiento para las PBM, a pesar de que estos operan con un impacto dilecto
en el acceso de los medicamentos al administrar la cobertura de farrncia a rris de
un nill6n de pacimtes en la Isla que cuortan con algfn tipo de cubierta de plan
m€dico.

No hay duda de que los Administsadores de Beneficios de Farmacia (PBM)
desempefran un papel fundammtal en el sector de seguros al administsar los
beneficios de medicamentos recetados para aseguradoras y organizaciones de
servicios de salud. Por tal raz6n, la transparencia financiera de los PBM es esencial
ya que permite y promueve: (1) la protecci6n de aseguradoras y asegurados,
procesando y rcenbolsando miles de millones de d6lares en reclamaciones de
medicamentos recetados; (2) Continuidad de los servicios de atenci6n mddica
gatantizando la solvencia de PBM que runtene el acceso inintermmpido a los
medicammtos necesarios; (3) Mtigaci&r de riesgos para la industria de seguros,
ya que las compafflas de seguros y el Gobiemo conf{an en los PBM para negociar
los precios de los medicarnmtos, administrar los formularios y garantizar la
rentabilidad; (4) Estabilidad del mercado y competencia, garantizando la
capacidad financiera del PBM evitando col,apsos del mercado y p!6cticas
monopollsticas; y (5) Confiarua y responsabiJidad en el sistema de atenci6n
mddica.

ta presentaci6n de informes financieros y estar sujeto a ser auditado por un ente
Gubemamental no debe ser de preocupaci6n para un PBM que opera
responsablemente y con la fiducia que requiere para efectivammte manejar las
operaciones que le han sido delegas por un asegurador u organiz.aci6n de servicios
de salud. Al erigir a los PBM transparerria, se protege la integridad del sector de
seguros, previme interrupciones en los servicios farmac6uticos y garantiza que los
pacientes reciban un acceso iusto y constante a los medicamentos recetados;
velando en primer lugar por el bienestar de los pacimbs.

Es de conocimiento general que, el terra de la salud errcierra un inter6s y
resporsabilidad para el Estado de ordm constitucional, en virhrd del cual la

.4ft-
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Asamb_ lea 
_ 
L€gislativa o'tenta la facultad de promulgar y aprobar legislaci6n

dirigida a la protecri6n de la vida salud y bienestil p6t[d. (. ..).

- AsI pues, se entiende imperativ o " ...enmendm el c-odigo de *gutos ilc puerto Ria, on el
fn de estableer un proceso ordenado a ros pBMs a pweer inionucin fnnrcura y ir auaitados
por la ofciru dcl camisioiado de segurus para pa, opi* * p*iu nia, li impsicion de
multas; y asi amo faatltar al c-omisionado pam fscttizai tas dispsiciones irc esta Iq,, .

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto del senado 656, la comisi6n de Desarrollo
$o16micoa 

Peeuefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con Ios comentarios de la Adninistricion de seguros de salud, la
Asociaci6n 

,de compafrras de seguros de puerto Rico (ACoDESE),L Asociacion de
Farmacias de la Comunidad de puerto Ricq del Colegio d'e Medicos 6irulanos depuerto
Rico, de los departammtos de fusticia; y de salud, coi los de la oficina del Comisionado
de Seguros y de la Oficina del procurador del paciente.

ADMIMSTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI.,D

Respecto a la Administraci6n de seguros de satu4 estos dijeron brindade total
deferelcia "...a la apinion del comisionado ite seguros y sus reamenilaciones cn tomo ar
P:oyecto_de rcfercncia, ya quc la misma incide m h *^ir"ao a"t 'adigo de segu*, i ia"a a,
hterto Rirro" , regulaciitt que estos fscalizan'.

ASOCIACIoNDE COMPANiAS DE SEGUROS DE PI'ERTO RICO

Por su parte, acotaron desde la. ACODESE 
-no oponerse ,,...a 

que * dispottga una
rcgulacion ramnabb a los Manejadores de Benefcios ae f anrucA @AM poi ,u, siglo; i\igb1.
(..)it'lgotstante,siexpusieronque"...el-p.dels.6s6ye*ntauruoisifittdistorsionadadc
la rcIaciin enbe los plarcs ilc saluil y los pBM" . En ese serrtdo, indicaron que

. ..el P. del s. 656 no hace referencia a estudios o encuestas simirares en puerto Rico.
Por ejemplo, datos publicados por el centers for Medicare and Medicaids;;
(CMS) sob're utili'aci6n de Medicarte parte D s€fiaran que puerto Rico es la Ercera
jurisdicci6n con el promedio de recetas por utilizadores m6E alto, con seis (6)
recetas por mes o sesmta y seis (65) recetas al affo. Aderrds, hay que coruiderar
que la nrayor parte de la poblaci&r de la Isla recibe su cubierta de medicamentos
a tsav€s del Plan Vital y Medicare Advantage. Esto, con cero copago o crpagos
relativa^mte bajos. por Io tanto, a eecenlrio en'puerto Rico ciertammte es
diferenb.

Por .tro lado, se hace refermcia-al acceso asequible a medicammtoo recetadoe y
al cocto excesivo de los mismos. En esa Ilnea, es importante sub,rayar que los pBil

4P
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son €ntidades que s€ dedican a mangar el berreficio de la cubierta de
medicamentos provista por un seguro o plan de satud. Estos no establecen el
precio de los medicanentos. Por el contrario, los precios se establecm por las
compafrlas farmac€uticas, las cuales le vendm tos medicamerrtos a los
distribuidores al precio que han establecido. Et distribuidor, a zu vez, fija el precio
aI que vende los medicanentos a las farrracias. Es^" son las bases de ios piecios
en el mercado.

Cabe destacar que aio tras alto el 6rea de farrnacia, enti€ndase el costo de loe
medicamentos, ha sufrido aum€ntos sigJrificativos, impact6ndose el historial de
utilizaci6n y el gasto etr uredicamentos del Plan de Salud det Gobiemo aI igual
que los segmentos de Medicare y planes de seguro comercial. Debe considerarse
que el impacto del aumento en el costo de los
medicamerrtos es a(n mayor a nivel de Puerto Rico, donde costo de las primas
devengadas est muy por debaio de 1o que podrla costat un plan 

^6d]co 
o,

Estados Unidos, pero los gastos de farmacia siguen siendo los mismos en puerto
Rico y Estados Unidos.

Adem{s, no se debe perder de perspectiva que Ia distribuci6n de medica.urentos
err Puerto Rico se ha reducido a un nfmero mlnimo de distribuidores. L,os
distribuidores en Puerto fuco puederr aportar mucho a rranejat los costos de los
medicamentos gm€ricos, ya que pueden analizar dentro de las diferentes
compafrIas que manejan un mismo producto gm6rico, cu6l de etlas tiene el precio
rnds costo efectivo y tenerlo disponible en Puerto Rico, de modo que se cuente m
la Isla con los medicamentos gm€ricos al mmor costo posible. Ciertamente, los
distribuidores tienen la capacidad de ofrecer altemativas de contenci6n de costos
si tuviesen disponibles los productos gen€ricos al menor costo posible. Sin
embargo y a pesar de que son un eleurento important simo en li cadma de
suministros de medicamentos, los distribuidores no han sido considerados en el
P. del S. 656.

Aqegan mAs adelante que " . . .hs axguradores ile satuil esttit suietos a regulaciorus
esttbles. y federabs que lcs exigm ilemostrar quc los bercfcios ofrecidos *n ofr*odot y
sostcnibbs, lo cual requiere una suwraisiin @ntinut nbre el di*mpeio del pBM anttatado. En
ohas palabras, los plarcs dc saluil ya ej*en ua rot actioo y uigilante m la gestion de los bauficios
de furmacia. No ilebgan esa responsabiliilail ciegafiente,, .

No obstante, reconocen compren der "...h intenciin del p. dcl s. 6s6 de promooer mryor
yf*ity nbre- los Manciailores le Benefcios de Farmacia (pBM). sin embaigo, este esfuerza
debe realiurv 

-de lonna equilibrada, reswtando las realidadcs operacionabs tl sist"mi y los
comp,tencias bgales uigtntes. Por hs ramrcs esbozadas anteriormente, leswfuosa;mfu
y.lrciu.nos que el pmyecto *a ruisado y enmendtdo, incorwonito ilefniciones claras,
distinciorws iuisiliccionales y criteios de proprcionalidad,, .
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ASOCIACION DE FARMACIAS DE LA COMI,'NIDAD DE PI'ERTO RICO

De otro lado, la Asociaci6n de Farmacias de la comunidad expres6 str ,....resparito

fnne y catcgffia al Prcyecto det Senado 656. (. ..f . Afiadieron que

(...) Este proyecto repTsenta- un pTo indispensable hacia la justicia y la equidad
en Ia operacidn der sistema de salud m hrerto Rico. La farta'de regi".i6n ;br"
los PBMs ha permitido prdcticas abueivas que afectan directamendla estabiridad
financiera de las fannacias de comunidad , mas pteocupante aun, rimitan el
acceso de los pacientes a sus medica[rento8.

A trav€s de reenrborsos iniustos, clausuras contsactuales unilaterales, caurbios
arbitsarios m formularios y redes cerradas, Ios pB\[s han deteriorado el
ecosistema de servicio. farsrac€uticos en Ia Isla. Esta situaci6n pone en riesgo nodo. 1 l"-" pequeffos y medianos comercianEs quo operamos tarmacias,"sino
tambi€n la salud p(blico al obstaculizar la adhereacia a tratarrimtos eser*iales.

Aplaudimos que el proyecto incluya medidas concretas de fiscalizaci6rf como
auditorlas por parte det Comisionaio de seguros, divulgaci6n de reraciones con
aseguradoras o farrracias afiliadas, y la impoeici6n ie multas por precticas
indebidas &tas dispooiciones son necesarias para restaurar Ia confiariza en el
sistema y garantizar que el acceso a medicameritos no est6 mediado por intereses
opacos o desproporcionadamerrte lucrativos,

Culminan sosteniendo estar disponibl a para "...urafurur en ros prcens de aru isis,
reglamentaci1n y eilucacifin necesaiis para b implemcntaci1n eftctroa dc ,rto igiai,a.
t'1!mos ynylaihs ile quo su aprobacih marcard'un antes y un despuis ,n to turii prr u,
sistema fu saluil mis iusto, bansparente y enhado m el bieneitar dcl ptcimU".

coLEcIo DE MEDrcos CTRUJANOS DE PUERTO RrCO

El Colegio de M6dicos cirujanos de puerto Rico endos6 el proyecto. Acotaron que

[ell modelo actual de operaci6n de los pBM ha demostrado s€r altamente
problemAtico. Estas entidades, que en sus orlgenes fueron correbid.rs cotro
simples intermediarias en l,a cadena de distribriaOo han acumulado ; d;;desmedido sobre decisiones crtticas de porltica de salud. Enue esas funcioiree se
encuenban la Eaci6n de reemborsos a rar rarmacras, ta imposici6n de criterios de
preautorizaci6q la indusi6n de medicarrrentos en formularios y la deerminaci6n

1" :op"ST. 
Dicho podet se ejerce sin mecanismos adecuados-de fiscalizaci6o y

los supuestog ahorros gmerados rara vez se reflejan m reducciones reales m ios
cosk,s que enfrentan los pacientes. En cambi;, los descumtos y ,,rebates,,
negociados con fabricanEs suelen 6er retmidos o disEibuidos m beneficio de las
aseguradoras y de loe propios pBM, lo cual resulta m un nrodelo que privilegia el
inter6s corporativo por errcirna der bienestar de los pacienes y de Ia saiua po6t"u.
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Argumentarory ademAs, que

la regulaci6n de los PBM no puede limita$e a requerir informes ffuurrieros o
auditorlas. Es imperativo que las licencias de operaci6n de estas mtidades est&r
condicionadas a la obligaci6n de demostrar, de nranera objetiva y verificable, que
sus operaciones producen ahorros tangibles m eI costo de los medicametrtos que
pagan los pacimtes m Ia farmacia. Estos ahorros debm medirse en t6rminos de
reducciones directas m el precio al consumidor, acceso ampliado a medicamentos
esenciales y disminuci6n de hospitalizaciones vinculadas a la falta de adhererria
a tratamientos m6dicos. De no currplirse con didros padmetsos, el Comisionado
de Segu.ros debe tener la facultad de suspender, limitar o revocar las licerrias de
Ios PBM. De este modo, la regulaci6n dejarla de ser un mero Edmite burocrdtico y
se convertir{a err un mecanismo real de protecci&r para los pacienEs.

I^a experiencia de obos estados confirrra que estas reforrras son posibles y
efectivas. En el ano I17, el estado de West Virginia decidi6 retimr a los pBM de
la adminiskaci6n de la cubierta farmac€utica de Medicaid y reasumir
dkectamente esa funci6n bajo conkol estatal. La medida fue adoptada luego de
comprobarse que los PBM incurrlan en sobrecostos, m6rgenes ocultos y prdcticas
perjudiciales para las farmacias comunitarias. Como resultado, West Virginia
logr6 ahorros millonarios en Ios primeros afros de implemmtaciOn, garantizO
mayor tsaruparerrcia y ampli6 el acceso a medicanmtos para la poblaci6n mAs
vuherable. Esta experierrcia evidmcia que el modelo PBM es incompatible con los
obietivos de equidad y eficiencia fiscal que deben regir los progarras p(blicos de
salud. Puerto Rico debe aprender de esa lecci6n e incluir en el P. del S. 655 una
disposici6n clara que prohlba a los PBM participar m la adminisEaci6n del
Prograrna Medicaid y del PIan de Salud del Gobiemo.

_ Sostuvierory igualmente que "...el Proyecto del Senado 655 anstituye un pafi Wsitiw
hacit la regulacidn ilt los PBM en Puerto Rico". A tales efectos, recomendaron varias
enmiendas que incluyeq entre otras, que se evidencien ahorros reales para los pacientes
como requisito de licencia y que el comisionado de seguros ostente el poder de, no solo
imponer sanciones econ6micas, sino el poder de suspender, limitar o revocar las licencias
de-los,PBM's. Estas sugerencias fueron acogidas por la comisi6n, y se encuentran
reflejadas en el entirillado elech6nico que acompafra a este informe.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

_ Referente al Departamento de |usticia, afirman qu.e "[l]a Anmbba bgislatioa ile puerto
Rico goza ile amplia discrecifin y facultad para ptomulgar bgislacilin quc tiga como proposito
wmooer y wtcgo los interexs y el bienestar del pucblo, amporailo at [os plenos podercs
anedidos en la c-onstituci n ilc Puerto Rirr,. En estc contexto,'es la bgislafura quim puedc
fornular plitiu priblica estrictmtunte a tfonne a la ilisoeciin que b olorga n*it* titt 

^orepublicano ile gobierno, y la caal x formula m requesta a los umbios *ciaEs y l-a rcesiihd ile
ateniler la rcaliilail imprante' .
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sin embargo finalizan su memorial comentando que " . ..luego de exaninar h matcria
atetdida en el P. del s. 556, ob*ruatos que x tmta ire ua'asanto esp-ciariruro que * mcamtm
dentro de la pencia de lt AsEs y ln oCs. por tanto, haenos anstar tuesha' ilelerencia a los
amcntaios que nmetan dichas mtidades sbre ros asuntos medurmes m torno a ptayeci . 1 . . .y .

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

, .En 
el caso del Departamento de sarud, estos se expres,uon entusiastamente a favor

l"'jTr*" Esbozaron que " [t]a meitidabuscafurtabceimcconismos irefscarimci1n, curtioar
,o. ol1W1r*, m tos ?roess y mitigacilin de prdcticas tbusfuas. Enire los beruf.cios mdssignifcatiztos ile esta mcdida se mcaentran: mejorar el aco,so a medicammtos; mayor
*ansparencia m las rehciorus mtre.pBM, a*guradoms y fannacias; poter** i iii"i"rr,
wita.ydcticas monopolicas; eahe. otros. rncrui, ta m*nL ftooreera' a que ros pacieni, priaon
continuar con sus tratamimtos sin interrupciones y/o sin preocapaciotrei eamitnicas,,.

Luego, plantean que

[e]l I'royecto del senado 656 representa un paso afirmativo hacia el fortalecimiento
del sistema de salud en puerto Rico, mediairte la cteaci6n de un ruco regulatoio
11"..91T":"" 

1" 
I"ypT."1"h,-fTalizaci6n y rendici6n de cuenras po, p"rt" a"

ros Manejadores de Beneficioe de Farmacia (pBM). Esta medida se alinea con los
objetivos institucionales der Departamento'de salud ar complementar la laboi
:egultoda que ejerce la Secci6n de Farmacia bajo Ia Ley Nfrn ZIZ_ZOOa, sn
:ltTfericgn sus disposiciones, y alndsmo tietnpo apoya li misiOn del frogr;
Medicaid de ampliar acceso a servicios de salud pia poblaciones vulnerlbles,
conforme a los estdndares federales apricabres. s' airobaaon poarra traducirse en
beneficios tangibles como uftr rnayor har'parerria en las rcla&ones contractuale,
mejor acceso a medicammtos y protecci6n a los pacimtes ante precticas abusivas
o rronop6licas. No obstante,. es importante reconocer Ios posibles ,** !*podrfunsurgir durante zu implernentaci6rL como la resistencia de ciertos sectoies
de la indushia o el impacto operativo m farmacias de comunidad.

Dicho lo anterior, finalizaron endosando '...et pruyecto del kflado 6s6, rcammdaniro
que x untinue analuando su a ntenido an.miras a tograr uaa implantacihn ,yeru*, equiiti*
y uniformc con el mara normatiw vig"nt ".

OFICINA DEL COMISIONN)O DE SEGUROS

En cuanto a la Oficina del Comisionado de Seguros, sefralaron que

[]os PBMs, a pesar de su papel fundammtal en Ia adminisEaci6n de los bmeficios
de medica.rrentos recetados del plan m€dico y zu impacto directo en el acceeo de
los pacientes a estos, actualmente operan o, puefio nico sin ningfn tipo de
rcgulaci6n activa o requisito de divulgaci6n de infonnaci6n *bre *s Iperaaorr",
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lo que provoca opacidad m sus operaciones generando desconfianza eri etas. A
difererria de los cinorenta (50) estados de los Estados Unidos que actualnmte
poseen alg{n tipo de tegulaci6n de ley para los PBMs, Puerto Rico es !a (nica
iurisdicci6,n que no cuenta con un esquera de rcgisbo y/o licenciamimto activo
para estas entidades. Ello es as1 ya que la tcy Ndnu 82-2019, denominada ,'Ley

Regul,adora de los Administladores de Berreficios y S€rvicios de Farnacia,', que
cre6 un ente regulador adscrito al Departamento de Salud con facultad para
fiscalizar a los PBMs, quedo m suspenso a inoperanle por decisidn de la Junta de
Supervisi6n Fiscal. Mediante Opini6" y Orden del Tribunal Federal para el
Distrito de Puerto Rico de 23 de dicierrbre de 2U20, se orden6 al Gobiemo de
Puerto Rico a cesar de implemmtar y hacer cumplir Ia l"ey N6ru 82-2019,
impidiendo asi su eiecuci6n debido a limitaciones que se indicaron bajo
PROMESA. Por lo tanto, coincidimos con esta Asamblea L,egislativa de que es
imperativo enmmdar el C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico con el fin de
establecer un proceso ordenado para que los PBMs proverm informaci6n
financiera y sean auditados por Ia OCS para poder operar m Puerto Rico, lo cual
garantiza la tsansparencia financiera y proteger6 aseguradores y asegurado. El
Itoyecto requerirla a los PBMs divulgaci6n financiera de zus operaciones a la OCS
que no est6n contempLados en la Lry Ntm. 82-2019 por lo que complementarla el
esquema regulatorio a cargo del Departamento de Salud.

Afladieron que

[]a OCS favorece la aprobaci6n del Proyecto reconociendo Ia importancia de
establecer un marco regulatorio para los PBMs, dado su impacto directo en el
acceso a medicarlentos recetados de los pacientes y beneficiario y la estabilidad
del sistesra de salud en Puerto Rico. las eruriendas propuestas en los ArHculos
4.7N, 4.737, 4.732 y 4.133 son razonables y neceoarias para abordar la falta de
transparencia gue de los PBM que, at momento, ha conkibuido a loe altos costos
de los medicammtos y a poner barreras para zu acreso. Con el proyecto se procura
Eansparencia y responsablidad de estas empresas Io que respaldamos. AdemAs,
se alinean con las pr6cticas regulabrias adoptadas por los Soestados de Estados
Unidos para exigir transparencia financiera y la rendici6n de cumtas a los pBMs,

"1t."o1u.I"gu 
con la responsabilidad constitucional del Estado de proEger la

vid4 la sahd y el bieneetar p6blico. En ese sentido, destacamos que Eotados 
"omoGeorgi+ New York Florida, Texas, Luisiana, West Virginia, 

-entre 
otros, han

brindado por medio de legisraci6n la facurtad ar Estado dJrequerir a los pMBs la
presentaci6n de informes anuales, de hacer auditorias, de exigir la divulgaci6n de
su situaci6n firunciera y exigir su cumplimiesrto similar aI proyecto.

xn fin, aducen que es st " .. .compromin y el ile estc cnbiemo opoyar iniciatioas que hagaa
justicia real para la atenci6n y aces a *raicios ile sluil q* *oiito, nuesbos pacinbs.
C-onskleranilo que la autoiilail otorgada al Comisionado para realizar auditoria, exigil informes
fnancieros y 

_ 
sancioaar incumpriibntos que yopone et pruwcto 

fortalece tos fiarui*, ae
sttryrasion. ilc la ocs, gorantimn la integriitail ilel *ctor ile *gumi, preoienen interrupciones
m bs vruicios farmaaiuticos y a*guran un aceso justo y unstantc a medicammtos reetados
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Prioiznnilo el biercstar de .la pacimtes; asi ottro fomentt la estabililtad dcl mcrcado y mitiga tos
rusgos fnoncieros, bflefciondo al sistena dc wluiy a ln Wbttci!6n, la OCS ispaLda li apr"ioa,A,
dcl PruWcto".

OFICINA DEL PROCI,JRADOR DEL PACIENTE

Finalmente, se. nos dijo desde la oficina del Procurador del paciente que les parece
" .. .bgitimo el objetiw que prsigue el proyec-to det *nacto Nirm. AiA. iii, p"r, prrr"a, a, U
Temi* que la exigmcia ile 

.transparencii fnanciera a los PBM prniiri garantiztr que los
wimtzs reciban un ace* justo y @nstat te a la medicomottos reetaaos;?iunao *'pri*n
lugar por el bbnestar de 

.los 
pacieates. No obstante, ra opp brinda ua i7nirio , ra psicilin

que la oficiru del C-omisionado dc Seguros ib Puerto Rico tenga a bien piiitii-nuo to ,naiao,
por h mx ile un asunto que impacta directammtc a ra Agicit y su rey habilitadora-.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ru a tenor con el Arflculo 1.007 de la l.y747-2u0, seg(n enmendada, conocida como "C6digo rra""iapJ a" ir,r"rto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fixal sobre las fiianzas mtmicipales.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Analizado el proyecto en sus m€rito6, errtendemos que er mismo requiere seraprobado con prontitud. En apretada sintesis, el p. del s. 656 iropor," ""tuiio". rr, -"r.oregulatorio para ros Manejadores de Beneficios de-rarmacia 'e8il4 
;;,* siglas en

^l\r flSlesl rsta..m3dila 
1npory requisitos de auditorra, p.";dJ; de informes

, I [l U., lfseros, divulgaci6n de afiliaciones y relaciones de control, y faculta al Comisionado
" u \ qe re€uros u $n11"t sanciones por incumplimiento. Esto 6ltimo, basdndose en la

Premisa de que los PBMs operan acfualmente sin traruparencia ni supervisi6n efectiva, apesar de tener un rol cenkal en la cadena de acceso i medicamenios y en la relaci6nfinanciera ente farmacias, aseguradoras y fabricantes. r" 
"r" *uio, el proyecto

establece un sistema de rendici-6n de cuentas que ya ha riao 
"aopt"Jo, 

en distintas
forrnas, por la totalidad de los estados de EE. uu., con 

"r 
fin d"p;;;;;ios pacientes,

las farmacias y la sostenibilidad del sistema de salud.

sabido es que, en nuestra jurisdicci6a la normativa aplicable en cuanto aI marco
1es-ulltorio para Ios_pBM-es la Ley g2-2a9, conocida 

"ono 
"t y ieguradora de IosAdministadores de Beneficios y Servicios de Farmacia". Conlorme a dicha normativ4

existen dos PBM que funcionan para distintos prop6sitos. Uno atiende la negociaci6n con
los manufactureros para asuntos ae precios, tariras y ,"b"t""- Mi;;;;oio"pnrur 

"u"r,a"Ia diskibur:i6n de medicamentos y tiene el sistema de informaci6n que util;"an 6s
distintas farmacias para validar informaci6n de los pacientes acogidos plao Vita. ro, 

"Uo,como parte del orden legal se cre6 la figura del Administrador d-e Beneftcio de Farmacia,



tambi€n conocido como "Pharmacy Benefit Administrator o pBA". sin embargg esta ky
qled6 paralizada por cuestiones presupuestarias en virtud de la Iey de sipervisi6n,
Adminishaci6n y Estabilidad Econ6mica de puerto Rico (pRoMESAi, ocasioinndo un
vac{o en el marco regulatorio que deberla imperar con rcspecto a las pbM,s.

Las consecuencias de esta ausencia de legislaci6n y reglamentaci6n se reflejan m las
situaciones que, a su vez, denen que mhentar los pacientes, ante la falta de acceso
asequible a medicamentos, tratamimtos y productos farmacol6gicos para aHrder las
necesidades de cuidado de salud. El P. del s. 655 atiende efectivamenie esta situaci6n.
Dicho esto, el proyecto objeto de an6lisis, se encuentra armoniosamente alineada con la
polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a que toda persona tenga derecho
a recibir servicios de salud de la mas alta calida4 consistente con los 

-principios

generalmmte aceptados de la pr6ctica de la medicina.

Tambi€n, qu: no se pierda de perspectiva que, como Axrmblea L_egislativa,
ostentamos amplios poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud
en Puerto Ricol. Esta facultad emana del poder glblico del estado o de raz6n de estado
que se utiliza para salvaguardar Ia seguridad la salud y el bienestar de los ciudadanos2.
A tales efectos, el rribunal supremo de puerto Rico ha definido eI concepto poder de
raz6n de estado como " [a]quel poder inherente al Estado quc es utilizailo pr la ttgislatura para
prohibir o reglammtar cbrtas actiuiilades con el proposito'dc fomentar o yoteg* li paz vriilica,
moral, saluil y bimestar gmeral dz h cotfluniitnd [ . . .]3,, .

CoEiri6a dG Coniri6n dc Dcrrtollo Eco Eico, pcqu"no. Nclcior, B.r+ ColEdo, S.tulo! y
Informc Podtivo - P. dcl S. 586
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Asl, se desprende que el poder de raz6n de estado es uno amplio, por lo que, en el
elercicio del mismo, la Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar
legislaci6n dirigida a establecer un proceso ordenado a los PBM's para que provean

financiera y ser auditados por la Oficina del Comisionado de Seguros para
poder operar en Puerto Rico. Lo propuesto en el P. del S. 656 se encuenba dentro del
amplio dmbito de acci6n y competencia
tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Aruculo III de la constituci6n
$e_Puerto 

Ricoa, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
Ia secci6n 17 del referido Ar6culo IIIs, delinea el procero legislativo u obserualse para

I DodlaBuez C.ltro .t.L v. E.LA. 1, 178 D.pR t, a{ (UlO} v€.rq, .d.o{, El€I.tdhi CrlLzo !t .L v. ELA., ,j,4 D.p.R 23 099J} Mlrii.Irr-, Irr. v. Erown Bovcri Corp, 1l{ D.p.R. G{_SO--Gry! n fif-e. ,. Urrq".a yg O.p-n" rgrrc fr$el. uo-dr3 & Co. v. S.io. de AEIi(rdtur+ EZ D.p-R. S34 54ZiS 0953) cit nd; . B.lticr v. CoEroUy; t13 iJS. ?31
0685) Brown y. M.ryt n t, u wh.qrofl fl9 4r2 oEza; w"i"e', C-"ttt rtor,"rL* igtil, g* n"l.tDomfrgu.z C!3ro .r .I v. ELA L 1its D.pR t, 36 C2m0).

Lrf.H3:Fj:lf aitpor.. qu..'gt e'od.. Lrgid.rivo se +t(tra, por lrlu A!.mbLr trSirhdv& que r. cldrFrdl{ de do.
ff::.:j_a:r.,1 " 

Liour.. dc ReptE .rt nr6 cuyo! mieorbrc! r€r{n d.gilor por votacirh rtirt<rat crdr eiccfrr ger;L-. E.lr. r.crorl C.lrectauslle, dbporc que.[nlirytn prc,yrcto dc lcy r convcttit. ar hy. sEE qua r inlgriGla, re h+ irerrtf r <cridln
Iitti P 

d'euetv!,con 
Yn 

inlortr ecilq pero h crrin--"."p-iirr. p"arr a"oig"r. r c;bi6n ai crtudb c intrarr dc cuelquit
Ptlyecto y PrEldet ! h (qlrllerrcitu del !&cro. f,r crnolli ttcr"rrn iit s ar c{ai dordc han cuutrr b atativo al tamru ac rcpoyecroc y lar voadones €d tidtt I fted v an-conk! de 16 ldrsE sa d.ra Flui{.a r rc proccaariu raow* g! 

""-a-ri, 
a"!."irrE, ar lr 6o'u quc ce d*errtrr poriey. No . .p-U.A .f^gi", p"",;-& by,L acefiar r,. hr rle pr.r{F&rto garrrl que

de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico, y a
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4.

H itza Moran Trinidad
denta

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefros Negocios, Banca,
Comerciq Seguros y Cooperativismo

qarc ula legislaci6n presentada se convierta m ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Ar(cdoe, establece los requisitos corutifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos t egislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 656 es un ejercicio v6lido de la facdtad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

-sin 
lugar a dudas, es tarea de la Asamblea L,egislativa de puerto Rico crear y aprobar

polltica prlblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales qr" ;ohjr* r"
actualizaci6n del estado de derecho que rige er destino de todos Ios que aqut resid.rmos.
Por ello, podemos concluir que er proposito que origina la presentaci6n de Ia medida ante
nuestra consideraci6o es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nueskos constituymtes.

PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, ra Comisi6n de Desarrollo Econ6micq
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico recomienda la aprobaci6n del proyecto del ilnado 656, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompana a este informe.

Reepefu oeamente oometido,

coritent ad! d. on rsurto, el cual deb.r, ter ahr&Ente etpltr.io €n ru 6tulo, y todr rqucl. Frte d. un, b, cuyo llrito no h.ys lidoerpr€!.do m.l fftulo..rI nuh. L. lev d€ Dr-;*;ilil;;;il;#;t:'.ffi ff ffitfiffiffiffi #*m,fi trffi1tt*;cu'lquia .'tl(uk' o sc(cidn de uIE ley, di(io enrn$rcctlon -rr'p.Jmurgrao.6' ru_rotrli&d ul <onro luF quld.do !flnGrdrdo. Todoproy6to d€.Ly par. ot brEr rrnr.! !. oritirura .n ta Crtun ac nepr.*nLi, p-, 
"f 

S..a" p"aa pd6a; 
"r_i.rd_ 

;;; *eua! (omo li !e Ertah de culhuier o,lro proyacto de ley.-t-Y-h"t erryry"te"t+ ai.pont" qu":l"l r.\ui proyrto de lry quc re. rproD.do por uru flyortr det nd!*ro riot l d. b. mielrbrEque .o'rpon"r crd. dr'u'* roorara d cobaudor yi i*r.,u ir! c ti to tiro,. o 
"r,r 

ro d"*.rr..-, 
"rrotiJJ-"-u?rr"r.de origEn d€rrro de di€z dfas (erceptuarufo bo doorhgi) .*"a* 

" 
p"itia" f" iJi-J quc b hubi.re r! fido.

cuendo el cobcnudor d6'uclv. un Drov..to, h cttur. quc lo rccib. .onsiti.ra L3 oririrE d.l cob.rrudor €n €l librD de ..t ., y .Elb.rdrErrs.Fdrrn re"ontidctu el Fqr ' 
que d. ir.p-Lao por a- tt".*" p.rr,o Jlino-l,o oar a" r-.i-rr- qu. cldrpon rr c.d.unr d€ elh!, * coflvethrt m l.y.

si L.A5!tr$ler LagisLtiva Idardt an5 6iots .!dE de expir.r .l pllzo d. di.z dLr d€ h.b.6e somddo tm prtyc<lo a.l Gobcrrudor, €stequcdrr6 ltb'do de L oblit .i6n dG dlvolv€rlo cotl"*.$*r-,-, y.rpr"y*r" ror. * "-t-uerr ray d. fimurb.! Gobedudor d€ntrode 106 tEinr. dh! de hlberb rtciHdo

Toda aplob..lrn IiMl o rttsr.iler-itn de un prorf.cb scra sr vfti&r Fr lirar."
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Presentado por el sefior Morcles Rdiguez, y la r-frora Alaorez Cnnde
(Pm peticilin de la Asciacidn ile Farmacias dc la Comunidail)

Referido a la cnmisiin ile Desanollo Earu1nico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros
y Cmperativismo

LEY

Para afradir un nuevo inciso (I) y renumerar los subsiguientes incisos del ArHculo 4{30
2.0t9; afladir los nuevos rA*ffqJee arflculos 4.130;,4.737;.4.132i y 4.133 a la Ley N**.
79+2071, ae+S{€-age6Heaga+, segln enmendada, conocida como "C6digo de
Seguros de Salud de Puerto Rico". a los fines de establecer el marco regulatorio de
un Manejador de Beneficios de Farmacia (PBM); su definici6n; los requisi+e reauisitos
de auditorfa; informes financieros; divulgaci6n de relaci6n de control o afiliaci6n;
para faerl+ar on{eir al Comisionado de Seguros el poder de impooiei6n-de

limitar o mtocar las liencias de PBM'*, asi como unponel sanclones en caso
de incumplfuniento; y para otros fines relacionados.

HFOSICIoNDE MOTTVOS

uno de los obstdculos m6s significativos que mfrenta el sistema de salud m puerto

Rico es la falta de acceso asequibte a medicamentos, tratamientos y productos

farmacol6gicos para atender las necesidades de cuidado de salud de los pacimtes. una
encuesta realizada por la IGi*r Family Foundation revel6 que el sesenta y un por ciento

(61%) de los adultos en los EE. uu. toma aI menos un medicamento recetado y el

veinticinco por ciento (25%) toma al menos cuako medicamentos por dIa. De esos

medicamentos recetados, el veintinueve por ciento (D%) de los estadounidenses

admitieron no tomarlos conforme la receta debido a que no pueden sufragar su costo.



)

Adem6s, ocho de cada diez adultos equivalentes a un E2 por ciento (82%) coruideran que

el coato de los medicammtos es o<cesivo.l En Puerto Rico. el escmario no es diferente.

lncluso, es pr6ctica comdn de los pacientes no procurar la receta de sus medicammtos, o

usar en su lugar no tomar las dosis de sus medicamentos recetados en su totalidad.

Garantizar que los pacientes tengan un acteso confiable a la medicaci6n es

fundamental para la salud pdblica para mejorar la calidad de vida y el bienestar gmeral.

la capacidad de obtener medicamentos recetados sin barreras financieras, logtsticas o

administrativas es crucial por diversas razones:

Mejores resultados de salud - El acceso a los medicamentos permite a los pacientes
conkolar las enfermedades cr6nicas, recuperarse de enfermedades y prevenir
complicaciones. El acceso oportuno a los medicamentos recetados reduce las
hospitalizaciones y mejora la calidad de vida.

Prevmci6n de la progresi6n de la enfermedad - Muchas afecciones, como la
diabetes, la hipertensi6n, c6ncer, enfemedades respiratorias y los trastornos de
salud mental, requieren una adher€ncia continua a la medicaci6n. El acceso

rehasado o restringido puede provoc.u un empeoramiento de las condiciones, un
aumento de los costos de atenci6n medica e impactos negativos para la salud flsica,
emocional y social.

Reducci6n de los costos de atenci6n m&ica - Cuando los pacientes no pueden
acceder a los medicarnentos, puden requerir intervenciones m€dicas mAs

costosas, como visitas a la sala de emergencias u hospitalizaciones prevenibles.
Garantizar el acreso a medicamentos asequibles reduce la carga general sobre los
sistemas de salud.

a

a

a

'4p

I Hamrcl Liz ct al. "Public Opinion on Prcscription Dnrgs and Tbcir Prica3." Kaiscr Family Fo"ndation Polling, Oct
20, 2022. httos://www.ld.orer'health-costs/ooll-findinq/oublic-ooinion-on-orescriotion-rkurs-and-thcir-oriceV.

o Justicia y responsabilidad social - Ias barreras para el acceso a los medicamentos
afectan de rrnnera desproporcionada a las poblaciones vulnerables, incluidas las
personas de bajos ingresos, las comunidades rurales, los adultos mayores y las
persoruu con enfermedades cr6nicas. Garantizar el acceso a servicios de salud
promueve la justicia social.

. Mejora de Ia salud pdblica y el control de enfermedades - Se ha validado que los
medicamentos desempefian un papel fundamental en el conkol de las
enlermedades infecciosas, los b,rotes y la prevenci6n de la propagaci6n de
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a

a

enfermedades. La salud glblica depende de medicamentos accesibles para
mantener la salud y la seguridad de la poblaci6n.

Productividad econ6mica y estabilidad de la fuerza laboral - Los empleados que
tienen acceso a los medicamentos necesariog tienen m6s probabilidades de
mantenerse saludables, lo que reduce el ausentismo y mejora la productividad m
el lugar de trabajo. I.a fatta de acceso a los medicamentos puede provocar la
p€rdida de dlas de kabajo y un aumento de las reclamaciones por discapacidad.

confianza del paciente en los sistemas de atenci6n mEdica - cuando los pacientes
reciben constantemente sus medicamentos recetados sin obst6culos, Ia confianza
mejora. Esta confianza conduce a una mejor adherencia a los Eatamientos mEdicos
y a la participaci6n en la atmci6n preventiva.

En la cobertura de farmacia de los planes mdicos operan los Manejadores (o

Administradorcs) de Beneficios de Farmacia (pharrucy Bmefit Manager ,pBM, por sus

siglas en ingl6s) en funci6n de los intereses de las aseguradoras. Los pBMs son entes

intermediarios que negocian y contratan con las farmacias los t6rminos de reembolso, el
desarrollo y manejo de las redes, los formularios, la fijaci6n de copagos, Ios criterios para

pre'autorizaciones, adjudicar recliamaciones de medicammtos, entre muchos otros

aspectos de la cubierta de farmacia de los planes m€dicos. Ademas, son un eslab6n real,

pero prdcticamente invisible, para el pacimte y el p(blico en general, ya que operan entre

. el asegurador para quien kabajary y la famacia, mcarg6ndose de toda la negociaci6n y
transacciones financieras entre fabricantes de productos farmaceuticos, planes de salud
y farmacias.

Este modelo de negocios 
^o 

goza de ninguna transparencia en puerto Rico.

Actualmente, los PBMs operan en Puerto Rico sin ningfn tipo de regulaci6n o requisito
de divulgaci6n de informaci6n sobre sus operaciones, aun cuando sus operaciones

inciden directamente en el acceso de medicamentos para los pacientes y el sistema de

salud. una de las caracterlsticas m6s notables de la cadena de suministro de

medicamentos es que no es un proceso transparente debido aI modelo de negocios de los

PBM. El papel de los PBM ha pasado de ser intermediarios de far:nracias, fabricantes,

mayoristas y okos dentro de la cadena de suministro de medicamentos recetados al rol

{k
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de principal gestor de las transacciones relacionadas a la cubierta de farnracia m los

planes m6dicos.

Esta situaci6rL ha llevado a la mayorla de los Estados a activamente adoptar leyes

para establecer procesos de regulaci6n para las PMBs, en conjunto con la imposici6n de

requisitos de presentaci6n de informes, kansparencia, y auditorfas, entre otros. A partir

de junio de 20?3., cincumta (50) estados de EE. UU. han promulgado, al menos, una ley

que regula los administradores de beneficios de farmacia (PBM). Btas regulaciones

varlan ampliamente en alcance y enfoque, abordando dreas como los precios de los

medicamentos, los reembolsos de fa::rracias, los requisitos de traruparmcia y el acceso

de los pacientes a las redes de farmacias.

Por ejemplo, algunos estados han implemmtado otras leyes para exigir que Ioe

PBM presenten informaci6n financiera, adem6s, ciertos estados han impuesto deberes

fiduciarios a los PBM, exigiendo que actden m el mejor inter€s de los planes de salud a

los que sirven. Ante esta realidad, es claro que Puefio Rico necesita sumarse a esta

tendencia para llenar este vaclo regulatorio y ordenar a los PBMs a ab,rir sus libros, ser

auditados y validar de la razonabilidad de los costos administrativoo incluidas las tarifas

administrativas, las tarifas de gesti6n del formulario y las tarifas de acceso a la red m pro

' de la bansparencia, tal y como lo hacen en los demAs Estados.

Si bien la ky lrl{* 82-2079, mejor conocida como ,,ky Reguladora de los

Administradores de Beneficios y servicios de Farmacia". constituy6 un gan paso en la

direcci6n para imponer un esqueru regulatorio a los pBM en puefto Ricq dicha pieza

legislativa qued6 paralizada por cuestiones presupuestarias en virtud de la ky de

supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de puerto Rico (pROMESA, por
sus siglas en ingl6s). De hecho, achralmente, puerto Rico es la tnica jurisdicci6n que no

cuenh con al menos un esque[ur de regisho y/o licenciamimto para las pBIvI, a pesar de

que estos oPeran con un imPacto directo en el acceso de los medicamentos al administrar

la coberhrra de farmacia a m6s de un mill6n de pacientes en la Isla que cumtan con alg(n
tipo de cubierta de plan m6dico.
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No hay duda de que los Adminishadore de Beneficios de Farmacia (ptsM)
desempefian un papel fundamental er el sector de seguros al administrar los beneficios
de medicamentos recetados para aseguradoras y organizaciones de servicios de sarud.
Por tal raz6ry la karuparencia financiera de los pBM es esencial ya que permite y
promueve: (1) la protecci6n de aseguradoras y asegurados, procesando y reemborsando
miles de millones de d6lares en recr,amaciones de medicamentos recetados; (2)
continuidad de los servicios de atmci6n m6dic4 garantizando la solvencia de pBM que
mantime el acceso inintermmpido a los medicamentos necesarios; (3) Mitigaci6n de
riesgos para la industria de seguros, ya que las compafrIas de seguros y el Gobiemo
conflan en los PBM para negociar los precios de los medicamentos, administrar Ios
formularios y garanrizar la rentab idad; (4) Estabilidad del mercado y competencia,
garantizando la capacidad financiera del pBM evitando corapsos del mercado y pr6cticas
monopollsticas; y (5) confianza y responsabilidad m el sistema de atenci6n m6dica.

[-a presentaci6n de informes financieros y estar sujeto a ser auditado por un ente
Gubemamental no debe ser de preocupaci6n para un pBM que opera responsablemente
y con la fiducia que requiere para efectivamente manejar las operaciones que re han sido
delegas por,n asegurador u organizaci6n de servicios de salud. AI exigir a los pBM

' traruparencia, se protege la integridad del sector de seguros, previene intemrpciones en
los servicios farmac6uticos y garantiza que los pacientes reciban un acceso justo y
constante a los medicamentos recetados; velando en primer lugar por el bienestar de los
pacientes

Es de conocimimto general que. el tema de la salud encierra un inter€s y
responsabilidad para el Estado de orden constitucional, en virtud del cual la Asambrea
kgislativa ostenta la facultad de promulgar y aprobar legislaci6n dirigida a la protecci6n
de la vida, salud y bienestar prlblico. por todo lo anterior, esta Asambrea Legisrativa
entiende imperativo enmendar er C6digo de seguros de puerto Rico. con er fin de
establecer un proceso ordenado a los pBMs a proveer informaci6n financiera y ser
auditados por la oficiru del comisionado de seguros para poder operar m puerto Ricq
la imposici6n de multas; y asf como facultar aI Comisionado para firalizar las
disposiciones de esta ley @.

qI\'
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DscnE'rast roR LA ASAMBLEA LEGISLATwA DE pLJERTo Rrco:

r Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (I) y se renuneran los subsiguientes incisos

z del Arffculo 2.030 de la Ley IrI€* 194-2011, segrln erunendada, eeneeida+eme:€6dite

a @paraquese leacomo sigue:

4 "Ar6culo 2.030. - Definiciones

5 Para fines de este C6digo ]r excepto para aquellos Capltr:Ios donde se provea una

6 definici6n mAs esPectfica, los siguientes t6rminos tendrdn el siglrificado que se

7 indica a continuaci6n:

8 (A) "Beneficios cubiertos" o "beneficios" significa los servicios de cuidado de la

9 salud a los que una persorur cubierta o asegurado tiene derecho conforme a un

10 plan m6dico.

ll

L2 (I) "lrlaneiador o Administrulor de Bencfrcios de Fan tacia (PBM\ - signifcouneettiilad

que hae rugocios m hnb Ri* y que tiene un @*nto pfia ay'rlninistrur bnefcios do

meilicanetbs reetados m rcrtrc dc una mganizncihtt de *gums de *lul o axgurador,

El ltrnito Maaeiador o Administrafur de knefcios dc Fan rocia @BM) iacluy, prc no

* limita a, uru e*iilail Ete realizn uno o mds ib la siguiantes *rticios:

(a) hoesaniento ib reclmuciorus fu fsrnrcia.

(b) Administncifin o gestiin ih un progratu de tofietas de desautto de famacia,

(c) C*stioa dc rules ae farnrc;as.

(d) Pago o gestion ilc rcclmnaciotus por *roicios funaeutias poporcionaila a

prwusoxguruda*

(e) De*rrolln o gestiorrn fonrulorio fu ttudiumentos ile rcett.

14

15

16

L7

18

19

20

21

22
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(fl Administracihn de descaentos ilc medictmmtos dc rceta.

(g) C*stionar programas ib utilimci6n de benefcios dc cubbta de ftrnacia

(h) Ailministraci1n o gesti6n de programa de farmacia por arreo.

[ /. "Necesidad m6dica" . ..

m K. "NArC" ...

[Kl L. "Organizaci6n de servicios de salud,, . . .

[Ll M. " Organizaci6n de seguros de salud,, . . .

[Ml N. "Persona cubierta" . . .

[Nl O. "Persona" . . .

[Ol P. "Plan abierto,, . . .

[P] Q. "Plan cerrado,, . . .

[Ql R. "PIan de cuidado coordinado,, . . .

[Rl S. "Plan de indemnizaci6n m6dica,, . . .

[Sl T. "PIan m6dico,, . . .

[tl U. "Profesional de la salud" . . .

[Ul V. "Proveedor de cuidado de salud,, . . .

M W. "Proveedor de cuidado primario,, . . .

[W] X. "hoveedor participante,, . . .

[Xl Y. "Representante personal,, . . .

m Z. "Reglamento del C6digo de Seguros de Salud,, . . .

l4 .r{A. "Servicios de cuidado de Ia salud,, . . .

[AAl BB. "Servicios de emergencia,, . . .

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

13

15

16

t7

19

2t
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20

22
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8
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1 IBBJ CC. "Suscriptor" . . .

2 [Cq DD. "Urgencia" .. .

3 [DD] EE. "Beneficios de Salud Esenciales,, . . .l

4 secci6n 2.- se afiade un numo Arrculo 4.130 a la rey l.I€m, 794.2071,, seg,n

5 enmendada, que lea

5 leerd como sisue:

"Articab 4.730. - Aubriilail ile auditoias o ex,fuurus a Mmejadorcs o Aitministmdores

de Bercficios tlc Famaeia (PBMI)

A. El C-omisionado tcnibd autoriilad pma exanitar e imestigm, xgin lo awiderc

rcloante y neesario, los libros, y tegistrcs W#* de cafu manejador o

administrador dc baufrcios de funacia (PBM) que pnsb *ruicios a utu organizacihn

ilc *guros de slud o axgurador, a los firus de ibhrminar el ca nplimieato itc este

Crpitub y las lrys o rcglammbs cpliubbs a los pgi/. pBM,s.

B. A los efectos del etoao4 cuditoria e btustigaciin, el moeiador o administrador de

bercfcios dc farn acia @BM) dard acen y po*n a dispsicion del c.omisionado bdos

bs libros, anentos, bcamcnbs u ottos erpdimtcs o inlormacion o proyiedad de, o

wbtocientes que estuoiera m su po*si6n, a n*rtacihtt o a ntrcl ea rclacifin a los

*ruicios ilc meilicananbs o pro&tctos rcetados pam la anbiet+a dc Iarnacia, incluidos,

mtre otras, opia dc los anhafus an axguraibrcs u organizaciotus dc sroicios de

*lwl y aVia ile los subontrabs Wa apoyar sus rclacionados @n el

nanejo de cubbrta de Iamrcia.

10

13

74

15

15

L7

18

19

20
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18 
"*"^d"d* qr"h

19 @lcomosigue:

" Artiatlo 4.731. - rnformes Financiems requzridos a Mnnejadores o Administradores

clc Beneficios ile Farmacia (pBMs)

z0

7

2

3

4

5

6

7

8

9

0

72

16

13

t4

15

t7
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C. Los enimqus rcalizados por el Comisionado v frC:*.,et ilarrin a abo dc

anformidail ant la mimu atbriltod ilc practicar eaimerus y a&bfu audibrios m

tzhcilSn on hs axguradmes u organizaciones dc *ruicios tb sart4.",gtia b dispuesto

en el Cavihtlo 2 &1 dc Ia lzv Nilm. 77 de 19 fu iunio de r9s7. xgin mmendafu,

a nrcida amo "Cdrligo dc kgutos de hterta Ria,.

D. Los nunejadmes de bnfcios de hlmacia (pBM) o teretp ailminisbador objeb dcl

exanua pagafin por los gastos raanablcmenb inatnidos m el emmm canndo *an

realimdos Wr recutfis exteflos otttmtados, W *ol actuarios irutependientcs,

untadorcs piblias ertifcados iruleperurimhs, examinadores fnancieros ertifcttros

u otros profesionales y espcialistas. Et pago de ros gastos tu *rd rcchmahb, cuaniro

diclos exbrcnes y auditorias san teatizados por enpleados de la Ofcina.

E' El noneiador o administmdor ire bercfcios dc fannacia nmntendni un ngistro fur y

exacb de toilos los mnbatos an ras orgmizaciorus ib *gutos de salud o axguradorcs

durantc la duracion irct antrato y durantc tos cino (s) afios siguicntes dc su

calmiaaci6a. Didros ontratos estardn disvonibbs anr ribre acces ar comisionado y

en un fonnato bgiblc y on ilatos ampbbs.',

Secci6n 3.- Se affade an nusoo Arftulo 4.131 a la Ley f,I€* 1%.2011, segrin
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.,

3

4

l0

A. C^ada o Adninistmdor dc Beflrlfcios de Famacia @BM) aturizndo

pew*ani anualmentc aatz el C-otttisionafu m intforrlu financicru aditado de los

ingre*s y at situacihn fnmtciera rulizado pr un anttador ?nili@ ertifcado

independieab, no ru6s tmile del 30 dc map fu uds sfio o ila*m de antqubr

extensiin ilc ticmpo que el Comisianado pueda oneiler por jusfu cansa.

B. El Marviador o Ailmiaistmdor dc Bercficios dc Fmnacia (pBM) junto a n el

infonu faarcbrc auditado anual rcqueriilo prew*ard ua anejo que untenitrd la

siguientc informacion:

1. Una lbta ilc los axguradoes u organizaciones de sruiciw de salud qtu

ailminisffi.

2. El monto ile cargos aihtinistrathns @bmilos a axguradores u organizaciotus

ilc sruicios de salu4 incluidos cngos pofesionalcs, administratiws,

proemmimfu, rcmururaci6n o qtalquicr otrc cargo.

3. El nwnto total de ilinero ile rcemlrllsns distribuidos al axgwailor u

mganimcion de xruicios de *lud urnspndimte.

4. Si el estado fnancbm ailitado * ?reryra fite uru h* anslidnfu dcbrd

incluir: (a) lris mo*os que * mrushan et el utado fwncierc auditado

ansliilailo ilcbtt ammpaftar la laja dc tmbajo; (b) los runbs de cada enidad

debn desglosm* pr *parado; y (c) dcbea incluh* etpticaciotus dc la

onnlillacion y elimhacidn fu enbadas.

5. Lista de cualquier qucj* aatedo o ilisciplina administmtioa, cioil o Wnal

otrtra el Manejador o Ailministrafur de krufcios de Emucia o alguna dc sus

5

6

7

8

9

72
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14

15

16
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2

11

afliadas qu * rclaciou an utu oblacihn & las lcys dc *guros, incluidas las

lepc dc brcfciw de famacia n aulquier ectafu.

6. Infunnat aulqticr riesgo enpn*rial o rcsponsabilirM finaaciera que Wda

afecln las operaciotus en curstt.

los

C. la inhnnocilin financiefi rcqucrida bajo este ffi Arttatro * rimita a ros

ontmbs elcbrados m htqb Rja,, pr o Ailministmilotes ile

Bencficios ilz Fannacia (pBM) an axguradoes u organizaciones dc xguros

tlonustias anbrizados a snrl.tfuir cudEtier frW d" plo midia o pmgrama de

bnefnios defwnaciam puerb Ria',incluymdo pogranas o plmus de bncfcios

de cubicltt de fannacia quc formen parb det prcgratu Medicm, Mediure

Adoantage o lvledicoid y el plan de fulutt rtcl Gobieno de la l-ey n_1993, *gfrn

mruadada, @,ocida omo la ,,Lcy 
dc ta Admfuistraciot ttc Segurcs dc Salud dc

Pueno Rirlo', No aplicart anando los wrricios del pBM *mt pestailos para

progrnrus aufu*gurada ( xlf_furuled" ) de urc o nis rrrttottos u organizaciones

laborales, o fhtciarios de un foruto estabbcitto W uru o mds patronos u

organizaciotus labralcs, para emplcados u organizaciorcs labralcs.

D' lainformacidn rwrtada ar comisionafu dc onformidad on este 
"d".t&. 

Articato

xni anfdcacial y estard wteslda a ntm diourgaciin y rm sc ansideran|

infonucifin pnbhu atjeb a dioulgacion o pruduccilia bajo ninguna ley de aces
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1

2

4

5

a infonnaciorr, to estuni sujeta a subrylas ni estani sujeta a dcsanbrimiento o ser,i

admisible amo edilencia en caalqubr acciin cioil prioada."

Secci6n 4.- Se afrade v\ nt*oo Artrculo 4.732 a la l^ey }&* 19&2011, segrin

enmendada, @rse de E^lud de fluetu que ka

leerd como sique:

" Articalo 4.1.32. - Dioulgaci6n ite relaci6n ilc antrol o aftiacion

(1) un Marcjador o Ailministrador de Bmefcios dc Farmacia *ri respnsabte de

dioulgar ante el comisionado, m cas ile existir caalquier relacifin de control o

afiliacion an algin axgurador u organimci6n ile *nticios de saluil para caar,

directamente o por meilio ile uno o mds afiriados, preste *nticios dc manejo o

' 
od^inistraciitt ib h cabierta de farmacia. * vresume Eu eriste antrol si el

Manejador o Ailministrador de Bencfcbs dz Farnacia po*e la tifulaidad o

accioncs an dcrecho a ooto o se le ha otorgailo el poder ile wto an respcto al diez

por cicnto (10%) o mtds ilz los aalores coa ilerccho a ooto ile un asegurador u

organimci6n de xrvicios de saluil.

(2) El Manejador o Administradares de Beaeficios ile Farmacia tambim ibberd

dirulgar nl Comisionado cualquier relaci1n ilc afliaci1n que eista @n una

fannacia que, ya xa, directa o a trruis ile uno o mds afliados:

(a) Tmga una inaersidn o interis de propiedad;

(b) Posea la titulaiilad o acciones con ilereda a ooto o x b ha otorgailo el poiter itc ooto

con respecto al dicz por ciento (10%) o ruis dc los oalores qn ilerectu a ooto;

6

7

8

9

10
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l3

cflmbio."

Secci6n 5.- Se afiade u nu.an Ar(culo 4.133 a la L,ey N{* 1%_2011, seg{n

Ieerd como sigue:

"Articulo 4.1J3. - Sanciotus

El C.omisionado wland por el cwnplimimto de los orticatos 4,150, 4.131 y 4.132 de este

codigo, y totdrd Ia facaltad de susoenitcr.limitar o runcar las liencias ilc los Maneiailores

imryur sancionzs ilc

multas administratioas de hastn oeinticinm mil (2s,aao itorarcs pr .4da inftaccion, de

acuerdo el proen dispuesto ea ra lry 3s-2017, xgin enmmdada, anocida como ,,Ity 
dc

Prceilimiento Ailmiaistratiw unilormc der Gobierno de puefto Ria,,. En er cas de

incarrir m ilifetentcs infracciotres, ta multa podrd sr de hasfu cim m (100,w) dorares.

El dejar de cunplir on una ordot o re*rucitin fnat dcl camisionado * castigard como

desacato

3

4

5

6

7

8

9

10

11

"4ll-

(c) sea w inoerionista o titular ire una participcihn dc una entidad qw esfi afiriada

a uns ffrrrracia.

(3) EI Marciador o Administrudor fu Acnqaios dc Fanucit *rt rcsWwbb dc

tutifcar por esorik al C-omisiotufu sbn atatytier cafiibb en la inlornacion

rcqueriila en artianb ibntto ib los ssnta (60) trias psbriorcs a ra oarrutcia itcl

13

14

15

16

77

18

19

20

2t
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Secci6n 6.- Reglammtos

El comisionado de seguroo deba6 adop,tar o enmendar ros r€glarnentos, cartas

nornrativas y gulas que entienda convmiente para regir o dictar la par5rnekos de las
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1 auditorias y divulgaci6n de inlormaci6n financiera de los Manejadores y

2 Administradores de Beneficios de Farmacias (PBM) que sean compatibles con esta [cy,

s dentso de los noventa (90) dlas posteriores a la aprobaci6n de la misma.

a Secci6n 7.- Separabilidad

5 Si algrln ardculo o p6rrafo o secci6n de esta t ey, o cualquiera de sus partes, fuera

6 declarada ilegal, nula o inconstituciorul por un tribunal o un organismo con jurisdicci6n

7 y comPetencia, el remanente de esta Ley o de sus partes, ar(culos, parrafos o secciones

8 continuardn en toda su fuerza y vigor corno si el ardculo o pdrrafo o secci6n de esta l,ey,

9 o cualquiera de sus partes, que fue declarada ilegal, nula o inconstifucional nunca hubiese

10 existido.

.4)$' secci6n8.-Vigencia

L2 Esta Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobaci6n. Toda persorur

13 natural o jurfdica que opere o interese operar en puerto Rico como Manejador o

14 Administrador de Beneficios de Farmacia (pBM) bajo conkato nuevo, renovado o que

15 sean emerdados o extendidos con aseguradores u organizaciones de seguros dom€sticos

16 autorizados a suscribir planes m€dicos en Puerto Rico con posterioridad la fecha de

17 vigencia de esta ley @ deberd cumplir con los requisitos aqui dispuestos.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos, tras un anAlisis y

consideraci6n del P. del S. 669, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

1 v6ase Tlblo P dcl S. 669.

4r-"

El Proyecto del Senado 669 time como prop6sito enmendar la Regla 241 de las

Reglas de Procedimiento Criminal de 7963, seg(n enmendadas, con el prop6sito de

atemFrar sus disposiciones a la jurisprudencia constitucional vigente y establecer que

ante una determinaci6n de no procesabilidad permanente la persona deber6 dejarse m
libertad u ordenarse Ia internaci6n civil al amparo de la "ky de Salud Mental de Puerto

Rico", lry 4/}}2f[{J, seg(n enmend ada" ; y para decretar otras disposiciones

complementarias.l
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INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 669, surge como respuesta a una incongruencia entre la

Regla 241 de Procedimimto Criminal y la doctrina constitucional vigente. La norma

actual permite la imposici6n de medidas de seguridad en casos de no procesabilidad

perrnanente, lo que equivale a privar de libertad a una persona sin juicio ni sentmcia.

Esta pr6ctica ha sido declarada contraria al debido proceso de ley por el Tribunal

Suprerno de los Estados Unidosz y adoptada por nuestro Tribunal Supremo.3

La medida busca alinear nuestro ordenamiento jurldico con los precedentes

existentes y corregir el error legislativo inhoducido en 2011, que confundi6 los conceptos

de inimputabilidad y no procesabilidad. Con esta enmienda se asegura que, cuando

exista una determinaci6n de no procesabilidad permanente, las rinicas altemativas sean

la libertad de la persona imputada o el inicio de un procedimiento de intemaci6n civil

conforme a la Ley 40&20fi), conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico".a

ANALISIS DELA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de Puefto

Ricq en cumplimiento de su responsabilidad y deber en el estudio y evaluaci6n del

Proyecto del Senado (t69, realiz6 un an6lisis detallado de la medida. El 3 de septiembre

de 20?5, esta Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a las siguimtes agencias y

entidades, con el prop6sito de contar con sus comentarios y observaciones respecto a la

medida bajo evaluaci6n: Oficina de Administraci6n de Tribunales, Depa*amento de

2 laclson u Indi4na, ,106 U.S. ?15,73E (1972).
3 Pueblo v. Dionisio Sanliago Tofies, 154 D.P-R. 291 (2001).
. V6ase, Exposici6n de Motive dd P. del S. 659.

+
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|ustici+ Colegio de Abogados, Departamento de Salud, Hospitales Menonita y la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n.

En su Memorial Explicativo, la OAT destac6 que, conforme a la dochina aplicable,

ante una determirnci6n de no procesabilidad permanente, el tribunal rlnicamente tiene

dos opciones: orderur la libertad de la persona o iniciar un procedimiento de intemaci6n

civil bajo la ky de Salud Mental de Puerto Rico. Sefial6 que la pr6ctica actual, que

permite medidas de seguridad en estos casos, equivale a imponer una privaci6n de

libertad sin juicio ni sentencia, 1o cual vulnera eI debido proceso de ley y la igual

protecci6n de las leyes.

Asimismo, advirti6 que la redacci6n vigente de la Regla 241 genera inconsistencias

procesales, ya que presupone que hubo un procedimiento penal completado, cuando en

realidad la determinaci6n de no procesabilidad implica la imposibilidad de celebrar un

juicio en los m6ritos. Esto ha llevado a que se mantengan activos procesos criminales

contrarios aI marco constifucional.

En condusi6n, la OAT coincidi6 con el prop6sito del P. del S. 69 y endos6 su

aprobaci6n s

' V6ase, Mcmorial Explicativo dc la OAT sobrc el P. del S. 669 del 24 de septiembre dc 2025

*

Para la fecha de redacci6n de este informe, esta Comisi6n solo contaba con el

Memorial de la Oficina de Administraci6n de Tribunales y la Administraci6n de Servicios

de Salud Mental y Contra la Adicci6o los cuales se incorporan como parte integral del

presente docummto y cuyo resumen se expone a continuaci6n:

Oficina de Adminietraci6n de Tribunales (OAI')
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Administraci6n de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicci6n (ASSMCA)

En su Memorial Explicativo, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adicci6n (ASSMCA) expres6 que el P. del S. 669 cordge una deficiencia de la

Regla 241 de Procedimimto Criminal y la armoniza con la jurisprudencia constitucional.

La mtidad explic6 que la enmienda introducida en 2011. permiti6 err6neamente imponer

medidas de seguridad en casos de no procesabilidad permanente, lo que equivale a privar

de libertad a ruur persona sin juicio ni sentencia, en conkavenci6n al debido proceso de

ley y a la igual protecci6n de las leyes.

ASSMCA destac6 que dicha pr6ctica no solo resulta inconstitucional, sino que

constituye un castigo cruel e inusitado prohibido por nuestro ordenamiento iurfdico.

Sefial6 que la confusi6n legislativa al equiparar la inimputabilidad penal con la no

procesabilidad procesal ha generado un tratamiento jurldico id6ntico a dos situaciones

claramente distintas, lo que atenta conka la cohererrcia normativa y la protecci6n de los

derechos fundamentales.o

En conclusi6r1 ASSMCA endosa la aprobaci6n del P. del S. 669.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

[-a Comisi6n confirma que la redacci6n vigente de la Regla 241 permite pr6cticas

contrarias a la doctrina constitucional, lo que ha dado lugar a violaciones de derechos

fundamentales. El proyecto corrige la enmienda introducida en 2011 que gener6

confusi6n entre operadores jurldicos al equiparar sifuaciones procesales distintas. L-a

medida est6 zustentada en precedentes del Tribunal Supremo de Estados UnidosT y del

6 Vdase, Mcmorial Explicativo & la OAT sobrc cl P. tlol S. 669 dcl 17 dc scaticmbrc dc 2025.

' laclqon u Indiana,,rc6 U.S. 715, 738 (1972).

+
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Su aprobaci6n forhlece el debido proceso, evita la imposici6n de sanciones sin

juicio y reafiflna el principio de dignidad humana. En consecuencia, esta Comisi6n

entiende que el P. del S. 669 es indispensable para garantizar certeza furldica,

salvaguardar derechos fundamentales y subanar un error legislativo que ha causado

graves injusticias en la pr6ctica judicial.

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.00O7 de la ley Ntm. 7t7-2020, segnn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 569, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

El P. del S. 669 constituye una medida esencial para proteger el debido proceso de

l"y y l" dignidad humana. AI corregir el desfase enhe la norma vigente y la doctrina

corutitucional, se .rsegura que las determinaciones de no procesabilidad permanente se

manejen de forma c6nsona con l,a C-orstituci6& ya sea mediante la libertad de Ia persona

imputada o su intemaci6n civil conforme a la ky 4()8-20ffi.

t Pueblo v- Dionisio Santiago Torres, 154 D.P.R. 291 (2001).

Tribunal Supremo de Puerto RicoE, asI como en directrices de la Oficina de

Administraci6n de los Tribunales.

q---
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Innovaci6r1 Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 669.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Thomae Rivera
Presidente de la Comisi6n de lnnovaci6ru
Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY 

 

Para enmendar la Regla 241 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas, con el propósito de atemperar sus disposiciones a la jurisprudencia 
constitucional vigente y establecer que ante una determinación de no procesabilidad 
permanente la persona deberá dejarse en libertad u ordenarse la internación civil al 
amparo de la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, Ley 408-2000, según 
enmendada”; y para decretar otras disposiciones complementarias. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

“Frente a una determinación de no procesabilidad permanente de un individuo, 

el Estado tiene dos (2) opciones, a saber: dejarlo en la libre comunidad o iniciar los 

procedimientos de internación civil. Jackson v. Indiana, 406 U.S. 715, 738 (1972).”1 

Imponer una medida de seguridad a base de la Regla 241 de Procedimiento Criminal en 

circunstancias como las descritas, implica una violación crasa del derecho de la persona 

a no ser privada de la libertad sin el debido proceso de ley y del derecho a la igual 

protección de las leyes por permitir –como ocurre con regularidad– la aplicación de 

penas de prisión sin denuncia, sin acusación, sin juicio y sin sentencia. Ésta es, en 

esencia, la descripción de un castigo cruel e inusitado. 

 
1 Pueblo v. Dionisio Santiago Torres, 154 D.P.R. 291 (2001). 
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Tanto el Artículo II, Sección 7 de la Constitución de Puerto Rico, como las 

Enmiendas V y XIV de la Constitución de los Estados Unidos disponen que ninguna 

persona será privada de su propiedad o de su libertad sin un debido proceso de ley, ni 

se negará a persona alguna la igual protección de las leyes. El derecho fundamental al 

debido proceso de ley se manifiesta en un ámbito sustantivo y uno procedimental.2 En 

su dimensión sustantiva, “el Estado está impedido de aprobar leyes o realizar alguna 

actuación que afecte de manera irrazonable, arbitraria o caprichosa los intereses de 

propiedad o libertad de los individuos…”.3  Por otro lado, en la esfera procesal, el 

debido proceso de ley impone al Estado la obligación de garantizar a los individuos que 

cualquier interferencia con sus intereses de propiedad o libertad se hará a través de un 

procedimiento que será justo y equitativo.4 

 La cláusula del debido proceso de ley es del más alto rango en nuestro 

ordenamiento. Tan es así, que ha sido denominada como la “disposición matriz de la 

garantía de los derechos individuales ante la intervención injustificada del Estado con el 

ciudadano”.5  La cláusula, en su vertiente procedimental, ha sido considerada como “la 

garantía fundamental que tiene un ciudadano ante una investigación y proceso 

criminal”.6  Su protección sirve un propósito dual, como un arma ofensiva y defensiva: 

ya que por un lado le impide al Estado ciertos métodos de investigación y 

procesamiento, y por el otro, proporciona a la persona acusada armas ofensivas, como 

el derecho a cierto descubrimiento de prueba y a presentar cierta evidencia a su favor.7 

En nuestro ordenamiento jurídico se presume la cordura de la persona 

imputada.8  No obstante, se reconoce que, en ciertos casos, éste pudiera no ser 

consciente de sus actos y, en consecuencia, inimputable. Ello es así cuando la persona 

 
2 Domínguez Castro et al. v. E.L.A. I, 178 D.P.R. 1, 35 (2010). 
3 Hernández v. Secretario, 164 D.P.R. 390, 394-394 (2005) (Citas omitidas).  
4 Calderón Otero v, C.F.S.E., 181 D.P.R. 396, 398 (2011). 
5Pueblo v. Vega Rosario, 148 D.P.R. 980,988 (1999), citando a O.E. Resumil, Derecho Procesal Penal, Oxford, 

Ed. Equity Pub. Co., 1990, T. 1, pág. 26.  
6 Ernesto L. Chiesa Aponte, Derecho procesal penal de Puerto Rico y Estados Unidos, Colombia, Ed. Forum, 

1991, Vol. III, a la pág. 25. 
7 Íd, a la pág. 25. 
8 Pueblo v. Alsina, 79 D.P.R. 46,60 (1956). 
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carece de “capacidad suficiente para comprender la criminalidad del acto imputado o 

para conducirse de acuerdo con el mandato de la ley a causa de enfermedad o defecto 

mental, al momento del hecho…”.9  Esto es, cuando a consecuencia de un defecto o 

enfermedad mental, carece de capacidad sustancial, ya sea para distinguir la 

criminalidad de sus actos, o para adaptar su conducta a las disposiciones legales. El 

estándar no es la falta total de capacidad, sino que ésta no sea sustancial.10   

La inimputabilidad por causa de incapacidad mental se encuentra estatuida en el 

Artículo 40 del Código Penal de 2012, según enmendado, que reza como sigue: 

 

No es imputable quien al momento del hecho, a causa de enfermedad o 

defecto mental, carece de capacidad suficiente para comprender la 

criminalidad del acto o para conducirse de acuerdo con el mandato de ley. 

 

Los términos enfermedad o defecto mental no incluyen una anormalidad 

manifestada sólo por reiterada conducta criminal o antisocial.   

 

Para efectos de la prueba de incapacidad mental, el imputado deberá 

evidenciar la alegada incapacidad.  

 
Del citado Artículo 40 se desprende que la incapacidad mental es una defensa 

afirmativa que frena la imposición de responsabilidad penal cuando la condición de 

salud mental de la persona imputada, al momento de los hechos, le impide comprender la 

criminalidad del acto o conducirse conforme al mandato de ley.11 La ausencia de 

capacidad mental al momento de la comisión del delito impide la imposición de una 

sanción penal, ya que no se ha configurado la mens rea requerida (o estado mental 

requerido) para exigir responsabilidad penal dada la inimputabilidad de la persona 

acusada.12 

Por otra parte, el concepto de procesabilidad es un asunto que puede plantearse 

luego de iniciado el proceso penal e implica que, durante el proceso celebrado en su 

 
9 Pueblo v. Montes Vega, 118 D.P.R. 164, 169 (1986).   
10 Íd., págs., 169-170.  
11 Pueblo v. Pérez Velázquez, 147 D.P.R. 777, 782 (1999). 
12 Ley 146-2012, según enmendada. 
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contra, su incapacidad mental le impide a la persona imputada comprender el alcance y 

consecuencias del procedimiento, así como cooperar con su defensa.13 Por consiguiente, 

no guarda relación alguna con el estado mental del imputado al momento de los hechos 

delictivos. Sobre el particular, la Regla 239 de Procedimiento Criminal, establece que 

“[n]inguna persona será juzgada, convicta o sentenciada por un delito mientras esté 

mentalmente incapacitada”. El propósito de esta disposición es “impedir que se someta 

a juicio a un reo que es incapaz de comprender la naturaleza y propósito de los 

procedimientos que contra él se siguen, y como consecuencia, de defenderse 

adecuadamente”.14 Por tanto, el criterio de “procesabilidad” se refiere a la capacidad 

mental de la persona acusada para entender los procedimientos en su contra y poder 

ayudar a su defensa asistida por una abogada u abogado.15  “Está firmemente 

establecido que constituye una violación al debido proceso de ley enjuiciar a un 

imputado que no está procesable”.16  El profesor Chiesa, en lo referente, cita el caso 

Dusky v. United States,17 en el que la Corte Suprema expresó el criterio para determinar 

la competencia del acusado: “test must be whether he has sufficient present ability to 

consult with his lawyer with a reasonable degree of rational understanding –and 

whether he has a rational as well as factual understanding of the proceedings against 

him.”18 

 Cónsono con lo anterior, la Regla 240 de Procedimiento Criminal, dispone el 

procedimiento que ha de seguirse para determinar si una persona es procesable o no, 

acorde con la exigencia del debido proceso de ley.19  Básicamente, tan pronto hay duda 

 
13 Pueblo v. Pagán Medina II, 178 D.P.R. 228, 237 (2010). 
14 Pueblo v. Santiago Torres, supra, pág. 299. 
15 Pueblo v. Pagán Medina II, supra; Ernesto L. Chiesa Aponte, Procedimiento Criminal y la 

Constitución… supra, pág. 56. 
16 Íd.   
17 Dusky v. United States, 362 U.S. 402 (1960).  
18 Ernesto L. Chiesa Aponte, Procedimiento Criminal y la Constitución… supra, pág. 56. 
19 “(a) Vista; peritos. — En cualquier momento después de presentada la acusación o denuncia y 

antes de dictarse la sentencia, si el tribunal tuviere evidencia, además de la opinión del 
representante legal del imputado o acusado, que estableciere mediante preponderancia de la 
prueba que el acusado está mentalmente incapacitado, expondrá detalladamente por escrito 
los fundamentos para dicha determinación, suspenderá los procedimientos y señalará una 
vista para determinar el estado mental del acusado. Una vez se señale esta vista, deberá el 
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sobre la competencia de la persona acusada para ser enjuiciada, hay que celebrar una 

vista para iniciar una determinación de si la imputada está procesable. Una vez iniciado 

este proceso, el término máximo de seis meses de detención preventiva que establece la 

Constitución queda paralizado.20 

Sin embargo, luego de varias vistas de seguimiento —para determinar si la 

persona luego de recibir tratamiento en el hospital de psiquiatría forense ha adquirido 

la capacidad necesaria para continuar el proceso judicial, o no va a advenir procesable 

dentro del futuro próximo— la jurisprudencia obliga que haya una determinación final 

de procesabilidad dentro de un “término razonable”. Una vez trascurrido dicho 

término, el Tribunal tiene que citar a una vista final. Si en esa vista final hay una 

determinación de no procesabilidad permanente de la persona imputada o acusada, la 

Constitución solo reconoce dos alternativas: (1) decretar la libertad del acusado o (2) iniciar 

un procedimiento civil para la internación no voluntaria (civil commitment). Así lo ha 

resuelto categóricamente la Corte Suprema de los Estados Unidos en Jackson v. Indiana: 

We hold, consequently, that a person charged by a State with a criminal 

offense who is committed solely on account of his incapacity to proceed to 

trial cannot be held more than the reasonable period of time necessary to 

determine whether there is a substantial probability that he will attain that 

capacity in the foreseeable future. If it is determined that this is not the case, 

then the State must either institute the customary civil commitment proceeding 

that would be required to commit indefinitely any other citizen, or release the 

defendant. Furthermore, even if it is determined that the defendant 

probably soon will be able to stand trial, his continued commitment must 

be justified by progress toward that goal.”21 

 

 
tribunal designar uno o varios peritos para que examinen al acusado y declaren sobre su 
estado mental. Se practicará en la vista cualquier otra prueba pertinente que ofrezcan las 
partes. En estos casos, la representación legal del imputado o acusado deberá presentar al 
tribunal una moción informando la intención de solicitar la paralización de los 
procedimientos por razón de la incapacidad mental de su representado acompañada de 
evidencia pericial de tal incapacidad, dentro de un término no menor de tres (3) días antes de 
la fecha señalada para la vista de que se trate.” 

20 Pueblo v. Pagán Medina II, supra. 
21 Énfasis suplido. 
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Transcurridos alrededor de 30 años de haberse emitido la opinión de Jackson, el 

Tribunal Supremo de Puerto Rico finalmente reconoció esta doctrina en el caso Pueblo v. 

Santiago Torres, al firmar que: “Frente a una determinación de no procesabilidad 

permanente de un individuo, el Estado tiene dos (2) opciones, a saber: dejarlo en la libre 

comunidad o iniciar los procedimientos de internación civil. Jackson v. Indiana, 406 U.S. 

715, 738 (1972)”.22 En fin, una declaración de no procesabilidad permanente en ninguna 

forma puede dar margen a la imposición de una medida de seguridad porque esto 

implica exponer a la persona al equivalente de una pena de reclusión sin que se celebre 

un juicio justo e imparcial con todas las garantías del debido proceso de ley. Esta 

actuación representa un castigo ilegal en vista de que las medidas de seguridad 

únicamente pueden imponerse mediante sentencia. Sin una determinación de causa 

para arresto y frente a un proceso suspendido, el foro judicial está impedido de 

adjudicar el caso en los méritos y dictar sentencia, así como de imponer una medida de 

seguridad subsiguiente. 

  La Regla 241 de Procedimiento Criminal dispone lo siguiente en su versión 

presente: 

Regla 241. Procedimiento para imposición de la medida de seguridad. 

Cuando el imputado fuere absuelto o hubiere una determinación de no 

causa en vista preliminar por razón de incapacidad mental o determinación 

de no procesabilidad permanente o se declare su inimputabilidad en tal 

sentido, el tribunal conservará jurisdicción sobre la persona y podrá 

decretar internarlo en una institución adecuada para su tratamiento, si en 

el ejercicio de su discreción determina conforme a la evidencia presentada 

que dicha persona por su peligrosidad constituye un riesgo para la 

sociedad o que se beneficiará con dicho tratamiento. 

En caso de ordenarse internarlo, la misma se prolongará por el tiempo 

requerido para la seguridad de la sociedad y el bienestar de la persona 

internada. En todo caso será obligación de las personas a cargo del 

 
22 Pueblo v. Dionisio Santiago Torres, 154 D.P.R. 291 (2001).  
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tratamiento informar trimestralmente al tribunal sobre la evolución del 

caso. 

(a) … 

… 

(d) Aplicación de la medida de seguridad.  Si el tribunal determinare conforme 

a la evidencia presentada que la persona por su peligrosidad 

constituye un riesgo para la sociedad o que habría de beneficiarse con 

dicho tratamiento, dictará sentencia imponiendo la medida de 

seguridad y decretando su internación en una institución adecuada 

para su tratamiento. 

Dicha internación podrá prolongarse por el tiempo realmente 

requerido para la seguridad de la sociedad y el bienestar de la persona 

internada, sujeto a lo dispuesto en el Artículo 91 del Código Penal del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico. 

… 

 (i) El procedimiento dispuesto en esta regla será igualmente aplicable en 

la vista preliminar establecida por la Regla 23 de Procedimiento 

Criminal, cuando la determinación de no causa para acusar sea por 

razón de incapacidad mental, o declaración de no procesabilidad 

permanente del imputado, y el Ministerio Público determinare no recurrir 

en alzada, o que de haberlo hecho se sostuviere la determinación de no 

causa para acusar por los mismos fundamentos. 

Mediante las enmiendas que se incorporaron a dicho estatuto a través de la Ley 

281-2011, se añadió el inciso (i) donde se estableció que una declaración de no 

procesabilidad permanente de la persona imputada en vista preliminar pudiera dar 

paso a la imposición de una medida de seguridad. Esta enmienda es la que tiene 

confundidos a muchos operadores jurídicos. En palabras del Profesor E. L. Chiesa, 

dicha enmienda conllevó el “desafortunadamente mezclar los efectos de un fallo de no 

culpable por razón de incapacidad mental y una determinación de no procesabilidad 
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permanente”.23  Lo cierto es que, a la luz del derecho vigente, dicha enmienda es 

inconstitucional porque su texto “está reñido con Jackson v. Indiana”.  Es decir, existe un 

desfase entre el texto de la Regla 241, según enmendado, y lo que disponen el Código 

Penal y la jurisprudencia interpretativa sobre la constitucionalidad de la imposición de 

medidas de seguridad.  Específicamente, el procedimiento para la imposición de una 

medida de seguridad es aplicable, únicamente, durante un periodo posterior al fallo o 

veredicto de absolución por incapacidad mental. Entiéndase, cuando la persona 

acusada es hallada inimputable por esa razón y es necesario que se tomen medidas de 

seguridad.24   

 Exclusivamente en los casos de absolución por inimputabilidad procedería la 

imposición de una medida de seguridad mediante sentencia judicial, descartándose la 

aplicación de una pena, de conformidad a los Arts. 10, 11 y 82 del Código Penal de 2012, 

según enmendado. La “medida de seguridad que se imponga no podrá atentar contra la 

dignidad humana” y tampoco “podrá exceder la pena aplicable al hecho delictivo, ni 

exceder el límite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del autor”.25  No 

procederá la imposición de una medida de seguridad “sin previo examen e informe 

psiquiátrico o psicológico de la persona, realizado por un psiquiatra o psicólogo clínico 

designado por el tribunal y un informe social realizado por un oficial probatorio”. Estos 

informes serán de carácter confidencial y se notificarán a las partes quienes podrán 

controvertirlos en una vista donde serán citados sus autores.26 Una vez impuesta, “el 

tribunal se pronunciará anualmente sobre el mantenimiento, la modificación o la 

cesación de la medida de seguridad impuesta, sin perjuicio de poder hacerlo en 

cualquier momento en que las circunstancias lo aconsejen o a petición de la persona 

bajo cuya custodia se halle el internado”.27 

 
23 Véase, Ernesto L. Chiesa Aponte, PROCEDIMIENTO CRIMINAL Y LA CONSTITUCIÓN, ETAPA 

ADJUDICATIVA, Ediciones Situm, pág. 58 (2018).  
24 Ruiz v. Alcaide, 155 D.P.R. 492, a la pág. 538 (2001).   
25 Arts. 11 y 81 del Código Penal de 2012, según enmendado. 
26 Arts. 83 y 84 del Código Penal de 2012, según enmendado. 
27 Artículo 85 del Código Penal de 2012, según enmendado. 
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Nótese que, en virtud de las enmiendas que introdujo a la Regla 241 la Ley 281-

2011, la Asamblea Legislativa equiparó erróneamente la incapacidad mental sustantiva 

(inimputabilidad) con la incapacidad mental procesal (no procesabilidad). A partir de 

ello, inconstitucionalmente extendió un tratamiento jurídico equivalente cuando, 

realmente, se trata de instancias penales absolutamente distinguibles. Como tal, resulta 

improcedente e ilegal la imposición de medidas de seguridad ante determinaciones de 

no procesabilidad permanente. Ese curso de acción constituyó un genuino error 

legislativo que requiere urgente rectificación. Por lo cual, esta medida es indispensable.  

Es importante señalar en este punto que, motivado por la confusión y las graves 

injusticias generadas por la Regla 241 vigente, el Lcdo. Sigfrido Steidel Figueroa, 

Director Administrativo de los Tribunales, dirigió una carta circular a la judicatura, y 

demás personal del Poder Judicial, para indicarles cómo debían proceder en los casos en 

los que se decretara la no procesabilidad permanente de una persona.  

[L]a Regla 241 de Procedimiento Criminal deberá interpretarse de 

conformidad con lo resuelto en Jackson v. Indiana, 406 U.S. 715 (1972) y 

Pueblo v. Santiago Torres, 154 D.P.R. 291 (2001). A tenor con ello la persona 

deberá dejarse en libertad u ordenarse la internación civil al amparo de la 

Ley Núm. 408-2000, según enmendada, mejor conocida como “Ley de 

Salud Mental de Puerto Rico”, 

reza el documento.28 Incluso, se anejaron a la circular cuatro (4) modelos de resolución y 

orden para facilitar el trabajo de los jueces y juezas.29 Empero, no todos los tribunales se 

ciñen a la directriz administrativa reseñada. Igualmente, el Comité asesor permanente 

de Reglas de Procedimiento Criminal, cuyo informe se publicó en noviembre de 2018, 

reconoce que la Regla 241 vigente es ilegal y propone las enmiendas correspondientes.30 

Según expuesto, ante una determinación de no procesabilidad permanente, la 

única opción que tiene el Estado es activar el proceso estatuido bajo la Ley de Salud 

Mental cuando se determine que, por razón de su estado mental, la persona representa 

 
28 Circular Núm. 17, Oficina de Administración de los Tribunales, 2 de mayo de 2019. 
29 Íd., págs. 24-27. 
30 Véase, Informe de Reglas de Procedimiento Criminal, Tribunal Supremo de Puerto Rico, Secretariado 

de la Conferencia Judicial y Notarial, pág. 299, (2018). 
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un riesgo para sí mismo o para la sociedad. Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa 

de Puerto Rico enmienda la Regla 241 de Procedimiento Criminal, la atempera a la 

doctrina constitucional y asume su responsabilidad de subsanar el error manifiesto. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda la Regla 241 de las Reglas de Procedimiento 1 

Criminal de 1963, según enmendadas, para que lea como sigue: 2 

“REGLA 241. — PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICIÓN DE LA 3 

MEDIDA DE SEGURIDAD[.] O TRAMITAR INTERNACIÓN CIVIL. 4 

Cuando el imputado fuere absuelto o hubiere una determinación 5 

de no causa en vista preliminar por razón de incapacidad mental y/o 6 

funcional, [o determinación de no procesabilidad permanente,] o se 7 

declare su inimputabilidad en tal sentido, el tribunal conservará 8 

jurisdicción sobre la persona y podrá decretar internarlo en una 9 

institución adecuada para su tratamiento, si en el ejercicio de su discreción 10 

determina conforme a la evidencia presentada que dicha persona por su 11 

peligrosidad constituye un riesgo para la sociedad o que se beneficiará 12 

con dicho tratamiento. La condición de sordera profunda, severa, 13 

moderada o leve, ni ninguna otra situación de hipoacusia o condición que 14 

le impida comunicarse efectivamente, por sí sola, será suficiente para que, 15 

en ausencia de los demás requisitos establecidos en estas Reglas, el 16 

tribunal conserve jurisdicción sobre la persona y decrete su ingreso a una 17 

institución.  18 
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En caso de ordenarse internarlo, la misma se prolongará por el 1 

tiempo requerido para la seguridad de la sociedad y el bienestar de la 2 

persona internada. En todo caso será obligación de las personas a cargo 3 

del tratamiento informar trimestralmente al tribunal sobre la evolución 4 

del caso.  5 

(a) …  6 

(b)  …  7 

(c) …  8 

(d) Aplicación de la medida de seguridad. — Si el tribunal determinare 9 

conforme a la evidencia presentada que la persona por su 10 

peligrosidad constituye un riesgo para la sociedad o que habría de 11 

beneficiarse con dicho tratamiento, dictará sentencia imponiendo 12 

la medida de seguridad y decretando su internación en una 13 

institución adecuada para su tratamiento. 14 

Dicha internación podrá prolongarse por el tiempo 15 

realmente requerido para la seguridad de la sociedad y el bienestar 16 

de la persona internada, sujeto a lo dispuesto en el Artículo [91] 81 17 

del Código Penal [del Estado Libre Asociado] de Puerto Rico, Ley 18 

146-2012, según enmendada. 19 

En estos casos será obligación de las personas a cargo del 20 

tratamiento informar al tribunal trimestralmente sobre la 21 

evolución del caso. 22 
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Si el tribunal determinare no imponer medida de seguridad, 1 

ordenará que la persona sea puesta en libertad, si estuviese 2 

internada.  3 

(e) …  4 

(f) …  5 

(g) …  6 

(h) …  7 

(i) El procedimiento dispuesto en esta regla será igualmente aplicable 8 

en la vista preliminar establecida por la Regla 23 de Procedimiento 9 

Criminal, cuando la determinación de no causa para acusar sea por 10 

razón de incapacidad mental[, o declaración de no procesabilidad 11 

permanente del imputado,] y el Ministerio Público determinare no 12 

recurrir en alzada, o que de haberlo hecho se sostuviere la 13 

determinación de no causa para acusar por los mismos 14 

fundamentos. 15 

Cuando hubiere una determinación de no procesabilidad permanente, el 16 

tribunal archivará la causa y ordenará que la persona sea puesta en libertad, si 17 

estuviese internada o se hallare bajo custodia. No obstante, si en el ejercicio de su 18 

discreción determina conforme a la evidencia presentada que la persona declarada 19 

no procesable permanentemente, por su peligrosidad, constituye un riesgo para la 20 

sociedad o para sí misma, o que se beneficiará de recibir tratamiento adecuado, 21 
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podrá ordenar el inicio de procedimientos de internación civil al amparo de la 1 

“Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, Ley 408-2000, según enmendada.” 2 

Artículo 2.- Cláusula de supremacía. 3 

Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra disposición de 4 

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonía con ellas. 5 

Artículo 3.- Cláusula de separabilidad. 6 

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicación fuere declarada 7 

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectará la 8 

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de 9 

dictamen adverso. 10 

Artículo 4.- Cláusula de vigencia. 11 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 12 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
R. C. del S. 24 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas m el Entirillado Electr6nico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 24, time como prop6sito ordenar al Comit€ de

Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la l,ey ?l2tl7, seg(n
ennendada, conocida como "ky de Cumplimiento con el Plan Fiscal" a evaluar

cordorme a las disposiciones de la L.ey y su Reglamento, la viabilidad de transferir al
municipio de San Germ6ru los terrenos y propiedades inmuebles, incluyendo todas las

instalaciones y edificaciones, del Antiguo Cenko de Trarubordo localizado en dicho

municipio perteneciente al Departammto de Recursos Naturales y Ambientales de

Puerto Rico, con el fin de que se desarrolle una planta de reciclaje; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCION

la medida se fundamenta en la ky 2G2077, seg(n enmendad4 que cre6 el Comit€ de

Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) para disponer de propiedades
estatales en desuso, y en la ky 707-20m, segtn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", que faculta a los municipios a recibt terrenos o facilidades
del Gobierno para fines prlblicos.

ORIG [\
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Esta medida propone impulsar una iniciativa de recuperaci6n y aprovechamiento de
infraestructura priblica mediante la kansferencia al Municipio de san Germ6n del
Antiguo Centro de Transbordo en el barrio Guamd. Con dicha fansferencia, el
Municipio busca rehabilitar las instalaciones para convertirlas en una planta de reciclaje
que ayude a mitigar la problemdtica del manejo de desperdicios s6lidos y a fortalecer la
polltica p(rblica de sostenibilidad ambiental.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaci6n de la R. C. del S. 24, recibi6 memoriales explicativos del Colegio de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles y del Municipio de San Germ6n.
Asimismo, se le solicit6 al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la
presentaci6n de un memorial explicativo concedi6ndosele un termino inicial para su
radicaci6n. Posteriormente, Ia Comisi6n curs6 varias solicitudes adicionales a Ios fines
de obtener su comparecencia, a saber: i. primera solicitud: cursada el 9 de mayo de 2025,
con t6rmino hasta el 16 de mayo de 2025; ii. segunda solicitud: cursada el 20 de mayo de
2025, concedi6ndos€ un nuevo t6rmino de cinco (5) dlas, hasta el 28 de mayo de 2025; y
tercera solicitud: cursada el26 de septiembre de 2u25, concedidndose un nuevo t€rmino
hasta el 1 de octubre de 20?5.

Se hace constar que todos los t€rminos cursados fueron vmcidos sin que el
Departamento de Recursm Naturalee y Ambientales presentara el memorial solicitado.
En la tercera solicitud, se notific6 exprcsammte que, de no someterse el memorial
dentro del termino establecido, esta comisi6n entenderfa que la agencia no tiene
objeci6n a la medida.

AsI las cosas, el contenido de los memoriales recibidos fue examinado con el rigor que
corresponde y, a continuaci6ry se presenta un resumen de las expresiones vertidas.

COMITf DE EVALUACION Y DISPOSICIoN DE BIENES INMI,JEBLES

El CEDBI, representado por su directora ejecutiva, La ingeniera Sylvette M. V6lez
Conde, no se opone a la aprobaci6n de la R. C. del S. 24.
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No obstante, sostienen que, conforme a lo dispuesto en PROMESA, la l*y ZGNlz y el
Reglamento Onico, el GEDBI no autoriza Eansferencias de titularidad libre de costq
sino a base del valor m el mercado evidenciado por tasaci6n. por tanto, cualquier
disposici6n deberd ajustarse a la normativa vigente.

A

Finalmente, expresan que, de aprobarse la medida, el CEDBI atenderd el asunto en
cumplimiento con la ley y reglamerrtos aplicables, incluyendo Ia coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para verificar el estatus de la
propiedad y las limitaciones que correspondan.

MI.JNICIPIO DE SAN GERMAN

El Municipio de san Germe+ representado por su Alcalde, el Hon virgilio olivera
Olivera, expres6 estar a favor de la medida.

[,a administraci6n municipal justific6 el traspaso sefia]ando que se propone dar un
aprovechamiento adecuado a estas instalaciones que acfualmente se encuenkan en
desuso. Ademds, manifest6 su inter€s en implementar un plan de reciclaje municipal,
promover un impacto positivo en la comunidad y fomentar la sostenibilidad y el
desarrollo ecol6gico.

El Municipio de san Germ6n respalda en su totalidad la Resoluci6n Conjunta del
senado 24 y reitera su compromiso con los procesos colaborativos entre las agencias y
los municipios. Asimismo, indic6 su disposici6n a colaborar con el Comit€ de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI), asl como con las agencias
concemidas, a fin de facilitat el proceo de waluaci6n correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

El CEDBI reconoce que la medida persigue trans(erir al Municipio de san German el
Antiguo centro de Trarubordo con el fin de habilitar una planta de reciclaje y
desarrollar proyectos relacionados que optimicen Ia recolecci6n, clasificaci6n y
disposici6n de materiales, fomentando el manejo responsable de los residuos s6lidos en
la regi6n. Destacan que la propuesta cuenta con potencial de irnpacto positivo en la
calidad de vida de la ciudadanla y en el desarrollo econ6mico y comunitario.
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En cumplimiento con el Ardculo 1.(X)7 de l^W 7U7-ZJ20, segrln enrnendada, conocida

como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que, la R.

C. del S. 24 no impone una obligaci6n econ6mica err el PresuPuesto de los gobiemos

municipales.
CONCLUS16N

la hansferencia del Antiguo Centro de Trarubordo al municipio de San Germ6n

constituye una altemativa viable y necesaria P.ua rescatar unas facilidades en desuso y

ponerlas al sewicio de un proyecto de reciclaie con impacto ambiental y comunitario.

La Comisi6n de Gobierno, luego de evaluat los memoriales recibidos, consider6 los

planteamientos expuestos por el CEDBI y el municipio. En consecuenci4 acogi6 e

incorpor6 las recomendaciones en el Entirillado del Informe P.ua que se armonizara los

prop6sitos de la Resoluci6n a la l*y262017, supra, y a su Reglamento, asl como con la

postura expresada por el alcalde del municipio de San GermAn.

Por tanto, la aprobaci6n de esta Resoluci6n Coniunta rcPresenta un Paso afirmativo en

la direcci6n de optimizar los recursos ptblicos y atender responsablemente el problema

del manejo de desperdicios s6lidos en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 24 con

las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que lo acompa-fra'

Respetuosamente sometido,

oledo L6pez

hesidente
Comisi6n de Gobiemo
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Referida a la hflisilin de ebierru

RESOLUCToN CoMTJNTA

I^a lry de Cumplimiento con el plan Fiscal, l.ey 2GnlZ, seg6n enmendada
como "Izv de Cumolimiento con el Plan cre6 el Comit€ de Evaluaci6n y

ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles, creadoplr l1.l*y...2L2017, segrln erunendad,a, -atoeida como-,,\.! de Cum?timiento in el
Plan Fiscal" a evaluar conforme u U" ai"po@
Reglamento, la viabilidad de kansferir aI municipio de san- GermL, .-{frd"
8mtuitq Ia aCrrdrdBbaei6rb manter&rientq nsu{rnete de los terrenos y
ryopiedades nn,ebl"*, inclllymlo to9 

\as instalaciones y edtfcacionesdel Antigu'o
Centro de Transbordo localizado en dicho l**t"ipt", ZrrrgzrS p"rt""*ient! al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ae pue*o nico, con el fin de
que se desarrolle una planta de reciclaje; y para okos fines relacionados.

HBOSICION DE MOTIVOS

Disposici6n de Bienes rnmuebles mediante su ArHcuro 5.03.r por virtud de esta ley, er
comit6 €eree*6 ejere todas las facultades necesarias para Ia disposici6n de bienes
inmuebles de Ia Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico. El comitd se eiea crEo
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para implementar la polltica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico de la mejor utilizaci6n

de las propiedades inmuebles que no se est6n utilizando perelEetadee+t€+en o {ue

se enanent En en total desuso.a

la L"r 4 encomienda al comit6 el deber de evaluar toda soucitud de

compraventa, arendamiento, u otra forma de hsPaso de posesi6n, de propiedad

inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico para asegurar que la

transacci6n cumpla on -la l*y y todas las nomras y r€glamentos que sean aprobados

* oara b imobncntaciot de *ta.8

Por su parte,

la leu 1.07-2020. x enmenilaila, como "cidiso

ile Puerto ur-tegr6, organiz6 y actualiz6 las leyes que disponen sobre la

organizaci6q adminiskaci6n y funcionamiento de los municipios.a El c6digo

increment6 las facultades, libertad fiscal y libertad administrativa de los municipios en

reconocimiento de la invaluable labor que desempefran en la prestaci6n de servicios a la

ciudadanla.s Para facilitarles la atenci6n cabal de sus responsabilidades, se les concedi6

una serie de facultades jurldicas que induyen la de recibir mediante transferencia

gratuita el usufructo o uso de cualquier tsreno o {acilidad del Gobierno estatal sus

instrumentalidades y corporaciones pdblicas, que a juicio del Alcalde sea necesaria para

cualesquiera fines ptblicoa municipales; sujeto a que las leyes as{ lo autoricen y a la

aprobaci6n del Gobemador de Puerto Rico.5 El C6digo Municipa! adenr6s dispone que

la Asamblea Legislativa podra transferir a un municiPio, mediante Resoluci6n

Conjunta, el dtulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del

Gobiemo eshtalEs!@!, ya sea que lo zujete o no a condiciones.T

r Id,; ar'gda 5'01, PoU6sa

'@
r ea-,,a" u..-,"ti * ru;e Ilie.&
5<*r,Se M*,i€i-d d. F'!'to lis6r '

\--

1&
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Lo que motiva Ia presente Resoluci6n es el predio de terreno ubicado en Carr.
361, km 3'6, Bo. Guam6, san Germaq fuefio Nco, inctuwnilo toilas sus instalacioru" u
edifctciotws, puesto que eus+eilidacee han caldo m desuso y deterioro por diversos
factores. P*Io-q!€-ler Izs referidas {aeilidades instalaciones edi en donile

uucaila el Antiguo ctntto ite Trasborilo han sido identificadas como id6neas para ser
utilizadas m ,n proyecto de envergadura dirigrdo al reciclaje. sobre esta iniciativa, el
aefird alcalde de san Germ6n, fu# Honorablc virgilio oliverq sefial6 que esta esrd

dispuesto a asumir la transferencia de dicho centro de4renabece y que a su vez esto
le permitirla contar con un espacio adecuado y funcional que optimice ra recolecci6n,
clasificaci6n y disposici6n de materiales reciclables, ademis de ser un punto crave para
futuas iniciativas que promuevan el manejo responsable de los residuos s6lidos en
nuestra regi6n.

ciertamente uno de los grandes retos que enfrenta puerto Rico es el manejo y la
disposici6n de los desperdicios s6lidos. Actualmente, m la fole Isra se genera un
promedio de 5.56 libras de residuos s6lidos por persona, cada rrla. Esto equivale a entre
&000 y 9,900 toneladas de desperdicios diariamente. De esa cantidad menos del 10% es
reciclado o reusado.s

@ En el nio 200g eristim32 vertederos en puerto

Rico alareeenbquscan actualmmte oenruneet 2g vertederos abiertos y operando.e-ra
contaminaci6n ambiental causada por la basura acumulada en vertederos, sin ser
gestionada a hav€s de programas de reciclaje es un fen6mero que afecfa tanto directa
como indirectamente la sarud humana. No solo pone 

",' 
riesgo el bienestar de las

personas, sino que tambi6n altera el equ ib'rio de los ecosistemas, generando
desequilibrios que afectan la biodiversidad y los procesos naturales esenciales para el
bienestar del planeta.

t

tut
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El resultado final es que, debido a la situaci6n por lia que atraviesa el Gobiemo de

Puerto Rico, este Antiguo centro de Transbordo ha quedado en desuso y deterioro sin

que se le haya invertido lo neceario Para su rehabilitaci6n. Es evidente la urgencia de

acci6n para salvaguardar este recurso antes de que se pierda por completo. Por ello, la

presente medida x promueve como alternativa para lograr el despunte de estas

facilidades.

Por las razones expuestas, en reconocimiento del valor ambiental, bienetar

social y coruervaci6n del planeta, la Asamblea I*gislativa de Puerto Rico mtiende que

es necesario ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles

que evalfe, conforme a las disposiciones de la tey 2Gm77, segrln enmendada y de su

r@.*fe Reglammto. *g}ffit* la transfe|ncia al municipio de San Gernr6n el Antiguo

cenbo de Transbordo ubicado en dicho Municipiq a los fines de que se rehabilite, y se

desarrolle una planta de reciclaje y fine relacionados.

RESUELVESE BOR LA ASAMBLEA LEGISLI\TWA DE PTJERTO RICO

secci6n 1.- Se ordena al comitE de Evaluaci6n y Disposici6n de hopiedades

lnmuebles, (€€fi*t6) creado por la l*y 2GN17, segrln enmendada, mqer conocida

como ,,Ley de cumplimiento con el Plan Fiscd", 4evaluar. conforme a las disposiciones

de Ia lry y d=eglam€nte su Reglanunto,l,a transferencia liffie al municipio de

San C'ermAn,

ssufgr€to de los terrenos y propiedades irmnrcbles, incluwilo todas las instalaciotus !

edificacioncs, del Antiguo Centro de Trarubordo ubicada en dicho municipio. y*ed,*eas

Wterccimte tl DePartamento de Recursos

el dt que

3

4

5

6

7

8

9

10

Naturales y Ambientales de Puerto

ilesanolle una vlan ta de reciclaie.
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2

3

4

5

6

7

secci6n 2.- El comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles, asf

como cualquier otra agencia o inskumentalidad del Gobierno de puerto Rico a quien le

competa, deberd cumplir con lo dispuesto con esta Reaoluci6n conjunta oaluondo ta

v emitiendo una determ0utc10n en un termino ne+a,yer imororrogable

de noventa (90) dlas laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

Conjunta. al lno el td no etnl una naaon

* entenderd oor aprobada la bans por lo sue ibberdn iniciar* inmedia

\

tamente los

8 omcedimientos requeidos para la ejecaci6n ile esta.

9 Secci6n 3.- El terreno y Ia-esHretn+adeeeites las es trucfuras ilescritas en la Secci6n

l0 1 de esta Resoluci6n Conjunta ser6n transferidoe m las mismas condiciones en que se

I I encuentra aI mommto de aprobarse esta Resoluci6n Coniunta sin que sista la

12 obligaci6n alguna del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de realizar

13 ningtrn tipo de reparaci6n o modi:ficaci6n con anterioridad a su traspaso a€iudaC al

14 muaici?iodehncermen.

15 secci6n 4.- A partir der momento m que el comitG haya aprobado el traspaso

16 descrito en la secci6n 1 y que se haya completado y/o perfeccionado toda la

17 docurnentaci6n y acuerdos requeridos entre el Departamento Rccur*s Naturalcs y

l8 Ambientabs tr el Mnnieipie municirio ite San Cennin para perfeccionar dicho traspaso,

19 esta Resoluci6n coniunta quedard sin efecto si en el t€rmino improrrogable de un (1)

20 affo el municipio de san Germ6n no asume activammte la adminishaci6n y el

2l uuntenimiento del Antiguo C_entro de Transbordo.
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I Secci6n 5.- I-as disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta son independientes y

2 separadas unas de otras por lo que si algdn tribunal, con jurisdicci6n y competencia,

3 declarase inconstitucional, nula o inv5lida cualquiera de sus disposiciones, la

4 determinaci6n a tales efectos no afectar6 ni menoscabar6 la vigencia ni legalidad de las

5 disposicionesrestantes.

6 Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despu6s

7 de su aprobaci6n.

N
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I-a Comisi6n 4" 5d,caci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 55, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el lnforme positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n conjunta der senado 55 tiene el prop6sito de ordenar ar
Departamento de Educaci6n rcalizar, en colaboraci6r, 

"o. iu Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscar, un estudio de an6lisis de costo que permita fijar parametros
generales sobre los costos reales y razonables en el mercado-d" io" se*icio, educativos,
relacionados y suplementarios que ffpicamente subcontrata ra agencia cuando no cuenta
con la opci6n de provisi6n directa, sin abandonar el principio rector de las necesidades
individuales de cada esfudiante o ras variabres asociadas-a la inflaci6n; estabrecer un
sistema. de monitoreo que permita firarizar el cumprimiento de ras instituciones y
proveedoras privadas a las qu,e se les otorgan contrato; de ubicaci6n 1o a" p.*i"ro" a"
servicios relacionados) desde la secretarta Asociada de Educaci6n Esiecial, en atencion
a las propuestas de servicios, los contratos convenidos y los programa, rarr.uiro"
Individualizados; disefiar q lecanrs.lo alterno para qrr" 1", p"."o],* 

"rr"urguJu, 
aumenores que reciban servicios mediante el mecanismo de compra prociren los

reembolsos a que son acreedoras, de manera que no tengan que id".uri.*"i o rugri**

le



Comigi6n de Educaci6ru Arte y Cultura
Informe PosiHvo R. C. del S.55

como proveedoras, cuando no 1o son; y revisar sus Procesos de contabilidad dirigidos a

evaluar facfuras y desembolsar pagos o reembolsos por concepto de comPras de servicios

de Educaci6n Especial, asi como la conciliaci6n adecuada de facturas y desembolsos; y
para establecer otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCI6N

La presente medida resPonde a la necesidad de fortalecer el sistema educativo

mediante estrategias que ampllen las oportunidades de desarrollo academico, social y
personal de nuestlos estudiantes. En un contexto donde la educaci6n es reconocida como

el principal motor de movilidad social y de transformaci6n comunitaria, se vuelve

indispensable establecer herramientas que Permitan al Departamento de Educaci6n

atender de manera m6s efectiva las demandas actuales y futuas de la sociedad

puertorriquefra.

Este proyecto legislativo se fundamenta en el reconocimiento de que, a pesar de

los multiples esfuerzos que se realizan desde la agencia, afn existe rnalgen para innovar
y perfeccionar las estructuras que sirven de apoyo a los alumnos y a la comunidad escolar

Ln general. Lejos de constituir un seflalamiento negativo hacia el Departamento, la

rr,"did" se concibe como un complemento que viene a reforzar la misi6n de ofrecer una

educaci6n de excelencia y en igualdad de condiciones a todos los sectores de la poblaci6n

estudiantil.

Asimismo, es importante reconocer que el DePaframento enfrenta serios retos

fiscales que limitan su capacidad de ampliar iniciativas o sostener Programas de gran

alcance sin un apoyo adicional. l-a medidq por tanto, busca proveer un nErco legal que

contribuya a maximizar los recursos disponibles, crear mayor eficiencia err la ejecuci6n

de proyectos y garantzar la continuidid de servicios esenciales Para la comunidad

escolar.

El valor de la propuesta radica en que procura atender 6reas espec'ificas que

requieren mayor atenci6n y coordinaci6n interagencial, aportando con ello a la creaci6n

de un ecosistema educativo m6s s6lido y alineado con las aspiraciones del pais. En lugar

de duplicar esfuerzos, la medida busca integrarlos baio un rnalco normativo claro, que

sirva de guia y que fomente la continuidad de programas y servicios de alto im?1cto.

Di esta iorma, el proyecto se convierte en una herramienta estrat6gica que

complementa las iniciativas ya en curso, abte nuevas posibilidades de acci6n y garantiza

que ias metas de politica prlblica educativa se alcancen con IIulyor eficacia. Su aprobaci6n

,ro 
"olo ".p..".rrt" 

un avance legislativo, sino tambi6n un respaldo al compromiso del

2
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Departamento de Educaci6n con la formaci6n de ciudadanos integros, capaces de
conkibuir activamente aI bienestar colectivo y al desarrollo sostenible dle puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

L-a Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y andlisis de Ia Resoluci6n Conjunta del senado
55, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Educaci6n de puerto Rico y a la
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAD.

AMENTO DEEDUCACI

Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo R C. del S. 55

6wDEPART

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DE) present6 su
memorial en tomo a la Resoluci6n Conjunta del Senado 55, y mmarc6 su andlisis en las
disposiciones constifucionales, legales y reglamentaria" qr" l" obligan a garantizar una
educaci6n prlblic4 Sratuita y 

_apropiada para todo estudiante, incliyend"o la poblaci6n
con diversidad funcional, conforme al Art. II, sec. 5 de la Constitucion, y a h rey ss_zors
(Reforma Educativa); adem6s, se rige por la ESEA-ESSA, la IDEA zooi,tatey'st_tsso y

^ Iy la_ky de Rehabilitaci6n de 1973, conjunto normativo que obliga a ofrecer una educaci6n

[.,fl' p(blica, fl"gq y apropiada, con servicios educativos, relaciJnados y suplementarios a
V \ :131"",,* "fsbles 

de 3 a 21 afios a trav6s de Ia sAEE. Este andamiaje peisigue equidad
y calidad, y siwe de base para las acciones que Ia agencia enlaza conlos requerimientos
de la resoluci6n.

En su analisis de la medid+ el DEPR reconoce la validez de las preocupaciones
hist6ricas de familias, proveedores, tribunales y entes fiscalizadores er, toi o u l"'Co p.ude Servicios del programa de Educaci6n Especial Seffala que "" ,"qrriur" -uyo.rigurosidad transparencia y uniformidad sin perder de vis'ta 

"r- 
pirr"ipio ,""to.,garartizat los servicios que necesita el esfudiantado con diversidad ftrircional. Con esenorte, el Departlmltg advierte que ya ha dado pasos concretos congruentes con rosprop6sitos de la R. C. del S. 55 y detafla su estado dL avanc". "

Pasos que el DE ya ha comenzado a implementar:

Estudio v de costos.

El DEPR realiz6 un anarisis intemo de costos por tipo de ubicaci6n (instituciones
for. corr]pra de servicios, por reembolso y po, pigo directo) p"L iJ""ufi"*
tendencias, promedios y faltas ae uniformaad ent e instituciones, lo que

1)

3
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evidenci6 variabilidad marcada en precios. A partir de ese insumo, la agencia

inici6 una revisi6n minuciosa de contratos vigentes y pasados Para corregir

dewiaciones y, en el RFP ("Request for Proposals") del aflo en curso, incluy6

requisitos dirigidos a atender la razonabilidad de costos. Asimismo, reforz6 la

evaluaci6n tdcnica de ProPuestas, vinculando los costos a los servicios

efectivamente ofrecidos y su justificaci6n. El DEPR exPres6 aPertua a coordinar
con AAIAF un estudio formal de mercado que fije Par6metros razonables

compatibles con las necesidades individuales y Ia prudencia fiscal, en llnea directa

con lo ordenado por la resoluci6n.

2)

3)

Fortalecimiento de la fiscalizaci6n y suDervisi6n.

l,a Unidad de Monitoreo y Asistencia a Irutituciones Privadas puso en marcha

visitas sistem5ticas a instifuciones contratadas para documentar infraestructula,

cumplimiento contractual, evidencia de prestaci6n de servicios relacionados y

disponibilidad de personal cualificado. Este contacto, adem6s de su funci6n

fiscilizadora, abre canales directos de comunicaci6n con proveedores y familias.

Para el afio escolar 2025-2026 se implemmtar6 un protocolo formal de monitoreo

con indicadores claros y mecanismos de retroalimentaci6n de familias y personal

escolar, alineado con l,a IDEA, la politica prlblica del DEPR y el Reglamento 9196

de Compras de Servicios en Escuelas Privadas. El protocolo uniforma criterios de

evaluaci6n y monitoreo aplicables a todas las irutituciones y el proceso de

monitoria formal iniciar6 en septiembre del affo exolar 2025-2426.

Reviei6n del modelo de reembolso y simplificaci6n para familias'

El DEPR reconoce Ia necesidad de meiorar el modelo de reembolsos para que las

familias que sufragan servicios Por necesidad accedan a pagos 69119,

transparentes y efectivos. Enhe las acciones ya implementadas, destaca la

integraci6n del proceso de solicitud y aprobaci6n en el sistema MiPE, lo,quebrinda

may-or visibilidad presupuestaria, seguimiento del tr6mite y verificaci6n de

alineaci6n con el PEI; adem6s, permite identificar qui6n solicit6, qu6 est6

pendiente y en qu6 etapa. Como siguiente fase, el Departamento anuncia una

revisi6n integral del proceso y su normativa, iunto con un modelo descentralizado

desde los Centros de Servicios de Educaci6n Especial (CSEE), incluyendo enlaces

regionales que acompaflen a las familias. se implementar6n indicadores de

deiempeno para monitorear etapas, detectar cuellos de botella y acelerar pagos' El

DtrR admite que en afios recientes hubo retos y retrasos, y plantea qrre el

fortalecimiento del modelo busca garantizar mayor agilidad y previsibilidad para

las familias y el estudiantado.
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4) Meiora en evaluaci6n y conciliaci6n de facfurae,

El Departamento informa que la imposibilidad previa de conciliar, con precisi6ry
pagos efectuados con pendientes ha sido superada gracias a la integracion dei
proceso en MiPE, donde Ia elegibilidad proviene directamente del pEI! los pagos
se trabajan conforme al mes del servicio. Recarca que, por tratarse de fonJos
prlblicos, deben cumplirse los requisitos mlnimos delbepartamento de Hacienda
para desembolsos: registro en sIFDE y presentaci6n de cuenta bancaria, ssN,
identificaci6n valida y certificaci6n bancaria. EI memorial aclara que este registro
es un trSmite t€cnico-adminishativo para emitir pagos y no convilfte u -"J.", o
encargados en suplidores del Estado por ese solo hecho. El DEPR reitera su
compromiso con el uso eficiente y responsable de los fondos y con salvaguardar
el derecho a una educaci6n prlblica, gratuita y apropiada.

En conclusi6n, el memorial valida los objetivos de la R. C. del s. 55 y documenta
avances ya en flrrso por parte del DEpR en cuatro ejes: costos de mercado, fiscalizaci6n
sistem6tica, reembolsos m6s dgiles y cercanos a las familias, y contabilidad /conciliaci6n
;o1 trlalili{aa. La agencia encuadra estas acciones bajo el marco constitucional y
federal aplicable, y manifiesta disposici6n a coordinar con AAIAF para robustecer la
arquitectura de costos, junto con la institucionalizaci6n de protocolos e indicadores que
eleven la calidad, oportunidad y kansparencia de los servicios. Lo anterior demuestra
implementaci6n activa y una ruta de mejora continua congruente con los requerimientos
de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORiAFINANCIERA (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFA$ someti6 sus
comentarios en tomo a la Resoluci6n Conjunta del senado 55, destacando que Ia medida
se relaciona directamente con reformas estrucfurales en Ios procesor'd" .o-p."r,
reembolsog sistemas de contabilidad y mecanismos de monitoreo de gastos asociaios a
Ios servicios educativos provistos por el Departnmento de Educaci6n.

En su andlisis, la AAFAF reconoci6 que la Resoluci6n ordena a la agencia colaborar
con el Departamento de Educaci6n en h eLboraci6n de un esfudio de aiLalisis de costos
que permita fijar par6metros sobre los precios reales y razonabres en er mercado de
servicios educativos subcontratados. Dicho estudio, resalt6 la AAFAF, deber6 tomar en
consideraci6n tanto las necesidades individuales de los estudiantes como las variables de
inflaci6n que inciden en la provisi6n de los servicios.

5
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ta entidad expres6 su disposici6n de colaborar con el Departammto de Educaci6n

en la revisi6n y mejoramiento de estos Procesos, con el obietivo de fortalecer los controles

intemos y p.ot"go los recursos ptiblicos. No obstante, puntualiz6 que, Para garantizar

una impiantaci6n responsable y sostenible, la medida debe estar acompaffada por un

inlorme de impacto hscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la- Asamblea

Icgislativa (OPAL) y clarificar ciertos aspectos programAticos relacionados con su

ejecuci6n.

[a AAFAF resalt6 adem,s que la evaluaci6n de la medida debe realizarse a la luz

de su consistencia con el Plan Fiscal certificado por Ia Junta de supervisi6n Fiscal, por lo

que corsider6 indispensable contar con el insumo de otras entidades con peritaje como

la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP) y el propio DePartamento de Educaci6n.

Finalmentg indic6 que dar6 deferencia a los comentarios de dichas agencias al entender

que poseen el peritaje t6cnico para la implantaci6n de la polltica p(blica que persigue

esta resoluci6n.

CONCLU516N

La evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 55 permite concluir que la

medida representa un instrumento de gran valor para el fortalecimiento de la polltica

prlblica iucativa, en particular en lo que resPecta a la prestaci6n de servicios de

Lducaci6n Especial. Tanto el Departamento de Educaci6n como la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal han coincidido en sefralar la importancia de establecer

paremehos m6s;laros, mecanismos de monitoreo m6s rigurosos y procesos de reembolso

y conciliaci6n de gastos m6s egiles, transParentes y eficientes' Ia medida, por ende' no

solo atiende inquietudes hist6ricas de las familias y del propio sistema edqcativo, sino

que tambi6n dorr*" la necesidad de robustecer los controles intemos y maximizar el

uso de los recursos fiscales disponibles.

6

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la Ley 707-2020, segrln enmendada,

conocida "o*o 
,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Educaci6ry Arte y

Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 55, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales'
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El Departamento de Educaci6n ha evidenciado que ya ha iniciado pasos
signficativos que van en armonla con lo dispuesto en li r"rolrr.i6r,, tales como la
elaboraci6n de anSlisis intemos de costos y la inclusi6n de requisitos m6s estrictos en sus
procesos de solicifud de propuestas, la puesta en marcha de un sistema de visitas y
monitorila a instituciones privadas contratadas, la integraci6n del sistema MipE para
mejorar la trazabilidad de los reembolsos y la implantaci6n de procesos mas claros de
conciliaci6rr de facturas y pagos. Estos adelantos demuestran que la agencia no ha
permanecido inerte, sino que est6 en proceso de implementar cam6io" estricfurales que
servirdn de base para la irstrumentaci6n plena de la medida.

Por su parte, la AAFAF ha manifestado su apertura a colaborar con el
Departamento de Educaci6n en la realizaci6n de un esfudio de an6lisis de costos y en la
revisi6n de los procesos administrativos vinculados al manejo de fondos y contrataci6n
de servicios. Asimismo, ha resaltado la importancia de que la implantaci6n de la
resoluci6n est€ enmarcada en el Plan Fiscal certificado y cuente con el insumo t€cnico de
entidades como la oficina de Gerencia y Presupuesto y la oficina de presupuesto de la
Asamblea tregislativ4 a fin de garartizar su viabilidad financiera y programAtica. Este
elemento resalta la prudencia con la que debe ejecutarse la medida, reconJiendo los retos
fiscales que enfrenta el Departamento y Ia necesidad de sostener reformas que sean
sostenibles a lar go plazo.

En este sentido, la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del senado 55 constituye
un paso afirmativo hacia un modelo de mayor transparencia, eficiencia y justicia en la
prestaci6n de servicios de Educaci6n Especial. Al institucionalizar estudios-de mercadq
protocolos de fiscalizaci6n, mecanismos dgiles de reembolso y procesos claros de
contabilidad se fortalece tanto la confianza de las familias como laresponsabilidad de la
administraci6n pdblica en el manejo de los recursos. su implantaci6n proveer6 un marco
Iegal robusto que complementa los esfuerzos ya en curso por parte del Departamento y
permitir6 avanzar hacia un sistema m6s equitativo y efectivo, alineado con ios principios
constitucionales y las disposiciones federales que rigen la educaci6n en puerto Rico.

A TENOR CON LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, tu1s y
cultura del senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de la R. c. del s. 55, con las
enmiendas contenidas en eI entirillado electr6nico que se acompa.fra.

Respefu osamente sometido,

,4-t Zt"{
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
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R. C. del S. SS 6^ t A /^ft
12 de mayo de 2025

Presentada por la sefioru Santiago Negrfin y el seffor Gonztilez Costa

Refenda a la Comisi6n ib Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenarle al Departamento de Educaci6n realizar, en colaboraci6n con la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, un esfudio de an6lisis de costo
que permita fijar pardmetros generales sobre los costos reales y razonables en el
mercado de los servicios educativos, relacionados y suplementarils que tipicamente
subconhata la agencia cuando no cuenta con Ia 

-opcion 
de provisi6n d.irecta, sin

abandonar el principio rector de las necesidades in&viduates de cada estudiante o
las variables asociadas a la inflaci6n; establecer un sistema de monitoreo que
permita fi'.alizat el cumplimimto de las instituciones y proveedoras privadas a las

_./ ,q:_",r:'t:::].IgT 
c:nhato: de ubicaci6n (o de provision de servicios'relacionados)

n rf{/ 1^":i:,11T**a Asociada de Educaci6n Esp".U, en atenci6n a las propuestas degf r##'#?#ffi"j ;t#il:rrl.""I"sffi'"x,ffH1,::Ti*3#iT;
reciban servicios mediante el mecanismo de compra procuren los reembolsos a queson acreedoras, dq mangra que no tengan que identificarse o registrarse comoproveedoras, cuando no l_o ryn; y revisar sus proce"os de contabilid"ad dirigidos a
evaluar facturas I leselbolsar pagos o.""-t"ko, po..or,""pto d".o.pr* a"
servicios de Educaci6n E po,ut, asi como la conciliaci6n adecuada de fackas y
desembolsos; y para establecer otras disposiciones complementarias.

ilFOSICI6N DE MOTIVOS

[.a Resoruci6n del senado 42, de27 de enero d,e 202r, re confiri6 ara Comisifin
Espcial para la Monitoria lzgistatiaa del Programa ilc Eilucaci6n Espcial del Departamento de
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Eilucacifin las facultades de investigar, fiscatizar y dar continuo seguimiento al

desempeflo del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n

(DEPR), a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y regLamentos vigentes que

amparan a la poblaci6n escolar con diversidad funcional, y con la sentencia Por

estipulaci6n del caso Rosa Lydia vilez y otros o. Auilda Aponte Roque y ottos, caso Nfm. K

pE 8G1738 (Sentencia por Estipulaci6n del 14 de febrero de 2{n2). Por virtud de esta

Resoluci6n, la comisi6n condujo una investigaci6n para evaluar el proceso de

otorgaci6n de contratos convenidos bajo la modalidad de Compra de servicio de

Educaci6n Especial, cuyos hallazgos se recogen en el Decimosegundo y el Decimoctavo

Informe Parcial de ta R. del s. a, de /7 de abr-l de 2uB y 14 de noviembre de 2024,

respectivamente. Se destacan los siguientes:

la Ley Federal de Educaci6n Especial (IDEA) le requiere al DEPR Proveer

una educaci6ry p(rblica, gatuita y apropiada a cada menor con diversidad

funcional, de acuerdo con sus necesidades particulares. En los casos en los que el

DEPR no cuenta con una ubicaci6n apropiada Para la estudiante con necesidades

especiales, la agencia tiene la obligaci6n legal de pagar los gastos educativos y de

servicios relacionados en una instituci6n privada, sin costo para la familia o

persona encargada. El estudiantado ubicado en instituciones privadas contratadas

por la agencia mediante compra de servicios tiene los mismos derechos que laslqq

estudiantes que reciben servicios en el sistema de escuelas piblicas. Si las familias o

h+lofasfu]tqlgqsevenebEgadaeq}ljg4glosasufragar,errprimerainstancia,loscostos

de una ubicaci6n privada, se activa, conforme a la ley y la jurisprudenci& su

derecho a recibir, a modo de reembolso, el monto de los gastos incurridos ert

servicios educativos y reliacionados Para el beneficio de sus h{@ijeii'

Las tres modalidades de compras de servicios reconocidas a nivel

administrativo son: (1) la ubicaci6n de estudiantes en instituciones que timen

contratos formales con el DEP& (2) el reembolso de pagos por servicios educativos

o relacionados ofrecidos a estudiantes que fueron ubicados Por sus #@
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o enc.,gados en colegios o escrel.rs privadas luego de no hab€rseles provisto una
educaci6n p(blica y oportuna y (3) el pago directo por parte de la agencia a
instituciones privadas que no tienen un contrato (formal) con el DEpR. Esta
fltirra modalidad fue creada por la agencia con el prop6sito de ubicar, de

emergencia, a esfudiantes en instituciones fnicas, que brinden servicios
especializados, menos restrictivos y que se ajusten de manera especffica a las

necesidades deJa del estudiante.

El mecanismo de Compra de servicios se utiliza para obterrer servicios

especlficos que no necesariarnente est6n disponibles de manera directa en las escuelas

pfblicas. Estos servicios suelen incluir:

' servicios de terapias especializadas integradas al entomo educativo tales

como: terapia del habla y lenguaje, terapia ocupacional, terapia fisica,

psicol6gica y ABA.

' servicios de Educaci6n Especial como: la enseflanza en entornos de

aprendizaje adaptados, la presencia de personal educativo especializado

en el manejo de ciertos diagn6sticos y las siguientes alternativas de

ubicaci6ry entre otras:

1) sala regular con matrlcula reducida de 1, 3, 5, 10 o 15 estudiantes;
2) ubicaci6nl a 1;

3) sala regular preescolar con matrlcula de 1, 3 o 5 estudiantes;
4) atenci6n especializada para estudiantes con trastornos del especko

del autismo que incluye modalidades de intervenci6n especlficas
de acuerdo con las recomendaciones de especialistas de servicios
relacionados y sus evaluaciones; y

5) programas de intervenci6n acad€mica residencial.

Ia exsecretaria del DEp& Dra. yanira I. Ralces vega, ha enumerado varios
motivos por los cuales la agencia no cumta con los rrursos institucionales y humanos
para brindar estos senzicios de manera directa: farh de personal especializado,
determinaciones de jueces, demandas, casos complejos, y "el Comit6 de progranuci6n y
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Ubicaci6n (COMPU)", entre otras causas no especificadas. La funcionaria nunca

esclareci6 en qu6 sentido el CoMPU, las determinaciones de hs-iueza@-Juecas o las

demandas son factores determinantes para que la agencia no cuente con los recursos

para brindar los sewicios. En cualquier caso, debe suPonerse que las demandas y las

determinaciones judiciales m6s bien son producto de la falta de asignaci6n de recursos

para ofrecer servicios de manera directa. sin embargo, los datos ofrecidos por el DEPR

si permiten delimitar la cantidad de contratos otorgados por el DEPR bajo esta

modalidad, la cantidad de estudiantes s*tidfiscryldot, el nfmero de

de servicios @b el costo promedio por

estudiante y la inversi6n total del DffR en contratos de compra de servicios durante el

aff o acad6mico 2023 -2024.

a. cantidad de estudiantes seridasgq44llos: 2,270'

b. cantidad de proveedoras4q de servicios contratadasglos: 159'

c. promedio de costo por estudiante:

pll
Compra de servicios:

Pago directo:

Reembolso:

Promedio general:

966,s19.45

$52688.9s

$13,789.14

$45,999.18

d. inversi6n total del DEPR en contratos de Compra de Servicios:

Compra de servicios: $107,362394'n

Pago directo: $14,n0,681'48

Reembolso: $5,529,443'38

lnversi6n global reportada: $7U,fi2519'76

El promedio de costo por estudiante ubieada ubicado b€iio alguna de las hes

modalidades de compra de servicios es de cerca de $45,0fi); sin embargo, el r6cord de Ia

Onana @refleja casos en los que el costo excede el promedio

de forma exorbitante. fute es eI caso, por ejemplo, de la escuela [5 Irmovative Education

Center Inc., situada en el municipio de Moca. Esa irstituci6n tiene un contrato vigente
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con el DEPR para ofrecer sernicios educativos, evaluaciones y terapias a sicfe
estadbntes del Programa de Educaci6n Especial a un costo de tro,s(n,0a0,N.1

En el kanscurso de la investigaci6rp se les pregunt6 a laelos funcionariaeos del
DEPR por qu6 ociste tal disparidad en el costo de servicios similares; por qu€ el mismo
servicio puede costar millones de d6lares en una instituci6ry mientras que en otras
escuelas cuesta decenas de miles de d6lares; c6mo se justifica ese fen6meno fisca! qu6

par6mehos sigue la agencia para evaluar las distintas propuestas de servicio; y qu6

funcionario se encarga de visitar las escuelas, antes de formalizarse un contrato, con el
fin de conoborar que las instalaciones y programas cumplan con lo pactado y que el

costo est6 justificado.

El kdo. P6rez Rivera, representante jurldico del DEpR, reconoci6 que no existe

un estudio de analisis de costo en la agencia que fije pardmetros para evaluar las

propuestas; no obstante, asever6 que el DEpR se encumtra en el proceso de generarlo.

Esta informaci6n fue ratificada por la Dra. cort€s Cordero, entonces secretaria Asociada

de Educaci6n Espe.tal, quien confirm6 que no hay un estudio de costo que rija los
procesos de contrataci6n: "Realmente no existe. Es una realidad de nosotros como

programa. No existe un esfudio de costo en el mercado que pueda definir realmente lo
que es el gasto o la estandarizaci6n de lo que se requiere para proveer los servicios

directos a los estudiantes". Ningrln funcionario del DEpR fue capaz de describir el
proceso existmte para evaluar la razonabilidad de las propuestas presentadas a la
agencia, o si 6stas reflejan el est6ndar de servicio que requiere el estudiantado. se
limitaron a sugerir que 6ste era un asunto adjudicado por las personas que integran el
coMPU, aunque esta aseveraci6n es controvertibre. segrtn cort€s cordero, Ias

I El contrato inicial acordado desde er 1ro de octubre del 2o23 ascmdia a $4.g millones. Luegq para d pasado 10 demero de 2124, se enm€nd6 el conkato Fra afiadirle g2 millones, para ur monto ae $O.A mitoi€s. fii"""ao fS a"agosto de 2024 el cont"ato volvi6 a enmmdarse p""u un air* O3.i-ilonee, gtobalizando un.o.,*1g 
"o'n "fOgpn 

a"$10' 5 millones Baio este contrato hay siete estudianb de Educaci6n Erpiiar uuicaa"a " ra-iruu*"i0""p"j""a",perc manti€ne esPacio para nueve :1!!ntes adicionales como posibles prospectos a obtener los servicios. EIcontrato fue firmado er 1 de octubre de 2023 €ntre ra secrctaria de Ed'ucacion, yanira n ft* v"g"l 
"i 

p.*ri;L aacolegio Cdsar Augusto Vargas Velazquez.



w

propuestas de los proveedores se aprueban conlorme son entregadas al DEPR, con los

costos ya establecidos, sin poner en duda si valen lo que se est6 solicitando.

cort6+ adem6s, ha a{irmado estar de acuerdo con que Ia agencia paga materiales

y servicios a precios inauditos, que no cuestirn lo mismo en el mercado: "Estoy

completamente de acuerdo. Tenemos que ser mAs rigurosos' Hace falta m6s

fiscalizaci6n-. En el caso esPecffico de la instituci6n I5 lnnovative Education cerrter

Inc., el Sr. Timothy Garcla Maldonado, Director de la Unidad de Monitoreo y Asisterrcia

a Instituciones Privadas, afirm6 haber visitado La escuela en al menos una ocasi6n y, a

preguntas de la comisi6n especial, testific6: "A mi juicio, no vale lo que cuesta. ... visit6

la escuela para el primer caso y a mi iuicio no es un lugar que cueste ese dinero por los

servicios que ofrecen".

Ia representaci6n de la agencia tamPoco pudo aclarar si las instituciones

privadas cumplen con los acomodos y servicios ofrecidos en las propuestas y

convenidas en los contratos. "Lamentablemente no hay un seguimiento riguroso de

estos colegios... Esa es una de las preocupaciones m6s aPremiantes que tengo que

reconocer como Secretaria... hay que buscar de qu6 manera podemos emPezar a

monitorear esto...," expuso la Exsecretaria Asociada de Educaci6n Especial.

,,verdaderamente, no lo puedo confirmar ahora mismo [que haya otra vigilancia o

supewisi6nl,,, atestigu6 cort6s. El kdo. P6rez Rivera asegur6 que la agencia

comenzar{a un proceso sistemAtico de visitas a las escuelas contratadas, con el fin de

evaluar las ubicaciones. Empero coincidi6 con la apreciaci6n de la comisi6n especial en

el sentido de que, considerando el monto de dinero disponible, serla m6s Provechoso

para el DEPR invertirlo en proveer el servicio de manera directa que en subconhatarlo.

Quim sale bien parado es el contratante que le vende el producto al DEPR' La prdctica

presente termina perjudicando al estudiante por rnejor intencionado que est6 el liderato

administrativo.

Por oha parte la comisi6n indag6 si la agencia cuenta con a1g6n sistema de

supervisi6l vigilancia, monitoreo o evaluaci6n de los servicioe relacionados

6



subcontratados por el DEPR para el estudiantado del programa de Educaci6n Especiat.

A esto, la Exsecretaria Asociada contest6 que "no podrla afirmarlo ahora,,. Mientras que

el sr. Timothy Garcla Maldonado afiadi6 que no conoce oko mecanismo de avaftio, m6s

all6 de la hoja de evaluaci6n que llenan algunas madres como parte de los h6mites de la
monitorla judicial realizada bajo el pleito de Clase de Educaci6n Especia1. En cuanto a
este rlltimo asunto, es preciso destacar que, segrln manifestado por el propio Director
de la unidad de Monitoreo y Acistencia a Instituciones privadas, esa oficina -dende
(iloncle aabaian entre 6 y a M-@ionar,us).no opera bajo los pardmehos de
ningin manual, reglamento o carta circular, por lo cual es forzoso concluir que, por el
momento, no hay forma sistem6tica de medir la eficacia de esa subdependencia, ni de

los servicios relacionados de terapia y transportaci6n (entre otros) que se supone que

provean los contratistas privados.

Igualmente inconcebible es la aplicaci6n insensata del articulo 9 del
Reglamento Ndm. 9196, denominado "Reglamento de compras de servicio en

Escuelas Privadas" a l**-**d*legJ4illreL y person.rs encargadas del estudiantado.
Esta disposici6n establece eI tremite para procurar el reembolso en la segunda

modalidad de compra. A base de esta provisi6n, el DEpR obliga a @*,g;tos
@. a registrarse en el sistema Financiero del Departamento de Educaci6n
(SIFDE), y someter un c(mulo muy oneroso y complejo de informaci6n
acreditandose como pre+d*xgooeellores de servicios educafivos o relacionados
--a @ sabiendas de que no Io son y de que esta informaci6n es fdsa-@) antes de
poder acceder los fondos adeudados. Este es, esenciarmente, un sistema
mecanizado, por lo cual, de ordinario resulta complejo Iograr contacto con

para clarificar requisitos o procesos,
auscultar el estado de los desembolsos o proc,r.u asistencia de cualquier tipo.

2 Memorial del Departarnento de Educaci6n sobre la R. del s. r12, sometid o a la Comisiitr Espcitl pata la Monitoiakgslatioe dcr pmgroma de Educacii,n Especial dzr Depadanento dc u*ii a n de febrero a[ iwiii. i."ii"* aY:ry:l4l del Departamento a".r;q.ygoi ig zr a"..p"J a" idm, sobre REGTSTRo EN EL STSTEMAFINANCIERO DEL DEPARTAMENTO- DE EDUCACTOJ lii'Oq PARA LOS PADRES Y ENCARGADOSQUE RECIBEN REEMBOTSOS DE GASTOS Or SPNVTLTOS_'IDUCATIVOS Y RELACIONADOS ENINSTITUCIONES PRIVADAS.

7
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Las instituciones educativas y fu@retdenuncian que, aun cuando tienen a su

favor sentencias o resoluciones que le imponen un termino de 30 dlas al DEPR para el

desembolso de los pagos adeudados, esa determinaci6n nunca se cumple. Por esta

raz6t, se ven fe+zada+-en (en aras de velar porque no se violente el derecho a

la educaci6n del est*diangde<qLgEgErhrbi a sufragar el costo de los servicios mientras

esperan la emisi6n del pago. [,a inversi6n suele incluir: la remuneraci6n de

ffi€5,blff,maestros de educaci6n especial, materiales, equipos, alimentos, terapias,

asistentes de servicios especiales y cualquier otro servicio a que tenga derecho laer!

estudiante. Regularmentg los pagos se tetrasan meses, aunque hay casos notorios en

que han demorado varios semestres o afros. Aun al paleo de determinaciones judiciales,

el cumplimiento det DEFR no ha sido consistente. Todos los aflos se ofrecen servicios varios

meses sin recibir pago.

Tampoco hay correlaci6n entre lo que se factura y lo que se recibe como pago' La

comisi6n especial hallo que no existen mecanismos ni informaci6n suficiente que

permita conciliar las cuentas y discrepancias. [.as personas e irstituciones explican que

esto no es posible por dos razones principales: En primer lugar, porque las

comunicaciones emitidas por el DEPR junto con los pagos no identifican a qu€ factura o

sewicio se le adjudica el desembolso, sino que se limitan a declalar que "el pago fue

realizado,, . l,a agencia exige que las facturas sean detalladas y especificas, pero los

pagos no los son. En segundo t6rmino, porque no existe congruencia o correspondencia

identificable entre 1o facturado y lo desembolsado. El DEPR desembolsa el dinero de

forma irregular y por cantidades disimilares a lo facturado, usualmente menores.

Finalmente las inskucciones sobre c6mo facturar son modificadas casi todos los meses;

consecuentemente, recuperar, al menos, parte de lo invertido en servicios educativos,

relacionados y suplementarios es una tarea ardua y engorTosa. Esa pr6ctica hace

imposible la planificaci6n financiera a|p5'-aeregljreterllos acreqloreS., sean madresg4@ o

proveedoras de servicios, y pone en riesgo el derecho a una educaci6n prlblic4 gratuita

y apropiada de lae+rifra8,los ,rlEqq que han acudido aI mecanismo de compra a causa del

incumplimiento del DEPR en los entomos educativos ordinarios. urge que se PrePare

W
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un sistema de pagos recurrentes que tenga la capacidad de realizar desembolsos

oportunos, para lo cual se separan los fondoe asignadoo al DEPR para compra de

servicios.

De los testimonios recopilados por la comisi6n especial se desprende que el

DEPR incurre en un pah6n de incumplimiento confumaz en su responsabilidad de

desembolsar oportunammte los pagos adeudados a m*egfug encargados e
instifuciones por concepto de servicios educativos, relacionados y suplementarios

ofrecidos bajo el sistema de compra de servicios. por otra parte, tambi6n es forzoso

ultimar que la dependencia u oficina del DEpR cuya responsabilidad es administrar los

procesos de pago y reembolso en las distintas modalidades (srFDE) no observa las

mejores prdcticas de contabilidad etablecidas en esa disciplina.

Cada centavo presupuestado y gastado por el DEpR debe utilizarse sabiamente,

de forma que la mayor cantidad posible del estudiantado xa ,*t@ido
adecuadamentg en atenci6n a su dignidad humana, confomre a sus necesidades y
segrin su derecho constitucional. sin embargo, queda demostrado que no es pooible s
fti al interior del DEPR en t6rminos generales, ni en el programa de Educaci6n Especial

de manera F"isitar-parttcute4 evidenciar el tracto fiscal o decisorio de los procesos

con precisi6n, porque no existe. l^a comisi6n especial document6 el desembolso de

$127 'tr2519.75 pagados por el DEpR a contratistas por ubicaciones privadas siz
andlisis ile costo, sin fbcalizacifin y sin ganafia ile proobihn adcanaila ile seroicios.
Esta Resoluci6n coniunta se aprueba con el inter6s de subsanar las deficiencias
identificadas al interior del andamiaje que adminisha el proceso de contrataci6n para
compras de servicios de Educaci6n Especiar en el Departammto de Educaci6n.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se le ordena aI Departamento de Educaci6n:

(1) realizar, en colaboraci6n con la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia

Fiscal, un estudio de andlisis de costo que permita fijar par{mehos generales

I
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sobre los costos reales y razonables en el melcado de los servicios educativos,

relacionados y suplementarios que tipicamente subcontrata la agencia cuando

nocuentaconlaopci6ndeprovisi6ndirecta,sinabandorrarelprincipio

rector de las necesidades individuales de cada estudiante o las variables

asociadas a la inflaci6n;

(2) establecer un sistema de monitoreo que permita fiscalizar el cumplimiento de

las instituciones y proveedoras privadas a las que se les otorgan contratos de

ubicaci6n (o de provisi6n de servicios relacionados) desde la secretaria

Asociada de Educaci6n Especial, en atenci6n a las ProPuestas de servicios, los

contratos convenidos y los Programas Educativos Individualizados;

(3) diseflar un mecanismo alterno para que las madres, padres y Personas

encargadas de menores que reciban servicios mediante el mecanismo de

comPra Procuren oPortunamente los reembolsos a que son

a(lrf,}ae*wggltorys, de manera que no tengan que identificarse o registrarse

como @p!9w!!1or!9 cuando no lo son; y

(4)revisarsusProcesosdecontabilidaddirigidosaevaluarfacturasy

desembolsarPaSosoreembolsosPolconcePtodecomprasdeserviciosde

Educaci6n Especial, asl como la conciliaci6n adecuada de facturas y

desembolsos.

Secci6n 2.- Cl6usula de separabilidad.

si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n Coniunta o su aplicaci6n fuere

declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la

l0
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I ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

2 dictamen adverso.

3 Secci6n 3.- Cl6usula de vigencia.

4 Esta Resoluci6n Conjunta entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.

t{
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Legislativa

9d.
AL SENAI'O DE PI,'ERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 78
INFORMEPOSITIVO

RECIBIH] OCIy25ffi11I10

TRfIEITE5 Yf,EDMS S$NM PR

2& Sesi6n
Ordfuiaria

septie.mbyede 2025
O.r/alb'z-

La Comisi6n de Transportaci6r; Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
Ia aprobaci6n de Ia R. C. del s. 7$ con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompafla a este informe.

la R. C. del S. 78 tiene como prop6sito "...designar la Carrctera Estatal pR472g, en su
totalidad, a sus 1.3 kil6metrcs, la cual iliscure por el Desoio sur de Lares, con eI nambre de "paseo
del Bicentenmio", en conmemoracihn del bientmaio ile la funilaci1n del municiyb de Lares; y
para otros fnes relacbnados" .

De enhada, es menester seffalar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma Io
imperativo de aprobarse, al seflalamos que

ALCANCE DE LA MEDIDA

[]os pueblos suelen conmemorar sus grandes acontecimientos dmominando
lugares, calles, careteras o edificaciones con nombres alusivos a su historia,
fortaleciendo asl la memoria hist6rica y el orgullo de sus ciudadanos. Uno de esos
grandes acontecimimtos lo es la ftrndaci6n del municipio de l,ares, autorizada el
26 de abril de 1827 bqo la gobemaci6n del C-apit6n General Miguel de Ia Torre,
cuando se aprob6 el deslinde de tierras que entonces pertenedan a San SebastiAn,
Utuado, Adjuntas y Carruy. Esta fecha marc6 el inicio del proceso de
configuraci6n municipal de Iaree, nz6n por la cual el 26 de abrjl de 2O27, se

rememorar6n 200 aflos de esa autorizaci6n fundacional.

rh
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[^ares ha sido cuna de valiosas aporhciones al desarollo de Puerto Rico en campos
tan diversos como la polltica, las ciencias, el d€porte, la literatura, la rnlsica y la
cultura en general. Su legado hist6rico contin(a vivo m el coraz6n de sus
ciudadanos. En los pasados quince afios, los lareflos han estado realizando
esfuerzoe educativos y culturales para concienciar sob(e la importancia del
bicenternrio. Estas gestiones culrninaron m la creaci6n formal del Comit6 ko-
Bicentenario de la Fundaci6n de Lares en el afro 2A2.. Este ente ha solicitado
oficialmente que la C-arretera Estatal PR - 4128 sea designada con el nombre de
"Paseo del Bicentenario", como slmbolo conmeurorativo permanente. Esta vla
comienza en la hist6rica Cuesta del Afi6n, muy cerca dd errblemAtico pumte del
mismo nombre, el cual conecta puntos de importancia para la vida comunitaria de
I-ares como el C-ementerio Urbano Transicional, el Complejo Deportivo Fdlix
M6ndez Acevedo, el Hospital Dr. Rafael GonzAlez MarHnez, y varias
comuridades, incluyendo el barrio Afr6n, fardines de Lares y sectores perif6ricos.

[.a carretera PR - 4128 ha estado en funciones desde el affo 2010 y se ha convertido
en una via muy (til y frecuentada por la ciudadanla. Aderr6s de su funcionalida4
ofrece una vista panordmica y pintoresca del mtomo urbano y natural lareffo,
destacdndose el perfil de su parroquia y Ia variedad multicolor de su vegetaci6n
La ruta corre perpendicular a la Quebrada del Peligro y en paralelo al legendario
charco La Valentina, donde generaciones anteriores se baffaban en sus agu.rs
crisblhas. t-a Quebrada del Afr6n, en cuya zorur se ubica este paseo, es afluente
del RIo Guajataca, lo cual aflade valot ecol6gico y geogr6fico a esta vfu.

Por todo lo antes expuesto, esta Asarnblea Icgislativa de Puerto Rico entiende
pertinente aprobar esta Resoluci6n Conjunta. En reconocimimto a La relevancia
hist6ric+ social, geogr6fica de esta carretera, y dada Ia proximidad del
bicentenario de la fundaci6n de Lares, se justifica que esta ruta adopte el nombre
de "Paseo dd Bicerrtenario", como recordatorio tangible de Ia historia que
dignarnente representa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n conjunta de maras, la comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(rblicos y Asuntos del consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas.
Aunque se le solicit6 memorial explicativo al Municipio de tanes. Al momento de la
redacci6n de este informe, arln no nos habfan sometidoel mismo.

En el caso del Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas, estos comunicaron
no obietar que ,..se la PR-4728 con el nombte ile ilel
Bicettenaio", nemprc quc x designe a La carrutera ampletn, a fiis 7.j kil6mchos,,. F-n ese
sentido, explicaron que " [c]otta entidad reeptora dc lotulos federales, reiteramos la necesiilail
de cumpli con los patimetros estableciihs ea el Manual de Dispositioos lJniformes para el Cofltrol
ilel Trdnsito en bs vias Piblicas (MlncD, pr sus siglas en inglis),'edici6n 2009, el cual

l)
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dcwat*1a b designacion ile carnteras por *gmentos, dado que ello podria gercrar anfusihn en
h abncidn ile emergencias',.

Sin duda la relevancia hist6rica, social, geogrAfica de la Carretera Estatal pR412g, y
dada la proximidad del bicentenario de ta-fun-daci6n de Lares, justitica que esta ruta
adopte el nombre de "Paseo del Bicmtenario", como recordatorio tan$ble i" u r,irtori"
que dignamente representa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

)bTr

^^^fel lrelisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con er Ardculo r.@7 derar*y r07-
2020 segrln erunendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que Ia medida tenga un impacto fiscar significarvo sobre ias finan rs *ur,i"ip"ler.

CONCLUSI6N

Evaluada Ia Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa responde a ,n interes legltimo de
establecer un slmbolo conmemorativo perninente. Esta vla conecta puntos deito valor
comunitario como el cementerio urbano Transicional, el comprejo Deportivo M€ndez
Acevedq el Hospital Dr. Rafael Goaz,alez Mardnez y comunidides em6lemdticas como
el Barrio Afi6n y ]ardines de Lanes, ademds de iniciar en la hist6rica Cuesta del Afl6n.

. lara telmrnar, es preciso indicar que Ia secci6n 1 del Arffculo III de la constituci6n
de_Puerto Ricol, delega a la. Rama r pgislativa Ia potestad de aprobar leyes. po. su part",
la secci6n 17 del referido ArHculo up, deli.,ea 

"l 
pr*"ro legisrativo a observarse para

qr" ,1 legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 del mismo
l{*ld, establece los requisitos constitucionalesielativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por Ios Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

I Esta s€c'i6rv esPedficanenE dispone que "[e]l Podef, trgislativo se qerrsd por uru Aramblea lagislativa, que se compond,'6 dedoo c6!uta3 -el soado v la ce,'-t ae n"pt"o*t"nto-Ly* 
"ri""ilr* ria" eleddG por vohci6,n dLech e,,l cada elecci6ngenetal'

'zEsta Section espedfcanenc, dispone que .[ntingfrn poyeco de ley s€ convertird €tr lqr a Ersro6 que se imprilu, se lea, se ttGutaa co:rt5i6,n y eda lo devuelva con un inlorure 
""crio; 

pe"i t 
"lo16.i 

.orresponaienc piara ags""ri* u u Liilor, f,lt estuaio 
"introrme de cua\uier proyecb y praeder a la cuEiderado,n del misuro. Ia3 [rruns llei,ar{n libroc i" *t"" ao.,aa f,rrrrr a-oto, ro

J*qv: d tt{EdE q: bs Proryecbs y Ia! vobcionG euritida.e a favor y en ccrua a" toc -i ,-oi se a-, publkidad a los proe<Lmienos
reSBralwo6 en un dtano de sesiones, err la 6orma que se dehmine por ley. No se aprobard ning{n Foyecto de tey, c; €rcepcidn de

l:.5-ryy:t-:_ry:lque curtarga mts de un asuno et cul'aeuri ser claranente o<pr&ai .i * ut rro, ! toa" aqueu,a parte

:"_Tf ]?-iry y:.i: hla ,rd.:p*r119 .n et 6hrto s€t6_nuta. Ia ley de ptesupuecto gnetat ,oto poara.oirte',o 
"ign "ioooy lega6 Par' er desehborto de las mirmas. NinS(n Proyecb de ley ser6 erur€ildado <te uurra que cairbie su ptop66ib;riginal o

incotPore Eubdas extrarLs at misrno. Al erunend{-cu&uicr aru;ulo o secci6lr de ulta ley, dclro'arttulo ."oi6i Li f--orgodoen su totalidad al como haya quedado enmrndado Todo proyecb de ley para obuier rcntac * *igto*e - rr ca^ro a"
I3Y9*, PA-"t Saudo podrd ptoponet enmlen&s o c rair en ellas coaro si se catara de cualquil otro groyecro de ley."t Frtasecci6w esP€dficalrrnh, disPorE que'[clualquis proy€cb d€ t€y que sea aprobado por una ruyirta aet ninio totl ae to
Tahqg*pona,cadacenalasesolEbtalco6eriradoryse-c;v€rtidLr"yaLcror-rios*roJ."""i""**"
otiecioras a la cdaraa d€ oriSsr dentro de diez dlae (erceptrundi los domingps) coniado6 a partir de Ia ftcha en que lo hubie*
recibido.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. zg es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea l,egislativ4 seg(n es aquf fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea tegislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
prltlic4 la cual surge como respuesta i los cambios sociales que moti"un t" 

""t 
r"t'ira6Ott

del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuestra
consideraci6ry es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Traruportaci6rl Telecomunicaciones, servicios
P(blicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Nfun. 7g, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.

Reepefu osamente sometido,

H6ctor ]oaquln
hesidmte
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asuntos del Consumidor

cuardo el Gobeuudq derruelva rm nrrryecb,.la c&tap que lo t€otq ccrdgrrar{ lar obieclcua <hl c,obetrudor en d [tz,o de ac{ar yambar cturaras podrdn o""-"ia."".i Jrq'*to, q* a. .L 
"ptouao 

p- &-t"""."r'p-t"" aa naarero oal de los rrienhos qlt€compqtm cada uru de elas, ee ccrvAirf en ky, 
-

si Ia Aranblee kgishtiva l€vantr sus 6esicl€t inF au e,,pilar a pruro & dicz dt r de hab€rse BqEudo ur F!,yecb al cobemador,6sE qu€dar6 rclerrado de la ohlisad6n a. a."orterr" 
"ii"*-o'frilf d proyecb s6lo se cqrv.rtird cn ley de 6roa'lo dGobernador d€nto & f" t 

"i"tr 
I,!' a" Ulc'to ,".iUao. 

-- - -

Toda apobacidn final o tecqleid€lEitn de un proyecto !er, en vobcidn por li3t ..
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R. C. del S. 78
14 de julio de 2025

Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez
(Por Peticilin dcl Comiti Bicentenario Fundaci1n ib l_ares, lnc)

Reftnda a la comisidn ile Transportaci|" 
X#i#*ciones, 

seruicios piblicos y Asuntos ilel

RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-4128, en w totalidail, a sus 1.3 kil1mctros, la crtal
discurre por el Desvfo Sur de lanes, con el nombre de ,,paseo del Bicentenario,,, en
conmemoraci6n del bicentenario de Ia fundaci6n del municipio de Lares; y para
otros fines relacionados.

HPOSICIONDEMOTTVOS

los pueblos suelen conmemorar sus grandes acontecimientos denominando lugares,

calles, careteras o edificaciones con nombree alusivos a su historia, fortaleciendo asl la

memoria historica y el orgullo de sus ciudadanos. uno de esos grandes acontecimientos

lo es la fundacidn del municipio de Lares, autorizada el 26 de abril de lB27 bajo la

gobernaci6n del Capitdn General Migu"l de la Torre, cuando se aprob6 el deslinde de

tierras que entonces perteneclan a San SebastiAn, Utuado, Adfuntas y Camuy. Esta fecha

marc6 el inicio del proceso de configuraci6n municipal de Lares, raz6n por la cual el 25

de abril de2W, se rememoraran 2fi) afios de esa autorizaci6n fundacional.

lares ha sido cuna de valiosas aportaciones al desarrollo de Puerto Rico en campos

tan diversos como la poUtica, las ciencias, el deporte, la literatur+ la m(sica y la cultura

c
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brr

m general. su legado hist6rico contintra vivo m el coraz6n de sus ciudadanos' En los

pasados quince afios, loo Lareffos han estado realizando esfuerzoo educativoo y culturales

para concienciar sobre la importancia del bicenterurio. Estas gestiones culminaron en la

creaci6n forrral del Comit6 Pro-Bicentenario de la Fundaci6n de Iares en el affo 2022.

Este ente ha solicitado oficialmente que La Carretera Estatal PR - 4128 sea designada con

el nombre de ,,Paseo del Bicerrtenario", como slmbolo conmemorativo permanente. Esta

vla comienza en la hist6rica Cuesta del &n Afi6n, muy cerca del emblematico puente

del mismo nomble, el cual conecta Puntos de importancia PaIa la vida comunitaria de

Lares como el cementerio urbano Transicional, el compleio Deportivo F6lix M6ndez

Acevedo, el Hospital Dr. Rafael G onz|lezMaliliez, y varias comunidades, incluyendo el

barrio Afr6ru Iardines de Ianes y sectores perif6ricoa.

Ia carretera PR - 4128 ha estado en funciones desde el aflo 2010 y se ha convertido en

una vla muy rltil y frecuentada por la ciudadanla. Adem5s de su funcionalidad, ofrece

gna vista panor6mica y Pintoresca del entomo urbano y natural lareflo, destac6ndose el

perfil de su paroquia y la variedad multicolor de su vegetaci6n. La ruta corre

perpendiculat a Ia Quebrada del Peligro y en paralelo al legendario charco Ia Valentina,

donde generaciones anteriores se bafiaban en sus aguas cristalinas. Ia Quebrada del

Afl6ry en cuya zona se ubica este Paseo, es alluente del Rio Guajataca, lo cual afrade vdor

ecol6gico y geogr6fico a esta vla.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblm Icgislativa de Puerto Rico entiende

pertinente aprobar esta Resoluci6n Coniunta. En reconocimiento a la relevancia hist6rica,

social, geogr6Iica de esta carretera, y dada la proximidad del bicentenario de la fundaci6n

de Lares, se iustifica gue esta ruta adopte el nombre de "Paseo del Bicentenario", como

recordatorio tangible de la historia que dignamente representa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se designa la Carretera Estatal PR4128, en su totalidad, a sus 1.3

2 kilonetros. la cual discurre por el Desvio Sur de Lares, con el nombre de "Paseo del
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I Bicentenario", en conmemoraci6n del bicentenario de la fundaci6n del municipio de

2 Lares.

3 secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas instalard la

4 rotulaci6n necesaria para la designaci6n o$eto de esta Resoluci6n conjunta, dmtro

5 de un t6rrrino no rnayor de los noventa (90) dlas siguierrtes a zu aprobaci6n Ia

6 inttolori* fu ,tb rct lrcirin ,ttond tujrto o lrc oE lorio*t lo*l"t u frfurol"t rylidlrt o lo

7 tohiacidn ilc canebns.

8 secci6n 3.- Esta Resoluci6n conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de

9 su aprobaci6n.

er
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 8L

TERCER INFORIVM PARCIAL

4pdeagwadezuif,

AI SENADO DE P[]ERTO RICO

las Comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado E1, presenta a este Alto

Cuerpo kgislativo su Tercer Informe parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y tr6mite realizado.

ALCANCE DELA MEDIDA

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del Senado 81 y en 6nimo de conocer
el estado de implementaci6n del aumento ealarial y el pago retroactivo diepueetos en
lal.;ey 9l-iDiLil a favor de loe oficialea correcciondee del Departamento de Correcci6n
y Rehabilitaci6n (DCR) y el Programa de Institucionee |uvenilee, asl como a los

la Reaoluci6n del senado 81, seg(n fuera aprobada por el senado de puerto Rico,
orden6 a la Comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano ,,realizan

investigaciones continuas sobre los aspectos concernientes a la seguridad prlblica de
Puerto Rico, tanto a nivel estatal, como municipal que repercuten sobre el cumplimiento
a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la propiedad; evaluar los
planes, programaci6o obra priblica organizaci6n y la prestaci6n de los servicios
ordenadoe a las agencias gubemamentales de seguridad pdblica y la seguridad civil en
casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichas agencias con las leyes y los
reglamentos aplicables, asl como los funcionarios responsables de ejecutar dichas
gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los servicios
que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su derecho a
recibir los servicios que le garantice una mejor calidad de vida; cualquier oho asunto que
afecte la seguridad prlblica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico. "

INTRODUCCION

URIGTNAL FEil'--: Iltl tir:r.:a,rin*.; .; , r..
;r:crirr. t r,rr.,U krsndi?'/ry-
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Asistieron a la Vista Prlblica el Procurador del Ciudadano, Sr. Edwin Garcla
Feliciano. AdemAs, por AAFAF se present6 el lrdo. Luis R. Rivera Cruz y por la OGP la
Sra. Carmen Guill€n Gonzdlez y el Sr. Osvaldo GuzrrAn l-bpez; por el DCR se present6
la Sra. Marla Ie6n Rodrlguez y la Sra. Doria Mardnez GuzmSn. la Oficina de
Adminishaci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos fue excusada.

Oficina del hocurador del Ciudadano (OMBLJDSMAN)

El Procurador, Edwin Garcla Feliciano, expres6 que existe una contradicci6n en la
interpretaci6n sobre si se cumpli6 o no con lo dispuesto en la ky 97-2022. Mientras el
Departamento de Correcci6n sostiene que sI se otorg6 el aumento de $7t16.62 los oficiales
correccionales entienden que ese ajuste es independiente al aumento dispuesto por ley,
el cual debe afiadirse al salario base de 92350.00. [a controversia llev6 a los oficiales a
presentar una demanda judicial que fue desestimada por falta de agotamiento de
remedios administrativos, especificarnente porque no acudieron primero a la Comisi6n
Apelativa del Servicio P(blico (CASP). A juicio del Ombudsman, tanto el DCR como La
Fortaleza interpretaron err6neamente el estatuto aI entender que no procedla un aiuste
adicional.

4ll\

agentes de inveetigaci6n y arestor, bajo el programa de Antelaci6n al ]uicio, la
comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano reatiz6 una vista p(blica el
mi6rcoles, 16 de julio de 2o25. Fueron invitados el Departamento de correcci6n y
Rehabilitaci6n (DcR), oficina de Gerencia y Presupuesto (oGp), Administraci6n di
4's€sorta Financiera y Agencia Fiscd (AAlAr), ofiirna de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) y la oficina del procurador del
Gudadano (OMBLJDSMAN).

ALCANCE DEL INFORME

I-a Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico" aprobado el 30 de junio
de 2AE mediante la Resoluci6n del Senado 259 dispone sobre las funciones y las
facultades que tienen las comisiones pemranmtes del Senado. AI amparo de esta
disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la Comisi6n
de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano pres€nta este Segundo Inlorme Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

C.ombi6n de Seguridod Pibll@ y Asuntos det vetemno
Reg,tu n dcl str.nodo 87
feftet lnlome Porciol

El hocurador afladi6 que desconoce si la CASP ha emitido una resoluci6n sobre
el asunto, y sefial6 que, aunque la l*y 97-N22 representa un acto de justicia, ha abierto
otro debate; si los oficiales correccionales deben o no ser equiparados salarialmente con
los bomberos, dado que sus funciones pueden ser igual o mds riesgosas.

2
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Jambien -exggso 
que los oficiales correccionares enhentan mrlltiples probremas

laborales como la falta de pago por horas o<tras, la ausencia de uniformes dLante Ios
dltimos dos affos, y otras condiciones que afectan su bienestar.

Finalmente, destac6 que su oficina ha recibido mdtiples casos de oficiales
correccionales que enfrentan controversias recurrentes sobre el manejo de horas extras,
condiciones laborales, ausencia de un retiro dig.o y desordm enia adminiskaci6n
financiera, todo lo cual calific6 como una ,,tormeita perfecta,,.

oficina de Adminiekaci6n y Tranrformaci6n de loe Recurgog Humanoe (oATRH)

_ _ la OATRH present6 sus comentarios por escrito y solicit6 ser excusada de la vista
pfblica' En su comunicaci6ry sefialaro., qo" .ro tienen jurisdicci6n sobre el asunto
investigado. 

- 
sin ernbargo aprovecharon la oportunidad para informar *u* r*

beneficio^s^salariales otorgados a los Agentes de lnvestigacion y Arrestos bajo la misma
l*y%-2V22.

_- - I.dg*on que tras la implementaci6n del pran de Crasificaci6n y Rekibuci6n
Unif3mg lPgltD a partir del 1 de enero de 20?,, *taclase ocupacional L "tiJ "" agrado salarial g con un salario mlnimo meruual de g2,750.00, superior al salario base de
$2350.00 establecido por ley..posteriormente, el 16 de junio d u ia4, 

".ir"pr"*""t0 """iyT p1u que estos empleados ganaran al mmos el gbx ael punto medio'd" * gr"ao
salarial, alcaruando asl un salario de $2,%0.A0.

Autoridad de Asesorra Financiera y Agencia Fiecal (AAIA$ / oficina de Gerencia y
Preeupueeto (OGP)

l,a Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscat (AAFAF) y la oficina de
Gerencia y Presupuesto (oGP) presentaron una p-onencia conjunta. Manifestaron que el
asunto debe ser analizado de forma integral, considerando todos los factores que afttan
la seguridad y el orden prlblico.

Comisbn de WuMod piblico y Asuntos detVetemno
Re'ollucidn dcl Senddo E7
fercet lnhrme Pdrciot

se refirieron especlficamente a la secci6n 6 de lar*y g7-2022, qne impone un deber
ministerid a Ia oGP, el DCR y la AAFAF de garantizar los fondos necesarios para Ios
aumentos salariales. En cumplimiento con este mandato, ta oGp tramit6 los
Planteamientos Presupuestarios N6m. 2-23-11262 y 2a754ff;06, con el aval de la )sF lo
que permiti6 el ajuste al salario base de $?350.ffi mensuales.

Finalizaron sefialando que el presupuesto asignado al Departamento de
Correcci6n contempla los fondos necesarios para hacer efectivo el pago de dichos

3



4

aume,ntos, d tratarse de partidas recurrentes que ya forrran parte del presupuesto
ordinario de la agmcia.

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR)

@mlsi6n de Seguddod Ptibli@ y Asuntos del Vehmno
ncsoluchn dcl Senodo 81
ferc"' lnlorme Porciol

El DCR particip6 de la vista prlbtica y defmdi6 que cumpli6 661 ls dispuesto en
la I.ey 91-W22. Expusieron que en julio de 2022 implementaron un aumento salarial de
$550 financiado con fondos ARPA. Adem6s, los oftciales de custodia recibieron un
aumento del 15% tras cumplir con ciertos hitos del PIan Fiscal 2022 aprobado por la fSF.

Explicaron que la implementaci6n de dicho plan incluy6 la digitalizaci6n del
sistema de asistencia ("Time and Attmdance"), manuales actualizados, y mecanismos
para reducir gastos en horas extras. Para viabilizar los aummtos, se aprobaron los
Planteamientos Nrim. 201!11267 (10%) y uno adicional autorizado por la JSF el 15 de
agosto de 2022 (5%).

Concluyeron afinnando que la interpretaci6n original de la agmcia sobre el
alcance del aumento fue corecta y se ejecut6 confornre a la legislaci6n y los procesos
fiscales requeridos.

PARTICIPACI6N PN LA COMISION

Participaron durante la Comisi6n los senadores Gregorio Madas Rosario,
Presidente de Ia Comisi6n; Ada Alvarez Conde, portavoz en la Comisi6n del Partido
Popular Democr6tico y Adri6n Gonz{lez Costa, Portavoz en la Comisi6n del Partido
Independentista Puertorriquefio, quienes presentaron preguntas a los deponentes sobre
el tema tratado.

El presidente de la Comisi6rU Senador Gregorio Madas Rosario, enfatiz6 sobre
cudndo fue que se otorg6 a los oficiales correccionales el aumento indicado por el
Departamento y, ante la contestaci6n recalc6 que el aumento autorizado en la Ley 91-
2022, *legSsl6 posterior a este, por lo que les adeudan un pago retroactivo a los oficiales
correccionales. A preguntas del Senador MaHas Rosario, el DCR reconoci6 ante la
Comisi6n que, no ha lsaliz6ds ningdn pago referente al aumento de $216.67 que exige la
Ley y que tampoco ha realizado pago retroactivo sobre el mismo.

qqq
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A pesar de estos aumentos, reconocieron que no todos los empleados alcanzaron
el salario base de $2350.00, raz6n por la cual se hamit6 el Planteamiento Ndm. 2023-
45,806, que autoriz6 el aiuste final efectivo en octubre de 2022. Sefialaron que antes de esta
ley, el salario base era de $1,58.33, por lo que el aumento otorgado representa $7t16.67
adicionales.



5Comistdn de kOur tod p0b @ y Asuntos del Vetemno
Resoluchn del Senodo 87
Terc?r lnhme Porciot

,tN9

El Presidente, adern6s, soricit6 inforrnci6n a las agencias para que fueranentregados a La comisi6n, en un prazo de cinco (5) dlas laborares. Estas fueron:

1. al DCR - cudnto dinero retroactivo le debe a los oficiales de correcci6rg

2' d DCR - cu,nto dinero recurrente necesita der presupuesto actual para cumprir
con el pago,

3' a oGP - entregar copia de los ar- gumento y planteamientos que utilizaron para
la interpretaci6n que le dieron li by n:ilzL

coNcrusr6N

^ . D.: lT Hlazgos recopilados a trav6s de ra vista p(brica celebrada en virtud de la
Resoluci6n del senado 81, y del andrisis minucioso de las ponencia, ,.","ua* p* r*
agencias concernidas, esta comis-i6n concruye que uiste un incunnplinri".to f"riJ.o.h-.{tpo:1"^:n la Ley 9L'2Irz2, particularmente en lo relacioriado con elaunento
adicional de S7{5.67 mensualea que Ia medida establece para los oficiales correccionales
del Departammto de Correcci6n y Rehfmt ciO" pCn1.

sl bien es cierto que el DCR ha cumplido con el establecimiento del salario base
de $2,350.o mensualeo, dicho cumprimi"rrto no puede entenderse como una ejecuci6n
total de la ley. EI an5lisis legislativq el contenido del estatuto y los reclamos de los
propios oficiales, apuntan a que el ajuete de $746.67 debla adicionaree aI nuevo aalario
baeg y no ser absorbido ni sustituido por los aumentos implementados anteriormente
mediante fondos ARPA o como parte de ajustes escalonados autorizados por la Junta de
supervisi6n Fiscal 0sF). EI aumento de $5@ y el 7s% otorgado en yulio de'2022, es
anterior a Ia l,ey, 97-2022, qu.e fue firmada el 14 de octubre de 2022, por lo que es incorrecto
alegar que el salario antes del 14 de octubre de 2022 incluye el aumento de $746.G2 que
ordena la Ley 91-2v22. Ademas,la lry establece en su secci6n 5. - Garanfla de Derechos
Adquiridos, que "[e]l ajuste a la escala salarial autorizado en esta Ley no menoscabard
los tipos intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con anterioridad a la
aprobaci6n de este estatuto, que haya sido ob,tenido por negociaci6n colectiva, Ia
reglamentaci6n interna de la agencia, o mediante legislaci6n,.

la mala interpretaci6n por parte de las agencias ejecutivas ha tenido el efecto de
privar a los oficiales correccionales de un aumento que la Asamblea kgislativa les
reconoci6 expresamente mediante legislaci6n. Esta interpretaci6n err6nea no solo ha sido
objeto de reclamos administrativos y judiciales por parte de los empleados afectados, sino
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que tag&i6n ha generado descontento y frustraci6n m un cuerpo de seguridad cuya labor
es cr{tica para el orden prlblico y la rehabilitaci6n social.

Resulta particularmmte pr€ocupante que, a mds de dos afios de aprobada la Ley

T-292, no se haya implementado en su torFlidad el aumento dispuesto por la propii
legislatura. A ello se suman otras condiciones adversas como la falta de uniformes, el
nunejo inadecuado de las horas extras, y el reclamo por tuvr compensaci6n justa y un
retiro dignq lo cual agrava arln m5s el panorama laboral dentro del sistema correccional.

@misi6n de Seguddod pibli.o y Asuntos del Vetmno
Resolucidn del senddo 87
Tertar tnlotme Parclol

Por todo lo anterior, esta Comisi6n sostiene que la interpretaci6n actual del
estatuto ee contraria a su texto, espffitu y prop6sito legielativo, y que las agencias
concemidas tienen la obligaci6n ministerial de cumplir plenamente con las disposiciones
de la ley, incluyendo el pago del aumento adicional de $7116.57 a cada oficial correccional
que a(rn no ha recibido dicha compensaci6n.

RECOMENDACIONES

Ia Comisi6n de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico luego de escuchar y evaluar la informaci6n recopilada en la Vista Pdblica
recomimda:

1. Reconocimiento formal del aumento pendiente:

I.a Oficha de Gerencia y hesupuesto (OGP), en coordinaci6n con el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), deben reconocer de
forma oficial que el aumento de $746.67 meneualee afn no ha eido
concedido, conforme al texto de lal*y 97-2A2..

2. Reajuste y autorizaci6n presupueetaria:

ta OGP, iunto con la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), debe kamitar un nuevo planteamiento presupuestario para
viabilizar el desembolso del aumento adicional, asl como las cantidades
retroactivas adeudadas desde la vigencia de la Ley.

3. Geeti6n ante la funta de Supendei6n Fiscal (JSF):

Se recomienda que las agencias pertinentes inicien geetionee ante la JSF
para obtener lae autoriacionee neceearias que pemritan realiz,ar el pago
del aumento adicional conforme a la L,ey 9l-2UD., incluyendo los ajustes
retroactivos.

0[t\
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4. C6mputo de deuda retroactiva:

5. Infomre de cumplimiento:

El DCR debe, en colaboraci6n con el Departamento de
Hacienda, identificar loe empleadoe elegiblee y calcular la deuda
retroactiva correspondiente al aumento de $7a$.67 mensuales desde Ia
fecha de efectividad de la Lry.

Se ordena a las agencias concernidas presentar ante esta Comisi6n
un informe detallado en un termino no mayor de cinco (5) diae, que
incluya:

Cantidad de total del rekoactivo adeudado a los oficiales
correccionales.
la proyecci6n presupuestaria necesaria.
Planteamiento sobre el m€todo ulilizads par6 infsrpretar la Ley.

6. Reviei6n de interpretaci6n letal:

Respetuosamente sometido,

Sen. MaHae Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano

Se exhorta al Departamento de fusticia a emitir una opini6n legal sobre el
alcance del aumento de $746.67, de forma que se establezca un rlarco
uniforme para todas las agencias concemidas y se garantice la aplicaci6n
correcta de la ky 97A22.

POR TODO LO ANTES EXPI/ESTO, Ia Comisi6n de Seguridad p(blica y
Asuntos del Veterano del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, tiene a
bien someter ante este Alto cuerpo este Tercer Infomre Parcial de Ia Resoluci6n del
senado 81 sobre el estado de implementaci6n del aumento salarial y el pago rekoactivo
dispuestos en la ky 9l-2V22 a favor de los oficiales correccionales del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) y el hograma de Irutituciones )uveniles, asf como a
los agentes de investigaci6n y arrestos, bajo el Programa de Antelaci6n al Juicio, y
recomienda su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y coruideraci6n de la Resoluci6n del Senado 173, somete a este Honolable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 173, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Educaci6n,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los
m6todos, enfoques y rectmios utilizados para la ensefianza de lecfura en los grados
primarios de prirnero a tercero en las escuelas p(rblicas de Puerto Rico, con el fin de
evaluar su efectividad, identificar necesidades y proponer recomendaciones para el
fortalecimiento de esta destreza.

INTRODUCCI6N

I-a alfabetizaci6n temprana constituye uno de los pilares fundamentales del
desarrollo educativo, social y econ6mico de cualquier nacion. En el caso de puerto Ricq
garantizar que los niffos y niflas adquieran las destrezas lectoras esenciales durante Ios
primeros afros de su educaci6n formal representa una responsabilidad impostergable del
Estado. La lectura no solo es una habilidad instrummtai para acceder i.orro.i*"r,to,
sino tambi6n una herramienta clave para el pensamiento crrtico, ra participa.ion

re
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ciudadana y la equidad social. En este sentido, la Resoluci6n del senado lr3 cobta
especial relevancia al proponer una investigaci6n exhaustiva sobre los m6todos, enfoques
y recursos actualmente utili?ados en la ensefianza de la lectura en los grados de primero
a tercero en las escuelas prlblicas de la Isla.

Durante las rlltimas d6cadas, diversos estudios y evaluaciones locales e
intemacionales han alertado sobre los bajos niveles de comprensi6n lectora en la niffez
puertorriqueffa. Esta situaci6n se agudiz6 tras [a pandemia del COMD-19, que
intermmpi6 la continuidad del proceso educativo y gener6 rezagos significativos en las
Sreas b6sicas del aprendizaje.

La falta de contacto directo con los maestros, las limitaciones tecnol6gicas en
muchos hogares y el impacto emocional de la crisis sanitaria provocaron que miles de
estudiantes perdieran terreno en el desarrollo de la conciencia fonol6gica, la fluidez
lectora y la comprensi6n del texto. Estas deficiencias tempranas, de no atenderse de
manera estrat6gica, pueden convertirse en obst6culos permanentes que afecten el
rendimiento acad€mico a lo largo de toda la trayectoria escolar.

W

A ello se suma el desaflo de responder a la diversidad del estudiantado. El sistema
educativo pfblico de Puerto Rico atiende a una poblaci6n heterog6nea, con distintas
realidades lingiiisticas, culturales y socioecon6micas. Los estudiantes del programa de
Educaci6n Especial, en particular, requieren m6todos diferenciados y apoyos concretos
que les permitan alcanzar los obietivos de lectura en igualdad de condiciones. Del mismo
modo, el personal docente necesita capacitaci6n continua, recursos adecuados y
acompaflamiento profesional que Ie perrnitan implementar estrategias pedag6gicas
efectivas y basadas en evidencia cientifica. Evaluar c6mo el sistema est6 cumpliendo con
estas exigencias es esencial para garantizar el derecho a una educaci6n priblica de calidad
y verdadetamente inclusiva.

Por todo ello, esta medida se convierte en un instrumento indispensable para
revisar crlticamente el estado actual de la enseffanza de la lecfura en los primeros grados,
identificar las brechas existentes y formular recomendaciones fundamentadas que
orienten futuras polldcas priblicas. Una investigaci6n de esta naturaleza no solo permitir6
establecer un diagn6stico preciso, sino que tambi6n sentard las bases para desarrollar
programas innovadores y sostenibles que fortalezcan las deshezas lectoras desde los
cimientos del sistema educativo. De esta manera, la medida contribuye directamente a
mejorar el desempeflo acaddmico general, a reducir las desigualdades educativas y a
forjar una generaci6n de lectores competentes, crlticos y capaces de construir el futuro de

Puerto Rico con conocimiento y conciencia.
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ALCANCE DEL INFORME

En el marco de esta investigaci6q la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
solicit6 memoriales explicativos y celebr6-una Vista P(blica el martes, 19 de agosto de
2025, en el Sal6n Roberto "Bobby" Rexach Benltez. En esta se cont6 con la participaci6n
de las siguientes agencias y organizaciones: por parte del Departamento de Educaci6ry la
Subsecretaria de Asuntos Acad6micos, Dra. Beverly Morro; la Gerente de Operaciones
del Programa de Espaflol, Dra. Jeannette Ramos; la Gerente de Operaciones del Progr,rma
de Educaci6n Temprana, ProF. Indhira Castro. Tambidn contamos con la Participaci6n
del Director Ejecutivo de Fundaci6n Flamboydn, el Sr. Carlos Rodrlguez y la trda. Coral
Aponte, Directora Senior en Programas de Educaci6n. Tambi6n compareci6 la Sra.

Carmm DentorL Coordinadora de la Coalici6n Multisectorial: iTodos a Leerl, su
Directora de Abogacla, kda. Perla Rodriguez y la Directora de Programas en Educaci6n,

|essica Gonz6lez. De igual maner4 contamos con el Dr. Jorge Valentfn, Director Ejeortivo
de la organizaci6n "Lectores para el Fufuro", y la Coordinadora de Educaci6n Mayra
Delgado. Tambi6n estuvo presente la Sra. Nadja Ramos, Directora de la Junta de
Directores PRAEYC.

Por otra parte, y aunque no estuvo presente en la Vista Rlblica, la Comisi6n recibi6
el memorial explicativo de la Dra. I-aura L Yancy Crespo el cual fue incluido como parte
del an6lisis de la medida.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En la Vista P(blica comenz6 a deponer la Dra. Morro, esta indic6 que el
Departamento reconoce la importancia de atender este tema, especialmente ante los
rezagos causados por la pandemia, y subray6 que la lectura ya es una prioridad
institucional establecida en la [,ey 85-20181 y reforzada mediante distintas iniciativas
academicas. Asimismo, expres6 que el Departamento provey6 a nuestra Comisi6n
informaci6n sobre programas, estrategias, materiales y evaluaciones diagn6sticas
relacionados con la ensefianza de la lectura. Como recomendaci6ry enfatiz6 la riecesidad
de continuar apoyando Ia mejora del aprovechamiento acad€mico en lecfura, el
desarrollo profesional docente, la inclusi6n de estudiantes con diversidad funcional y la
implementaci6n de pr6cticas basadas en evidencia.

Como parte de la informaci6n provista por el Departamento de Educaci6n a esta
Comisi6n se- incluyeron Ia prueba de Mec6nica de Lectura que fue administrada a
estudiantes de Primer a Tercer Grado y el Reporte de Ia prueba ML6nica de Lectura. Estereporte concluy6 lo siguiente: er andlisis de la prueba de mec6nica de Iecturaadministrada a estudiantes de 1ro a 3ro en febrero y -uyo de 20?3 mostr6 un avance

I [.ey de Reforma Educativa de puerto Rico.
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.or.sb1sn1s sn las destrezas lectoras. Tras el proceso de limpieza de datos, la muestra final
incluy6 30,47 etudiantes de 456 escuelas prlblicas y ?504 examinadores. Los resultados
reflejaron que en todos los grados y regiones hubo incrementos significativos m los
promedios de las distintas subpruebas de lectura. Por ejemplo, en el promedio de fluidez,
los estudiantes pasaron de 33.15 en febrero a 40.97 en mayo; en vocales y coruonantes, de
29.34. a 36.94; y en sflabas, de 36.94 a 50.41. Estos anmentos se observaron de manera
proporcional: los estudiantes de segundo grado superaron a los de primero, y los de
tercero a los de segundo, lo cual refleja una progresi6n natural en la adquisici6n de la
lecfura.

El estudio muestra que la prueba de lecfura funciona muy bien y es confiable.
Cuando se aplic6 en febrero y luego en rruyo, las diferencias en los resultados fueron
reales y significativas, no por casualidad. En primer grado los niffos mosharon mejoras
notables en varias 6reas de la lectuta; en segundo y tercer grado tambi6n mejoraton,
aunque los cambios fueron un poco mes pequeflos. Adem6s, cuando se compararon los
resultados de las dos ocasiones, se vio que eran bastante consistentes (los que salieron
bien la primera vez, casi siempre salieron bien la segunda). Esto significa que la prueba
mide de forma estable las habilidades lectoras.

Por otro lado, al unir estos resultados con las notas de Espafiol, se confirm6 que
los estudiantes que sacaron mejores notas (A y B) en la clase tambi6n tuvieron mejores
resultados en la prueba de lectura. Esto prueba que la lectura est6 muy ligada aI
desempeffo acad€mico en general. En primer grado esta relaci6n fue m6s fuerte, y en
tercer grado fue un poco m6s baja porque ya los estudiantes trabajan con m6s materias y
contenidos variados.

En cuanto a recomendaciones, el Departamento de Educaci6n sugiri6: (1) ampliar
la distancia entre administraciones de la prueba (idealmente tres veces al afio o al menos
al inicio y at find) para medir meior el progreso; (2) dar seguimiento sistemAtico a los
an6lisis de resultados con criterios consistentes; (3) definir los casos exEemos con base no
solo en estadlsticas sino en criterios pedag6gicos; (4) fomentar una cultura de educaci6n
basada en datos para guiar intervenciones mds efectivas; y (5) divulgar y celebrar los

avances, ya que reflejan un impacto positivo de la ensefianza en la adquisici6n de la
lectura. En sintesis, el estudio confirma que la Prueba de mecdnica de lectura es un
instrumento confiable y ftil PaIa diagnosticar, monitorear y meiorar las destrezas

fundamentales de lectura en los Primeros Srados.

Continu6 el Director Ejecutivo de la organizaci6n Lectores PaIa el Futuo quien

expres6 que leer no es un proceso natual del cerebro, sino un aPlendizaie complejo que

requiere ictivar diversas Sreas cerebrales mediante enseflanza exPllcita y sistem6tica'

Destac6 que los programas de formaci6n de maestros en la Isla ofrecen PreParaci6n
limitada en alfabetizaci6ry 1o cual reduce la capacidad para atender eficazmente a

estudiantes con dificultades lectoras. Mencion6 que alrededor de 87% de los estudiantes

4
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de primer grado, 79% de segundo grado y 60% de tercer grado presentan deficiencias
lectoras, y que cerca de 15% del estudiantado muestra indicios de dislexia.

De igual rrulnera seflal6 que la dislexia es una condici6n neurol6gica comrin, que
afecta a 1 de cada 5 nifros con problemas de aprendizaie del lenguaje, y aumenta
significativamente el riesgo de deserci6n escolar. Que intervenciones tempranas y
estructuradas (como la metodologla ortoncillingham y la alfabetizaci6n estructurada)
pueden lograr que hasta 90% de los niflos en riesgo alcancen niveles de lecfura promedio.
Como recomendaci6ry propuso difundir estas metodolo$as basadas en evidencia
cientifica y capacitar a un rn ryor nrimero de profesionales dentro de las escuelas. segrln
la organizaci6ry esto es esencial para cerar las brechas en el aprendizaje lector y
garattizar que la educaci6n en Puerto Rico prepare adecuadamente a todos los
estudiantes para su futuro acaddmico y profesional.

Continu6 la Fundaci6n Flamboy6n, a trav€s de su director, el Sr. Carlos Rodr{guez,
quien indic6 que el dominio de la lectura de kindergarten a tercero es esencial, ya que
marca la transici6n de "aprender a leer" a "leer para aprender". Expres6 que estudios de
la organizaci6n evidencian que apenas un 1% de los estudiantes de tercer grado alcanz6
el nivel de proficiencia en lectura en 2U1,, y que en la Prueba de Mec6nica de Lectura
Q023-2024) solo el 13% de primer grado,21% de segun do y 40% de tercer grado lograron
el estdndar. Esta situaci6n se relaciona directamente con [uryores riesgos de deserci6n
escolar y limitaciones futuras en oportunidades acad€micas y laborales.

Este resalt6 la importancia de adoptar las Pr6cticas Esenciales para la Erueflanza
de Ia l,ectoescritura, contenidas en el Mrpa de Ruta fioilos a ber!, qtrc integran evidencia
cientlfica y un enfoque integral que involucra escuela, familia y comunidad. No obstante,
mencion6 que ya existen avances, como la publicaci6n del manual ker para qecer del
DEPR y la implementaci6n de la prueba diagn6stica de lectura, pero arln quedan
pendientes acciones clave.

Entre sus recomendaciones destac6: incluir kindergarten en el alcance de la
resoluci6ry reformar Ia formaci6n y certificaci6n docente pari exigir pr6cticas basadas en
evidencia, crear el puesto de Especiarista en t ectura, r-pi"-"nt"i piogr..o au .,r"r".,o

:t'fid* en lectura, impulsar campafras de lectura en el hogar y fo,ido", 
"l ".."ro "DrDlrotecas erolares y digitales.

Continu6 Ia coalici6n Multisectoriar: ;ToDos A LEERT, a trav6s de sucoordinadora, Carmen Denton quien expres6 en su ponencia que lograr qre todos losnifros aprendan a reer y erribir en el,iver esperado Jntre ki"a"i y t"rl", j"J";;; 
"",una prioridad educativa en pyrrl Rico. Como gula han adoptdo J fr;; i" n"";Todos a [,eer!, que incruye pr6cticu" 

""e.,ciu.le"ie ensefranza basadas en evidencia,validadas por investigacionei cienEficas y aaaptuJus a contexto local. Estas se hanimplementado a hav€s de programas 
"omo 

la Academia a" f""t**it rii,J.i*no
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a 1"379 maestros y directores, y mediante la publicaci6n del manual lnr pan crectr del
Departamento de Educaci6n.

A su vez sefral6 que, aunque existen avances, los resultados rr6s recientes de la
Prueba de Mec5nica de Lectura (2023-2024) confirman grandes retos: solo el 13% de los

estudiantes de primer grado, 21% de segundo y 40% de tercero alcanzaron el estdndar de

fluidez. Ante este panorama, la Coalici6n recomienda, entre ohas acciones: reformar la
certificaci6n docente para requerir formaci6n en pr6cticas basadas en evidencia;

establecer capacitaci6n anual obligatoria P.!ra maesEos y directores; crear plazas de

especialistas en lectura para atender a estudiantes con rezago; ampliar las bibliotecas de

sal6n; desarrollar programas de verano y de transici6n antes de kindergartery y lanzan

una campafia de lectura en el hogar.

Adem6s, sub,ray6 la necesidad de priorizar la lectoescritura como polltica prlblica
permanente, con inversi6n sostenida en recursos, formaci6n docente, materiales y
sistemas de evaluaci6n e intervenci6n temprarn. Segrin la Coalici6ry invertir
estrat6gicamente en la alfabetizaci6n temprana no solo es un .rsunto de justicia educativa,
sino tambi€n una de las decisiones econ6micas mds inteligentes para el desarrollo de

Puerto Rico.

Concluy6 con su ponencia la Asociaci6n Puertorriquefia para la Educaci6n de la
Niffez Temprana (PRAErc), por medio de su Directora la Sra' Nadja Ramos. Esta

reafirm6 que todos los nifros tienen derecho a una educaci6n equitativa y de calidad, y
que los docentes deben contar con reconocimiento Profesional, desarrollo continuo y
condiciones laborales adecuadas. A su vez subray6 Ia importancia de integar la
lectoescritura como una competencia traruversal en el curriculo, con actividades
apropiadas al desarrollo infantil, fortaleciendo tanto la comprensi6n como el disfrute de

la lectura.

Entre sus recomendaciones principales, PRAEYC propuso: revisar y clarificar el

curriculo para intensificar la inskucci6n fon6tica y la decodificaci6n seg(n el grado;

garantizarprogramas de desarrollo profesional de alta calidad para docentes; mejorar las

iondiciones laborales y los recursos educativos; y reformar las practicas de evaluaci6rU

reduciendo la dependencia de pruebas estandarizadas como META-PR en tercer grado'

Tambi6n enlatiz6 en expandir evaluaciones formativas autenticas, optimizar el

apoyo a estudiantes en riesgo con progralas- de tut?rla y especialistas e1. \tura f
,i"j-or"r regtrrsos de alfabedzaci6n iuttura y [ngtiGticamente relevantes. Finalmente,

,rrfrrio "*pu* 
la colaboraci6n multisectorial, involucrar a las familias en el proceso

lecior y establecer sistemas de monitoreo y evaluaci6n continua de las intervenciones.

6
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DRA. LAURA ISABELYANCY CRESPO

La doctora l-aura Isabel Yancy Crespo present6 un memorial en el que expresa su
profunda preocupaci6n por el rezago lector que afecta a los estudiantes del nivel primario
en Puerto Rico, situaci6n que (segtrn advierte) se ha visto significativamente agravada
por la pandemia del COMD-19. [a autora sostiene que esta deficiencia no constituye
(nicamente un problema acad6mico, sino una .uneruua dfuecta al desarrollo cognitivo,
emocional y social de toda una generaci6n. En su exposici6n, enfatiza que Ia lectura es
una destreza esencial para el desarrollo de las conexiones neuronales que permiten el
pensamiento cr{tico, la resoluci6n de problemas y la adquisici6n del lenguaie.

Bas6ndose en fundamentos te6ricos de Piaget, Vygotsky y Bruner, la Dra. Yancy
explica que el proceso lector debe entenderse como una conskucci6n activa y social del
conocimiento. Piaget describe que, durante la etapa preoperacional (de 2 a 7 affos), los
niffos desarrollan el lenguaje simb6lico y la imaginaci6r; elementos indispensables para
la comprerui6n lectora. Vygotsky, po. su parte, introduce el concepto de Zntu ile
Desanollo Prtimo, destacando la importancia de la mediaci6n docente y la interacci6n
social en la adquisici6n de destrezas lectoras. Bruner complementa estas ideas al enlatizar
el papel del andamiaje o scaffulding, mediante el cual el maestro guia y apoya al estudiante
para que logre avances significativos en su aprendizaje, no solo desde la t€cnica, sino
desde el gusto por La lectura como una prdctica cultural y social.

El memorial subraya que la lectura temprana es un factor determinante del 6xito
escolar y profesional, citando investigaciones como las de snow, Bums y Griffin (199g).
La Dra. Yancy explica que un niflo que no domina la lectura en los primeros grados
enfrenta desventajas persistentes a lo largo de toda su trayectoria educativa, debido a que
la lecfura es ruur comPetencia transversal a todas las materias del curriculo. En ciencias,
matemdticas, estudios sociales o artet el aprendizaje depende de la capacidad de
interpretar textos, comprender inskucciones y analizar informaci6n. Asimismo, destaca
que.la lectura-fortalece el pensamiento crltico, fomenta la abstracci6n y la resoluci6n de
probremas, ademds de promover habilidades socioemocionalu, .o-o i" autonomra y la
confianza, en Ilnea con los postulados de Montessori.

. Con_base en estos planteamientos, la Dra. yanry propone que Ia ensefranza de la
lectura no debe circ,nscribirse exclusivamente al.r."o d" adqoi"i"io" a"i" r""guu i"o
que debe convertirse en un eje transversar de todo el curriculo erolar. citandoistuaios
f1 outg y Pearcon (2002), recomienda ra implementaci6n de un modelo au "*"n*uintegrada que vincule la lectura con las dem6s dreas der saber. Detara ejemplos c;;;o,de aplicaci6n: en ciencias, mediante Ia lectura de textos inrorm.urJs y'."f".i*"rr,o,guiados; en matem,ticas, a hav€s de probremas verbales que d"""oo["r, iu .oLp.1*ru.,en estudios sociales, utilizando biografras y documentos hist6ricos q"" i"rri*,* r"
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reflexi6n civica; y en arte y mfsica, incorporando an6lisis de letras, guiones e
instrucciones creativas.

Asimismo, presenta una serie de recomendaciones pr6cticas basadas en la
evidencia cientlfica y en los hallazgos del National Reading Pawl Qffi). Entre ellas,

enfatiza la necesidad de implementar una enseflanza expllcita y sistemdtica de las

habilidades fundamentales (conciencia fonol6gica, decodificaci6n y fluidez), el uso de

lectura compartida y dialogada como proponen Ferreiro y Teberosky, la creaci6n de

bibliotecas escolares diversificadas, la integraci6n de tecnologia educativa como

herramienta de apoyo y, sobre todo, el desarrollo profesional docente continuo' Enfatiza
que esta riltima recomendaci6n es la m6s esencial, ya que los maestros deben poseer tanto
bases te6ricas como destrezas pr6cticas para identificar a tiempo las dificultades lectoras,

seleccionar materiales adecuados, y diseffar intervenciones que Promuev.rn la fluidez y
la motivaci6n hacia la lectura.

l,a Dra. Yancy advierte que cada aflo que pasa sin atender el rezago lector amplla
la brecha entre lo que los nifios saben y lo que necesitan saber para desenvolverse en un
mundo globalizado. Un estudiante que llega a cuarto grado sin dominar la lectura con
fluidez enfrenta rruyores riesgos de fracaso acad€mico, deserci6n escolar y exclusi6n

social. En su llamado final, exhorta a Ia Comisi6n y al Departamento de Educaci6n a
adoptar pollticas p(blicas que coloquen la lectura en el cenho del currlculo, como un eje

transversal sustentado en recursos adecuados, formaci6n docente y evaluaci6n continua.
Concluye que solo asi ser6 posible garantizar que los niflos y nifias de Puerto Rico no solo

aprendan a leer, sino que lean para aprender, comprendan su entorno y transformen su

realidad con conocimiento, sensibilidad y sentido de prop6sito.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comisidn de Educaci6ru Arte y Cultura del Senado

de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones:

1. La lectoescritura temprana es condici6n estrategica para el 6xito acad€mico y

social. Dominar leer y escribir a\ firlali?ar 3€' grado determina la trayectoria

educativa, la permanencia escolar y, en el largo plazo, el desarrollo econ6mico y

la movilidad social.

2. El rezago lector m K-3 es significativo y persistente. Los datos m6s recientes de la
prueba"de Mec6nica de Litura evidincian que una proporci6n sustancial del

estudiantado no alcanza los estandares esperados al cierre del aflo escolar, lo que

confirma la urgencia de intervenci6n sist6mica'

8
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3. Existe consenso multisectorial sobre la ruta de acci6n. Organizaciones
filantr6picas, acad6micas, comunitarias y el propio DE coinciden m centrar la
polltica en prdcticas instruccionales basadas en evidencia y en alinear currfculo,
fomraci6n docente, evaluaci6n e inversiones a ese marco.

4. El marco t6cnico ya est6 disponible. El Mtpa de Ruta lTodos a l*erl y el manual Leer
p,ra crecer proveen un compendio de pr6cticas esenciales y acciones de politica
prlblica listadas y priorizadas, con av.rnces parciales de implementaci6n.

5. Los avances logrados son relevantes pero iruuficientes. Se reconocen progresos (p.
ej., reactivaci6n de diagn6sticos de lectura, desarrollo profesional promovido,
facilitadores de Nifiez Temprana), pero persisten brechas criticas en certificaci6rL
currlculo, bibliotecas, especialistas y programas de verano.

6. Ia preparaci6n inicial y continua del magisterio requiere reforma. la evidencia y
los testimonios coinciden en que la formaci6n docente actual no garantiza, de
forma uniformg dominio de las pr6cticas esenciales para eruefiat lectura en K-3.

7. La evaluaci6n debe ser integral y rltil para la irutrucci6n. [,as pruebas
estandarizadas confiables son necesarias, pero deben complementarse con
evaluaci6n formativa para guiar ajustes pedag6gicos e intervenciones tempranas.

lL{,- 8. Las brechas de recursos impactan la equidad. Escuelas y comunidades con mayor
vulnerabilidad enfrentan limitaciones en materiales, bibliotecas flsicas/digitales y
apoyos intensivos, lo que amplifica desigualdades.

9. La familia y comunidad son componentes eserrciales del ecosistema lector. La
participaci6n familiar sistem6tica y campafias de lectura en el hogar potencian y
sostienen los aprendizajes escolares.

10. se requiere compromiso fiscal sostenido y coordinaci6n intersectorial. la
transformaci6n es de cardcter estrucfural; sin inversi6n establg gobemanza
compartida y continuidad entre administraciones, los avances no 

"*ul"rar, 
.,i

perdurar6n.

RECOMENDACIONES

1 . Declarar politica prlblica prioritaria la competencia lectora y escritora en K-3, como
eje ordenador del curriculo.

2. Ampliar el alcance a kindergarten dentro de la investigaci6n y las acciones
subsig,.ientes, reconociendo su rol crrtico en el inicio formaf a" u iruutir""io.,. 

-
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3. Reformar el Reglamento de Certificaci6n Docente para K-5, exigiendo formaci6n
universitaria y demostraci6n de dominio en pr6cticas basadas en evidencia
(corrciencia fonol6gic4 principio alfab€tico, fluidez, vocabulario, comprersi6n y
escritura).

4. lnstitucionalizar desarrollo profesional anual obligatorio para docentes K-3 y
formaci6n especlfica para directores como llderes pedag6gicos de literacida4 con
mentorla y comunidades de prdctica.

5. Alinear y reestructurar el currfculo para integrar sistentdticamente las prdcticas
esenciales, literatura infantil de calidad y conexiones con ciencias, matemdticas,
esfudios sociales, arte y mrlsica.

6. Consolidar un sistema de evaluaci6n integral en K-3, combinando diagn6sticos
confiables con evaluaci6n formativa y protocolos de uso de datos para decisiones
pedag6gicas e intervenci6n temprana.

7. Fortalecer bibliotecas escolares (fisicas y digitales), con metas rnlnimas de acervo
por estudiante y criterios de calidad y pertinencia cultural /lingiiistica.

8. DesarrolLar programas intensivos de verano y hansici6n a Klnder centrados en
lectoescrifura.

9. l-anzar una alianza estatal por la lectura en el hogar, con camPa-flas publicitarias,
distribuci6n de libros y actividades familiares en espacios comunitarios,
coordinada con medios y organizaciones locales.

POR TODO LO ANfiS E(PLJESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en

tomo a la R. delS.173, ptesenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida

de referencia.

Respetuosamente sometido,

6. z A' -1/
Hon. Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

l0
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Informe sobre la R del S. 282
*.(de ocufute de 2025

la R. del S. 282, segrln referida, ordenar rcalizar una investigaci6n exhaustiva
sobre el manejo de los fondos federales, estatales y municipales recibidos por el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico destinados al
Programa de Desarrollo de la fuventud, creado por virtud de la Ley Nnm. 171-2014,

segrln enmendada, y cualesquiera otros programas dirigidos a la juventud.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segrin

dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 282, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

RIGINAL

"t 
t'::::.:.. 

::.i":rnos, previa consideraci6rL recomienda ra aprobac Y*
de la Resoluci6n del Senado 282, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.282
26 de agosto de2025

Presentada por el seffor Sartos Orfiz

Referida n la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el maneio de los fondos federales,
estatales y municipales recibidos por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio de Puerto Rico. destinados al Programa de Desarrollo de la Juventud,
creado por virtud de la Ley Nrim. 171-n1,4, segrin enmendada, y cualesquiera otros
programas dirigidos a [a juventud.

q

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Debido a la precaria situaci6n laboral en nuestra Isla cada dia se hace m6s diflcil

obrtmer un empleo sostenible. Esta realidad afecta de Enera directa a los i6venes,

quienes llenos de expectativas, se han preparado para afrontar el mundo laboral. Es

precisamente esta una de las razones por la cual los j6venes puertorriqueflos viajan y se

unen a la didspora en Ia brlsqueda de empleo y mejores oportunidades de crecimiento

personal y profesional.

la economla global exige que el gebieme C,obierno de Puerto Rico cree una

estructura que responda de manera 6gil y eficiente a la merma de empleos

especializados, brindar mejores oportunidades laborales, y, de ese modo, ser

competitivos en el mercado laboral. Por ello, es preciso establecer nuevas herramientas
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conducentes al fortalecimiento de oportunidades de empleo diversificados para los

j6venes, que redunden en progreso para nuestra Isla.

Lo anterior, llev6 a la aprobaci6n de la ky N{m, 4&2004, *giln enmmilada.

conocida como "Ley del Programa ILJVEMPLEO", adscrito a la entonces Oficina de

Asuntos de la ]uventud (OAJ), cuyo prop6sito fue proveer la primera experiencia de

empleo, en su 6rea de especialidad o estudios, a j6venes estudiantes pr6ximos a obtener

su grado de bachillerato. Sin embargo,la didu l.ey Nam.a&rr*qr, fue derogada por la

fu. @70.22 de la Ley N€* 60-2019, segrin enmendada, conocida como "C6digo de

Incentivos de Puerto Rico". No obstante, las funciones que realizaba la Oficina de

Asuntos de la fuventud fueron transferidas al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio de Puerto Rico (DDEQ, el cual tuvo a bien continuar el Programa fuvempleo,

como parte del Programa de Desarrollo de la Juventud (PD|. Con ello, se mantuvo la

polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico en brtsqueda de oportunidades para la

iuventud.

Es menester mencionar que el DDEC, creado por virtud del Plan de

Reorganizaci6n Nrlm. 4-1994, segrin enmendado, conocido como h-afcy-deXieenei6n

del ]Plan de Reorganizaci6n del Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio de

W4" , W*e distintos programas dirigidos al desarrollo de la juventud en la Isla. A

saber, el mencionado programa "fuvempleo", el cual ofrece a j6venes entre las edades

de 18 a 29 afros su primera experiencia de empleo en la carrera que estudia; programas

de becas y de intemados en las dreas de servicio priblico en coordinaci6n con la oficina

del gobemador o gobemadora, entre oEos. Estos programas son subsidiados con

fondos estatales y federales, entre ellos los fondos recibidos por virtud de la Lry Ptblica

Federal Ntm. ll3-12f., conocida como la "try de Oportunidades y de Innovaci6n de la

Fuerza l,aboral", Worklorce Innovation and Opportunity Act, WIOA" por sus siglas en

inglds.

Asi las cosas, aunque se ha de reconocer el esfuerzo y las iniciativas de los

programas ofrecidos por el DDEC para insertar a la juventud al mundo laboral y

ry
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empresarialt la sifuaci6n laboral de la juventud puertorriquefia s€ torna cada vez mds

desafiante. Ios j6venes continrlan enfrentando grandes retos en el mercado laboral en la

brlsqueda de oportunidades viables de desarrollo profesional.

De otra parte segtn los datos del Instituto de Estadisticas del Gobiemo de

Puerto Rico durante los aflos ?02l y 2022" se estimaron en unos 2o342 y 14,674,

respectivamente, los emigrantes de Puerto Rico a los Estados Unidos de entre las

edades de veinticinco (25) affos m adelante con alguna educaci6n postsecundaria o

grados mayores. Esta proyecci6n tiene serias repercusiones para la sociedad

puertorriqueffa y evidencia la urgencia de atender las necesidades de la iuventud para

que puedan, como clase habaiadora, desarrollarse y permanecer en la Isla. Lo anterior,

hace meritorio investigar las posibilidades de crecimiento profesional que estan

disponibles para la poblaci6n ioven. De manera que, puedan mejorarse las condiciones

de empleo, y permita a nuestra juventud gozar de un pleno desarrollo en su pals.

Por lo antes expuesto, ta-q6amb@iva el Senado ile Puerto Ria considera

necesario procurar el bienestar laboral del joven profesional en Puerto Rico. Para ellq

en atenci6n a los desaflos antes expresadot propone realizar una investigaci6n

exhaustiva que permita conocer el manejo y efectividad de los fondos y programas

destinados al desarrollo laboral de la juventud puertorriquefra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de |uventud, Recreaci6n y Deportes del

2 Senado de Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el manejo y

3 administraci6n de los fondos federales, estatalcs v municioales recibidos wr el

4 Deoartamento de Desanollo Econ6mico v Comercio de Puerto Rico. tinndos nl Prosrama de

5 Desanollo de la luaen creado oor uirfud de Ia l-eu Nrim. 17'1-20 4. *oin enmendndn 1l

6 cuabsouiern otros oros'rnmas diisidos a lo iuventud.

{
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Secciin 2.- La Comisidn oodrd renlianr aistns p blicas o ejecuhans; citar funcionarios,

exoertos 1t teshsos; requeir informacidn, documentos u obietos; asi como realizar inspecciones

r0

oculareS, co4 el fin de cumplir cptt 9l mandato de estn Resoluciin.

Seccion 32.- La Comisi6n presentar6 un informe pareid ante el Senado de Puerto

Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones surgidas de esta

investigaci6n en un t6rmino ne-mayer de noventa (90) dias a partir de la aprobaci6n de

esta medida Resolucirin.

Secci6n !3.- Esta Resoluci6n entrarii en vigor inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.

lt

t2

l3

t4

l5
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S. 301 rnnulres y RECffiI}S SBAID PRpl(aecx:ttArede 2025 RECIBII]0 Q!|t[r]g42;35

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 301, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 301, segrln referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre las condiciones estructurales del Puente Nrimero 702, conocido como el Puente del
Vigia en el municipio de Arecibo a los fines de identificar el estatus de los proyectos de

sustituci6n o mejoras anunciados, la programaci6n de fondos asignados, las medidas
provisionales de seguridad vial y de acceso.

Esta Cornisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentso de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Planificaci6n,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida
por esta, segrin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por [o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 301, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que s€ acompafra.

Respetuosamente sometido,

C-

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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R. del S.30L
17 de septiembre de2025

Presentada por el sefror Gonzilez lipez

Referida a la Comisidn ile Asuntos lntemos

RESOLUCI6N

El Puente Nrlmero 702, com0nmente conocido como el Puente del Vigi+ se ubica

sobre el Cafro Tiburones, en el acceso costero de la carretera PR-581 que conecta el barrio

Islote con el 6rea urbana de Arecibo. Este puente se encuentra en condici6n critica debido

a las serias y profundas grietas que tiene la estruch[a, entre otros defectos causados por

la erosi6n costera y los afros de uso sin el mantenimiento adecuado.

El barrio Islote concentra una poblaci6n de miles de residentes y diversos

comercios, eea restaurantes, hospederlas y atactivos furlsticos como la Cueva del Indio

y la escultura Birth of a New world. EI barrio Islote cuenta, en la practica, con un solo acceso

vial principal por la PR581, lo que limita las rutas de *aetaei6n ilesaloio en caso de

emergencia y agrava la congesti6n aehicular. Esto refuerza el car6cter indispensable del

Puente del Vigia para la comunidad.

SENADO DE PUERTO RICO

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6o Permisot Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico. realiz,ar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones
estructurales del Puente Nrlmero 702, conocido como el Puente del Vigia en el
municipio de Arecibo. a los fines de idenfficar el estatus de los proyectos de
sustituci6n o mejoras anunciados, [a programaci6n de fondos asignados, y las
medidas provisionales de seguridad vial y de acces@.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Desde el afio 2U22 se han divulgado disef,os conceptuales y se han gestionado

permisos para el proyecto de reemplazo del Puente del Vi$a con el objetivo de sustituir

la eskuctura existente, mejorar la intersecci6n y reubicar utilidades. En el 2023 se inform6

que el k6mite de permisos estaba en su fase final, con intenci6n de srbasta* abir un

uq@e.-dc subasta a hieies WZSWy del 2024. Sin embargo, al 30 de abril de 2025, el

Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOP) notific6 que el diseflo y la

asignaci6n de fondos estaban en proceso de reevaluaci6n, lo que sugiere retrasos en la

eiecuci6n del proyecto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea legislativa coruidera apremiante investigar el

estado actual de los proyectos de sustituci6n o mejoras del Puente del Vi$a, el uso y

disponibilidad de fondos, las razones de las reevaluaciones de disefio y el calendario de

ejecuci6ry asi como las medidas provisionales para garantizar la seguridad vial y la

resiliencia de la infraestructura.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura

2 y Urbanismo del Senado de Puerto Rjco.g@ lle+a+a-eabe una investigaci6n

3 exhaustiva sobre las condiciones estnrcturales del Puente Ndmero 702, conocido como

4 el Puente del VigIa en el municipio de Arecibo. a los fines de identificar el estatus de

5 los proyectos de sustituci6n o mejoras anunciados, la programaci6n de fondos

6 asignados, y las medidas provisionales de seguridad vial y & accesqa+ualqgie++*e

7 asuaterelaeienade.

8 Secci6n 2.- l-a Comisi6n estar6 facultada para celebrar vistas pfblicas q

9 e/acutiuas;@ citar funcionari6-.9@. y testigos;1

10 requerir informaci6o documentos y obtetas;@a los fines

11 de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

+
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1 Secci6n 3.- h Comisi6n r*M ileberd rendir un informe pa*e con sus

2 hallazgos, conclusiones y recomendaciones denEo de un t6rmino de ciento oehenta

3 (18$|oeinte (120] dias contados a parth de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. l^dema+

a

s

6 €€a€lrrsi6+ceest*

7 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despues de su

8 aprobaci6n.

a/
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SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO: IRff{ITES Y RECMI}S SENNI}I]

RECIBIIO 0CT2(P2SpI2:3A

[a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry tecomienda la apro
de la Resoluci6n del Senado 308, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafta.

I-a R. del S. 308, segrin referida, propone rcalizar una investigaci6n exhaustiva
sobre el funcionamimto y las labores que actualmente realiza la Oficina de Gerencia

Municipal (OGM), adrrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), en atenci6n a

las funciones que en su origen fueron encomendadas a la extinta Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales (OCAM), incluyendo los servicios de as€soria legal, tecnica y de

capacitaci6n a los municipios de Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segrin dispuesto
por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 308, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

tL-

Informe sobre la R. del S.308
Pfi a"octubre de 2025
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SENADO DE PUERTO RICO

Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico. a realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento y las labores que actualmente
realiza la Oficina de Gerencia Municipal (OGM), adscrita a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), en atenci6n a las funciones que en su origen fueron
encomendadas a la extinta Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
(OCAM), incluyendo los servicios de asesoria legal, t6cnica y de capacitaci6n a los
municipios de Puerto Rico.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La dnogada Ley 81-1991, *gin enmm-dada. conocida como "Ley de Municipios

Aut6nomos de Puerto Rico", cre6 la Oficirn del Comisionado de Asuntos Municipales,

mejor conocida como "OCAM". Dicha entidad se concibi6 con el prop6sito fundamental

de "actuar como organismo asesor y regulador de los municipios existentes o que se

originen en el futuro", sirviendo, pues, como enlace dtecto entre los ayuntamientos y el

Gobiemo €ened estafal. Asimismo, su direcci6n estaria a cargo de un Comisionado,

quien seria nombrado por el Gobemador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento

&l Senado de Puerto Rico.

Entre las funciones principales de la OCAM se abarcaban el asesoramiento y ayuda

t€cnica a los gobiernos municipales en los procesos de organizaci6ry operaci6n y

2 &. Sesi6n
Ordinaria

R. del S.308
22 de septiembre deZA2S

Presentada por el seflor Santiago Riaera

Refenda a la Comisiin de Asuntos lntemos
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A lo largo de los affos, la OCAM e1ese$ eiercii las funciones que l,e fueron

encomendadas por la Asamblea Legislativa, cumpliendo asi con la intenci6n original de

fortalecer la autonomia y gesti6n administrativa de los municipios. Sin embargo, como

consecuencia de la crisis econ6mica y fiscal del Gobiemo de Puerto Rico, la Oficina fue

eliminada en el aio 2017 y sus funciones fueron posteriormente trarsferidas a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto (OGP). En virtud de La l*y 8l-2017, se enmend6 la L,ey de

Municipios Aut6nomos de Puerto Rico para transferir las competencias aludidas,

evitando asf una duplicidad de funciones y ahorrando recursos econ6micos.

No obstante, la eliminaci6n de la OCAM implic6 un giro significativo en la politica

prlblica hist6rica gue, desde 1991, se habla orientado a fortalecer el desarrollo municipal.

En su lugar, se adopt6 una estrategia centrada en los recortes presupuestarios y la

centralizaci6n de funciones en el Gobiemo €en*al esfafal, reduciendo asi el espacio

institucional previamente disefrado para robustecer a los gobiemos municipales.

La transferencia de funciones a la OGP, al amparo de la Ley 81-2012 supuso que dicha

dependencia gubernamental asumiria totalmente el rol y peritafe sobre los asuntos

relacionados a la adminishaci6n municipal, incluymdo aslln*€s aauellos de indole

presupuestarios, legales, gerencia administrativa y sistemas de informaci6ry enEe otros.

Sin embargo, en la actualida4 persisten interrogantes sobre el funcionamiento de la

OGM y las labores que realizan, sidgun+ a favor de los municipios en Puerto Rico. Por

tal !az6n, resulta indispensable examinar su funcionamiento, recursos y efectividad, a fin

de garantizar que Ios municipios cuenten con el respaldo institucional necesario para su

desarollo administrativo y fiscal.

funcionamiento de sus estructuras administrativas. Asimismo, la Oficina tenla el deber

de asisfu a los municipios en la conlecci60 presentaci6n y adminisbaci6n de sus

presupuestos; la fiscalizaci6n e intervenci6n en sus sistemas fiscales y contables; y adaruis

& la presentaci6n de querellas contra funcionarios que violaran la ley o incurrieran en

pr6cticas contrarias a la sana administraci6n, entre otros asuntos.

&
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RESUELVESEPOREL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1. -Se ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto

2 Rico. a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento y las labores que

3 actualmente realiza la Oficina de Gerencia Municipal (OGt 0, adscrita a la Oficina de

4 Gerencia y Presupuesto (OGP), en atenci6n a las funciones que en su origen fueron

5 mcomendadas a la extinta Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

6 (OCAM), incluyendo los servicios de asesoria legal, t€cnica y de capacitaci6n a los

7 municipios de Puerto Rico.

8 Secci6n 2. - I-a Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas yJjlgfuaq citau

9 funcionarios.ggBqfos y testigos; requerir informaci6ru documentos y objetos; y realizar

l0 inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

ll Secci6n 3.-ta Comisi6n rendir6 informes parciales con sus hallazgos,

12 conclusiones y recomendaciones dentro de los ciento €€h€nta{+$) oeinte 41201 dlas

13 luego de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

14 Secci6n 4. -Esta Resoluci6n comenzare a regir inmediatamente despu€s de su

15 aprobaci6n

+
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TRRHITES Y RECMI}S S€}NDB

REDIBID0 DDI20'25PH2r42AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 309, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

la R. del S. 3@, segln referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre los principales retos, desafios emergentes y situaciones apremiantes que afectan a
los gobiemos municipales en la isla; examinar el marco legal aplicable, incluyendo el
C6digo Municipal y cualquier legislaci6n relacionada, con el prop6sito de evaluar su
efectividad, pertinencia y/o necesidad de enmiendas; investigar el estado y
sostenibilidad del firnnciamiento de los municipios, la prestaci6n de servicios esenciales,
el desarrollo de obras priblicas, y okos asuntos fiscales y administrativos; analizar la
interrelaci6n entre el Gobiemo Central, sus agencias y los gobiemos municipales;
identificar mecanismos que fortalezran la autonomia municipal, promuevan la eficiencia
administrativa y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos; y para otros fines
relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u obieto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segrin dispuesto
por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 309, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.
Respetuosamente sometido,

ftn'e-

c
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 309
22 de septiembre de 2025

Presentada por el seflor Santiago Rioera

Refenda a la Comisi1n de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico. a realizar
una investigaci6n amplia, continua y exhaustiva sobre los principales retos, desaltos
emergentes y situaciones apremiantes que afectan a los gobiemos municipales en la
* blg, examinar el marco legal aplicable, incluyendo el la ln 107-2020, sewn
etmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" y cualquier legislaci6n
relacionada, con el prop6sito de evaluar su efectividad, pertinencia /e q necesidad
de enmiendas; investigar el estado y sostenibilidad del financiamiento de los
municipios, la prestaci6n de servicios esenciales, el desarrollo de obras prlblicas, y
otros asuntos fiscales y administrativos; analizar la interrelaci6n entre el Gobiemo
k*d estatal, sus agencias y los gobiernos municipales; identificar mecanismos que
fortalezcan la autonomla municipal, promuev.rn la eficiencia administrativa y
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos; y para otros fines relacionados.

D(BOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del-Es+ade-Libre-,C6€€iad€ de Puerto Rico se-er6anka estd orsanizado

fundamentalmente en tres (3) ramas de gobiemo: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo

y el Poder fudicial. Asimismo, lo componen setenta y ocho (78) municipios, los cuales

constituyen el primer nivel de contacto entre la ciudadania y el Estado, incluyendo sus

diversas agencias, ibrynilencias y corporaciones e-insamen*didades priblicas. En ese

contexto, Ios gobiemos municipales representan la esEuctura gubernamental m6s

+
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cercana, directa y accesible para la prestaci6n de servicios esenciales y la atenci6n de

necesidades inmediatas en sus comunidades y poblaci6n.

No obstante lo anteriormente expuesto, con el hanscurso del tiempo, las capacidades

administrativas y fiscales de los municipios se han visto Ceb itades ilebilitadas. F-sta

situaci6n se ha acentuado signilicativamente tras la aprobaci6n de la I.ey PROMESA y la

imposici6n de politicas fiscales restrictivas por parte de la Junta de Supervisi6n y

Administraci6n Financiera para Puerto Rico flSAF), particularmente en lo relativo a los

recortes presupuestarios de los ayuntamientos y la p6rdida de fondos provenientes del

Gobierno €en#at estafal.

A pes- de contar con va-iee estatutos que han reconocido y ampliado la autonomia

murucipal. como lo him la derogadt -+eme*izela Ley 81-191, meier conocida como "Ley

de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", y m6s recientemente lal.r-y 107-2020, sr.gdln

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"&-r.dieha autonomia

solo puede considerarse efectiva si se acompafra de la correspondiente libertad fiscal y

adminiskativa que permita a los ayuntamientos adelantar sus intereses y bimestar

colectivo dentro de su jurisdicci6n territorial. Pese a estos avances, el Gobiemo €en*d
qg!4ta,l continria reteniendo un conEol significativo sobre muchas de las facultades,

poderes y recursos que resultan esenciales para que los municipios puedan ejectrtar sus

proyectos y ofrezcan sus servicios de manera eficiente.

Ante este p.rnoranvl, resulta indispensable llevar a cabo una investigaci6n amplia,

continua y exhaustiva sobre la situaci6n actual de los municipios, que permita identificat

con precisi6n los desaffos que enlrentan y responder con agilidad ante situaciones

apremiantes o imprevistas que surjan en el curso ordinario de sus funciones. Por tanto,

esta reseluei6n Resoluci6n provee el marco necesario para monitorear, evaluar y atender

las condiciones cambiantes que inciden directamente sobre el funcionamiento de los

ayuntamientos y su capacidad para servir efectivamente a sus ciudadanos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

+
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t Secci6n t. -Se ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto

2 Rico. a realizar una investigaci6n amplia, continua y exhaustiva sobre los principales

3 retos, desafios emergentes y situaciones aPremiantes que afectan a los gobiemos

municipales en la * !919, examinar el marco legal aplicable, incluyendo el Ja ka L07-

2020, vcin enmenilaila, conocida como "C6digo Municipal fu Puerto Rico" y cualquier

6 legislaci6n relacionada con el prop6sito de evaluar su efectividad, pertinencia yle q

7 necesidad de enmiendas; investigar el estado y sostenibilidad del financiamiento de

8 los municipios, la prestaci6n de servicios esenciales, el desarrollo de obras p(blicas, y

9 otros asuntos fiscales y administrativos; aralizar la interrelaci6n enEe eI Gobiemo

l0 Central, sus agencias, los gobiernos municipales; identificar mecanismos que

I I fortalezcan la autonomla municipal, promuevan la eficiencia administrativa y meioren

12 la calidad de vida de los ciudadano@.

t3 Secci6n 2.-La Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas o eiecutiaas, citat

14

l5

16

funcionarios.glpg4gg y testigos; requerir informaci6ry documentos y objetos; y realizar

inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.-la Comisi6n deber6 rendir uz oimer lnforme Parcial ibntro del ttrmino

17 de nooanta (90 dtas a partir ile la aprobaci1n de esta Resoluci6n. asi como otros hjormes

18 parciales que entiendn pertinentes y un l4fomw Final con sus hallazgos-.ry@ry y

19 recomendaciones sobre los asuntos investigados, estudiados y analizados, y--un

20 infeme-find en o antes de que culmine la S€ptima Sesi6n Ordinaria de la Vig6sima

2l AsambleaLegislativa.

4
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2 aprobaci6n.

I Secci6n 4.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despuds de su

+
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