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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 198 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 GOBIERNO;  
Y DE ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Segundo Informe 
Conjunto) 

 

 Para enmendar los artículos 1, 2, 3, 4 y 5 
de la Ley 33-2008, según enmendada, 
comúnmente llamada conocida como “Ley 
del Programa de Monitoreo de Calidad en 
el Servicio Público”, con el propósito de 
incluir a los municipios, entre las 
entidades públicas que deben establecer 
programas de monitoreo de calidad en los 
servicios ofrecidos; enmendar el Artículo 
1.010 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
atemperar sus disposiciones con la 
presente Ley; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 214 
 

 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar las secciones 1020.07, 
2071.01, 2072.01, 2072.02, 2072.03, 2072.04, 
2072.05, 2072.06, y 2073.01 y 2074.03 de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, con el propósito de establecer que, 
cualquier negocio que se dedique a la 
construcción, instalación, u operación o 
venta de energía a través de puntos de 
recarga de vehículos impulsados 
mayormente por electricidad, o a la venta 
de energía a través de puntos de recarga de 
vehículos impulsados mayormente por 
electricidad, podrá solicitar la concesión de 
los incentivos contenidos en el antes 
mencionado Código; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 218 
 

 
 

 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 3030.16 de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 
como “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico”, con el propósito de 
establecer que, todo automóvil, 
embarcación y equipo pesado del 
Gobierno de los Estados Unidos de 
América y del Gobierno de Puerto Rico 
que sea vendido en subasta pública estará 
sujeto al pago del arbitrio establecido por 
esta Ley, exceptuando aquellos 
automóviles, embarcaciones o equipos 
pesados con diez (10) años o más de haber 
sido adquiridos por estos, los cuales no 
estarán sujetos al pago del referido 
arbitrio; proveer para que el Secretario de 
Hacienda establezca mediante 
reglamento, determinación 
administrativa, carta circular o boletín 
informativo de carácter general, la forma 
en que se aplicarán las disposiciones de 
esta Ley; y para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 258 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 
DEPORTES; Y DE 

ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 

(Con enmiendas  
 en el Decrétase) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para enmendar los artículos 3.059, 3.060, 
3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065, 3.068, 
3.069, 3.070 y 3.072 de la Ley 107-2020, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”; y enmendar el inciso (a) del 
Artículo 11 de la Ley 8-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de 
Recreación y Deportes”, a los fines de 
viabilizar la transferencia de la titularidad 
y administración de las instalaciones de 
recreación y deportes a los municipios 
que voluntariamente accedan a dicho 
traspaso, disponer que la misma irá 
acompañada de la transferencia 
recurrente del presupuesto promedio 
invertido en los últimos cinco años en la 
unidad correspondiente; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 461 
 
 

 

 
(Por la señora  

Pérez Soto) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para crear la “Ley del Programa de Vida 
Independiente”, a los fines de establecer 
Centros de Vida Independiente de 
Transición hacía la Autonomía, adscrito al 
Departamento de Educación, para jóvenes 
adultos entre las edades de 21 a 25 años 
que culminan el programa de educación 
especial del Departamento de Educación 
de Puerto Rico; disponer sobre los 
servicios que ofrecerán dichos Centros el 
programa; ordenar la implementación de dicho 
programa en cada recinto del Instituto 
Tecnológico de Puerto Rico del creación de al 
menos un Centro por cada región 
educativa del Departamento de Educación; 
establecer un plan piloto inicial; disponer 
sobre la responsabilidad del Instituto 
Tecnológico Departamento de Educación 
como ente administrador; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 529 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 

 
 

 
 

Para establecer crear el programa 
“Apuesta a Ti, Joven”, adscrito al 
Programa de Desarrollo de la  Juventud del 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio, con el fin de desarrollar una 
plataforma integrada de capacitación y 
servicios que viabilice la gestión de 
jóvenes que deseen desarrollar un negocio 
propio en Puerto Rico, proveyendo las 
herramientas adecuadas, la educación y la 
capacitación gerencial y financiera 
necesaria para propiciar asegurar el éxito 
en la apertura de nuevos negocios; 
declarar la política pública que regirá los 
esfuerzos del programa “Apuesta a Ti, 
Joven” y promulgar la reglamentación 
necesaria para garantizar su efectividad y 
medición de resultados; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 617 
 

 

 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 

 SALUD 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, 3, 4, 5 y 
7 de la Ley 101–2023, denominada “Ley 
para la prevención, detección y 
tratamiento efectivo de la depresión 
posparto”, con el fin de que este estatuto 
incluya mecanismos de prevención, 
detección y tratamiento para otros 
trastornos de salud mental perinatal; y 
para decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 
 
 
 
 
 



5 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 627 
 

 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Jiménez Santoni  
y Soto Tolentino) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para crear y demarcar el Destino Turístico 
Paraíso del Este; demarcar el área 
geográfica del Destino; ordenar a la 
Compañía de Turismo de Puerto Rico la 
elaboración de un “Plan Estratégico de 
Desarrollo Turístico y Mercadeo del 
Destino”; crear la Junta Ejecutiva para el 
Desarrollo de Paraíso del Este; crear el 
Comité de Infraestructura, Desarrollo, 
Transportación y Asuntos Ambientales; 
crear el Comité de Educación, y 
Mercadeo; ordenar a los Municipios que 
componen Paraíso del Este, realizar un 
inventario de instalaciones y atracciones 
turísticas; enmendar el Artículo 3 de la 
Ley 125-2016, conocida como “Ley de 
Regionalización Turística de Puerto 
Rico”; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 684 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 1.2 (h) de la 
Ley Núm. 17-2019, según enmendada, 
conocida como “Ley de Política Pública 
Energética de Puerto Rico”, y enmendar el 
artículo 1.3(bb) de la Ley 57-2014, según 
enmendada, conocida como, “Ley de 
Transformación y ALIVIO Energético”, a los 
fines de incluir el sector de alimentos 
como un servicio crítico y esencial dentro 
de las instalaciones de servicios 
indispensables bajo dichas leyes dicha Ley, 
establecer política pública; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 



6 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 75 
 

 
 

 
(Por la señora  

Santiago Negrón  
y el señor  

González Costa) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Educación restablecer, en un término de 
tres (3) meses, la oficina de la a designar un 
Facilitadora Facilitador Docente de 
Educación Especial que visite la isla 
Municipio de en Vieques; al menos una (1) 
vez por semana, para atender los procesos de 
registro, seguimiento y servicios del Programa 
de Educación Especial; nombrar 
psicólogaspsicólogos escolares para todas 
las escuelas públicas sitas en Vieques, tan 
pronto surjan aspirantes cualificados 
dispuestos a integrarse al sistema educativo en 
la isla Municipio  en un término de tres (3) 
meses; comenzar a ofrecer al estudiantado 
de Vieques registrado en el Programa de 
Educación Especial, sin dilación, servicios 
relacionados de terapia psicológica, según 
sea requerido por el Programa Educativo 
Individualizado (PEI) de cada estudiante, 
observando los requisitos éticos y 
derechos de confidencialidad pertinentes; 
garantizar, sin dilación, los servicios 
relacionados de terapia del habla y 
lenguaje y de terapia ocupacional en la 
frecuencia y cantidad estipulada en el PEI 
a todo el estudiantado registrado en el 
Programa de Educación Especial ubicado 
en Vieques; comenzar a ofrecer los 
servicios de Educación Física Adaptada al 
estudiantado registrado en el Programa 
de Educación Especial ubicado en 
Vieques que así lo requiera; garantizar, 
sin dilación, el establecimiento de 
espacios idóneos para ofrecer los servicios 
relacionados de terapia en todas las 
escuelas de Vieques; identificar medidas 
concretas para atender el estado térmico 
de las escuelas públicas en Vieques; y 
gestionar, en un término de un (1) mes, 
establecer acuerdos con las agencias 
correspondientes para la provisión de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

estacionamientos en las instalaciones del 
puerto de Ceiba para las maestras los 
maestros que viajan a Vieques diariamente 
desde la Isla Grande de Puerto Rico; con 
el propósito de que se dé oportuno 
cumplimiento a las fuentes de derecho 
que gobiernan la Educación Especial, 
incluyendo la sentencia por estipulación 
del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda 
Aponte Roque y otros, en su aplicación al 
estudiantado de la isla municipio de 
Vieques. 
 
 
 

R. del S. 52 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
“Permisos Únicos PYMES”, que han sido 
otorgados por la Oficina de Gerencia de 
Permisos del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, por profesionales 
autorizados o los municipios autónomos. 
 
 
 
 

R. del S. 81 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

 
(Segundo Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro asunto 
que afecte la seguridad pública y los 
asuntos de los veteranos en Puerto Rico.  
 
 
 
 

R. del S. 96 
 

 
 

 

(Por la señora  
Jiménez Santoni  

y el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva de los 
protocolos, equipos y recursos que existen 
en las agencias estatales para atender 
derrames de combustible en las costas de 
las islas municipio de Vieques y Culebra, 
y para otros fines.  
 
 
 
 

R. del S. 136 
 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
(Tercer Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la efectividad, implementación y 
cumplimiento de los Códigos de Orden 
Público adoptados por los municipios; 
evaluar el impacto de estos códigos en la 
seguridad pública, el desarrollo 
económico local, el turismo y la calidad de 
vida comunitaria. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 136 
 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
(Cuarto Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la efectividad, implementación y 
cumplimiento de los Códigos de Orden 
Público adoptados por los municipios; 
evaluar el impacto de estos códigos en la 
seguridad pública, el desarrollo 
económico local, el turismo y la calidad de 
vida comunitaria. 

 
 

R. del S. 194 
 
 

 
(Por el señor  

Colón La Santa) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Comisión con 
jurisdicción de Trabajo y Relaciones 
Laborales del Senado de Puerto Rico, 
realizar un estudio sobre la viabilidad y 
conveniencia de establecer horarios 
escalonados en las agencias de Gobierno, 
Rama Judicial, Legislatura de Puerto Rico 
y Municipios.  
 
 
 
 

R. del S. 225 
 
 

 
(Por la señora  

Román Rodríguez) 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación profunda y exhaustiva 
sobre la viabilidad de reactivar los 
terrenos y la infraestructura de la Central 
Coloso en Aguada como atractivo 
turístico que apoye el desarrollo 
económico tanto municipal como a nivel 
local, nacional e internacional y para otros 
fines. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 97 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Del Valle Correa) 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para añadir un nuevo inciso (q) al Artículo 
1.3 y renombrar los subsiguientes;  añadir 
un nuevo inciso (p) al Artículo 2.1; y 
añadir un nuevo Artículo 2.1-C, a la Ley 
Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Prevención e Intervención con la 
Violencia Doméstica”, a los fines de 
establecer la obligatoriedad de entregar a 
la víctima un plan de acción al momento 
de expedir una orden de protección, así 
como para establecer los parámetros de 
dicho plan; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 148 
 
 
 

 
(Por el señor  
Morey Noble) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para añadir un nuevo Artículo 9.11 a la 
Ley 85-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, a los fines de agrupar y 
consolidar en esta Ley, todas las 
disposiciones relativas a la política 
pública que impera en Puerto Rico, con 
respecto al serio problema de obesidad 
que afecta la salud y la calidad de vida de 
nuestros estudiantes de las escuelas del 
sistema educativo; derogar la Ley 235-
2008, según enmendada, mediante la cual 
se creó un denominado “Protocolo 
Uniforme de Atención para el Niño 
Obeso”, y la Ley 26-2012, conocida como 
“Ley del Consejo Asesor de la Salud 
Escolar y Control de Obesidad”; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 156 
 
 

 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para derogar la Ley 209-2004, conocida 
como “Ley de la Corporación para la 
Revitalización de los Centros Urbanos y 
Áreas Urbanas”, y disolver la 
Corporación para la Rehabilitación de los 
Centros Urbanos y Áreas Urbanas, 
adscrita al Departamento de la Vivienda; 
y para otros fines.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,

previa consideraci6n, estudio y an6lisie del Proyecto del Senado 198 recomiendan a este

honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Proyecto del Senado 198 propone enmendar los arficulos L,2,3,4 y 5 de la Ley 33-2N8,

enmendada, comtnmente llamada "ky del Programa de Monitoreo de Calidad
el Servicio Pdblico", con el prop6sito de induir a los municipios entre las entidades

p(rblicas que deben establecer programas de monitoreo de calidad en los servicios

ofrecidos. Adem6s, propone enmiendas al Artrculo 1.010 de la Ley 107-202Q segtrn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de aternperar

sus disposiciones con la presente Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 198, en su Exposici6n de Motivos, seffala que la Ley 3&2fi)8, seg(n
enmendada, conocida como la "L,ey del Prograuu de Monitoreo de Calidad en el Sewicio
Prlblico" (en adelante, ky 3&20t)B), fue creada con el prop6sito de que las entidades
gubernamentales de la Rama Ejecutiva establezcan programas para monitorear la calidad
de los servicios que recibe el ptblico en general.
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Comisi6n de Gobierno
SeEundo Infonne Positivo Coniunto del Proyecto del Senado 198

Como parte de los esfuerzos continuos del Estado por mejorar Ia aterwi6n que se ofrece a
la ciudadanla, esta ley tiene como objetivo que los organismos priblicos desarrollen e

implementen mecanismos para conocer la opini6n de los ciudadanos sobre el servicio
recibido y, como coruecuencia, establezcan estrategias dirigidas a su meiora continua.

No obstante, la ky 33-2008 no impone esta obligaci6n a los municipios, a pesar de que

estos constifuyen el primer nivel de contacto y servicio para la ciudadanla. Reconociendo

su rol fundamental en la administraci6n prlblica, el proyecto que nos oflrpa propone

extender esta responsabilidad a los gobiernos municipales, requiriendo la instalaci6n de

buzones de opini6n para que los ciudadanos puedan expresar sugerencias, comentarios
o reacciones mediante formularios especial$ provistos para esos fines.

AdemAs, el P. del S. 198 dispone que se orientre al personal directivo y de Recursos

Humanos de los municipios para que se establezca un proceso peri6dico de monitoreo y
evaluaci6n de la calidad del servicio ofrecido. Tambidn se deber6 habilitar un mecanismo

mediante el cual el pdblico pueda someter sus ohervaciones y recomendaciones a trav6s

de la p6gina web o del cuadro telef6nico de la entidad correspondiente. El personal

asignado a estas funciones deber6 conservar las evaluaciones y datos recopilados, y
desarrollar planes de acci6n para atender Las necesidades identificadas o tomar medidas
correctivas que meioren Ia piestaci6n de servicios.

ALCANCE DEL INFORME

el an6lisis y evaluaci6n de la medid+ la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
vo ante su consideraci6n los comentarios pres€ntados por la Oficina de Gerencia

puesto (OGP), la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociaci6n de

de Puerto Rico. Veamos.

oFICINA DE GERENCIAYPRESI PUES'TO (OGP)

OGP sostiene gue la medida propone que se fortalezca la calidad de los servicios en

los municipioo mediante la recopilaci6n de los datos que provea la ciudadanla en el

instrumento impreso o digital para evaluar el servicio que recibieron de los funcionarios

municipales. Ia OGP concluye que el proyecto de ley no presenta un imPacto

presupuestario, debido a que no requiere hacer estructuras administrativas nuevas. El

proyecto incluye a los municipios mediante la resPectiva enmienda a la ky 33-20(8.
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Comlel6n de Gobicrno
Segundo Irformc Poeidvo Coniunto del hoyecto del Senedo 19t

Ia OGP sostiene que la presente medida estd acorde con la polltica p(blica del Gobierno
de Puerto Rico que busca ofrecerles a lo.s ciudadanos la oportunidad de expresarse en
cuanto al servicio que reciben de los servidores prlblicos en los respectivos municipios.
El fin es mejorar el servicio a la ciudadanla y atender las necesidades con pnemura y
diligencia.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, en su memorial explicativo indica que la Ley
33-2008 permite que las entidades gubernamentales adscritas a la Rama Ejecutiva
desarrollen programas de monitoreo para evaluar la calidad del servicio que los
funcionarios ptblicos les ofrecen a los ciudadanos. Indica, ademis, que entiende

meritorio que los municipios cuenten con una herramienta eficaz para depurar la calidad
del servicio prlblico y para que, a su vez, se logre ofrecer un servicio de excelencia

conforme a las necesidades presentadas.

En fin, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico no presenta objeci6n alguna para lograr
la aprobaci6n del proyecto de ley ya que entiende que el mismo se dirige al mejoramiento

de la administraci6n priblica.

FEDERACIoN DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

6n de Alcaldes de Puerto Rico, en su memorial exPlicativo para el P. del S.

que la medida que nos ocupa pretende enmendar la I-ey 33-2008 con el

de incluir a los municipios enhe las entidades priblicas que dehn establecer

de monitoreo de calidad en los s€rvicios prestados.

AdemAs, menciorvr que la medida proPone enmendar el Arfculo 1.01O de la Ley 107-

2020, segrln enmendada, conocida como: "C6digo Municipal de Puerto Rico" (Ley 107-

2020), para darles a los municipios la facultad de establecer programas de monitoreo de

calidad en el servicio p(rblico de conformidad con la Ley 33-2008. A la luz de estq la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones sobre la

medida:

1. I.a medida establece que los directores de Recursos Humanos disefiardn un
mecanismo peri6dico de monitoreo y evaluaci6n de la calidad del servicio a la
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ciudadanla. I.a Federaci6n r€comiearda que sea eI alcalde quien decida qu€

personal estar6 encar8ado de esta tarea.

2. La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico recomienda que la OGP intervmga en

el Programa de Monitoreo municipal soLamente cuando se establezca un acuerdo

entre esta agencia y los municipios, el cual, a su vez, es discrecional conforme a lo
dispuesto a la l,ey 33-2008. Por tanto, para la Federaci6n de Alcaldes de Puerto

Rico recomimda que, a falta de un acuerdo enhe la OGP y los municipios, la OGP

no debe intervenir y los municipios seran responsables de autoevaluar su

eiecutoria y establecer medidas correctivas de acuerdo con el Programa de

Monitoreo de Calidad en el Servicio Prlblico antes mencionado.

I.a Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico favorece la aprobaci6n de la medida una vez
se incorporen las recomendaciones antes indicadas.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

cumplimiento con el ArUcuIo 1.0(7 de lal*y \V7-NN, seg(n mmmdada, conocida
"C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo y la Comisi6n de

tos Municipales certifican que el P. del S. 198 no impone una obligaci6n econ6mica

en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Las Comisiones de Gobiemo y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico

evaluaron cuidadosarrrente las expresiones contenidas en los memoriales recibidos. Tras

analizar la intenci6n legislativa de la medida y realizar una evaluaci6n exhaustiva de los

comentarios sometidos, ambas comisiones acogen las enmimdas recomendadas.

Cabe destacar que tanto la OGP como la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

expresaron su respaldo a Ia medida. De igual Iorma, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto
Rico favoreci6 el proyecto, condicionado a la inclusi6n de las enmimdas sugeridas, las

cuales han sido debidamente incorporadas, segrln consta en el Entirillado Electr6nico que

acompafia este Segundo Informe Conjunto.

Asf las cosas, la medida propuesta provee herramientas adicionales para que la
ciudadanla pueda evaluar la calidad de los servicios recibidos, aI tiempo que brinda a los
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municipios acceso a informaci6n clave para continuar promoviendo el bienestar y
desarrollo de sus comunidades.

POR TODO LO ANTES UPITESTO, la Comisi6n de Gobiemo y la Comisi6n de

Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen

a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Segundo Informe Positivo Conjunto sobre el P.

del S. 198, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

te sometido,

S I
Rivera

a

A. Toledo L6pez
ftesidente
Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico

Sen. ) A. Josian"
te

de Asuntos Municipales
de Puerto Rico

/
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Preeentado por el *fror Tolcilo lipz
Referillo a las &misioncs dc &bicno; y ile Asuntos Munici?ales

LE"Y

Para enmendar los arHculos l, 2, 3,4 y 5 de Ia Lry 3!2008, seg(n enmendada,
eem{nmentellamada conocidt camo "@#Programa de Monitorm de Calidad en
el Servicio Prlblico", con el prop6sito de incluir a los municipios, entre las entidades
prlblicas que deben establecer programas de monitoreo de calidad en los servicios
ofrecidos; enmendar el ArUculo 1.010 de la l-ey 107-2lJ20, segrln enmendada,

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de atemperar sus
con la presente lcy; y para otros fines relacionados.

E(POSICIoN DE MOTTVOS

Con la aprobaci6n de la Ley 3$2008, segrin enmendada, eem*nrenfe.llamada

hograma de Monitoreo de Calidad en el Servicio Pnblico" (@
se dispuso para que las mtidades gubemamentales adscritas a la Rama

Eiecutiv4 implanten programas de monitoreo de calidad de los servicios ofrecidos, con

el prop6sito de crear una base informativa (til, para depurar la calidad del servicio

provisto al pdblico. Bdsicamente, esta Ley se promulg6 bajo la premisa de que el

Gobierno de Puerto Rico ha realizado, por vla de legislaci6n o reglamentaci6n,

esfuerzos amplios por hacer m6s eficiente y completo el servicio p0blico que se oftece a

la ciudadanla.
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En ese esfuerzo incesante por mejorar el servicio del Estado a los ciudadanoe, se

destacaba una visi6n cada vez m6s aceptada de tratar @ie*ne
al niblio ou rccibe *roicios del @ieno como un consumidor de servicios que melece

una atenci6n eficiente, responsable y esmerada. Be-an+gge Por tal rszdn, * consider6

necesario y convmiente establecer un "Programa de Monitoreo de Calidad m el

Servicio Prlblico", de forma que los organismos ptlblicos desarrollen e implanten

procedimientos que permitan conocer la opini6n de los ciudadanos sobre la calidad del

servicio e ofuccn los

nncAonarAs V sroilorcs ?ubli@s @n el fn de adoptar estrategias para modificar, revisar y

eliminar prdcticas, pollticas o procedimient@
WinadecuadoE

Ahora bierl la Lruy 312008 no incluy6 a los municipios. Sabemos que-Jee

ertarfsrree pdHieoe y fEnsenarss eleft
el

Gbierno Municipal. rcmouesto oor el alcalde ! los lcgisladores municQ)ales. es el oryffiisna

otiblio mds ercono a nucsba ciuihdania.uAsgas-€soffi PgJSD@,.Jos municipios ee

debe{@contar con una herramienta eficaz para depurar la calidad del servicio

p6bliee.y fortalecer la capacidad municipal para@ Wln
servicio prlblico de excelmcia. En virtud dede esto, mediante la presente Ir, *

luyen a los ayuntamieartos, como parte del "Programa de Monitoreo de Calidad en el

o Prlblico".

Dicho Io anterior, corresponder6 a los municipios, colocar dispositivos o buzones

permitan aI ciudadano 6€rrido, introducir en los mismos sus comentarios,

impresiones y observaciones sob,re la calidad, conaeniencia a suficiencia

del serviciop+evistoper oue rcciki dclcs funcionarios o empleados municipales;*aeer.

El municiob hard disponible al prlblico atendido, formularios especiales que Ie permitan

@omentarios y observaciones aludides*4in€iso
El alcalde de ferminanf firi
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ernubados municbales estmtn a careo de establecer un mec.rnismo peri6dico de monitoreo

y evaluaci6n de la calidad del servicio provister@
n

cuenta los comentarios y observaciones reeibkla*rle los ciudadanos.,, fferrerx-Ademf;

tendrdn un espacio en las peginas cibem6ticas y cuadros telef6nicoq para que el p(blico

atendido vierta sus comentarios, observaciones y recomendaciones sobre Ia calidad del

s€rvicio e*eeiae,^.-*antener El trunicipio mantenilrd expedientes de las evaluaciones

realizadas y los datos obtenido@sultados m la

evaluaci6n peri6dica que se haga del personal que labora en el municipiot y-+ealisar

lboard a cabo toda otra acci6rL medida o iniciativa que sea afln a los prop6sitos del

Programa.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PT,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Arficulo 1 de la Ley 3L2008, segdn enmendada, para

2 que lea como sigue:

s "ArUcuIo 1. - La Rama Eiecutiva del [Eetado Llbre Asoci adol Gobiemo de Puerto

4 Rico, *@yJtos nilnicipiosi faftalcefin ltortaleraAl la forma en que hab,rdn de

5 prestarse los servicios directos a la ciudadanla, estableciendo un "Programa de

Monitoreo de Calidad en el Servicio P0blico". Mediante el referido Programa, Ias

agencias, instrumentalidades, [yl corporaciones prlblicas y municipios implantaren y

s desarolladn las estraegias y procedimientos ordenadoe m la presente ley, de

9 forma que pudan monitorear en forma mAs efectiva la calidad del servicio ofrecido

10 y traducir ello en una base inforsrativa 6til para depurar la calidad del sen icio

rr provisto al pdblico."
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1 Secci6n 2- Se ennienda el Arftulo 2 delal,ey:82m, segtn erunendada para

2 que lea como sigue:

3 "Arffculo 2. - En el descargu.e de las responsabilidades asignadas bajo esta Ley,

4 loo componentes de la Rarna Ej*uiva, as.r ano bs muricipio+ tendrdn los siguienEs

5 deberes y funciones:

5 a) @ispositivos o buzones que perrritan al ciudadano

7 €errFido, [colocarl iflfruCreir en lee :-FsE .r r us comentarioe, impresiones y

g obeervaciones sobre la calida4 el s€rvicio

s pr*ie+per quc rccibid de los furaionarios o esrpleados de+&

10 p(tbbco m dus@. i6n

tt recopilada a kav6s de formularios, espacios cibern€ticos y cuadros telef6nicoo para

el monitoreo de calidad * consiilerard como elemento e*neid€rar en la evaluaci6n

13 del desempeffo de dichoe empleadoe. Esto no limitard a los componentes de la Rama

Ejecutiva ni a los muaicipbs a proveer algtu otro mecanismo elicaz para que los

clientes puedan [vertirl aerlrr sus comentarios.

c) Instruir5n a sus Directores de Recursos Humanos o de Personal, o a cual{aier

t8 otro emolcndo a quien * delcgusn estas funciorus, a er,talbler.er ti mrcanismo gefi6dico

19 de monitoreo v evaluaci6n de la calidad del servicio nrovisto=-a*iononCe-serccnal=

1

20

21 correctil)as tgcesarias que fomez en cuenta los commtarios v observaciones redbitlas de

22 los ciudadanos.
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2 f) Utilizar6n el producto o los resultadoe de la implantaci6n de tra presente [.eyi en

3 la evaluaci6n peri6dica que se haga del personal que labora m la mtidad. [.as

4 dispoelcionea de ecta Ley g€rtn de aplicaci6n a los Adminictradcee Indivldudee,

5 set(n lo dispueeto en la Iey Ntm. 184 de 3 de agoeto de ZXI{.I"

6 Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 3 de la Ley 3!2008, segtn enmendada, para

7 que lea como sigue:

s "ArHculo 3. - Sere deber de cada agencia, inskumentalidad [ol corporaci6n

g pnbhca !@isigio t *gurar el cumplimiento de loa deberes y funciones

10 asi8nadas bajo @ "Programa de Monitoreo de

11 Calidad del Servicio Prlblico", Begtn conHnplado en esta ky. I.a Oficina de

12 Ger€ncia y Presupuesto podr6 establecer acuerdos con [otrarl lzs agencias,

t3 instrurnentalidades, [ol corporaciones pnHicas y mudciVios para las iniciativas de

L4 toreo y mejoramiento del servicio ptlblico y la gesti6n gubemammtal de

conformidad con los prop6sitos de esta try. La Oficina de Gerencia y Presupuesto

1

18

19

podrd crear un Fondo E"p"cial para los proP6sitos que por convenio escrito

[acuerden la Oficina de Gerencla y Presupuesto y trasl acuerile, con las agerrcias,

instrumentalidades, [ol corporaciones p(blicas y municipios."

Secci6n 4.- Se enmienda el Ardculo 4 de la ky 33-2008, segrln enmendada, para

20 que lea como sigue:

2L "Ardculo 4. - [Asf mismo, Ial Iz Oficina de Gerencia y Presupuesto[,] evaluard

22 peri6dicamente el "Programa de Monitoreo de Calidad en el Servicio Prlblico"; con
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7

8

9

10

1

ba eoglltdqea u recomeldaciotus ile l-a mmcionada agencia solo si eiste un prcuio acucrdo.

En ausencia de ilicho acuerilo, cada municipio serd responsable dc autoeoaluar su eiecutoria v

establecer medidas mnectiaas de acuerilo oa el "lwtrrama ile Monitoreo de Calidad m el

t2

Seruicio Nblia" quz * establee en oirtuil ile esta Ley. la Oficina de Gerencia y

Presupuesto enviari informes preliminares a los jefes de agenci4 a los dircctorcs ile las

[of dem6s entidades y a bs alcaldes, de municioios at los que s hayan establecido

acuerilos alahoratiws. con los hallazgos y las recomendaciones que resulten de las

evaluaciones de sus progtamas de monitoreo, quienes tomarAn las acciones

necesarias para asegurar la calidad, efectividad y eficiencia de los servicios. la

Oficina de Gerencia y Presupuesto presentar6 un informe anual, no m6s tarde del 30

de enero de cada afio, d Gobernador y a los Secretarios de la C5srara de

Representantes y del Senado de Puerto Rico, en el cual se detallar6 los resultados

derivados del Programa creado bajo esta ky, las medidas o iniciativas adoptadas

por las agencias o munici?ios en virtud de dichos resultados y las recomurdaciones y

medidas adoptadas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para fortalecer la

calidad del servicio prlblico y hacer mds efectivos los mecanismos de monitoreo de

13

16

14

7

18

19

20

2t

22

1 el prop6sito de deterrninar la efectivida4 eficiencia y calidad de las medidas

2 adoptadas en virtud del Programa. Ademds, formularA recomendaciones al

3 Gobemador y a la Asnmblea I-egislativ4 sobre los cambios necesarios para

4 fortalecer, meiorar y hacer m6s eficiente el servicio a los ciudadanos. En oirtud de lo

s estabbciilo m el Aniatb 3 ilc h Wenb lry, uda municiqio usti su iliffreciia para

6 estabbar aateribs abhoratkns ant la Olcina ile C*rencia y Presuouesto lt estard suieto a
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1 cdidad en el aerrricio . l,u truaici?iu qw ophn oor ru establcer

2 aannila ant Ia Oficitu de &rencia u Pnsmwcb wz*ntanin su inforttu anual boio los

3 mino hnires u @ndicbtus qu e futallst en esb Articub, *qrtn b horh la nencionadt

q anacia si existiera un aancrib enhe ella."

s Secci&l 5.- Se enmienda el Ar(culo 5 de la ky 3$20G, segtn enmendada, para

6 gue lea como sigue:

7 "ArUculo 5. - Se autoriza y ordena a las agencias, instrumentalidades, [y]

8 corporaciones ptblicas y tflunici?ios q adoptar los. procedimientos y medidas

9 necesarias para dar cumplimi€nto a las disposiciones de la presente lty."

10 Secri6n 6.- Se mmienda el Ardculo 1..010 de la lry !07-2020, segrln enmendada,

tt para que lea como sigue:

z "ArHculo 1.010.- Facultades Generales de los Municipios

Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea

4 necesario o conveniente para atender las necesidades locales y Para su mayor

prosperidad y desarrollo. Los municipios estardn investidos de las facultades

16 necesarias y convenientes para llevar a cabo Ias siguientes funciones y actividades:

(a)...7

18

1e (y)...

20 (z) Estableer plografias de monitorm de caliilad en el *rvicio piblia, meiliante los

2t c ales * itttplantardn y desanolhrdn estrategias y procedimientos ordeaados de monitoreo de

22 la calidad de bs sruicios ofrrrid*, conforme lo disptusto en la by 33-2008, xgin
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ob*ruacianes recibidas de los ciudadanos; praoeer un espacio en las pdginas ciberndticas y

!3 c adros tebf6nicos, Wra que el piblia atendido vierta sus commtarios, ob*r'tsaciones y

rccanenilaciones sobre la ulidad del xrvicb ofrecido; m,ontcnq erpedimtzs dc las

fraluacioncs reatizadas y los ilatos obteniitos; utilizar el poihtcto o folesultados en la

evaluacidn periddicn cW * haga del p*sonal que labora en el municiVio; y rcalimr todt otra

5

accidn mcilida o iniciatfua quc xa afn a los propositos del Prugrattu. A tales fircs, los

,-

t eamendada, ffiir#h& orccida amo "Wl Prugraru fu nhnibrw de

2 Caliilad en el Seruicio hiblio". A talcs eftcbs, los lznnicipbs debrfu alocn dispsitirns o

3 bumncs que pemitm al ciufudaao *roido, intrcifueb en he ffbrrgE qun* s

4 amentaios, itnprcsioncs y ob*raacioaes serc b elid*d-!-MC M@fli,eflcfulJ

s sufcicncfu ful seruiciopisbaet. aue rccibii ilc los funcionarios o empleados muaicipales;

6 hser disponiblc al piblio ateniliib, fomrularios especiales que permitan4&*

7 qew-b otooer los omentwios y ob*rtaciones aluiliilas m el incim anterior; instruh a

a los ditzctores de Rsanrws Hutnanos o a cualquier otro oersrul quc el alcalile b ilclegtu estas

g @a estoblcer un mecanismo priodia ilc monibno y mducioa de la calidad. del

LO seruicio Wwisb,

lL anmta los a nentarios y

t8 municiyios podrdn estabbccr. a su discreciin, acuerdos ahboratiws an ls Olcint ile

t9 C.rrencia y Prcsurysto Wra que esta agencia detennirc la eftctiviilsd, eficieflcit y calidad dc

zo las neilidas adootadas en virtud ilel "Prosraml ib Monitoreo dc &lidad en el Serticio

zt Piblia"; Iormule reamenilaciones sbre los cambios neesios pam fortalecer, meiorm !
zz haer ruis eficimb el sraicio a los ciudadanos: y rinila el inlorme anual rcqueriib en la Ley
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I 3U2m8. *ein mtfirdaib- orr los lulhzcos u rcomendtcious. lrrs tmnicioios aue oDtcn

z mr tm estableu aotcrdos on la Oficina de Cerencia u Prcsmuesb orcvntmfra su infornu

I anual fuio los misrllrrs tirminos y anilicioacs que * iletallql m l.a IEy 33-2008. vgin

q enrundada. ssrtn b h,sria la Oficina de Cerencia u Prcsuoucsto si eristiera un acucrdo entre

s el[os."

6

z ineempatible+en+e*

8 S€cci6n 82.- l.:rs disposiciones de esta Icy prevalecer6n sobre cualquier otra

s dispoeici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

10 Secci6n 9!.- Si cualquier d6usula, pArrafo, arHculo, o parte de esta Ley fuera

u declarada inconstitucional o nula por un kibunal con jurisdicci6n, la sentencia

12 dictada no afectara ni invalidar6 el resto de esta Icy y su efecto 3e limitar6 a la

rs cl6usul4 p6rrafo, arHculo o parte declarada incorutitucional o nula.

l4 Secci6n 109.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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\,t1,

Ia comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos Negocios, Banca, Comercio, seguros
y cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y considerici6ry
recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 21{ con las enmimdas contenidas en el
entirillado eleck6nico que acompafia a este informe.

A,LCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 214 tiene como prop6s ito " . ..mmendar las *cciones 7020.07, 2071,07, 2072.0L,
2072.02, 2072.03, 2072.04, 2072.05, 2072.06 y 2073.01 dc la lzy 60-2019, xgin enmendada,
onocida omo " Gdigo dz lnantiws de Pueno Ria", mn el prcposito de estabber qw, caalquier
negocio que * ilediqw a la construcciin, instalaciin, u operacion de puntos ile rectrga fu oehicalos
impulsldos nqortnente pr electricidad, o a la oenlt de et*gta a trroes de puntos ae rccarga de
oehiculos impulsados mayormznte por electricidad, podni *fAtm b rmtceiion de los ineitioos
conteniilos en el antes mmcionaih Ciiligo; y para otrcs fws nlacionailos,, .

.lhf De enkada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
v Y Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo

imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]n Puerto Rico ocjste una clara y conhrndmte polltica p(rblica a favor de
promover el uso de los vehlculos el6ctricoo, como un mecanismo para reducir el
uso de energlas f6oiles, cosa imperativa para conservar nueeEo rn-edio ambimte.
A tenot con esto, se han promulgado varias legislaciones dirigidas a ircmtivar Ia
compra y qtiliz6qlgn de los vdrlculos de motor el€ctricos. Entse estas, podemos
mencionar la I*y 3U7W7, segrln enrrendada, la cual le ordma a toda agerria,
dependencia, organismo, oficina, departamento, instrumentalidad municipio u

ORIGINAL
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otsa suHivisi6n a cumplir con la polltica p6btica de cocrpra de
velrlculos hlbridos o aquellos que funcionan con m6todos altemos a corrbustibles
f6siles, tales como electricida4 mer6a solar, hidr6geno y gasolina de forma
coribinada.

Por otra parte, la l*y 81,-2074, conoci& como "l€y Para el Fomento de los
Vehlculos lmpulsados Mayormente por Electricidad", se promulga en aras de
promover la m6s eficaz conservaci6n de los recusos naturales, as{ como el
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad de Puerto Rico. El Gobiemo de Puerto Rico estA determinado a
fomentar la utilizaci6n y comercializaci6n de los vehlculos impulsados
mayormente por electricidad. C6nsono con Io anterior, se promueve la eliminacidn
de todo tipo de obstAculo al establecimiento de la infraestmctura necesaria para la
irsulaci6n y ueo de estaciones de recarga de vehlculos impulsados rnayorrrente
por electsicidad.

Cabe indicar que, en t6rndnos generales, las antes mencionadas leyes parten de la
premisa de que la Secci6n 19 del Ar(culo VI de la Corutituci6n de Puerto Rico
establece que s€r6 polltica p(blica logat "la mis eficaz conservaci6n de sus
recursos naturales, asl como el nayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos
para el beneficio gmeral de la comunidad". A tales fines, se ha enterrdido que una
de las altemativas para cumplir ese mandato constitucional es promover el uso de
vehlculos m6s eficientes y progresivamente mmos contaminantes, e incluso sin
emisiones atrnosf6ricaa, para disminuir la contaminaci6n ambiental.

atv

Sin duda, debemos reconocer que ya se han tomado varias medidas para lograr la
conservaci6n del ambiente al que tanto aspiramos. Por un lado, el C6.ligo de
Rentas Intemas de Puerto Rico concede trn reenibolso del pago de arbitrios
impuestos a los vefuculos de motor impulsados por energla altema o combinada,
que sean introducidos a, o nunufacturados en Puerto Rico, o<cepto en el caso de
los vehculos impulsados mayormente por electricidad los cuales esten ex€ntos
del pago total de arbiEios. Por otra parte, la "Ley para el Fommto de los Vefuculos
Impulsados Mayormmte por Electricidad" dispone que, una vez Ia cantidad de
vehlculos impulsados mayormente por electricidad alcance el cinco por ciento
(5%) del total de los vehlculos registsados m el Departamento de Transportaci6n
y Obras P0blicas, se deber5 viabiliz& el establecimiento de por lo rrenos una
estaci6n de recalga para vehlculos impulsados mayormente por electricidad en
cada estaci6n del Tren Urbano que cuente con facilidades de estacionamientos.
Asimismo, dicha tey afrade que, ser{ ilegal cualquier chusula, condici6O
disposici6n, areglo o mtendido, que resEinja, limite o prohlba de cualquier forma
al titular del apartamiento la instalaci6n o el uso de estaciones de iecarga de
vel(culos impulsados mayormente pot electricidad sobre los 

"spaciosindividuales de estacionamiento. En todo caso la eetaci6n de recarga a instalarse
deberA cumplir con todas las disposiciones y pemrisos aplicables.
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De igual manera el C6digo de Incentivoo de Puerto Rico, tambi&1 contempla, la
concesi6n d9 distintas sysrlar 6 aquellas p€fiona8 o negocios que nealicen
inversiones elegibles de energle verde o altamente eficiente.

Ahom bien, aunque exisEl iniciativas dirigidas a fometrtar el uso de los vehlculos
el6ctricos, enke otras medidas de invetsi6n en energla verde, estas no induyerr la
construcci6r! instalaci6o u operaci6n de puntos de reca.rga. de vehlculos
impulsados mayormente por elecEicidad o a la venta de mergia a trav6s de
puntos de recarga de vehlculos impulsados mayormeate por electricidad. Dcho
esto, es el p-rop6sito de la presente t ey, eetablecer que, cualquier negocio que se
dedique a tra construcci6o instalaci6ru u operaci6n de puntos dJ recarga de
vehlculos impulsados mayormente por electricidad o a la venta de mer6a a
trav€s de 

- 
puntos de recarga de vefuculos impulsados mayormente por

elechicidad, pueda solicitar la corrcesi6n de los incentivos contenidos en el antes
mencionado C6digo de Incmtivos de Puerto Rico.

Hay que indicar que, el C6digo de lncentivos de Puerto Rico es el documento legal
que uniforrra los tipos de incerrtivos que se ototga& minimizando los incentiv:os
riesgosos que resultan en p&didas o que tienm un impacto sobre nuesha
econorda. El C6digo de Incmtivos reconoce que es imprescindible fomentar la
medici6n eficaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos que se
otolguerr, para poder determinar el efectivo que se invierte vis a vis lo que recibe
el fisco. Por ello, el mismo incorpora disposiciones pata medir el rendimiento
sobre la inversi6n y mantiene datos actualizados de tal rmdimiento por sector
econ6mico.

Es por Io anterior que, nos parece lo mds l6gico insertar los puntos de recarga de
velrlculos impulsados rrayomrente por elechicidad dentro de las definiciones
aplicables a actividades de infraestructura y de energla verde o altamente eficiente,
y, por ende, hacerles disponibles las ayudas, crdditos y conc€siones que Ee
encuenEan contemplados en el C6digo de Incentivos de Puerto Rico. Entre los
incentivos a otorgarse, podemos mmcionar beneficios por concepto de
conkibuciones sobre ingresos, cofltribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueblg contribuciones municipales, arbiEios estatales e tmpuesto sobre Ventas
y Uso y deducciones especiales por inversi6n en edificios, estruchras, maquinaria
y equipo para energia verde o altametrte eficiente.

w
Asl pues, se propone conceder incentivos p.ua cualquier negocio que se dedique a la

construcci6n, instalaci6n, u operaci6n de puntos de recarga de vefuculos impulsados
mayormente por electricida4 o a Ia venta de energla a traves de puntos de recarga de
vehJculos impulsados mayormente por electricidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se celebr6 vista p(blica el pasado
3 de junio de 2o25, a la que acudieron los representantes del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio y de velocicharge LLC. Asimismo, se recibieron ponencias
escritas de las siguientes entidades prlblicas y privadas: Centro unido de Detallistas,
Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, Negociado de Energla de la Junta
Reglamentadora de Servicio P6blico, Plaza I as Am6ricas, Puerto Rico Automobile
Dealership Association ('PRADA"), Grupo Unido de Importadores de Autom6viles
('GUIA"), Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor (OIpC) de la Junta
Reglamentadora del Servicio P(blico de Puerto Rico, Toyota de puerto Rico Corp.,
Departamento de Asuntos al Consumidor ('DACO"), y la Asociaci6n de Centros
Comerciales Puertorriqueflos (ACCP).

Aunque se le solicitaron memoriales explicativos a la Asociaci6n y Federaci6n de
Alcaldes, a BMW-Auto Germana, a la PR & Caribbean Eleckic vehicles Association, Inc.,
a la c5'mara de Comerrio de Puerto Rico, al Departamento de Hacienda, a Mall of san
Juan y a LUMA Energy, al momento de la redacci6n de este informe, aun dichos
documentos no se nos hablan remitido

Ytp

Expuso el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio qure " [e]l Codigo de
Incentiws, que estd oigente ilesde el 1 dc julio de 207g, fue creado para consolidar las dccenas de
dcoetos, inentiws, subsiilios, reembolsos, o benefcios contributiws o fruncierus eristentes;
promooer el ambiente, las oportunidades y las lurramientas adeaudas para fome ar el dtsanollo
ecoru3mia sostenible ilc Puerto Rico; estabbcer el marco legal y administratiae que regird la
solicitud, naluaci6n, concesi6n o dcnegaci6n ile incentiws por parte ibl Gobierno itc' puert1 Ricrl;
fomentar la meilici1n eficaz y antinua de los astos y bencficios de los incenthsos que x otorguen
paru mtximizar el impacto de la inoersi6n de fonihs piblicos; ilar estabilidad, certen y credibi-lidad
al Gobbrno de Puerto Rirrr en todo lo relacionado a la inwrsi6n yioada; mejorar ta impetitioidad.
econ6mica dc Puerto Rirr., entre otras asas". Sobre la medid4 sefialaron que

...e1 PS 214 propone ennendar la secci6n 2OZ2.O7(d)(4) del C6digo para incluir
como parte de la definici6n de "Negocios dedicados a la industria-de Energra
verde o Altamente Eficiente" y dentro del beneficio conEibutivo de la liquidaciin
de dicho negocio, la nueva actividad propuesta en esta medida. La inplicacion
principal de esta enmienda es que, en la liquidaci6n total del Negocio dxento, es
drir, al transferir o cerrar el negocio que ha sido bmeficiado coi un Decreto de
exenci64 ni la parte cedente ni la ceeionaria deberlan asumir el costo adicional de
una contribuci6n sobre ingresos derivada de esa operaci6n, Esto pemrite a ambas
partes retener de forlng- fntegra los ingresos obterridos de la liquidaci6n,
mejorando asl la rentabilidad para ambas. Esto a su vez, hace 

""te 
tipo ae

trarsacci6n m6s aEactiva para invetsionistas y empresas interesadas en esL tipo
de negocio de estaciones de recarga', fomentando asi ra inversi6n y oecimiento
de este sector estrat6gico para logrir una movilidad soetenible.



Por su parte, Velocichatge LLC manifest6 que la medida " ...retresmta coatinuidail
en la trunsicidn ile Puerto Rico hacia ntaas teanolostas de fians?orte el4ctricas. Esta
legislacidn abre el camino paru ambiar hacia opciones mfu: limpus, umo autos y flotas
corporatioas, sirn que tambiin estableu las baxs para exteniler estos beneficios a obos medios ile
trans?orte como el publia, maitimo y ile carga tenestte. Estos pimeros pasos son otciales, pues
senttrdn las estructuras necesarias pam el pre*nte y fufuro, asegurando un inpacto ambiental
positiw a largo plam". (Enfasis nuestro)

De oko lado, sostuvo el Cenho Unido de Detallistas que

[h]abiendo el Gobiemo de Puerto Rico impulsado una politica pdblica dirigida a
incentivar y en el consumidor la compra de vehlculos el6ctricos, re$ulta adecuado
y razonable que igualmente se incentive los puntos de recarga de estos vefuculos,
en aras de viabilizar y alcanzar loo obietivos de los merrcionados estatutc legales.

[,os puntos de recarga mnstihryen una heramienta vital para el funcionamiento
de estas unidades y fomentar su construcci6n resulta imperativo pala que la
politica ptblica del gobiemo alcance una funcionalidad 6ptima'

5

EI presente proyecto de iguar forru propone enmmdar las secciones 2072.02,
2072.8, 2072.M, N72.05; y 2072.06 del C6drgo para exterrder los b*Eficios de la
exenci6n cqrtributiva sobre d pago de la contribuci6n estatal y municipal sobre la
propiedad inmueble y mueble; la exenci6n del pago de patentes muniap"Ies,
arbitrios y otras contribuciones municipales; otorgaile el periodo de quince gs)
anos a l,a nueva actividad propuestai induirlos denro dei beneficio 

"-rtriu"ti"ode arbitrios estatales a impuestos sobre vmtas y uso; a incluir la actividad dentro
del beneficio de deducci6n especial por inversi6n m edificios, estructuras,

Ioq""g." y equlpo para energia_ verde o altammte eficimte, enmiendas para
Lae cualee no tenemos obieci6n. (fnfasis nuestso)

No obatante, sugirieron varias enmiendas, las cuales fueron acogidas por la comisi6n
en su totalidad. A saber:

1. Definir actividad elegible como " fc]ualquier rcgocb que * dcdique a h
anstrucci6n, iastalacilin, u owraciha de puntos de recarga de oehiculos impulsados
mtyormcnte por ebctriciiW; o a la omta. de mergia a traois de puntos ile tecarga ile
oehiculos impulsados mayormcate por electricidail" .

2. Que no se incluya el inciso 9(b) propuesto en la citaci6n de la definici6n de
"CompafiIa de Energla Certificada,, y dispuesta en la secci6n 20ts.01(b)(4

3. Que no se incluya el inciso 9(b) en la secci6n 2074.03 del c6digo de Incentivos
del proyecto, ya que la actividad incluida no es considerada una compafila de
energia que pueda vender energla a la AEE, segrln el Negociado de Energla.

En fu1 dijo el Departamento estar "...afroor de la rprobaciin del p. del 5.274, sujeto a las
recomenilaciones incluiilas en el pn*nte memorial" .
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El CUD gregenta su apoyo al proyecto ante consideraci6n. (Enfasis nuestro)

Respecto al Departammto de Trarrsportaci6n y Obras Pdblicas, son de la opini6n que
"rua npala u cdnsona con ta ooW
comcrcializacldtr ile los oehtanlos impulsailos mayonncnte ?ot elec*iciiltil y cmtnna an
el mandato de ley establecido en la "lty para el fomento de los Vehiculos lmpulsados Mayormente
por Electriciilad." , segin enmeniladas (sic) ". @nfasis nuestro).

A su vez,, nos coment6 el Negociado de Energla ser

...e1 ente independiente especializado encargado de reglamentar, zuperniea!,
fis6alizar y a5ggurar el cumplimiento de la polltica p(blica energ€tica del Gobiemo
de Puerto Rico, establecida por la Ley 57-2014 y la Lny 77 J0792, enEe otras. La
Ley 57-2074, asl como la Ley 17-2019, delegan en el Negociado de Energla una serie
de facultades, responsabilidades, poderes y deberes para establecer e implementar
los reglarnentos y acciones necesarias que garanticen la capacidad confiabilidad
segurida{ eficiencia y razonabilidad en las tarifas del sistema el6ctrico de Puerto
Rico, Asimismo, le corresponde definir las gulas, estSndares, pr6cticas y procesos
a seguir por los entes regulados. Ademis, el Negociado de Energta tiene la
autoridad de fiscalizar la calidad, eficiencia y confiabilidad del servicio el€ctrico
provisto por cualquier compaf,ia de servicio el6ctrico certificada en Puerto Rico,
garantizando asi una red eldctrica robusta que atimda las necesidades de la Isla.

Dicho esto, el Negociado seffal6 que, para agosto de 2027, determinaron que

...dado que los propietarios y operadores de sistemas de carga de vehlculos
el€chicos prestan un servicio de carga m.es eepeclfico, que solo puede cargar la
baterla de un vehlculo el€ctrico, este s€rvicio no corstituye g"rroici6r,,
bansmisi6rL servicios de diskibuci6n, facturaci6q transporte, alnacenamiento o
reventa de mergra conforme a la legislaci6n y regulaciones vigentes. Esto es asl
independientemmte de la estruchrra de precios adoptada por loe propietarios y
operadores de los equipos de carga.

En coruecuerrcia, el NEPR conduy6 que, el servicio de carga proporcionado por
un propietario u operador de p,ntos de carga de vefuculos electricos no se incluye
m la definici6n de empresa de servicios eldctricos. Este suministro de energti a
vefuculos el6ctricos se considerard un "servicio de carga,' y, por consiguiend, no
se cl,asificard como facturaci6n de energra eldctrica, revinta de energta"electrica ni
ning(n otro servicio de red regulado por el NEpR.

AsI las cosas, el Negciado rcconoci,6 ' ... er ftn roabrc ttcr p. dd s mds entendcmos

tr trl$ o 

-qry,,rtto 
mmpafilas no wn considerudas 

_ampafiias ae energa baio Ia juisdiccihn
act NEpIt emtttr amcntarios y reamandacioncs sobre esta n edida b$slaioa, ixedcria las
faailtadzs anferidas al Negociado por laby Nnm. 57_2014, supra,,.

w
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Aazal-as Amdricas, por voz de su Gerente General, mencion6 que

...Plaza Las Americae m Hato Rey y plaza del Caribe en porce son los prirripales
cent'os comerciales en Rrerto Rico, con millones de rrisitantes todoo los arios y
ambos cuentan con estaciones de recarga de velrrculos el6ctricoe. En el caso de
Plaza las Amdricae, contamos cofl m6s de 300 establecimientos comerciales, asr
como 50 lugares de comida y restaurantes y 15 salas de cine. por d6cadas, nos
hemos caracterizado por ser pioneros y lideres en ofrecer el servicio m6s completo
a nuestros dientes, asl como adoptar nuevas tecnolog{es y mantmer la innovaci6n
couro punta de lanza m todo lo que hacemos. Ast acfualmerrte el centso comercial
cuenta con cinco (5) estaciones de recarga de vehiculos el€ctricos para uso del
p(rblico que noe visita que son operados por un tercero.

Entendemos necesario contar con un sector privado robusto que cuerrte con Ias
herramientas necesarias para irmovar e invertir su capital en el pals. Por lo que,
Plaza Am6ricas aDova este po de iniciativa, como l,a contenrplada en el

del 2t4, que conkibuye m irrcentivar y promover mejoras e
innovaciones en la infraestructura y los negocios en Puerto Rico. Aplaudimos las
gestiones zu e que facilitan la inverei6n privada y el crecimiento
de nuevag indugtrias. (Enfaeis nuestro)

De igual maner4 PRADA afirm6 que

[-clo-n este lrovecto del Senado214, ee fomenta la utilizaci6n y comercializeci6n
dF log vehiculoe imrrulsados mayormente por electricidad y * pro**"e fu
eliminaci6n de todo tipo de obstAculo al establecimiento de la inlraestrucfura
necesaria para la instalaci6n y uso de estaciones de recarga de vehlculos
impulsados mayormeate por electricidad.

I,a medida aqul evaluada amroniza lo diepueeto en la "LeyJel4_91l9!qg!g._dg
torV"tUEo
vez la cantidad de vefuculos impulsados mayormente por electricidad alcance el
cinco por ciento (5%) det total de los vehiculos registrados en el Departamento de
Transportaci6n y Obras P(blicas, se deberd viabilizar el establecirniento de por lo
menos una estaci6n de recarga paua vefuculo impulsados mayormmte por
electsicidad m cada estaci6n del Tren Urbano que cuente con facilidades de
estacionamientos. Asirnismo, dicha Ley aflade que, ser6 ilegal cualquier cliusula,
condici64 disposici6n, arreglo o entendido, que restrinja, limite o prohlba de
cualquier forma al tihrlar del apartamiento la instalaci6n o el uso de estaciones de
recarga de vefuculos impulsados rruyormente por elrtricidad sobre los espacios
individuales de estacionamiento. En todo caso la estaci6n de recarga a irutalarse
deberd cumplir con todas las disposiciones y pemdsos aplicables.
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Por lo anterior el proyecto que nos ocupa quiere hacer disponibles ayudas, crdditos
y concesiones que se encumEan conteurplados en el C6digo de lncentivos de
Puerto Rico para inversi6n en edificios, estructuas, maquinaria y equipo para
energla verde o altamente eficiente.

Este proyecto establece los requisitos y el procedimiento para obtener los
incentivos antes mencionados cumplimdo asl con las leyes que promueven el uso
de los vehlculos impulsados mayormente por electricidad.

Analizado el , aal como au otoD68ito no tenemos obieci6n a la
aprobaci6n de este.

@nfasis nuestro)

En la ponencia escrita sometida por GUIA, estos explicaron que cuentan

...con miemb(os dedicados a la importaci6n y venta de vehlculos el€cEicos, y
estarnos plenameate alineados con l,a polltica publica de fomentar zu uso, c6nsono
a la Ley 81-2014, Reconocemos que los incentivos existentes, como la o<enci6n total
de arbitrios para vehlculos el€ctricos bajo el C6digo de Rentas Intemas de Puerto
Rico y las ayudas del C6digo de lncentivos de Puerto Rico para inversiones err
energla verde sirvm para adelantar la polltica p(rblica merg€tica del gobiemo.
Muchos de nuestsos miembros han dado un paso adelante al incorporar vehlculos
el6ctricos en sus flotas comerciales, demostsando su compromiso con dicha
polltica p(blica. Por 1o que el desarrollo de la infraestructura no solo beneficia a
los c[entes y/o dueffos de velfculos de motor eldctrico, sino que ayuda y
promueve a que mes concesionarios optren por mover su flota a vehlculos de motor
el6cEico. No obstante, la ausencia de incentivos espedficos para el desarrollo de
infraeskuctura de recarga represmta una barrera significativa para el crecimiento
de este sector.

Por lo tanto, los distribuidores y concesionarios de vefuculos el6ctricos
reconocemos que la implementaci6n de proyectos que respaldm el desarrollo de
infraestructura para estaciones de recatga de vehlculoi el&icos ee de vital
tmportancta para acelerar Ia adopci6n de esta tecnologta en puerto Ricq ya que
atenderta una de las principales preocupaciones de losionsumidores en cuan6 a
la viabilidad y convenierria del uso de vehtculos el6ctricos,

Ivl6s adelante, sostuvieron que

[e]l Proyecto de [.ey propone una soluci6n neeoaria al incluir los puntos de
recarga dentro de las definiciones de actividades de infraestructuta y energia
verde, permitimdo que los negocios dedicados a esta 6rea accedan a beneficioe

la
diski conce

'A la

d m6s
otros

com
stra

a.

en
puntos e

Yfit

contributivos.
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de tecnolodas limeiar. En adici6rl e8 urul oportunidad para fortalecer la
infraestructura necesaria para los vehlculos el6ctricos en Puerto Rico, un factor
determinante sr la decisi6n de los consumidores al optar por esta altemativa
frente a los vehlculos de gasolina

deamel

la ueBtro o
con Puerto Rico v el v aI
Proyecto.

@nfasis nuesho)

Referente a Toyota Puerto Rico Corp., esbozaron que

[]a innovaci6n produce cambios y con dichos cambios surge la necesidad de
propiciar nuevas polldcas e infraestruchrras para continuar el desarrollo y la
propia irmovaci6n que nunca debe detenerse. Hoy, uno de los obstdculos mAs
significativos que enfrenta la industria de vehlculos el6cEicos, que a su vez detiene
Ia adopci6n del consumidor puertorriqueio de vehlculoi el6cEicos, es Ia
disponibilidad limitada de estaciones de recarga.

Ante dicha realidad el gobiemo federal de Los Estados Unidos, en La Ley de
Reducci6n de la Inflaci6n de 2022 (Inllation Reduction Act of 2022) extendi6 hasta
los 2032 cr6ditos fiscales federales para el desarrollo de infraeskuctura de puntos
de recarga de vehlculos el6ctricos. De igual forma, seg(n se desprmde del
Altemative Fuels Data Cmter del DepartammO de Energtu Federal, r15 estados
han desarrollado diversos incentivos relacionados con el desarrollo de
infraestructura de puntos de recarga para velfculos el6ctricos.

En Puerto Rico se han vendido desde el 2017 sobre keinta y nueve mil vetrlculos
el6ctricos de los cuales los PHEV y BEV necesitardn estaciones de recarga. La

La OIPC o sea, la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor reconoci6 que
" ...e1 Gobierno ile Puerto Rico y la Asamblea Legislatioa se encaenttan comprometidos cofl
fommtar la utilimci1n y amercialiuci6n de los aehiculos impulsados tncyofinente Porelectriciilad. A esos fines, se aprcb6 la 14 para el Fomcnto dc hs Vehiculos Impulsados
Mayormente por Elcctricidad, Ley Nim. 81-2014.

tfuo de oehlanlos" nuestro) No obstante, indicaron que debido a que como estas
compafilas no son consideradas compafrIas de energla bajo la jurisdicci6n del Negociado
de Energia y que el proyecto tampoco trata de asuntos que afecten directamente a los
consumidores del sewicio el€ctrico " ...emitir comentaios sobre esta mcilida exccderia las

w
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perietsaci6n ascendenE de los vefuculos el6ctricos en nuestro mercado local y et
continuo desarrollo de la induetria de vetrlculor eldcticos evidencian la necesiiad
presmte y fuhrra de estaciones de recarg.ui.

Ia proliferaci6n de vehlculoe el6ctricos m Puerto Rico es un beneficio para todos.
seg(n el m6s reciente tndice de Riesgo Climitico publicado por la organizaci6n
intemaciotral Germanwatch Puerto Rico es el sexto pals m6s afecUdo por el
cambio diuritico desde 7993 a 2022. Los vel(culos el6ctricos go,eran i"ro o
significativamente menoe emisiones contaminantes que los vehtculos de
corrbusti6n intema. Esto se traduce en una mejora directa en la calidad del aire,
err la- salud respiratoria de los residmtes de puerto Rico y en la reducci6n de gases
de efecto de invemadero que han adelantado el cambio climAtico que nos afita.

Tras esta parte introductoria, Toyota Puerto Rico corp., expres6 sobre el p. del s. 214
que

1. Tiene el potencial de adelantar una soluci6n a un problema en el desarrollo de
la industria de vefuculos eldctricos aI propiciar nuivos puntos de necarga.

2. El PS 214 responde directamente a la necesidad apremiante de acel-erar la
hansici6n a un modelo energ€tico limpio, eficiente y sostenible en Puerto Rico
conforme a las tendencias globales y al mandato 6tico de proteger el ambiente
y la salud prlblica.

3. H f5 214 es coherente con los principios fundamentales de la polltica pdblica
energ6tica de Puerto Rico, que Promueve Ia reducci6n de la dependencia del
petr6leo, el fomento de la energla renovable, y el desarrollo de un modelo de
transporte modemq limpio y asequible.

4. Esta en sintonla con la politica prlblica federal e inserta a Puerto Rico en la
corriente de los Estados de proveer incentivos adicionales para el desarrollo de
puntos de recarga de vetrlculos el6ctricos.

5. Que la iniciativa del I,S 214 es una loable y merece el apoyo de todos.

t ^ n . P:l t?d9 19 cyal, 
JofgJa 

pR agqlO.:_... esta nslida y feticita a la autom dc la misma por\-zl lU r orooiciar la indus*ia ile aehianlas elictrias que tan positioa-risulta para nuestra salud, ambieate
UC'V'yLolsitto".(Enfasisnuestro)

Entretanto, *:l_pAcg acotaron que, actualmente ,,.,,* 
estima que la cantidad de

oehianlos el4ctrims (VE) en Pucrto Rico es-ile enlte seis mil (6,000) a ocln mii (8,000) unidades,
Para atendcr k 

ryo.1fu4 de- energimr estos whicalos, s htn anstruii ,rtorio*, ;c carga
alrededor de toda ra ts.ra donde et antsumidor puede acttirir a **rir;;; ;ii;b. Actuarmente
existen alreiledor ile ciento seto*a y cina (17i) estaciotus * *rg; aitw"iii, ile bs caales slo*senta y siete (67) ile estas son libre ile costo. En el callo de hs ilstanLs etiri*r, el o;sto por
carga pomedb oscib eabe ilbcinueve ($19.00) a oeintitres ($25.00) ilohres,, .



Para concluir, nos dijeron desde el DACO que est ",..a faoo/ de los intm tos u
ctuaci las ofles 4

lias Ciertamente, asumimos un rol proactioo con respecto a hs tendencias
que afecten o pueilan afectar a los consumidores. Continwremos atmplicndo con la politica pilblica
de wlar y yoteger los ilerechos ile los consumidores de confurmiilad an los podcres y facultadcsque nos conade nuestra ky S-L973. A tono con ello, seguiremos trabajando de manera diligentey transpare nte para garantizar la integriilad y promooer pficticas comerciales justas que
bercfcien a todos los consumidores". (Enfasis nuestro)

Por los fundamentos antes expresados, la Aeociaci6n de Centroa Comerciales
Puertoniquefiog no tiene obieci6n a le aprobecidn del P. del S. 214.

@nfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

Del andlisis realizado por esta comisi6n a tenor con el Ar6culo 1.007 de laLey'1,07-
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",
entendemos que la medida tendr6 impacto fiscal sobre las finanzas municipales. No

- Argumentarory tambi6ry q,,e "...er otorgamiento de incentiws, por cualesquiera ire sus
furmas,-es yn yryoilcs. qu" tieni un hnpacto ei el fisco gubernamental. Estos incentioos incidm
m.los fonilos ilel Gobierno por Io que ,tain inwsfidos ireTn alto interis priblico. po, iri, ,,o o,
ilel.cri.teio que, para gozar de este pnv egio, a ra persoru o la pernna juidica a ser bencfciada,
se le time que erigir el cumplimiento an-todo, toi requerimimtos d" W. (...)" .

ll

Finalmente, la ACCP sosfuvo favorecer

...todoe l-oe progremag que incentiven, beneficien o apoyen ra ut izaci6n de*"r,"r U" unor",Orr* t ""**, "o-o *ffirecarsa para los vehiculog de motor eltricoe. E"to 
"rta 

p."di"ado *nE]IJE
que se trate de incentivos o beneficios que se ototguen de manera voluntaria y de
forma tal q-ue se promuevan actividades o inversiones que sean c6ruonos con ra
polltica p(blica que se deba impulsar.

En ese sentido, lo que no favorecemos es que se imponga determinada tecnologla
o inversi6n en el diseno y las especificaciones de la infriestrucfura o el d""*Jb
de facilidades, rr6s all6 de que lo se requiera en c6digos de construcci6n vigentes
y aplicables. De otra parte, es importanE que cualquier legislaci6n que ee ap-rueba
no ponga en riesgo ninguna de las asignacionee federales para la reconstrucci6n
del sistema el6ctrico, a ntz de Io que es la nueva polltica federal de la
Administraci6n Trump.

1N



obstante, no debe perderse de perspectiva que, aliviar la carga contributiva de los
negocios que se dediquen a la construcci6ry instalaci6ry u operaci6n de puntos de
recarga de vehlculos impulsados mayormente por electricidad, o a la venta de energ{a
a trav€s de puntos de recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidid,
tendra el efecto colateral de hacer disponibte en nuestra economla, dinero nuevo que
bien pudiera ser utilizado para ampliar o desarrollar m6s negocios y p"tu cr"* nu"ias
oportunidades de kabajo para mds ciudadanos que se encuentren activos en el mercado
laboral. Esto repercutir6 en que los municipios generen m6s ingresos, a trav6s de las
compras e inversi6n en la economia.

12

CONCLUS16N

Y$/

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Et P. del s. 21.4 propone enmendar el "codlgo de Incintivos de
Puerto Rico", con el prop6sito de establecer que, cualquier negocio que se dedique a la
corutrucci6n, instalaci6n, u operaci6n de puntos de recarga de vehlculos impulsados
mayormente por electricidad, o a la venta de energla a trav6s de puntos de reiarga de
vehlculos impulsados nuyonnente por elecbicidad, podrd solicitar la concesi6n d-e los
incentivos contenidos en el antes mencionado C6digo.

Conforme surge de su Exposici6n de Motivos, esta medida legislativa es un
complemento para legislaci6n vigente en materia de conservaci6n del ambiente. A modo
de ejemplo, el C6digo de Rentas intemas de Puerto Rico concede un reembolso del pago
de arbitrios impuestos a los vehiculos de motor impulsados por energla altema o
cgmbinafa, excepto en el caso de los vehrlculos de motor impulsados mayormente por
electricidad, los cuales est6n exentos del pago total de arbitrios. Adem6s, tauy atzot+,
T"""id1.9To -la 

"Ley para el Fomento de los Vehlculos Impulsados Mayormente por
Electricidad", dispone que, una vez la cantidad de vefuculos impulsados mayormente
por electricidad alcance el cinco por ciento (5%) del total de los veirlculos regis-trados enel Departamento de Transportaci6n y obras Rlblicas, se deber6 v'iabilizar el
establecimiento de por lo menos una estaci6n de recarga de estos vehlculos en cada
estaci6n del rren Urbano que cuente con facilidades de estacionamiento.

. A pesar de que se han aprobado medidas dirigidas a fomentar el uso de ros vehlcuros
el6ctricos, no se ha incluido ningrln incentivo o bei-reficio para los negocios que se dJican
a la construcci6n, instalaci6n, u operaci6n,de puntos de recarga d" t7ur,i.u6s mpulsados
mayormente por electricidad. para remediar esta situaci6ry 

"r 
p. d"l s. 214 proione que

cualquier negocio que se dedique a la construcci6o instalaci6n, 
" 

op"r".iolr- a'" prr.,ro,
de recarga de vehlculos impulsidos mryo.mente por electricidad, o a ra venta de energra
a trav€s de puntos de recarga de vehlculos impursados mayormente por electricidad,
pueda solicitar la concesi6n de los incentivos contenidos 

"., "l 
codigo ie Incentivos de

Puerto Rico.



. 
Tal y como se ha podido gvid5nciar, todos y cada una de las entidades prlblicas oprivadas que se expresaron sobne ra medida, lo hicieron a su favor, ,econoci"riao qu., la

TL"Tu .:" mcuentra perfectamente alineada con la porrtica p(rblica de foment"r luutilizaci6n y comercializaci6n de los vehlculos impulrados mayormenr" po, 
"t*ii.iauay c6nsona con el mandato de rey establecido en la;Lcy para er iomento de los vefuc,IosImp'lsados Mayormente por Eleckicidad,,. Con su aprobaci6n, promovemos laeliminaci6n de todo tipo de obstdculo para el establecimiento de la infraestructura

necesaria en cuanto instalaciones y uso de estaciones de recarga de vetrrculos impuisados
mayormente por electricidad. Dicho esto, entendemos nada inpide qr" ,. 

"or,t 
,rt" .o^

el tramite legislativo del p. del S. 214.

. ?ara terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Adculo III de la Corutituci6n
jefuelto Rircor,delega u 1R:"y te_gislativa la potestad de aprobar leyer. f". ," f*t",la secci6n 17 del referido ArHculo IIp, delinea 

"l 
pro."ro legislativo a observarse para

que una^legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimism! la secci6n r.9 del mismo
ArHculd, establece los requisitos constitucionalesielativos a la aprobaci6n de pioyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 214 es un ejercicio v5lido de la facultad de esta
Asamblea lcgislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asambrea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica prlblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales qrru moti'urr, l"
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de la medida ante

'-P""-t-T:9 rllTm(rltq dilponc qu. "[c]l Pod.r Lcgi6lrtivo 3c cjclElr{ llor una Arambtca L.g ativr, quc sc corpondr6 dc (bs carlrres
;"::"P: Li:ar"g d" R.pryrhra!- culor-pdnbrDs scr& clcSido! po, vobci6n dirccb cn c6d. cloci6r garcfll,,'
..=.:Tt"t\.?*t*TAc' dilporc quc "[nlingtjn pbyccto dc lcy !c convdtird.n lcy s rn os que rc ir4rinrq sc lc4 sc remira a comisi6n
y csE lo-allvruclva ootr ull ltrbtina l$iiito; Pcm lt c{truh_coEapordicdc Fdr{ d.lcrIBar a h cornisiln rld c*uiio c infomc dc cudquicr proycctoy ptoccdc.. l. cor$ikaci6n dcl ttritmo. 1r3 cilnlir! llcvrr{n libroc dc acb3 dondJ h"rt, 

"-rrrt 
to rd"tiro .f u-ito a" foi frolJ* y rr"vottcionc! .mitida! i favot y cn cotrtr! dc los ltrilrDoc. sc d{I6 publicid.d ! h3 prcc€dit icitos l.gi,l.ti\os 

"o 
ru ai.;o ao sc"lor;;,'cr, t torr*quc.s ddlaminc-Por lcy. No sG rPrlbrd nir8tiE ptoyacto dc lsy, con cxcaDcidn rrc to! dc palerF&sio gencral, qur co ligr nd! & un r$ldo, cl

cuil d.bct{ s{r chatrcotc crPcsrdo co $ dtulo, y lods aquclla patrc dc una lcy cuyo 
"-rto 

rr t"y" Juo opr&ao ar a-utqro &rr nuri. r^c rcy
dr pftsuFaro 8arcnl s6lo Po&d cobtcncr .iiSfticioncs y ngt; Ftr ol acs;boh a" br -i"n r. xiqgtl,'proycao a" f"y ."a -r.ti"ao a"
tDrlEn quc canbia su plodsib oriSi.rl o incorpor! n'acriar cxra6e! at Eiimo, Al cnndar cruhuice 

"iUouto 
o ro"ltto a" -" i.y, ai"ms culo sacci6r !.t6 promrlSrdo ao su btalidtd tal cotrto hlyr qucdldo al&c{dado. To& pryccto & tay par. obtancr rcnt* sr origdrl cn la

iC{Ia'r dc R?rtscntd ar, PGro rl s.oldo podrl pro?on t @mindu o .onvadr qr aus coio ii go trtari dc 
"-huio 

ot p.i""roi"i"y..
' Est! Slcci6ll .spoclficarlE c, disponc quc "[clulhuicr proyado dc lq quc sca +robrdo por unr mayorla dcl imco otrt ac br oianbrw quc
conlbtr.n clde c{Elrtr sc rolldard ol Gobcrudor y rc colvcdlir{ ctr lcy 3i aslc to nmu o ri m f dcvrdvc con ru! obj.oirid ! ls clrnrrr dc
origan d6to dc dicz dhs (cxc?tuardo los domhgos) cornrdos r panir dc h fcchi cn quc b lllltiGr rccr'bito.

Clrendo cl GobcrEador davurtvi ul ptlyEcto, L cdtrlan qu! lo Ecib. corrsi8mrl la! objccionc.r &l Gobcmador ql cl libro dc rctss y llnba! cdnuns
Podrfo rEcotrlidcrrr cl pmyccto, quc dc r(' lprDbedo pordo! Grccres part6 dcl rdutrcto totil dc los mic.rsros quc conponcn cadi uoa dc ctlas, sc
convcnid cn lar.
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Si la AsaE|bka Lqithtiva lcr,str sus iasiolrrs arrlcs dc .ryirar cl plrzo dc di.z dLs dc bab€rsa sorndi& un prcyccio rl Gobcmdor, &ta qucdara
rllGvldo dc h obligaclrn dc dcrelvcrlo oon su! objaoioiaa, y cl proyccb dlo sc convcrtirl cn tcy d! fiflrado al Gobcrnrdor dq ro dr bJtliatt
dl!! dc hrbcrlo rEit ido.

Todf, lprobaci6n fillsl o rEconsidcraci6r dc un pDy.oio scrl a! votaci6n por lislr."



t4

nuestra consideraci6o es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que time esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca,
Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puertb Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 214 con las enmimdas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

sometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo
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Para enmendar las secciones 7020.07, 2071,.01,2072.01, 2072.02,2022.09, 2Ut2.M, 2OZ2.OS,
2072.0G y 2073.01 y47m de la Ley 60-20L9, segrln enmendada, conocida como
"C6digo de Incentivos de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer que, cualquier
negocro que se dedique a la construcci6ry instalaci6n, u operaci6n e+.entade+ner6{a
a*av€ede Puntos de recarga de vetrlculos impulsados mayormente por elechicidad,
o alaaen ta de eflerQTa a bsoes de Duntos de recarsa de oehiculos impulsados mauormente oor
elcctticidad. oodrd solicitar la concesi6n de los incentivos contenidos en el antes
mencionado C6digo; y para obos fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una clara y contundente polltica p0blica a favor de promover

el uso de los velrlculoo el6ckicos, como un mecanismo para reducir el uso de energias

f6siles, cosa imperativa para conservar nuestro medio ambiente. A tenor con esto, se han

promulgado varias legislaciones dirigidas a incentivar Ia compra y utilizaci6n de los

vetrlculos de motor elEchicos. Entre estas, podemos mencionar la Ley 30-1992, segrln

enmendada, la cual le ordena a toda agencia, dependmcia, organismo, oficina,

departammto, instrurnentalidad, municipio u otra subdivisi6n gubernnmmtal, a cumplir

con la polltica pfblica de compra de velriculos hibridos o aquellos que funcionan con

ENTIRILLADO ELECTRoNICO

w



m6todos alternos a combustibles f6siles, tales como electricidad energia solar, hjdr6geno

y gasolina de forma combinada.

Por otra parte, la l*y 87-2014, cono€ida como "lcy Para el Fommto de los

Veldculos Impulsados Mayomrente por Elechicidad", se promulga en aras de promover

la mds eficaz conservaci6n de los recursos naturaleg asf como el desarollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio gmeral de la comunidad de puerto

Rico. El Gobiemo de Puerto Rico estC determinado a fomentar la utilizaci6n y

comercializaci6n de los vehlculos impulsados mayormente por electricidad. c6nsono con

1o anterior, se promueve la eliminaci6n de todo tipo de obst6culo al establecimiento de la

infraeskuctura necesaria para la instalaci6n y uso de estaciones de recnrga de vehlculos

impulsados mayormente por eleckicidad.

Cabe indicar que, en t6rminos generales, las antes mencionadas leyes parten de la

premisa de que la secci6n L9 del ArHculo M de la constituci6n de Puerto Rico establece

que ser6 politica ptblica lograr "la mds eficaz conservaci6n de sus recursos nafurales, asl

como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de

la comunidad". A tales fines, se ha entendido que uftr de las altemativas para cumplir

ese mandato constifucional es promover el uso de vehlculos m6s eficientes y

progresivamente menos contaminantes, e incluso sin emisiones atnosf6ricas, para

disminuir la contaminaci6n ambiental.

2

Sin duda debemos reconocer que ya se han tomado vadas medidas para lograr la

conservaci6n del ambiente al que tanto aspiramos. Por un lado, el C6digo de Rentas

Internas de Puerto Rico concede un reembolso del pago de arbitrios impuestos a los

veldculos de motor impulsados por energla altema o combinad4 que sean introducidos

a, o manufacturados en Puerto Rico, excepto en el caso de los vehlculos impulsados

mayormente por eleckicidad, los cuales est6n exentos del pago total de arbitrios. por otra

parte, la "Ley para el Fomento de los Vetriculos Impulsados Mayormente por

Elechicidad" dispone que, una vez la cantidad de vel(culos impulsados rrayormente por

electricidad alcance el cinco por ciento (5%) del total de los vehlculos registrados en el



Departametrto de Trarsportaci6n y obras prlblicas, se debere viabilizar el
establecimiento de por lo meno6 una estaci6n de recarga para vehlculos impulsados

mayormente Por electricidad en cada estaci6n del Tren Urbano que cuente con facilidades

de estacionamientos. Asimismo, dicha ky atrade que, ser6 ilegal cualquier cl5usula
condici6n, disposici64 arreglo o mtendido, que restrinja, limite o protrlba de cualquier

forma al titular del apartamiento la instalaci6n o el uso de estaciones de recarga de

vefuculos impulsados mayonnmte por eleckicidad sobre los espacios individuales de

estacionamiento. En todo caso la estaci6n de recarga a instalarse deberA cumplir con todas

las disposiciones y permisos aplicables.

De igual n,nera, el c6digo de lncentivos de puerto Rico, tambi6n, contempla, la
concesi6n de distintas ayudas a aquellas peBonas o negocios que realicm inversiones

elegibles de mergla verde o a.ltamente eficimte.

Ahora bien, aunque existen iniciativas dirigidas a fomentar el uso de Ios vehlculos

el€ctricos, mtre otras medidas de inversi6n en energla verde, estas no incluyen la
construcci6n, instalaci6ry g operaci6n o-y€nbd€-€n€r€{e-e*a*€e de puntos de recarga

de vehlculos impulsados mayormente por o a l-a tnnta a trcods de

ountos ile recarga ile oehiculos impulsilos moyormente pr elcctticidad. Dicho estq es el

prop6sito de la presmte [cy, establecer que, cualquier negocio que se dedique a la

corutrucci6n, instalaci6r; u operaci6n e{€nta-d€+ner6{a+tar{6 de puntos de recarga

de velrlculos impulsados mayormente por electricidad, o a la oenta de enersia a traois ile

ountos dc recarga de aeh{culos intrlulsados mtyormente wr elechicidad, pueda solicitar la

concesi6n de los incentivos contenidos en el antes mencionado c6digo de Incentivos de

Puerto Rico.

Hay que indicar que, el C6digo de Incentivos de Puerto Rico es el documento legal

que uniforma los tipos de incentivos que se otorgan, rninimizando los incentivos

riesgosos que resultan en p€rdidas o que tienen un impacto sobre nuesha economla. El

C6digo de Incentivos reconoce que es imprerindible fomentar la medici6n ehcaz y

continua de los costos y beneficios de los incentivos que se otorguen, para poder

3
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detemrinar el efectivo que se invierte vis a vis lo que recibe el fisco. por ello, el mismo

incorpora disposiciones para medir el rendimiento sobre la inversi6n y rrantiene datos

actualizados de tal rendimiento por sector ecqr6mico.

Es por lo anterior que, nos parece lo m6s l6gicO insertar los puntos de recarga de

vehlculos impulsados mayormente por electricidad dentro de las defhiciones aplicables

a actividades de infraestructura y de energla verde o altammte eficiente, y, por ende,

hacerles disponibles las ayudas, cr€ditos y concesiones que s€ encuentran contemplados

m el C6digo de Incentivos de Puerto Rico. Entre los incmtivos a otorgarse, podemos

mencionar beneficios por concepto de conbibuciones sobre ingresog contribuciones

sobre la propiedad mueble e in:nueble, contribucioneg municipales, arbiuios estatales e

Impuesto gobre Ventas y Uso y deducciones especiales por inversi6n en edificios,

estructuras, maquinaria y equipo para energ{a verde o altamente eficiente.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

Ar(culo 1.- Se mmienda la Secci6n L020.07 de la Ley 5&2019, segfn mmendada, para

que lea como sigue:

"secci6n 7020.07. - Definiciones Aplicables a Actividades de Infraestructura y de

Ener$a Verde o Altammte Eficiente.

(a) Para prop6sitos del capftulo 7 del subdhrlo B de este c6digo relacionado a

actividades de Infraeskuctura y de Energla Verde o Altamerrte Eficiente, los siguientes

tGrminos, frases y palabras tmdrdn el significado y alcance que se expresa a continuaci6n:

(1) .. .
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t

2

3

4

(281*xtb-4-kstge * Yehieutee rmftdsc*la L@let nunb -e/ Eteek:€iCeC

Ine*beie1qtefenribt1*t1ko er&-rf*h^ (hiffis{-Win, yeb*iffi)

fu*ec fu et ziei*
t/ao\t /,roI
f\-vrt \!s/ 

-

[t!lo\I /2nl
.\-J l! \vv, ._5

6 (s0) Punto dc Recarga de Vehiculos te por Ebctriailad -
7

8

teI n

9

o

I(30)l (31)...

Iptlt(32)...

Iqztl Gs) ...

IG3l,(u)...

(34)1(35)...

Vi

€6) (37) Zonas His t6ricas de Rico. -..."
Artlculo 2.- se enmienda la secci6n 2077.0r deral*y 60-2019, seginenmendada, para

que lea como sigue:

"secci6n 2077.01' - Empresas Dedicadas a la Infraeskuctura y a la Energla Verde o

Altamente Eficiente.

10

11

L2

13

t4

15

15w
18

19

20

2t

se provee para que un negocio estabrecidq o que serd establecidg en puerto Rico por

una Person4 organizado o no bajo un nombre com(n, pueda solicitarre ar secretario del
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1 DDEC la concesi6n de Incentivos cuando la Entidad se establece en puerto Rico para

dedicarse a una de las siguimtes actividades elegibles:

(e) .

(eu)

(9b) cualquier negocio que se dedique a la construccifin, instalacifin, u operaciin e*ffik4e

ryie++* de puntos dc recarga ile oehicuros impulsados mayonnente wr erectriciilad.;g z Ia

oenta ile a de oun dc recarsa de impulsaihs

z

3

4

5

6

7

8

10

11

t2

13

t4

15

16

lllavofmen te por

9 electicidail

(10) ."

Ardculo 3.- se enmienda la secci6n 2022.a debLey 60-2019, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Secci6n 2072.01 - Contribuci6n sobre Ingresos

(u)...

(d) Negocios dedicados a la induskia de Energra verde o Altamente Eficimte. - Los

Negocios Exentos cuyas actividades se describen m los p6rrafos (6), (n, e), {(9ll (9, 9a y

9b) y (10) de la Secci6n 202.01 estar6n eujetos a lo siguimte:

(1) ...

1la,
18

19

20

2L (4) Liquidaci6n. -
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1

2

3

4

5

6

8

9

7

10

72

11

13

74

15

17

19

20

2l

que lea como sigue:

"*q6n2U72.V2. - Contribuci6n sobre la propiedad Mueble e Inmueble.

(a)...

(f) Propiedad mueble e inmueble de Negocios Elegibles bajo los pdrrafos (6), (7), (8),

[(9ll (9,9ay eb), (10) y (11) del apartado (a) de ta Secci6n ?f/n.Ot.-

16 Ar(culo 5.- se enmienda la secci6n 2072.u3 derarey 50-2019, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

" Secciin 2072.03. - Conkibuciones Municipales

G).

(d) Los Negocios Exentos que se describen m los p etafos g), (T), (8), t(9)l p, 9a y 9b),

(10) y (11) de la secci6n 2077.07 goz.aran de un cincuenta por ciento (50%) de exenci6n

"4[1,

22

i. No se o cob,rar6 contribuci6n sobre ingresoo a la cedente o a la

cesionaria respecto a la liquidaci6n total de un Negocio Exento que haya obtenido

un Decreto bajo las disposiciones de este Capftrlo y que se dedique o haya

dedicado a las actividades que se describen en los pdrralos (6), A, @),llgll (g, ga

y 90) y (10) de la secci6n 202.01, en o antes del vencimiento de su Decreto, siempre

y cuando se cumpla con 1os sigu.ientes requisitos:

Aruculo 4.- se enmienda la secc i6n2u72.02 deraLey GU20r9, segrln enmendada, para
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1

2

3

4

5

sobrc las patentes municipales, arbitrios municipales y otras contribqciones municipales

impuestas por cualquier ordenanza municipal, duante loe per{odos cubiertos m el

Decreto seg(rn 1o establecido en el apartado (e) de laSxx,r:,6n2or204, independientemente

de cualquier enmienda posterior que se realice al Decreto para cubrir operaciones del

Negocio Exmto en una o varios municipios.

6

7

8

9

Artlculo 6.- se enmienda la secci6n 2072.M delarey 6G2019, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Secci6n 2072.04. - Perfodo de Exenci6n

(a). ..

(i) El Negocio Exento que posea un Decreto otorgado bajo los pertatos (6), e),

(8), (9)l p, 9a y 9b) o (10) de la Secci6n 20Zt .01 de este C6digo po&A elegir Ia fecha

de comienzo de operaciones para fines de este c6digo mediante la presentaci6n

de una declaraci6n jurada ante Ia oficina de Incentivos, con copia aI secretario de

rz (e) Perlodos de exenci6n contributiva para negocios de Energla Verde o Altamente

13 Eficientes. -Los perlodos de exenci6n conkibutiva aplicables a Entidades cuyos

L4 Negocios Elegibtes est6n cubiertas bajo los pdrrafos (O), (f, (a), t(Sll (9, 9ay 9b),(f 0) y (U)

15 de la Secci6n 20Zl.0L de este C6digo se describen a continuaci6n.

16 (1)...

W 
' @ Fijaci6n de las fechas de comienzo de operaciones y de ros perfodos de

18 exenci6n. -

10

11

19

27

20

22
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1

2

3

4

5

Hacienda, en Ia que exprese ra aceptaci6n incondicional de la concesi6n aprobada

al Negocio Exento aI amparo de este Capltulo. Ia fecha de comienzo de

operaciones para fines de este capltulo podr6 ser la fecha de la primera n6mina

para adiestramiento o producci6n del Negocio Exento o cuarquier fecha dentro de

un perlodo de dos (2) affos posterior a la fecha de la primera n6mina.

6

7

w

8

9

Artrculo 7.- se enmienda la secti6n 2ar2.05 deral,ey GG2o19, segtn mmendada, para

que lea como sigue:

"!ieci6n2072.6. - Arbitrios Estatales e Impuesto sobre Ventas y Uso.

(a) Negocios dedicados a la Energra verde y Energla Altamente Eficiente, segrln se

derriben en los penafos (6,), (4, (8), (9)l e,9ay 9b) y (10) de la Secci6n 202.01 _

10

11

L2

13

L4

15

16

19

20

21

Arffculo 8.- Se enmimda la Secci6n 2A7LM delafuZIl9, segfu mmendad+ para que

lea como sigue:

"Secci6n n72.M. - Deducci6n Especial por lnversi6n en Edificios, Eskucturas,

lvlaquinaria y Equipo para Ener$a Verde o Altamente Eficiente.

(a) se corrceder6 a todo Negocio Exento que posea un Decreto otorgado baio este

capltulq la elecci6n de deducir en el afio contributivo en que loo incurra, en lugar de

cualquier capitalizaci6n de gastoo requeridos por el c6digo de Rentas Internas de puerto

Ricq los gastos totales incurridoe despu€s de la fecha de vigmcia de este c6digo en la

compra, adquisici6n o construcci6n de edificios, estrucfuras, maquinaria y equipo,

siernpre que dichoe edificioe, etructuras, maquinaria y equipo:22



1

2

10

(1)...

(2) ee utilicen exclusivamente en las actividades que Be describen en log

pdnafos (5), (7), (8), I(9)l Q,9o.y 9b) y (70)de la Seccidn AI7\.O1 de eate C6digo, por

las cualee se le concedieron loe beneficios provistos bajo esb C6digo.

3

4

5

5

7

8

9

11

13

10

t7

L4

Ardculo 9.- se enmienda la sec ci6n 2072.07 delaLey ffi-2029, seg(n mmendada, para

que lea como sigue:

"Secci6n 2073.01. - Requisito para las Solicitudes de Decretos

(u).. .

(b).

(1) ..

@H$ieada, l€BlJeteei

15

15

w
Nep€iegx€i*e

(8) El Secretario del DDEC, por conducto del profesional de Cumplimiento,

ser6 el funcionario encargado de verificar y garantizar el cumplimiento de los

Negocios Exentos con los requisitos de eregibilidad dispuestos en esta secci6n y

18

19

20

21

22
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1

2

este CapItulo relacionados a las actividades elegibles de los pdrrafos (6), ?), (g),

l(9ll(9,9ay 9b) y (10) delasecci6n2o7l.01 de esh c6digo, dhponi€ndose que para

aquellos casos relacionados a las actividades elegibles de los incisos (1), (2), (3), (4)

y (5) de Ia secci6n 20,1'.a de este C6digo el se*etario del DDEC actuard en

consulta con el secretario de Vivienda. si el Negocio Exento cumple parcialmente

con los requisitos dispuestos en esta secci6rL Ie coresponderd ar secretario der

DDEC establecer una f6rmula que permita cuantificar Ios factores antes seflalados

y sustraer el requisito no atendido del totar porcentual del incmtivo especfftco, a

fin de obtener Ia cifra exacta del por ciento del beneficio que se trate.

3

4

5

5

7

8

9

10

11

t2 pa*eqrrelea{€me€i6*e+

13

t4

15

16

1rvt18

20

19

Arficulo LL 10.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

27 inc ompatible con 6sta.

***",n, * "*,.*" r" t"""r.* "r-t,B n. ,* r.J, Un rnr, ^"t* "**n"n*

15eeei6n407l!*- Yerta de E-rerga r l+ luteridad de Erer8tu El6etriea



1

2

3

w

L2

Aruculo E 1.7.' La' disposiciones de esta rry prwalecer6n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no esfuviere en armonla con lo aqul establecido.

Aruculo 13lf.- si cualquier parte de esta ky fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de iurisdicci6n y competmcia, este fallo no afectar6 ni invalidard el resto

6

de Ia Ley y su efecto quedar6 limitado aI aspecto objeto de dicho dictamm judicial.

Ar(culo 14 13.- Esta L€y enkard en vigor inrrediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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_deagee+o-de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6rl recomienda la aprobaci6n del p. del s. 21g, sin
enmiendas.

\Ne'b-
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 21E (en adelante, 'p. del s. 218"), segrln radicadq dispone
mmendar la Secci6n 3080.15 de Ia L,ey 1-2011, seg(n enmendad4 conocida como "C6digo
de Rentas lntemas de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer que, todo autom6vil,
embarcaci6n y equipo pesado del Gobiemo de los Estados unidos de Am6rica y del
Gobiemo de Puerto Rico que sea vendido en subasta prlblica estar6 zujeto aI pago del
arbitrio establecido por esta ky, exceptuando aquellos autom6viles, embarcaciones o
equipos pesados con diez (10) affos o m6s de haber sido adquiridos por estos, los cuales
no estar6n sujetos al pago del referido arbitrio; proveer para que el secretario de
Flacienda establezca mediante reglamento, determinaci6n adrninistrativa, carta circular
o boledn informativo de cardcter general, la forma en que se aplicar6n las disposiciones
de esta [ry.

CRIGINAL %f

2a".Sesi6n
Ordinaria



2

\NDA-

axArrsrc y orscusr6N ps LA MEDIDA

El P. del S. 218, radicado el 10 de enero de 2025 y teferido a esta Comisi6ry propone
establecer que los vehlculos (autom6viles, embarcaciones y equipo pesado) del Gobierno
de EE. UU. o de Puerto Rico vendidos en subastas piblicas est6n suietos aI pago del
arbikio, excepto si llevan diez (10) afros o mAs desde su adquisici6n, en cuyo c,rso se
except(an del pago. AdemAs, ordena al Secretario de Hacienda a reglamentar la
aplicaci6n de la disposici6n mediante boletln, carta cirorlar, reglamento o determinaci6n
administrativa.

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
como parte del estudio y evaluaci6n del P. del s. 218, solicit6 memoriales explicativos al
Departamento de Hacienda, al Departamento de Justicia; y I^a Oficina de presupuesto de
la Asamblea lcgislativa de Puerto Rico. AI momento de la redacci6n de este inrorme, la
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA; no habla recibido ponencia del
Departamento de Justicia.

oFICINA DE PRESUPLJESTO y ANALISIS LEGISLATTVO (OPAL)

l-a OPAL realiz6 una estimaci6n del efecto fiscal del proyecto -que combina un
aumento potencial de ingresos (al incorporar arbitrios de subastas pdblicas) con urut
reducci6n (por eximir vehiculos antiguos) - y concluy6 que, en este momento, no es

preciso determinar con exactifud un impacto neto en recaudos, debido al alto nivel de
incertidumbre inherente.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda reconoci6 que la medida persigue un objetivo
loable: incentivar la venta de bienes p(blicos en desuso, aliviar las finanzas municipales
y extender la vida rltil de estos activos. Esta polltica podrla contribuir a una mejor
utilizaci6n de los recursos prlblicos y a rlrvr rruryor eficiencia en la gesti6n de propiedad
gubernamental. No obstante, el Departamento advirti6 sobre la necesidad de evaluar
cuidadosamente el impacto fiscal de la exenci6n propuesta. Aunque se reconoce que el
efecto econ6mico podrla ser nominal, se enlatiz6 que la medida no identifica una fuente
de ingresos que compense la posible merma en recaudos, lo cual es un requisito conforme
al Plan Fiscal certificado por la )unta de Supervisi6n Fiscal.
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En su an6lisis, Hacienda cit6 la secci6n 15 del hesupuesto vigente, que exige una
certificaci6n previa de cumplimiento con el plan Fiscal para toda legislaci6n que
modilique el uso de fondos ptblicos. Ademas, se hizo referencia a la secci6n 3.2.4.1 del
Plan Fiscal del 6 de junio de 2a25, que establece el principio de neutralidad fisc al, y a la
3xci6n 2.4.2.'l', que advierte sobre el efecto acumulativo de medidas con impacto firal
minimo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la I*y lu7-2}?f,,segrln enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA certifica que eI p. der s.21g no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el contenido del proyecto der senado 21g, ast como las ponencias
recibidas por parte de la oficina de presupuesto de la Asamblea L,egislativa lorar; y er
Departamento de Hacienda, esta comisi6n concruye que la medida mantiene un
equilibrio fiscal responsable. r.a inclusi6n de excepciones para vehlculos con m6s de diez
afros parece razonable y t6cnicamente justificada evitando imponer cargas adicionares
indebidas sobre activos con baja capacidad recaudatori4 sin desequilibrar
potencialmente los ingresos.

3

A pesar de estas coruideraciones, el Departamento no se opone a Ia medida,
siempre que se atiendan los aspectos fiscales sefialados y se garantice el cumplimiento
con el marco presupuestario y fiscal vigente. se valor6 positivamente que la medida
incluya una disposici6n para que el secretario de Hacienda establezca mediante
reglamento o determinaci6n administrativa la forma en que se aplicar6n sus
disposiciones, lo cual permitir6 una implementaci6n ordenada y conforme a la polltica
prlblica contributiva.
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POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 218, sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta

Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Presentado por la senadora Moran Trinidad 

Referido a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y PROMESA 

LEY 

Para enmendar la Sección 3030.16 de la Ley 1-2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas de Puerto Rico”, con el propósito de establecer que, 
todo automóvil, embarcación y equipo pesado del Gobierno de los Estados Unidos 
de América y del Gobierno de Puerto Rico que sea vendido en subasta pública 
estará sujeto al pago del arbitrio establecido por esta Ley, exceptuando aquellos 
automóviles, embarcaciones o equipos pesados con diez (10) años o más de haber 
sido adquiridos por estos, los cuales no estarán sujetos al pago del referido 
arbitrio; proveer para que el Secretario de Hacienda establezca mediante 
reglamento, determinación administrativa, carta circular o boletín informativo de 
carácter general, la forma en que se aplicarán las disposiciones de esta Ley; y para 
otros fines relacionados.  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Hoy día, el Código de Rentas Internas de Puerto Rico dispone que, estará exento 

del pago de los arbitrios fijados en su Subtítulo C, todo artículo adquirido para uso 

oficial por las agencias e instrumentalidades del Gobierno de los Estados Unidos de 

América. Específicamente, están exentos del pago de los arbitrios los vehículos, 

embarcaciones y equipos pesados adquiridos para uso oficial por los departamentos, 

agencias, administraciones, negociados, juntas, comisiones, oficinas, corporaciones 

públicas, instrumentalidades públicas y municipios del Gobierno de Puerto Rico, 

incluyendo la Rama Legislativa y la Rama Judicial. No obstante, todo automóvil del 
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Gobierno de los Estados Unidos de América y del Gobierno de Puerto Rico que sea 

vendido en subasta pública estará sujeto al pago del arbitrio establecido por el citado 

Subtítulo C para la tributación de vehículos usados. 

Ahora bien, sabemos que, el uso que se le brinda a los vehículos de motor, 

embarcaciones y equipos pesados que son propiedad pública, es uno intenso, dada la 

naturaleza misma, con la que se opera en el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la 

Rama Legislativa y la Rama Judicial, así como los municipios. Tanto en el Gobierno de 

Puerto Rico, así como en los municipios, sabemos que sus vehículos son constantemente 

utilizados para ofrecer servicios directos y esenciales a la ciudadanía, y para atender la 

construcción o mejoramiento de obra pública o para mitigar eventos de emergencias, 

como lo pueden ser deslizamientos de terrenos o recogidos de escombros, entre otros.  

Dado el uso y el desgaste natural de estos automóviles, camiones o equipos 

pesados, su término de tiempo de efectiva utilidad se consume rápidamente, cosa que 

provoca que, tanto en el Gobierno de Puerto Rico, así como en los municipios, 

especialmente, surjan grandes cantidades de vehículos chatarra que se convierten en 

dolores de cabeza para los alcaldes o jefes de agencias, puesto que las alternativas de 

disposición y manejo de los mismos no son amplísimas. Todo lo contrario, son procesos 

engorrosos e inviables económicamente. 

En lo que respecta a municipios, debemos señalar que, el inciso (f) del Artículo 

1.008 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de 

Puerto Rico”, dispone que, entre los poderes de estos se encuentra el “[v]ender, gravar y 

enajenar cualquiera de sus propiedades con sujeción a las disposiciones de este Código, o las leyes 

u ordenanzas aplicables”. Por su parte, las secciones 21 y 22 del Capítulo VII del 

Reglamento Núm. 8873 del 19 de diciembre de 2016, conocido como “Reglamento para 

la Administración Municipal de 2016”, señalan las formas y maneras para disponer de 

la propiedad inservible, ya sea, mediante venta, permuta, arrendamiento o por reciclaje. 
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Conforme al Código Municipal de Puerto Rico, los municipios tienen la facultad 

de vender, gravar y enajenar cualquiera de sus propiedades. Asimismo, el “Reglamento 

para la Administración Municipal de 2016”, establece las formas y autoriza a los 

municipios a disponer de la propiedad inservible, ya sea, mediante venta, permuta, 

arrendamiento o por reciclaje. Considerando esto, si bien es cierto que, nada impide 

que, un ayuntamiento, el que sea, adopte una ordenanza municipal dirigida a disponer, 

mediante venta o reciclaje, los distintos vehículos de motor declarados como chatarra 

por el Departamento de Transportación y Obras Públicas, y, por ende, inservibles, en 

ocasiones, esto no le es costo efectivo al Municipio. Más aun, si consideramos que 

cuando un municipio quiere vender en subasta pública uno de sus vehículos de motor 

ya inservibles, el adquirente viene obligado a pagar el arbitrio que no se cobró en un 

principio, toda vez que, están exentos del pago de los arbitrios los vehículos, 

embarcaciones y equipos pesados adquiridos para uso oficial, más no, cuando son 

subastados posteriormente.  

Expuesto lo anterior, esta legislación propone que, se enmiende el “Código de 

Rentas Internas de Puerto Rico”, con el propósito de establecer que, todo automóvil, 

embarcación y equipo pesado del Gobierno de los Estados Unidos de América y del 

Gobierno de Puerto Rico que sea vendido en subasta pública, aunque estará sujeto al 

pago del arbitrio establecido por el citado Código, se exceptuarán aquellos automóviles, 

embarcaciones o equipos pesados con diez (10) años o más de haber sido adquiridos 

por estos, los cuales no estarán sujetos al pago del referido arbitrio. 

Nos parece que la propuesta contenida en esta legislación es una 

contributivamente balanceada, toda vez que asegura que las agencias gubernamentales 

y los municipios utilicen por un mínimo de diez (10) años, los vehículos y equipos que 

adquirieron sin pagar arbitrios, más repercute favorablemente en sus finanzas, ya que 

hace más atractiva la compra de los mismos en subasta pública por cualquier ciudadano 

interesado. Aunque esta Ley no hace más sencillo el proceso de disposición de los 

vehículos de motor inservibles en agencias y municipios, si incentiva a que sea más 
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viable venderlos, por la baja en el costo de los mismos.  

Finalmente, se provee para que, el Secretario de Hacienda establezca mediante 

reglamento, determinación administrativa, carta circular o boletín informativo de 

carácter general, la forma en que se aplicarán las disposiciones de esta Ley.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artículo 1.- Se enmienda la Sección 3030.16 de la Ley 1-2011, según enmendada, para 1 

que lea como sigue: 2 

“Sección 3030.16. — Exención sobre Artículos Adquiridos por Agencias 3 

Gubernamentales. 4 

(a)… 5 

(b)… 6 

(c) Todo automóvil, embarcación y equipo pesado del Gobierno de los Estados Unidos 7 

de América y del Gobierno de Puerto Rico que sea vendido en pública subasta estará 8 

sujeto al pago del arbitrio establecido por este Subtítulo para la tributación de vehículos 9 

usados, exceptuando aquellos automóviles, embarcaciones o equipos pesados con diez (10) años o 10 

más de haber sido adquiridos por estos, los cuales no estarán sujetos al pago del referido arbitrio. 11 

(d)… 12 

La agencia que subaste el vehículo deberá requerir al adquirente prueba del pago 13 

del arbitrio antes de entregarle el mismo, cuando aplique. 14 

El Secretario establecerá mediante reglamento, determinación administrativa, carta circular o 15 

boletín informativo de carácter general, la forma en que se aplicarán las disposiciones de esta 16 

Sección.” 17 
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Artículo 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea 1 

incompatible con ésta.  2 

Artículo 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra 3 

disposición de ley que no estuviere en armonía con lo aquí establecido.   4 

Artículo 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional 5 

por un tribunal de jurisdicción y competencia, este fallo no afectará ni invalidará el 6 

resto de la Ley y su efecto quedará limitado al aspecto objeto de dicho dictamen 7 

judicial.  8 

Artículo 5.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 9 
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P. del S.258
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiones de Juventud, Recreaci6n y Deportes y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 258,
presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico-

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 258, tiene como objetivo enmendar los arHculos 3.059, 3.060,
3.061,3.M2,3.063,3.064,3.065, 3.068, 3.069,3.070 y 3.072 de la l-ey 107-2020, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; y enmendar el inciso (a) del ArUculo lL de la

8-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento de
Recreaci6n y Deportes", a los fines de viabilizar la transferencia de la titularidad y
administraci6n de las instalaciones de recreaci6n y deportes a los municipios que
voluntariamente accedan a dicho baspaso, disponer que la misma ir6 acompaffada de la
transferencia recurrente del presupuesto promedio invertido en los rlltimos cinco afros en
Ia unidad correspondiente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deporte y Ia recreaci6n son pilares fundamentales para el desarrollo social y la
calidad de vida de las comunidades. En Puerto Rico, estas actividades no solo fomentan la
salud flsica y mental, sino que tambiEn sirven como herramientas de cohesi6n social y
prevenci6n de problemas como el sedentarismo y la deserci6n escolar. Sin embargo,
hist6ricamente, la gesti6n de las instalaciones recreativas y deportivas ha estado
centralizada en el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), lo que en ocasiones ha
limitado su adaptaci6n a las necesidades locales.

)RIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO
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ANALISIS DELAMEDIDA

Ias Comisiones evaluaron los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del s.
258, considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y
Deportes (DRD), el cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), la oficina
* 9:l"l.r: y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), la Adminiskaci6n de seguros de salud (ASES), la Asociaci6n de-Alcaldes de
Puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico y Ia oficina de presupuesto de Ip
Asamblea Legislativa (OPAL).

El viemes, 25 de abril se celebr6 una vista prlblica, en el sal6n Miguel A. Garcia
M€ndez. Los deponentes que asistieron fuerorl Luis R. Rivera Cruz, Direclor de Asuntos
Intergubernamentales y Asesor Ejecutivo senior, y kdo. Julio col6n de la Autoridad de
Asesoria 

_Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, el kdo. Giovanni Maysonet
Cabrera, Director de Asuntos Legales de la Administraci6n de seguros de salud (isrs),
y la Irda. Marilyn serrano Lart',uz, Abogada principal y oricia Edace Estatal del
programa LWCF del Departamento de Recreaci6n y Deportes.

Comiri,in de Juoe ud kreacioa y Deporles
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El P. del S. 258 surge como una respuesta a esta realida4 buscando empoderar a los
municipios para que asururn un rol m6s activo en la adminishaci6n de estos espacios. Los
ayuntamientos, al estar m6s cerca de las comunidades, tienen la capacidad de idmtificar y
atender las demandas especfficas de sus habitantes. Esta medida no solo promueve la
eficiencia, sino que tambi€n refleja un compromiso con la descentralizaci6n y la
modernizaci6n de Ia gesti6n prlblica.

No obstante, el proyecto no est6 exento de desaflos. I-a transferencia de instalaciones
implica una redistribuci6n de recursos y resporuabilidades que debe ser cuidadosamente
planificada para evitar afectar servicios esenciales. Adem6s, es cmcial garantizar que los
municipios cuenten con las herramientas financieras y t6cnicas necesarias para asumir esta
nueva carga administrativa sin comprometer su estabilidad fiscal.

En esencia, el P. del S. 258 representa un paso hacia un modelo de gobiemo m6s
cercano a la ciudadard4 donde las decisiones se toman desde Io local. sin embargo su 6xito
depender5 de una implementaci6n equilibrada que considere tanto las aspiraciones de
autonornia municipal como las realidades fiscales y operativas del pais.

Finalmente, la oposici6n de agencias clave como el DRD, la OGB la ASES y la
AAIAF refleja preocupaciones vSlidas sobre la viabilidad del proyecto. ta transferencia de
instalaciones sin garantizar recursos suficientes o coruiderar reskicciones legales podrla
generar m6s problemas que soluciones, afectando tanto a los municipios como al gobiemo
cenhal.
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DEPARTAMENTO DE RECREACI6N yDEpoRTES (DRD)

El DRD present6 un memorial explicativo detallando su oposici6n al p. del s. 25g.
Argumenta que Ia transferencia de todas las instalaciones recreativas y deportivas,
incluyendo aquellas de alcance regional (como la piscina de Arecibo o el 6rea recreativa
de Ramey) dejaria al departamento sin infraestructura para cumprir su misi6n
constitutiva. Adem6s, seffala que el c6lculo del presupuesto por instalaci6n es inviable,
ya que los gastos de mantenimiento se gestionan regionalmente, sin desglose municipal.

El DRD tambi6n advierte sobre obst6culos legales: muchas propiedades tienen
restricciones federales (Ej. terrenos donados por el programa 

- 
rana and water

Conservation Fund) que impedirian transferirlas "librei de catgas,, , como exige el
proyecto. Finalmente, cuestiona la capacidad financiera de los municipios para aslumir
estos costos, citando Ia propia exposici6n de motivos de la medida, qrr" ,".orro.u ,r,
precaria situaci6n fiscal.

CENTRO DE RECAUDACIoN DE INGRESOS MT.JNTCTPALES (CRrM)

El clIM no se opone al proyecto, pero emite observaciones t€cnicas. soricita que
se aflada lenguale expllcito para actualizar los regishos de propiedad tras ras

IoTfut"":iT, Tegurando que Ios municipios presentei Ia docrmer,tuciO' requerida al
Regrstro de la Propiedad. Esto es clave pira garantizar Ia exenci6n contributiia de ras
irrstalaciones (Art. 7.092 del C6digo Municipal).

Comisi4n de luoettud, Rzcreaci6n y Depoltes
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Destaca que la medida no afecta sus funciones recaudadoras, ya que el proyecto
gra en torno a la administraci6n de instalaciones, no a impuestos. Sin embargo,
recomienda consultar a los municiPlos, a trav6s de la Federaci6n y Asociaci6n de
Alcaldes, para evaluar su capacidad operativa.

oFICINA DE GERENCIA YpRESUpLTESTO (OGp)

La oGP reconoce el valor de descentralizar servicios, alineado con su plataforma
de Gobiemo, pero rechaza el p. del s. 25g por su impacto fiscal. r-a ocp 

"o 
uene oq".io"

en principio, a la transferencia de la tih:Iaridad y administraci6n de las instalaciones de
recreaci6n y deportes a los municipios que voluntariamente accedan a dicho traspaso,
pero no pueden endosar la medida debido a su impacto fiscal y las determinaciones
previas del Tribunal Federal declarando nula Ia Ley Nrim. 29 de 23 de mayo de 2079,
segrln enmendada, conocida como "Ley para la Reducci6n de las Cargas Ad#nistrativas
de los Municipios" {-,ey 29-2079).

c6nsono con lo anterior, sefialan que para este pr6ximo Afio Fiscal 202s-2026, se
estima que la retenci6n totar de todos los municipios para el pago a la ASES ser6 de
$88,094,491' De igual forma, 

_exponen 
que es su responsabilidai ldvertir qr", t*io 

"tpresupuesto "baseline" de la ]unta de supervisi6n y Administraci6n Financiera como el



Destaca que, segrln el Art. 204 de pROMESA, cualquier ley con impacto fiscal
ere certificaci6n de Ia |unta de Supervisi6n. Adem6s, la AAFAF reconoce el fin

le del P. del S. 258 y reitera el compromiso de la Adminishaci6n de la Gobemadora
lenniffer A. Gonzillez Col6n con el fortalecimiento y desarrollo de los municiPros como
los aliados del Gobiemo Estatal y como las entidades gubernamentales mds cercanas al
pueblo. No obstante, aclaran que al presente y alaluz de la informaci6n disponible en
este momento, la AAFAF tiene interrogantes fixales, presupuestarias, programdticas yjuridicas en cuanto al p. del S. 258, que deben aclararse en el hdmite y consideraci6n dela presente medida. Ejemplo de lo anterior , es la Secci6n 14 del p. del S. 258, ya que esa
disposici6n implicaria una reprogr.unac i6n de fondos la cual tiene que cumplir con la
Secci6n 204(c) de PRoMESA, con el Plan Fiscal y presupuesto certificado.

ADMTNISTRACToN DE SEGUROS DE SALT,JD (ASES)

ASES reconoce que el proyecto del senado 25g no afecta directamente sus
runclones, pero manifiesta su preocupaci6n por la secci6n 14, la cual podria comprometer
su estabilidad financiera y la adrniniitraciOn eficiente del plan Vital.

^ , . H ASES, creada bajo la Ley Z2-lgg3, es responsable de adminishar el plan de
Satud del Gobiemo (Pran vital), garantizando acceso a servicios m6dicos para todos los
residentes, independientement de su capacidad econ6mica. parte de su financiamiento

fif
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presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico para la ASLS, correspondiente aI Affo Fiscal
2025-2026, contemplan la aportaci6n del CRIM. Los recaudos remitidos por el CRIM a la
ASES son utilizados en su totalidad para el pago de primas de s"guror -6di.o, conforme
a lo dispuesto en la Ley Nr1m. 72 de 7 de septiembre de 193, segln enmendada, conocida
como "Ley de la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico". sefialan que, al no
contar con estos fondos, implicarla el tener que identificar recursos adicionales
provenientes del Fondo General para el pago de estas primas de seguros m€dicos.

Destacan que es loable la intenci6n de esta pieza regislativa y concurren en la
necesidad de que los municipios puedan convertirse en duenis y adminisuadores de las
instalaciones deportivas y recreativas de sus comunidades. No obstante, por todo lo
anterior, la OGP no endosa la medida bajo estudio, puesto que hs hentes de
{inanciamiento prospectivas son contrarias a lis proyecciones presupuestarias futuras y
al Plan Fiscal. Ante ello, recomiendan consultar con Ia earar y u asrs sobre los
aspectos fiscales de Io propuesto, a quienes le dan deferencia.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL (AFFAD

La AAFAF alerta sobre riesgos fiscales y legales. critica la falta de un an6lisis de
impacto presupuestario previo, exigido por la i*y1-zoze y rnoMEsA. ra restituci6n de
fondos municipales, sin identificar fuentes altemas, seria significativamente inconsistente
con el Plan Fiscal 2024, poniendo en riesgo el acceso a fondos federales.
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proviene de aportaciones municipales, las cuales son esenciales para cumplir con sus
obligaciones. Por ejemplq para el afro fis.al N26, destacan que se proyecta que reciban
aproximadamente $88 millones de los municipios. Destacan que la secci6n 14 del p. del
s. 258 propone redirigir estos fondos hacia del CRIM, lo que representarla un recorte
significativo en el presupuesto de Ia ASES.

ra ASES advierte que esta disposici6n podrfa generar conflictos con la regulaci6n
fed,eral 42 cFR 438.4, que exige que el programa Medicaid sea administrado de forma
eficiente y con criterios actuariales s6lidos. Ademis, cualquier alteraci6n en la estrucfura
financiera del plan vital debe coordinarse con la Junta de supervisi6n y Administraci6n
Financiera para evitar intemrpciones en los servicios de salud. ta ASES tambi6n plantea
que una medida similar, lal,ey 29-2019, fue invalidada por la jueza l,aura Tayloi swain
bajo la Ley PROMESA, reafirmando Ia importancia de proteger la estabilidad financiera
del sistema de salud.

t\5
0

En consecuencia, la ASES se opone a la aprobaci6n del p. del S. 25g,
especificamente a la secci6n 14, por considerar que pone en riesgo los servicios de salud
para la poblaci6n m6dico indigente de la isla. [.a entidad insta a li co^ision de;uventud,
Recreaci6n y Deportes a reconsiderar esta disposici6n y evaluar altemativas que no
comprometan el acceso equitativo a la salud.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

I-a Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico respalda el P. del S. 258, el cual propone
ar el C6digo Municipal y la Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y

d"P
ortes para trarsferir la titularidad y adminiskaci6n de instalaciones recreativas y
ortivas a los municipios que acepten voluntariamente el traspaso. [a Asociaci6n de

Alcaldes respalda la aprobaci6n del p. del S. 258, considerando que promueve Ia
descentralizaci6n, la autonomia municipal, y una gesti6n m6s elicaz de los recursos
recreativos y deportivos.

FEDERACIoN DE ALCALDES DE PI.JERTO RICO

[-a Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico respalda el p. del s. 25g, el cual propone
enmendar el C6digo Municipal y la Ley org6nica del Departamento de Recreaci,on y
Deportes para transferir la titularidad y administraci6n dL instalaciones recreativas y
deportivas a Ios municipios que acepten voluntariamente er traspaso. La Federaci6n
subraya que el proyecto fortalece la iutonomla municipal y.r-pi" con el obleCvo de
descentralizar servicios, otorgando a los ayuntamie*os herramientas financieras y
facultades para gestionar su desarroflo urbano, social y econ6mico. No obstante, reitera
la importancia de que las transferencias sean voluniarias y acompafradas de fondos
recurrentes, asegurando que los municipios no a".rmar, cargri financieras no sostenibles.
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oFrcINA DE pRESUPLJESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATM (OPAL)

El informe de la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) eval(a
el impacto fiscal del P. del s. 258, que propone enmendar el c6digo Municipal y la Ley
orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes para transferir la titularidad y
administraci6n de instalaciones recreativas y deportivas a los municipios que acepten
voluntariamente el traspaso, junto con el presupuesto promedio invertido enlos rlltimos
cinco affos. El efecto fiscal estimado para el aflo 2025 es de 160.g millones, distribuidos en
una reducci6n de 88 millones para la ASES, 72.8 millones para el Fondo de Redenci6n
estatal, y un aumento de L60.8 millones para el CRIM y 6.8 millones para los municipios.

- Destaca que la secci6n 14 del proyecto, que propone redirigir fondos municipales
destinados. a la ASES y aI Fondo de Redenci,6n Estatal hacia el cRIIvI, genera
preocupaci6n por su posible impacto en la estabilidad financiera de estos p.ogi"-"".
Tambi6n, mencionaron que medidas similares, como la Ley 29-2019 (que elilninaba
aportaciones municipales a la ASES), fueron anuladas por la fueza Laura Taylor Swain
bajo la Ley PROMESA por inconsistencia con el plan Fiscal. Esto subraya la necesidad de
alinear el P. del s. 258 con los requisitos fiscales vigentes para evitar riesgos legales y
financieros. El informe proyecta un efecto fiscal recurrente enhe L61.1 y 153.1 millones
anuales hasta 2029, con implicaciones significativas para el presupuesto estatal y
municipal.

En conclusi6ry el informe respalda la descentralizaci6n de servicios recreativos vdeportivos, pero advierte sobre los desafios fiscales y legales asociados a la reasignaci6n
de fondos. Recomienda una evaluaci6n cuidad osa p,rra gmanbzar que la medida no
comprometa la estabilidad financiera de programas criticos como el Plan Vital de la
ASES, al tiempo que fortalece la autonomia municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ra r-ey 102-202e segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", las comisiones de Juventud,
Recreaci6n y Deportes y de Asuntos Municipares certifican que el proyecto del senado
258 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en ros presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSIoN

El P. del s. 258 es una iniciativa que busca acercar los servicios recreativos y
deportivos a las comunidades, empoderando a los municipios como gestores de su propio
desarrollo. su implementaci6n requiere un equilibrio deLcado uruI u" urpi.u.iol"" a"
autonomia local y las realidades firales y legales del paIs.



.Es 
importante que Para realizar las harsferencias de las instalaciones deportivas se

garanticm los recursos suficierrtes evitando afectar a los municipios y al gobiemo cenual.
[,os fondos deben ser recurrentes, asegurando que los municipios .J*** ."rgu"
financieras no sostenibles. Es por esto, que los fbndos asignados ar Departamento de
fec.1e.aci.on 

y Deportes para administraci6n, mantenimiento, limpieza y omato de ras
facilidades deben ser transferidos a los municipios. Esta kansferencia de iondos evita un
impacto fiscal a los municipios.
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Es importante seialar que en la vista priblica donde se consider6 el [rroyecto del
Senado 258, se mencion6 que en el aflo 2014 se transfirieron varias facilidades, pero no se
tiene irrformaci6n especlfica sobre el nfmero actual ni real de irutalaciones bajo la
iurisdicci6n y adminishaci6n del Departamento de Recreaci6n y Deportes. Se destac6 lad de un inventario adecuado y meror comunicaci6n entre municipios y el
Departamen to de Recreaci6n y Deportes. El DRD no pudo proveer el nrimero exacto de
facilidades deportivas que existen en la actualidad y se comprometi6 a trabajar en un
rnventario que someterd a la Comisi6n.

Respefu osamente sometido,

Comisi6n fuventud, Recreaci6n y Deportes

Es nuestro compromiso apoyar la descentralizaci6n der gobiemo y ser un aliado
eficiente en el desarrollo local. El reto es traducir esa intenci6n en acciones concretas y
viables, construyendo sobre lo que ya funciona y descartando lo obsoleto.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, las Comisiones de Juventud, Recreaci6n yDeportes y de Asuntos Municipales der senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n, recomienda uproba. el proyecto del senado 25g con las enmiendas
contenidas en el entirillado eleck6nico.

os6 A. Santia
ente

era

de Asuntos Municipales

&-"
Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
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enmendar los ar(culos 3.059, 3.050, 3.067,9.062,2.M9,3.064,, g.MS,3.06, 9.069,
3a070..y 3.072 de la Ley 107-2OZO, conocida como ,,C6digo Municipal de pue*o
Rico"; y enmendar el inciso (a) del Ar{culo 11 de" la I,ey i.ZOOl, segrtn
enmendada, conocida colo "r,e1 orgdnica del Departamento 

-de 
Recreaci6"n y

Deportes", a los fines de viabilizar la traruferencia de la tit,laridad y
administraci6n de las instalaciones_ de recreaci6n y deportes a los municipios qul
voluntariamente accedan a dicho traspaso, disponer que lu mi"ma i.a
acompafiada de la traruferencia recurrente del presupuesto promedio invertido
en los dltimos cinco affos en la unidad corresponiiente ; y paru ohos fines
relacionados,

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En L991 se aprob6 la lcy Nr1m. g1, segrln enmendada, conocida como ,,Ley 
de

Municipios Aut6nomos de puerto Rico". Er objetivo de esta ley fue otorgades mayor
control y autono*Ia a los ayuntamientos en sus asuntos tanto adminiskativos como
fiscales y acercar m6s a ros ciudadanos de cada divisi6n geogrdfica al municipio para
cubrir aquellas necesidades particurares que no eran satisfechas por el Gobiemo
cenhal' En este contexto, le referida ley fue un claro reconocimiento de Ia importancia
del rol de los gobiernos municipares y der gran valor de su aportaci6n para una sana

P. del S. 258
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Puerto Rico.

L,a Icy 81-1991 fue derogada el pasado 13 de agosto de ?fi20, para darle paso al
C6digo Municipal de Puerto Rico de 2020. Dicho C6digo recoge los aspectos m6s

esenciales del estado de derecho con relaci6n a los municipios puertorriqueffos, e

integra lo que en otro momento fueron las leyes relacionadas a ra contribuci6n
municipal, el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (cRllvf), la Corporaci6n

de Financiamiento Municipal, la policia Municipal, el Control del Acceso, entre muchas

otras. La existencia de un estatuto abarcador que reglamenta la existencia de estos

organismos de gobemanza local reitera el reconocimiento a la importante labor que
estos gobiemos regionales realizan en puerto Rico.

!n los fltimos aflos, la creciente responsabilidad para los ayuntamientos no ha
venido acompaffada con asignaciones presupuestarias. Todo ro contrario, como si la
baja poblacional, la quiebra de negocios y la reposesi6n de propiedades no fueran

ientes para minar las arcas de los municipios a un nivel ya crftico de por sI, la
ropuesta del Gobierno Cenhal de eliminar $375 millones en subsidios en el plan Fiscal

en el 2018 y afios subsiguientes, sumados al impacto econ6mico ocasionado por la
quiebra del Gobiemo, el paso de los huracanes Irma y Mar{4 los terremotos d e 2020 y ra
pandemia del COVID-1.9

financieramente.

Los municipios aportan alrededor de $so0 m lones en diferentes aspectos aI
Gobiemo Central. Esto, sin contar ras valiosas aportaciones que rearizan de flevarles a
nuestros ciudadanos los servicios esenciares directamente. No obstante, si los
dotfuamos de las herramientas necesarias para ejercer su poder de raz6n de estado para
proteger Ia vida la sarud y garantizar el bienestar der pueblo de puerto Ricq serian
capaces de continuar su eficiente labor en otras 6reas de transcendencia como 10 es er
tema de la administraci6n de las instalaciones de recreaci6n y deportes.

administraci6n e implementaci6n de politica priblica del Estado Libre Asociado de

trasquilaron hasta los municipios m6s s6lidos
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la inserci6n de los municipios en la administraci6n de estas instalaciones no es

un tema nuevo ni fuera de la norma. Algunos ayuntamimtos actualmente asurnen

gastos ordinarios de mantenimiento, hansportaci6n y las actividades de recreaci6n y

deportes de las escuelas de sus municipios. Esta administraci6n est6 reconocida en, y es

viabilizada por, el nuevo C6digo Municipal.

En especffico, el capitulo MI del referido C6digo establece no solo la facultad del

secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes para traspasar gratuitamente a

los municipios el tfhrlo sobre el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas,

sino que ademds delimita el procedimiento, los requisitos y dem6s porrnenores a

realizarse para viabilizar el kaspaso de estas propiedades. Dicho C6digo establece,

ademds, las responsabilidades atribuidas

posteriormente.

a los municipios en el proceso y

hlu
La presente legislaci6n persigue que se concretice el traspaso a los municipios de

iones recreativas y deportivas en sus respectivas jurisdicciones. Asi, se busca

blecer Ia visi6n de la importancia del municipio como instifuci6n en beneficio del

Estamos en el momento hist6lico de volver a otorgarle la autonomla administrativa
presupuestaria que todos nuestros municipios merecen. Ciertamente no vemos a

figuras m6s capacitadas, preparadas ni con el compromiso genuino para adminishar las
instalaciones recreativas y deportivas que nuestros alcardes. son los que est6n en el dra
a dia con nuestra gentg cubriendo sus necesidades, brindando los servicios esenciales, y
ayudando a mejorar la calidad de vida de sus todos sus constituyentes, aun cuando el
Gobierno Central se ha visto imposibilitado de hacerlo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1'- se enmienda el Ar'culo 3.059 de ra r*y r07-2020para que rea como
7

2 slgue
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(|t)

consl ibraci6n los sastos de administraci6n, mantenimiento, limpieza a

1

2

J

4

5

6

7

8

9

1

1

ornato.Me

@ Cualauier cambio a esta asignaci1n presupuestaia se estabrecerd mediante

resolucidn conjunta en el proccn de aprobaci1n der presupuesto General ib puerto Rico.,,

secci6n 2'- se enmienda el Arffcuro 3.060 de ra l-ey 102-2020 para que lea como

"Artlculo 3.060 - Procedimiento y Requisitos para Certificaci6n

El traspaso condicionado de Ia propiedad patrimonial del Departamento a

los municipios se har6 por vra de certificaci6r' con el efecto de escritura p(blica
segin el procedimiento y los requisitos que se establecen a continuaci6n:

15

1.6

77 sigue:

18

79

20

27

"Ar{culo 3.059 - [Facultad del Secretario del Departamento de Recreaci6n y

Deportesl rraspaso Gratuito del ritulo sobre el Dominio ile lnstalaciones Recreatioas y

Deportioas del Departamento ile Recreaci1n y Deprtes

Se b orilena a/ [El] Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes

[tendrri la facultad de] a haspasar gratuitamente a los municipios el ffhrlo sobre

el dominio de las propiedades patrimonialeg comunitarias o no, propiedad del

Departamento de Recreaci6n y Deportes localimda dentto dc los limites territoriales

que dzlimitan su juisilicci6n. Este baspaso se realizar6 conforme al procedimiento

y las condiciones establecidas en este Capfhrlo, sujeto a Ia aceptaci6n de los

municipios mediante ordenanza. El baspaso aqui ordenado oendrd acompafiado de

fondos que dicho departamento inoierte en las propicdades transfeidas, tomando en

10
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(2)

15

1.6

77

18

79

20

27

22

(a) El Departamento identificar6 la propiedad patrimonial objeto de traspaso

conforme a:

(1) la expresi6n del nombre com(n por el cual es conocida Ia instalaci6n;

(2) Idennfcaciin ile La calihcaci1n y/o clasificaci6n de ,,comunitaria,,;

(3) descripci6n de la propiedad conlorme al Registro de la propiedad. I-a

existencia actual de una edificaci6n que no surja del Registro podra

hacerse constar como parte de la descripci6n de Ia finca;

(4) cita de inscripci6n del inmueble, incluyendo los nrlmeros de tomq

folio y finca y la indicaci6n de la secci6n del Registro donde est6 inscrita.

(b) una vez realizada la identificaci6n de la propiedad pakimonial [comunitarial,

el Departamento de Recreaci6n y Deportes debe solicitar al Registro de Ia

Propiedad correspondiente, Ia expedici6n de una certificaci6n respectivo a la

propiedad. En dicha solicitud se incluir6 Ia informaci6n contenida en el inciso (a)

(c) una vez emitida la Certificaci6n respectivo a Ia propiedad el secretario [eatari

facultado al debeni ssali261 el traspaso condicionado de la propiedad patrimoniar

al municipio correspondiente sujeto a las siguientes directrices. EI secretario de

Recreaci6n y Deportes y el Alcalde del municipio concernido o sus representantes

autorizados deben suscribir una Certificaci6n incluyendo Ia siguiente

informaci6n:

(1) . ..

de este ArHculo.
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7

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

(3)...

(4) ...

(s)...

(6)...

(7) ...

(8) ...

(e) ...

(10)...

(d)...

$b Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3.061 de la Ley 1.02-2020 para que lea como

1.6

15

17

18 sigue:

"Artrculo 3.051 - Documentos para Certificar

El traspaso condicionado de la tihrraridad de Ia propiedad patrimonial se

hard libe ile leatatl eujeto a lasl cargas y grav6menes [que surfan del Regietro al

momento de eu inscripci6nl.,,

secci6n 4'- se enmienda el Ar'curo 3.M2 de rar-ey r0z-2020 para que lea como

"Ardculo 3.062 - Condiciones Restrictivas

El traspaso de Ia tihrlaridad de la propiedad pahimonial se sujeta a las

sigu.ientes condiciones restrictivas para los municipios:

19

20

21
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\Z50

con inter6s, sobre todo asunto o procedimiento relacionado al cambio de uso,

constituci6n de gravamen o de enajenaci6n, respecto a cualquier propiedad

patrimonial objeto de kaspaso por virtud de este c6digo. Esta notificaci6n

deberi hacerse antes de cualquier gesti6n tendente al cambio de uso, gravar o

enaienar la propiedad.

(c) La determinaci6n del Departamento de Recreaci6n y Deportes seri

considerada con car'cter de fuerza de ley para la resoluci6n final eobre

cambios de uso, gravimenes o enaienaciones de la propiedad kaspasada.

(d) En caao de que el Departamento de Recreaci6n y Deportes no consienta aI

cambio de uso, constifuci6n de gravamen o a la enaienaci6n, el municipio
usar6 y mantendrii la propiedad pakimonial adquirida por virtud de este

Capitulo para el mismo prop6sito para el que Ia adquiri6. En el caso en que el

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

15

1,6

77

18

19

20

2'l

22

(a) El municipio viene obligado a mantener el uso de recreaci6n y deportes

conforme haya sido designado con anterioridad a cada instalac i6n. se ilispotz, sin

embargo, que cualquier cambio de uso, constifuci1n ile grooamen o enajerucihn respcto a

anlqubr propiedad patrimonial objeto de traspae por virtud de estc Capitulo deberd

notifcdrxb wr @lreo ctrtifcailo a la Asamblea bgislatioa y ar Departamento de

Recreacifin y Deportes antes ib realizar caalquicr gestiin tenilentc al cambio ile uso,

graaar o enajenar la propieilail.

@) La Asamblea lzgislatioa ileberd aprobar caalquier cambio, anstituci6n ile graaamea

notifcaila anforme aI pdnafo (a) anterior. [EI municipio viene obligado a notificar

por correo certificado al Departarnento de Recreaci6n y Deportes, como parte
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

Departamento de Recreaci6n y Deportea no consienta al cambio de uso, la

Aeamblea Legislativa mediante Reeoluci6n conjunta podrri aprobar eI cambio.

(e) En caso que eI municipio incumpla con el mantenimiento y el ornato,

realice algtn cambio de uso, constituci6n de gravamen o enajenaci6ry sin

congulta previa con el Departamento de Recreaci6n y Deportes o sin gu

consentimiento y en de-kimento del prop6eito de la recreaci6n o el deporte, la

titularidad y administraci6n de la propiedad patrimonial traspasada en virtud

de eete Capifulo, revertird aI Departamento de Recreaci6n y Deportee

mediante aentencia del Tribunal General de Justicia,

(f) La reeponsabilidad legal por dafioe, al incumplir cualeequiera de las

iones impuestas en este Articulo, si alguna hubiere para con un tercero o

el Departamento de Recreaci6n y Deportes, seri satisfecha por parte del

municipio. Salvo que el Tribunal General de Juaticia determine otra cosa.l,,

secci6n 5.- se enrnienda el Articulo 3.053 de ra Ley 1.02-2020 para que lea como

"Artrculo 3.063 -Traspaso de Escrituras

se ffacultal b oriretu ar secretario de Transportaci6n y obras p(bricas y al

tihrlar de cualquier agencia der Gobiemo estatal a que, a soricitud del municipio,

simultdneamente con el kaspaso del terreno, traspase gratuitamente a favor de

los municipios las estructuras que enclaven sobre el mismq siempre y cuando

€stas sean propiedad del Departamealto de Transportaci6n y obras prlblicas o de

la agencia concemida.,,

10

I 11

-14

15 sigue:

76

t7

18

t9

20

21.

22
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srgue:

secci6n 6'- se enmienda el Artfculo 3.063 de la I*y 107-2020 para que lea como

.$0
r las hans

@(fl hplorcntar la politica pibtict del Ed*hlib*As*fu Gobierno dc puerto Ria

diigiila a reanocer que h recteaci1n y el ibporte son ilercchos dcl pueblo.

S-$) Asumir una funci1n actioa en el mantenimbnto y mejoru ile instalaciones ile

recreacidn y deportes y en ra planifcacion y ansbuccifin de las nueras qw deban eistir
en funci6n de la progranucifin eristente y fufura.

(g)ff)saloaguardar los derecros de bs empreailos dc mantcnimiento adscritos a las

instnlaciotus de recreaciin y deportes cones;pndientes, disponiendo*, qw no ocarrirdn

ilespiilos de enpleailos priblicos.,,

secci6n 7'- Se enmienda el Ar'curo 3.065 de ra Ley 107-2020para que lea como

15

76

77

18

19

20

27 srgue:

"Articulo 3.061 - Responsabilidades del Municipio

ser6 responsabilidad del municipio adquirente tearizar los siguientes

actos conforme disponen las leyes vigentes:

(u)...

(b)..

(.)...

(d) ..

(r) Prrtrnto, ont, ,l R Ett o d, Io propirfud todo h do**rntori6n ,rquriiln lurgo d"
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"ArHcuIo 3.065 - condiciones del Traspaso de las Faciridad e Recreatioas y

Deportioas del Depmtamento de Reoeacion y Deporfes [Comunitariael

(a) El Departammto de Recreaci6n y Deportes se reserva el derecho de cumplir

sus obligaciones de fiscalizar a ros municipios para que cumplan su obligaci6n de

proveer administraci6n, mantenimiento, limpieza y ornato en las facilidades

reoeathns y deportioas traspasailas por virtud del prexnte Capitub.

(b)..

G)..

(d)..."

Secci6n 8.- Se mmienda el ArHculo 3.06g de la l*y 102-2020 para que lea como

"ArHculo 3.068 - Polltica pEblica para el Traspaso de Facilidades

El traspaso de la titularidad de la propiedad patrimonial del

Departamento de Recreaci6n y Deportes a los municipios en manera alguna

significa la exclusi6n de la Rama Ejecutiva del [Gobiernot *ta*+&rc-w
c'obierno de hrcrto Rico ni der Departamento de Recreaci6n y Deportes, respecto

a la implementaci6n de la porltica priblica del Gobiemo en er 6rea de recreaci6n y

deportes."

secci6n 9'- se enmienda el Arffculo 3'069 de ra I*y 102-z020para que lea como

e

"Art{culo 3.069 - Alcance del Traspaso

(I0

srSue:
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El traspaso de la tihrlaridad de la propiedad patrimonial del

Departamento ordenado y dispuesto por este Caplfulo se extiende a aquella

propiedad que hasta el momento presente los siguientes problemas:

(a) Discrepancia enhe Ia realidad jurldica y extraregistral

(b) defectos de inscripci6n; y

(c) dificultad para identificar la propiedad y calificar y clasfficar la misma [como

comunitariaf en el Registro ire ra prayieitad; por raz6n de terrenos heredados o

adquiridos de las siguimtes agencias gubemamentales: Departamento de

Recreaci6n y Deportes; Administraci6n de Terrenos; Departamento de la

Vivienda; Depatramento de Educaci6n; Departamento de Trarsportaci6n y

Prlblicas; Junta de Planificaci6n y Desarrolladores de proyectos de

Urbanizaci6n.

En estos casos se realizafi, el traspaso de la propiedad patrimonial en la

misma forma y manera en que dispone este Caplhrlo, pero en la medida en que

cada una de las situaciones particulares se vaya resolviendo.,,

secci6n 10'- se enmienda el Ar,culo 3.070 de ra r*y 702-2020para que lea como

"Arficulo 3.070 - Exclusiones para el Traspaso

Queda excluida de la clasificaci6n de propiedad patrimonial

[comunitarial y de las disposiciones de este Capltulo, aquella propiedad que al

momento de su aprobaci6n hubiese perdido toda su utilidad priblica y por tal
raz6n haya sido liberada o est6 en proceso de venta. Ias gntid2dsg responsables

7

15

-16

17 sigue:

18

19

n
n

22
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15

16

77

18

19

20

21,

slgue:

1,2

de hacer la determinaci6n de p6rdida de utilidad prlblica de cualquier propiedad

rendir6n un inrorme a la Asamblea Legislativa en el plazo de ciento ochenta (1g0)

dias consignando finalmente cudles son estas propiedades y su lugar de

ubicaci6n."

secci6n 11.- se enmienda el Ardculo 3.077 de ra r*y 102-2020 para que lea como

"ArHculo 3.072 - Encomiendas del Comit6 de Transici6n

El Comit€ de Transici6n tendrd a su cargo las siguientes encomiendas:

(a) Depattamento

(1) Identificar la Propiedad pakimonial 
[Comunitaria];

(2) solicitar la Certificaci6n Registral al Registro de la propiedad;

(3) enumerar Ia Propiedad patrimonial y describirla, conforme lo

dispuesto en este C6digo.

(4) identificar fondos; y

(5) coordinar con el Alcalde y con los representantes de la kgislatura

Municipal el traspaso de Ia tih:Iaridad de la propiedad pakimonial del

Departammto aI municipio.

(b) Municipio

(1) El Alcalde y la t egislatura Municipal coordinardn la solicitud y
aprobaci6n de la Ordenanza para la aceptaci6n del traspaso de la
Propiedad pahimonial del Departammto.

ffID
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(2) El Atcalde o su representante designado debe presentar la ceftificaci6n

para inscripci6n del traspaso de la propiedad patrimoniar cedida al

municipio ante el Registro de la propiedad correspondiente.

El Alcalde o su representante designado debe realizar Ia idmtificaci6ry

enumeraci6n, y descripci6n de toda estructura adherida al inmueble de la

propiedad pakimonial adquirida; conforme a lo dispuesto en el Ar(curo 3.062 de

este C6digo."

Secci6n 1.2.- Se enmienda el inciso (a) del Artculo 11 de Ia ky g_2004, segrln

ada, para que lea como sigue:

N0

"Art{culo 11. - Instalaciones Recreativas o Deportivas

pecto a la propiedad inmueble, el Secretario podrri:

1. Traspasar el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas

comunitarias a Ios municipios, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 107_

2020, conocida como,,C6iligo Municipal de puerto Rico_, ilisponienilose que el

refeido traspaso xrri obligatoio cuando concarran ras circanstancias descritas

en el Crpitulo Vll de dicha ley [N6m. 120 de 77 d,eagosto de 2fi]1, conocida

como "Ley de Municipalizaci6n de Instalaciones Recreativas y
Deportivae Comunitarias, y el reglamento adoptado en virtud de €sta];

1

2

J

4

5

6

8

9

10

11

2.

15

t6

17

18

19

m

2'1.

22
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4. ...

5



1.4

1 (b)...

2 (.) ...

3 (d)..."

4 Secci6n 13.- Reclamos pendientes y futuros

5 Luego de la aprobaci6n de esta Ley, y en el caso de las instaraciones

6 patrimoniales cuya tituraridad sea traspasada por virtud de Ia misma, cualquier inicio o

7 trimite de reclamo por dafros o cualquier o.,a raz6i, pendiente o futura, ante cuarquier

8 compafua aseguradora o atalquier ante-laagencia federal incluyendo la Feileral Emergency

t Ailministration, (FEMA, por sw siglas m ingl6s) ser6 responsabilidad de los
9

10 pros receptores.

19

-14

15

76

17

18

19

20

27

22
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@ la eerke de Reeaudaei6n de Ingreees
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+esenra-en el e'rJ\{ para garantizar res {endes reee^aries para perer en viger esta Ley,

Secci6n 1$@Q. Informes anuales
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Se ordena al Departamento y a los municipios receptores de propiedades aquf

dispuestas, rendir un inlorme anual a partir de la aprobaci6n de esta Ley ante la

Asamblea Lrgislativa, describiendo el estatus del proceso de transferenci4 incluyendo

Ios elementos positivos asl como los negativos que han enfrentado en el mismo.

Secci6n 16($.- Alcance e Interpretaci6n con otras kyes

Esta Ley se interpretard con supremacla sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobaci6n que presente, o pueda interpretarse que presenta, un

obstdculo para la consecuci6n de los objetivos de esta L,ey. se entenderdn enmendadoq

a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con 10

dispuesto en esta l,ey.

uier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

tivo que sea incorsistente con las disposiciones de esta Ley o ros regramentos

que se adopten aI amparo de 6sta, carecer6 de validez y eficacia.

Secci6n 17 { 6).-Separabilidad

Si cualquier ar,culo, disposici6r; pArralo, inciso o parte de esta L,ey, fuese

declarada nula o inconstitucional por cuarquier Tribunal competente/ se entender. que

el resto de sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.

Secci6n 18(!/. -Vigencia.

Esta l€y entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

15

1.6

17

18

19
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.46L 4
INFORMEPOSITryO

$ de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: ftilce

I-a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1151, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Poeitivo de la presente medida con las enmiendas contenidas en
el entirillado eleck6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El Proyecto del Senado 451 tiene como prop6sito crear la ,,l,ey del programa de Vida
Independiente", a los fines de establecer Centros de vida Independiente para j6venes
adultos entre las edades de 21 a 25 afros que culminan el programa de educaii6n especial
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; disponer sobre los servicios que
ofrecerSn dichos Centros; ordenar la creaci6n de al menos un Centro por cada regi6n
educativa del Departamento; establecer un plan piloto inicia! disponer sobre la
resporsabilidad del Departamehto de Educaci6n como ente administradbr.

la aprobaci6n de esta medidarepresenta un paso firme hacia la inclusi6n plena y la
justicia social para los j6venes con diversidad funcional en puerto Rico. Al cdminar su
participaci6n m el programa de educaci6n especial a los 21 aflos, muchos de ellos se
effrentan a una encrucijada: carecen de espacios y oportunidades adecuadas para continuar
desarollando sus capacidades en direcci6n a una vida independiente y productiva. Esta

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

Z y''y'e 6



Comiei6n de Educaci6q Arte y Cultura
Infornre Poeitivo P. del S, tl51

etapa crltica ec<ige una acci6n afirnrativa por parte del Estado que les garantice continuidad
en su proc€so de formaci6n y, sob,re todo, acceso a herramimtas concretas Para hs€rtarse
en la sociedad y en la economfu de la Isl,a.

Ia creaci6n de un programa que permita que estos j6verres se desarrollen y
conviertan en persoruls independientes, responde precisamente a esa nectsidad. EsE
programa se concentrar6 en brindar certificaciones t6cnicas, crederciales reconocidas y
adiestramientos ocupacionales disefrados para que los participantes desarrollm
competencias rltiles y pertinentes al mundo laboral actual. Asimismo, se ab,rird la
posibilidad de que estos j6venes, ademAs de insertarse en empleos formales, puedan
desarrollar proyectos de autoempleo o microernpresas, fomentando en ellos la irurovaci6n
y la autosuficiencia. Al enfocarse en la capacitaci6n profesional, el programa no solo
fortalece su independerrcia econ6mica, sino que tambi6n valida y prcyecta sus talentos en
la vida comunitaria y productiva de la Isla.

Este enfoque innovador maximiza los recursos disponibles al evitar inversiones en
ffiaeskuctura fisica, concentr6ndose en lo esencial: la capacitaci6n de calidad que amplle
las oportunidades reales de empleo y emprendimiento para la poblaci6n con diversidad
funcional. Para las familias, repres€nta una garanffa de que sus hijos contar6n con
altemativas efectivas para integrarse al mercado laboral; para el pais, imptca ab,rir las
puertas a un sector que time mucho que aportar en tErminos de productivida4 diversidad
y creatividad.

En conclusi6ry este programa se erige como una herramienta transformadora, caPaz

de convertir las aspiraciones de independencia de nuestros j6venes con diversidad
funcional en realidades tangibles. Aprobar esta medida significa aPostar Por un futuro en

el que cada persona, sin importar sus diferencias funcionales, tenga la oportunidad de

formarse, trabajar, emprender y vivir con dignidad y autonomia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

Comisi6ru como parte de la evaluaci6n y andlisis del P. del S. 461, solicit6 memoriales

explicativos al Departamento de Educaci6n; a la Adrninistraci6n de Rehabilitaci6n

Vocacional; a la Organizaci6n Apoyo a Padres de Niflos con Impedimentos; al Conseio

Estatal de vida Independiente; al consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo; a la

sra. Jinnette Morales; al Rev. Eduardo Garcia soto y Alianza Autismo. Al momento de la

redacci6n de este informe no se habia recibido el memorial de la Alianza de Autismo.

2



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S.461

DEPARTAMENTO DE EDUCACI 6rv

El Departamento de Educaci6n (en adelante DE), expres6 en su memorial que la
agencia tiene como misi6n garantizar el derecho constitucional a una educaci6n prlblica,
gratuita y apropiada, segfn dispone el Ar6culo II, secci6n 5 de la Constituci6n de puerto
Rico y la l.ey 8!2018, conocida como la 14 de Refonna Educatiaa ile Puerto Rico. A trav6s
de la Secretarla Asociada de Educaci6n Especial (SAEE), el DE ofrece servicios a nifios y
j6venes con diversidad funcional desde los 3 hasta los 21, afios, siguiendo lo establecido
por la lndiuiduals with Disabilities Education Improoement Act (1DEA,2004),lal-ey 51.-1D6,
y la sentencia estipulada en el caso Rosa Lydia V6lez.

El prop6sito de estas leyes y reglamentaciones es asegurar que loe esfudiantes con
impedimentos reciban servicios educativos y relacionados que respondan a sus
necesidades individuales. Por lo tanto, la jurisdicci6n del Departamento est6 delimitada
aI embito escolar hasta los 21 afios, cuando culmina la obligaci6n legal de brindar
servicios educativos directos a esta poblaci6n.

Por otra parte, el Departamento expone que ya se implementan servicios de
transici6n postsecundaria como parte del Programa de Educaci6n Especial. Dichos
servicios comienzan a partir de los 16 afros y est6n dirigidos a preparar a los estudiantes
para adaptarse a la vida adulta, incluyendo estudios postsecundarios, adiestramientos
vocacionales, empleo, vida independiente y participaci6n comunitaria. Este proceso se
desarrolla de forma planificada y estrucfurada, con la participaci6n de esfudiantes,
familias y representantes de distintas agencias.

Las xgtiyld2dss de transici6n incluyen:

. Instrucci6n y fortalecimiento de destrezas acad€micas funcionales.

. Adiestramientosyexperienciasocupacionales.

. Preparaci6n para Ia brlsqueda y rnantenimimto de empleo.

. Experiencias en Ia comunidad.

. Actividades dirigidas a la autogesti6n y al desarrollo de deshezas para Ia vida
independiente

De igual rrutnera eI DE reconoce la importancia de apoyar la transici6n hacia la vida
adulta de j6vmes con diversidad funcional. sin embargo plantea que la funci6n de
liderar y administrar progranras dirigidos a persorv$ -"yo.o de i1 anos excede el
mandato legal y operacional del DE. una vez los estudiantes egresan del programa de
Educaci6n Especiaf el rol del Departamento concluye.
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Por ello, el memorial advierte que asignar al Departamento la responsabilidad de

administrar servicios como los que ProPone el P. del S. 461 podrla crear duplicidad de

funciones con otras agmcias cuya misi6n si contempla la vida independiente y el

desarrollo socioecon6mico de adultos con diversidad funcional. Entre ellas se destaca la

Administraci6n de Rehabititaci6n Vocacional, que cuenta con la pericia y el marco legal

para atender a esta poblaci6n en la etapa posterior a su egreso del sistema educativo.

No obstante, las preocupaciones que expres6 el Departamento de Educaci6n fueron
debidamente atendidas en el proceso legislativo. Esta Comisi6n realiz6 enmiendas

sustanciales al proyecto inicial, con el fin de asegurar que la medida no conllevara
impacto econ6mico alguno y que estuviera alineada con los programas ya existentes en

los Institutos Tecnol6gicos adscritos al propio DePartamento de Educaci6n. Dichas

preocupaciones fueron recogidas y plasmadas en mrlltiples enmiendas incorporadas en

el entirillado que se acompafra, garantizando asl que la politica priblica establecida en

esta medida sea viable y cohermte con las capacidades institucionales y PresuPuestarias
del Estado.

ADMINISTRACIoN DE REHABILITACIoN VOCACIONAL

Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (en adelante ARV), adscrita al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Present6 su memorial explicativo en

torno al Proyecto del Senado 451. En dicho docurnento, la agencia reconoce que la medida

persigue un fin loable y pertinente al atender una necesidad critica de j6venes adultos

con diversidad funcional que, una vez egtesan del programa de educaci6n especial al

cumplir los 21 afios, se encuentran con altemativas limitadas para desarrollar destrezas

de vida independiente y continuar su integtaci6n social y comunitaria. No obstante, la

ARV aclar6 que no puede asumir las responsabilidades tEcnicas, programiticas ni fiscales

que el proyecto le asigna, por estar fuera del marco legal que rige el uso de sus fondos y
la naturaleza de sus funciones.

El memorial explica que la ARV es la Unidad Estatal Designada bajo la Ley Federal

de Rehabilitaci6n de 1973, enmendada por la Ley de Innovaci6n y oportunidades en la

Fuerza laboral (wloA). Esta designaci6n le confiere la responsabilidad exclusiva de

administrar fondos federales y estatales dirigidos a servicios de rehabilitaci6n vocaciornl

con el o[etivo fundamental de lograr la inserci6n de las persoftrs con impedimentos en

la fuerz,a laboral. En este sentido, la agencia subraya qee el 78.7% de sus recursos

provienen de fondos federales y est6n sujetos a un Plan Estatal de servicios que define

con precisi6n el alcance de los programas, los estAndares de ejecuci6n y los usos

autorizados. Dichos fondos, enfatiza la ARV, no pueden destinarse a okos fines distintos

a los permitidos por la tegislaci6n federal, lo que impide que se,rn utilizados para

financiar los Centros de Vida Independiente proPuestos en el Proyecto.
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La agencia reconoce la validez de la preocupaci6n que motiva la medida, pues
existe un sector de j6venes con impedimentos significativos que no cualifican para sus
servicios, al no cumplir con el criterio de empleabilidad, quedando asI sin alternativas
adecuadas una vez culminan el sistema educativo. La ARV expone que, en algunos casos,
mediante evaluaciones especializadas se determina que ciertos participantes carecen del
potencial de empleo, lo que los deja en un vacio de servicios que repercute directamente
en su calidad de vida y en la de sus familias. sin embargo insiste en que su misi6n y
jurisdicci6n se cenhan en las personas con impedimentos que si tienen potencial para
integrarse aI mundo del habajo, por 1o que la atenci6n de este otro sector poblacional
debe recaer en okas dependencias estatales.

En su an6lisis, la ARV tambiEn recuerda que la propia estructura legal del
Programa de vida lndependimte en Puerto Rico se encuentra regulada bajo el ritulo MI
de la Ley de Rehabilitaci6n Federal, el cual otorga a la agencia la responsabitdad de
coordinar esfuerzos en conjunto con el Consejo Estatal de Vida Independiente (CEVI) y
los Centros de Vida Independiente (CVI) ya existentes. Estos centrog dirigidos por
personas con impedimentos, operan bajo principios de autodeterminaci6n y control por
el consumidor, y reciben financiamiento federal directo con la finalidad de proveer
servicios bdsicos de vida independiente, tales como informaci6n y referido, consejeria de
pares, intercesoria, desarrollo de destrezas funcionales y servicios de transici6n. La
agencia eriatiza que cualquier intmto de expandir o modificar estas funciones requiere
enmiendas aI Plan Estatal de vida lndependiente aprobado por el gobiemo federal, lo
cual escapa a la iurisdicci6n de Ia Asnmblea Legislativa local

En conclusi6ry la Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional reconoce la
pertinencia y el m6rito de Ia polltica priblica propuesta en el proyecto del senado 1161,
pero establece que no puede asumir la implantaci6n de los Centros de Vida
Independiente en los t6rminos dispuestos por la medida debido a las limitaciones legales
y presupuestarias que rigen su operaci6n. Reafirma, sin embargo, su disposici6n a
colaborar en iniciativas interagenciales que promuevan la inclusi6n y la vida
independiente de las personas con impedimentos, y exhorta a fortalecei el marco
legislativo vlgente para evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar la prestaci6n dgil y
efectiva de los servicios que esta poblaci6n requiere.

No obstante, las Iimitaciones y preocupaciones expresadas por la Administraci6n
de Rehabilitaci6n vocacional, esta comisi6n senatorial, en el ejercicio de sus funciones y
con el fin de atender de rnanera responsable sus planteamientos, determin6 relevar a
dicha agencia de toda responsabilidad relacionada con la implantaci6n del programa. En
su lugar, y tras un pr(xeso de,an6lisis y enmiendas sustanciales al proyecio oigi"a, ,.
9ispuso en el entirillado que los lnstitutos Tecnol6gicos adrritos al Departaniento de
Edu.caci6n sean los encargados de implementar los programas de adiestramiento y
certificaci6n contemplados. Esta decisi6n asegura que la medida se ejecute de forma
efectiva, evita la duplicidad de funciones y responde a las preocupiciones sobre la

frrr
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La organizaci6n Apoyo a Padrcs de Niflos con lmpedimentos Inc. (en adelante

APNI), quienes por m6s de cuatro d€cadas ha servido como red de apoyo a familias de

personas con impedimentos, Presentaron un memorial explicativo sobre el Proyecto del

Senado 461, en el que expresaton un claro respaldo a la medida detacando que se hata
de una iniciativa loable y necesaria para atender a una poblaci6n que, al culminar los

servicios de educaci6n especial a los 21 aflos, queda en un vaclo de opciones y aPoyos

adecuados para su desarrollo integral. APNI subraya que, en muchos casos, los j6venes

con impedimentos significativos Pennanecen en sus hogares sin sewicios diurnos, lo que

provoca un deterioro progresivo en sus condiciones, aI tiempo que coloca sobre sus

familias, y particularmente sobre madres cuidadoras que frecuentemente deben

abandonar sus empleos una carga econ6mica, emocional y social insostenible.

La organizaci6n reconoce que el establecimiento de Centros de Vida
Independiente, como plantea la medida, no solo ofrecerla a estos j6venes oportunidades

de socializaci6ry recreaci6n, terapias y formaci6n en destrezas de vida diari4 sino que

tambi6n aliviaria la carga de sus cuidadores, permiti6ndoles reincorporarse a la vida
laboral y meiorar la estabilidad econ6mica del nrlcleo familiar. APM enfatiza que la
poblaci6n de adultos con impedimentos mayores de 21 aftos es, en Sran medida, una
poblaci6n olvidada y desprovista de altemativas , raz6n por la cual considera que este

proyecto representa un paso indispensable hacia la equidad y la inclusi6n.

El memorial tambi6n expone preocupaciones administrativas relacionadas con la
agencia que se designa como resporuable del programa. APNI plantea que el

Departamento de Educaci6n solo tiene jurisdicci6n legal hasta los 21 afios bajo las leyes

federales y estatales, mientras que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional estd

limitada a servir a j6venes y adultos con impedimentos que tienen potencial de empleo.

En consecuencia, un gran nrlmero de adultos con condiciones significativas queda fuera

de los servicios de ambas agencias. Por ello, APNI recomienda que se explore la

posibilidad de que organizaciones sin fines de lucro, con la debida asignaci6n de fondos

p(blicos, puedan encargar:se de administrar estos CenEos, ya que muchas de ellas

cuentan con la disposici6n y Ia experiencia para implementar Programas comunitarios
de vida independiente.

La entidad resalta que los Centros de Vida lndependiente no deben limitalse

estrictamente al rango de edad de 27 a?5 afios, sino que deben estar disponibles para

todos los adultos con impedimentos significativos que lo requieran. Seffala, ademSs, la

importancia de que se desarrollen Programas alternos flexibles que combinen servicios

de vida independiente, empleo, recreaci6n y respiro para los cuidadores, dado que una
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utilizaci6n de fondos federales y la delimitaci6n de las funciones de la ARV, a la vez que

se maximiza la infraestructua y exPeriencia ya existente en los Institutos.



CONSEIO ESTATALDEVIDA (cEvI)

El Consejo Estatal de Vida Independiente (en adelante CEVI), en su cardcter de
entidad coordinadora oficial de la Red de Vida Independiente en Puerto Rico, present6
su memorial en el que expresan que aunque reconoce la pertinencia y el valor de atender
a la poblaci6n de i6venes adultos con impedimentos una vez culminan el programa de
educaci6n especial, el diseflo de la medida presenta deficiencias legales y conceptuales
que podrian comprometer la efectividad del sistema vigente y poner en riesgo la
continuidad de fondos federales esenciales.

El CEVI fundamenta su postura en la definici6n legal del concepto "Centro de
Vida Independiente", establecido bajo el Tltulo VII de la Ley Federal de Rehabilitaci6n
de 1973 y reforzado por la l€y WIOA. Sefrala que el proyecto utiliza dicho t6rmino de
manera incorrecta, aplic6ndolo a un modelo que responde mAs a un enfoque terapdutico
o educativo que al modelo de vida independiente reconocido a nivel federal. Este modelo,
explica el CEVI, se basa en la autodeterminaci6n, la eliminaci6n de barreras y la
participaci6n plena de las personas con impedimentos en la toma de decisiones sobre sus
propias vidas, y requiere que los centros sean dirigidos mayoritariamente por personas
con impedimentos. [-a utilizaci6n inadecuada del t€rmino, advierte la entidad, puede
causar confusi6n juridica y afectar la elegibilidad de Puerto Rico a fondos federales para
este tipo de programas.

Otro aspecto sobre el que plantearon preocupaci6n es la exclusi6n del CEVI y de
los centros de vida Independiente ya establecidos en la Isla, como el Movimiento para
el Alcance de vida Independiente (MAVI) y el Centro Pro vida tndependiente (CEpvI).
Estos centros brindan consejerla entre pares, capacitaci6n en destrezas de vida diaria,
apoyo en Ia traruici6n hacia la vida adulta, laboral y educativa, asl como servicios de
intercesi6n y acceso a vivienda y transporte accesibles.

En cuanto al aspecto administrativo, el CEVI advierte que asignar la
administraci6n del programa al Departamento de Educaci6n es un desacierto, ya que
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parte de esta poblaci6n no cualifica para los prograrnas de rchabilitaci6n vocacional, pero
sI posee destrezas que pueden potenciarse en otros 6mbitos de vida comunitaria y social.

Finalmente, APNI reiter6 su disposici6n a colaborar eskechamente con la
As:rmblea kgislativa y con las agencias hcluso acercando a familias que
puedan compartir de primera mano las necesidades que enfrentan con sus hijos adultos.
Ia organizaci6n reafirma que apoya firmemente el ttoyecto del Serndo 461 y aspira a
que su implantaci6n se convierta en una realidad que transforme Ia vida de miles de
familias, promoviendo la inclusidq la dignidad y la plena participaci6n social de las
personas con impedimmtos en Puerto Rico.
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dicha agmcia carece del peritaje y de la trayectoria en servicios comunitarios para adultos
con impedimentos. A su juicio, la medida deberla promover una coordinaci6n

interagencial que incluya formalmente al CEVI y a los centroa existentet en lugar de

imponer responsabilidades a urul agencia cuyo mandato principal es educativo y
limitado a la poblaci6n hasta los 21 aflos.

Finalmente, el CEVI enfatiza que el Plan Estatal de Vida Independiente (PEVI)

2U2j,-2027, aprobado a nivel federal tras un Proceso amplio y participativo, ya establece

metas claras para fomentar la autonomla, La inclusi6n comunitaria, el acceso a transporte,

vivienda y empleo, y desaconseja expresamente la creaci6n de estructuras paralelas. Por

ello, recomienda que cualquier iniciativa legislativa se alinee al PEVI vigente, fortalezca

los programas existentes y considere la posibilidad de utilizar otra denominaci6n (como

"Programa Transicional para ]6venes con Impedimentos") a fin de evitar conflictoe

legales y conceptuales.

En conclusi6n, el Consejo Estatal de Vida Independiente reconoce la intenci6n

positiva del Proyecto del Senado 461 y la necesidad urgente de atender a j6venes adultos

con impedimentos al egresar del sistema educativo. No obstante, manifiesta que la

medida debe ser revisada y enmendada Para evitar duplicidad de esfuerzos,

salvaguardar la elegibilidad a fondos federales y asegurar la plena participaci6n de las

personas con impedimentos y de la red ya establecida en Puerto Rico.

Cabe seffalar que estas preocuPaciones ya fueron atendidas en el Entirillado de la
medida.

CONSEIO ESTATAL SOBRE DEFICIENCIAS EN EL DESARROLLO

El Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo de Puerto Rico (en adelante

CEDD) someti6 su memorial explicativo en el que exPresa que aunque reconoce la buena

intenci6n legislativa de ampliar servicios P.ra Promover la independencia de las

personas con discapacidades, tiene algunas preocupaciones. Estas se fundamentan en

preocupaciones legales, conceptuales, administrativas y presupuestarias, al advertfu que

eI proyecto podria entrar en conflicto con las disposiciones federales que regulan los

Centros de Vida Independiente (CVI) y poner en riesgo la elegibilidad de Puerto Rico

para fondos federales dirigidos a dichos programas.

El CEDD explica que, conlorme a la Ley de Rehabilitaci6n Federal de 1973 (tltulo
VII), los Centros de Vida Independiente deben ser organizaciones privadas sin fines de

lucro, dirigidas y controladas Por Personas con discapacidades significativas, y no

entidades gubernamentales bajo la estructura de agencias estatales. la filosofia de estos

centros parte de la autodeterminaci6ry el control por el consumidol y la participaci6n
plena en la comunidad, lo que los diferencia de modelos educativos o terap€uticos. Sin
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embargO el proyecto propone centros adrritos al Departamento de Educaci6n, con un
funcionamiento similar al de escuelas, lo que a juicio del CEDD conkadice el marco legal
fedeml y desvirtta la misi6n del movimimto de vida independiente.

EI memorial advierte que equiparar un centro educativo con un centro de vida
independiente, o pretender crear centros baio esa denominaci6n desde el gobiemo estatal,
representa una contradicci6n jurldica y podria generar la p€rdida de fondos federales que
actualmente sostienen la Red de vida Independiente en Puerto Rico. Adem6s, utilizar el
mismo nombre para eskucfuras distiritas podrfa inducir a error a los beneficiarios y dar
la falsa impresi6n de que los CVI que ya operan en la Isla (como MAVI y CEpVI) no
cumplen con los estAndares federales.

El CEDD tambidn seffala la posible duplicidad de servicios y la fragmentaci6n
administrativa que generarla la creaci6n de centros adicionales bajo el Departamento de
Educaci6ry cuando ya existe en Puerto Rico una red de cinco Centros de Vida
Independiente subvencionados con fondos federales.

En su memorial, el CEDD recomienda que, si la intenci6n legislativa es establecer
programas adrritos al Departamento de Educaci6n con un modelo m6s educativo o
transicional, no se utilice la denominaci6n de "Centros de Vida Independiente,,, ya que
esta responde a un concepto legalmente definido en la ley federal. Sugiere que se
considere otra terminologla para evitar confusiones y conflictos normativos, al tiempo
que exhorta a que cualquier iniciativa se alinee con las estrucfuras y definiciones
existentes bajo el Plan Estatal de Vida Independiente (PEVI).

Cabe seffalar que estas preocupaciones ya fueron atendidas en el Entirillado de la
medida.

I DlAz

En conclusi6n, el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo reconoce la
validez de los fines perseguidos por el Proyecto del senado 461, en especial la intenci6n
de ampliar servicios para una poblaci6n con grandes necesidades y limitadas
altemativas. sin embargo, advierte que la medida, tal y como est6 redactada, contraviene
principios legales federales, podria duplicar servicios ya existentes y compromete la
autonomla del modelo de vida independiente.

MORA

Jinnette Morales Diaz, madre e intercesora en el prograrna de Educaci6n Especial,
present6 su memorial en el que expres6 que, aunque reconoce la importancia y necesidad
de iniciativas legislativas que ampllen las oportunidades de vidi indepeniiente para
j6venes adultos con diversidad funcional, no puede favorecer la medida en los t6rminos
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en que fue presentada, particularmente en 1o rel,ativo a asignar al Departamento de

Educaci6n La resporsabilidad principal de su implantaci6n.

Morales subraya que el Departamento de Educaci6n ya enfrenta serias dificultades

para cumplir con las funciones que le corresponden Por ley, y que precisammte el 6rea

de Vida Independiente ha sido una de las m6s desatendidas. Sef,ala que, con la
implantaci6n de las rutas 2 y 3, se eliminaron en gran medida los salones con ProP6sito
de desarrollo de vida independiente, sustituy6ndolos Por un currlculo regido por

estAndares acad6micos generales, lo que redujo las oportunidades de los estudiantes con

diversidad funcional de recibir adiestramientos pr6cticos adaptados a sus fortalezas. A
su juicio, el sistema educativo ha fallado en ofrecer currlculos que preparen realmente a

los estudiantes para enfrentar una vida adulta con autonomla y acceso a oportunidades

de empleo.

La compareciente plantea que, una vez los estudiantes culminan a los 21 afios, la
responsabilidad de ofrecer servicios dirigidos a su vida independiente no debe recaer

sobre el Departamento de Educaci6ry sino en las agencias con mandato en esa materia,

como el Departamento de Salud, el Deparhamento de la Familia y la Administraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional.

Otro argumento presentado en el memorial se relaciona con la viabilidad fiscal del

proyecto. Morales seflala que Puerto Rico atraviesa una crisis econ6mica bajo la
supervisi6n de la Junta de Control Fiscal, lo que hace poco realista depender de fondos

locales para financiar la medida. Adem6s, recuerda que el Departamento de Educaci6n

ha perdido en el pasado asignaciones federales y que las escuelas en desuso, que se

mencionan como posibles sedes de los Centros de Vida Independiente, requeririan
cuantiosas inversiones para su rehabilitaci6n y equipamiento. Esta ausencia de un plan
presupuestario claro en el Proyecto genera dudas sobre su posible implementaci6n.

La comparecient e enlatiza que serla miis productivo fortalecer desde el propio

sistema educativo las altemativas de transici6n hacia la vida independiente, con pollticas

priblicas que permitan, por ejemplo, la admision de estudiantes con diversidad funcional

en las escuelas vocacionales sin requisitos restrictivos de promedio o dominio acad6mico,

y que se desarrollen programas educativos con enfoque empresarial y en habilidades

practicas. Tambi6n insiste en que la verdadera transici6n debe iniciarse desde Ios 12 affos,

como exige la legislaci6n vigente, para garantizar que los estudiantes cuenten con tiempo

y recursos suficientes para prepararse.

Cabe seflalar que esta propuesta de la Sra. Morales fue acogida por esta Comisi6n

y en efecto se Entirill6 la medida de manera que se implementen plogramas dentro de

ios Irstifutos Tecnol6gicos en los que esta poblaci6n pueda contar con adiestramientos

con enfoque e-pt"suriul y en habilidades practicas, que les permitan ingresar en el

campo laborar o gestionar sus propias empresas.
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REV. EDUARDO GARCIASOTO

El Reverendo Eduardo I. Garcra soto, padre de cuatro hijos dentro del especho del
autismo y pastor de la Iglesia Metodista de Puerto Rico en Hatillo, present6 un memorial
expresando su firme apoyo al Proyecto del senado 1161. En su ponencia, destac6 que la
medida responde a una preocupaci6n profundamente personal y compartida po. hiles
de familias en Puerto Rico: la incertidumbre sobre el futuro de los hijos " hil* .o.t
diversidad funcional urur vez sus cuidadores falten. subray6 que la aprobaci6n de este
proyecto representa una acci6n afirmativa y urgente para garantizar que esta poblaci6n
no quede desprovista de apoyos esenciales p:ua su desarrollo, inclusi6n social y
autonomla.

EI compareciente explic6 que Ios j6venes con diversidad funcional enfrentan
mrlltiples desaflos que van desde el acceso limitado a servicios, hasta la persistencia de
prejuicios y discriminaci6n social. Estas barreras obstaculizan la posibilidad de que
alcancen su m5ximo potencial, a pesar de poseer talentos fnicos que podrian florecer en
ambientes adecuados. segrln argument4 la falta de eskucturas y recursos no solo alecta
directamente a los j6venes y sus familias, sino tambidn aI desarrollo social y econ6mico
de Puerto Rico, pues impide que esta poblaci6n pueda integrarse y aportar
productivamente a la sociedad.

El mernorial sostiene que el Proyecto del senado 461 constituye una respuesta
firme y necesaria para reverth esa realidad. Garcia subray6 que lu crea.i6r, de centros de
vida lndependiente permitird fomentar inclusi6ry empoderamiento y colaboraci6n
intersectorial entre el gobiemo, el sector privado, las comunidades, las iglesias y las
familias. AdemSs, sefial6 que estos centros deben promover la innovaciJn mediante
modelos de apoyo culfuralmente relevantes y la compasi6n como valor social que gure
los servicios, estableciendo asr est6ndares de excelencia que garanticen que'los
participantes puedan alcanzat su mdximo potencial.

El reverendo tambi6n comparti6 iniciativas irnpulsadas desde la lglesia Metod.ista
en Hatillo, como la creaci6n de una oficina de orientaci6n para padres dI esfudiantes de
{ucaci!1 gspeoal' A partir de esa experiencia, expres6 su asptaci6n de desarrollar un
centro Multidisciplinario para la vida Independiente de ;6venes dentro del 

""p".io 
aa

autismo, que sirva de modelo para la implementaci6n de ia medida. Vrnculo ad'emas este
proyecto con otras leyes ya vigentes, como la Ley Nfm. l6U2Ol6 para la protecci6n y
desarrollo de las personas con autismq resartanio la coherencia a! r" p.rii." potru
orientada a esta poblaci6n.

,, Asimismo, present6 recomendaciones concretas para fortalecer la medida. Entre
ellas, propuso integrar el modelo de Escuelas Riblicas Alianza como herramientu d"

ll
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colaboraci6n entre instituciones educativas y los Cenkos de Vida Independiente,
aprovechando estructuras escolares m desuso para reducir costos y optimizar recursos.

Tambi€n recomend6 establecer acuerdos estrat6gicos con organizaciones con experiencia

en el 5rea, como el Movimiento para el Alcance de Vida Independiente (MAVI) y el

Centro Pro Vida lndependiente (CEPVI), a fin de garanizan una atenci6n integral

alineada con lia filosofia de vida independiente. Adem6s, sugiri6 adoptar buenas

prdcticas intemacionales como los lndependmt Liting &nters en Estados unidoe, la red

r--Arche en Francia, el modelo irrcIusivo de kibbutzim en Israel y centros especializados

en Australia y Espafia, que han logrado impactar positivamente a poblaciones con

diversidad funcional.

IMPACTO FISCAL MI.JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.fiI7 de la l*y 107-2020, seStin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico'', la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 451, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de un Proceso amplio de an6lisis y la consideraci6n cuidadosa de los

memoriales presentados por las agencias gubemamentales, organizaciones sin fines de

lucro, entidades coruultivas y ciudadanos, esta Comisi6n concluye que el Proyecto del

Senado 461 responde a una necesidad apremiante en nuestro pals: atender a la poblaci6n

de i6venes adultos con diversidad funcional que, al cutninar el Programa de Educaci6n

Especial a los 21 afios, quedan en un vacio de servicios y oportunidades. Todas las

ponencias recibidas coincidieron en reconocer el m6rito de la medida, aunque exPnesaron

ireocupaciones v6lidas sobre su diseflo, la agencia a cargo, los posibles conflictos con

iegislaciOn federal, la duplicidad de funciones y el impacto fiscal'

Encumplimientoconnuestrodeberlegislativo,estaComisi6nexamin6
detenidamente iada una de estas preocupaciones y recomendaciones. Ante este c6mulo

t2

En conclusi6ry el Reverendo Eduardo I. Garcla Soto expres6 su total respaldo al

Proyecto del Senado 4,51, resaltando que la medida es esencial pata garantlzan un futuro
de inclusi6n, empoderamiento y oportunidades para los j6venes con diversidad
funcional. En sus palabras, este Proyecto constituye un Puente hacia una sociedad m6s

compasiva y solidaria, donde cada Persona pueda aportar desde sus fortalezas y vivir
con dignidad.
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de planteamientos, Ia comisi6n tom6 la decisi6n de entirillar la medida de manera
sustancial, para que el modelo adoptado no recaiga en la creaci6n de nuevas estrucfuras
flsicas, ni en la contrataci6n de nuevo personal, ni en la asignaci6n de funciones fuera del
mandato de las agencias sefialadas. En su lugar, se dispuso que el programa se implante
denko de los lnstitutos Tecnol6gicos de Puerto Rico, instituciones que ya cuentan con la
experiencia, los recursos f{sicos y humanos, y la infraestrucfura adecuada para extender
sus servicios a esta poblaci6n. De esta rEnera, se maximiza el uso de Ios recursos
existentes, se evita duplicidad administrativa y se garantiza que no se genere impacto
econ6mico adicional para el Estado.

Asimismo, se estableci6 la creaci6n de un programa piloto, que permitird medir
resultados, realizar ajustes y asegurar que la polltica p(blica se ejecute de manera eficaz
y conforme a las necesidades reales de los participantes. Esta atrategia fortalece la
viabilidad de la medida, pues provee un espacio para evaluar su implementaci6n antes
de su expansi6ry reduciendo riesgos financieros y administrativos.

En slntesis, esta Comisi6n reafirma que el proyecto, en su versi6n entirillada,
constituye una politica prlblica justa, viable y sostenible, que responde a las
preocupaciones expresadas por las agencias y sectores consultadot al tiempo q.r"
mantiene intacto su prop6sito esmcial: garantizar que los j6venes adultos con diversidid
funcional tengan acceso a certificaciones, credenciales y programas que les permitan
inserta$e en el mundo laboral o emprender sus propias iniciativas. Con esta medid+
Puerto Rico da un paso firme hacia la inclusi6n y la equidad asegurando que ningrin
joven quede atrSs al culminar su etapa escolar, y que todos tengan la opo.t -idud d"
construir un futuro independiente, productivo y digno.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del proyecto del
senado t151, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contmidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

,4-z A z.z
rfo#urendu pei"r$oto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

l3
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Re[erido ala Comision de Educacifin, Artc y C-lltwa

LEY

Para crear la "l-ey del Programa

@ ile Transicidn hacia la Autorcmia, adscrito al
Departamento ile Educacidn. para j6venes adultos entre las edades de 21 a 25 affos que
culminan el programa de educaci6n especial del Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico; disponer sobre los servicios que ofrecerSn diehes€en*es el wograma;
ordenar la impbmettacidn de dicho orcerana en cada recinto del lnstituto Teanol6sico de

Puerb Rio dcl ereaei6n de d meree un €enke per eada reti6n edueaHva d€l
Departamento de Educacidtt; establecer un plan piloto inicial; disponer sob're la
responsabilidad del Instituto Tecnol6gico @ como ente
administrador; y para otros fines relacionados.

XFOSICI6N DE MOTIVOS

C-ada affo, j6vmes con diversidad funcional en puerto Rico culminan su

participaci6n en el programa de educaci6n especial del Departamento de Educaci6n al

alcanzat los 21 afios. Este momento firarca un punto critico en sus vidas, pues

representa el fin de una etapa en la que han recibido apoyos, servicios y estrucfuras que

Ies han permitido desarrollarse. No obstante, al egresar del sistema educativo, muchos
enfrentan una falta de opciones adecuadas para continuar desarrollando destrezas

esenciales para Ia vida adulta, la independencia y la inserci6n laboral.
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insertarse de manera oroductiaa en el mercado I o dtsarrollar iniciatiaas de autoemnlco u

micrumpreil. Adem6s, ofrecer6 a sns padres, tutores o cuidadores una reducci6n en la

carga flsica y emocional, asi como la tranquilidad de que su hijo, hija o tutelado se

encuentra en un ambiente preparado y con profesionales, ademds de proveerle mayor

tiempo para su reincorporaci6n laboral.

deas

i€'

(,/

Esta realidad exige una acci6n afirmativa por parte del Estado. El establecimimto

de del Prcgrama de Transici6n hacia la Autonomia @
permitire atender las necesidades de esta poblaci6n mediante un pregrase @ de

transici6n disefrado para apoyar a j6venes adultos ffi
loo?5. entre hs 21 ! 25 afios. proaeyenilo ca?acitacidn en ilestreus Iuncionalcs, oricntaciin

osicosocial. Desarrollo personal y. dc rnancra meilular, certificaciones ticnicas. credenciales y

adbstramientos de corta y meditna duraa6n que forttlczcnn sus competencias y les pennitan

Como parte de esta polltica p(blica, el Programa xrd implemcntado en cada recinto

del lnstituto Teqoldgico ile Pucrto Rico del srctabl€eere M
Independiente p€r eada re{'i6rr

Riee EdkanCo preferenterrcnt€ eo

Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico,

marimizando el uso de la infracstrucfura eistcntc y amPliando la olerb dc ,formacidn

nstsecundaria oara esta ooblaci6n.
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h{,

eeme ndei6n furtetrar a lae -eraenae een kFe ':"r€f,itoe a la 6r.er-a lab€rd y a una vico

E€a y f-€d es €taye para qEe e

leg ec*ndares federdes y estatdes-Ja

entar epertErEdadee de eirytee;

@
Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusi6n plena, la

autodeterminaci6n y la dignidad de las personas con diversidad funcional,

brinddndoles las herramientas necesarias para lograr una vida plena, aut6noma y

productiva.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI.JERTO RICO:

Ar6culo 1.- Tltulo

Esta Iry se conocerS como la "L"V d"l Programa de :nU@sCis* Transici6n hacia

h Autonomia" .

Ar(culo 2.- Polltica Priblica

Se establece como politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico apoyar la transici6n

hacia la vida adulta e independiente de j6venes con diversidad funcional que hayan

culminado su participaci6n en el programa de educaci6n especial al cumplir 21 afros,

mediante la @ndiente en tede pue*e-+iee

9 implemm tacidn dcl de Transici6n hacia la Autonomia en cada recinto ilel nstituto

1

2

5

6

7

8

10 de Puerto Rico ilel Departamento de

11 Arffculo 3.- Creaci6n ilel Prosrama dl

12 Transici6n hacia la

l4

EI tuto

Autonomia.

to13
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1 +{ na €s estaHeeerfui eft d imPlementard en todos sus recintos'

2 el Prosrama dc Transiciin hacia la Autorcmia dirigidos a j6venes adultos entre las edades

de27 a25 aflos que hayan sido egresados del programa de educaci6n especial.

4 Cada lnstituto de Puerto Riro een*e oftecer5, entre otros, los siguientes

5 servicios

a) Capacitaci6rU en aesee-rr para ta viaa a'

t6nes

3

6

7

8

W,,N

11

72

13

74

15

16

17

18

19

20

2L

in+erpersendes. prictica y talbres especializados en ilestrezas ocapacionales,

empresariales y de autogestihn, inclu.vendo el dcsarrollo de mioemoresas, moneio

finanaero u habilidadcs tecnoldsicas aolicables al mundo laboral.

b) Servicios de orientaci6n ocupacional, social y psicol6gicas.

c) Adiestramientos indioidualizailos

en destrezas prdcticas -u aocacionales aue preparen al ParticiPante Para dexm?efiarv en

escmaios reales de trabajo o emprendimicnto.

d) Certificaciones efrticnjcns, oedencialery cursos cortos d*tides-d-desa#eU

@ m,alndos wr instituciones educahtas o entidadcs

acreditadas, que fortalezcan las oportunidadcs de in*rcidn laboral o autoemobo.

e) Apoyo en la identificaci6n de opciones de--+iv+nda;naepenCient+ emPleo' e

seeieies.eemu*itaries-aaieied

Articulo 4.- Distribuci6n Regied
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7 Como parte de la implantaci6n de esta politica prlblica, el lnstifuto Tecnol6gico de

2 Puerto Rico delel Departamento de Educaci6n @

VeeaeierC Cel De-artamente &l Trabaie y Re€ursee Human€s deberdn es+abl€€er-el

iva6

imoletrcntard el Prosranu de Transic in hacia la Autonomia en cadt recinto del lnstituto

Tecnol6gico de Puerto Rim del Departamento de Educaci6n.

Articulo 5.- Plan Piloto

Se ordena la implementaci6n de un plan piloto inicial mediante el establecimiento

de nn eentre de Vida Indepe*diente en rma de las regienes edneativ@ seleeeienada

10 ilel Prosama de Transicidn hacia la Autonomia en el

3

4

5

6

7

9

W,, lnstituto Tecnol6yico ile Puerto Rico, Recinto dc Manati. Este plan piloto serviri de modelo

tz para la evaluaci6ry ajuste y expansi6n del programa a €*as.+egien€s los ofios recintos del

13 Instifuto Teorol6gia, conlorme a lo dispuesto en esta Ley.

t4 ArHculo 6.- Administraci6n y Coordinaci6n

15 El Instituto Teatohgico de Puerto Rico dcl Departamento de Educaci6n ser6 la agencia

16 responsable de la implantaci6ry administraci6n y fiscalizaci6n de fes-een*esd€-I/kk

L7 I*,aeeeprAe*te aet programa de Transiciln fufu lM. A tales fines, podr6:

18 a) Coordinar esfuerzos con otras agencias priblicas, entidades sin fines de lucro,

19 municipios y organizaciones comunitarias.

20 b) Utdizar prieritariarnente eskneturas eseelares en desu-e eeme s€de de l€s

27

22 Pe"se€utdarias de ta DiYbi
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9

11

t2

13

t4

15

16

t7

18

19

20

2L

22

6

T6eriea y lJterrr6va del

@iee,
e)QEstablecer alianzas o acuerdos colaborativos pata ampliar [a oferta de

servicios.

d)ElEstablecer alianzas o acuetdos con el sector privado, a los fines de identificar

oportunidades de empleo y posiciones vacantes compatibles con las destrezas

adquiridas por los participantes del programa.

Articulo 7.- Reglamentaci6n

El lnstituto Tecnollaia ile Puerto Rico del Departamento de Educaci6n deberd

promulgar la reglamentaci6n necesaria para la efectiva implementaci6n de esta l,ey

dentro de un t6rmino no mayor de ciento ochenta (180) dlas contados a partir de su

aprobaci6n. La reglamentaci6n incluir6 criterios de elegibilidad, est6ndares de servicio,

requerimientos minimos de los cursos de certilicaci6n y mecanismos de evaluaci6n del

plan piloto.

Articulo 8.- Presupuesto

Se autoriza al Departamento de Educaci6n @
Veeaeienal del Dep--tanrente del Trabaie y Reeur^es Hurnanes a identificar y utilizar

fondos estatales y federales disponibles, asi como otros recursos destinados aI

desarrollo de programas de inclusi6n .

Tambi6n podr6 formalizar convenios con entidades priblicas y privadas para

cofinanciar el programa. [.os fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta

l,ey se coordinar6n en colaboraci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

1

2

3

4

5

5

7

8



7

1

2

3

4

5

5

7

8

ft{rv
10
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L4

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso presupuestario

de cada affo fiscal para identificar los fondos necesarios dentro del presupuesto

Certificado, programas federales o cualquier otro fondo disponible.

ArHculo 9.- Cl6usula Derogatoria.

Cualquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea incompatible con las

disposiciones de esta ky queda por la presente derogada hasta donde existiere tal

incompatibilidad.

Articulo 10.- Cl5usula de Separabilidad

si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada incorstitucional, la

resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no aley:tafi, periudicar6, ni

invalidarA el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarA limitado a la

parte especlfica de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

ArHculo 11.- Vigencia

Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 529, presenta a este Alto Cuerpo el
Informe Positivo de la presente medida, con enmiendas.

El ljroyecto del Senado 529, tiene como objetivo crear el programa "Apuesta a Ti,
Joven", adscrito al Programa de Desarrollo de la fuvenfud del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comerciq con el fin de desarrollar una plataforma integrada de
capacitaci6n y servicios que viabilice la gesti6n de j6venes que deseen desarrollar un
negocio propio en Puerto Rico, proveyendo las herramientas adecuadas, la educaci6n y
la capacitaci6n gerencial y financiera necesaria para propiciar asegur,u el 6xito en la
aperfura de nuevos negocios; declarar la polltica p(blica que regirA los esfuerzos del
programa "Apuesta a Ti, foven" y promulgar la reglamentaci6n necesaria para garantizar
su efectividad y medici6n de resultadosi y para otros fines relacionados.

INTRODUCC16N

En Puerto Rico, el esplrifu emprendedor de la iuventud choca con un muro de
obst6culos. El P. del S. 529 surge para aquellos que sueffan con emprender, pero carecen de
las heramientas necesarias para convertir sus ideas en negocios sostenibles. Este progr.uul
podrla ser el puente que conectar el talento con las oportunidades reales, ofreci6ndole

mentorla, talleres pr6cticos y una red de apoyo interdisciplinaria.

Sin embargO la historia reciente de Puerto Rico est6 llena de iniciativas

bienintencionadas, Pero por falta de coordinaci6n interagencial o planificaci6n fiscal

I
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ALCANCE DE LA MEDIDA



fracasaron. Programas como las "Casas de la Juventud" quedaron en el olvido al no contar
con fondos recur:rentes o m6tricas claras de impacto.

El conto<to demogr#ico agrava la urgencia de actuar. Segrin el Cemso 2@0 sobre
Puer,to 

_Rico, 
la poblaci6n joven disminuye aceleradammte por la emigraci6n y baja

natalidad. Cada joven que se va representa no solo una p€rdida de talmto, sino tambi6n un
cliente menos para Ia economla local. Este programa podrla ser un anfidoto contra ese
€xodq siempre que se disefie con recursos disponibles y una visi6n a largo plazo.

Finalmente, el P. del s. 529 no es solo otra ley; es una apuesta aI fufuro. pero su 6xito
depender6 de que supere obstdculos fiscales, integre programas existentes y garantice que
cada d6lar invertido transforme vidas. l,os j6venes 1o merecery y puerto Rico lo necesita.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I^a Comisi6n evalu6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del s. 529,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC), la Auto dad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la
Asociaci6n de Alcaldes, el Departamento de Estado y el informe fiscal de la oficina de
flesupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL). La oficina de Gerencia y presupuesto
(oGP) no enheg6 su memorial explicativo ni la Federaci6n de Alcaldes. Este analisis
integral asegura que la medida cumpla con los objetivos de resporuabilidad fiscal.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Desarrollo Econ6mico v Comercio

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) present6 un
memorial explicativo sobre el Proyecto del senado 529, qte propone establecer el
programa "Apuesta a Ti, |oven". Este programa estarfa adscrito d DDEC y buscaria
desarrollar una plataforma integrada de capacitaci6n y sewicios para j6venej entre 1g y
30 afios que deseen emprender negocios en Puerto Rico, proporcionando herramientas
educativas, gerenciales y financieras.

El DDEC, a trav6s de su Programa de Desarrollo de la Juventud (PD[, respalda
firmemente la iniciativa por su alineaci6n con sus objetivos de fomentar el
emprendimiento juvenil, combatir la fuga de talentos y estimular la economia local. Sin
embargo destaca la existencia de programas similares actuales como ]oven Empresario,
Club fOVEM y Encuentros 360, que ya ofrecen capacitaci6n en finanzas personales,
desarrollo profesional y creaci6n de planes de negocio.

El memorial reconoce que el P. del S. 529 atiende una necesidad urgente ante los

retos demo$eficos y econ6micos de Puerto Rico, pero enfatiza la importancia de evitar

z
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El Departamento de Estado de Puerto Rico eniti6 sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 529. El memorial destaca la importancia de esta iniciativa ante Ia
realidad econ6mica que enfrenta la juventud puertorriquefla, seflalando c6mo
hist6ricamente muchos talentos han emigrado al no enconhar herramientas adecuadas
para desarrollarse profesionalmente en la isla. Resalta que la Gobemadora ]erurifer
Gonzdlez Col6n ha reconocido el papel clave de los j6venes en la transformaci6n social y

0 econ6mica del paIs.

El Departamento de Estado apoya la medida pero recomienda una enmienda
t6cnica para corregir la redacci6n en el Ardculo 4, cambiando ,,producci6n de viene o
servicios" por "producci6n de bienes y/o servicios". Adem6s, manifiesta deferencia hacia
Ias consideraciones que Presente el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
respecto a los criterios de implementaci6n.

Finalmmte, el documento reitera el compromiso instifucional con el desarrollo
juvenil y la disposici6n para colaborar con la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y
Deportes del senado en este y otros proyectos que beneficien a los j6venei
puertorriqueffos.

C. Autoridad de Asesoria Financier a v Asencia Fiscal

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) emiti6 su
memorial sobre el Proyecto del Senado 529, destacando preocupaciones fiscales clave. l-a
medida busca crear el programa "Apuesta a Ti, foven" para apoyar a j6venes
emprendedores, pero la AAFAF advierte que carece de an5lisis fiscal detallado y fuentes
de financiamiento identificadas, 1o que podria incumplir el Plan Fiscal bajo PROMESA.

El documento subraya que segrin la Secci6n 2M de PROMFSA, toda legislaci6n
con implicaciones fiscales requiere un estimado formal de costos y certificaci6n de
consistencia con el Plan Fiscal dentro de los 7 dias posteriores a su aprobaci6n.

J

duplicidad de esfuerzos. Recomienda integrar el nuevo programa con las iniciativas
existentes para optimizar recursos y maxirnizar el impacto, manteniendo un enfoque
estratEgico que incluya mentorla, acceso a financiamiento y alianzas con el sector privado
y acad€mico.

Finalmente, el DDEC apoya el espiritu de Ia medida, pero subraya la necesidad de
articularla coherentemente con sus progr.rrus vigentes para garantizar sostenibilidad a
largo plazo. ofrece su disposici6n para colaborar en el desarrollo e implementaci6n del
proyecto, manteniendo su compromiso con el desarrollo econ6mico y la retenci6n del
talento joven en la isla.

B. Departamento de Eetado



como altemativ4 la AAFAF recomienda integrar el programa con iniciativas
existentes del DDEC para optimizar rec,rsos. Tambien exige que se espere el informe de
impacto fiscal de la oPAL antes de aprobar la medida, en cumplimiento con la ky 1-
20?j y el Plan Fiscal certificado en 2024.

Finalmente, aunque reconoce er m€rito de [a iniciativa, la AAFAF insiste en
resolver las interrogantes fiscales y coordinar con er DDEC y oGp antes de avanzar.

La Asociaci6n de Alcardes expres6 su apoyo aI proyecto del senado 529, que
establece el progtama "Apuesta a Ti, Joven" paraiomentar el Lmprendimientoluvenil enPuerto Rico. Destacaron que esta iniciitiva brindar6 herramientas crarre co.rro
capacitaci6n en planes de negocio, permisologia mercadeo y acceso a financiamientq
beneficiando tanto a j6venes residenies como Jaquenos que d-eseen retornar a la isla.

. _ . El -"*9rial detalla que el programa estaria adscrito ar DDEC y ofreceria asistencia
t€cnica integral para la creaci6n de micro, pequefias y medianas "-pr"*. n"raturo.,
especfficamente el desarrollo de una plataforma digitat que proporcionarfa capacitaci6n
y asesoria personalizada a los j6venes emprendeaoies entre tA y 30 afros.

En cuanto al rol municipal, la Asociaci6n sefial6 que el Ar(culo 10 del proyecto,
que establece acuerdos colaborativos con los municipios, es consistente.or, 

"1 
codigo

Municipal (Ley 1'07-2020). Este arHculo faculta a los mr]nicipios para establecer convenios
con agencias gubernamentares en la prestaci6n de servicios, lo que permitiria su
participaci6n voluntaria en la implementaci6n del programa.

Finalmente, la Asociaci6n endos6 formarmente el proyecto, reconociendo su
potencial para fortalecer la economla local y el desarrollo de Ls i6venes.

D. Asociaci6n de Alcaldes

E. Oficina de PresuDuesto de Ia Asamblea Leeislativa

.. . r-aoficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) evalu6 el impacto
fiscal del Proyecto del senado 529, que propone creaiel programa ,,Apuesta a Ti, ]oven"
adscrito al DDEC. El inrorme concluy6 que el costo fiscal del programa no se puede
precisar (NPP) en el momento actual, debido principalmente a la falta de detalles
especificos sobre la implementaci6n de la platalorma digital integrada.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISIoN

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 529, la
comisi6n identific6 la necesidad de incorporar enmiendas al texto propuesto. Dichos
cambios fueron realizados con el fin de viabilizar la implementaci6n efectiva de la
medida. A continuaci6n, se detallan los cambios m6s relevantes:

4
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L. Coordinaci6n con programas existentes:

Se afiadi6 la necesidad de integrar el programa "Apuesta a Ti, foven,, con
iniciativas ya establecidas en el Programa de Desarrollo de la tuventud del DDEC,
como el Programa de Joven Empresario, Club |OVEM y Encuenkos 360, para
evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar recursos prlblicos.

2. Optimizaci6n de recursos:
se. incluy6 en la politica prlblica la garan(a de coordinaci6n con prograrnas
existentes y la optimizaci6n de recwsos, asegurando que las iniciativa's sean
complementarias y no redundantes.

En cumplimiento con er Arfcuro 1.007 de ra r-ey 102-2020, segrrn enmendada,

^ r r\ 
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", Ia Comisi6n de Juve"nfud, Recreaci6n,t/\U L?:l-:T* delSenado de Puerto Rico, certifica que, et p. del S.529 no impone una

hJ obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

El P' del s. 529 es una iniciativa que aborda un problema crrtico: brindar m6s
oportunidades para j6venes emprendedores en puerto Rico. su enfoque en educaci6n
gerencial mentoria y acceso a recursos podria marcar la diferencia entre ei fracaso y el €xito
para cientos de negocios en su etapa inicial.

IMPACTO FISCAL

Lo propuesto en la presente medida es clave para reducir las barreras de entrada
que enlrentan los j6venes emprendedores, especialmente aquellos de sectores m6s
vulnerables o sin acceso a recursos suficientes. Ademas, se promover6 un entorno
inclusivo y diverso que potenciar6 Ia creatividad y el talento joven.

Este programa no solo beneficiard a los j6venes emprendedores, sino que tendrd
un impacto positivo en la economla del pals al generar empleo, fortalecer la
infraeskuctura empresarial y fomentar una cultura de empiendimiento enhe las futuras
generaciones. A trav6s de este proyecto de ley, se conskuye un puente hacia un futuro
econ6mico m5s din6mico, sostenible e inclusivo.

5

Por todo lo anterior, la Comisi6n de fuventud Recreaci6n y Deportes recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 529 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.



Respetuosamente sometido,

w
Hon. RaIael "Rafy" Santos friz
Presidente
Comisi6n de |uventud, Recreaci6n y Deportes
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LE'Y

Para eetableeer crear el programa "Apuesta a Ti, Joven,, adscrito al Prowama de
Desanollo de la Iuaentud del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
con el fin de desarrollar una plataforma integrada de capacitaci6n y servicios que
viabilice la gesti6n de j6venes que deseen desarrollar un negocio propio en Puerto
Rico, proveyendo las herramientas adecuadas, la educaci6n y Ia capacitaci6n
gerencial y financiera necesaria para propiciar asegurar el €xito en la apertura de
nuevos negocios; declarar la politica prlblica que regird los esfuerzos del Programa"Apuesta a Ti, foven" y
efectividad y medici6n d

promulgar la reglamentaci6n necesaria
e resultados; y para otros fines relaciona

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l,a Asamblea Legislativa ha creado un rlarco juridico a trav6s de los afros para

estimular el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Con este firy se han delineado

numerosas iniciativas para incentivar la creaci6n de empresas, tanto locales como

fordneas. No obstante, factores como el paso de los conocidos huracanes Irma y MarIa,

los terremotos del 2079, la pandemia del Covid-19, el impacto sobre la inversi6n

gubernamental del reci6n aprobado Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) y la creciente

inflaci6o han coincidido para retrasar el crecimiento econ6mico en Puerto Rico. I-a

proyecci6n de crecimiento para los pr6ximos nueve a.flos es de apenas 1.1% segrln la



h$)

Junta de Planficaci6n.r Mas arin, esta proyecci6n integra como "zupuesto fundamental,,

la llegada de fondos federales GDBG y FEMA asignados para la reconstrucci6n del

sistema elEctrico e infraeskuctura en general, por lo que se espera decrecimiento de la

economla en a.fros subsiguientes.2

A consecuencia de la perspectiva econ6mica prevaleciente, la poblaci6n de

Puerto Rico se ha visto disminuida consisteartemente durante la pasada ddcada por

efecto de la relocalizaci6n a otros estados de individuos y familias en brisqueda de

mejores oportunidades y calidad de vida. segin el censo poblacional de los Estados

unidos, y de Ia Junta de Planificaci6n de puerto Rico, durante la pasada ddcada el total
de la poblaci6n puertorriqueffa ha ido en incremento; de unos g,4lr,6gg en el 2010 a

8,9116,606 al 2078. De esta poblaci6ry para el 2010 residran en puerto Rico 3,z2j,z9B

habitantes, mientras que 4,691,89xJ residlan en otros estados de los EEUU. para el 201g,

la poblaci6n de habitantes en Puerto Rico hatria disminuido a 3,795,7s2 mientras que la
comunidad de puertorriquefros residiendo en ohos estados habla aumentado a

5,791153.3 El n(mero de personas que se mudaron de puerto Rico a otros estados de los
Estados Unidos continentales aument6 en mds de un tercio en 201g desde el 2017. Esto

es alrededor de 133,500 personas que se mudaroru es decir, 36.9 por ciento mds que las

97,500 personas que se mudaron el afro anterior.a y lo que es peor, ra proyecci6n de

poblaci6n (202u20w) preparada por el Censo de los Estados unidos en el 2019 para

Puerto Rico, refleja un sombrlo panorama de decrecimiento significativo.s

la poblaci6n puertorriquefia tambidn ha ido envejeciendo, a la vez que pierde

capacidad de regeneraci6n. Durante el periodo de 2010-20L8, el grupo de menores de 20

I Vdase: Portal de la Junta de Planificaci6n de Puerto fuco, sccci6n de noticias,
http:// l 3.82. 1 69.5 6/Noticias/Peri%C3 %B3dicos; y
htto://13.82.169.5 ld0Noticias/SKM C300i2 109070929 Lpdflver= 202 l-09-07- 1 53035-173
2Id.
1 YAse: Plan Estraadgico de Desanollo In egral y Comprensiw de la Eqectdtiya Dmrognifrca presente y futura
de Puerto Rico, 2020; p.44.Doqtmenio d€ cumplimietrto ante la Legislatura de Puerto fuco y cl Ejecutivo,
encomendado al Comitd Multisectorial y Multidisciplinario de entidades gubernamentales y privadas, presentado

por la Junta de Planificaci6n. htFs://ip.pr.eoy/reto-dernosrafico/; httos://ip.pr.cov/wp-
content/uoloads/202 I i 09/Plan-de-Reto-Demosrafi co.pdf
1 Id.
5 Id. PAg. 45.
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aflos de edad disminuy6 de 27.0 a 21.0 por ciento. Aunque 
"l 

gfopo de 20 a 59 affos de

edad se mantuvo iguat, es decir, en 52.0 por ciento, la proporci6n de personas de edad

avanzada o adultos mayores de 60 affos o m6s, ha aumentado en 6.0 por ciento.6

la situaci6n se agrava cuando consideriunos que, hist6ricamente, los

puertorriquefios que se relocalizaron a otros estados tenlan niveles de educaci6n

relativamente bajos. sin embargo, la relocali?aci6n de puertorriquefios con educaci6n

universitaria ha aumentado a travds del dempo. 7 Mientras que para el 2006 solo un
promedio del 38% de Ia poblaci6n puertorriqueffa relocalizada a otros estados pose{a

algtn grado de educaci6n postsecundari4 para el 2019 representaba el 55% de esta

poblaci6n.a Ya para el affo 2000, cerca del 30.0 por ciento de los hombres nacidos en
Puerto Rico con educaci6n universitaria vivian en otros estados de Ios Estados unidos. e

l,a poblaci6n de j6venes puertorriquefios de 20 a 59 afros relocarizada a otros
estados, mayormente profesionales con educaci6n superior, a causando una
disminuci6n significativa de la poblaci6n en edad productiva y reproductiva.ro I-as

caracterlsticas socioecon6micas, incluyendo niveles de capital humano, de estos j6venes

relocalizados en ofuos estados plantean que es muy probable que de haberse quedado

en Puerto Rico muchos hubieran hecho una conkibuci6n fiscal neta positiva a lo largo
de sus vidas.ll

Los problemas que se evidencian de las estadlsticas de relocalizaci6n a otros

estados de la poblaci6n puertorriquefia incluyen la fuga de talento profesionat,la fuga

de profesionales de la salud, un nivel alto de desempleo entre los j6venes de 1,6 a 24

cuatro afios, un nivel alto de deserci6n escolar y falta de programas adaptados al

mercado laboral, y el hecho de que la mayoria de la poblaci6n puertorriqueffa vive

p

6 1d.P6t 43.
1H.Peg.57.
I Veltzqucz-Estrada AL., (202I). P€rfiI &l Migrante, 20lt-2019. Sa nrao, Pucrto Rico. P. 28.
e Plon Estrutigi@, snrya"Pi{. 67 -

to Id.
tt Id. Ptg. 57.
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fuera de la Isla lo que representa la p€rdida de ingresos fiscales en todos los renglones.l2

se suman a estos problemas la baja progresiva en los nacimientos y una planificaci6n

familiar marcadamente dhigrda a evitar el embarazo, que act(a para frenar la
capacidad de renovaci6n de la poblaci6n.ra

Ante este p.rnorama, es imperativo tomar medidas afirmativas para garantizar

un desempefio econ6mico sostenible positivo para las generaciones futuras de puerto

fuco. En este rengl6ry el joven empresario es clave. Como parte de la polltica prlblica en

el rengl6n de seguridad del ingreso y el empleo, se reconoce enhe otros factores, la
necesidad de desarrollar una estrategia integral para disminuir el 6xodo de j6venes en
edades productivas y fomentar el empresario y el empleo por cuenta propia.u para

lograr este fin, es necesario posicionar a puerto Rico como destino competitivo en el
Caribe para j6venes empresarios que quieran hacer negocios, fomentar la formaci6n de
microempresas concentradas en iniciativas de j6venes empresarios en puerto Rico, e
incentivar Ia participaci6n raboral de la poblaci6n joven con una 6tica laboral
comprometida.ls

A diferencia de Ias generaciones anteriores de puertorriqueflos, Ios j6venes

actualmente muestran una gran afinidad por el desarrollo de un proyecto laboral
propio. Los j6venes de hoy dla entre 20 y 35 affos emprenden una media de ocho (g)

empresas en comparaci6n a la generaci6n conocida como,,baby boomers,,, que fundan
una media de 3.5 empresas.l5 Estos se caracterizan por adaptarse con facilidad a la
volatilidad de las tendencias propias del mercado e incluso lideran muchas de ellas

porque la innovaci6n es uno de sus principales objetivos. son diestros

tecnol6gicamente, la responsabilidad social y ambiental ha sido parte de su educaci6ry

buscan opciones de emprendimiento que contribuyan a ideales sociales o que tengan un

t2 Id.Pig.58.
t3 ld.Pig.59.
u ld.Pag67.
t5 Id. PAg 68.
l5V6ase; Seg{m un cshrdio rcalizado por BNP Paribas Global Ents€prcn€urs,
httos://*r"w.americaeconomia,corn/articulo9notaV5<aracteristicasdel-emprendimi€,nto-iuv€rxil

$0
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impacto positivo en la sociedad y ven en la colaboraci6n una oportunidad para

fortalecer y mejorar su negocio; enhe muchas otras caracterlsticas positivas que

propician el 6xito en el desarrollo de negocios propios y microempresas locales entre

nuestros i6venes puertorriquefros.

[.a Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la indelegable responsabilidad de

acfuar antes de que se agudice el problema de la fuga de nuestros j6venes por
relocalizaci6n a otros estados. Con el prop6sito de aumentar las oportunidades

disponibles a los j6venes de 18 a 30 affos para crear sus propios negocios, se establece

mediante esta l,ey el programa "Apuesta a Ti, Joven" adscrito aI Departamento de

Desarrollo Econ6rnico y Comercio (DDEC). Este nuevo programa es una herramienta
adicional que hara posible a muchos j6venes establecer sus propios negocios, tanto los
que residen en Puerto Rico como los que opten por regres,rl, y asi, contar con tuul gr.rn

oportunidad de desarrollarse econ6micamente, alavez que forman parte importante de
la actividad econ6mica de la Isla y de todo nuestro quehacer social.

l-a juventud es el fufuro de Puerto Rico. Esta nueva plataforma permitird que el

personal especializado del DDEC provea asistencia t6cnica y econ6mica a j6venes que

deseen establecer su negocio propio, ofreciendo asistencia en multiples renglones,

incluyendo talleres enfocados en la elaboraci6n de planes de negocio, permisolo$a,

mercadeq uso de redes sociales para iniciativas comerciales, seguridad en el fuea de

empleo, estudio de mercado y acceso a fuentes de financiamiento, todo ello orientado

hacia el establecimiento del negocio propio.

Esta Asamblea Icgislativa est6 comprometida con aportar y apoyar el desarrollo

social, profesional y econ6mico de la juventud puertorriqueffa. Mediante esta iniciativa

adelantamos significativammte en la ruta que Puerto Rico ha bazado hacia la franca

recuperaci6n econ6mica, cumpliendo con nuestro deber de asistir a las nuevas

generaciones de puertorriqueffo a superar los retos econ6micos que enfrentamos como

sociedad para beneficio de todos los que habitamos en esta Isla.

R9
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1

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Ar(culo 1..- Tltulo

2

3

4

5

6

7

Esta l,ey se le conocer6 como ,,@-Cel programa Apuesta a Ti, foven,,.

Artculo 2.- Polltica p(blica.

Es polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico fomentar toda posible iniciativa

que favorezca el desarrollo y establecimiento de negocios propios por j6venes

puertorriquefios, como mecanismo para el desarrollo econ6mico sostenible y la creaci6n

de empleos en la Isla,, tizando Ia optim de tecursos oriblicos u la coor dinaci6n

I an proyomas eistentes. se reconoce el establecimimto de negocios propios por j6venes

9 empresarios como una de las piezas claves para el desarrollo y crecimiento econ6mico

10 de Puerto Ricq por ro que mediante esta rry s€ provee un concepto integrado a hav€s

1 1 del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, DDEC, con las herramientas

12 necesarias para guiar el proceso de Ia formaci6n de estas empresas, partiendo desde la

13 conceptualizaci6n del negocio hasta su establecimiento e inserci6n en las pequefras y

14 medianas empresas. Este programa estar6 enfocado en apoyar a aquello j6venes

15 emprendedores entre las edades de dieciocho (18) a treinta (30) aflos que deseen

16 desarrollarse en el dmbito empresarial en Puerto Rico, ya sea para el consurno local o la

17 exportaci6n de sus productos y servicios.

l8 Ar(culo 3.- Creaci6n y prop6sito del Programa

19 Se establece el Programa "Apuesta a Ti, Joven", adscrito al Pro ama de Desanollo

20 de la luoentud del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, con el objetivo

N

2l de instaurar un plan concreto que incentive y estimule la autogesti6n empresarial de



7

5

6

7

8

9

I j6venes entre las edades de dieciocho (1g) a keinta (30) affos, residentes m puerto Rico,

2 o j6venes que se hayan relocalizado en otros estados y que deseen reestablecer su

3 residencia en Puerto Rico, en cualquier 6rea der comercio, producci6n de +iene bienes y/o

4 e servicios, ya sea para el consumo rocal o la exportaci6n de ros productos o servicios.

Arfculo 4.- Alcance

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio prove€r6 a los j6venes

que cualifiquen, seg(n las disposiciones de esta ley, un concepto integrado con las

herramientas necesarias para guiarlos durante el proceso de la formaci6n de su

empresa, partiendo desde la conceptualizaci6n del negocio hasta su establecimiento e

inserci6n en las micro, pequeffas y medianas empresils (pyN{Es) de puerto Rico, m
cualquier drea del comerciq producci6n de viene o serviciot ya sea para el coruumo

local o la exportaci6n de los productos o servicios, asl como el apoyo requerido en el

proceso de aperfura de su empresa.

Mediante este programa se proveera a los j6venes que cualifiquen, segrln las

disposiciones de esta ley, toda Ia orientaci6rl asistencia t€cnica y apoyo necesario para

convertir su idea en un negocio competitivo, permid6ndole acceder a incentivos

s l0

ll

l2

l3

14

15

l6

17 existentes, aumentando su competitividad. Para ello, el Prosrama de Desanollo ile la

18 luaentud del eL Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio desarrollar6 una

19 plataforma ciberndtica que brindard, a los j6venes empresarios, acceso a la capacitaci6rl

20 informaci6n y la asesoria individualizada que sea necesaria, para lograr los fines

2l establecidos en esta ley.

22 Ar6culo 5.- Reglamento
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I Se ordena al DePartamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a confeccionar

2 y promulgar, las normas y reglammtos que sean necesarios para asegurar los procesos,

3 funcionamimto, estrucfura operacional y financiera del programa ,,Apuesta a Ti,

4 Joven". se autoriza tambi6n aI Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio a

5 promulgar cualquier carta circular o determinaci6n administrativa necesaria para la

6 implementaci6n de esta l,ey.

7 Arffculo 6.- coordinaci6n der componente de Desarrolo Econ6mico de

8 Gobierno de Puerto Rico

9 Se ordena a todo el componente de desarrollo econ6mico a concertar y colaborar

l0 toda iniciativa empresarial con er Departamento de Desarrolo Econ6mico y Comercio a

II los fines de integrarras adecuadamente ar programa creado mediante esta Ley. El

12 Departamento de Desarrorlo Econ6mico y Comercio coordinard y liderard este

l3 prograrna y cualquier componente o agmcia bajo la supervisi6n de 6ste que lreve a cabo

14 iniciativas vinculadas al desarrollo empresarial de los j6vene participantes. Todo

15 esfuerzo de promoci6n y divulgaci6n del mismo se har6 a trav6s del recurso que el

16 secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio designe p.ua esos prop6sitos y con su

17 aprobaci6n.

l8 Ar{culo 7.- Presupuesto operacional

19 Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a idenfficar de

20 lae partidas presupuestariae asignaila aI Programa de Desarrolh dc la luoettuil los recursos

2l rucesios s&eiep.lee para llevar a cabo los prop6sitos de la presente ky y garantizar Ia

22 ejecuci6n de la misma.
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I ArHculo 8.- Orientaci6n a la Comunidad

2 H Departamento de Desarrono Econ6mico y comercio, por sf solo o en coniunto

3 con otras agencias ptblicas o entidades privadas, orientar6 a los j6vmes interesadoe y ar

4 pfblico en general sobre el prograrna "Apuesta a Ti, ]oven" en tomo a aquellos

5 servicios que provee el programa, asf como los incentivos otorgados por leyes y

6 reglarnentos vigentes para eI desarrollo econ6mico, la creaci6n de microempresas, ra

7 o<portaci6n de servicios, y otros asuntos relacionados a la consecuci6n de los fines de

8 esta ley.

9 fu(culo 9.- Donaciones

l0 se faculta al Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio a aceptar

ll donaciones o cualquier otro tipo de ayuda, en dinero o especie, suieto a ras tEcs y

12 reelamen tos aplicables con el a fin de ampliar y fomentar el desarrollo del servicio a

13 ofrecerse en el organismo. Ias cantidades recibidas, ya sean de personas naturares o

14 jurldicas, serdn utilizadas exclusivamente para lograr los prop6sitos de esta Ley.

15 Ar(culo 10.- Acuerdos colaborativos

16 con el prop6ito de asegurar la efectividad de esta I*y, * facurta al

l7 Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, que, a trav6s del programa

18 "Apuesta aTr,loven', pueda entrar en alianzas y/o acuerdos colaborativos con todas

19 aquellas agencias, municipios, la academia e instrummtalidades plblicas y privadas,

20 organizaciones comunitarias y sin fines de lucro y cualquier otra que sea necesaria para

2l lograr su cabal implantaci6n.

22 Ar6culo 11.- lncompatibilidad
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Las disposiciones de esta Ley que sean incompatibles con las de alguna ot,a ley o

reglammto, prevalecer6n sobre estas rlltimas.

Artrculo 12.- Separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci64 palabra, letra, artrculo,

disposici6ry secci6n, subsecci6ry ffturo, caplhrlo, subcaplhrlo, ac6pite o parte de esta ky
fuera anulada o decrarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidar6 er resto de esta Lry. Er efecto de

dicha sentencia quedar6 limitado a la crAusura, p6rrato, subp5rrafo, oraci6ry palabra,

letra, aruculo, disposici6n, secci6n, subsecci6ry fituro, capftulq subcaptttrlo, acdpite o

parte de la misma que asr hubiere sido anurada o declarada inconstitucional. si Ia

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier 6l{,srrra, p6rraro,

subpdrrafo, oraci6rl palabra, letra, ar(culo, disposicioq secci6rL subsecci6n, fftulq

capltulo, subcaplhrlq ac6pite o parte de esta ky fuera invalidada o declarada

inconstifucional, la resoruci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidard Ia aplicaci6n del resto de esta [ry a aquellas personas o circunstancias en que

se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expres. e inequlvoca de esta Asamblea

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta

ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invaride, perjudique o

declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, hvalide o

declare inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea

l,egislativa hubiera aprobado esta ky sin importar Ia deterrrinaci6n de separabilidad

que el Tribunal pueda hacer.
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I Artrculo 13.- Vigerrcia

2 Esta [.ey enhar, en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. No

3 obstante, se conceden ciento veinte (120) dlas al secretario de Desa:rollo Econ6mico y

4 Comercio para promurgar ra regramentaci6n aqur requerida, asl como la estructura

5 administrativa y operacional que se amerite y lograr cuaresqu ieru arianzas y /o asuerdos

6 colaborativos que sean debidos para el cumplimiento de esta ky.

$
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del

Proyecto del Senado 512 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6rl con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 517 propone enmendar los Articulos 1, 2,3,4,5 y 7 dela ky 101-
2023, denominad,a "l-ey para la prevenci6ry detecci6n y tratamiento efectivo de la
depresi6n posparto", con el fin de que este estatuto incluya mecanismos de
prevenci6ry detecci6n y trataniento para ohos trastomos de salud mental perinatal;
y para decretar otras disposiciones complementarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, el 30 de agosto d e 2A23 se

promulg6 La "l*y para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n

posparto" (*y 101-2023), cuyo prop6sito primordial es subsanar los irnpedimentos

estructurales que limitan el acceso de las personas testantes a los servicios de salud
mental que necesitan, y a los que tienen derecho para vivir de forma digna y productiva.
El Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico adscrito aI Recinto de Ciencias

M6dicas de la Universidad de Puerto Rico ha expuesto que, en el interds de salvaguardar
la vida y la salud de la mayor cantidad de personas posible, el protocolo configurado bajo
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la autoridad de la l.ey referida debe tomar providencias para cemir otros trastornos del
estado de Animo y ansiedad que suelen presentarse durante el periodo del embarazo, el

puerperio y el afio siguiente al parto (PMADs).

La Organizaci6n Mundial de la Salud (OlvlS, 2022) estima que una de cada siete mujeres

podrla enftentar alg(rn trastorno de salud mental durante el periodo de gestaci6n o
posparto. A nivel global estos padecimientos afectan la vida del 10% de las embarazadas
y 13% de las madres durante el posparto (OMS,2020). Los Centros para el Control y la
Prevenci6n de Enfermedades (CDC, 2023) reportan una prevalencia arln mayor,
estableciendo que 1 de cada 5 mujeres enfrentarla un cuadro diagn6stico de esta {ndole.
Al respecto, el Colegio Americano de Obstetras{inec6logos (ACOG, 2024) sostiene que
las condiciones de salud mental en este periodo son las complicaciones de salud mAs

frecuente. Pese a estas estadisticas, se entiende que casi el 75% de los casos no son
identilicados y, en consecuencia, no reciben el tratamiento requerido.

Entre los PMADs perinatales m6s experirnentados, las ciencias de la conducta humana
los siguientes: depresi6n, trastornos de ansiedad, trastomos obsesivos

compulsivos, trastorno de estr6s poshaumdtico (FISD, por sus siglas en ingl€s), hastorno
bipolar y psicosis, la cual se considera una emergencia m6dica. Algunas de las secuelas
m6s reportadas por las investigaciones son: menos visitas de cuidado prenatal, aumento
de la probabilidad de nacimientos prematuros o bajo peso, alteraciones en la relaci6n de
apego matemo-infantil, dificultades con la lactancia, aumento en los problemas del
neurodesarrollo y la probabilidad de maltrato infantil, entre otras.

Al presente, la polltica p(blica establecida en Puerto Rico no contempla la totalidad de
los trastornos de salud mental que se presentan durante el embarazo y el posparto.
Existen en la Isla ejemplos de pr6cticas similares, tales como el Programa de Visitas al
Hogar del Departamento de Salud y la organizaci6n no gubernamental SePare. Ambas
son progranras que ofrecen servicios a la poblaci6n de personas gestantes y en el periodo
posparto. Tanto el Colegio Americano de Obstekas€inec6logos como la Academia
Americana de Pediatrfa recomiendan prdcticas de cernimiento para las personas

embarazadas y madres en el periodo posparto durante las visitas regulares de cuidado.

EI Departamento de Salud ha tomado iniciativas importantes para atender asuntos de

polltica pfblica y de servicios para esta poblaci6n reconociendo, por ejemplo, el Dia

Mundial de Concienciacion dc b Salud Mental Peinatal y nombrando el Grupo dc Trabajo de
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Salud Mental Perinatal. De Ia l,ey lOl-NB -para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento

efectivo de la depresi6n posparto- ain queda por definir su Reglamento para uur
implementaci6n efectiva y pr6ctica.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su poder de raz6n de Estado,

tomar6 todas las medidas a su alc.rnce para proteger la salud y la vida de las madres y
otras personas gestantes en la Isla. A esos efectos, se enmienda la "Ley para la prevenci6ry

detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto" para que este estatuto tambi6n

incluya mecanismos de prevenci6ry detecci6n y tratamiento para otros kastomos de

salud mental perinatal.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del P, del S. 517, la Honorable Comisi6n

de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

bernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el

andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (DS), la Administraci6n

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

kgislativa (OPAL), la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), el Plan de Salud

Menonita (PSt 0, MCS Foundation (MCS), Triple-S Management, First Medical Health
Plaru Inc. y al Programa SePare; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos

no han remitido los mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de

la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

de Seguros de Salud (ASES), la Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n (ASSMCA), la Asociaci6n de CompafiIas de Seguros de Puerto Rico

(ACODESE), la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) y el Recinto de Ciencias

M€dicas de la Universidad de Puerto Rico (RCM).
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Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud (DS)

present6 zu Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos

Otero, expresindose a favor de la aprobaci6n de Ia medida.

Explic6, que la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SA$5I) agrupa las

divisiones del DS que se conducen mediante estrategias de car6cter salubrista con un

mfoque preventivo y dinico para el meioramiento y mantenimiento individual, familiar
y comunitario de las poblaciones en Puerto Rico, abarcando el mtomo social, cultural,

politico y econ6mico, mediante pricticas de salud enfocadas tanto en el bienestar fisico

como el mental y social. Esboz6, que la misma estl compuesta por las siguientes

divisiones: Divisi6n de Salud Integral y Bienestar Comunitario; Divisi6n de Salud

Familar e lnfantil; Divisi6n de Rehabilitaci6n Integral y Vida Independiente; y, Divisi6n

de Prevenci6n y Conkol de Enfermedades.

En especifico, sefral6 que la Divisi6n de Salud Familiar e Infantil (DSFI) provee direcci6n

supervisi6n a todos los esfuerzos en meiorar la salud y el bienestar de la poblaci6n de

mujeres de edad reproductiva, los infantes y nifros(as) adolescmtes en Puerto Rico.

Adem6g de fomentar el estado 6ptimo de salud y bienestar de todas las mujeres en edad

reproductiva, los infantet los nifros, los adolescentes y sus familias; mediante un sistema

de servicios integrales de salud. Detallq que los servicios integrales induyen: (1) servicios

directos de caricter preventivo y curativo de la m6s alta calidad ert consonancia con la
pr6ctica m6dica vigentg (2) servicios facilitadores o de apoyo (3) servicios de base

poblacional y (4) servicios de infraestructura. Tambi6n, time como meta a largo plazo el
reducir la mortalidad infantil, pediitrica y matema.

Acentuq ademit que la DSFI est{ compuesta por las siguientes secciones:

a Secci6n de Madres. Nifros y Adolescentes: Esta Secci6n tiene la responsabilidad de

fortalecer los serrricios de salud que le brindan a la poblaci6n de mujeres de edad

reproductiv4 los inlantes y nffios/as adolescentes y sus familias de manera que se

garantice el gue reciba los servicios requeridos de acuerdo con la edad y condici6n

especial de salud.

Secci6n de Nifros con Necesidades Midicas Especiales: Esta Secci6n provee

direcci6n y supervisi6n a nivel isla a todos los esfuerzos con la prestaci6n de
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servicios coordinados ctntrados en la familia y con participaci6n en la comunidad

para lograr el acc€so a servicios de salud de calidad a los niflos con necesidades

mddicas especiales mtre 0 a 21 affos y sus familias. Ademils, busca fomentar el

estado 6ptimo de salud y bimestar en esta poblaci6n a trav6s de un sistema de

servicios integrales de salud como: servicios directos de la mds alta calidad,

servicios de facilitadores y de apoyo y servicios de base poblacional y de

infraestructura para integriu la recopilaci6n y el reportre de los datos de los

progtamas de cemimiento neonatal y las deficimcias en el desarrollo.

El Departamento de Salud revel6 que se estima que una (1) de cada cinco (5) madres sufre

de un trastomo emocional perinatal, de las cuales solo el 15% es identificada y recibe

tratamiento. Alert6 que las consecuencias a corto y largo plazo de sufrir un trastomo de

salud mental durante la gestaci6n y el posparto han sido bien documentadas e implican
el bimestar de la madre, beb6 y familia.

to, que mucha de la sintomatologia de la depresi6n posparto comienza desde la

por lo que esperar hasta el periodo posparto pudiera resultar a destiempo para

la prevenci6n y tratamiento eficaz. A raiz de esto el Departammto de Salud coincidi6 en

que es m6s acertado ampliar el titulo de la medida de depresi6n posparto a trastomos de

salud mmtal perinatal, segrin establece el Articulo 1 del P. del S. 617. Agreg6, que

desarrollar un protocolo preventivo de detecci6n de sintomas de salud mentaf segri,n lo
establece el Articulo 2, tambim sere de gran ayuda para fortalecer los esfuerzos de ofrec€r

tratamiento oPorfuno a las madres afectadas y asi evitar o minimizar los efectos adversos

de estas condiciones.

En cuanto al Articulo 3, el cual propone que el Departamento de Salud establezca un
reglamento, mencion6 que, desde la Secci6n de Madres, Niffos y Adolescentes, se ha

establecido el "Grupo de Trabaio de Salud Mental Perinatal" (GTSMP) desde mayo 2O?3,

el cual integra un equipo multidisciplinario y represertantes de diversos sectores

priblicos y privados interesados m la salud mental de las personas gestantes y en el
primer affo posparto. Sostuvo que, como parte de los trabajos del grupo, se han
desarrollado y diseminado dos mcuestas para idmtificar las barreras y facilitadores para
la detecci6n y manejo de hastomos de salud mental perinatal desde la perspectiva de

proveedores y pacimtes.
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La Agencia mencion6 cJue, de las mencionadas encuestas se ha recogido informaci6n

importante que respalda el esfuerzo de esta legislaci6n y que aportaria al desarrollar un

reglamento. Por lo que asegur6 que el GTSMP se encuentra disponible para llevar a cabo

la obligaci6n establecida en el proyecto de desarrollar e imPlementar un Protocolo
preventivo de detecci6n de sintomas o trastomo de salud meatal perinatat con todos

aquellos requisitos establecidos en la propuesta legislativa.

En relaci6n al Articulo { resalt6 que, en la actualida4 los planes mddicos incluyen la

cobertura de servicios tanto de salud mental como de salud fisica. Sin errbargo,

recommd6 consultar la propuesta legislativa con Ia Administraci6n de Seguros de Salud

(ASES) y la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), para que estas entidades

expresen su opini6n sobre la obligaci6n que se establece en el Articulo 4 del proyectg la

cual requiere que los planes de seguro de salud cubran de manera explicita, m todos sus

productos, planes o primas, el diagn6stico y hatamiento fisico y emocional de las madres

que presenten sintomas de salud mental durante el periparto, o que sean identificadas o

referidas a profesionales o instituciones de salud emocional como pacimtes en riesgo.

Respecto a la enmienda del Articulo 5 para la declaraci6n del mes de concienciaci6n sobre

la depresi6n posparto, asever6 que la L,ey Ntm. 6-2022 establece el primer mi6rcoles de

mayo de cada afro como el "Dia de la Concienciaci6n sobre la Salud Mental Perinatal", lo
que ya induye este cambio. lnclusg adujo que, desde entoncet el Departammto de Salud

y la Secci6n de Madres, Nifros y Adolescentes han realizado actividades de divulgaci6n
sobre este di4 reafirmando su compromiso con la visibilizaci6n de este importante tema.

En cuanto a la obligaci6n establecida en el Articulo 7 de rea\zar una camparia de

concienciaci6n y educaci6n cada mes de mayo, el Departamento de Salud ilustr6 quq
actualmente, a trav6s de la Secci6n Madres, Niflos y Adolescentes, ya la Agmcia apoya y

participa de este esfuerzo. Indic4 haber diseftado folletos informativos los cuales

distribuym a las participantes de los proyectos. Afradi6 que, este affo, como parte de los

habaios del GTSMP, se encuentran desarrollando mensajes usando como guia la

informaci6n recogida en las encuestas que fueron publicados en las redes y se crd una

p6gina web con inlormaci6n sobre la salud mmtal perinatal desde el Departamento de

Salud, asi como se cre6 un directorio intreractivo de profesionales de salud mental
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Concluy6 manifestando el apoyo de Ia Secci6n de Madreq Nifros y Adolescentes a esta

intenci6n legislativa y sugiri6 utilizar la informaci6n generada Por el GTSMP Para su

implementaci6n.

ADMTNTSTRACToN DE SEGLTROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por

la Adminiehaci6n de Seguros de Salud (ASES) quien present6 su Memorial Explicativo

por conducto de su Directora Ejecutiva Interina, Lymari Col6n Rodriguez, expres{ndose

a favor de la aprobaci6n de la medida.

I.a ASES reconoci6 los esfuerzos realizados por la distinguida Asamblea kgislativa para

prevent, detectar y b'rindar tratamiento efectivo para la depresi6n PosParto y otros

trastornos de salud mental perinatal que puedan presentarse durante el periodo de

embarazo, el puerperio y el afio sigu.iente al parto. Por ello, en el inter6s de salvaguardar

la vida y la salud de una mayor cantidad de personas, la ASES manifest6 coincidir y no

tiene reparos con lo vertido en este proyecto para enmendar la l,ey 101 - 2023 a los fines

de incluir mecanismos de prevenci6ry detecci6n y tratamiento Para otros trastomos de

salud mental perinatal.

En esa misma llnea la ASES es de la opini6n el alcance del protocolo preventivo de

detecci6n de slntomas o trastomos de ansiedad, los trastomos obsesivos compulsivos, el

trastomo de estr6s postraum6tico (PTSD), y el trastomo bipolar y psicosis representa un
avance favorable en la ley para asi poder lograr que las personas que sufren o est6n en

riesgo de sufrir estos slntomas sean atendidas oportunamente por un profesional o

irstifuci6n que ofrezca servicios de salud emocional. En cuanto a los aspectos

relacionados a la reglamentaci6n del Departamento de Salud, brind6 total deferencia a la
Agencia sobre este asunto.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL
Y CONTRA LA ADTCCToN (ASSMCA)

perinatal al que se accede a travds del portal del Departamento de Salud para el uso de

familias y proveedores.
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Recibimos, de igual forma, Ia ponencia de la Administraci6n de Servicios de Salud
Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA) la cual present6 su memorial explicativo por
conducto de su Administradora, Dra. Catherine Oliver Franco, en el cual se expres6 a

favor de la aprobaci6n de la medida.

Coment6 que, en los Estados Unidos, los hastomos de salud mental perinatales son de

preocupaci6n por su alta tasa de prevalencia e incidencia, afectando a un gran n(rmero
de mujeres y en ocasiones a sus pareias. lndic6, que se estima que aproximadamente uno
(1) de cada cinco (5) mujeres y uno (1) de cada diez (10) hombres (o parejas) pueden
experimentar depresi6n o ansiedad durante el perlodo perinatal (duante el embarazo y
hasta un afro despu€s del parto). Inclusq revelQ que una investigaci6n reciente (2024)

que analiz6 datos de reclamaciones de seguros privados entre 2008 y 2020 encontr6 que,

en 2020, m6s de una de cada cuatro (4) mujeres (28%), recibi6 un diagn6stico de trastomo
del estado de dnimo (depresi6n y ansiedad) durante el embarazo o en el primer aflo de
matemidad, siendo casi el doble de la tasa observada en 200E.

ASSMCA alirm6 que la salud mental perinatal, que abarca desde el embarazo hasta el
afio despu6s del parto, representa una etapa muy importante en la vida de la

madre, el beb6 y la familia en general. No obstante, resalt6 que, a pesar de su irnpacto
significativo, los trastornos de salud mental en este perlodo han sido hist6ricamente
subestimados y suMiagnosticados. Es por estq que considera importante que la l,ey 101-
20?j, srug(rn enmendada, y conocida como "ky para la prevenci6ry detecci6n y
tratamiento efectivo de la depresi6n pospado" (Ley 101-23) incluya explfcitamente
mecanismos de prevenci6ry detecci6n y katamiento para todos los trastomos de salud
mental en el periodo perinatal.

Plante6 que numerosos estudios han demostrado que hastomos como la depresi6n
posparto, la ansiedad periratal, el trastomo obsesivo-compulsivo, el estr6s poshaum6tico
relacionado con el parto y la psicosis posparto pueden tener consecuencias devastadoras
si no se idmtifican y uatan a tiempo. sefial6 que, estos trastornos no solo afectan la salud
de la madre, sino que tambi6n pueden afectar el desarrollo neurol6gicq emocional y
ffsico del beb6.

ASSMCA es de la opini6n que, el incorporar mecanismos de prevenci6n y detecci6n en
la l*y 101-20?j signffica crear estructuras dentro del sistema de salud que garanticen
evaluaciones regulares de salud mental durante el embarazo y el posparto. Esto incluye
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Indic6, adem6s, que la Ley 707-20?3 debe asegurar el acceso a servicios de katamiento
que respondan a las necesidades de cada persona, incluyendo psicoterapia,

intervenciones psicosociales, y cuando sea necesario, tratamiento farmacol6gico.

Adem6s, expuso que, debe promover modelos que integren el conExto cultural, familiar
y socioecon6mico de las madres y person rs gestantes. Considera, que al incluir estos

mecanismos en la ky 101-2023, Puerto Rico avanza a hacia un sistema de salud mental

mAs preventivo, inclusivo y efectivo, lo cual resultarA en que las madres reciban apoyo

cuando lo necesitm, permitiendo que los niflos crezcan en ambientes m6s saludables. A
su vez, opin6 que esto debe llevar a reducir los costos asociados a hospitalizaciones,

tratamientos prolongados y consecuencias negativas a largo plazo de1 kauma no tratado.

En resumen, ASSMCA declar6 que el incluir en la [.ey 707-2023 los mecanismos de

prevenci6ry detecci6n y tratamiento de los trastornos de salud mental en el periodo

perinatal redundaria m beneficio de la mujer gestante. Reiter6, que esta medida permitir6
la salud mental de quienes pasan por esta etapa tan importante, mejorando Ias

interacciones matemo-infantiles y fortaleciendo el sisterra de salud mental en Puerto
Rico.

p61 las m2s1es anteriomrerrte ercpuestas, Ia ASSMCA esboz6 apoyar la aprobaci6n del P.

del S. 6L7.

ASOCTACToN DE COMPAfrIAS DE SEGT,JROS DE P[JERTO RrCO (ACODESE)

la Agociaci6n de Compafflas de Seguroa de Puerto Rico (ACODESE), curs6 sus

comentarios a esta Distinguida Comisi6n del Proyecto det Senado 517 suscrito por su
Directora Ejecutiva, kda. Iraelia Pemas.

Enfatiz6 que, mediante la presente enmienda se propone sustituir el lenguaje de
"depresi6n preparto y posparto", por trastomos de salud mental perinatal", 1o cual tiene
como objetivo ampliar el alcance de la ley para que no se limite rlnicamente a la depresi6ry
sino que tambi€n induya otras condiciones que afectan la salud mental de las madres
gestantes durante el embarazq el parto y hasta un aflo despu€s del alumbramiento.
Reconoci6, que el impacto de estos trastomos puede ser igual o incluso m6s severo que

la capacitaci6n del personal m6dico, el uso de hetramientas validadas de evaluaci6n,

campaias de educaci6n prlblic4 y la integraci6n de Ia salud mental m las visitas

prenatales y pedi6tricas.
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familiar.

No obstante, subray6 que el marco legal y regulatorio vigente ya contempla la obligaci6n
de los aseguradores de salud de cubrir los servicios de salud mental durante el embarazo
y luego de €ste. En especlfico, mencion6 que el Pafunt protcction and Afudable Care Act,
comtnmente conocido como " obama &rc", dispone en su secci6n 1.302(a) lo re(erente a
los Beneficios Esenciales de salud (Es*ntial Health Benefts). lndic6, que como parte de
estos beneficios esenciales se incluye Ia cubierta de servicios de matemidad y cuidado del
reci6n nacido, asl como los servicios de salud menta-l y katamiento de salud conductual.

Destac6, que tambien el C6digo de seguros de salud de puerto Rico, ky NI1m. 197-zoll,
segrin enmendada, dispone en su Ar(culo 2.050 (D) que ,,[t]odo asegurador y
organizaci6n de seguros de salud que provea planes m6dicos individuales o grupales
deberd asegurarse que todas sus culisfas incluyan el Conjunto de Beneficios de Salud
Esenciales [conforme al Afurdahle care Actll. ..1." Resalt6 que, entre el conjunto de
Beneficios de salud Esenciales a los que hace referencia este arHculo se encuentran los
"servicios de matemidad y cuidado de reci6n nacidos" y los ,,servicios 

de salud mental y
e des6rdenes por el uso de sustancias controladas."

ACODESE expuso que, por su parte, la Ley de Salud Mental de puerto Rico, ky Nrim.
4M-20[[., segrin enmendada, establece un sistema de prevenci6n, tratamiento,
recuperaci6n y rehabilitaci6n para las personas que padecen de alguna condici6n de
salud mental. Asever6, que esta ley garantiza el acceso a los servicios de salud mental y
protrlbe cualquier forma de discriminaci6n en la prestaci6n de estos servicios. Estos
principios son aplicables a la salud mental perirntal, ya que no hay exclusi6n en cuanto
al tipo de diagn6stico o el periodo de la vida en que se presenta.

Por tanto, concluy6 que la legislaci6n vigente ya impone Ia obligaci6n a los planes de
salud de cubrir servicios como el cernimiento, diagnGtico y tratamiento de condiciones
de salud mental perinatal.

Afirm6, ACODESE que esta obligaci6n no es nueva ni requiere una disposici6n adicional
para ser exigible, toda vez que, tanto la L.ey o&2000, como el c6digo de seguros de salud
de Puerto Rjcoy el Aflorilable care Act, disponen con precisi6n que los servicios de salud
mental, incluyendo aquellos relacionados al embarazo y al posparto, deben ser parte

la depresi6n posparto, tanto para la madre como p,ua el reci6n nacido y su entorno
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integral de los planes de salu4 sin distinci6n entre condiciones especfficas como la
depresi6n posparto o cualquier otro trastomo del estado de 6nimo o ansiedad. En ese

sentido, entendemos que la enmienda propuesta no es neces.rria, desde el punto de vista
de los seguros de salud.

Finalmente, ACODESE recomend6 auscultar la opini6n de ASES, toda vez que la l,ey
101-2023 tambi€n es de aplicaci6n al Plan Vital.

oFTCTNADEL PROCTJRADOR DEL PACIENTE (Opp)

la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n expresdndose a favor de la aprobaci6n del Proyecto del Senado 617 perc
confiriendo deferencia a los comentarios del Departamento de Salud (DS) por tratarse de
asuntos de salud mental. El mismo fue suscrito por su Procuradora Interina, Quetzy A.
Soto Lugo

o de lo antes expuesto como lo es el DIa Mundial de Concienciaci6n de la Salud
tal Perinatal y nombrando el Grupo de Trabajo de Salud Mental Perinatal. Asimismo,

manifest6 que la inversi6n en la promoci6n de Ia salud mental contribuye a una sociedad
mAs fuerte y resiliente, donde los individuos tienen las herramientas y el apoyo necesario
para enfrentar los desaflos emocionales de la vida cotidiana.

Para la oPP resulta loable el objetivo que persigue el Proyecto del senado Nrim. 677.Ello,
partiendo de la premisa que garantiza mayor accesibilidad a los servicios de salud mental
a las personas gestantes que lo necesiten. Enfafiz6, que la misi6n de la oPP es asegurar
que todo ciudadano reciba un trato digno y servicios de salud de alta calidad.

Finalmente, reiter6 su disposici6n para participar del andlisis de cualquier asunto en el
que se entienda que el conocimiento especializado de la Opp sea de ayuda para
salvaguardar los derechos del paciente y con$erv.u la calidad en la presentaci6n de
servicios de salud al pueblo puertorriquefro.

RECINTO DE CIENCIAS NAEOTCES DE LA UNTVERSIDAD
DE PUERTO RrCO (RCM)

Reconoci6, que el Departamento de Salud ha tomado iniciativas importantes para
atender asuntos de politica p(blica y de servicios para esta poblaci6n y comparti6 un
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Por su parte, el Recinto de cienciae M6dicae de la univereidad de puerto Rico (RCM)
present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida mostrendose a favor de su
aprobaci6n pero confiriendo deferencia a los comentarios de la Administraci6n de
servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (AssMCA) y la oficina del procurador
del Paciente (oPP). opin6, que ciertamente, el proyecto es uno loable por lo que cuenta
con su respaldo.

Recomend6 auscultar la posici6n de la Administraci6n de servicios de salud Mental y
Contra la Adicci6n (AssMCA) la cual bajo la I,ey 62, supra, es Ia agencia responsable de
llevar a cabo los progranus del Gobierno de puerto Rico dirigidos al cumplimiento de
dicha politica priblica a trav6s de programas para la prevenci6n, atenci6n, mitigaci6n y
soluci6n de los problemas de Ia salud mental, de la adicci6n o la dependencia a sustancias
narc6ticas, estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol, a los fines de promover,
conservar y restaurar la salud biopsicosocial del pueblo de puerto Rico.

De igual forma, sugiri6 que se requiera la posici6n de la oficina del procurador der
Paciente, al considerar esencial su insumo para el an5lisis sobre c6mo se integra el
mandato de una Ley Especial como la L,ey 101, suw, co\la porrtica prrblica general y
nuesEo estado de derecho, en materia de salud mental.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de lat*y ru7-?0 20, segfn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", Ia comisi6n de salud certifica que eI p. del s.
617 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipates.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Teniendo presente que 1 de cada 5 madres zufre de un hastomo emocionar perinatal, se
propone con este proyecto enmendar lal-ey lM-?023 a los fines de incluir mecanismos
de prevenci6ry detecci6n y tratamiento para ohos hastomos de salud mental perinatal.

Esta Ilushe Comisi6n coincide con la autora de la medida en la necesidad de incorporar
mecanismos de prevenci6n y detecci6n en lal*y 707-2a73 para crear estructuras dentro
del sistema de salud que garanticen evaluaciones regulares de salud mental durante el
embarazo y el posparto. Esto teniendo presente que mucha de Ia sintomatolo6ia de la
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[-as Agencias y entidades consultadas coinciden en que incluir en la l€y 101-2023 los
mecanismos de prevenci6n, detecci6n y tratamiento de los trastornoa de salud mental en
el periodo perinatal redundaria en beneficio de la mujer gestante y permitird proteger la
salud mental de quienes pasan por esta etapa, mejorando las interacciones matemo-
infantiles y, a su vez, fortaleciendo el sistema de salud mental en puerto Rico. Incluso, la
ASES manifest6 no tener rep.uos con su aprobaci6n y esboz6 que la pieza legislativa
representa un avance favorable en la ley para asl poder lograr que las personas que sufren
o estdn en riesgo de sufrir estos slntomas sean atendidas oportunamente por un
profesional o irutituci6n que ofrezca servicios de salud emocional.

Cabe destacar que, esta obligaci6n no es ajena a la legislaci6n existente en la materi4 toda
vez que, tanto Ia Ley 4o&2ffiQ como el C6digo de seguros de salud de puerto Rico y el
Affordable Care Act, disponen que los servicios de salud mental, debm ser parte integral
de los planes de salu4 sin distinci6n entre condiciones especificas como la depresi6n
posparto o cualquier oEo trastomo del estado de iinimo o ansieda4 por lo que no se esti
creando una carga econ6mica adicional, ni acrecentando costos.

PoR ToDo Lo ANTES HpLJESTo, ra Comisi6n desalud del senado de puerto

Rico, Iuego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este AIto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcIoN del proyecto del senado 677, con
las enmiendas contenidas m el Entirillado Electr6nico que se acompaf,a.

sometido,

Oscar Moralee Rodriguez

de Salud

depresi6n posparto comienza desde la gestaci6ry por lo que esperar hasta el periodo
posparto pudiera resultar a destiempo para la prevenci6n y tratamiento eficaz. Asi las
cosat consideramos acertada la propuesta de ampliar la coberfura de la medida de
depresi6n posparto a hastomos de salud mental perinatal.

CONCLUSI6N
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LE"Y

enmendar los ArHculos 7,2,3,4,5 y 7 de lal*y 101,-208, denominada "l*y para
la prevenci6ry detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", con el

fin de que este estatuto incluya mecanismos de prevenci6n, detecci6n y
tratamiento para otros trastornos de salud mental perinatal; y Para decretar otras

disposiciones complementarias.

El 30 de agosto de 2A23 * promulg6 la "l*y para la prevenci6& detecci6n y

tratamiento efectivo de la depresi6n posparto" (I*y lil-z0?3), cuyo prop6sito

primordial es subsanar los impedimentos eskucfurales que limitan el acceso de las

perconas gestantes a los servicios de salud mmtal que necesitan, y a los que tienen

derecho para vivir de forma dig.u y productiva. fsta es una legislaci6n de justicia

cuyos par6metros operacionales, opina la academia, deben ampliarse. El Centro de

Salud Mmtal Perinatal de Puerto Rico adrrito al Recinto de Ciencias M€dicas de la

Universidad de Puerto Rico ha expuesto que, en el inter€s de salvaguardar la vida y la

salud de la mayor cantidad de personas posible, el protocolo configurado bajo la

autoridad de la ley referida debe tomar providencias para cernir otros trastomos del

EXPOSICION DE MOTryOS
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estado de enimo y ansiedad que suelen presentarse durante el periodo del embarazo, el

puerperio y el aflo siguiente al parto (PMADg por sus siglas en ingl€s).l

l-a Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS, 2022) estima que una de cada siete

mujeres podrla enfrentar alg(n trastomo de salud mental durante el periodo de

gestaci6n o posparto. A nivel global estos padecimientos afectan la vida del 10% de las

embarazadas y 13% de las madres durante el posparto (OMS,2020). Ios Cmtros para el

Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC,2023) reportan una prevalencia a6n

mayor, estableciendo que 1:5 mujeres enfrentarta un cuadro diagn6stico de esta Indole.

Al respecto, el Colegio Americano de Obstetras-Ginec6logos (ACOG, 2024) sostiene que

Ias condiciones de salud mental en este periodo son Las complicaciones de salud m6s

frecuente. Pese a estas estadlsticas, se entiende que casi el 75% de los casos no son

identificados y, en consecuencia, no reciben el tratamiento requerido.

Entre los PMADs perinatales mds experimentados, Ias ciencias de la conducta

humana reconocen los siguientes: depresi6ry kastomos de ansiedad, trastomos

obsesivos compulsivos, trastorno de estr€s postraumdtico (FISD, por sus siglas en

ingl€s),2 kastomo bipolar y psicosis, Ia cual se considera una emergencia m6dica. Esta

realidad presenta un efecto multiplicador que tiene corsecuencias adversas para las

madres y otras personas gestantes, sus crlas, sus familias y la sociedad en general.

Algunas de las secuelas m6s reportadas por las investigaciones son: menos visitas de

cuidado prenatal, aumento de la probabilidad de nacimientos prematuros o bajo peso,

alteraciones en la relaci6n de apego matemo-infantil, dificultades con la lactancia,

aumento en los problemas del neuodesarollo y la probabilidad de maltrato infantil,

entre okas.

Al presente, la polltica p(blica establecida en Puerto Rico no contempla la

totalidad de los hastornos de salud mental que se Presentan durante el embarazo y el

posparto. Y, aunque, p.ua su tratamiento, las mejores pr6cticas recomiendan un

I las siglas PMAD significan "perinatal or PctFrtum mood and anxiety disordcr"
2 t as siglas PISD significan "PqttEaumatk stres disorde/'.
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adiestramiento especializado en los profesionales de salud mertal, existen medidas

sencillas y eficientes para su identificaci6n temPrana. Por ejemplo, muchos slntomas o

trastomos pueden detectarse mediante la implementaci6n de protocolos de cernimiento

en el cuidado rutinario durante el embarazo y el posparto. Una altemativa -adoptada

en mfltiples paises y escenarios de servicios- es el uso de eralas de cemimiento, las

cuales pueden ser adminishadas por distintos profesionales con el debido

adiestramiento. Existen-€n-€@ En Putrto Rim existen eiemplos de pr6cticas similares,

tales como el Programa de Visitas al Hogar del Departamento de Salud y la
organizaci6n no gubemamental sePare. Ambas son programas que ofrecen sewicios a

la poblaci6n de personas gestantes y en el periodo posparto. No obetante, estos siguen

siendo ejercicios aislados ante una necesidad apremiante que impone la producci6n de

protocolos integrales y abarcadores de forma urgente. Tanto el Colegio Americano de

as4inec6logos como la Academia Americarn de Pediatrfa recomiendan

practicas de cemimiento para las personas embarazadas y madres en el periodo

posparto durante las visitas regulares de cuidado.

El Departamento de Salud ha tomado iniciativas imPortantes para atender

asuntos de polltica priblica y de servicios Para esta Poblaci6n reconociendo, por

"jemplo, 
el Dia Mundial de c-oncimciacion de la salud Menbl Perinatal y nombrando el

Grup de Trabajo ile Salud Mental Perinatal. De la Ley l0l-20?3 -para la prevenci6ry

detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n PosParto- afn queda Po! definir su

Reglamento para una implementaci6n efectiva y prdctica. Quienes trabajan con la

poblaci6n que sufre los PMADs afirman que, con demasiada frecuencia, enfrentan

cuadros de salud mental que pudieron haberse identificado de rnanera temPrana; lo que

hubiera evitado situaciones de salud mental complicadas con secuelas significativas. La

Asamblea tegislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su poder de raz6n de Estado,

tomarA todas las medidas a su alcance para proteger la salud y la vida de las madres y

okas personas gestantes en el-palc la Isla. A esos efectos, se enmienda la "by para la

prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto" para que este



Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 2 de la Ley lil-nB, dmominada "l,ey

para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", para

l0 que lea como sigue:

9

ll

t2

13

14

l5

16

1'7

l8

"Ar6culo 2.- Protocolo Preventivo.

El Secretario de Salud desarollar6 e implementar6, un protocolo

preventivo de detecci6n de slntomas o [hactorno] trastonos de salud

mmtal peirutal, incluryndo, pero sin limitm* 4 depresi6n posparto,

trastornos de ansbdad, lrastomos obsesiws cotttpulsiws, tmstorno de estrds

pstraunitia (PTSD), trastorno Upobr y Vsiasis, con el fin de que aquellas

madres que sufran de [depreei6n posPartol /lllstoflos de slud mental

pennatal, se encuenken en riesgo de [eufrirlol sufirbs, o Presenten

indicadores asociados a [a depreei6n poepartol esfot sean referidas19

4

estatuto tambi€n incluya mecanismos de prevenci6ry detecci6n y tratamiento Para otros

trastornos de salud mental perinatal.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo L de la Ley l0l-2023, denominada "Ley

2 para la prevenci6ry detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", para

3 que lea como sigue:

4 " ArHculo 1.- Tltulo.

5 Esta [,ey se denomina y podr6 ser citada como "Ley para Ia

6 prevenci6ry detecci6n y tlatamiento efectivo de [Ia depresi6n poeparto]

7 los trastomos de salud mental pe*utnl,"
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5

4 para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", para

oportunamente a un profesional o instituci6n que ofrezca servicios de

salud emocional."

Secci6n 3.- Se enmienda el Artrculo 3 de la Ley 707-2023, denominada "l,ey

5 que lea como sigue:

1

3

6

7

8

9

"ArHculo 3.- Reglamentaci6n.

El Departamento de Salud establecerd mediante reglamento:

a. que toda madre que presente slntomas de [depreei6n poepertol

algia trasbrrc de *lud ncntal perirutal tras el cemimiento u

observaci6n realizartra por personal debidammte autmizado por

sus respectivaE Juntas Examinadoras, sere re{erida a un

profesional de la salud rrental para que, voluntariamente, se le

realicen las cortespondientes evaluaciones y se le provea el

tratamiento adecuado si asl fuera recomendado.

b. [el inrtrumento de cerninriento o exemerr unilorrrel los

instrunenbs ilc ernimimto o ezbncres que rutinariamente

sen/h6z couro mecanismos de deEcci6n t€mprana de slntomas

de [depreoi6nl trastortos de illud mcntal pcrinatal en las etapas

prmatales o cualquier otro instrummto o m6todo sistern6tico

aceptado por la American Psychiatric Association (A.P.A.) la

American Psychological associatioru el American [Collagel

Collcge ot Obsffiicians and Gynecologrsts, la American

l0

t2

13

14

l5

l6

t7

l8

19

21

20

22
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Pediatric Association u otras asociaciones profesionales

reconocidas. Este instrumento puede ser autoadministrado o

puede ser administrado a toda madre por un profesional de la

salud debidammte autorizado por sus repectivas Juntas

Examinadoras, durante el periodo de gestaci6n, comenzando el

primer mes de embarazo, y siendo repetidos al finalizar cada

trimestre;

c. el momerrto en que se administrau6z [eI examen uniforme o el

lnstnrmento de cernimiento] bs iastrumefios ib ernimimto o

exhtcrrcs obieto del inciso anterior; ya sea €n el €ntomo

hospitalario (en interacci6n con los ptofesionales de la

enfenrrerla, el trabajo social, consejerh o consultorla en

lactancia), durante las visitas posparto de las nradres a sus

m6dicos primarios, durante las visitas pedidhicas postnatales de

los beb€s, o alg{n otro momento id6neo qge permita llevar a

cumplimiento las dispooiciones e intenciones de esta [cy;

d. el adiestramiento que recibir6n los profesionalee de la salud que

v€ngan obligados por reglamento a administrar let

inctrumentol los instrumentos para cernir sfntomas, indicadores

o [el kastorno de depreei6n poepttol tnstornos dc xlud nentul

pcrirutal;y,

)

3

4

5

6

7

E

9

I
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t2
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l5

l6
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e. cualquier otra disposici6n neeesaria para llevar a cumplimiento

Ias disposiciones e intenciones de esta [,ey."

Secci6n 4.- Se enmienda el ArHculo 4 de la Ley 707-2073, denominada "Ley

para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", para

que lea como sigue:

"Arficulo 4.- Planes o seguros de salud.

Sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables y lfcitos,

todo asegurador y organizaciones de servicios de salud organizados

conforme a la l,ey Nrlm. 7 de 19 de junio de 7957, segin enmendada,

conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", planes de seguros

que brinden servicios en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada

para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico, asl como el Plan de Salud

Gubemamental, cubrir6n expresamente, en todos sus productos, planes o

primas, el cernimiento y el tratamiento fisico y emocional de las madres

que reflejen sintomas de [depresi6n preparto o posparto] trastornos de

salud nuntal peizafal, o que sean identificadas o referidas a profesionales o

instituciones de salud emocional como pacientes en riesgo de [sufrirlal

sufrirlos. Esta disposici6n tambi€n ser6 de aplicaci6n a las entidades

excluidas a tener con el Arficulo 1.070 de la Ley Nrlm. 7 de 19 de junio de

7957, segfu enmendada, mejor conocida como el "C6digo de Seguros de

Puerto Rico", las cuales ser6n fiscalizadas por el Departamento de Salud.

t
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4

5
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7

8

9
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El incumplimiento con los requerimientos establecidos en este

Ardculo podr6 acarrear la imposici6n de multas administrativas conforme

a lo establecido tanto en la Ley ZZ-7ggZ, segrin enmendada, conocida

como la "ley de la Adminishaci6n de Seguros de Salud de puerto Rico,,

asl como por la Ley Nrlm. 77 de 19 de junio de 1952, segdn enmendada,

conocida como el "C6dligo de Seguros de puerto Rico,, o en cualquier otra

ley especial con competencia sobre lo establecido en este ArHculo.,,

Secci6n 5.- Se enmienda el ArHculo S de la L-ey l}l-2023, denominada,,Ley

para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto", para

que lea como sigue:

"Arficulo 5.- Declaraci6n del Mes de la Concienciaci6n sobre [la

Depresi6n Posparto] los trastomos ile salud mental perinatal.

Se declara el mes de mayo de cada afio, como el ,,Mes de la

Concienciaci6n sobre [Ia Depreei6n poepartol los hastomos dc salud mental

peinatal", con el prop6sito de promover la sensibilizaci6n y educaci6n de

la sociedad sobre [eata condici6n] estas andiciones.,,

secci6n 6.- se enmienda el Arfculo 7 de la Ley 707-202s, denominada,,Ley

para la prevenci6n, detecci6n y tratamiento efectivo de la depresi6n posparto,,, para

19 que lea como sigue:

20 "Ardculo 7.- Campaffa de concienciaci6n y educaci6n.

Cada mes de mayo el Departammto de Salud realizar6 campafras

medidticas de sensibilizaci6r; concimciaci6n y educaci6n sobre [a
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1 depresi6n preparto y poepartol los trasto,,lr:rrls dc *lud ttentat primd, j,ae

2 induh6n irutrucriones sobre d6nde y c6mo las madres puedm recibir

3 ayuda profesional. A esos efectos, el Departamento de Salud podr6

4 formalizar acuerdos razonables con otras agencias p(blicas y del tercer

5 sector."

6 Secci6n 7.- ClAusula de separabilidad.

7 si alguna de las dispoeiciones de esta ky o su aplicaci6n fuere declarada

8 inconstitucional o nuLa, tal dictamm de invalidez o nulidad no afectard la

9 ejecutabilidad y vigor de las restantes dispooiciones que no hayan sido objeto de

dictamen adverso.

I I Secci6n 8.- ClAusula de vigmcia.

12 Esta ky comenzare a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No

13 obstante, la oficina del comisionado de seguros, la Administraci6n de seguros de

14 salud y el Departamento de salud tendr6n un tErmino de cien (1fi)) dlas a partir de

15 su aprobaci6n para establecer o enmendar cualquier reglamentaci6n requerida para

16 cumplir lo decretado en esta Ley.
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2 & Sesi6n
Ordinaria

[a Comisi6n de Turismo 
1R1urs9s_ \aturales y Ambientales, previo estudio yconsideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del S. 6# sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P del s. 627 tiene er prop6sito de "crear y demarcar er Destino Turlstico paralso

*:l}l":.r"y:T d f:" q*grahca del oestino; ordenar a la Compafira de Turismo deruerto Krco ra elaboraci6n de un 'plan Esrrat6gico de Desarrolo Turtstico y Mercadeo del
?TTd, crear la Junta Ejecutiva para el DeJrolo de paralso del Este; crear el comit.oe l raestructur4 Desarrolq Transportaci6n y Asuntos Ambientales; crear el comit6de Educaci6rl y Mercadeo; olde.nar a los Municipios que componen parafso der Este,realizar un inventario de irutaraciones y atracciones turrsticas; enmendar er Ardcuro 3 delal*y 1?5M6,conocida como 'rry de ne6onalizaci6n Turfstica de puerto [co, para
otros fines relacionados.,,

INTRODUCCI6N

EI Proyecto del senado 627 destaca que la induskia turlstica corstituye uno de los
componentes principales de la economla local de puerto Rico, siendo ilave para el
desarrollo y la proyecci6n de la Isl4 aunque en los (ltimos aflos se ha visto seriimente
afectado por la pandemia del coMD-19. El Gobiemo de puerto Rico, consciente de esta
realidad, hra buscado alternativas para promover el turismo, reconociendo que el pals
posee un atractivo intemacional derivado de su diversidad natural, hist6rica y cultural.
Nuestro archipi6lago es ampliamente reconocido por sus playas, manglares, estuarios,

I
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arecifes de coral y otros patrimonios naturales e hist6ricos que corrstituyen recursos de

gran valor. A esto se sutna su estrecha relaci6n econ6mica' polltica y social con los

EstadosUnidosdeAm€rica,locualcreaunambientequeatraeanualmenteamilesde
turistas y visitantes provenientes de diversas partes del mundo'

En aras de fortalecer este sector, se han desarrollado destinos turlsticos agrupados

por municipios que comParten afinidades culturales, como Porta del Sol' Porta Caribe'

irorta Atlanico, Porta deja Montafia, Porta del Este y la Regi6n Turlstica Metropolitana'

Dichas regiones fueron creadas bajo la Ley 1Ps'21i:6, conocida como la "l-ey de

Regional#aOn de puerto Rico", con el fin de establecer una polltica priblica unif- orme

il; t;y" el desarrollo balanceado de las distintas regiones turlsticas de la Isla. Sin

foJd adem6s de los retos es6ucturales del sector, fen6menos atmosf6ricos

,".rrrJ.,i"" y lu crisis sanitaria causada por la pandemia del COVID-19 han agudizado Ia

situaci6ru generando nuevas necesidades esPecfficas en cada regi6n que requieren

atenci6n diferenciada.

Particularmente, la Regi6n Este cuenta con un inventario amplio y diversg de

instalaciones y atractivos de gran inter€s turfstico. Entre estos se destacan el Balneario de

Isla verde, .or, ,* hoteles i casinos; el Aeropuerto Intemacional Luis Mufioz MarIn,

fri".ipJ p".* de entrada de visitantes a puerto Rico; centros comerciales como Plaza

L;;t"" y los Outlets de Can6vanas; asI como el Hip6dromo Camarero' En terminos de

recursos Lt rrales, se incluyen el Bosque Nacional El Yunque' con su valor ecol6grco y

recreativo; el Balneario la Moruerrate'en Luquillo; el sistema de transporte maritimo de

FajardoqueconectaconVieques,Crrlebra,IcacosyPalomino;laReservaNaturaldelas
CiU"r* a" S* Juan; las batrlas bioluminiscentes de Vieques y Faiardo; y otros balneanos

y zonas costeras que atraen visitantes tanto locales como intemacionales' Adem6s, el 6rea

luenta con una 
-oferta 

gastron6mica notable, como la de los Kioskos de Luquillo,

i*orro.iao, .o*o punto"de referencia culinario, ast como mdltiples festivales culturdes

f*urC.o, qr" refirerzan la identidad local y aportan dinamismo a la actividad turlstica'

El sector privado de la regi6n este tambi€n ha desarrollado iniciativas propias,

participando activamente en Ia iromoci6n de Ia oferta turfutica y en la creaci6n de

exDeriencias innovadoras que complementan los esfuerzos del gobierno. No obstante, a

p"'*. a. 
"r," 

inventario i" ,*o..o, y de las gestiones realizadas, el marco jurldico

ilturrt" ,ro ha resultado suficiente para atender de manera uniforme y efectiva las

necesidades de esta zona turistica.

ta falta de estrategias legales y administrativas armonizadas ha limitado el

desarrollo de la infraestructura y la capaci&d de promoci6n de la Regi6n Este como un

destino turfutico integrado. En vista de ello, el proyecto subraya la importancia de que los

municipios del este y sureste de Puerto Rico, Carolina, Can6vanas, Rio Grande, Loiza,

Trulillo Alto, Luquiilo, Fajardo Ceiba, Humacao, Naguabo, Juncos, Las Pie&as, San

l_arenzo, cagu.as, Yabucoa y Maunabo cuenten con legislaci6n que les permita articular
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Pollticas coniuntas, coordinar esfuerzos, establecer eskategias de mercadeo unificadas ydesarrollar planes de infraestrucfura que refuercen su potencial turIstico. Ia intenci6n esconsolidar un pran estrucfurado, uniforme y efica, que posicione a la Region Este comoun destino furlstico de excelencia y clase mundial ,'ara uezque revitalice la actividadecon6mica de Ia znna y orrezra a puerto Rico una oportunidad Lt rte6." p*" ro.tau.",su industria tudstica y su proyecci6n intemacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales der senado de puerto
Ricq como partre de la evaluaci6n der p. del s. te7 gorrcito memoriales 

"-pu.",i"r, " 
r"compaflIa de Turismo de puerto Ricq a ra oficina de presupuesto aJ-r" a*.ur""

FFd"l"i I a los siguientes municipios: 
!r.aynauo.iuqu,lo, Intua, ]uncos, can6vanas,

9iib", CU"f.+ Fajardo, Humacaq l_as piedras, N"g,;"b Rio Grande, San Lorenzo,Vieques y Yabucoa.

A pesar de haber solicitado los memoriales explicativos desde el 22 de mayo de20?5, los siguientes municipios no enviaron r"r foit."" con relaci6n a la medida:C-an6vanas, Ceiba, Culebr+ Fajardq Humacaq Lr" piud."", Naguabo, ru" Cr*i", S""Lorenzo' vieques y yabucoa. burante los meses de lunio, jurio y agosto se enviaroncomunicaciones a trav.s de 
9o1eo elects6nico y *.""lir"ron ,amadas telef6nicas para

dar seg'imiento a la soricitud. Todas las gestioi* r";it;d* f;"" ,#*"*.*rloi. r"
I ,T0", 

t1o":o31* , presentar el sigliente informe, sin contar 
"or, 

,,, porr,,,l. f.,
3i"P "t Municipio de |uncos, este envi6 un oprlscuro con informaci6n turlstica sinincluir su postura con relaci6n a la medida.

de de Puerto Rico

la CompafrIa de Turismo dg puq*o Rico (en adelante .CI"R.) 
expres6 suagradecimiento a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y embientales Jei s"""a"

de. Plerto Rico por- la oportunidad de presentar su memorial ldestac6 qr" * i" 
"r,uaraprincipal- gncargada de promover y mercadear el furismo en ra Isla, reconociendo erimpacto hist6rico de la actividad turrstica y su potencial para conkibuir at desarrouo

econ6mico.

. t"-CryR acogi6 con eltusr.asmg el prop6sito del p. del S. AZ dconsiderar que
f. omlnta la planificaci6n regional y rortitece el desarrollo de una porli.u 

-priuri."
irstitucionalizada, uniforme y mod'e^a, orientada a consolidar el tuiismo cJmo eleprioritario del desarrollo econ6mico. seflal6 que ya ha comenzaao 

" i-pr"r"""t .
iniciativas alineadas con la polltica pfUica vigente para relorzar el turism6 regionat
mediante la *eaci6n de proyectos institucional--es en ias distintas regiones, Jt t;3;, 

"levantar un inventario de activos turisticos, fortalecer la ofertl y aumeitar ra

3U,;



M Dio Aut6nomo de Luq

ElMunicipiodeLuquilloreconoci6elpotencialdelproyectocomopoUticaprlblicapara
potenciar.elturismoregionalconestrateSiascoherentes,optimizarla.integraci6n
intermunicipal e infraesbirctura y fortalecer ia identidad cultulal y natural de la Regi6n

Este.Destacosuampliaofertaderecursosyatractivosturlsticos,comoplayas
reconocidas intemacionalmente, los quioscos gastron6micos' el Bosque Nacional El

yunque, zonas para ecoturismo y avistamiento de aves y diversos festivales culturales y

;;fu;*, los'cuales fortalecen su valor como componente esencial del "Paralso del

Este".

Para maximizar los beneficios del proyecto, recomend6 representaci6n municipal

con derecho a voz y voto en la Junta Ejecutiva; priorizar inversiones en infraestruchrra

crftica; desarroll rutas tur{sticas integradas; implementar campafias de mercadeo con

contenido actualizado; ofrecer prolamas de capacitaci6n turlstica; reforzar la

sostenibilidad ambiental y evaluar la viabllidad de renombrar el destino como "Tierra

del sol". Asimismo, reiter6 su disposici6n de participar activamente en la ejecuci6n del

plan Estrat6grco contribuir con uri inventario detallado de sus a6activos y colaborar con

los comit6s de infraestructura y mercadeo.

En su conclusi6ry Luquillo destac6 que el desarrollo turfstico de la Regi6n Este

constituye una oportunidud hi"t6tic" para articular recursos culturales, naturales y

gastron6micos en una marca s6lida y sostenible. Recomend6 la aprobaci6n del proyecto

4

competitividad. Subray6 la importancia de adoptar un [rarco uniforme de

re6inatiraAon turistica que permita una. go!€rnava clara' evite duplicidad

adlninistrativa, refuerce la cohesiOn de la industria y propicie la continuidad de las

"ri"*6", de desarrollo. Adem6s, indic6 que la integraci6n normativa coruolidar6 la

efectivldad de los esfuerzos regionales y permitire posicionar a Puerto Rico como un

destino emergente y competitiio a nivei mundial. EnJatiz6 la necesidad de consolidar

""" *f" 
leyL murco aplicable a las regiones turtsticas para responder.de manera

adecuada a los retos contempor6neos y 
-a la evoluci6n del sector turlstico, lo cual

ur"g*;6 .o"ti""idad, unifonnidad y visibilidad a las estrategias de desarrollo'

Finalmente, reiter6 que con las enmiendas propuestas el proyecto propiciar6 un

desarrollo turlstico sostenille, moderno y funcional. fomentando el turismo regional

como herramienta de desarrollo econ6mico' Adem6s' la CTPR estableci6 que est6

comprometida con promover una polltica poblica eficiente, estructurada y coherente que

posicionea]tulismocomounodelosprincipalesmotoresecon6micosdePuertoRico.
Adem6t present6 sugerencias dirigidai a establecer una delimitaci6n oficial e unilorme

de las regiones turfsticas. De esti forma, las regiones no se solapar6n y tendrAn el

beneficio ie ser funcionales, oPerar baio camPafras efectivas y bien segmentadas'

\rA



con la inclusi6n de sus sugerencias, particularmente la evaluaci6n del cambio de nombre
y el desarrollo de una imagen visual que proyecte su identidad y aEactivo (rnico.

Municipio de lniza.

El Municipio de Lotza present6 su memoriar explicativo e inventario en relaci6n
con el P. del s. 627, destacando que la medida .onstifuy" un paso decisivo hacia la
consolidaci6n de un destino furGtico comrln en el noreste de puerto Rico, con beneficios
para la regi6n y el desarrollo econ6mico local. En cumplimiento con el Ar6culo 13 del
prolectg,. se resalt6 la participaci6n del municipio en una alianza de planificaci6n
regional junto a Can6vanaslz Rlo_Grande, bajo el rtograma de planificaci6n para ra
Ra.Reraciln Municipal (PRR) del Departamento de h vlvienda, con el fin de coifletar
un Plan de Desarollo Econ6mico Regionar que incluye diagn6stico t6cnico i i"d**,evaluaci6n de recursos turfsticos, culturares y ecol6gicos, diif,o de est 

"te6r"?" 
firri"mo

sostenible idmtificaci6n de rutas esc6nicas y nodos culturales, y proy""t, de reciclaje
regional e infraestructura comunitaria.

Lofua se present6 como,pilar cultural, naturar y operativo del destino, aportando
sus tradiciones de bomba y vejigantes, sus festividades en honor a santiago ep'ostot, ast
como recursos naturales como manglares, playas, lagunas, el Bosque Esaltal dL prnones
y el santuario {e abejas m6s grande del caribe. iambi6ru rdenurico organizaciones
comunitarias llderes en ecofurismo, arte y educaci6n. Enke las recoiendaciones
incluidas por el municipio incluy6: asegur.u participaci6n equitativa de los municipios
en la Junta Ejecutiva; reconocimiento de esfuerzoJ ya iniciidos; protecci6n de zonas
ecol6gicas; apoyo t6cnico a municipios con recursos limitados; visibilidad de actividades
comunitarias y establecer sedes operativas en Lolza por su ubicaci6n eskatdgica.

El Municipio de Lolza incluy6 un inventario preliminar en el cual recoge atractivos
como el Paseo Tablado de Piffones, la cueva Maai de la craz, el paseo )ulii de Burgos,
el centro Cultural Lofua, playas, museos y talleres artesanales, junto con necesidadei de
infraestructura como rotuIaci6n bilingtie, estacionamientos, baiios p(rblicos, accesibilidad
universal y mantenimiento de vfas principales. Asimismo, resalt6 artesanos Ioicefros y
festividades culturales como las Fiestas Patronales, el Festival del caldo santo, el Festival
del Bur6n y la Fiesta de la Dulce Miel loicefra.

En conclusi6n, el municipio manifest6 que apoya la medida y reafirm6 su
compromiso con el desarrollo turlstico regional bajo los principios de justicia econ6mica,
sostenibilidad, visibilidad cultural y participaci6n comunitaria. A su vez, reiter6 su
disposici6n a colaborar con la Comisi6n para garantizar el 6xito del Destino Turlstico
Paralso del Este.
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El memorial destac6 que Maunabq reconocido por su riqueza natural, cultural e

hist6rica, constituye un enclave clave para el turismo de naturaleza, aventura y

ecoturismo, lo qui fortalece su compromiso con un modelo de desarrollo turlstico

comunitario, sosienible y responsable. En sus recomendaciones, el municipio enfatiz6 la

necesidad de garantizar la representaci6n equitativa de todos los municipios en la Junta

Eiecutiv4 invertir en inftaesEuctura b6sica y prioritari4 e integrar un plan estrat6gico

que incorpore incentivos para el turismo comunitario y ecologico, beneficiando a

agricultores, artesanos y otros actores locales. Asimismo, PloPuso campaflas de

mercadeo unificadas bajo la marca "Parafso del Este" para posicionar la regi6n como_una

altemativa s6lida al turismo de la zona metropolitana, y subray6 la importancia de la

colaboraci6n inter agencial continua y Ia rendici6n de cuentas como elementos esenciales

para el 6xito del proyecto.

Finalmente, Maunabo reafirm6 que la aprobaci6n del P. del s. 627 representa una

herramienta visionaria para hansformar el turismo en la regi6n este, atrayendo visitantes,

generando empleos, fortaleciendo economlas locales y destacando la identidad rinica de

Ios pueblos costeros y montaffosos, comprometi6ndose plenamente con la

implementaci6n y eiecuci6n de esta iniciativa en beneficio del desarrollo regional y de

Puerto Rico.

Municipio de Maunabo

El Municipio Aut6nomo de Maunabo expres6 su firme aPoyo a la creaci6n del

Destino Turtstico Paralso del Este como un mecanismo estrat€gico para potenciar el

turismo regional en la zona este de Puerto Rico.

La postura municipal resalt6 la importancia de establecer eshuctuas de

gobernanza y planificaci6n articuladas, con la participaci6n de la compafiIa de Turismo

ie Puerto Rlco, los municipios y los diversos sectores, con el fin de visibilizar el potencial

turlstico del 6re4 alinear recursos y fomentar el desarrollo econ6mico baio una imagen

regional cohesionada.

Oficina de Preeupueeto de la Asamblea slativa

ta Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico (OPAL)

evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 527, cnyo oblenvo principal es la creaci6n
y delirnitaci6n del Destino Turlstico "Paralso del Este", junto con el establecimiento de

una Junta Ejecutiva y la integraci6n de Comit€s especializados para la planilicaci6n y
desarrollo de la regi6n. El an6lisis de OPAL seflala que, en esta etapa, no es posible
precisar el impacto fiscal, ya que la medida se limita a establecer un marco legal y
organizativo sin contemplar asignaciones presupuestarias especlficas. No obstante, se

reconoce que el cumplimiento de las disposiciones podrla implicar gastos adicionales

6
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para las agencias concemidas, tales como esfudios de infraestructura, elaboraci6n de
planes esbatdgicos, inventarios de rerursos naturales y culturales, y coordinaci6n inter
agencial, cuyos costos no pueden determinarse con la informaci6n iisponrble. eri^i"rr,o
f ,TPpa posibles gastos.reracionados con servicios profesionales y upoyo logi.Lo u
la Junta biecufva y sus Comit6s, sujetos a la disponibilidad de r..*ro" 

"n 
l* *,iii.ipio.

y agencias involucradas.

En conclusi6n, oPAL establece que el p. del s. 527 no genera un efecto fiscal directo
sobre el Fondo General, pero advierte que, de ser necesarios-recursos adicion tes, poarat:q":rirT la asignaci6n de fondos suplementarios para viabilizar la implemeritacion
efectiva de sus disposiciones.,,

_ _ El Proyecto del senado 527 propone Ia creaci6n del Destino Turlstico ,,paraIso del
Este", que agruparla a los municipios de Carolina, Can6vanas, Rro Grande, LoIza, Truj loAlto, Luquillo, Fajardo, Ceiba, Humacao, Naguabo, funcos, Ias piedras, San loreruo,
c-aguas, Yabucoa y Maunabo bajo un marco leg-al uniforme que permita articular pollticas
conjuntas, coordinar esfuerzos intermunicipJes y establecer 

"rt "t"gi", au -"i."l"o "infraestrucfura que fortalezcan el potenciat-turtstl-co de Ia regi6n 
"rt""du 

pr".to ni.o. r^u
medida se sustenta en la necesidad de revitalizar y fortaleceria industria turistica, la cual
constituye un eje principal de la economla del pis y que se ha visto seriamente afectada
por los efectos de la pandemia del CorrD-19 y I* i"n6rr,"rro, 

"knosf6ricos 
recurrentes.

La Comisi6n reconoce que la Ley 725-2016, conocida como la ,,ky de
Regionalizaci6n de Puerto Rico", estableci6 un mar.o de organizaci6r, p"ru J*i*
r:gron:: turfslcas del paIs, tales como porta der sol, porta caribe-y eorta Atlantico, ente
otra:. sin embargo, el caso de la Regi6n Este, evidencia la ausencia de una esbuctura
jurldica y adminiskativa armonizadi que permita consolidar sus mrlltiples ,t 

""tiro, 
y

recursos en un plan coherente. Esta situaci6n ha limitado la capacidad de los municipios
y de la compafrIa de Turismo de puerto Rico para mercadear la zona como un des'tino
integrado de clase mundipl, a pesar de contar con un inventario significativo de atractivos
gug 1clye1 el Bosque Nacional Er yunque, las bahias biolumiriscentes de vieques y
Fajardo, los balnearios de Luquillq el Aeropuerto Internacional Luis Mufloz Marin, ast
como una amplia oferta gaskon6mica y cultural.

Como parte del an6lisis de la medida, la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos
a la Compafila de Turismo de Puerto Rico, a la oficina de presupuesto de h Asamblea
Legislativa y a varios municipios de la regi6n. la Compaflia de Turismo de puerto Rico
expres6 su respaldo entusiasta al proyecto, destacando que este fomenta la planificaci6n
regional, fortalece la polltica prlblica turlstica y consolida un marco uniformi que evita la
duplicidad administrativa y promueve la cohesi6n de la industria. La agencia subray6 la
importancia de que las regiones turlsticas cuenten con una delimitaci6n oficial y uniforme
para garantizar la efectividad de las estrategias de desarrollo, asI como la visibilidad y

7



continuidad de los esfuerzos de mercadeo. Adem6s, resalt6 que la medida servirS para

posicionar a Puerto Rico como un destino emergente y competitivo a nivel mundial,

dentro de un marco de turismo sostenible y funcional.

El Municipio Aut6nomo de Luquillo coincidi6 en la pertinencia del proyecto y

reconoci6 que este puede servir .o^o pb[tica prlblica para potenciar el turisrno reggnal

mediante e-strategiis coherentes que optimicen la integraci6n intermunicipal' Destac6 su

riqueza natual icttorut, ir,"tryendo playas de reconocimiento intemacional, el Bosque

Nacional El Yunque, los quioscos gastlon6micos y festivales culturales y deportivos.

Entre sus recomendaciones sefial6 la necesidad de que los municipios tengan

representaci6n con derecho a voz y voto en la Junta Ejecutiva, la importancia de Priorizar
inversiones en infraestructura critica, la creaci6n de rutas turlsticas integradas y la
implementaci6n de campafias de mercadeo actualizadas. Asimismo, sugiri6 considerar

el cambio de nombre deia regi6n a "Tierra del Sol" y el desarrollo de una imagen visual

que Proyecte su identidad rinica.

Por su parte, el Municipio de Lolza resalt6 que la medida rePlesenta un Paso

decisivo hacia la consolidaci6n de un destino turlstico com0n en el noleste de Puerto

Rico, con claros beneficios para el desarrollo econ6mico y cultural de la regi6n. El

municipio destac6 su rol como pilar cultural y natufal aportando sus tra(icio1es,

festivid'ades, recursos ecol6gicos y organizaciones comunitarias que habajan en el ambito

del ecoturismo y la educaii6n cultual. Sus recomendacione incluyeron asegurar la

participaci6n equitativa de los municipios en la ]unta Eiecutiva, Ploteger las zonas

ecol6gicas, ,""or,*", proyectos ya iniciados y dar visibilidad a las actividades

.o-.r-rrit"tiu". Adem6s, recomend6 la posibilidad de establecer sedes operativas en Lolza

por su ubicaci6n estrategica y reiter6 su compromiso con el furismo sostenible y con la

justicia econ6mica para las comunidades.

El Municipio de Maunabo tambi6n se expres6 a favor de la medida, resaltando que

la creaci6n del Destino Turlstico Paralso del Este representa una herramienta estrat€gica

para potenciar el turismo en la zona este. Su postura enfatiz6 la necesidad de contar con

estructuras de gobemanza claras, campafias de mercadeo unificadas y un Plan estrat6Sico

que incorpore incentivos para el turismo comunitario y ecol6gico, beneficiando asl a

"gfi"rttot"r, 
artesanos y otros actores locales. Maunabo subray6 la importancia de

invertir en inlraestructura bdsica y de garantizar representaci6n equitativa de los

municipios en la funta Ejecutiva, ademAs de fomentar la colaboraci6n interagencial y la
rendici6n de cuentas. A su juicio, la medida ofrece una oPortunidad visionaria para
transformar el turismo en la regi6n, atraer visitantes, generar empleos y fortalecer las

economlas locales.

En cuanto al anAlisis fiscal, la Oficiru de PresuPuesto de la Asamblea Legislativa
concluy6 que el Proyecto del Senado 627 no genera un efecto fiscal directo sobre el Fondo

General, ya que se limita a establecer un truuco legal y organizativo sin contemPlar
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asignaciones especffic.ts. No obstante, reconoci6 que la implementaci6n de la medida
podria implicar gastos adicionales relacionados con estudios de infiaestructura,
elaboraci6n de planes eskat€gicos, inventarios de recursos y coordinaci6n interagencial.
Estos costos depender6n de la disponibilidad de recursos en las agencias y municipios
concemidos y podrlan requerir asignaciones suplementarias para garantizar la
efectividad del proyecto.

Cabe sefialar que varios municipios, entre ellos Can6vanas, Ceiba, Culebra
Fajardo, Humacao, I as Piealras, Naguabo, Flto Grande, San Lorenzo, Vieques y Yabucoa,
no presentaron su posfura, a pesar de las gestiones realizadas por la Comisi6n. El
Municipio de Juncos remiti6 un op(sculo con informaci6n sobre sus atractivos turfsticos,
aunque sin manifestar expresamente su posici6n sobre la medida.

Luel;o de analizar la informaci6n presentada, la Comisi6n entiende que el
Proyecto del senado 527 constituye una herramienta de polltica prlblica visionaria y
necesaria para fortalecer la industria turlstica del pals. Ia medida ofrece un marco
uniforme que permitir6 consolidar los recursos de la regi6n este, proyectar una identidad
cohesionada y competitiva, y fomentar un modelo de desarrollo econ6mico sostenible.
Resulta fundamental, no obstante, garantizar que todos los municipios cuenten con
representaci6n equitativa en la Junta Ejecutiva, que se realicen esfudios tecnicos de
necesidad y viabilidad para el desarrollo de nuevas rutas turlsticas -en especial
gaskon6micas y culturales - y que se asegure la sostenibilidad ambiental como eje
transversal en la planificaci6n. Asimismo, se recomienda establecer mecanismos de
rendici6n de cuentas y fiscalizaci6n inter agencial, a fin de garanlrzar la continuidad y
efectividad de la polltica prlblica que aqui se impulsa.

En conclusi6n, la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 622 al considerar que su
implementaci6n pemritir6 consolidar la Regi6n Este como un destino tur{stico de
excelencia y clase mundial, alavez que conkibuird aI desarrollo econ6mico y social de
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.(X7 de la l-ey 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Twismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que no prev6 que el P. del S. 627 imponga una
obligaci6n. econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales a no ser que
posteriormente se aprueben proyectos como parte de la medida que no hayan sido
corsiderados al momento de haber sido atendida.
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CONCLUSI6N

I^a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico considera meritorio aprobar el P. del S. 62I sin enmiendas. A tono con los
cambios demogrAficos y sociales en la Isla, asl como con Ia necesidad de fortalecer el
marco legal que impulse estrategias inclusivas para el desarrollo turlstico regional,
resulta indispensable promover iniciativas que coruoliden a la Regi6n Este como un
destino de excelencia y clase mundial. Segrln se desprende de Ios memoriales recibidos,
tanto las agencias gubemamentales como los municipios y sectores concemidos
reconocen la importancia de articular esfuerzos coordinados, establecer eshucturas de

planificaci6n claras y unificar estrategias que potencien la proyecci6n internacional del
destino, a la vez que se fomente la sostenibilidad, la preservaci6n de los refllrsos
naturales y el desarrollo econ6mico de las comunidades locales.

Respetuosamente

J Santoni

Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 
 

20ma    Asamblea 1ra Sesión 
Legislativa Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 
 

P. del S. 627 
 

12 de mayo de 2025 
Presentado por las señoras Jiménez Santoni y Soto Tolentino  

Referido a la Comisión de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales 

LEY 
 

Para crear y demarcar el Destino Turístico Paraíso del Este; demarcar el área geográfica 
del Destino; ordenar a la Compañía de Turismo de Puerto Rico la elaboración de un 
“Plan Estratégico de Desarrollo Turístico y Mercadeo del Destino”; crear la Junta 
Ejecutiva para el Desarrollo de Paraíso del Este; crear el Comité de Infraestructura, 
Desarrollo, Transportación y Asuntos Ambientales; crear el Comité de Educación, y 
Mercadeo; ordenar a los Municipios que componen Paraíso del Este, realizar un 
inventario de instalaciones y atracciones turísticas; enmendar el Artículo 3 de la Ley 
125-2016, conocida como “Ley de Regionalización Turística de Puerto Rico”; y para 
otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La industria turística constituye uno de los componentes principales de nuestra 

economía local, aunque en el pasado año se ha visto afectada por la pandemia del 

COVID-19. El Gobierno de Puerto Rico ha buscado alternativas para promover el 

turismo en Puerto Rico. 

Puerto Rico es conocido por sus playas, manglares, estuarios, caños, arrecifes, entre 

otras maravillas naturales e históricas. Su relación económica, política y social con los 

Estados Unidos de América crea un ambiente que atrae anualmente miles de viajeros 

doméstico y turistas de diversas partes del mundo. 
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A los fines de promocionar la Isla, se ha creado destinos turísticos, en los cuales se 

agrupan por municipios que comparten afinidad en asuntos culturales, como lo son 

Porta del Sol, Porta Caribe, Porta Atlántico, Turístico de la Montaña, Porta del Este y 

Turística Metropolitana. Estas regiones fueron agrupadas por la Ley 125-2016, mejor 

conocida como “Ley de Regionalización de Puerto Rico”. Esta tiene el propósito de 

establecer una política pública uniforme para el mejor desarrollo de nuestras regiones 

turísticas. Ante la nueva realidad existente en Puerto Rico, azotado por dos fenómenos 

atmosféricos, terremotos y la pandemia del COVID-19, cada destino turístico tiene unas 

necesidades especiales para cada una. 

La Región Este de la Isla cuenta con un amplio inventario de atracciones e 

instalaciones de gran interés turístico; desde el Balneario de Isla Verde y sus facilidades 

hoteleras y casinos, entre los más destacados el Hotel San Juan, nuestro Aeropuerto 

Internacional Luis Muñoz Marín, centros comerciales como Plaza Carolina, Outlets de 

Canóvanas, el Hipódromo Camarero, así como atractivos naturales de El Yunque 

Caribbean National Forest, los campos de golf de orden internacional, mesones 

gastronómicos y festivales los cuales constituyen elementos de apoyo para lograr su 

desarrollo y mercadeo turístico. En adición de los Balnearios de la Monserrate en 

Luquillo, las facilidades de transporte Marítimo de Fajardo, los Cayos Icacos, Lobo, 

Palominos y Palominitos, la Reserva Natural de las Cabezas de San Juan, las Bahías 

Bioluminiscentes y las majestuosas playas de Vieques y Culebra entre muchos otros 

atractivos turísticos. El sector privado del área Este, también se ha organizado y 

participa activamente en gestiones para promover los atractivos turísticos desde su 

origen, cuyas experiencias aportaran al desarrollo integrado de esta iniciativa 

legislativa. 

A estos fines, es imperativo que los municipios del este y sureste de la Isla que 

componen los Municipios de Carolina, Canóvanas, Río Grande, Loíza, Trujillo Alto, 

Luquillo, Fajardo, Culebra, Ceiba, Humacao, Naguabo, Juncos, Gurabo, Las Piedras, 

San Lorenzo, Caguas, y Yabucoa, posean su propia legislación ya que les permitirá 

buscar alternativas para promover el turismo en su área. 
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Como se encuentra el ordenamiento jurídico actualmente, las estrategias no van a 

ser necesariamente cónsonas con la realidad del área provocando que se limite el 

turismo debido a estrategias de promoción uniformes. Por lo que es necesario establecer 

un plan de desarrollo adecuado y efectivo de la infraestructura necesaria a nivel 

regional para su mercado y promoción como destino turístico. 

Conscientes de la necesidad de fortalecer nuestro atractivo como destino turístico y 

revitalizar la actividad económica de la Región Este y Sureste de la Isla, como destino 

turístico de excelencia, esta honorable Asamblea Legislativa estima necesaria la creación 

del Destino Turístico Paraíso del Este. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
1 Artículo 1.- Creación de Destino Turístico “Paraíso del Este” 

 

2 Se crea el Destino Turístico que se conocerá como “Paraíso del Este”. 
“Paraíso 

 

3 del Este”, será una marca registrada, propiedad de la Oficina de Turismo del 
 

4 Departamento de Desarrollo Económico. Ninguna persona natural o jurídica 
 

5 podrá utilizar la frase o concepto “Paraíso del Este” de la marca registrada de 
 

6 “Paraíso del Este”, para propósito alguno, sin el consentimiento previo de la Oficina 
 

7 de Turismo. 
 

8 Artículo 2.-Plan Estratégico para el Desarrollo de “Paraíso del Este” 
 

9 Se ordena a la Oficina de Turismo del Departamento  de   Desarrollo 
 

10 Económico preparar un Plan Estratégico para el destino de desarrollo turístico 
 

11 “Paraíso del Este”. Para propósitos de esta Ley, el término “Plan” significará el  
 
12 Plan Estratégico para el destino de desarrollo turístico del “Paraíso del Este”. 

 

13 El destino  denominado “Paraíso  del Este” comprenderá los Municipios de 
 

14 Carolina, Canóvanas, Río Grande, Loíza, Trujillo Alto, Luquillo, Fajardo, Culebra, 
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1 Vieques, Ceiba, Humacao, Naguabo, Juncos, Las Piedras, San Lorenzo, Yabucoa y 
 

2 Maunabo. 
 

3 Artículo 3.-Creación de la Junta Ejecutiva 
 

4 Se crea la Junta Ejecutiva para el Desarrollo Turístico de “Paraíso del Este”, 
 

5 que contará con un Comité de Educación y Mercadeo y un Comité de Infraestructura, 
 

6 Desarrollo, Transportación y Asuntos Ambientales. Ambos Comités estarán adscritos 
 

7 y responderán al Presidente de la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del 
 

8 Este”. 
 

9 Artículo 4.-Composición de la Junta Ejecutiva 
 

10 La Junta Ejecutiva para el “Paraíso del Este” estará compuesta por los 
 

11 siguientes: el Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del Departamento de 
 

12 Desarrollo Económico, quien será su Presidente; el Presidente de la Junta de 
 

13 Planificación; el Secretario del Departamento de Transportación y Obras Públicas; el 
 

14 Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; el Presidente del 
 

15 Banco de Desarrollo Económico para Puerto Rico; un representante de la Asociación 
 

16 de Hoteles y Turismo de Puerto Rico cuyo Hotel ubique dentro del Destino Turístico 
 

17 conocido como “Paraíso del Este”; un miembro nombrado por la Asociación de 
 

18 Dueños de Paradores cuyo Parador ubique dentro del Destino Turístico conocido 
 

19 como “Paraíso del Este”; un miembro de la Federación de Municipios de Puerto Rico 
 

20 y un miembro de la Asociación de Alcaldes de Puerto Rico, cuyos Municipios 
 

21 ubiquen dentro del Destino de “Paraíso del Este”; un miembro de la Cámara de 
 

22 Representantes y un miembro del Senado de Puerto Rico a ser nombrado por los 
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1 Presidentes de sus respectivos cuerpos, el Presidente de la Junta del Consorcio 
 

2 Noroeste y Consorcio del Sureste. 
 

3 Artículo 5.-Facultades de la Junta Ejecutiva 
 

4 La Junta para el Desarrollo de “Paraíso del Este”, dirigirá y coordinará los 
 

5 esfuerzos para la  implantación  del Plan  y además, tendrá la responsabilidad de 
 

6 delimitar las estrategias y tomar todas las acciones necesarias para convertir el 
 

7 destino “Paraíso del Este” como un destino turístico de clase mundial. 
 

8 Artículo 6.-Facultades del Presidente de la Junta Ejecutiva 
 

9 El Presidente de la Junta Ejecutiva tendrá, entre otras, las siguientes facultades 
 

10 y deberes: 
 

11 a. Convocará a la Junta Ejecutiva a todas sus reuniones ordinarias y extraordinarias; 
 

12 b. Coordinará los trabajos de la Junta, orientados al desarrollo del “Paraíso del Este”, 
 

13 como destino turístico de clase mundial; 
 

14 c. Coordinará de forma integrada los trabajos de la Junta Ejecutiva junto con los 
 

15 Comités; 
 

16 d. Creará subcomités sobre materias específicas, que podrán estar compuestos por 
 

17 miembros de los Comités o por otros funcionarios o personas del sector público o 
 

18 privado con injerencia o pericia sobre los asuntos del subcomité para el cual son 
 

19 designados; 
 

20 e. Será miembro ex-oficio de todos los Comités o Subcomités creados por esta Ley o por 
 

21 la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del Este”; 
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1 f. Creará, con la aprobación de la Junta, todos los reglamentos y planes necesarios para 
 

2 la implantación de esta Ley; y 
 

3 g. Establecerá una oficina en cualquiera de los Municipios ubicados en el Destino de 
 

4 “Paraíso del Este”, para brindar apoyo a la Junta Ejecutiva o sus Comités, así como a 
 

5 cualquier Subcomité que se haya establecido al amparo de las disposiciones de esta 
 

6 Ley. 
 

7 Artículo 7.-Comité de Infraestructura, Desarrollo, Transportación y Asuntos 
 

8 Ambientales 
 

9 El Comité de Infraestructura, Desarrollo, Transportación y Asuntos 
 

10 Ambientales, estará compuesto por el Secretario del Departamento de Transportación 
 

11 y Obras Públicas, quien será su Presidente; el Director Ejecutivo de la Autoridad de 
 

12 Acueductos y Alcantarillados; el Director de Planificación de la Oficina de Turismo; 
 

13 el representante de la Asociación de Hoteles y Turismo de Puerto Rico; el Director de 
 

14 la Autoridad de Energía Eléctrica; el Director de la Autoridad de los Puertos; el 
 

15 Director de la Autoridad de Carreteras; el Secretario del Departamento de Recursos 
 

16 Naturales y Ambientales; el Presidente del Banco de Desarrollo Económico para 
 

17 Puerto Rico; el Presidente de la Junta del Consorcio Noroeste y del Consorcio del 
 

18 Sureste; el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y un miembro 
 

19 nombrado por la Asociación de Dueños de Paradores cuyo Parador ubique dentro 
 

20 del Destino Turístico conocido como “Paraíso del Este”. 
 

21 Este Comité realizará cualquier tarea encomendada por la Junta Ejecutiva o su 
 

22 Presidente, así como cualquier otra que el Comité entienda que ayude al propósito 
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1 estipulado en esta Ley.   Este Comité tendrá la tarea de identificar las necesidades 
 

2 inmediatas y establecer un plan de trabajo, aprobado por la Junta, en unión a las 
 

3 agencias que lo componen. Evaluará la programación de la construcción de 
 

4 estructuras viales, proyectos de acueductos y de electricidad, entre otras, que sean 
 

5 necesarios para el fortalecimiento de la infraestructura turística y asuntos financieros 
 

6 relacionados al desarrollo de atracciones e instalaciones turísticas. 
 

7 El Comité preparará un Reglamento que permita la coordinación y pasos a 
 

8 seguir para señalar mediante rótulos, los pueblos, instalaciones y atracciones 
 

9 turísticas y las rutas para llegar a éstas. Este Reglamento, incluirá lo relacionado a 
 

10 permitir la rotulación en coordinación con el Comité; por medio de las entidades 
 

11 interesadas, públicas o privadas, con el propósito de atender la necesidad de fácil 
 

12 acceso y ubicación. Todo rótulo que se instale para señalar los pueblos, instalaciones 
 

13 y atracciones turísticas y las rutas para llegar a éstas, estarán escritos en ambos 
 

14 idiomas, español e inglés y cuando se trate de señas, se utilizarán aquellas utilizadas 
 

15 internacionalmente, en bienestar de los turistas y el público en general. 
 

16 Artículo 8.-Comité de Educación y Mercadeo 
 

17 El Comité de Educación y Mercadeo estará compuesto por el Director 
 

18 Ejecutivo de la Oficina de Turismo, quien será su Presidente; el Presidente del Banco 
 

19 de Desarrollo Económico para Puerto Rico; el Director Ejecutivo de la Corporación 
 

20 para el Desarrollo Integral del Ecoturismo y un miembro nombrado por la 
 

21 Asociación de Dueños de Paradores, cuyo Parador ubique dentro del Destino 
 

22 Turístico conocido como “Paraíso del Este”; un miembro de la Asociación de Hoteles 
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1 y Turismo de Puerto Rico; un representante del sector de operadores de excursiones 
 

2 (Empresas   de Excursiones)    del  área norte;   un   representante   del   sector   de 
 

3 transportación turística del área norte; un representante del sector de guías turísticos 
 

4 del norte; un representante de las Universidades y Colegios Universitarios que 
 

5 tengan dentro de su currículo profesiones comprendidas en campo turístico y los 
 

6 Presidentes de la Junta del Consorcio Noroeste y del Consorcio del Sureste. 
 

7 Artículo 9.-Sustitución 
 

8 Cada miembro podrá designar un representante autorizado que le sustituya 
 

9 de forma oficial en los trabajos de la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso 
 

10 del Este” o de los Comités o de los Subcomités que puedan crearse al amparo de esta 
 

11 Ley, siempre que esa persona está facultada para tomar decisiones a nombre de la 
 

12 agencia o entidad gubernamental que se represente. 
 

13 Artículo 10.-Términos y Organización de los Trabajos 
 

14 Los miembros del sector público ocuparán sus cargos durante el tiempo que 
 

15 duren sus nombramientos como Secretarios o Directores de las Agencias señaladas. 
 

16 El nombramiento de los Representantes de la Asamblea Legislativa, los Alcaldes y los 
 

17 Presidentes de la Junta del Consorcio Noroeste y del Consorcio del Sureste será por 
 

18 un término de cuatro (4) años o hasta que dure su término, lo que ocurra primero. 
 

19 Los miembros del sector privado ocuparán sus cargos durante el término que 
 

20 dure su nombramiento como presidentes de la Asociación u Organización privada. 
 

21 El nombramiento de un representante del sector privado que no sea Presidente de su 
 

22 Asociación u Organización será de cuatro (4) años, al igual que el miembro del 
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1 interés público nombrado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto 
 

2 Rico. 
 

3 La organización de la Junta Ejecutiva y de los Comités se hará en un período 
 

4 no mayor de sesenta (60) días, después de aprobada esta Ley. El Presidente de la 
 

5 Junta Ejecutiva convocará a todos los miembros que componen la Junta Ejecutiva 
 

6 para el Desarrollo de “Paraíso del Este”, quienes se reunirán, organizarán y 
 

7 establecerán la estructura de la Junta Ejecutiva, así como los Comités, y a su vez 
 

8 crearán un plan de trabajo interno para su administración. Luego de la primera 
 

9 reunión, el Presidente de la Junta Ejecutiva reunirá a los miembros de los dos 
 

10 Comités, y a su vez crearán el plan de trabajo para los mismos. 
 

11 Artículo 11.-Reuniones 
 

12 La Junta Ejecutiva, previa convocatoria del Presidente y los Comités, se 
 

13 reunirán por lo menos una vez al mes. No obstante, el Presidente podrá convocar a 
 

14 reuniones extraordinarias cuando lo entienda necesario. 
 

15 Ningún miembro recibirá pago alguno, por sus labores en la Junta Ejecutiva o 
 

16 en cualquiera de sus Comités o Subcomités, ni cobrará dietas por su asistencia a las 
 

17 reuniones y actividades. Se excluyen de la aplicación de esta disposición a aquellos 
 

18 empleados o funcionarios gubernamentales que, en virtud de sus funciones, tengan 
 

19 derecho al reembolso de gastos por concepto de dieta y millaje, conforme a la Ley y 
 

20 los Reglamentos que apliquen. 
 

21 Artículo 12.-Elaboración del Plan 
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1 Se ordena a la Oficina de Turismo del Departamento  de   Desarrollo 
 

2 Económico preparar un Plan para el destino denominado como “Paraíso del Este”. 
 

3 Ese Plan será una de las varias herramientas de trabajo para la Junta Ejecutiva, así 
 

4 como para los Comités y los Subcomités que se puedan crear al amparo de esta Ley. 
 

5 La Oficina de Turismo del Departamento  de   Desarrollo  Económico 
 

6 establecerá una Oficina para la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del 
 

7 Este” en uno de los Municipios del Destino Turístico “Paraíso del Este” y además, le 
 

8 facilitará el personal, material y equipo de apoyo necesario para el debido 
 

9 funcionamiento de la Junta Ejecutiva o de cualquiera de sus Comités o Subcomités. 
 

10 Artículo 13.-Responsabilidades de los Municipios 
 

11 Se ordena a los Municipios, consignados en el Artículo 2 de esta Ley, someter 
 

12 a la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del Este”, un inventario de las 
 

13 atracciones turísticas actuales y potenciales de los mismos, así como las necesidades 
 

14 de infraestructura de cada Municipio. También, someterá un listado de los artesanos 
 

15 residentes de las fiestas populares y culturales que ubican o se celebran en esos 
 

16 Municipios, que será sometido en o antes de noventa (90) días luego de la aprobación 
 

17 de esta Ley. 
 

18 Artículo 14.-Responsabilidades de las Agencias 
 

19 Se ordena   a   la   Autoridad   de   Energía   Eléctrica,   al   Departamento   de 
 

20 Transportación y Obras Públicas, a la Autoridad de Carreteras, a la Autoridad de 
 

21 Acueductos y Alcantarillados y a la Autoridad de los Puertos, efectuar un estudio de 
 

22 necesidades que será sometido a la Junta de Planificación, Oficina de Turismo y a la 
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1 Junta Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del Este”, en el que se presente un 
 

2 análisis de la infraestructura necesaria y los planes de trabajo que se deberán realizar. 
 

3 Este estudio será sometido en o antes de noventa (90) días luego de la aprobación de 
 

4 esta Ley. 
 

5 Se ordena al Instituto   de   Cultura   Puertorriqueña, realizar   un estudio 
 

6 abarcador de los elementos culturales distintivos; historia, leyendas, tradiciones y 
 

7 monumentos históricos del Destino “Paraíso del Este”. Este estudio deberá ser 
 

8 sometido a la Junta Asesora para el Desarrollo de “Paraíso del Este” y a la Oficina de 
 

9 Turismo de Puerto Rico, en o antes de noventa (90) días luego de la aprobación de 
 

10 esta Ley. 
 

11 Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la 
 

12 Compañía de Parques Nacionales, someter a la Junta de Planificación, a la Junta 
 

13 Ejecutiva para el Desarrollo de “Paraíso del Este” y a la Oficina de Turismo del 
 

14 Departamento  de Desarrollo  Económico,  un inventario de las reservas o 
 

15 recursos naturales   y   de   las   facilidades   recreativas   existentes   en   el   Destino 
 

16 denominado “Paraíso del Este”. Además, el Departamento de Recursos Naturales y 
 

17 Ambientales revisará su Reglamento de Concesiones para aquellas personas o 
 

18 empresas que soliciten concesionarios en los predios que la agencia administra. 
 
19 Se ordena al Banco de Desarrollo Económico para Puerto Rico, desarrollar un 

 

20 plan de financiamiento público para “Paraíso del Este” y promover el patrocinio 
 

21 económico del sector privado. Este plan de financiamiento será sometido a la Junta 
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1 Ejecutiva y a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Económico 
 

2 en o antes de noventa (90) días luego de la aprobación de esta Ley. 
 

3 Artículo 15.-Rotulación 
 

4 Se ordena al Departamento de Transportación y Obras Públicas, a rotular el 
 

5 área y carreteras comprendidas dentro del Destino Turístico denominado “Paraíso 
 

6 del Este”, por medio de letreros escritos en ambos idiomas, español e inglés y cuando 
 

7 se trate de señas, con aquellas utilizadas internacionalmente. El Departamento dará 
 

8 prioridad a las áreas y carreteras que delimite la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de 
 

9 “Paraíso del Este” por recomendación del Comité de Infraestructura, Desarrollo, 
 

10 Transportación y Asuntos Ambientales. El Reglamento sobre rotulación, que deberá 
 

11 adoptar el   Comité   de   Infraestructura,   Desarrollo,   Transportación   y   Asuntos 
 

12 Ambientales a tenor con  lo dispuesto en el Artículo 7 de esta Ley, permitirá la 
 

13 rotulación por medio de entidades interesadas, públicas o privadas, en coordinación 
 

14 en el comité, estratégicamente ubicada de manera que garantice su fácil localización y 
 

15 acceso, en bienestar de los turistas y del público en general. 
 

16 Artículo 16.-Exclusiones 
 

17 Se excluye el destino denominado “Paraíso del Este” de la aplicabilidad del 
 

18 inciso 8 del Artículo 5 de la Ley Núm. 10 de 18 de junio de 1970, según enmendada, 
 

19 conocida como la “Ley de la Oficina de Turismo de Puerto Rico”. No podrá 
existir 

 

20 ningún Comité regional o municipal que no sean los establecidos por virtud de esta 
 

21 Ley que tengan como finalidad las funciones delegadas a la Junta Ejecutiva o a sus 
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1 Comités creados en esta Ley, la Oficina de Turismo dará cumplimiento específico a lo 
 

2 estipulado en este Artículo. 
 

3 Artículo 17.- Se enmienda el Artículo 3 de la Ley Núm. 125-2016, mejor 
 

4 conocida como Ley de Regionalización Turística de Puerto Rico, para que lea como 
 

5 sigue: 
 

6 “Artículo 3. — Delimitaciones de las Regiones Turísticas. 
 

7 La Región Turística de Porta Caribe comprenderá los municipios de: Arroyo, 
 

8 Coamo, Guayama, Guayanilla, Juana Díaz, Patillas, Peñuelas, Ponce, Salinas, Santa 
 

9 Isabel y Villalba. La Región Turística de Porta Atlántico comprenderá los municipios 
 

10 de: Arecibo, Barceloneta, Camuy, Dorado, Florida, Hatillo, Manatí, Toa Alta, Toa 
 

11 Baja, Vega Alta y Vega Baja. 
 

12 [La Región Turística de Porta del Este comprenderá los municipios de: 
 

13 Canóvanas, Ceiba,   Culebra,   Fajardo,   Humacao,   Juncos,   Las   Piedras,   Loíza, 
 

14 Luquillo, Maunabo, Naguabo, Río Grande, San Lorenzo, Vieques y Yabucoa.] 
 

15 La Región Turística Metropolitana comprenderá los municipios de: Aguas 
 

16 Buenas, Bayamón, Caguas [, Carolina,] Cataño, Guaynabo, Gurabo[,] y San Juan [y 
 

17 Trujillo Alto].” 
 

18 Artículo 18.-Vigencia 
 
19 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 
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AL SENADO DE PI]ERTO RICO

ta Comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombramientos, tras un an6lisis y

consideraci6n del P. del S. 6&4, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acomPafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El P. del S. 684 establece como polltica prlblica reconocet el sector de alimentos

como un servicio esencial y crlticq cuya continuidad de operaciones y funcionamiento

persigue un fin de alto interds pfblico, particularmente cuando se decreta un estado de

q

El P. del S. 684 tiene como objetivo enmmdar la Ley N(m. 17-2019, segln

mmendada, conocida como "Ley de Polltica Prlblica Energ6tica de Puerto Rico", a los

fines de incluir el sector de alimmtos como un servicio crltico y esencial entre los servicios

indispensables bajo dicha t ey.
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Las experiencias de los huracanes Irma y Marla en el 2017 y Fiona en el 2022 revelan

lo vulnerable que es el secto! de alimentos p.ua Puerto Rico. De 421 establecimientos de

alimentos que reportaron sus condiciones durante los primeros 20 dlas del paso de Fiona,

el 33% de las tiendas de la regi6n de Ponce y el36% de la regi6n de Mayagilez fueron

afectadas por Ia falta de energla. En la regi6n de Caguas, un 20% de los negocios de

alimentos fueron afectados. Para el hurac6n Marla, la totalidad de los negocios de la

induskia de alimentos se vio afectada por la falta del servicio de energla el€ctrica. Se

anticipa que hoy dla, la situaci6n por el paso de una tormenta ser{a peor debido a que el

sistema el€ctrico no se ha recuperado de los estragos de estos evmtos atmosf€ricos. Esto

sin mencionar, que Puerbo Rico no tiene el beneficio de otros estados que pueden ser

abastecidos por tisra inrrediatammte luego del paso de una tormenta u oEo desastre.

Dependemos de los puertos y aeropuertos como primera opci6n para la entrada de

materiales y suministros, y 6stos a su vez dependen del servicio de energta electricidad.

Por otra parte, de acuerdo con la Administraci6n de Alimentos y Drogas federal

(en ingl6s "Food and Drug Administration" o "FDA"), la mayorla de los alimentos timen

que ser descartados luego de 2 horas en 4() grados Fahrenheit. Si los alimentos se

t V6asc, s€cci6n I &l P. dd S. 6t4

?Y

emergencia. El proyecto busca que se le d6 prioridad a dicho sector al momento de

reestablecer y mantener servicios b6sicos como la electricidad y el agua. El proyecto define

el sector de alimentos para incluir, la venta de alimentos preparados, al detal o al por

mayor; negocios que est6n relacionados a las cadenas de producci6n y distribuci6n de

alimentos, incluyendo alimentos para animales, procesadoras de alimmtos y bebidas y

negocios dedicados a la distribuci6n de alimentos y bebidas, fincas hidrop6nicas y

actividad agrtcola en general; supermercados y colmados, incluyendo los negocios cuyos

componentes incluyan supermercados o colmados; y cualquier otro establecimiento,

empresa o entidad que tenga una funci6n en la cadena de producci6ry diskibuci6n y

venta de alirnentos.l
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rnantienen en 45 grados Fahrenheit, pueden durar hasta 15 horas. Sin embargo, la

debilidad de nuestro sist€ma el6ctrico durante una emergencia provoca que la mayorla

de las familias no reciban electricidad de vuelta por mucho m6s de 15 horas, perdiendo

asi toda su comida.

Otras jurisdicciones han reconocido la importancia de Ia industria de alimentos

durante una emergencia. En el estado de Nueva York, por ejemplo, empleados en el s€ctor

de alimentos son considerados esealciales durante desastres nafurales. En Florida, la

industria de alimentos es una de las 6reas de apoyo prioritario por pade del gobierno

estatal durante una emergencia.

Ia Ley Nrim. 77 - 2079, segrin enmendada, tambi6n conocida como el "I*y de

Polltica P(rblica Energ6tica de Puerto Rico", establece la polltica ptblica energ6tica de

Puerto Rico y ctea los par6metros para un sisterna energ€tico resiliente, confiable y

robusto, con tarifas justas y razonables para todas las clases de coruumidores. En el

contexto de instalaciones de servicios indispensables, la l*y 77-2079 busca (omentar el

desarrollo de microrredes, planificar el Sistema El€ckico para conkarrestar los efectos de

la p€rdida de energla a 6stos, realizar el soterrado del servicio el€ctrico con especial

aterrci6n a estas instalaciones, e implementar medidas para que el servicio eldctrico a

dichas instalaciones sea mds resilimte. Bajo el P. del S. 6E4, el sector de alimentos estarla

induido en estas consideraciones.

El P. del S. 684 procura erunendar el Ar6culo 1.2(h) delal*y 17-2019 para que lea

de la sigu.iente manera:

(h) Instalaciones de Servicios Indispensables: SignificarA las instalaciones de
salu4 estaciones de policfa y fuerzas armadas, estaciones de bomberos,
oficinas de manejo de emergencias, refugios para maneio de emergencias,
prisiones, puertos, aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer
servicios de telecomunicaciones, instalaciones para el suministro y
tratamiento de agua y tratamiento de aguas residuales, [e] instalaciones
educativas, instalaciones de la caderu ile proiluccion, distribucion, oentt y suplido
de alimcntos, y cualquier otra instalaci6n que se designe por el Negociado de

T
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Energla como una "Irstalaci6n de Serrricios Indispensables" mediante
reglamento.

Es importante indicar que laLey 77-2AL9 hace referencia a la I€y N(m. 57 -2ol4,

seg(n enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y AI^IVIO Energ€tico", que

tambi6n contiene una definici6n del tdrmino "instalaciones de servicios indispensables".

En aras de asegurar la inclusi6n del sector de alimentos en todas las gestiones para el

restablecimimto de servicios bdsicos como la energfa eltrica y el agua durante una

emergencia, esta comisi6n rsalizg 1r1s enmienda en el Articulol.3 (bb) de la ky 57-2074

para que sea consistente con la nueva definici6n en lal*y 17-2079.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 6&1, la Comisi6n de lrurovaci6n,

Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, tom6 m consideraci6n Ios

comentarios sometidos por la C6mara de Mercadeo, Industria, y Distribuci6n de

Alimentos (MIDA), Negociado de Energla de Puerto Rico, la Autoridad de Energla

El€ctrica (AEE), la Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), la Asociaci6n

Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDE"I) y LUMA Energy.

Cimara de Mercadeo, lnduekia" v Diekibuci6n de A]imentos (MIDA)

MIDA, comienza su memorial explicativo expresando que por afios "han

levantado su voz sob,re la urgencia vital de incluir a la cadena de suplido de alimentos

como parte de las irutalaciones de servicios indispensables e infrae8tructura crltica, para

efectos del manejo de emergencias en la Isla."2 A esos efectos, MIDA expresa que en el

2023 hizo una petici6n formal al Negociado de Energta para incluir a la cadena de abastos

de alimentos como servicio indisperuable, pero aun no han recibido respuesta.s

2 V6asc, Memorial de MIDA sobre e I P. clcl S. 684
! Id.

%



En firL MIDA expred tu retpaldo al P. del S. 684 recordando que en el 2AB b
present6 sin €xito una petici6n formal aI Negociado de Energla para incluir la cadena de

abastos de alimentos como servicio indispensable.

Neqociado de Enereia

El Negociado comenz6 su an6lisis sobre la medida expresando que: "tienen como

misi6n lograr un sistema el6ckico confiable, eficiente y transparente, y que provea

servicios elEctricos a precios razonables. Como parte de nuestros objetivos, se encuentra

robustecer el sistema elffiico de la Isla para que sea un resitente antes, durante y despu6s

de eventos atmosf€ricos y de emergencias." I AdemAs, el Negociado expres6 que:

"reconocemos que la industria de alimentos en Puerto Rico es uno de vital importancia,

ya que incide en el bienestar, la salud y la calidad de vida de todos los puertorriqueflos."

El Negociado de Energla reconoci6 lo loable del P. del S. 684 pero recomend6 que

eI mismo incluyera unos par6metros para establecer un orden preferencial para el

restablecimiento del servicio de energta eldctrica. Esto ante la dificultad de asignarle

prioridad a miles de negocios de alimmtos para trabaios del sistema de energla el6ctrica

sin tomar en consideraci6n la red de distribuci6n de energla ni la capacidad del sistema

elEctrico. s Por lo tanto, seg(n el Negociado de Energla para energizar los miles de

comercios de la industria de alimentos, es prdcticamente obligatorio energizar gran parte

del sistema el€ctrico, sin la posibilidad de brindar el trato preferencial en el

restablecimiento de la energla que persigue esta pieza legislativa.

Por otra parte, el Negociado tambiEn indica la convenimcia de auscultar la

posibilidad de establecer un ordm de prioridades dentro de las facilidades definidas

como servicios esenciales. Por 6ltimo, el Negociado sugiere explorar como parte del

' Vease, Memorial dcl NEPR sobre cl P. &l S. 684
5 ld. p{g. 3
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proceso de otorgaci6n de permisos de construcci6n de facilidades relacionadas a la

industria de alimmtos una evaluaci6n sotrre el acceso dirrecto que pudieran tener las

mismas a llneas el6ctricas del sisterna. Esto con el fin de que, en caso de una emergealcia,

se les pueda restablecer el sistema eldctrico de una forma mas expedita.

Autoridad de Enereia El6ctrica de Puerto Rico (AEE)

Ia AEE, expres6 que "considerando los poderes y deberes NEPR y los deberes

delegados a LUMA en el OMA, mtendemos que el NEPR debe asegurar el que LUMA

cumpla con aquellos protocolos de restablecimiento de servicio de elecEicidad que

garanticen el suministro de electricidad a las instalaciones de servicios indispensables."c

En fin, la AEE se limit6 a recomendar que el P. del S. 684 se refiera a LUMA para

su evaluaci6n y comentarios.

Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE)

ASORE, expreso que "[d]e ser enmendada la l*y 77-2019 se reconocerfa, de

manera justa para la ciudadanla puertorriquefia, el sector de alimentos como uno esencial,

critico, prioritario en las fases de preparaci6n, atenci6n, respuesta y recuperaci6n del

estado de emergencia, tenimdo esta prioridad en el restablecimiento de servicios b6sicos.

Esto es vital m6s arln poryue cubre las distintas modalidades de alimentos preparados o

no preparados, a hav€s de toda la cadena de distribuci6n y venta de alimentos."7

la ASORE expree6 eu apoyo aI P. del S. 684, haciendo hincapi€ en el beneficio que

tal proyecto representa para la salud y la industria de alimentos en Puerto Rico.

6 V6ase, Mcmorial de la AEE sobrc el P. del S. 684
7 V{asc Mc,morial & ASoRE sobre el P del S . 6E4 ,r
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Asociaci6n Com€rcio al Detal de Puerto Rico de (ACDET)

La ACDET, en su memorial expres6 que el P. del S. 684 establecla unos "Beneficios

principales" y estos son:

o Garantiza continuidad operativa de supemrercados, distribuidores y productores
de
alimentos, lo cual protege el abasto del pals ante situaciones de emergencia.

. Reduce pErdidas mi[onarias de alimentos perecederos, asegurando acceao a
productos
ftescos y seguros para el consurnidor.

. Promueve confianza y estabilidad en momentos de crisis, tanto para los
comerciantes como
para la ciudadanla que depmde de ellos.a

la ACDET sefral6 que el P. del S. 6E4 garantiza continuidad oPerativa de

supermercados, distribmidores y prductor€s de alimmtos, reduce p€rdidas millonarias

de alimentos perecederos, rcfuerza la seguridad alimentaria de la poblaci6& y promueve

confianza y estabilidad en momentos de crisis. Por estas razones, el ACDET endos6 el P.

del S. 6&4.

LLJMAEnercv

LLJMA, comenz6 su memorial expresando que; "[d]esde eI comienzo de nuestras

operaciones en junio de 2021, LUMA ha tenido como prioridad la respuesta, restauraci6n

y planificaci6n ante emergencias y los efectos de las grandes tormmtas y el clima extremo

que impactan a Puerto Rico. El valor de este tipo de planificaci6n y capacitaci6n

profesional se re{leja en nueska exitosa respuesta a siete tomentas hopicales y huracanes.

Ia preparaci6n para Ia respuesta a emergencias es un compromiso fundamental durante

todo el afro para LUMA, que consiste en la toma medidas clave para mantener un alto

3 V6ase, Memorial de ACDET sobre el P del S. 684

. Refuetza l,a aeguridad alinentaria de la poblaci6+ al reccrocer legalmerrte la
importancia
dd sector,

q
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nivel de preparaci6n para responde a huracanes y emergencias de acusdo con el Plan de

Respuesta a Emergencias. " r

Con relaci6n al P. del S. 684, LUMA expres6 que "[d]icha propuesta de ley es

contraria a las gulas establecidas por la agmcia federal CISA, el Plan Estatal para el

Manejo de Emergencias, acogidas e incorporadas en nuestro ERP."10

Segrln expresaq "los alimentos ya son atendidos mediante la Unea de Vida de

Alimento, Hidrataci6n y Refugio, el sector privado est6 representado en el NMEAD en el

ESF 17: Negocios e Industria por el BEOC. En lo concemiente al servicio el6ctrico, el Anejo

P del Plan Estatal para el Manejo de Emergencias dispone los procesos que se habren de

seguir y las tareas que se realizar6n durante Ia emergencia para restituir el servicio

el6ctrico en atenci6n a dicha Llnea de Vida."1l

En fin, LUMA expreso que no avala la aprobaci6n del P. del S. 684, "por estar en

contra de las disposiciones federales en cuanto a la jerarqula de infraestructura e

instalaciones crfticas y las gulas establecidas por la Agmcia Estatal para el Manejo de

Emergencias ("FEMA") para desarrolar el Plan Estatal para el Manejo de Emergencias. El

mismo establece una estrucfura y procesos para atender el sector de los alimentos durante

una emergencia que ha sido validada por FEMA."l2

IMPACTO FISiCAL MI.'MCIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.0007 de la ky N(rm. 1A7-2020, segtn

erunendada, conocida como, "C&igo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

e V€ase, Mcmorial de LUMA sobrc cl P del S. 684
1o ld.
tr ld.
n ld. +
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CONCLUSI6N

La aprobaci6n del P. del S. 6&[ responde a la necesidad de asegurar la cadena de

suministro de alimentos durante tiempos de emergencia. Al incluir negocios y comercios

de la industria de alimentos en la definici6n de "instalaciones de servicios

indispensables", se procura evitar problernas y p6nicos causados por la falta de estos

productos y servicios en los dias y hasta semanas siguientes a desastres y tiempos de

emergencias como Ios que se experimentaron luego del huracdn Marla.

POR TODO LO ANTES DGLTESTO, la Cornisi6n de Innovaci6n, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciOn, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 584.

RESPE-TUOSAMENTE SOMETIDO.

q-?_
Thomas Rivera Schatz

Presidente de la Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramimtos del Senado de
Puerto Rico

Innovaci6rg Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 6&1, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.
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Ref*ido a la C-omision dc lnnooacidn, Reforma y Nombranientos

LEY

Para enmendar el Arfculo 1.2 (h) de la Ley N(m. 17-2019, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Polltica Prlblica Energ€tica de PuertoRico" , !-enmcndar el mticaloJ,lrt!)
de la Lev 57-2014, ssin enmeadada, canocida omo, "Ley de Traruformacidn v ALIWO
Eneredtico". a los fines de incluir el sector de alimentos como un servicio crltico y
esencial dmko de las instalaciones de servicios indispensables bajo dichas leues dte&n

@, establecer polltica pfblica; y para otros fines relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

Durante estos eventos se les ha dado prioridad a ciertos servicios esenciales,

quedando rezagado el sector de alimentos, particularmmte en las fases de respuesta y

recuperaci6n de la emergencia. Una vez culmina el fen6meno extraordinario, y cuando

{

Puerto Rico ha enfrentado un sirmtmero de eventos naturales y atnosfOricos que

han alectado severamente la continuidad de los servicios b6sicos que necesita la

ciudadanla para sobrellevarlos. Desde huracanes devastadores, terretnotos y hasta la

pandemia del COMD-19, hemos sufrido estados de emergencia que han implicado la

intermpci6n de servicios y el cese de operaciones de las actividades diarias del gobierno

local federal y del sector privado.



2

el gobiemo entra en la fase de recuperaci6n, s€ torna evidente la importancia que tiene el

sector de alimentos para la supervivercia y estabilidad de la poblaci6n.

En el caso de la energla l-ey Nfrn 17-2079, segtn enmendada, conocida como

"Ley de Polltica Ptblica Energ6tica de Puerto Rico", defini6 las Instalaciones de Servicios

lndispensables en el Ar6culo 1.2 (h) como:

"Significar6 las instalaciones de salu4 estaciones de policla y fuerzas

armadas, estaciones de bourberos, oficinas de manejo de emergencias,

refugios para manejo de emergencias, prisiones, puertos, aeropuertos,

instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones,

instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y tratamiento de

aguas residuale e irutalaciones educativas y cualquier otra irstalaci6n

que se designe por el Negociado de Energla como una "lnstalaci6n de

Servicios lndispensablec" mediante reglamento."

I-a consecuencia directa de la exclusi6n del sector de alimmtos, que es parte de la

Lnea ctltica vital comunitaria, asl como de los planes de emergencia, produjo

supermercados cemados, g6ndolas vaclas y participantes del Programa de Asistencia

Nukicional (PAN), sin poder pagar sus alimentos, tras el col,apso de las comunicaciones

en los supermercados durante el hurac6n Marfa. Adem6s, se observ6 la falta de prioridad

I National Preparedness Goal- znd Editiop September 2015

{

La comida, como llnea vital ("Iifeline") comunitaria, es parte de los diecis€is (L6)

sectores de infraestructura cr{tica, cuyo pronto funcionamiento se debe priorizar en casos

de emergencias, de acuerdo con el Departanmto de Seguridad Nacional federal

(Deparhnent of Homeland Security).l Antes, durante y despu6s de una emergmcia o

desastre natural, el sector de alimentos constituye una importante herramimta para el

colectivo y la salud de la poblaci6n. No obstante, en Puerto Rico se ha dejado rezagado

a este sector durante las emergencias, al no estar incluido formalmente en las leyes y

pokticas pdblicas que gulan la planificaci6n y pollticas p(rblicas vigentes.
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de energizaci6rl distribuci6n de diesel, en trarsporte y de la comida en los puertos, lo

que llev6 al personal de manejo de emergencia y hasta a los hospitales, a tener que salir

m busca de alimentos, al ver sus abastos y suplido en riesgo.

En momentos de emergencias, la seguridad alimentaria del pueblo depende en

gran medida de que la comida disponible no se pierda por {alta de energ{a en los

refrigeradores y neveras de almacenes de alimentos y superrnercados, sobre todo, cuando

se trata de evmtos atrnosfdricos que impacten las cosechas.

Por oha parte, de manera similar ocurre con el terra de las comunicaciones. Y es

que, de acuerdo con los datos proporcionados por el procesador de pagos, Evertec, el

misma dla en que la tormenta Ernesto impact6 la Isla durante la mafiana del 14 de agosto

de 2024, se registraron 60"306 trarsacciones electr6nicas mediante la tarjeta del Programa

de Asistencia Nutricional (EBT PAN/NAP) en las tiendas de alimentos abiertas de toda

2 Seg(n descrito en el LUMA Emergerry Resporue Plan, Base Plan,May 27,2022,p.78.

Segrln las regulaciones de la Administraci6n de Alimentos y Drogas (FDA, por sus

siglas en ingl€s), una gran cantidad de los alimentos refrigerados ser descartados luego

de dos (2) horas de estar en cuarenta (40) grados Fahrenheit o m6s. Si se pierde energla

por m6s de quince (15) horas y no se logran mantener los cuarenta y cinco (ttS) grados

Fahrenheit, hay que descartar los productos refrigerados, 1o que podrlan incluir las

carnes, pescado, pollo, huevos, leche fresca, quesos suaves, yo8?rfs, huevos, frutae frescas

y toda la secci6n refrigerada. Si esto ocurre, por falta de diEgel o mal funcionamiento de

los generadores eldcEicos tras su uso prolongado ante la falta de energizaci6n de

supermercados, alrracenes de alimentos y mayoristas de alimentos del pals, podrla

provocar una emergencia de seguridad alimentaria en Ia poblaci6n. Mas aury m

emergenrcias, que afecten los puertos, considerando que, el ochenta y cinco por cimto

(85%) de la comida total que consumimos es importada. Luego del hurac6n Marf+ las

importaciones de alimentos constituyeron el noventa y cinco por ciento (95%) de la

comida.2

4/
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Iia Isl+ aun cuando rr6s de novmta (90) tiendas de alimentoa y supermercados estaban

operando con generadores de energia de emergencia debido a la falta de electricidad, y

los beneficios del Prograrna de Asistencia Nutricional (PAN) se adel,antaron el 13 de

agosto (antes de la tormenta). El dia despu6s de la tormenta, * rcpoftaron 77,V7

transacciones regishadas. Esto signilica que 78,023 transacciones del Programa de

Asistencia Nutricional (PAN) se realizaron en las 24-{8 horas posteriores de la tormenta.

El impacto de la calda del lnternet en el punto de venta (POS) de tiendas de

alimentos y zupermercados tiene un efecto multiplicador sobre el acceso a los alimentos

en poblaciones necesitadas mds all6 de los participantes del Programa de Asistencia

Nutricional (PAN). Ciudadanos sin efectivo y muchos de los alimentos que son donados

a organizaciones sin fines de lucro por voluntarios, son comprados por los donantes en

sus supermercados cercanos. Segrln un esfudio realizado en el afto 2023 por la C6mara

de Mertadeo, lndushia y Diskibuci6n de Alimentos (MIDA), "Rehato de la Industria de

Alimentos", s6lo 77% de las transacciones de supermercados de Puerto Rico fueron en

efectivo, seguidas del pago con la tarjeta de ddbito (ATH).

Por lo antes e(puesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario,

enmendar el Ardculo 1.2(h) de la l,ey Nrim. l7-2O79, segrln erunendada, conocida como

"ky de Polltica Rlblica Energdtica de Puerto Rico" a los fines de declarar el sector de

alimentos como un servicio crltico y esencial, al incluir dicho sector dentro de las

instalaciones de servicios indispensables bajo dicha Ley, y establecer polltica prlblica.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Declaraci6n de Polltica P6blica.

2 *re h polltica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico reconocer el sector de

3 alimentos como un servicio esencial y crltico, cuya continuidad de operaciones y

4 funcionamiento, persigue un fin de dto inter€s pdblicq particularmmte cuando se

5 decrete un estado de emergencia, pot motivo de fen6meno atnosferico, pandemia o

ol-
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I cualquier desastre, emergmcia u oho evmto de fuerza mayo que implique medidas

2 ec<traordinarias que puedan inernrmpir o afecar la normalidad o continuidad de

3 servicioc b6sicos a la ciudadanla.

4 Se reconoce el sector de alimerrtos como uno esencial, crftico, prioritario, en las

5 fases de preparaci6ry atenci6ru respuesta y recuperaci6n del estado de emergencia,

6 por lo que, se darA la debida prioridad a dicho sector, al momento de reestablecer y

7 mantener servicios b6sicos como la electricidad y el agua. En ese contexto, al mommto

8 de atender situaciones, con posterioridad al paso de una tormenta, hurac6n, terremoto,

9 incerrdio o cualquier otro fen6meno natural, emergencia o desastre, a fin de normalizar

l0 o restablecer el sistema elffiico o agua, a la mayor brevedad posible, se tendrSn como

ll prioridad, a los hospitales asiloe u centros o fuEtituciones para el cuidado a largo plazo

12 de adultoe mayores, servicios de telecomunicaciones, escuelas, instalaciones de la

13 cadma de suplido, producci6n y distribuci6n de alimentos, ast como aquellas agencias

14 y corporaciones sin fines de lucro que dan sewicios a los m6s necesitados de la Isla.

15 Seccidn 2.- Alimmtos en Estados de Emergencia.

16 Se dispone que, en todas las 6rdenes ejecutivas o adminiskativa de la

l7 Gobemadora y los organismos de la Rama Ejecutiva asl como las ordenanzas y

l8 acciones de los gobiernos municipales, para los respectivos estados de emergencia, se

19 reconocer6 como servicio eeencial y crltico el sector de alimentos, lo que incluir6 las

20 distintas modalidades de alimentos preparados o no preparados, a trav6s de toda la

2l cadena de distribuci6n y venta de alimmtos.

+-
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1 Para efectos de la implementaci6n de las disposiciones de la presente Ley, el

2 sector de alirnentos incluir6, sin que se entienda como limitaci6n:

3 a. [.a venta de alimentos preparados, al detal o al por mayor.

4 b. Negocios que est€n relacionados a las cadenas de producci6n y distribuci6n

5 de alimentos.

6 c. Negocios que esten lelacionados a las cadenas de producci6n y distribuci6n

7 de alimentos (incluye, agricultores y empleados, de la industria agrfcola) y

8 bebidas, incluyendo alimentos para animales, incluyendo procesadoras de

9 alimentos y bebidas y negocios dedicados a la distribuci6n de alimentos y

10 bebidas, fincas hidrop6nicas y actividad agrlcola en general.

ll d. Supermercados y colmados, incluyendo los negocios cuyos componentes

12 induyan supermercados o colmados.

l3 e. Cualquier otso establecimiento, empresa o entidad que tenga una funci6n en

14 la cadena de producci6ry distribuci6n y venta de alimentos.

15 Secci6n 3.- Se enmienda el Ar(culo 1.2 (h) de la Ley Nrlm. 17-2019, segir.

l6 enmmdada, para que lea como sigue:

17 "ArHculo 1.2 - Definiciones.

18 las siguientes palabras o Erninos tendr6n los significados que se indican a

19 continuaci6n, excepto disposici6n en contrario o donde el contexto claramente indique

20 otra cosa. Las palabras usadas en el singular incluir6n el plural y viceversa:

2r (u)...

7)

.t-



7

t (t) Instalaciones de Servicios Indispensablee: Sigpificar6 las instalaciones de

2 galu4 estaciones de polida y fuerzas ar:anadas, estaciones de bomberos, oficinas de

3 manejo de errergencias, refugios para manejo de emergencias, prisiones, puertos,

4 aeropuertos, instalaciqres utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones,

5 instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y katamimto de aguas

6 residuales, [el instalaciones educativas, instalacioncs dc la cafuru dc profuccion,

? distribucion, oenta y suplido de alimentos, y cualquier otra instalaci6n que se deeigne por

8 el Negociado de Energla como una "Irutalaci6n de Servicios Indispensables" mediante

9 reglamento.

10

ll Secciin 4. -Se enmimda el articttlo 1..3 (bb) de li 57-2014, ser n enmendada, conocida

12 como, "ltu ile Transformacion v ALIWO Etq/qilco:lpqa qlte ba qomo sipue:

l3 Articulo 1.3. - Definiciones.

14 Los sigrrientes t6rminos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta Ley,

15 tendrdn los significados que a se exDresan, exceDto donde el contexto

20 salud, estaciones de policia v fuerzas estaciones de bomberos, oficinas de

2l maneio de emersencias, refusios para de emer gencias. prisiones, Duertos,

22 aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones,

l6 claramente indique oha cosa:

17 (a)...

18 ,,--

19 (bb) "lnstalaciones de Servicios Indispensables". - Signilicard las irutalaciones de

q-
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1 instalaciones para el suministro y tratamiento de aqua v tratamiento de asuas

,)

3

4

5

6

educativas instalaciones dc la cadma de

distribuci6n, aenta v suplido de alimentos y cualouier otra irutalaci6n oue se desisne por

el Negociado de Energia crrmo una "Instalaci6n de Servicios Indispensables" mediante

reglamento.

7 Seed,6*.4- Seccidn 5. - La Gobernadora de Puerto Rico podr6 adoptar las 6rdmes

8 ejecutivas necesarias para hacEr valer el cumplimiento de la Secci6n 1 de esta Ley.

9 Asimismo, se ordma a todas las agencias, inskumentalidades y las corporacion€s

10 ptblicas del Gobiemo de Puerto Rico, incluymdo pero sin limitarse a la Autoridad de

ll Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energla Eldctrica o cualquier otra

12 mtidad sucercra o en quien se delegue la administraci6q transurisi6q diskibuci6n o

13 gmeraci6n de los servicios pdblicos de agua y elechicida4 a dar cumplimiento a la

14 polltica pfblica y mandato de la preserrte I-ey, mediante las respec'tivas cartas

15 circulares, irutrucciones, r,eglamentos u 6rdenes administrativas. De igual forma, se

16 ordena a las entidades gubernamentales concemidas a atemperar o enmerrdar sus

17 planes y regulaciones o reglamentos a las disposiciones de la presente ky.

1 8 5eeei6n5- Secciat 6.- *patabilidad.

19 Si cualquier cl6usula pArrafo, subp6rrafo, oraci6rl palabr4 leha, ar(culo,

20 disposici6q secci6n, subsecci6rg {tulo, capltulo, subcaptulq ac6pite o parte de esta

2l l-ey fuera anulada o declarada irrconstitucional, la resoluci6ry dictamm o sentencia a

22 tal efecto dictada no alahx6., perfudicara, ni invalidard el remanmte de esta ley. El

e

7
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I efecto de dicha senencia quedard limitado a La cldusula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6rl

2 palabra,letra, ardculo, disposicidn, secci6rg subsecci6n, 6tulo, capltulq subcapltulo,

3 ac6pite o part€ de esta Ley que fuera invalidada o declarada incorutitucional, la

4 resoluci6ru dictamerL o senterrcia a tal efecto dictada no afedafi ni invalidard la

5 aplicaci6n del remanente de esta tey a aquellas Fasonas o circunstancias en que se

6 pueda aplicar vdlidamerrte.

7 Eeed6n6 Secci6n 7.-9rytemac(a.

8 Las disposiciones de esta l.ey prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n

9 general o especffica de cualquier otra ley o reglarrerrto del Gobiemo de Puerto Rico

l0 que sea inconsistente con esta [ry.

ll W* Seccion 8.- Vigencia.

12 Esta L,ey comenzar6 a regir inmediatamente depu6s de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 75
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9 deoctubre de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

I-a Resoluci6n Conjunta del Senado 75 tiene el prop6sito de ordetur al
Departamento de Educaci6n restablecer, en un t6rmino de tres (3) meses, la oficina de la
Facilitadora Docente de Educaci6n Especial en vieques; nombrar psic6logas escolares
para todas las escuelas pfblicas sitas en vieques en un t6rmino de tres (3) meses;
comenzar a ofrecer aI estudiantado de vieques registrado en el programa de Educaci6n
E"poiul sin dilaci6n, servicios relacionados de terapia psicol6gica, seg{n sea requerido
por el Programa Educativo Individualizado (pEI) de cada estudiante, obsewando los
requisitos 6ticos y derechos de confidencialidad pertinmte s; ganntizar, sin dilaci6ry los
servicios relacionados de terapia del habla y lenguaje y de terapia ocupacional en la
frecuencia y cantidad estipulada en el pEI a todo el estuaianLao registrado en el
Programa de Educaci6n Especial ubicado en vieques; comenz.u a ofrecer l6s servicios de
Educaci6n FIsica Adaptada al estudiantado registrado en el programa de Educaci6n
Esplial ubicado en vieques que asi lo requiera; gararruzar, sin dilaci6ry el
establecimiento de espacios id6neos para ofrecer Ioi servicios relacionados de terapia en

1

RIGINAL

INFORMEPOSITIVO

[.a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n coniunta del senado 75, presenta a este Alto
Cuerpo t egislativo el Inlorme Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas m el entirillado electr6nico que se acompaffa.
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todas las escuelas de Vieques; identificar medidas concretas para atmder el estado
t6rmico de las escuelas ptblicas en Vieques; y gestionar, en un t€rmino de un (1) mes, la
provisi6n de estacionamientos en las instalaciones del puerto de Ceiba para las maeskas
que viajan a Vieques diarinmente desde la Isla Grande de Puerto Rico; con el prop6sito
de que se d6 oportuno cumplimiento a las fuentes de derecho que gobiernan la Educaci6n
Especial, incluyendo la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa Lyilia Vdlcz y otros a.

Awilik Aponte Roque y otros, en su aplicaci6n al estudiantado de la isla municipio de
Vieques.

INTRODUCCI6N

La aprobaci6n de esta medida representa un paso afirmativo y necesario para
garantizar la equidad educativa en la isla municipio de Vieques, particularmente en lo
concerniente a la poblaci6n estudiantil registrada en el Programa de Educaci6n Especial.

Durante aflos, el Departamento de Educaci6n ha enfrentado limitaciones presupuestarias
y retos significativos de reclutamiento que han dificultado la prestaci6n continua y
efectiva de ciertos servicios en las islas municipio. Estas realidades no obedecen a falta de
compromiso institucional, sino a circunstancias estructurales y logisticas que han
limitado la disponibilidad de recursos humanos dispuestos a trasladarse y ofrecer
servicios especializados en Vieques.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 75 busca, entre otras cosas, atender de manera
prdctica y resporsable esta sifuaci6ry estableciendo mecanismos concretos que permitan
mejorar la continuidad de los servicios educativos y terap6uticos a los estudiantes de
Educaci6n Especial en Vieques. Entre las disposiciones mds relevantes, la medida ordena
aI Departamento de Educaci6n mayor participaci6n del Facilitador Docente de Educaci6n
Especial, en la isla Municipio de Vieques, garantizando asi el acompaffamiento t6cnico,
el apoyo administrativo y la gesti6n directa de los procesos de registrq seguimiento y
evaluaci6n de los Programas Educativos Individualizados (PEI).

Esta medida no solo responde a una necesidad apremiante, sino que reafirma el
compromiso del Gobierno con la inclusi6n y con el cumplimiento de las disposiciones
legales y judiciales que ampar,rn los derechos de los estudiantes con diversidad funcional.
Su aprobaci6n constifuye un reconocimiento a los esfuerzos del Departamento de
Educaci6n por atender, dentro de sus limitaciones, las necesidades de las comunidades
educativas en Vieques, al tiempo que Ie provee el respaldo legislativo necesario para
superar las barreras geogr6ficas y operacionales que hist6ricamente han afectado la
prestaci6n de servicios esenciales en la isla municipio.

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6ry como parte de la evaluaci6n y an6lisis de la R, C. del S. 75, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n; Departamento de Salud, Autoridad de los
Puertos, Autoridad de Edificios Pfblicos, Autoridad de Transporte Integrado, Asociaci6n
de Psicologla de Puerto Rico, y de la Organizaci6n Apoyo a Padres de Nifios con
Impedimentos (APNI). No obstante, al momento de redactar este informe no hemos
recibido el memorial de la Autoridad de Edificios Prlblicos.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEPR) comenz6 su
memorial reconociendo que su deber constifucional es garantizar una educaci6n priblica
de calidad, equitativa e inclusiva, conlorme al Arficulo II, Secci6n 5, de la Constituci6n
de Puerto Rico. Asimismo, detalla su m.uco legal bajo la Ley 8S2018, ky de Reforma
Educativa de Puerto Rico, la Ley 51-196,1a Ley de Educaci6n Elemental y Secundaria
(ESEA) y la Ley Federal IDEA de 2004, todas las cuales imponen al Estado la obligaci6n
de ofrecer servicios educativos integales a los estudiantes con diversidad funcional
desde los 3 hasta los 21 afros. El DEPR destaca que esta estrucfura normativa asegura el
acceso equitativo a los servicios educativos y relacionados, sin distinci6n de capacidades
o discapacidades, y que la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (SAEE) vela por su
cumplimiento en coordinaci6n con las Oficinas Regionales Educativas.

El Departamento expresa su aprecio por el interds legislativo en atender las
necesidades del estudiantado de Educaci6n Especial en vieques y, en respuesta a las
peticiones especlficas de la R. C. del s. 75, detalla las medidas que se han venido tomando
para garantizar la prestaci6n de servicios en esa jurisdicci6n, la cual atiende a 24g
estudiantes registrados en el Programa de Educaci6n Especial adscritos a la oficiru
Regional Educativa de Humacao.

1. Facilitadora Docente de Educaci6n Eapecial

El DEPR informa que, aunque actualmente no existe una oficina frsica de la
Facilitadora Docente de Educaci6n Especial (FDEE) m vieques, la funci6n se encuentra
activa mediante la labor de la profesora sarah Rodriguez Rivera (FDEE III). Esta

.)

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN



fr{

Comiai6n de Educaci6n, Arte y Cultura
lnforme Positivo R. C. del S.75

funcionaria visita la Isla una o dos veces al mes, seg(n la necesidad, y ofrece apoyo
t6cnico, asesoria a padres, maestros y directores, asl como coordinaci6n de reuniones de
COMPU y gesti6n de casos de remedio provisional y ubicaciones privadas.

Adem6s, la facilitadora mantiene apoyo remoto continuo y una comunicaci6n
directa con el personal de la Unidad de Registro y Determinaci6n de Elegibilidad. El
Departamento enfattre que, a pesar de no contar con urul oficina permanente, los
servicios no se han interrumpido y se evahia la posibilidad de fortalecer esta presencia
local conforme a la disponibilidad presupuestaria y de recursos humanos.

2. Nombramiento de psic6logos escolares

El Departamento reconoce la necesidad de contar con psic6logos escolares en cada

escuela de Vieques, y explica que se han reali.a4o mrlltiples convocatorias para cubrir
dichas plazas: en agosto de 2020, marzo de 2021, noviembre de 2022, y rnarzo de 20?3,

adem6s de mantener abierta la convocatoria en el portal de empleo del Gobiemo de
Puerto Rico durante el afio esc olar 202ll-20'25.

No obstante, subraya que se trata de puestos de diflcil reclutamiento, debido a la
ubicaci6n geogrdfica y a la falta de candidatos dispuestos a trasladarse a la isla municipio.
Para mitigar esta situaci6rq los psic6logos adscritos a la Oficina Regional de Humacao
ofrecen servicios en modalidad de itinerancia, visitando peri6dicamente las escuelas de
Vieques y atendiendo los casos urgentes. Este sistema itinerante permite dar continuidad
a los servicios mientras se completan los procesos de reclutamiento y nombramiento
formal de los profesionales requeridos.

3. Provisi6n de terapias psicol6gicas

El memorial detalla que las terapias psicol6gicas se ofrecen conlorme a las
recomendaciones de los Programas Educativos Individualizados (PEI), tanto mediante
proveedores contratados por la SAEE como a trav6s del mecanismo de Remedio
Provisional, cuando existe una necesidad urgente o vacantes pendientes de cubrir.
Acfualmente, dos escuelas de Vieques cuentan con psic6logos nombrados: la Escuela
Manuela Santiago Collazo y Ia Escuela Maria M. Simmons de Rivera. Sin embargo,
perrvrnecen sin psic6logos las escuelas Adrianne Serrano, 20 de Septiembre de 1988,

Juanita Rivera Albert y Germ6n Rieckehoff, cuyas plazas siguen disponibles en el portal
oficial de convocatorias del Gobiemo.

El DEPR tambidn informa que se cuenta con el apoyo de dos corporaciones
contratadas que ofrecen servicios de terapia psicol6gica a los estudiantes. I^a primer4 IS
Irnovative Education Center, brinda atenci6n presencial mediante una especialista;

mientras que la segunda, Vimar Therapy, ofrece servicios virtuales con el apoyo de un
asistente designado.

4
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Adicionalmente, varios estudiantes reciben atenci6n psicol6gica a trav€s de proveedores
bajo el mecanismo de Remedio Provisional, lo que permite garantizar la continuidad de
los servicios en lo que se completan los nombramientos formales.

El Departamento enfatiza que mantiene un registro acfualizado de cumplimiento
y una coordinaci6n estrecha con Ios comPU para ajustar los servicios de acuerdo con las
necesidades individuales de cada estudiante, asegurando el cumplimiento €tico y la
confidencialidad en todas las intervenciones.

lL(

El Departamento de Salud de Puerto Rico destac6 en su memorial que la salud es
un derecho fundamental y que, en el caso de la poblaci6n de Educaci6n Especial en
Vieques, el acceso limitado a servicios psicol6gicos, terap6uticos y de apoyo representa
un riesgo serio para el bienestar y desarrollo integral de los esfudiantes. En su an6lisis, el
Departamento reconoci6 que la medida es c6nsona con la politica piblica de galranhzar
servicios en condiciones de equidad y justicia social, en cumplimiento con los mandatos
constitucionales y legales que rigen la educaci6n y la salud en la Isla.

En sus observaciones, el Departamento de Salud enfatiz6 la importancia de
implementar programas de Educaci6n Especial y de Psicologla en el Ambito Escolar con
profesionales permanentes en Vieques, recomendando que se asegure la presencia
continua de facilitadores docentes, psic6logos escolares, consejeros, terapeutas del habla
y ocupacionales, asi como trabajadores sociales. Seffal6 que, para lograrlo, es necesario
proveer incentivos y reflusos adecuados que motiven a los profesionales a trasladarse
diariamente a las islas municipio. Igualmente, recomend6 la creaci6n de alianzas
interinstitucionales entre el Departamento de Educaci6ry universidades, Centros 330,
entidades cllnicas y organizaciones sin fines de lucro para garantizar el acceso sostenido
a servicios psicol6gicos y terap6uticos.

Asimismo, la agencia propuso que se fortalezcan las iniciativas de prevenci6n del
suicidio mediante la capacitaci6n de profesionales en Ias escuelas, apoy6ndose en los
recursos de la comisi6n para la Prevenci6n del suicidio adscrita al Departamento.
Rlomend! tambiEn la implementaci6n de protocolos estandarizados de evaluaci6n y
referidos cllnicos para atender situaciones de riesgo en el esfudiantado, asl como la
creaci6n de condiciones eticas y cllnicas que aseguren la privacidad, el acceso a internet
confiable y espacios fisicos adecuados para la prestaci6n de terapias. De igual manera,
destac6 Ia necesidad de fomentar la colaboraci6n activa con madres, padres I cuidadores,
promovimdo factores protectores y un entomo de apoyo integral para los esfudiantes.

5
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En conclusi6rL el Departamento de Salud endos6 la Resoluci6n Conjunta del
Senado 75, resaltando que sus disposiciones son esenciales para garatr[izar los derechos

de la nifiez y juventud viequense. Reiter6 su disposici6n a colaborar en la implantaci6n
de las medidas y tecomendaciones expuestas, reafirmando que esta resoluci6n constituye
un paso afirmativo y necesario para atender inequidades hist6ricas y garantizar la
equidad en la prestaci6n de servicios de salud mental y terap6uticos en Vieques.

Ia Autoridad de Transporte Integrado (en adelante ATI) reconocid en su

memorial explicativo, la irnportancia de la medida, particularmente en lo relativo a la
gesti6n de estacionamientos en Ceiba para maestos que viajan diariamente hacia

Vieques, sefialando que se trata de un asunto que impacta directamente la accesibilidad
y permanencia del personal docente en las islas municipio. No obstante, la ATI aclar6 que

no ostenta lurisdicci6n ni capacidad legal sobre los espacios de estacionamiento en
cuesti6n, toda vez que el dominio pleno de esos terrenos y su administraci6n recaen en
Ia Autoridad para el Re-desarrollo de Roosevelt Roads pRA), entidad que mantiene
actualmente un contrato con la compafiia Smart Parking System LLC para la operaci6n y
mantenimiento de dichas facilidades.

En sus observaciones, la ATI puntualiz6 que la petici6n incluida en la medida, no
puede ser ejecutada por esta Autoridad, ya que excede sus competencias legales y
operacionales. La agencia explic6 que, conforme a la l,ey 123-20L4, su mandato est6

dirigido a la planificaci6n, gesti6n y operaci6n de los sistemas de transporte colectivo de
Puerto Rico, lo que no incluye la administraci6n de facilidades de estacionamiento en la
antigua base naval de Roosevelt Roads.

Ante esta situaci6rL la ATI recomend6 que la medida sea enmendada para
canalizar directamente la solicitud a la Autoridad para el Re-desarrollo de Roosevelt
Roads, entidad con jurisdicci6n y capacidad legal para atender el asunto planteado. De
esta forma, se garantizarla que la disposici6n contenida en la Resoluci6n sea viable y que
pueda cumplirse con la urgencia y efectividad que requiere el personal docente de
Vieques. La agencia recomend6 que se reubique dicha disposici6n bajo la entidad
correspondiente, a fin de que la medida pueda alcanzar su prop6sito de manera efectiva
y en cumplimiento con la ley.

6
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La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, indic6 en su memorial que reconoce
la importancia de proveer estacionamiento a los maestros, sefralando que el costo
econ6mico de los estacionamientos representa uftr c,uga significativa para el personal
docente que labora en Vieques, ascendiendo actualmente a once d6lares diarios.

En su andlisis,la Autoridad explic6 que las facilidades del aeropuerto Jos6 Aponte
de la Torre, en Ceib4 est6n bajo su jurisdicci6n, aunque concesionadas a un operador
privado, lo que obliga a establecer coordinaci6n contractual para cualquier ajuste en la
operaci6n de los estacionamientos. l,a agencia expres6 que esta sifuaci6n requiere un
esfuerzo de planificaci6n conjunta con el Departamento de Educaci6n para identificar la
cantidad de espacios necesarios, la frecuencia de uso y las condiciones especificas que
permitan viabilizar la medida de forma efectiva.

Como parte de sus observaciones, la Autoridad reiter6 su disposici6n a colaborar
con el Departamento de Educaci6n y con las entidades pertinentes en la implantaci6n de
la resoluci6n, siempre dentro de los pardmetros legales y contractuales vigentes. Destac6
que la implementaci6n de esta disposici6n no solo atenderia un reclamo legitimo del
magisterio, sino que tambi€n contribuirla a Ia retenci6n del personal docente, elemento
esencial para garantizar la continuidad de los servicios de Educaci6n Especial en vieques.

En conclusi6n, Ia Autoridad de los Puertos manifest6 su compromiso de apoyar la
gesti6n relacionada con los estacionamientos en Ceib4 sujeto a los acuerdos contractuales
vigentes y a la debida coordinaci6n interagencial. l^a agencia reconoci6 que este esfuerzo
constituye un paso importante para aliviar la carga de los docentes y facilitar el
cumplimiento de la polltica prlblica dirigid a a garan{tzar seryicios educativos en
condiciones de equidad para la nffiez y juventud viequense.

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

ASOCIACIoN DE PSICOLOGiADE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Psicologra de puerto Rico (en adelante AppR) expres6 su
respaldo a la medida. La organizaci6n reconoci6 la pertinencia de esta iniciaiiva para
atender las deficiencias hist6ricas en los servicios de Educaci6n Especial en la isla
municipio. En su an6lisis, la Asociaci6n seflal6 que, adem6s de los psic6logos escolares,
resulta indispensable contemplar la contrataci6n de psic6iogo, ilirri.o, qo"
complementm dicha labor y fortalezcan la atenci6n de las necesidade-s emocionales y de
salud- mental de la niffez y juventud viequense. Igualmente, subray6 la importancia de
que el Estado provea recursos y condiciones adecuadas en la plantafisica de las escuelas
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para garantizar la prestaci6n de servicios psicol6gicos en espacios seguros, privados y
funcionales.

En conclusi6n, la APPR expres6 su apoyo a la aprobaci6n de la Resoluci6n

Coniunta del Senado 75, destacando que su implantaci6n es fundamental para asegurar
servicios psicol6gicos integrales en Vieques. l-a organizaci6n reiter6 su disposici6n de

colaborar en la ejecuci6n de la medida, reconociendo que constituye un Paso afirmativo
hacia la equidad educativa y el bienestar social.

la organizaci6n Apoyo a Padres de Niflos con Impedimentos (en adelante APNI)
reconoci6 en su memorial, la pertinencia de esta medida y manifest6 su respaldo a toda

iniciativa legislativa dirigida a garantizar servicios de Educaci6n Especial en condiciones

de equidad. la organizaci6n destac6 que el asunto que se pretende atender con esta

resoluci6n es uno denunciado por d€cadas y que afecta no solo a Vieques, sino tambi6n
a Culebra, donde las familias enfrentan barreras adicionales para acceder a los servicios

a los que tienen derecho.

En su an6lisis, APNI enfatiz6 que las comunidades de las islas municipio no deben

ser discriminadas ni obligadas a enfrentar cargas onerosns para recibir servicios bdsicos

de educaci6n y terapias. La entidad seflal6 que, si bien el Departamento de Educaci6n ha

realizado esfuerzos para atender la sifuaci6ry la escasez de proveedores sigue siendo un
obst6culo significativo. Por ello, destac6 Ia necesidad de proveer apoyos adicionales para

el personal que ofrece servicios, asi como atender las condiciones de hansportaci6n y
alojamiento que impactan directamente la disponibilidad de profesionales.

Entre sus recomendaciones, APNI plante6 Ia importancia de establecer

compensaciones econ6micas que motiven a psic6logos, teraPistas y otros especialistas a

ofrecer servicios en Vieques y Culebra. La organizaci6n reiter6 su respaldo a la
Resoluci6n Conjunta del Senado 75 y subray6 que su aprobaci6n representaria un Paso
afirmativo para subsanar desigualdades hist6ricas y gararrltz-ar la protecci6n de los
derechos de la nifrez con impedimentos y sus familias en las islas municipio.
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APOYO A PADRES DE NII(IOS CON IMPEDIMENTOS (APNI)

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l,cy 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C' del S. 75, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los PresuPuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSI6N

la Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico reconoce
que la aprobaci6n de La presente medid+ constituye un instrumento legislativo de gran
valor para fortalecer la prestaci6n de servicios educativos a la poblaci6n de Educaci6n
Especial en [a isla municipio de Vieques. Esta medida responde a la necesidad de
garantizar la equidad y la justicia social en el acceso a la educaci6n, reafirmando el
compromiso del Estado con el derecho constitucional de toda persorul a recibir una
ensefranza de calidad inclusiva y adaptada a sus necesidades individuales.

De la evaluaci6n realizada, surge que el Departamento de Educaci6n ha
desplegado mrlltiples esfuerzos dirigidos a atender las preocupaciones planteadas en la
medida. A trav6s de su Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (SAEE) y de la Oficina
Regional Educativa de Humacao, la agencia ha dado continuidad a los servicios mediante
visitas peri6dicas de la Facilitadora Docente de Educaci6n Especiaf quien brinda apoyo
t€cnico y administrativo a las comunidades escolares viequerres. De igual modo, se ha
mantenido abierta la convocatoria para la conhataci6n de psic6logos escolares,
habi6ndose emitido diversos anuncios de reclutamiento sin que se hayan recibido
solicitudes suficientes, situaci6n que responde a la falta de profesionales dispuestos a
basladarse o residir en la isla municipio, rnds que a omisi6n o falta de gesti6n por parte
del Departamento.

Asimismo, el memorial del Departamento evidencia que se ha procurado
mantener la prestaci6n de terapias psicol6gicas a trav6s de un modelo combinado que
integra psic6logos itinerantes, corporaciones contratadas y proveedores bajo el
mecanismo de Remedio Provisional, con el Iin de garantizar la continuidad de los
servicios requeridos en los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los
estudiantes. Estos esfuerzos demuestran una voluntad instifucional de cumplir con los
mandatos legales y 6ticos que rigen la educaci6n especial, aun dentro de las limitaciones
logisticas y presupuestarias que impone la realidad geogr6fica de Vieques.

En atenci6n a este panorama, y reconociendo tanto los avances logrados como los
retos que persistery esta Comisi6n acogi6 con deferencia las observaciones vertidas por
el Departamento de Educaci6n y procedi6 a introducir enmiendas al texto original de la
medida. Dichas enmiendas sustituyen la orden de restablecer la oficina de la Ficilitadora
Docente de Educaci6n Especial en vieques por una disposici6n mds viable, que dispone
que la funcionaria designada visite la isla aI menos una vez por semana, asegurando la
presencia irstitucional del Departamento y la atenci6n continua de los procesos del
Programa de Educaci6n Especial. Con esta modificaci6ry se busca fortalecer la eficacia de
la medida, armoniz6ndola con las realidades operacionales y de personal que enfrenta la
agencia, sin menoscabar los derechos del estudiantado viequerse.

I
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Esta Comisi6n entiende que las dem6s disposiciones de la Resoluci6n Conjunta
del Senado 75 (incluyendo la provisi6n de terapias, la mejora de las condiciones tErmicas
en los planteles, y la gesti6n de estacionamientos para el personal docente) son esenciales
para garantizar un entomo educativo digno y funcional. Los memoriales recibidos, tanto
del Departamento de Educaci6n como de las dem6p agencias y organizaciones, reafirman
la pertinencia de esta iniciativa y la necesidad de continuar promoviendo la colaboraci6n
interagencial e intersectorial en beneficio de las comunidades escolares de las islas
municipio.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n recomlenda la aprobaci6n de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 75, segrin enmendada, al entender que su implantaci6n constifuye
un paso firme y afirmativo hacia Ia equidad educativa y el bienestar integral de los nifros
y j6venes de Educaci6n Especial en Vieques. La Asamblea kgislativa, consciente de los
retos que enfrenta el Departamento de Educaci6ry reitera su m6s alto inter6s en
garantizar que ningrin estudiante de Puerto Rico quede privado de los servicios a los que
tiene derecho por raz6n de su lugar de residencia. En este espirifu de justicia e inclusi6ry
se reafirma el compromiso de esta Comisi6n con la niffez viequense y con el principio de
que toda educaci6ry para ser verdaderamente priblica debe ser accesible, continua y de
excelenci4 sin importar la distancia geogr6Iica que la sep.ue del resto de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES ilPLTESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arre y
Cultura del Serndo de Puerto Rico recomienda la iprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta
del Senado 75, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompaffa.

Respetuosamente sometido,

f/-( Z .1,*
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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Refenda a la Comisiin de Educaci1n, Arte y Cultura

RESOLUCToN CONJTJNTA

Para ordenar al Departamento de Educaci6n
l+e*ieh+dela a dcsinur unffiaru Facilitador Dx.ente de Educaci6n Especial 44q
ulsl te la isla Municioio de uesi al menos utu (7) oez wr erflaru, para atendcr los

Wcesos de regislro, xguimiento v yruicios ilel Programa de Eductcidn Esoecial; nombrar

treffipslcologsJescolares para todas las escuelas ptblicas sitas en Vieques...1@

wonto suian aspirantes cualificados diwuestos a intesrar* al sistema educatioo en la isla
Munici?b @ comenziu a ofrecer al estudiantado de
Vieques registrado en el Programa de Educaci6n Especial, sin dilaci6ry servicios
relacionados de terapia psicol6gica segrin sea requerido por el Programa Eduiativo
Individualizado (PEI) de cada estudiante, obsewando los requisitos dticos y derechos
de confidencialidad pertinentes; garantizar, sin dilaci6ry los servicios relacionados de
terapia del habla y lenguaje y de terapia ocupacional en la frecuencia y cantidad
estipulada en el PEI a todo el estudiantado registrado en el Programa de Educaci6n
Especial ubicado en Vieques; comenzar a ofrecer los servicios de Educaci6n Fisica
Adaptada al estudiantado registrado en el Programa de Educaci6n Especial ubicado
en Vieques que asi [o requiera; garantizar, shdilaei<|ry el establecimiento de espacios
id6neos para ofrecer los servicios relacionados de terapia en todas las escuelas de
Vieques; identificar medidas concretas para atender el estado t6rmico de las escuelas
prlblicas en Vieques; y @ establecer acaerilos con
lrc agencias correswndimtes para \a provisi6n de estacionamientos en las instalaciones
del puerto de Ceiba para las-maes*as los maestros qure viajan a Vieques diariamente
desde la Isla Grande de Puerto Rico; con el prop6sito de que se d6 oportuno
cumplimiento a las fuentes de derecho que gobieman la Educaci6n Especial,

v(

SENADO DE PUERTO RICO



2

d

incluyendo la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vdlez y ottos o. Atoilila
Apnte Roquc y ohos, en su aplicaci6n aI estudiantado de la isla municipio de Vieques.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

Esta Resoluci6n Conjunta tiene el objetivo de procurar que se subsane una serie de

deficiencias insostmibles que subsisten en el ofrecimiento de los servicios de Educaci6n

Especial en la isla municipio de Vieques:

(1) l-a oficina deta+aeifihdera del FacilitafurDocente de Educaci6n Especial cerr6 y ces6

operaciones en Vieques hace mAs de tres aflos, por lo cual las madres y padres se ven

obligados a trasladarse a Fajardo para iniciar y completar el proceso de registrar a lag

!q,s estudiantes en el Programa de Educaci6n Especi.l, asl como para participar de la

reuni6n del Comit€ de Programaci6n y Ubicaci6n de Educaci6n Especial (COMPU)

en l,a que se configura el Programa Educativo Individualizado (PEI) inicial. De la

misma forma, aqFellas'madres aquellos padres que interesen radicar una querella ante

la agencia timen que kasladarse a Hurnacao. Cuando se toman en consideraci6n los

problerras decenarios de traruportaci6n que existm en las islas municipio, resulta

evidente que la ausencia de funcionarios y estructuras localizadas en Vieques que

faciliten el proceso de Registro, el diseflo del primer PEI y Ia radicaci6n de querellas,

coloca aI Departamento de Educaci6n (DEPR) en tensi6n directa con las fuentes de

derecho que gobieman la Educaci6n E"poid, incluyendo la sentencia por

estipulaci6n del caso Rosa Lyilia Vfuz y otros o. Awildn Apontc Roque y ottos.

(2) En Vieques, Ia provisi6n de servicios relacionados es escasa e insuficiente por falta

de recursos humanos que atiendan esas necesidades. Se destac+ en particular, la

ausencia casi total de servicios psicol6gicos para el estudiantado registado en eI

Programa de Educaci6n Especial, a pesar de la gran necmidad del servicio. Tampoco

se han cubierto en su totalidad las plazas necesarias para satisfacer las necesidades

de las comunidades escolares a kav€s del Programa de Psicologla en el Ambito

Escolar. la rinica opci6n disponible para los familiares de estudiantes con necesidad

de servicios psicol6gicoo es confatar a terapistas privadas en la Isla Grande de
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Puerto Rico mediante el mecanisrro de Remedio Provisional o sufragar directamente

los servicios privados. Esto, en la inmensa urayorla de los casos, resulta impr6ctico o

simpleurente imposible.

(3) se requieren r* @ry1lott2de servicios de terapia del habla y lenguaje

y de terapia ocupacional. Aunque en el presente hay profesionales que viajan a

vieques todas las semanas a proveer terapias en esas 6reas, hasta el 2o23 solo habla

una profesional contratada para cada tipo de terapia; a esas dos terapistas se les

asign6 atender a las poblaciones de todas las escuelas de vieques con derecho al

servicio. consecuentemente, el servicio suele ser intermitente e incompleto, en

contravenci6n directa con los derechos del estudiantado registrado en el programa.

(a) En algunos casos, el DEPR ha tardado meses m garantizarle acceso a la platalorma

Mi Portal Especial Acad6mico (MiPE) a lae @docentes de Educaci6n Especial de

nuevo nombramiento- la falta de acceso reEasa los servicios educativos y

relacionadoo a que tiene derecho el estudiantado del programa.

(5) En la isla municipio no hay evaluaciones ni servicios sulicientes de Educaci6n Flsica

Adaptada.

(6) Los espacios establecidos para ofrecer terapias en las escuelas no son id6neos. En la

Escuela Playa Grande, por ejemplo, las terapias del habla y lenguaje y las terapias

ocupacionales se ofrecen en un mismo sal6n caluroso, sin aire acondicionado,

dividido por la mitad. Por estq de conducirse simultaneamente, unas y otras terapias

se intemrmpen.

(7) A pesar de que hay maeekas maestrcs q,.e viajan a Vieques diariamente desde la Isla

Grande, el DEPR no ha getionado la provisi6n de estacionamientos para elhe eslos

m las instalaciones del puerto de Ceib4 cuyo costo asciende a $11.fi) diarios.

(8) un problema generalizado en vieques es que eI calor sofocante que se experimenta

en las escuelas incide sobre la atenci6n y concentraci6n del estudiantado, sobre todo
de aquellas con diversidades s€nsoriales.

I^as deficiencias hist6ricas del sistema de Educaci6n Especial que se han registrado
a kaves del Pleito de clase y de otroe esfuerzos timen un impacto especial en vieques,
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donde se amplifican por motivo de los problemas que confrontan las islas municipio en

Ios 6mbitos de la transportaci6n y el acceso oPortuno, digno y constante a servicios

gubemamentales, profesionales y m6dicos. Ante tal panorama, es menester que el DEPR

tome pasos afirmativos e inmediatos, como los ordenados en esta pieza legislativa, para

garanfizar los derechos corutitucionales, estatutarios y reconocidos mediante

determinaci6n judicial del estudiantado viequense y sus familias.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO RICO:

Secci6n 1.- Con eI prop6sito de que se d6 oportuno cumplimiento a las fuentes de

derecho que gobieman Ia Educaci6n Especial, incluyendo I;a sentencia por estipulaci6n

del caso Rosa Lyitia Vdlez y otros o. Atttilila Arynte Roque y otros, qt su aplicaci6n al

estudiantado de Ia isla municipio de Vieques, se ordma al Departamento de Educaci6n:

a) "eetableeer, en un t6min€ de kes (3) imee

DesiSwr un Facilitador Dcr.ente

de Educaci6n Es pie:c,ial x que aisite la lslt Munici?io de Yieqloes, al menos utw (11 oez

Wot el fin de que puedan tramita$e los procesoe de Regisko en el

Programa de Educaci6n Especial y las reuniones de los Comit6s de Programaci6n

y Ubicaci6n de Educaci6n Especial para configurar localmmte los Programas

Educativos lndividualizados iniciales;

b) nombrar tr@p1!1ibgf-E ata los programas de Educaci6n Especial y de

Psicologla en el Ambito Escolar para todas las escuelas ptblicas sitas en Vieques

€e{t*nta tan Dtonto s rian asoirantes
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l6 educathto en la isla Municiyio;

ilisouestos a inte al sistema
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I c) ofrecer al estudiantado de vieques registrado en el programa de Educaci6n

Especial, sin dilaci6ry servicios relacionados de terapia psicol6gica, segin sea

requerido por el Programa Educativo Individualizado de cada estudiante,

observando los requisitos 6ticos y derechos de confidencialidad pertinentes;

d) garantizar, sin dilaci6ry los servicios relacionados de terapia del habla y lenguaje y

de terapia ocupacional en la frecuencia y cantidad estipulada en el programa

Educativo Individualizado a todo el esfudiantado registrado en el programa de

Educaci6n Especial ubicado en Vieques;

e) comenzar a ofrecer los servicios de Educaci6n Fisica Adaptada al estudiantado

registrado en el Programa de Educaci6n Especial ubicado en vieques que asi lo

neeeltleieneeaitlntr

f) garantiz,ar, ei+a*eis+ el establecimiento de espacios id6neos para ofrecer los

servicios relacionados de terapia en todas las escuelas de Vieques;

g) nder la operaci6n de acondicionadores

de aire y ventiladores de techo bajo Ia infraestructura actual y-a-ka#68-de-la

Tttea€t6n de teerrcas b: las escuelas de

Vi{ues;

y estudiar c6mo redisefiar

o rehabilitar espacios para garantizar Ia ventilaci6n cntzada; y

t)

e€nun*+ provisi6n de
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I estacionamientos en las instalaciones del Puerto de Ceiba para h+{neeekas los

2 maestros quie viajan a Vieques diariamente desde la Isla Grande de Puerto Rico.

3 Secci6n 2.- Cl6usula de separabilidad.

4 Si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta o su aplicaci6n fuere

5 declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la

6 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido obieto de

7 dictamen adverso.

8 Secci6n 3.- Cldusula de vigencia.

g Esta Resoluci6n conjunta entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

l0 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,

Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previo estudio e investigaci6n de

la Resoluci6n del Senado 52, presenta ante este Honorable Cuerpo este informe final, con

los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

INTRODUCCIoN

Seg(n reza en la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 52, uno de los mayores retos

que enfrmtan los empresarios en Puerto Rico es la burocracia asociada al compleio y

RI GI

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 52 orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq

Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre los "Permisos (Inicos PYMES", que

han sido otorgados por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comerio (DDEC), profesionales autorizados o municipios

aut6nomos con el fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que

sean necesarias y convenientes para el mejor manejo de los mismos.
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extenso proceso de ob,terrci6n de permisos necesarios para establecer negocios, tanto a

nivel estatal como municipal. l,a medida describe que, este obst6culo afecta

particularmente a las Pequefras y Medianas Empresas (en adelante, PYlt{ES)l. las cuales

generan un cuarenta y cuatro por ciento (44%) del empleo privado. Estas cilras

demuestran que las PYMES constituyen un motor esencid para el desarrollo de las

comunidades locales, asf como para la irmovaci6n y diversificaci6n econ6mica de la isla.

Sin embargo, "la falta de uniformidad en los requisitos y la escasez de personal en

las agencias de permisos agravan Ios problemas, generando un impacto

desproporcionado en su capacidad de operar y crecey'' (Resoluci6n del Senado 52, seg(n

aprobada el 10 de abril de 2025). A diferencia de las grandes corporaciones, las PYMES

suelen carecer de los recursos financieros y legales para mitigar loo costos adicionales y

la incertidumbre adminiskativa, lo que Iimita seriamente su competitividad.

El Gobierno de Puerto Rico se ha expresado mediante distintos marcos normativos

con el fin de remediar la situaci6n. La I.ey PROMESA, en su Capltulo V sobre la

Revitalizaci6n de la Infraestrucfura de Puerto Rico, estableci6 procesos acelerados para

proyectos considerados crfticos, utilizando como referencia la l*y 7G2ffi, conocida

como la by ile Proedimientos para Situaciotus o Eoentos ilc Emerymcia. Aunque las

mencionadas disposiciones han resultado beneficiosas para proyectos de gran escala, su

implementaci6n "a(n no ha resuelto por completo las demoras en la aprobaci6n de

permisos para las PYMES" (Resoluci6n del Senado 52, antes citada).

Posteriormente, se promulg6 I a[*y 19-2017, conocida como I a 14 para Simplifcar

y Traflslamar el Proeso ib Permisos dc 2017, que "rnarc6 un hito al establecer un rurco
regulatorio m6s eficiente, orientado a centralizar y digitalizar los procesos de

permisologla" (Resoluci6n del Senado 52, supra). De manera complementaria, el

Reglamento Conjunto dispuso que los Perziso s Onicos PYMES deben expedirse en un

m6ximo de treinta (30) dlas desde su radicaci6n" y que si no son atendidos denho de ese

I Scgrln la "Lcy para la Reforma det Proccso dc Pemisos dc Pucrto Rico', Nfm. 16l-2009, las PYMES son
defiaidas como empresas con cinoucota (50) cmplcados o menos.
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ALCANCE DELINFORME

Atendiendo su resporuabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de

la presente Resoluci6n, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,

Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico solicit6

memoriales explicativos al Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico (CUD), la

Asociaci6n de Comercio al Detal (ACDET), la funta de Planificaci6n de Puerto Rico, Ia

Asociaci6n de Detallistas de Gasolineras de Puerto Rico, la Asociaci6n de Farmacias de

la Comunidad la Federaci6n de Instituciones de Cuido holongado, la Asociaci6n de

Centros de Cuido Prolongado, los departamentos de Salu{ de Desarrollo Econ6mico y

de la Familia. Aunque se le solicit6 sus comentarios a la Asociaci6n de Alcalde de puerto

Rico y a Empresarios de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este informe, no se

nos hatda sometido el mismo.

t€rmino, "se entender6n como aprobados para todos los efectos legales" (Resoluci6n del

*nado52, supra).

No obstante, se expresa en la R. del S. 52, que persisten los retos que afectan

directamente la competitividad de este sector, particulammte en el contexto de la

situaci6n econ6mica que atraviesa Puerto Rico, exacerbada por la inflaci6n global y la

lenta recuperaci6n tras la pandemia de COVID-l9. Ante las mencionadas

consideraciones, se considera vital evaluar si la implementaci6n de las disposiciones

legales aplicables ha resultado efectiva y si estas han cumplido con el objetivo de agilizar

la apertura y operaci6n de las PYMES en Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, se consider6 meritorio que el Senado de Puerto Rico, por

conducto de esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,

Comercio, Seguos y Cooperativismo, rcalizara una investigaci6n con el prop6sito de

anaJizil los resultados de estas medidas, identificar los desaflos enfrentados y delinear

6reas de oportunidad que lortalezcan el desarrollo de las PYIvIES en nuesEa jurisdicci6n.
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A continuaci6n, se presentan los memoriales explicativoo recibidos, relacionados

con el estudio e investigaci6n sobre los "Permisos Onicos PYMES", segfu lo dispuesto en

la Resoluci6n del Senado 52.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Por medio de su memorial explicativo, el Departamento de Salud, surrito por su

Secretario, Hon. Vfctor Ramos Otero, expres6 que la intenci6n de fomentar el desarrollo

econ6mico es loable, aunque a su vez explic6 que la celeridad en la emisi6n de permisos

conlleva riesgos derivados de operaciones comerciales, de no realizarse una evaluaci6n

exhaustiva de los factores de salud ambiental. Se sefiala que la Divisi6n de Salud

Ambiental del Departamento de Salud tiene la autoridad y responsabilidad legal de

asegurar que todo establecimimto o actividad comercial cumpla con los est6ndares

sanitarios y ambientales establecidos en la jurisdicci6n.

Entre sus recomendaciones, el Departamento enfati"a la necesidad de evaluar si la

Divisi6n de Salud Ambiental cuenta con los recursos humanos, t€cnicos y tecnol6gicos

suficientes para realizar inspecciones denko del t€rmino de 30 dias que establece el

Permiso Onico PYMES, e identificar c6mo fortalecer dichas capacidades de ser necesario.

Ademds, recomend6 mejorar la coordinaci6n enEe la OGPq 106 municipios y la propia

Divisi6ry mediante la creaci6n de una clasificaci6n de PYMES basada m el riesgo

sanitariq Ia implementaci6n de un sistema unificado de permisos que permita la revisi6n

simultdnea por todas las agencias pertinentes y el desarrollo de gulas claras para facilitar

el cumplimiento de los requisitos desde el inicio. Aunque reconoci6 que la simplificaci6n

de trAmites es clave para el desarrollo econ6mico, advirti6 que esta no debe comprometer

la salud y seguridad ciudadana, y destac6 que la investigaci6n representa una

oportunidad valiosa para balancear la eficiencia econ6mica con la protecci6n de la

poblaci6n, reiterando su disposici6n a colaborar en este proceso.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
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El Departanento de la Familia someti6 su escrito, firmado por su Secretaria, Hon.

Suzanne Roig Fuertes, m sus comentarios a la Reoluci6n del Senado 52 destaca que la

misma no impacta el quehacer diario del Departamento. Por ello, otorg6 deferencia a las

observaciones que pueda presentar la Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento

de Desarrollo Econ6mico y Comercio. No obstante, subray6 su responsabilidad

indelegable de velar por la polltica p(blica en beneficio de las familias, la nifiez y las

personas adultas mayores, reafinnando su compromiso de procwar una vida digna, en

paz, salud y equidad para todos los ciudadanos.

ASOCIACIoN DE DE'TALLISTAS DE GASOLINADE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico (ADGPR), remiti6 su

memorial explicativo, suscrito por su presidente Ram6n L. ftiz Erazo, donde manifest6

su apoyo a la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del Senado 52 sobre el

otorgamiento de los Permisos Onicos PYMES. La organizaci6n sefial6 que, en el caso de su

industria la apertura de estaciones de gasolina sin una planificaci6n estrat€gica adecuada

ha generado retos para las comunidades y para el desarrollo ordenado del sector, al no

considerarse en todos los casos factores ambientaleq criterios de ubicaci6n ni

preocupaciones comunitarias. Esto, a su iuicio, ha propiciado una competencia poco

equilibrada que impacta a los detallistas que cumplen responsablemente con los

plocesos. la ADGPR tambi€n destac6 que, se supone su organizaci6n sea notificada

sobre nuevas solicitudes de aperfura, un paso importante para que puedan participar en

vistas ptblicas y aportar su experiencia en representaci6n de mAs del 50% de las

estaciones en la Isla. En ese sentido, la Asociaci6n reiter6 la importancia de que se

garantice la efectividad, transparencia y cumplimiento de los procesos de permisos,

procurando un balance adecuado entre la agilidad m los tr6mites y la atenci6n a los

criterios t€cnicos, ambientales y comunitarios.

ASOCIACIoN DE DUEffOS DE CENTROS

DE CUIDADO DE LARGA DI,JRACIoN
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la Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n (ADCCLD),

que representa a operadores licenciados de hogares y centros de cuidado para personas

de edad avanzada, pres€nt6 sus comentarios sobre la Resoluci6n del Senado 5Z sqrfu

surritos por su presidenta, la Dra. Minerva G6mez Ramos. La organizaci6n valor6 la

investigaci6n legislativa como una oportunidad para analizar los retos que

enfrmtan las PYMES y, en particular, el sector de cuido prolongado. Expresaron que el

proceso de permisos resulta complejo para estas facilidades, pues adem6s del Permis

tinico deben cumplir con licencias adicionales del Departamento de Salud, Bomberoq el

Departammto de la Familia y Administsaci6n de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n

(ASSMCA).

Entre los asuntos destacados, la organizaci6n seial6 la importancia de atender la

aplicaci6n retroactiva de los C6digos de Conskucci6o ya que seg(n describierorg en el

pasado esta situaci6n gener6 requerimientos diflciles de cumplir con la infraestructura

existente y reducciones en la capacidad de residentes, lo que pudo haber limitado la

continuidad de los servicios a adultos mayores. Asimismo, plantearon que resultarla m6s

adecuado que los procesos de renovaci6n se enfoqum en tas licencias especlficas

relacionadas con la salud y la seguridad, en lugar de requerir la renovaci6n del Permiso

Onico m su totalidad.

Con el fin de atender los retos identificados, la Asociaci6n resalt6 varias

recomendaciones para mejorar el proceso de obtenci6n y renovaci6n de permisos. En

primer lugar, subray6 la necesidad de reconocer la naturaleza dual del sector, que

requiere tanto una licencia sanitaria como una licencia de operaci6ry e integrar al

Departamento de la Familia y a ASSMCA en cualquier reforma del proceso de permisos

que afecte servicios humanos especializados. Asimismo, propuso establecer un protocolo

(nico de coordinaci6n interagencial que vincule directamente al DDEC (OGpe),

Bomberos, Salud y Familia, adem6s de garantizar la representaci6n del sector de cuido

prolongado m comit6s asesores o vistas prlblicas.

-4\



Conid6tr & CoEiri6a dc D.rGsollo E<!n6Ei(o, Pcquclto. Nctodo., Errr, CoD.rcio, SctEos y CooFr.th.l!! o
Inforlr Filrl - & dd S.52 Pfgh.7

A su vez, la Asociaci6n destac6la importancia de que los C6digos de Construcci6n

se apliquen de forma prospectiva, respetando derechos previamente adquiridos, y que la

renovaci6n se limite a licmcias especfficas de salud y seguridad, sin incluir el Permiso

Onico en su totalidad. Tambi€n recomend6 que las renovacioneo se expidan sin

condicionarse a una inspecci6n previa, relorz.ar la fiscalizaci6n de los Profesionales

Autorizados, y reconocer la primacfa de los reglamentos de las agencias sobre el

Reglamento Conjunto. Finalmente, enlatiz6 que cualquier enmienda al Reglamento

Conjunto o al C6digo de Construcci6n debe cumplir con los procesos participativos

dispuestos en la l*y 38-2017 , seg(n mmendada.

En su conclusi6ru la ADCCLD subray6 que los centros de cuidado

una funci6n social, salubrista y econ6mica de gran relevancia, por lo que resulta necesario

contar con un marco regulatorio 6gil, seruible y funcional.

FEDERACIoN DE INTITUCIONES DE CI.'IDO PROLONGADO

La Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado de Puerto Rico (FICPRO), por

medio de su presidente Jonathan Morales Adorno, acogi6 con apertura y sentido de

urgencia la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n del Senado 52. la organizaci6n

sefial6 que, en el caso de su industria el proceso de permisos representa un componente

esencial para garantizar la continuidad de los servicios ofrecidos, pero que en su

aplicaci6ry los retrasos en la expedici6n de permisos han ocasionado cierres temporales,

p€rdida de licencias, Iimitaciones en remodelaciones y dificultades para acceder a fondos

ptlblicos. Estos obst6culos, a su juicio, impactan de manera directa la sostenibilidad de

Ias instituciones y la atenci6n a adultos nvryores y personas con discapacidades que

dependen de sus servicios.

En su memorial, la Federaci6n propuso establecer una ventanilla (nica

especializada dentro del DDEC (OGPe), atendida por personal capacitado para

comprender las particularidades del sector de cuido prolongado. Recomend6, adem6s, Ia

creaci6n de un protocolo acelerado de revisi6n para hogares con licencias vigentes y buen

w
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historial de cumplimiento, asl como un sisErna de alertas que active la atenci6n cuando

un tr6mite o(ceda el t€rmino de 30 dlas dispuesto en el Regl,amento Coniunto.

Finalmente, FICPRO subray6 que las irstituciones de cuido prolongado no son

simples negocios, sino centros de atenci6n humana que cumplen una funci6n social,

salub'rista y econ6mica indispensable en un contexto de transformaci6n demogr6fica. En

ese sentido, recalc6 la necesidad de un marco regulatorio 6gil, sensible y funcional que

respalde el trabajo de estas instituciones y promueva la estabilidad de los servicios. I.a

Federaci6n reiter6 su compromiso con la transparencia y la legalidad, y manifest6 zu

disposici6n a colaborar con la Comisi6n, en el proceso investigativo, confiando en que los

hallazgos resulten en acciones concretas que fortalezcan el sistema de permisos en

beneficio de las poblaciones m6s vulnerables.

CENTRO I,JNIDO DE DEf,ALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas (CUD), remiti6 su escrito, suscrito por su presidente

el Dr. Ram6n Barquln, donde present6 su posfura irutitucional respecto a la Resoluci6n

del Senado 52, reconociendo el valor de la investigaci6n sobre los Permisos Onias PYMES

como un esfuerzo necesario para atender las preocupaciones del sector empresarial. la
organizaci6n seflal6 que el proceso de permisos continrla siendo uno de los mayores retos

para las pequeflas y medianas empress, particularmente en lo relacionado con la

renovaci6n de licencias y permisos. Entre las dificultades m6s frecuentes, destac6 la falta

de agilidad en los hdmites, Ias demoras en inspecciones y la complejidad de los procesos,

lo que irnpacta directamente la capacidad de los negocios para operar y desarrollarse.

El CUD ofreci6 un traslondo legal, recordando que la l-ey 151-20@ y su enmienda

mediante lal*y 19-2077, fueron creadas con el prop6sito de simplificar los procesos de

permisologla fortalecer la competitividad y coruolidar tremites en un sistema 6gil y

confiable. Sin embargO expres6 que Ia experiencia prActica ha demostrado que estos

ofietivos no se han alcanzado plenamente, pues Ia reglamentaci6n vigente, ha

inhoducido procesos m6s complejos y onerosos, lo que [a organizaci6n considera alejado
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de la intenci6n legislativa original. El CUD reconoci6 avances logrados con la Resoluci6n

de la Junta de Planificaci6n de Puerto Ricq N0mero lPl-39&N21, como la reducci6n de

docummtos requeridos, entre otros, pero indicaron que varias de estas mejoras no han

sido incorporadas en la propuesta reglamentaria actual, lo que, a su juicio, representa un

retroceso.

En su anAlisis, la entidad destac6 bes 6reas principales de preocupaci6n. Primero,

la figura del Profesional Autorizado, cuya ampliaci6n de facultades no ha ido

acompaflada de una fiscalizaci6n efectiva, lo que se exrpresa que ha generado

inconsistencias en la emisi6n de permisos y mayores costos para los pequeflos negocios.

Segundo, el Permiso Onico, que acfualmente requiere renovaciones anuales, lo que, a

juicio del CUD, afiade cargas administrativas y econ6micas innecesarias. En su lugar, la

entidad recomend6 que solo se renueven las licencias especlficas atadas a cada operaci6n.

Y tercero, la organizaci6n seflala la aplicaci6n retroactiva del C6digo de Corutrucci6n.

Adem6s, afiadieron que la aprobaci6n de enmiendas sin procesos adecuados de

participaci6n ciudadana ha generado preocupaci6n e incertidumbre, adem6s de afectar

derechos previamente adquiridos. Asimismo, se plante6 que el Reglamento Coniunto

debe reconocer la primacla de los reglarnentos sustantivos de las agencias, ya que estos

ernnan de leyes orgAnicas y contienen requisitos t6cnicos esenciales para la operaci6n

de los negocios.

Finalmente, el CUD reiter6 su agradecimiento a la Comisi6n por abrir un espacio

de di6logo sobre este tema cnrcial y subray6 que la funci6n del gobiemo debe ser la de

facilitador del quehacer empresarial, evitando imponer costos adicionales que afecten la

competitividad del sector.

ASOCIACIoN DE FARMACIAS DE COMUNIDAD DE PUERTO RICO

En su memorial explicativo, segrln sometido por la Directora Ejecutiv4 Linda

Ayala Boussory la Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (AFCpR)

manifest6 su apoyo a la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n del senado 52 sobre los
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ASOCIACIoN DECOMERCIO AL DETAL DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDEI), remiti6 su memorial

explicativo, suscrito por su Directora Ejecutiva, Lymads Oterq donde respondi6 aI

requerimiento de la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,

Comercio, Seguros y Cooperativismo sobre la Resoluci6n del Senado 52. En resumm, la

organizaci6n estableci6 que no presenta oposici6n a la medida ante nuesba

consideraci6n.

IUNTA DE PLANmCACI6N DEPLJERTO RICO

La |unta de Planificaci6ry en su escrito, firmado por su Presidente, Irdo. H6ctor

Morales Martfnez, reconoci6 el poder constitucional de la Asamblea l,egislativa de

investigar los asuntos que entienda pertinentes para el bienestar de las comunidades. A
su vez, agradeci6 la oportunidad de participar en el proceso legislativo y reafirm6 su

compromiso de continuar aportando informaci6ru anelisis y recomendaciones, con el

Permiss Onias PYMES. La AFCPR coincidi6 en que la incertidumb,re y las drnoras en

la obtsrci6n de permisos se convierten en obsticulos para la continuidad de los servicios

de salud y para Ia expansi6n de la red de farmacias comunitarias en 6reas de alta

necesidad. A juicio de la organizaci6rl este panorama evidencia Ia necesidad de evaluar

de manera crltica la implementaci6n de la Iry 79-2077 y del Reglamento Conjunto, cuyo

objetivo era precisamente simplificar, agjlizar y dar uniformidad al sistema de permisos.

En su postur4 la Asociaci6n aplaudi6 que se examine la efectividad de las

disposiciones acfuales y exhort6 a que el proceso investigativo induya la participaci6n

activa del sector PYMES, de modo que se docummten los desaflos concretos que

enfrentan industrias esenciales como las farmacias comunitarias. Tambi6n recomend6

que se consideren mecanismos expeditos para negocios catalogados como servicios

esenciales, con el fin de asegurar que estas facilidades contin{en brindando servicios de

manera inintemrmpida a la ciudadania.
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objetivo de lograr un sisterna de permisos m6s efectivo en beneficio de todos los s€ctores

de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio, someti6 su memorial

explicativo, suscrito por la kda. Vianca Rivera Rom6n (Asuntos kgislativos - DDEC),

qui6n errvi6 la informaci6n sobre los tr6mites otorgados a PYMES por la OGpe, los

municipios aut6nomos (Municipios con Convenio de Transfererrcia de Facultades y

Competencias sobre la ordenaci6n Teritorial) y los Profesionales Autorizados,

corespondiente al periodo entre 2019 y el72 de nayo de N25.

rTtlsdte de PA?

Iuriedicci6n

ReEi6n

Municipio

Aguadilla

Bayam6n 398

Cabo Rojo

Caguas 0 3m

Carolina 157 0 1.67

Cidra 70 0 70

Consorcio ABC 99 0 99

No

169

si Total

122 0 722

300

Consorcio CCVS

Faiatdo

151

E2

151

&l

0

1

Guaynabo

Humacto

263

188

2630

0 188

OGPe 9 ,5rg
Ponce {25

9E5

432

San fuan 5 990

Totd 7,W3 z2 7,t25

0 169

0 39E

-/N/

3J84
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[-a informaci6n anterior es una imagen er(tralda directamente del documento

enviado por el DDEC, titulado Hist6rico ile Trdmites PYMES Otorgados (adjudictdos) por

OGPe, Municipbs Autdnomos o Profesionabs Autoizados", que va del aflo 2019 hasta el 12

de mayo de 2025. De lo anterior se desprende que, la cantidad de tr6mites PYMES

adjudicados alcanza la cantidad de 22 en el caso de los Profesionales Autorizados, !;[!!
en el caso de los Municipios Aut6nomos (Municipios con Convenio de Transferencia de

Facultades y Competencias sobre la Ordenaci6n Territorial) y de 3J&( emitidos por la

Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

Esto, para un total de 7125 tr6mites PYMES otorgados (adjudicados).

FEDERACIoN DE ALCALDES DE PIJERTO RICO

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), present6 un memorial

explicativo, suscrito por su Director Eiecutivo, Angel M. Morales V6zquez, en apoyo a la

Resoluci6n del senado 52, establecimdo que esta investigaci6n sobre la efectividad de los

Permisos Onicos PYMES es necesaria para atender la burocracia que enfrentan los

pequeffos y medianos negocios, pieza clave de la economla local y la generaci6n de

empleo.

En su explicaci6rtr la organizaci6n subray6 que cualquier revisi6n del sistema de

permisos debe integrar la experiencia de los municipios, por ser los entes

gubemammtales m6s cercanos al ciudadano y eiecutores directos de este proceso. por

otro lado, entre sus recomendaciones, se propuso revisar los mecanismos de delegaci6n

de facultades para ampliar la capacidad regulatoria municipal, fortalecer la disposici6n

que valida automaticamente permisos no atendidos en treinta dlas para garantizar

certeza jurldica, e implementar plataformas tecnol6gicas que interconecten los sistemas

estatales y municipales a fin de reducir Ia duplicidad de tr6mites. Asimismo, sugiri6
evaluar los costos asociados al proceso de permisos y crear escalas proporcionales o
incentivos que reconozcan las limitaciones fiscales de las pyMES.
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Finalmente, la FAPR reiter6 su dispooici6n a colaborar en el proceso investigativo,

destacando la importancia de un ecosistema empresarial mes agil, descentralizado y
justo, en el que los municipios sean reconocidos como facilitadores del desarrollo

econ6mico local.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como indicamos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 52 orden6 a la Comisi6n

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y

Cooperativismo del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva

sobre los "Permisos Onicos PYMES", que han sido otorgados por la Oficina de Gerencia

de Permisos (OGPe) del D€partamento de Desarrollo Econ6mico y Comerio (DDEC),

profesionales autorizados o municipios aut6nomos con el fin de identificar aquellas

acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para el mejor

manejo de los mismos.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir Ios

siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

1. El Departamento de Salud plante6 que la celeridad en la concesi6n de permisos

puede poner en riesgo la salud prlblica si no se acompafia de una capacidad t€cnica

y humana suficiente en la Divisi6n de Salud Ambiental. por ello, subraya la

necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnol6gico de las agencias

reguladoras y de adoptar un sistema de permisos diferenciados por nivel de riesgo

sanitario. En cuanto a las exposiciones realizadas sobre Ia capacidad operacional

de la Divisi6n para cumplir con los t€rminos de inspecci6n dispuestos por el

Permiso onico PYMES, consideramos que este asunto debe canalizarse a kaves

del propio Departamento o mediante el proceso de petici6n presupuestaria

correspondiente.

2. organizaciones como la Asociaci6n de Detallistas de Gasoliru (ADGpR) y la
Asociaci6n de Duefios de centros de cuidado de Larga Duraci6n (ADccLD)
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coincidieron en la necesidad de enmmdar la reglamentaci6n para prohibir la

aplicaci6n retroactiva de los C6digos de Corstrucci6n, salvaguardar derechos

adquiridos y reconocer la primacla de los reglamentos sustantivos de l:!!i agencias

sobre normas generales.

3. Durante el periodo que va del affo 2019 hasta el 12 de mayo de 2[25,la cantidad

de himites PYMES adjudicados alcanza la cantidad de 22 en el caso de los

Profesionales Autorizados, 3,479 q el caso de los Municipios Aut6nomos

(Municipios con Convenio de Transferencia de Facultades y Competencias sob,re

la Ordenaci6n Territorial) y de 3,584 emitidos por la Oficina de Gerencia de

Permisos del Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio. Esto, para un

total de 2025 kAmites PYMES otorgados (adjudicados).

4' La ADGPR expres6 que la apertura de estaciones sin planificaci6n estrat6gica ha

generado retos para las comunidades y el desarrollo ordenado del sector, al no

coruiderarse factores ambientales, de ubicaci6n o participaci6n comunitaria. Esta

situaci6n destacaron ha creado una competencia desequilibrada que alecta a

quienes cumplen responsablemmte con los procesos. por ellq reiteraron la

necesidad de que se les notifique sobre nuevas solicitudes de apertura, de modo

que puedan participar en vistas pfblicas y aportar su peritaie. Asimismo, subray6

la importancia de que los procesos de permisos mantengan un balance entre

agilidad, transparencia y rigor t€cnico.

5. La ADCCLD inform6 sobre la complejidad del proceso de permisos para los

centros de cuidado prolongado, que adem6s requieren del permiso (Inico y las

respectivas licencias mrlltiples agencias. Propuso que las renovaciones se

concenhen m las licencias directamente vinculadas a la salud y seguridad, en

Iugar de requerir una rmovaci6n completa. Tambi€n sugiri6 establecer un

protocolo rlnico de coordinaci6n interagencial enke OGPe, Bomberos, Salud y

Familia, garantizando la participaci6n del sector en los procesos de consulta.
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6. Algunas entidades expres,uon que la figura del Profeional Autorizado requiere

de fiscalizaci6n adicional para evitar inceftidumbre y cosb6 adicionales para

pequeflos negocios.

7. La Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO) propuso crear una

vmtanilla fnica especializada dentro de la OGPq atendida por personal

capacitado en las particularidades del sector. Adenr6s, r€comend6 un protocolo

acelerado de revisi6n para hogares con licmcias vigentes y buen historial de

cumplimiento, junto con un sistema de alertas que active atenci6n prioritaria si un

tr6mite excede los 30 dlas reglamentarios.

E. El Centro Unido de Detallistas reconoci6 avances derivados de la Resoluci6n ]PI-

39q1N27, como la reducci6n de docummtos requeridos, entre otro6. No

obstante, insisti6 en fortalecer la fiscalizaci6n de los Profesionales Autorizados, de

modo que la ampliaci6n de sus facultades vaya acompafrada de controles

adecuados. Recomend6 adem6s que el Permiso Unico no requiera renovaciones

anuales, sino que estas se limiten a licencias especlficas. Tambi€n plante6 que

cualquier enmienda a los C6digos de Construcci6n se adopte mediante procesos

de participaci6n ciudadana, protegiendo derechos adquiridos y garantizando

certeza jurldica; dicho proceso sobre los C6digos de Construcci6ry est6 a cargo de

la Oficina de Gerencia de Permisos.

9. La Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (AFCpR) subray6

que los retrasos en los permisos afectan la continuidad de servicios esenciales.

Propusq por tanto, la creaci6n de protocolos expeditos con plazos m6s cortos y
sistemas de alerta temprana para negocios esenciales.

10. Adem6s, se recomienda a este Alto CuerpO Io siguiente:

o [a aprobaci6n de una resoluci6n a los fines de investigar la aplicaci6n

retroactiva de los C6digos de construcci6n y su impacto sobre los derechos

adquiridos.

4[
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la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,

seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, presenta ante este Honorable

cuerpo su informe final sobre la Resoluci6n del senado 5] con los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, para su coruideraci6n.

Reepefu oeamente aometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

o Garantizar la repr€sentaci6n de instihrciones y asociaciones interesad"s en

los procesos legislativos y regulatorioo que inciden sob,re el sector

empr€sarial.

o Ordmar el desarrollo de protocolos ocpeditos y sistemas dilerenciados para

empresas que ofrecen servicios eserrciales, particularmente aquellas

relacionadas a la salud.

r Fortalecer la capacidad t€cnica y humana de las agencias con competencia

reglammtaria, en especial las divisiones de Salud Ambiental, mediante

recrrrcos presupuestarios y tecnol6gicos.
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SENADO DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME PARCIAL

I-a Reeoluci6n del Senado 8l segrln fuera aprobada por el Senado de Puerto Rico
ordena a la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano, realizar
investigaciones continuas sobre los aspectos concernientes a la seguridad p(blica de
Puerto Rico, tanto a nivel estatal, como municipal que reperorten sobre el cumplimiento
a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la propiedad; evaluar los
planes, programaci6ry obra prlblica organizaci6n y la prestaci6n de Ios servicios
ordenados a las agencias gubemammtales de seguridad pdblica y la seguridad civil en
casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichas agenci.ls con las leyes y los
reglamentos aplicables, asf como los funcionarios responsables de ejecutar dichas
gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concemimtes a los servicios
que se brindan y recihn los veteranos y que repercuten en el disfrute de su derecho a
recibir los servicios que le garantice una mqor calidad de vida; cualquier otro asunto que
afecte la seguridad prlblica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del Serudo 81 y en Snimo de conocer
sobre la implementaci6n de la ky r10-202Q se$1n enmendada, conocida como "Ley del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla" y de la ky N(m. 11 de 22 de agosto de 1933,

ORIGINAI

GOBIERNO DE PUERTORICO

2tu Sesi6n
Ordinaria

del S. 8L

i I deagostode2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ias Comisi6n de seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la Reeoluci6n del senado 81, presenta a este Alto
Cuerpo Legrslativo su Segundo Informe Parcial, con sus lullazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y hAmite tealizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

.:
(iv

- 'r : ,::'
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seg(n enmendada, conocida como, "Ley de Mdquinas de Juegos de Azar" , a los fines de
investigar por qu6 estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros
policlas retirados reciban una compensaci6n m5s justa para su retiro a la mayor
breveda4 se cit6 a una Vista P(blica el 28 de mayo de 20?5, y se le solicit6 informaci6n
aI Departamento de Seguridad Prlblica (DSP), Comisi6n de Juegos de Puerto Rico (CIPR),
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Departamento de Hacienda
@f!, ]unta de Retiro flR) y a varios gtemios de policias.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 1.3 del "Reglammto del Senado de Puerto Rico", segrln enmendado,
aprobado el 30 de junio de 20?5, mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amp.uo de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del
Senado, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano presenta este Tercer
lnforme Parcial.

El Departamento de Seguridad Prlblica (DSP) estuvo representado en la vista
prlblica por el trdo. los9 YLz,guez, delegado por el kretario del DSP. En su ponencia
escrita, el DSP afirm6 que los policlas son servidores ptblicos que enlrentan riesgos
extraordirufios en el cumplimiento de sus funciones, estando constantemente expuestos
a escenarios que comprometen su integridad flsica y mental. Por ello, recalcaron que es
resporuabilidad del Estado asegurar una polltica prlblica que no solo promueva su
bimestar durante el servicio activq sino que tambi6n garantice condiciones dignas y
justas en su retiro.

En ese contexto, el DSP hizo referencia a la Ley 40-2020, la cual cre6 el Fideicomiso
para el Retiro de la Policia como un instrumento jurfdico y financiero destinado a proveer
un retiro digno para los policias mediante un fondo nutrido principalmmte por los
ingresos generados por las nr6qufuus de juegos de azar en ruta. No obstante, el DSP
destac6 que a pesar de que la ley fue aprobada en 2020, los policlas retirados adn no han
recibido ning(rn beneficio del fideicomiso. Atribuyeron esta situaci6n a que las mdquinas
tragamonedas, principal fuente de financiamiento del fideicomiso, arln no han sido
debidamente licenciadas ni interconectadas como dispone Ia ley.

El DSP identific6 como obst6culo principal para la captaci6n de fondos la falta de
un reglamento aprobado por la Comisi6n de Juegos que permitiera implementar el

ANALISIS DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP)
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la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) compareci6 a Ia
vista prlblica mediante su representante legal, el kdo. Luis R. Rivera Cruz, quien ofreci6
una ponmcia detallada sobre las gestiones realizadas por la agencia para viabilizar Ia
ejecuci6n de la I*y 4l.J-2w0.I^a AAFAF enlatizl que su rol como ugent" fiscal y asesor
financiero del Gobiemo de Puerto Rico ha sido clave en los esfuerios de coordinaci6n
con la funta de Retiro, Ia Comisi6n de Juegos y otras entidades pertinentes.

Destacaron que el 2 de diciembre de 2024 se formaliz6 la creaci6n del Fideicomiso
para el Retiro de la Policla mediante la Escritura N6m. 1., conforme aI mandato de la l,ey
&2020.Indicaron que este instrurnento tiene personalidad jurldica propia y tiene como
objetivo custodiar y distribuir beneficios de retiro a los miembros elegibles del Negociado
de la Policia. Posteriormente, el 2.5 de marzo de 20?s, la Junta de Retiro in{orm6 la
aperfura de una cuenta dedicada en el Banco Popular de Puerto Rico, a trav6s de la cual
se carulizaran los ingresos provenientes de las m6quinas de juegos de azar en ruta.

la AAFAF tambi6n inform6 que el fideicomiso cuenta con un contrato bancario
regishado bajo el n(rmero 2025-fix[097 y que se present6 a la funta de supervisi6n Fiscal
un borrador del "Reglamento para la Administraci6n y Dishibuci6n de los Activos del

licenciamiento de estas mAquinas. Indicaron que no fue hasta 2024 que se aprob6
finalmente el "Reglamento para la ExpediciOn, tr{ango y Fiscalizaci6n de Licencias de
Maquinas de Juegos de Azar en Ruta", lo cual debe alianar el camino para iniciar la
fiscalizaci6n y recaudaci6n de fondos.

La agmcia expres6 su aPoyo total a Ia investigaci6n del Senado y manifest6 que
participa activamente de un grupo de habajo interagencial que se re6ne semanalmente
p-ara asegurar la plena implementaci6n de lal*y 40-Nm. Asimismo, informaron que el
Negociado de la Policla se encuentra trabajando en el borrador del Reglamenio de
Confiscaciones de Mdquinas de Juegos de Azar, con el fin de incorporar su funci6n dentro
de ese proceso, dada su jurisdicci6n concurrente. Enfatizaron que dicho reglamento
permitir6 armonizar las intervenciones de Ios agentes de Ia ComisiOn de Juelos y del
Negociado.

Finalmente, reconocieron que la implementaci6n efectiva de la tey requiere
esfuerzos conjuntos entre el DSB la Comisi6n de ]uegos, el Departamento de-Hacienda,

-- !^ la AAFAF,- la_ |unta de Retiro y el propio Negociado de li polrua. En respuesra a

f\t[\ P.reguntas de Ia Comisi6n legislativa el DSP indic6 que realizar6 gestiones para que se\\r elijan los rcPresentantes de los policlas activos y retirados que integrar6n ia Junta de
Directores del Fideicomisq tal como ordena la ley.

Autoridad de Aeesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)
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Fideicomiso para el Retiro de la PolicIa". Este reglamento est6 actualmmte pendiente de
revisi6n y aprobaci6n por las entidades correspondientes.

La agencia puntualiz6 que el disefio del fideicomiso est6 alineado con las
disposiciones del Plan Fiscal Certificado y del marco de PROMESA, ya que constituye un
modelo de financiamiento sostenible que no representa un gasto recurrente para el fondo
General. subrayaron que el modelo fiscal adoptado protege los sistemas de retiro sin
comprometer la estabilidad financiera del gobiemo y que el Fideicomiso se considera una
pieza fundamental de la polltica piblica del Estado en materia de justicia social para los
servidores prlblicos de alto riesgo.

No obstante, la AAFAF reconoci6 que la junta de Directores del Fideicomiso arln
no se ha podido completar, debido a que no se han elegido los representantes de los
policlas activos y retirados, Io que limita su funcionamiento pleno. Aseguraron que se
mantendr6n vigilantes a los pr6ximos tr6mites reglamentarios y continuar6n brindando
apoyo t6cnico e interagencial para asegurar la implementaci6n efectiva de la Ley Auzozo.

Departamento de Hacienda @H)

El Departamento de Flacienda, aunque se excus6 de participar presencialmente en
la vista priblic4 envi6 sus comentarios por escrito. En su ponencia, la agencia destac6 que
la l*y 40-2020 introdujo disposiciones que inciden directamente sobre varios cuerpos
legales vigentes, entre ellos el C6digo Municipal, el C6digo de Incentivos y el C6digo de
Rentas Intemas.

Particularmente, sefialaron que la Secci6n 92 de dicha ley ordena la creaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia, delegando en la AAFAF el rol de fideicomitente
para la ejecuci6n de Ia escritura constitutiva. Indicaron que la fuente principal de
financiamiento del fideicomiso son los ingresos provenientes de las mdquinas de juegos
de azar, conforme a la ley N{rm. 11-1933, asl como cualquier otro bien que se adquiera o
reciba en donaci6n en el futuro. Estos fondos est6n destinados exclusivamente a
beneficiar a los miembros elegibles del Negociado de la Policla.

Afirmaron que el fideicomiso fue formalmente constituido en diciembre de 2024,
y que las cuentas necesarias para recibir los ingresos est6n ya habilitadas. Tambi6n
destacaron que la legislaci6n establece un orden de prioridad m la distribuci6n de los
recaudos: los primeros $12 millones recaudados deben ser transferidos al Fondo General,
y el reuranmte al Fideicomiso.

El Departamento de Hacienda recalc6 que si bien no son la agencia encargada de
administrar el fideicomiso ni de licenciar las nrdquinas de juegos de azar (ambas



5Conisidn dc Seguridad hiblica y Asuntw tlcl Vetcroto
kgundo lnfonu Pwcial Resolusiin dcl Scnado g1

,,$

funciones recaen sobre la AAFAF y ra comisi6n de Juegos, respectivamente), han actuado
con agilidad para cumplir con las funciones que I* .o"..opo.rdun en virtui de l ar*y 40-
202a. Por estas razones, eoricitaron *r "r*Ld* de comparecer presenciarmmte a lavista glblica.

Junta de Retiro del Gobierno de puerto Rico (JRpR)

El lrdo' Amaldo J. ortiz Mirand4 Director Ejecutivo de ra funta de Retiro der
Gobierno de Puerto Rico, cgmpareci6 a ra vista plblica y ofreci6 unaponencia a"taua"
sobre las gestiones realizadas por t-a 

{u{a_en cumplimiento con la I-ey 4&2ozo. rxprico
que e-l Fideicomiso para el Retiro de la policla fue-creado como un fideico-iro prir"ao
con fhes no pecuniarios, el cual debe nutrirse principalmente de los recaudos
provenientes de las mdquinas de juegos de azar, asf como de otras fuentes.

ortiz Miranda detac6 que Ia ]unta de Retiro fue designada por ley como fiduciaria
del fideicomiso, y que ha trabajado co,, diligencia para eskucturar el marco normativo y
operativo que regird la administraci6n de los fondos. como parte de este proceso,
prepararon un borrador del trReglamento para Ia Adminisbaci6n y Distribuci6n de los
Activoo del Fideicomisor', el cual fue sometido para evaluaci6n y aprobaci6n ante la funta
de Supervisi6n Fiscal.

El Director Ejecutivo afirm6 que la ]unta ha cumplido con todas las etapas
requeridas para garanliz.ar la operatividad del fideicomisq 

-incluymdo 
la formalizaci6n

de la escrifura constitutiva, l,a apertura de cuentas bancarias, y Ia redacci6n de
reglamentos. Reiter6 su compromiso con la transparencia, la buena administraci6n y la
pronta distribuci6n de los fondos a los beneficiarios, una vez se complete el proceso de
captaci6n de ingresos.

Comici6n de luegoe de puerto Rtco (CJpR)

El trdo. Juan carlos santaella March6n, Director Ejecutivo de la comisi6n de
|uegos de Puerto Rico, compareci6 a la vista ptblica y present6 un extenso recuento de
las gestiones realizadas por la Comisi6n en relaci6n con el proceso de reglamentaci6n de
las m6quinas de juegos de azar en ruta.

, Indic6 que la comisi6n de |uegos es la entidad encargada de regu.lar, hscalizar y
licenciar toda la indusEia de apuestas, conforme a un conlunto de teyJs especializadas,

lnclyyendo la ky 11-1%3 y la trey 221-1948. santaella Marchdn expico q.ru, si bien la
implementaci6n directa del Fideicomiso para el Retiro de la policta ni recae en la
comisi6rl sf tienen la responsabilidad de viabilizar su financiamiento mediante el
proceso de licenciamiento y fiscalizaci6n de las mdquinas de juegos de azar en ruta.



_ Detall6 que, debido a m(rltiples enmiendas legislativas entre 2(D0 y 2u24, la
Comisi6n tuvo que reiniciar el proceso de reglamentaci6n en varias ocasiones. En total,
cuatro versiones distintas del Reglamento para la Expedici6n, Manejo y Fiscalizaci6n de
ucelcils de M6quinas fueron redactadas y evaluadas, hasta que finalmente fue
aprobado m diciembre de N24. Posteriormente, en enero de w)s, el reglamento fue
inscrito ante el Departamento de Estado bajo el Ndm. 96,42 entrando en vigor en febrero
de2A)5.

l-a Comisi6n tambiEn destac6 que ha realizado esfuerzos significativos para
notificar y adieshar a los operadores sobre el nuevo proceso de licenciamiento,
incluyendo campaflas educativas, reuniones tecnicas, y la emisi6n de varios memorandos
oficiales sobre los procedimientos. lndicaron que en la actualidad existen
aproximadamente 25,000 m6quinas certificadas y 25,000 sin certificar en la calle, y que
estas generan cerca de 2 millones de d6lares diarios.

Adicionalmente, confirmaron que est6n colaborando con el Negociado de la
Policfa en la redacci6n del Reglamento de Confiscaciones, y que han emitido gufas para
operadores y notificaciones sobre vencimientos de licencias. Reconocieron que, uunqo"
el proceso ha sido complejo y prolongado, se sienten comprometidos con lograr los fines
de laky 4G2020.

Cuerpo Organizado de la policla, Inc. (COp[

Conisiin ile Segundad hiblica y Asrutos del Veterano
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El presidente del Cuerpo Organizado de la Policla, Inc., Lowel Matos Acosta,
particip6 en la vista p(rblica y present6 una ponencia en la que expres6 su apoyo a la
implementaci6n de la tey 4U20n, pero tambi6n plante6 preocupaciones puntuales.
Indic6 que las funciones de fiscalizaci6n de la Policia se han visto ampliadas debido aI
aumento de mdquinas ilegales en circulaci6n, y que muchas de estas operaciones est6n
vinculadas a delitos complejos como el Lavado de dinero y la extorsi6n.

Matos Acosta enfadz6 la necesidad de adieshamiento especializado para los
agentes en la identificaci6n de m6quinas legales versus ilegales, asl como una rruryor
inversi6n en tecnologla y recurcos para facilitar su habajo. Exhort6 al gobiemo a
fortalecer la colaboraci6n interagencial y la capacidad administrativa del fideicomiso,
para que los fondos lleguen con prontitud y eficiencia a los policlas retirados.

Concilio Nacional de Policlas (CONAPOL)

6

a.${^

El presidente del Concilio Nacional de PolicIas, Sr. Fernando Soler Betancourt,
particip6 de la Vista Prlblica y present6 su ponencia durante la misma. Soler Betancourt,
se mostr6 frushado por la poca acci6n durante estos cuatro afios que han pasado luego



7
Conisifin de Segunihil Piblica y Asuntos dcl Vetcrato
kgundo Informe Parcial Resolusritt ilel Sencito 8l

de que se fir:rr6 la ley,(G2020.rvlmcion6 que, ,,[e]stimo 
que es hora de apretar tuercas y

Ponernos a trabajar ya queno debe haber justificaci6n par; tardar 4 o 5 afiLs en implantar
una ky que pretende ayudar al policfa en su retiro y como incentivo para reclutaniiento.,,

Frente Unido de policlae Organizadoe, Inc, (FI. pO)

El Frente unido_ !e 
policfas organizados (Fupo), representado por el capit6n

oscar Rodriguea tambi€n present6 su pon"ncia durant la vista prtbtica. rr, su
intervenci6o Rodrlguez cuestion6 con vehemencia el por que cuako anos despu€s de
aprobada la Ley 40-2020, todavra no se ha implementadio en su totalidad.

Expres6 que los policlas son servidores p(rblicos altamente sacrificados que no
cuentan con la protecci6n del Seguro Social federal, y por tanto dependen en gran medida
de sus pensiones estatales. Consider6 inaceptable li iernora m la puesta en marcha del

. Fideicomiso y solicit6 que se investigue y se establezcan rerpo*"bilid"d"s para aquellos

. ,$l\ T..io"T* que hayan incurrido en diiaciones injustificadias. Finaliz6 su particiiaci6n

U\" 
t solicitando que se actde con celeridad para cumplir con la leha y el esptritu de ta ley.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las ponencias, se desprende que la causa principal del incumplimiento radica
en un pak6n de ejecuci6n fragmentada, falta de coordinaci6n efectiva entre Ias agencias,
y una reiterada cadena de obst6culos reglamentarios y adminiskativos. La comisi6n de
fuegos reconoci6 haber enfrentado mriltiples rechazos a sus borradores de reglamento,
atrasos que impidieron por afios el licenciamiento de las mdquinas de juegos de azar, sin
cuya operaci6n legal no pueden gener:[se los recaudos para el fideicomiio. La Junta de
Retiro, aunque cumpli6 con la redacci6n del reglamento para Ia administraci6n de los
fondos, arln se encuenka pendiente de aprobaci6n por la funta de supervisi6n Fiscal. por
su parte, Ia AAFAF formaliz6 el fideicomiso y la apertura de cuentas bancarias, pero
con(irm6 que Ia lunta de Directores a(rn no se ha completado por falta de elecci6n de los
representantes de Ios policlas activos y retirados. A su vez, el Departamento de Flacienda

las ponencias presentadas en la vista prlblica sobre la implementaci6n de la Ley
40-2020 evidencian una serie de retrasos y dilaciones que han impedido Ia efectiva puesta
en vigor del Fideicomiso para el Retiro de la policla, a mis de cuaho afros de su
aprobaci6n. si bien todas las agencias comparecientes afinnaron haber realizado
gestiones conducentes al cumplirniento de la ley, los resultados concretos continrlan

fldo insufilientes; ningfn policla retirado ha recibido arln beneficio alguno del
fideicomiso y los fondos identificados por ley como fuente de financiamiento ."or,ti.,,i*
sin canalizarse.
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reconoci6 que no es resPonsable directo de la fiscalizaci6n o licenciamiento, limitando su
rol a la recepci6n y distribuci6n de fondos, los cuales a,ln no han comenzado a fluir.

_ Ias organizaciones policiales, como CopI, coNArrol y FUrro, reiteraron que la
demora ha sido injustificada y afecta gravemente el bienestar de los policlas retirados,
quienes constifiryen una clase laboral de alto riesgo y sacrificio, marginada de
protecciones sociales como el Seguro Social federal. Expresaron con claridal que debe
establecerse resporuaAilidad_sobre aquellos funcionarios o entidades cuya negiigencia,
omisi6n o falta de diligencia ha perpetuado esta situaci6n.

En vista de lo anterior, se concluye que la lalta de implementaci6n de la Ley 40-
2020 no puede akibuin: u ,T sora agencia, sino que .o*tit yu una responsabilidad
compartida entre la Comisi6n de juegos, la AAFAF, la Junta de iletiro, el Departamento
de llacienda y el Departamento de Seguridad Prlblica. Estas entidades, pese a mostrar
avances parciales, han fallado colectivamente en establecer un andamiaje funcional que

- permita cumplir con.el- mandato legislativo de garantizar un retiro digno p*u io,
nil\ yemfos del. Negociado de la policra de puerro Rico. se hace irnperltivo que la

A*Tft"" t egislativa fiscalice co_n rigor y urgencia a las agencias responsables, exiya Ia' rendrqon de cuentas correspondiente y promueva acciones inmediatas y coordinidas
que conllevea a la ejecuci6n total del Fideicomiso y la dishibuci6n de los beneficios
prometidos por ley.

De lo antes expuesto la Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asunto del Veterano del
Senado de Puerto Rico, concluyen:

1. I.a Comisi6n de )uegos de puerto Rico y las agencias se han tomado
demasiado tiempo en concluir el trabajo de para hacer implementar la Ley
4U2020.

2. El Negociado de la Policla no ha cumplido con su responsabilidad para que
se eliian los policlas que serdn parte de la Junta de Directores del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa.

3. Existen cerca de 75,000 m6quinas de juegos que no est6n certificadas y que
operan sin la debida fiscalizaci6ry perdi€ndose millones de d6lares en
recaudos.

4. l^a Comisi6n de Juegos debe aplicar el Reglammto de Confiscaciones
inmediatamente en coordinaci6n con el Negociado de la policla y el
Departamento de [Iacienda.

C-onisinn dc Segundail kiblica y Asuntos dcl Vctaaao
Segunclo Informc Parcial Resolusion dcl Senado El
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I^a comisi6n de seguridad Rlblica y Asunto del veterano del senado de puerto Rico,
recomienda:

1. La Comisi6n de Juegos iunto con el Departamento de Hacienda deben
comenzar inmediatamente un prograru de visitas e inspecci6n a los
comercios y lugares que poseen mdquinas de juegos para verificar el
cumplimiento de licenciamiento.

C-omision dc Segundad Piblica y As:rtntos tlcl Veterao
Segunilo lnfome Pocial Resohtsion det Scnado gl

3. la comisi6n de Juegos y el Negociado de la poricia de puerto Rico deben
comenzar inmediatamente con Ia conliscaci6n de las mdquinas que no
cumplan con las disposiciones de ley establecidas.

4. la Comisi6n de ]uegos y el Departamento de Hacienda deberdn cerciorarse
sin lugar a duda de que los premios otorgados sean los correctos y las
ganancias que deben aportar las m6quinas de juegos al Estado sean tambi6n
los indicadas.

5' El adieskamiento a los poridas der Negociado de la poricra en cuanto al
l'leglamento para la Expedici6ru Mando y Fiscalizaci6n de Licencias de
M6q-uinas de Juegos de Azar en Ruia,,- es vital para que se pueda
implementar con 6xito la Ley rl&2020.

5. Para que el fondo Fideicomiso comience a nutrirse es necesario que la
Comisi6n de |uegos inicie con premura el procedimiento de verific""ior, d"
cumplimiento con las certificaciones de las nrAquinas de juegos y de los
operadores de miquinas de juegos.

2. La Comisi6n de ]uegos junto con el Negociado de la policra de puerto Rico
deben comenzar inmediatamente un programa de adiestramientos a los
policfas para que conozcan sobte el ,,Reglamento para la Expedici6ry
Manejo y Fiscalizaci6n de Licencias de Miquinas de luegos de- Azar en
Ruta".

5' El Negociado de la Policla debe comenzar inmediatamente una campafia
de orientaci6n a los policlas sob,re la importancia de conocer el ,,Regtarnmto
para Ia Expedici6n, Manejo y Fiscalizaci6n de Licencias de Ua{uinas de
Juegos de Azar en Ruta" de forma que puedan ayudar a lograr los-recaudos
de fondos para el Fideicomiso de Retiro de los policlas que les beneficiarA
en el futuro.
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6. El Negociado de la Policra debe iniciar inmediatamente eI procedimiento
para escoger a los representantes de los policfas en la funta del Fideicomiso
de Retiro de los Policlas para que pueda comenzar sus funciones.

FOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comjsi6n de Seguridad priblica y
Asuntos del veterano, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien sorieter este segundo
Informe Parcial de la Reeoluci6n del senado 81 y recomienda se reciba y se apruJbe.

sometido,

Sen. Gregorio B. Mafiae Roeario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano
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wc*AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6rL presenta a este Alto cuerpo kgislativo el Informe
Final de la R. del S.!}5.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva de los protocolos, equipos y
recursos que existen en las agmcias estatales para atender derrames de
combustible en las costas de las islas municipio de vieques y culebra, y para otros
fines.

INTRODUCCI6N

la Resoluci6n del senado Ndm. %, presentada el 10 de marzo de 2025, dispone
la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre los protocolos, equipos y recursos
con que cuentan las agencias estatales para atender derrames de combustible en las
costas de las islas municipio de vieques y culebra. Esta iniciativa responde a la
creciente preocupaci6n ciudadana y ambiental generada por incidentes reciente, entre
ellos el ocurrido el 8 de marzo de 2025 en las inmediaciones del balneario sun Bay en
vieques, donde se detect6 didsel en el agua. Aunque las autoridades senalaron que la
sustancia s€ evapor6 sin consecuencias visibles, el evento evidenci6 poribl",
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deficiencias en la capacidad de respuesta inmediata y prwentiva del aparato

gubernamental.

El mandato de la medida trasciende la atenci6n de un hecho aislado, pues

propone una evaluaci6n integral de las estructuras estatales encargadas de maneiar este

tipo de emergencias en entornos insulares. La Comisi6n deber6 examinar los protocolos

vigentes en agencias como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA), la Agencia Estatal para el Maneio de Emergencias y Administraci6n de

Desastres (AEMEAD), el Departammto de salud, la funta de Calidad Ambiental y las

oficinas municipales de Vieques y culebr4 asl como su coordinaci6n con entidades

federales como la Guardia costera de los Estados unidos y el servicio de Pera y vida

silvestre. Este an6lisis abarcar6 manuales de procedimientos, planes de contingencia,

acuerdos interagenciales y la verificaci6n de su aplicaci6n efectiva'

Asimismo, se evaluar6 la capacidad t€cnica y loglstica disponible para responder

a este tipo de emergencias, identificando el equipo especializado existente, su estado

operativo, ubicaci6o facilidad de acceso y mantmimiento. Enhe los recursos a

considerar se incluyen barreras de contenci6n flotante, bombas de succi6n, sistemas de

almacenamiento temporal, absorbentes oleofflicos y embarcaciones para labores de

mitigaci6n. Ser6 igualmente necesario determinar si estos recursos est6n presentes en

las islas o si su traslado desde otras iurisdicciones Podrla retrasal la respuesta.

otro aspecto relevante es el anAlisis de los recursos humanos disponibles, 1o que

implica conocer el ndmero de personas capacitadas en manejo de materiales peligrosos,

su entrenamiento, frecuencia de adiestramientos y capacidad de movilizaci6n

inmediata. Esto incluye la revisi6n de protocolos de activaci6n de b'rigadas de respuesta

y la efectividad de la comunicaci6n entre agencias locales, estatales y federales durante

emergencias. Ademis, la comisi6n investigara incidentes previos de derrames en las

islas, recopilando informaci6n oficiaI, reportes periodlsticos y testimonios comunitarios

para identificar patrones, evaluar la efectividad de respuestas anteriores y determinar si

las lecciones aprendidas han sido incorporadas en los planes vigentes'

El andlisis tambi6n contemplar6 el contexto geogr5fico, ecol6gico y

socioecon6mico de vieques y culebra, reconociendo su especial vulnerabilidad por

ubicaci6o limitaciones loglsticas y valiosos recursos naturales. Ambas islas albergan

ecosistemas marinos protegidos, 6reas de pesca artesanal y dependen en Sran medida

del turismo, lo que hace imprescindible establecer medidas difermciadas y robustas de

protecci6n ambiental.
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Finalmente, la Resoluci6n contempla que los hallazgos sirvan de base para
recomendaciones de polltica p(rblica que podrlan incluir reformas legislativas, ajustes
reglamentarios, asigrnci6n de recursos, ubicaci6n estrat6gica de equipos, creaci6n de
brigadas comunitarias y alianzas con organizaciones sin fines de lucro, universidades y
grupos ciudadanos. la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales asume
esta encomienda con el compromiso de presentar un informe que refleje con precisi6n
las necesidades detectadas y proponga acciones concretas para salvaguardar las costas
de Vieques y Culebra frente a riesgos de contaminaci6n.

ANALISIS DE LAMEDIDA

l,a R. del S. 9'5 ordena a La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico investigar los protocolos, equipos y rectrsos
disponibles para atender derrames de combustible en las costas de vieques y Culebra,
tras el incidente ocurrido el 8 de marzo de 2a2s en el balneario sun Bay. con el fin de
fiscaliz-ar la capacidad institucional del Estado y promover una respuesta ambiental
eficaz en estas islas municipio, la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos aI
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Municipio de Vieques, el
Municipio de Culebra, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la
CompaflIa de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de Seguridad Rlblica.

El 21 de junio de 2l?5 , se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, al Municipio de Vieques, al Municipio de culebra, a
la oficina de Presupuesto de la Asamblea l*gislativa, a la compafiIa de Turismo de
Puerto Rico y aI Departammto de Seguridad priblica. El 25 de junio de 20?5, *ta
comisi6n present6 un Primer Informe Parcial en espera de recibir el memorial
explicativo que le fue requerido al Municipio de culebra, sin embargo, el mismo no fue
recibido a pesar de las mdltiple gestiones que se realizaron para obtenerlo. Asl las
cosas, no vemos necesidad de continuar dilatando el proceso legislativo por lo que
procederemos a pres€ntar nuestros hallazgos y recommdaciones.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) rearirm6 su
compromiso instifucional con la protecci6n de los recursos naturales y su rol
coordinador en emergencias ambientales; sin embargo, reconoci6 limitaciones
significativas en la planificaci6n territorial, la loglstica de movilizaci6n y la asignaci6n
de recursos para responder de forma eficiente en 6reas de rtiffcil acceso.

En su escrito, hizo constar que en la eventualidad de ocurrir alguna emergencia
ambiental, el DRNA cuenta con dos unidades para atenderlas, la Divisi6n de Resfuesta
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a Emergencias Ambientales (DREA) y la Oficina de Manejo de Emergencias, adscrita d
cuerpo de vigilantes. Ambas unidades habajan err coordinaci6n con entidades

federales como la Agencia de Protecci6n Ambiental (me) y Ia Guardia costera de los

Estados Unidos. No obstante, en el DRNA el personal especializado en esta materia se

limita a seis t€cnicos distribuidos entre la sede central y oficinas regionales. Cabe

mencionar que ninguno de los t€cnicos se encuentra asignado a las islas municipio, Io

que obliga a que las movilizaciones tomen un tiempo mayor al deseado y, por ende,

aumente el tiempo de respuesta recayendo asI la obligaci6n en entidades federales que

no responden a requerimientos o instrucciones del DRNA-

Por otro lado, entre los hallazgos m6s relevantes, se destac6 que el DRNA carece

de un protocolo especlfico para atender derrames m vieques y culeb'ra. El plan vigente,

de alcance general para toda la isla, se activa segrln la magnitud del incidente y no Por

su localizaci6& lo que implica que las estrategias de respuesta no est6n adaptadas a las

particularidades geogrdficas y logfsticas de las islas municipio. Esta centralizaci6n

operativa dificulta la actuaci6n r6pida en lugares que requieren mecanismos

diferenciados de intervenci6n.

En cuanto a la capacidad de traruporte, las oficinas regionales disponen de un

solo vetrlculo, mientras que la oficina central cuenta con cinco. Esta restringida

disponibilidad de unidades limita el despliegue 6gil de personal y equipos,

especialmente en insulares que exigen planilicaci6n adicional Para transPorte marltimo

o a6reo. Aunque el DRNA reporta contar con equipos espec'ializados para contenci6ry

absorci6n y monitoreo - tales como bareras flotantes (boo.*), material absorbente

(pads), detectores tErmicos y equipos de espectrometria -, no se evidenci6 que estos se

encuentren estrat6gicamente ubicados cerca de las islas municipio'

El informe tambidn contextualiza que, tras el Plan de Rmrganizaci6n de 2018, el

DRNA absorbi6 funciones previarrrente asignadas a otras agencias, como la Junta de

Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios S6lidos y el Programa de Parques

Nacionales. Esta centsalizaci6n ha incrementado Ia carga operativa de la agencia y ha

complejizado la coordinaci6n de sus tareas, lo que plantea la necesidad de evaluar si los

recursos humanos y materiales han sido redistribuidos de forma adecuada para atender

emergencias ambientales en zonas remotas'

El memorial explicativo del DRNA confirnra la necesidad de fiscalizar la

ejecuci6n de protocolos, descentralizar recursos, territorializal capacidades y garantizar

que la atenci6n a emergerrcias en Vieques y Culebra no dePenda exclusivamente de la

disponibilidad en la isla grande. En definitiva, el anAlisis confirma la urgencia de la
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medida y eviderrcia que, pes€ a contar con un [larco operativo y equipamieato t€cnico,
persisten vaclos estructurales que limitan la efectividad de la respuesta en contextos
costeros insulares.

El Municipio de vieques seffal6 que carece de barreras de contenci6ry sistemas
mec6nicos de recolecci6n, materiales absorbentes certificados para uso oce6nico y
embarcaciones adaptadas para operaciones de respuesta ambiental. Esta deficiencia
t6cnica se ve agravada por la falta de presupuesto para adquirir dichos recursos, lo que
obliga a depender de la asistencia extema, cuyo despliegue puede verse retrasado
debido a la ubicaci6n geogr5fica de la isla. EI documento expone las limitaciones
eshucturales que resEingm la capacidad del gobierno municipal para actuar con
eficacia y advierte sobre la alta dependencia de la intervenci6n estatal o federal para
garantizar la protecci6n ambiental en la regi6n.

En el plano fiscal, el municipio inform6 que no cuenta con los fondos necesarios
para establecer de manera aut6noma una capacidad de respuesta ambiental adecuada.
Aunque la l.ey Nrlm. 2:93-2W, s<tendida a Vieques mediante la Ley 149-2024, prev6 la
creaci6n de un Fondo Permanente para la Preservaci6n Ambiental de Culebra y
Vieques, el gobiemo municipal denunci6 que atln no se han recibido los ingresos
correspondientes por cada visitante que utiliza el sistema de hansporte marltimo.
Segrln su planteamiento, esta falta de implementaci6n limita la ejecuci6n de programas
sostenibles de corservaci6n y prevenci6n ambiental.

Finalmente, el Municipio de Vieques recomend6 a la Comisi6n Ia creaci6n por
ley de reservas estrat6gicas de materiales y equipos en las islas municipio, el
establecimiento de acuerdos colaborativos interagenciales, la asignaci6n de recursos
recurrentes administrados a nivel local y el disefio de protocolos de emergencia
adaptados especlficamente a las realidades de vieques y culebra. Estas acciones,
sostienen, permitirlan una reacci6n mfs egil, con menor dependencia de recursos
externos y mayor coordinaci6n territorial ante incidentes ambientales.

l: Guardia Costera de los Estados Unidos (en adelante "USCG',) brhda un
marco detallado de las funciones, capacidades y limitaciones que enfrenta esta entidad
federal en la atenci6n de incidentes de contaminaci6n maritima en las costas de puerto
Rico, incluyendo las islas municipio de vieques y culebra. I-a uscc tiene la autoridad
primaria sobre incidentes de contaminaci6n por hidrocarburos err aguas navegables, en
virtud de la ky de contaminaci6n por Pek6leo (o'rl pollution Act) y otras leyes
ambientales federales.
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segrln indica el memorial, la responsabilidad inicial en todo evento de derame

recae en el responsable directo del incidente, quien debe activar sus conhatistas

certificados (OSROS) y eiecutar medidas de contenci6n, limpieza y mitigaci6n. Ia
Guardia Costera interviene como autoridad fiscalizadora Para asegurar que estas

acciones se lleven a cabo dentro de un malco de tiempo razonable. En caso de que la

parte responsable no cumpla o cuando la magnitud del incidente suPere su capacidad,

el USCG aslune un rol operativo ampliado mediante la activaci6n del sistema de

Comando de Incidentes (ICS) y la coordinaci6n con multiples agencias estatales y

federales, entre ellas el DRNA" la EPA, FEMA, NOAA y el Servicio de Pesca y Vida

Silvestre.

Un punto clave del an6lisis es la aclaraci6n sobre las limitaciones loglsticas y de

inventario en Puerto Rico. Aunque el Sector San Juan cuenta con una Divisi6n de

Manejo de Incidentes capaz de desplegar investigadores y rcaluar pruebas b6sicas, el

equipo tdcnico disponible en la isla es limitado. Para eventos comPleios o de gran

escala, la Guardia Costera debe solicitar el apoyo del National Skike Force (NSF), una

unidad especializada ubicada fuera de Puerto Rico, cuya movilizaci6n requiere

planificaci6n considerable y tiempo adicional. Esto significa que la respuesta inmediata

se basa, en gran medida, en los recursos del sector local y en la coordinaci6n con

agencias del Gobiemo de Puerto Rico y contratistas privados.

Actualmente, el Gobiemo de Puerto Rico carece de infraestructula especializada

suficiente para atender derrames complejos, especialmente aquellos causados por

embarcaciones comerciales de gran calado. Por ello, en incidentes ruyores, la USCG

debe contratar recursos desde los Estados Unidos continentales, lo que rePresenta un

reto loglstico adicional y una dilaci6n potencial en la contenci6n del impacto ambiental.

Para incidentes de magnitud media o rutinaria, la Guardia Costera depende de

contratistas locales supervisados bajo su autoridad, ampliando asl su capacidad

operativa sin intervenir directamente en la remoci6n de contaminantes.

En cuanto a la estructura de financiamiento, el anAlisis identilica cuatro fuentes

principales: el responsable del incidente (primera lfnea de obligaci6n), el Oil Spill

Liability Trust Fund (OSLTF) cuando el causante no asume sus deberes, el CERCLA

p.ra c,rsos que involucran sustancias peligroeas distintas al petr6leo y el Stafford Act

para desastres naturales donde hay daffo ambiental. Esta variedad de mecanismos

permite una flexibilidad financiera razonable, pero tambi6n introduce capas de

burocracia que deben ser comprendidas por los entes estatales y municipales al

momento de solicitar o coordinar asistencia.
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En conclusi6n, la respuesta de la Guardia Costera valida la necesidad de esta

medida legislativa al confirmar que, aunque existe un andamiaje normativo y t€cnico
robusto para atender derrames en iurisdicci6n federal, persistm retos sustanciales en
t€rminos de tiempo de respuesta, logGtica irsular y disponibilidad local de recursos
especializados. La Comisi6n del Senado debe considerar estas limitaciones como parte
del anAlisis integral de vulnerabilidad en las islas municipio, y explorar posibles
enmiendas legislativas o asignaciones presupuestarias que fortalezcan la capacidad de
primera respuesta en coordinaci6n con el componente federal. Asimismq es imperativo
continuar promoviendo acuerdos interagenciales y reforzan Ia preparaci6n de las islas
municipio para asegurar una reacci6n inmediata, atin antes de que el gobiemo federal
pueda movilizar recursos de escala nacional.

El Departamento de Seguridad Priblica (DSP) de Puerto Rico present6 un anilisis
que ofrece una visi6n integral sobre la coordinaci6n interagencial necesaria para
atender derrames de combustible en las costag con 6nfasis en los retos particulares que
enfrentan las islas municipio de Vieques y Culebra. El DSP enlatiz6 que la atenci6n de
este tipo de emergencias no recae en una sola entidad sino que requiere una
articulaci6n coordinada entre sus distintos negociados - Policla Bomberos, Manejo de
Emergencias y Administraci6n de Desastes (NMEAD), y Fuerzas Unidas de R6pida
Acci6n (FURA) -, asl como con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) y agencias federales como la Guardia Costera. A traves del NMEAD, el DSP

mantiene contacto directo con los municipios y demds entidades involucradas al
momento de atender incidentes.

Indica el DSP que a pesar de que las agencias con jurisdicci6n primaria son el
DRNA o la Guardia Costera, FURA puede proporcionar apoyo loglstico y transporte de
personal especializado, principalmente desde sus divisiones en Fajardo y Ceib4 aunque
reconoce limitaciones relacionadas con la seguridad operativa y la exposici6n al riesgo.
De igual forma, la Policla Estatal asiste en la orientaci6n a los bafiistas, el cierre
preventivo de dreas afectadas y el control de accesos mienkas se maneja la emergencia.

El DSP sustent6 su participaci6n en este tipo de incidentes citando disposiciones
de la l.ey 47G20f4,, conocida como l,ey sobre Polltica Ptblica Ambiental, que le asignan
resporuabilidades de coordinaci6n interagencial y respuesta ante derrames de
sustancias peligrosas. En particular, mencion6 los ardculos 41, 4Z y rt4, que facultan al
Estado para establecer alnacenes de equipos, elaborar reglamentos y adoptar planes
especlficos de acci6n. Ademds, destac6 que la L,ey ln-z0/'B le impone la obligaci6n de
coordinar esfuerzos enhe sus propios negociados y con agencias estatales y federales, a
fin de garantizar intervenciones rApidas, seguras y efectivas.\rd
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IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l*y 7W-2020, segln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismq Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el R. del S. 96 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSIoN

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Turismq Recursos

Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, tras el an6lisis de la Resoluci6n del

Senado 96 y de los memoriales recibidos, recomienda a este Honorable Cuerpo:

1. Ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la redacci6n

y ejecuci6n de un protocolo especlfico para atender derrames y emergencias

arnbientales en Vieques y Culebra tomando en coruideraci6n las limitaciones

de transporte marltimo y a6reo, la accesibilidad a 6reas crlticas y la
coordinaci6n con agencias estatales y federales.

2. Debido a que, el DRNA no cuenta con el equipo suficiente para atender

emergencias por derrames por contar dnicamente con un vehlculo a nivel
regional, es imposible cubrir las emergencias con la rapidez que se requiere.

A nivel de personal, cuentan con fnicamente 5 tGcnicos por lo que el traslado

de la persona con el conocimiento apropiado de igual forma retrasa cualquier

acci6n o determinaci6n que deba llevarse a cabo de manera exP€dita. Asl las

cosas, el DRNA debe asignar personal tGcnico especializado residente en las

8

Oficina de Pregupueeto de la AEamblea Legislativa

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 la R. del S.

96 y concluy6 que no tendr6 un efecto fiscal directo sobre el Fondo General. la medida

ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales investigar loe

protocolos, equipos y recur:sos disponibles en las agencias estatales para atender

derrames de combustible en las costas de Vieques y Culebra. OPAL sefiala que estas

funciones corresponden aI trAmite ordimrio de las comisiones, por Io que no conllevan

nuevos gastos. No obstante, advierten que si la comisi6n no cuenta con el personal

necesario, podrla requerirse la asignaci6n de fondos adicionales para contratar recursos.



islas municipio, evitando que la respuesta dependa exclusivamente del
desplazamiento desde la isla grande o en la altemativa capacitar a personal
municipal y comunitario como brigadas de primera respuesta ambiental, bajo
certificaci6n del DRNA y en coordinaci6n con Ia Guardia Costera.

3. Formalizar acuerdos colaborativos entre el DRNA, el DSB la USCG, los
municipio de Vieques y Culebra y la EPA, en caso de que no haya acuerdos
vigentes entre algunas de las inskumentalidades mencionadas.

4. Asegurar el cumplimiento eticaz del Fondo Permanmte para la Preservaci6n
Ambiental de Culebra y Vieques asegurando Ia transferencia de ingresos por
el uso del sistema de trarsporte rrarftimo. Solicitar al Departamento de
Transportaci6n y Ob,ras Prlblicas y al Departamento de Hacienda una
rendici6n de cuentas para conocer la cantidad que ingresa al Fondo
Permanente anualmente para cada uno de los municipios y se certifique que
los fondos son asignados seg(n las disposiciones de la Ley 29!2004, segrln
enmendada.

RESPE'TUOSAMENTE SOMETIDO

Jim€nez Santoni

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo su Tercer Informe Parcial en torno a la R.
del S. 136, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Resoluci6n del Senado 135 ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales del
do de Puerto Rico a "realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad,

y cumplimiento de los C6digos de Orden Priblico adoptados por los

Este Tercer Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante la
Audiencia Rlblica celebrada el mi6rcoles, 20 de agosto de 2025, en el Sal6n de Audiencias
Luis Negr6n L6pez de este Alto Cuerpo. En dicha ocasi6n, esta Honorable Comisi6n
cont6 con la comparecencia de los municipios de San Lorenzo, Cabo Rojo, Hatillo y Lofza,
los cuales expusieron sus comentarios en tomo a lo ordenado por la resoluci6n
investigativa. Por otro lado, si bien fueron debidamente citados como parte de los trabajos
legislativos programados para dicha audiencia, los alcaldes de Aguad4 Carolina,
Naraniito y San Juan fueron excusados debido a conflictos en sus respectivas agendas.

municipios; evaluar el impacto de estos c6digos en la seguridad p(rblica, el desarrollo
econ6mico local, el turismo y la calidad de vida comunitaria".

ALCANCE DEL INFORME

N



[-a Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo M, Secci6n
1, confiere a la Asamblea Legislativa la facultad para crear, suprimir, consolidar y
reorganizar municipios, asi como modificar sus limites territoriales y determinar lo
relativo a su regimen, entre otros asuntos.l En virtud de ese mandato constitucional se

aprob6 la Ley Nrim. L42 de2l de julio de 1960, conocida como "Ley Municipal", la cual
estableci6 un sistema de gobiemo local para los ayuntamientos en la isla. Dicho estatuto
reconoci6 a las Asambleas Municipales (hoy conocidas como "Legislaturas Municipales")
la potestad de aprobar ordenanzas y resoluciones municipales, incluyendo aquellas con
disposiciones penales y la facultad de imponer contribuciones razonables denho de los
limites jurisdiccionales del municipio.

Posteriormente, Ia Ley Nrim. 146 de 18 de junio de 198O denominada como "Ley
Orgdnica de los Municipios de Puerto Rico", derog6 la ley Ntm. -1,42, supra, y ampt6las
competencias de los gobiemos municipales. Especificamente, en su ArHculo 2.04, se

dispuso que los municipios tendrian la facultad de "[e]jercer el poder Legislativa [sic.] y
administrativo en todo asunto que fuere de nafuraleza municipal que redunde en
beneficio de la poblaci6n y para el fomento y progreso de esta, incluyendo, pero no
limitado, al orden y seguridad priblica con suieci6n a las leyes de Puerto Rico".z De igual
manera, en los ArHculos 4.11. y 4.12 se atablecieron los procedimientos formales para Ia
radicaci6ry trdmite y aprobaci6n de ordenanzas y / o resoluciones municipales.

temente, la Ley 81-1991, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos
e Puerto Rico" derog6, a su vez, la Ley Nrim. 146, supra. Ello represent6 un esfuerzo mds
nciliador y organizado que los estatutos predecesores, en lo relativo a la constifuci6n,

organizaci6n, administraci6n y funcionamiento del r€gimen de los ayuntamientos en la
isla. En su Arficulo 1.002 se declar6 como Politica Priblica del Gobiemo de Puerto Rico
"otorgar a los municipios el mdximo posible de autonomla y proveerles las herramientas
financieras, asi como los poderes y facultades necesarias para asumir una funci6n central
y fundamental en su desarrollo urbano, social y econ6mico".s

A esos fines, la Ley 81, supra, conlii6 a los municipios facultades amplias para
legislar en su esfera local, mediante Ia adopci6n de ordenanzas, resoluciones y
reglamentos sobre una diversidad de materias. Entre tales competencias se incluy6 la
potestad de reglamentar el uso y control de los estacionamientos de vehlculos en las
zonas urbanas, asl como la facultad de imponer contribuciones y multas a quienes
incumplieren dichas disposiciones.

I CoNsr. PR art. VI, g l.
2 l,ey Orgrtuica de Municipios dc Puerto tuco, Ley Nim. 146 de 18 de junio de 1980, 2l L.P.R.A. $ 2054 @crogada
l99l).

' Ley dc Municipios Aut6nomos de Puerto Rico, L€y 8l-1991, 2l L.P.R.A. g a001 @erogada 2020).
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Si bien ninguno de los estafutos previamente aludidos contiene una disposici6n
expresa sobre los denominados "C6digos de Orden Prlblico", todos han reconocido, a
mayor o menor grado, la potestad de los ayuntamientos para aprobar ordenanzas y
resoluciones de indole municipal dentro del marco de las competencias delegadas. Esta
facultad normativa, especialmente en lo relativo al orderL la seguridad prlblica y la sana
convivencia social, constituy6 el antecedente inmediato que permiti6 a los gobiernos
municipales desarrollar y adoptar con posterioridad los referidos c6digos.

Un primer eiemplo concreto - y cimiento de lo que luego seria la adopci6n formal de
los C6digos de Orden Priblico en la isla - se produjo bajo la incumbencia de la entonces
alcaldesa de San fuan, Hon. Sila M. Calder6ry durante el cuatrienio 79q7-20ff.
Precisamente, paru el l997,la Ciudad Capital impuls6 la integraci6n y unificaci6n de
diversas ordenanzas municipales en un solo cuerpo nornativo. Con ello, se estableci6
por primera vez "la politica prlblica sobre el orden priblico en el Viejo San Juan", siendo
luego extensivo a diversos sectores del municipio. Aunque todavia no se le conocia bajo
la denominaci6n de "c6digo", dicha iniciativa represent6 un precedente significativo en
la forma de organizar y sistematizar las disposiciones locales en materia de orden,
seguridad y convivencia social.

Consecuentemente, con el reconocimiento de esa experiencia, la Asamblea
Legislativa aprob6 la Ley 19-2001, la cual enmend 6lal-ey 8L, supra, para affadir un nuevo
Articulo 2.008 el cual, por primera vez, expres.unente reconocia y autorizaba a los
municipios a adoptar C6digos de Orden P0blico. Itecisamente, en la Exposici6n de
Motivos de la medida se discute su intenci6n:

de Orden Priblico implantados en el Municipio de San fuan,
asl como otras ordenanzas de similares alcances adoptadas en otros
municipios de la Isla, han demostrado ser un mecanismo efectivo y exitoso
para lograr y propiciar un ambiente de orden y seguridad, rescatendose asi
los espacios ptblicos para el residente y la comunidad en general. Su
observancia ha restaurado la seguridad de las familias, ha permitido a

nuestros niffos y j6venes disfrutar de un entretenimiento sano y ordenado,
con respeto hacia los residentet y ha devuelto la ciudad a los ciudadanos
de todas las edades.a

En el nuevo Ar6culo 2.008 se catalog6 la siguiente definici6n sobre los C6digos de
Orden Pdblico:

r Exposici6n de Motivos, try 19-2001, h@s://sutra.oslpr.orglSutraFilesGetr/911991019s00'll.doc/%7821574131-
A60A44F2-E I C2- I 648242198A9%7D.doc (riltima visita 15 de septiembre de 2025).

[S]e conocerdn como los C6digos de Orden Priblico el
conjunto de ordenanzas adoptadas por los municipios para regir
en ireas especificas dentro de su territorio, tales como, los centros
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urbanos tradicionales, los lugares de recreaci6n o de inter€s turfutico y las
Sreas residenciales sujetas a presiones de desarrollo comercial. La
adopci6n de estos C6digos es parte de un esfuerzo integrado para
rescatar los espacios priblicos y los centros urbanos para los residentes,
ciudadanos y visitantes. Los C6digos permiten que los distintos grupos
que componen Ia ciudad convivan sanamente y realicen sus diversas
actividades en orden y con respeto.s

Asimismo, se dispuso que "[s]er6 potestad de cada municipio aprobar y poner en
vigor C6digos de Orden Priblico en su territorio",6 a los fines de propiciar la mejor calidad
de vida, fomentar la seguridad, salud y hanquilidad de los residentes, comerciantes y
visitantes. Tambi6n, la ky 81, supra, asign6la cantidad inicial de $1,000,000.00 de fondos
no comprometidos de las arcas estatales a distribufuse entre los municipios interesados
en implementar los referidos c6digos, los cuales se consignarian a trav6s de la extinta
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). Asi pues, con la adici6n del
nuevo articulado, se dio un paso significativo hacia la institucionalizaci6n de este
instrumento normativo, permitiendo a los gobiemos municipales contar con una base
legal para regular, de manera integral, la seguridad, el orden y la sana convivencia social
en sus respectivas jurisdicciones.

entemente, en virtud de la Ley 50-2018, se enmend6 nuev.unente la Ley 81,

, con el fin de redesignar el precedido Arficulo 2.008 como 2.009, aunque su lenguaje
6 inalterado. No obstante, en ese mismo aflo, se volvi6 a enmendar la Ley de

Municipios Aut6nomos de Puerto Rico para derogar el referido ArUculo 2.009 y
sustituirlo por uno nuevo, en materia de C6digos de Orden Ptlblico. El lenguaje aprobado
reafirm6 la intenci6n legislativa inicial para la adopci6n discrecional de estos c6digos por
parte de los municipios, pero sum6 requisitos adicionales para su desarrollo, adopci6n e
implementaci6n. Entre estos, el contar con el asesoramiento de la Policia de Puerto Rico
durante dicho proceso.T Asimismo, se ampliaron las facultades tanto de la Policia
Municipal como de la Policia Estatal, otorgdndoles la autoridad para imponer multas por
infracci6n a las disposiciones contenidas en los respectivos C6digos de Orden Prlblico.
Esta medida, adem6s de relorzar la capacidad de fiscalizaci6n de los c6digos, permiti6
allegar recursos econ6micos adicionales a las arcas de los ayuntamientos.

Finalmente, en el 202O la Ley 81, supra, fue derogada mediante la aprobaci6n del
C6digo Municipal de Puerto Rico. Este nuevo estatuto compil6, bajo un mismo cuerpo
legal, todo lo relacionado a la organizaci6n, gobierno, administraci6n y funcionamiento
de los municipios en Puerto Rico, salvaguardando, a su vez, el principio fundamental de
la autonomla municipal. De igual manera, la Ley 707-2020 recopil6 lo concerniente a los

5 /d (etrfasis nuesto).
6 Id.
7 21 L.P.R.A. $ 405t.
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C6digos de Orden Prlblico bajo el Capitulo VI del Libro III, garantizando asi la
continuidad y consolidaci6n normativa en esta materia.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. MuNrcrpro DE SAN LoRENzo

El alcalde de San Lorenzo, Hon. Jaime Alverio Ramos, destac6 que los municipios
tienen la responsabilidad de atender y proveer mriltiples servicios en beneficio de sus
ciudadanos, entre ellos, la seguridad, salud y bienestar social. Sefla16, adem6s, que recae
sobre los gobiernos municipales la compleja tarea de armonizar los intereses de los
comerciantes, de aquellos ciudadanos que buscan espacios de recreaci6n y esparcimiento,
y de los residentes que desean disfrutar de la tranquilidad de sus hogares. En ese
contexto, adquieren especial relevancia la aplicaci6n de los C6digos de Orden Priblico.

A esos efectos, el Municipio de San Lorenzo mantuvo vigente un C6digo de Orden
Rlblico hasta el 19 de agosto de 2022. No obstante, el alcalde manifest6 que dicho c6digo
result6 inoperante, argumentando que el Arficulo 3.040 de la Ley 107, supra, impone
cargas irrazonables que, en la prdctica, provocan que los C6digos de Orden Priblico
pierdan efectividad en un corto plazo. Adem6s, esboz6 que dicho arHculo no affade
funciones adicionales a las ya contempladas en el AtHculo 1.009 del C6digo Municipal,
srno e, por el contrario, complica innecesariamente los procesos de elaboraci6n,

6n e implementaci6n de la politica priblica municipal, desincentivando asi su
plicaci6n por parte de la Policia Municipal. Sobre ello, coment6 lo siguiente

p]a meta no debe ser tener un C6digo de Orden Prlblico, solo por tenerlo,
la aspiraci6n debe ser que sea un c6digo eficiente y ejecutable que aporte a

la seguridad y convivencia. El estado de derecho actual empuja a los
C6digo de Orden Prlblicos a ser inoperantes. Mas sin embargo, el ArHculo
1.009 del C6digo Municipal, faculta a los municipios a aprobar y poner en
vigor ordenanzas con sanciones penales y administrativat esto sin la
necesidad de tener que aprobar un C6digo de Orden P(rblico al amparo del
ArHculo 3.040. Por otro lado, el Articulo 3.(X0, establece que los municipios
tendrdn facultad discrecional para adoptar e implementar, C6digos de
Orden Priblico en sus respectivas jurisdicciones.8

En consecuencia, y al amparo del ArHculo 1.009, el Municipio de San Lorenzo ha

aprobado e implementado sobre diecis6is (16) Ordenanzas Municipales orientadas a

lograr y salvaguardar el orden prlblico. Dichas ordenanzas abarcan una amplia gama de

materias que inciden directamente en la convivencia social, tales como asuntos sobre

tr6nsito y estacionamiento; drones de basura y horarios para sacar la misma en el casco

E MuN. DE SAN IrRENzo, MEITToRTAL ExPLlcATIvo EN ToRNo A LA R. DEL S. 136,2 (2025).
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urbanoi dep6sito de escombros o basura fuera de recipientesi horarios de cierre de
comercios; y el llamado "voceteo"; enke otros

B. MuNrcrPro DE CABo RoIo

En representaci6n del Municipio de Cabo Rojo el Comisionado de la Policia
Municipal Tnte. Angel M. M6ndez Dur6n, expres6 que, tras Ia aprobaci6n del C6digo de
Orden Prlblico en el afro 20[.2, se logr6 atender y controlar efectivamente las situaciones
de peleas y desorden en el Poblado de Boquer6n, lo que permiti6 restablecer el orden y
la seguridad en una zona turistica que no era tan frecuentada por furistas como en la
actualidad. Por lo que, consign6 que la implementaci6n del c6digo fue fundamental para
el fortalecimiento de la actividad turfstica y gastron6mica, tanto para el visitante local
como el extranjero, y que "[e]l comercio se ha visto beneficiado grandemente logrando
establecimientos o restauiantes de gran prestigio y el embellecimiento del lugar con un
ambiente seguro garantizando el disftute de todos los visitantes que los fines de semana
se dan cita en el Poblado de Boquer6n".e

En la actualidad, la administraci6n municipal evahla la posibilidad de enmendar
diversas disposiciones del c6digo "ya que las necesidades que exisHan en aquel momento
han cambiado y debemos atemperar el C6digo de Orden P(blico a dichas necesidades",ro
asi como extenderlo a otros sectores o extensi6n territorial de Cabo Rojo.

Mediante un detallado Memorial Explicativo, el alcalde de Hatillo, Hon. Carlos E.

Rom6n Rom6n, expres6 que e1 C6digo de Orden Prlblico implementado por el
ay.untamiento bura promover la seguridad, el orden, la limpieza y la sana convivencia
entre residentes, comerciantes y visitantes. Asimismo, esboz6 que la administraci6n
municipal ha reiterado su apoyo y compromiso con el c6digo empleado mediante
diversas iniciativas, como la creaci6n de un nuevo Centro de Mando con c6maras LPR;
un convenio con el Departamento de Seguridad Prlblica (DSP); la coordinaci6n de planes
estructurados para atemperar a la Policia Municipal con la Policia Estatal; la evaluaci6n
de leyes y ordenanzas para aiustarlas al desarrollo del municipio; y la adquisici6n de
nueva flota vehicular y equipos de seguridad, junto al adiestramiento de uso y manejo.

Por otro lado, en abril del afto corriente, el Municipio de Hatillo celebr6 un primer
encuenko de comerciantes hatillanos, con la participaci6n de 130 negocios locales, ello,
para orientar y educar sobre las disposiciones particulares del C6digo de Orden P(blico
y promover su cumplimiento. Como fruto de dichos esfuerzos, el ayuntamiento ha
recopilado las siguientes cifras y resultados:

e MuN. DE CAao RoJo, MEMoRTAL ExpucATrvo EN ToRNo A LA R. DEL S. 136, I (2025)
to Id-

C. MUNICIPIo DE HATTLLo
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1) Comparativa de infraccionee emitidas del C6digo de Orden piblico
del periodo 2022 - 2025:

(a) En comparativa del affo 20022 [sic..f vs 2025 el incremento en
infracciones ha sido de un 115%.

(b) En comparativa del affo 20?3 vs 2025 el incremento en infracciones
ha sido de un -3%.

(c) En comparativa del afio 2024 vs 2025 el incremento en infracciones
ha sido de un t[4%.

2) Comparativa de Infracciones por Violaci6n al Articulo 24
Prohibici6n de Ruidos Innecesarios:

(a) En comparativa del affo 20f.22 [sic./ vs 2025 el incremento en
infracciones ha sido de un 81%.

(b) En comparativa del aflo 2023 vs 2025 el incremento en infracciones
ha sido de un 185%.

(c) En comparativa del aflo 2024 vs 2025 el incremento en infracciones
ha sido de un 185%.

3) Comparativa de los Recaudos por Infracciones al C6digo de Orden
P(blicor

D. MUNICIPIo DELolzA

ta Hon. |ulia Maria Nazario Fuentes, alcaldesa, resalt6 la importancia de los C6digos
de Orden Priblico como herramientas esenciales para garantizar la seguridad, promover
la sana convivencia y apovar el desarrollo econ6mico en los ayuntamientos. A esos fines,
Loiza ha elaborado un plan de orden p(blico, el cual se encuentra en su etapa final de
revisi6n. Este ha incorporado todas las ordenanzas pertinentes, restando solo su
presentaci6n a la Legislatura Municipal. Durante dicho proceso, la administraci6n
municipal ha contado con el apoyo de la Policia de Puerto Rico, en especial la Oficina de
C6digos de Orden Prlblico, dirigida por el Sr. Nelson Hernindez Mercado.

(a) En comparativa del afio 20022 [sic.] vs 2W el incremento en
recaudos ha sido de un 360%.

(b) En comparativa del afro 2023 vs 2025 el incremento en recaudos ha
sido de un 12%.

(c) En comparativa del affo 2024 vs 2025 el incremento en infracciones
ha sido de un 820%.t1

rr MuN. oe HenLLo, MEMoTAL E)cLtcATIVo EN ToRNo A LA R. DEL S. 136, 3 (2025).
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La alcaldesa advirti6 en su Memorial Explicativo que, ante la falta de uniformidad en
los horarios de cierre de cada municipio "podria gener.use un traslado masivo de
personas hacia aquellos lugares con comercios abiertos hasta mds tarde. En esas

circunstancias, existe el riesgo de que lleguen con un consumo de alcohol elevado, 10 que
a su vez puede ocasionar situaciones que comprometan la seguridad y la sana
convivencia".l2 Ante ello, resalt6 la importancia de la coordinaci6n regional entre los
ayuntamientos colindantes al momento de establecer horarios de cierre, comentando asi
lo sigr.r.iente:

[R]ecomendamos que esta Comisi6n priorice la uniformidad regional en
los horarios de cierre. La seguridad pfblica no debe fragmentarse en
funci6n de las demarcaciones municipales. Por el contrario, debe haber
uniformidad regional en el horario de cierre, de rurnera que se aplique por
igual a todos. Esto evitaria un aumento innecesario en el volumen de
personas que se trasladan de un lugar a otro y garantizaria seguridad y sana
convivencia para todos. Al establecer un horario uniforme de cierre, se

logra un meior control.

Un marco jurldico uniforme, por lo tanto, reduciria riesgos, protegeria a las
comunidades y evitarla desventajas competitivas entre comercios de
pueblos colindantes.l3

A esos fines, recomend6 establecer: (1) claridad legal para que la Policia de Puerto
Rico pueda irnponer multas bajo los C6digos Municipales, fortaleciendo la capacidad de
ejecuci6n; (2) asignaci6n de fondos estatales y federales, incluyendo un fondo
Interagencial, para equipos, pakullaje y campafras educativas; (3) establecimiento de
m€tricas de evaluaci6n peri6dicas que permitan medir el impacto en seguridad,
economia y turismo.

AUDIENCIA POBLICA

En su alocuci6n inicial, el alcalde de San Lorenzo, Hon. Jaime Alverio Ramos,
inlorm6 que el municipio no cuenta -ni aplica - un C6digo de Orden Prlblico, sino que
utiliza el mecanismo de Ordenanzas Municipales, las cuales considera instrumentos mas
flexibles y eficaces para atender las distintas sifuaciones que alectan la convivencia
ciudadana dentro de su demarcaci6n territorial y jurisdiccional. Entre estas, se

encuentran los horarios de cierre de establecimientos comerciales, de domingo a jueves a
las 11:00 PM y los viemes a sibado a la 1:00 AIvI, prohibiendo con ello el expendio de
bebidas alcoh6licas luego del horario de cierre.

Por otro lado, el alcalde destac6 que, antes de imponer multas por incumplimiento a
las Ordenanzas Municipales, el municipio procura reunirse con los comerciantes para

12 Mr.rN. DE [rZA, MEr{oRrAL E)oLtcATIvo EN ToRNo A LA R DEL S. 136, I (2025).
t! Id. a,la pig. 2 (6fasis truestso).
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orientarles sobre las disposiciones pertinentes. No obstante, expres6 preocupaci6n
porque, a su juicio, los tribunales suelen desestfunar los boletos emitidos, lo cual
desalienta la labor policiaca. Por ello, favorece que la expedici6n y revisi6n de multas, al
iunparo de las ordenanzas municipales aprobadas, sean atendidas administrativamente
por el propio ayuntamiento.

Asimismo, seffal6 que los eventos o " meetings" requieren autorizaci6n municipal y
que, sin esta, se consideran ilegales. En cuanto al manejo de animales realengos en el
municipio, propuso enmendar los estatutos pertinentes para que estos, al ser atrapados,
puedan estar bajo la supervisi6n de t€cnicos veterinarios y no exclusivamente de
veterinarios, como ocurre al presente. Finalmente, se manifest6 en contra de uniformar,
mediante ley, los C6digos de Orden Priblico, ello, al entender que cada municipio tiene
realidades distintas.

Por su parte, el Comisionado de la Policia Municipal de Cabo Rojo Tnte. Angel M.
M€ndez Durdn, indic6 que el C6digo de Orden Prlblico del municipio data vigente desde

se aplica exclusivamente al 6rea peatonal del Poblado de Boquer6n. Establece
horario de cierre de establecimientos las 12:00 AM de lunes a jueves; las 2:00 AM

y sdbados; y a las 12:00 AM los domingos. Asimismo, para atender el orden
blico, cuentan con treinta y cinco (35) miembros de la Policia Municipal asignados a

zonas de Combate y Boquer6ry quienes manejan principalmente las quejas y querellas
de fines de semana, adem6s de veintisiete (27) Policias Estatales. Por riltimo, se nos
expres6 que el c6digo de Cabo Rojo es revisado peri6dicamente cada dos o tres affos,

siendo la tltima revisi6n ei 202'1.. Al presente, se encuentran revisando dicho c6digo y
auscultando la posibilidad de hacerlo extensivo a toda la demarcaci6n territorial de1

gobiemo municipal.

De igual forma, el Coordinador del C6digo de Orden Riblico del Municipio de
Hatillo, fuan V6lez Herndndez, seffal6 las dificultades que ha exPedmentado el
ayuntamiento en torno a la celebraci6n del tradicional Festival de las M6scaras. Explic6
que, con varios meses de antelaci6ry se inician los preParativos de carrozas y de todo tipo
de vetrlculos, incumpliendo en muchos casos con Ia organizaci6n y cumPlimiento de las

disposiciones municipales de orden prlblico. El municipio cuenta con veintirln (21)

miembros de la Policia Municipal y treinta y nueve (39) efectivos de la Policfa Estatal,
quienes atienden las incidencias relacionadas con la seguridad ordinaria como con tales

eventos multitudinarios. En la actualidad, el ayuntamiento trabaja en la adaptaci6n de

nuevas disposiciones aI C6digo de Orden Prlblico, con el fin de atender de manera m5s

efectiva las necesidades locales. Como parte de la reglamentaci6n actual, se contempla el

cierre de establecimientos, de domingos a mi6rcoles a las 12:00 AM, y de iueves a s6bados

a las 2:00 AM.

Por (ltimo, en representaci6n de la Hon. Julia Nazario Fuentes, el Sr. Luis E. Jim6nez
Class, expuso las dificultades que el Municipio d e Lotzaha enfrentado, particularmente,

en lo relativo a la incidencia criminal. Esta situaci6n ha motivado al ayuntamiento a
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. Continuar con el proceso investigativo ordenado al amparo de la R. del
S. 136, incluyendo la celebraci6n de audiencias ptblicas adicionales, a

fin de obtener un panorama m6s amplio y definitivo.

2. Revisar el marco iuridico vigente y evaluar posibles enmiendas al
C6digo Municipal de Puerto Rico, a los fines de simplificar los procesos
de adopci6n e implementaci6n de los c6digos.

3. Promover la coordinaci6n regional e incentivar acuerdos entre los
municipios colindantes en materias de horarios de cierre de
establecimientos y medidas de seguridad.

4 Asignar recursos econ6micos, estatales o federales, para apoyar a los
gobiernos municipales en la compra de equipo, adiestramiento,
pakullaie y campafras educativas sobre convivencia ciudadana.

FOR TODO LO ANTES EXPI ESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recommdaciones
preliminares en tomo a la R. del S. 1i16, presenta ante este AIto Cuerpo su Tercer lnforme
ParciaL

Res

"losian" Santiago Rivera
te

T A.

6n de Asuntos Municipales

impulsar la aprobaci6n e implementaci6n de un C6digo de Orden P0blico, el cual se

encuentra en su fase final de evaluaci6n y consideraci6n. Asimismo, se nos seffal6 que el
impacto negativo que genera la falta de coordinaci6n entre los municipios colindantes al
establecer -o no- horarios de cierre para los establecimientos y regulaciones sobre Ia
venta de bebidas alcoh6licas. Explic6 que, ante dichas discrepancias, muchas persoruE
optan por trasladarse entre municipios, bajo los efectos del alcohol, con el prop6sito de
continuar consumiendo o participando en actividades sociales, lo cual incrementa los
riesgos de seguridad y agrava el problema de sana y ordenada convivencia en la regi6n.
A pesar de contar con veintirln (21) miembros de la Policia Municipal y treinta y siete (3f
efectivos de la Policia Estatal, ello no es suficiente para atajar esta problemdtica.
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CUARTO INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo su Cuarto Informe Parcial en torno a la R.
del S. 136, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 135 ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales del
do de Puerto Rico a "realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad,

implementaci6n y cumplimiento de los C6digos de Orden Priblico adoptados por los
municipios; evaluar el impacto de estos cdigos en la seguridad prlblica, el desarrollo
econ6mico local, el turismo y la calidad de vida comunitaria".

ALCANCE DEL INFORME

Este Cuarto Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante la
Audiencia Priblica celebrada el miErcoles, 10 de septiembre de 2025, en el Sal6n de
Audiencias Miguel Angel Garcia M6ndez de este Alto Cuerpo. En dicha ocasi6n, esta

Honorable Comisi6n cont6 con la comparecencia de la Unidad de C6digos de Orden
Priblico adscrito a la Policia de Puerto Rico, asi como del Municipio de San Germdn, los
cuales expusieron sus comentarios en tomo a lo ordenado por Ia resoluci6n investigativa.
Por otro lado, si bien fueron debidamente citados como Parte de los trabaios legislativos
programados para dicha audiencia, los alcaldes de Catafro, Hormigueros, Trujillo Alto.
Florida, Guaynabo, Ponce, Mayagtiez y Juncos, y tambi6n la Asociaci6n de Comisionados
de la Policia Municipal de Puerto Rico, fueron excusados debido a conflictos en sus

respectivas agendas.

I 7 de octubre de 2025
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ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la celebraci6n de la primera Audiencia Priblica al amparo de la R. del S. 136, se

ha puesto en discusi6n tanto Ia implementaci6n como la efectividad de los C6digos de
Orden Priblico en Puerto Rico. Dichos c6digos, adoptados desde finales de la d6cada de
199O se han convertido en herramientas de gran importancia en el quehacer municipal.
Su prop6sito, pues, radica en regular y salvaguardar Ia seguridad, la convivencia social
y el desarrollo econ6mico de los municipios.

Asi las cosas, se$in datos recopilados por la Policla de Puerto Rico, para e12023, mils
de sesenta (60) ayuntamientos contaban con un C6digo de Orden Priblico vigente y otros
se encontraban en proceso de aprobaci6n. La siguiente imagen hace constar este
pronunciamiento:

POLICIA E
MAPA DE MUNICIPIOS QUE HAN IMPLEMENTADO C6DIGOS DE ORDEN POBUCO

LEYEIIDA

Irrrrrr,ro:rxtn
l -,r.*.r--**r,-"...

No obstante, se estima que, en la actualidad, dicha ci{ra ha aumentado. Este dato
refleja no solo una extensi6n gradual de la politica priblica municipalista impulsada hace
m6s de 20 afios, sino tambi6n la aceptaci6ry entre los propios ayuntamientos, de que los
c6digos han servido como un mecanismo efectivo para atender problem6ticas de orden
priblico denho de sus respectivas jurisdicciones.

Sobre 1o anterior, el director de la Unidad de C6digos de Orden Prlblico (UCOP) de
la Policia de Puerto Rico, el Sr. Nelson Hern6ndez Mercado, destac6 en entrevista con el
peri6dico El Nuevo Dia la tendencia positiva de los alcaldes y dem6s sectores de la
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sociedad hacia la ampliaci6n de estas medidas. A su juicio, las y los primeros mandatarios
municipales han reconocido que se trata de una herramienta rltil, enlocada en mejorar la
calidad de vida de los comerciantes, visitantes y residentes por igual.l La UCOP tiene la
encomienda de asesorar a 1os municipios en la consideraci6ry preparaci6n e
implementaci6n de los referidos c6digos.

Por otro lado, la efectividad de estas medidas tambi6n se ha reflejado en la lucha
contra la criminalidad. Por ejemplo, en el Municipio de San Juan, tras la implementaci6n
de su nuevo C6digo de Orden Prlblico en el 2023, se vio reflejado un descenso en la cifra
de asesinatos, escalamientos y denuncias de vehlculos hurtados. De igual forma, en
Caguas se ha observado una baja constante en diversos renglones delictivos, segrin
inform6 el comisionado de la Policia Municipal, Wiliiam Marrero Ayala. En Caro1ina, por
su parte, se report6 una merma en los delitos Tipo I luego de la aprobaci6n de urra
ordenanza dirigida a regular la venta y expendio de alcohol en establecimientos
comerciales.

ayuntamientos tambi6n han avanzado en este proceso. Por ejemplo, el
unicipio de Loiza se encuentra en las etapas finales de evaluaci6n para la implantaci6n
su respectivo c6digo, con el respaldo de 1a UCOP. Asimismo, en Peffuelas, el alcalde

apuesta a que esta herramienta permita atender sifuaciones relacionadas con el "voceteo"
y la operaci6n de negocios fuera de horario en 6reas rurales. Por otro lado, en Maricao,
se persigue la intenci6n de contar con mayores facultades para intervenir con vehlculos
todoterreno, caballos realengos y la alimentaci6n de palomas en la plaza pfblica.
Igualmente, en el Municipio de Mayagiez, se evalta la efectividad del c6digo vigentg el
cual s6lo es extensivo al casco urbano, y para el cual se consideran enmiendas a los fines
de ampliar su aplicaci6n, particularmente en el manejo de eventos y en la regulaci6n del
expendio de bebidas alcoh6licas -que actualmente es permitido hasta las 2:00 AM.
Finalmente, en Luquillo se trabaja en Ia revisi6n y actualizaci6n del c6digo adoptado en
el 2004, con el fin de atemperarlo a las realidades contemporeneas.

Estos detalles siguen arrojando luz sobre Ia efectividad de los C6digos de Orden
Priblicos como herramienta de gesti6n municipal. En consecuencia, resulta necesario
continuar con este proceso investigativo, a fin de al].alizar la correcta aplicaci6n de sus
disposiciones.

AUDIENCIA P(TBLICA

Ante esta Honorable Comisi6n comparecieron el Sr. Nelson Hern6ndez Mercado,
director de la Unidad de C6digos de Orden Ptblico -adscrito a la Policia de Puerto
Rico-, y la Lcda. Omara Arias Nieves, asesora legal del Departamento de Seguridad
Pnblica (DSP). Se hizo constar que, conforme al proceso de transici6n al amparo del

I Leysa Caro QonzAlez, C6digos de Orden Piblico ganan fuerza en los mrnicipios: Mas municipios reatrren a los

Cddigos de Orden Pl6lico, El Nuevo Dia, I de septiembre de 2025, enlapig.4.
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ArHculo 40 de la tcy 8U2025, conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico", el DSP

se encuentra actualmente asumiendo la representaci6n legal en todos los asuntos de
legales y legislativos de la Policia de Puerto Rico hasta la culminaci6n del referido

Proceso.

En su exposici6n, el Sr. Hemdndez inform6 que, a la fecha, sesenta y nueve (69)

municipios Inn implementado un C6digo de Orden Priblico. Algunos de estos solo son
extensivos a ciertas 6reas o zonas especificas dentro de su jurisdicci6n territorial. Subray6,
adem6s, que los horarios de cierre de establecimientos comerciales, asi como la
expedici6n de bebidas alcoh6licas en horario nocturno, dependen exclusivamente del
Alcalde y de las Legislaturas Municipales de cada municipio. Por tanto, asuntos sobre
esta indole pueden variar de un municipio a otro.

En cuanto al rol de la Policla Estatal, el Sr. Hernindez esboz6 que el cumplimiento
de las disposiciones de los C6digos de Orden Prlblico recae sobre la figura del

ante de Distrito, quien debe coordinar la ejecuci6n y velar por su efectiva
i6n. Una vez aprobado un c6digo, se realizan diversos adiestrarnientos dirigidos

os agentes del orden priblico para garantizar su correcta implementaci6n. Asimismo,
sefial6 que los vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), asi como funcionarios municipales, han participado de los adiestramientos
impartidos tanto a la Policia de Puerto Rico como a la Policla Municipal.

Por (ltimo, respecto a los recursos econ6micos y posibles asignaciones
presupuestarias, se reconoci6 que, en la actualidad, ni el DSP ni la Policia de Puerto Rico
est6n en posici6n de asumfu una responsabilidad de proveer equipos o asignar fondos
recurentes a los municipios para la efectiva implementaci6n de los C6digos de Orden
Pdblico. Dichas funciones recaian sobre la extinta Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales (OCAIV! , cuyas facultades y presupuesto fueron absorbidos por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP), lo que implic6 la eliminaci6n de las asignaciones que
anteriormente se destinaban a los gobiernos municipales.

Por otro lado, el Municipio de San Germdn, por conducto del Comisionado de la
Policla Municipal, Sr. Braulio Torres Jim€nez, expres6 que el ayuntamiento cuenta con
un C6digo de Orden Prlblico. Estos cuentan con veintis6is (26) policlas municipales,
nueve (9) cadetes y diecisEis (16) efectivos estatales. No obstante, a su iuicio, la Policia
Estatal no pone en cumplimiento las disposiciones establecidas en dichos c6digos,
entendiendo, pues, que ello recae sobre los componentes de seguridad del municipio.

Asimismo, seffal6 que el C6digo de Orden Priblico vigente se aplica a toda la
iurisdicci6n de San Germdn y que el mismo ha favorecido, y propiciado, una mayor
integraci6n de la comunidad, a la vez que ha contribuido a mantener una baja tasa
criminal en la regi6n. En lo pertinente al horario de cierre de establecimientos
comerciales, se estableci6 que los negocios con doble puerta y seguridad privada operen
hasta las 3:00 AM los jueves, viemes y s6bados.
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Por (ltimo, el Comisionado favoreci6 la implementaci6n de un horario de cierre
regional sobre establecimientos, el cual fuere acordado y dialogado entre los alcaldes de
la regi6n, y no como una medida impuesta a trav6s de la Asamblea Legislativa. Ello
responde a las distintas necesidades de cada ayuntamiento y la flexibilidad que debe
existir para atajar propiamente dichas problemdticas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. Continuar la investigaci6n encomendada bajo la R. del S. 136, a fin de
arralizat la correcta implantaci6n de las disposiciones del C6digo de
Orden Piblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R. del S. 136, presenta ante este Alto Cuerpo su Cuarto Informe
Parcial.

Respetuosamente sometido,

J € A. "]osian" Santiago Rivera
dente

de Asuntos Municipales
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SENADO DE PUERTO RICO

,:i Xa"i*rio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 1!x, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

Ia R del s. 1!14, propone realizar un estudio sobre la viabilidad y conveniencia de
establecer horarios escalonados en las agencias de Gobiemo, Rama Judicial, kgislatura
de Puerto Rico y Municipios.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuenba dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Trabaio y
Relaciones l^aborales del senado de puerto ftco, y puede ser atendido por esta, segfn
dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes upuestq la Comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. 194, con las enmiendas contenidas en el
entirillado eleck6nico que se acompafia.

Respetuosammte sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos

CRIGINAL

Informe sobre la R. del S.194
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.194
12 de mayo de2025

Presentada por el seflor Coldz La Santa

Referida a la Comisiin de Asuntos lntenos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n eenjurixlieei6a de Trabaio u Relaciones

1- Sesi6n
Ordinaria

laborales del Senado
bre la viabilidad y conveniencia de establecer
de Gobiemo, Rama fudicial, Legislatura de

de Puerto Rico. realizar un estudio so
horarios escalonados en las agencias
Puerto Rico y Municipios.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Todos los dlas miles de puertorriquefros madrugan para poder llegar a tiempo a sus

respectivos destinos. Muchos de ellos uabajan, esfudian entre otras funciones en
lugares distantes a sus hogares. Esto hace necesario que tengan que salir con varias
horas de anticipaci6n para poder legar a tiempo a sus respectivos empleos, ya sea por
el mal tiempo accidentes, carreteras en mar estadse estado, pro principalmente por la
cantidad y flujo inmeruo de vefuculos de motor @en
nuestras carreteras y autopistas todos los dlas.

Es por tal raz6n que se hace necesario establecer horarios escalonados para las horas
de entrada y salida de ros empleados en el gobiemo. De esta rlanera se estarfan
descongestionando ras autopistas y carreteras en las horas de arto flujo vehicurar en

3-
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Puerto Rico. Esto facilita la vida de nuestros constituymtes, que son los que ayudan al

desarrollo econ6mico, social y culturd de nuee*ec-pale Pueio Rirr., ademAs de que

impactarla en la reducci6n de accidentes con vehlculos de motor m nuestras caneteras

en las horas antes indicadas.

Por otro lado. resulfu oertinmtc u ructsaio estuditr la viabilidad de estabbcer horaios

escaloaailos en el aoarato wbetnammtal no inicamente cofio restuesta a

grobbmqs de trdnsito, sino como una eslaatesia dc modernimci n del *ruicio miblico. aue ouede

fedufldar en una mwor efi.ciencia ooeratiaa. meiores condiciotus laborales oara los emohados u

un metor de los rccursos estatales,

Dkryrws estudios han demostrailo aue la fbnhlidad en los horaios ouede

aumen tar la ctioidad. al wrmitiralos leados ilistribuir sus esfuerms de fonna a ma,

geun sus n ile rendimbnto a circanstan cias oersonales. Esta modal puede tot tbidn

reilucir los nioeles de au*ntismo u aeotamiento laboral, al faali tar la conciliacidn mbe la oiila

ciuiladania, lo aul reoresenta una meiora sisnifiutioa en tirminos dc acceso, esuidad u ctliilad

Fnendem€e que, si s€ egtabte€e

en la ta-dez le eud skr lngar a duda tenCr{a wr knPaete -esi€ve en nueeEa se€i€Cad,

Teda veg qge per afiee tsrnbi6n he existide el C€caErade FPreeeuPaei6n de le Eg*tade

a

laboral y lamiliar. lt al meiorar la saluil mental y emocioilal ilcl Wsnal En Wrticatar, los

horarios escaloaados ?oilrtan *r de Ean bentficio oara emobados oue sn cuidndores wimaios,

padrcs o madres solbros, personas con aniliciones mddicts o aquelbs que utilizan el bansporte

piblia.

Ademds, la imolcmentaci6n escalouda de fumos lnborabs oueile petmitir a las agencias

wbernammtales extender sas horas ile *micio al miblia, sin inatrri rccxsariamenb m horss

extras o aume os de oersotul. De esta manera, y amplia la distonibilidail ile seruicbs Wra la.

de atencidn,
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*ffiM?Elli€e e+ raf dfferereiaE a8e-r€iar y dePerce.1€ho

tubemameqr,tdes este 6&r afe€tar el h€rarie-etcar c€ ra dare kabaiadera d€l FaIe

t ee fleraree eugendes -are red,'

De eelre de Ia nrarlana a euake y kefuita de ra tarde,

ne rueve de !a rnafiana a efoiee y relrta de h tarde,

RESTJELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- erdener k Oribna a la Comisi6n €€n_iuriCi€€i6n de Trabaio v

5

2 Relaciones laborabs del senado de puerto Rico (en adelante, ,,la Comisi6n,,) , realizar

3 un esfudio sobre la viabilidad y conveniencia de establecer horarios escalonados en

4 las agencias de Gobierno, Rama fudicial, Legislatura de puerto Rico y Municipio.

6

7 Secci6n 2.-

A h Comisi6n

9 podr6 celebrar vistas pribricas; citar funcionari osJ-testiggs requerir informaci6n e

10 documentos
a I

ll de esta Resoluaon.

<l.-

nes de t con to
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I Secci6n 3.- 4- [.a Comisi6n rendirA un informe que contenga los hallazgos,

2 conclusiones y recomendaciones dentro de los ne+.enta{90) cienta oeintc (12o dtas,

3 contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 secci6n 4.- 5- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de

5 su aprobaci6n.

Y
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Presidente
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Comisi6n de Asuntos Internos

1 ra. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PITERTO RICO
,:t1&e junio de 2025

Informe sobre la R. del 5.22:t

La comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Reeoluci6n del senado 2!8, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elects6nico que se acompafla.

I.a R. del s. 25, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad
de reactivar los terrenos y la infraestructura de la cenhal coloso en Aguada como
atractivo turlstico que apoye el desarrollo econ6mico tanto municipal como a nivel local,
nacional e internacional.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de Ia jurisdicci6n de la Comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico y puede ser atend.ido por
esta, segrln dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s, 22s, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa-fla.

Respetuosamente sometido,

ORIGINAI

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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SENADO DE PUERTO RICO
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R. del 5.225
11 dejuniode2025

Presentada por la sr.ffol.a Romin Rodnguez

Referida a b C-ontisi6n de Asuntos lnterrus

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico. realizar una investigaci6n profunda y exhaustiva sobre la viabilidad
de reactivar los terrenos y la inrraestructura de la central coloso en Aguada como
atractivo turlstico que apoye el desarollo econ6mico tanto municipal imo a nivel
local, nacional e intemacional rpara €kcr6.f,n€6.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Ia Central Coloso fue una de las primeras cuako cenkales azucareras establecidas

en Puerto Rico. Esta comenz6 e,, Aguada como una hacienda de morabado entre el 1E27

y el 1830, con el nomb're &fo de las Nams. Durante ese perrodo, la cafra y la industria
variada que surgra de este producto era de gran importancia en la economla del puerto

Rico del siglo )fr. con el pasar del tiempo y ros cambios generacionares, un+indgs*ia

@
. A pesar de esto, fue esta

central la m6s longeva, operando hasta el afio 2001 y cerrando finalmente sus operaciones
en el 2000.

Hoy dl4 Ia cenhal coloso conserva eskucturas monumentares en desuso y una
cantidad de tieras arrendadas por el gobierno de puerto Rico para la agricultura.



Ante la necesidad de desarrollo econ6mico local, no podemos pasar por alto la

posibilidad la*enie real de reactivar y reinventar induskias que desaparecieron en un

momento dado, pero @iee an un numo enfoaue: el

tuismo

La industria del furismo en el fuea oeste puede convertirce en un motor econ6mico

viable y pr6spero para el desarrollo de la economla de comunidades y fueas adyacentes

a 6stas.

RESiU6LVESE POREL SENADO DEPI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordera a la Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y

2 Ambimtales del Senado de Puerto Rico. a realizar una investigaci6n profunda y

3 exhaustiva sobre la viabilidad de reactivar la infraestructura de la Central Coloso en

4 Aguada

5

6 a*aed6n- corzo ahacfioo furisficu {ze aaoye

el dzsarrollo eandmia tanto municioal como s nioel local, nacional e internacional.7

8

9

Secci6n 2. - La Comisiin wilrd akbrar aiglgt oiblicas : citar funcionaios u testisos:

reaucir informacidn, documen tos u obietos: u realizar insoecciotus oanlares a los fines de

10 cumolir an el mandato de esta Resoluci6n @i€ar
l1

2

Mediante esta Resoluci6n det€enaaq-buseamee el Senailo de Puerto Rirp busca

poner en marcha una propuesta turlstica realizando los estudios econ6micos necesarios

para la creaci6n de l+inddsHa+rds€€as{a una ofertt ile tuismo sstznible m los terrmos

de Ia Cenhal Coloso.

T



3

t

2

3 i eke&

4 s€cci6n 3.- t-a comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del

5 senado deber{ rendir un informe final de sus hallazgos" y anclusiones y

6 recomendacionq dentro ile un tirmino de ciento oeinte fi2A ilias a oarth fu

7 ile esta Rcsoluci6n

t l*6islatire.

9 secci6n 4.- Vigencia. Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente

10 despuds de su aprobaci6n.

r
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6r; Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 9, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara I propone affadir un nuevo inciso (q) al Arfculo 1.3 y

renombrar los subsiguientes; afiadir un nuevo inciso (p) al ArUculo 2.1; y afiadir un

nuevo Arffculo 214, a la Ley N(m. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(n enmendada,

conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", a los

fines de establecer la obligatoriedad de enkegar a la vlctirna un plan de acci6n al

momento de expedir una orden de protecci6n, asl como para establecer los pardmetros

de dicho plaru y para otros fines relacionados.l

I Veasc, T{tulo dcl P delaC.YT

/rl/
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Pdgint2

INTRODUCCI6N

Conlorme surge de l,a exposici6n de motivos del P. de la C. 97,1a violencia

domGstica representa una de las :rmenaziis mAs s€rias a la estabilidad social y a la

convivmcia civilizada del pueblo puertorriqueflo. Esta problemdtica contin(ra cobrando

vidas y afectando profundamente la integridad de las personas, sus familias y sus

comunidades. Ante ese escenario, resulta imprescindible adoptar mecanismos de

protecci6n mes eficaces que reduzcan los riesgos a los que se enfrentan las vlctimas, aun

luego de emitirse ura orden de protecci6n

Ia medida parte del principio establecido en la Ley Ntm. 54 de 15 de agostro de

1989, seg(n enmendada, que reconoce como polltica priblica del Estado la protecci6n de

la vida, la seguridad y la dignidad de toda persona vlctima de violencia dom6stica. Si

bien la ley vigente contempla las 6rdenes de protecci6n como una heramienta legal para

salvaguardar a las vfctimas, se identifica la necesidad de fortalecer su efectividad

mediante un componente prdctico adicional: la entrega obligatoria de un plan de acci6n

personalizado.

Este plan de acci6ry cuyo disefio b6sico quedarla plasmado en el nuevo Ar(culo

2.1{ que se propone incorporar, funcionarfa como una gula para que las vlctimas

puedan manejar diversas situaciones de riesgo que pudieran presentars€ luego de

obtener Ia orden. Asimismo, facilitarla la colaboraci6n con el personal especializado que

les brinda apoyo, permitiendo trabajar desde una persp€ctiva individualizada las

circunstancias particulares de cada caso.

Por tales razones, la Asamblea lregislativa propone enmendar los Artrculos 1.3 y

2.1 de la Ley Ntm. 54 para establecer, como requisito obligatorio aI expedir una ordm de

protecci6n, la enkega de dicho plan de acci6r; junto con los pardmetros mlnimos que

q
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomhamientos del Senado de Puerto

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. de la C. 97, rdbi6 y evalu6 memoriales

explicativos de las siguientes agencias y entidades: Oficina de la Procuradora de las

Mujeres, Oficina de Adminiskaci6n de los Tribunales (OAT), Sociedad para Asistencia

Legal de Puerto Rico, Coordinadora Paz pata las Mujeres, Inc. (CPM); y el Centro

Multidisciplinario Intermetro para Vlctirrae Sobrevivientes del Crimen (CAVIC).

Aunque esta Comisi6n solicit6 un memorial explicativo al Departamento de Justicia

sobre la medida, al momento de redactar este informe no se han recibido sus comentarios.

Primero, CPM advierte que la t ey 54F7989 no contiene una definici6n formal de

los "planes de acci6n de protecci6n" o "planes de seguridad", los cuales, a diferencia de

las 6rdenes de protecci6n dirigidas a las personas agresorat esten orientados a las

*

debe conterrer. De este modo, se procura dar un paso firme hacia una polltica p(blica m6s

integral, efectiva y sensible a las necesidades de las personas sobrevivientes de violencia

dom6stica.

COORDINADORA PAZ PARA LAS MUIERES, INC. (CPM)

En su Memorial Explicativo, la Coordinadora Paz para las Mujeres, Inc. (CPM),

reconoce el valor y pertinencia del prop6sito del P. de la C. 97, el cual busca hacer

compulsoria la entrega de un plan de acci6n de protecci6n a toda persona sobreviviente

de violencia dom€stica a quien se le ha expedido una orden de protecci6n bajo la I*y 54-

1989. I.a organizaci6n apoya esta propuesta en tanto representa un paso positivo tracia la

prevenci6n de incidentes fatales y promueve la segu.ridad de las vlctimas. No obstante,

CPM plantea una serie de observaciones sustanciales que coruidoa imprescindibles para

lograr una implementaci6n efectiva y justa de esta polltica pdblica.
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vlctimas con el fin de establecer recom€ardaciones que salvaguardm su segwidad. Por lo

tanto, antes de imponer la obligatoriedad de entregar dicho plan, es necesario enmmdar

la ky para incluir una definici6n clara que especifique el contenido, prop6sito,

resporuables de su redacci6n, y mecanismos para su implementaci6n.

Ademds, CPM recomienda que estos planes de acci6n se disefien y entreguen a

toda persona que solicite una orden de protecci6n, independientemente de si esta es

concedida o no. Esto se justifica en la obaervaci6n de que muchas vlctfunas no logran

deurostrar su caso en vista judicial por r.vones relacionadas al trauma, miedo, o

requisitos tdcnicos de evidencia, sin que ello signilique que no eon vlctimas reales de

violencia dom6stica. En estos casos, la existencia de un plan de seguridad puede ser

incluso m6s urgmte y cnrcid.

Oha preocupaci6n fundamental expresada por CPM es la necesidad de garantizar

los recursos y mecanismos para que los planes de seguridad se traduzcan en acciones

afirmativas concretas. Recalca que no basta con entregar un documento escrito, sino que

deben existir procesos interagenciales que aseguren la implementaci6n efectiva de cada

recomendaci6n. Sefiala, por ejemplo, que, si una vlctima necesita mantener su residencia

iluminada para su seguridad, pero la persona agresora controla la cuenta de energla

En cuanto a la implemmtaci6n de estos planes, CPM insiste en que dehn ser

individualizados, ya que no existe una f6rmula tnica aplicable a todos los casos. La

efectividad del plan depende de su adecuaci6n a las circurstancias particulares de cada

sobreviviente, tomando en cuenta factores so€iales, culturales, econ6micos, de salud

edad g€nero, entre ohos. Resalta que la participaci6n de la persona sobreviviente en la

elaboraci6n del plan es esencial, asl como la intervenci6n de intercesoras legales

capacitadas y de personal experto en seguridad (por ejemplo, oficiales de policla o

alguaciles con esfudios en ciencias potciacas).

x



el€ctrica el plan debe prever una intervenci6n por parte de la Autoridad de Energta

El6ctrica para proteger a la vlctima. De igual modo, si la vfctima no tiene acceso a

vivienda, el Departamento de la Vivienda debe priorizar su situaci6n. Cada

recomendaci6n debe estar acompafrada del proceso correspondiente en cada agencia

pertinente (Policl4 |usticia, Familia, Educaci6n, Transportaci6rg Acueductot Ener$a

El6ctrica, entre otras) para garantizar que las medidas propuestas puedan hacerse

efectivas.

En suma, CPM valora el prop6sito del P. de la C. 97 como uno loable y necesario

ante la gravedad del problema de la violencia dom6stica. Sin embargo, subraya que para

que esta medida cumpla realmente con la polltica pdblica de protecci6n a las vfctimas, es

imprescindible asegurar que el diseflo de los planes sea individualizado, participativo y

contextualizado, y que se asignen los recursos y se establezcan los procedimientos

interagenciales que permitan su implementaci6n efectiva. Finalmente, CPM extiende sus

recommdaciones a otras leyes afines, como la lcy contra el Acecho (lay ?3411999) y la

l.ey para la Protecci6n de las Vlctimas de Violencia Sexual (L.ey 1,48-24q, seflalando la

necesidad de adoptar un enfoque integral en todas las disposiciones legales relacionadas

con la violencia de g6nero.

CENTRO MULTIDISCPLINARIO INTERMETRO PARAViCTIMAS

SOBREVTVIENTES DEL CRIMEN (CAVIC)

Inlormz Positiuo sobre cl P. tb h C. 97
Comisidn dc Innooaci6n,

Refoma y N otnbrdlicnto s
Pd$rus

El Centro Multidisciplinario Intermetro para Vfctirnas Sobrevivientes del Crimm

(CAVIC), adscrito a la Universidad lnteramericana de Puerto Rico, manifest6 eu

reepaldo al Proyecto de la C6mara 9Z al entender que Ia medida representa una

intervenci6n afirmativa y necesaria paaa relorzat la protecci6n de personas

sobrevivientes de violencia dom6stica. En su memorial, CAVIC reconoci6 que el requisito

de un plan de acci6n al momento de expedirse una orden de protecci6n responde a la

q
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ugerrcia de adoptar mecanismos m6s estructurados, sensibles y e{ectivos ante la

creciente incidencia de violencia de g€nero.

Con base en su experiencia directa con vfctirus, CAVIC resalt6 que los efectos de

la violencia dom6stica trascienden el acto violento en sI y generan traumas duraderos

como ansiedad, aislamiento, dependencia econ6mica y alto riesgo de revictimizaci6n. En

ese contexto, valor6 la entrega de un plan de acci6n no como un tr6mite formal, sino como

una herramienta crftica para mitigar el riesgo y facilitar la recuperaci6n. Subray6 que la

protecci6n real solo puede alcanzarse mediante respuestas que integren

acompafiamiento legal, psicol6gico y social.

Entre sus recomendaciones, propuso que el lenguaie del nuevo inciso (d del

ArHculo 1.3 incorpore un enfoque centrado en la vlctima y en los riesgos inters€ccionales

que puedan afectar su seguridad, irrcluyendo edad, g€nero, discapacidad u orimtaci6n

sexual. Adem6s, plante6 que el plan sea elaborado por personal capacitado en conducta

humana como inter,cesoras, trabajadores sociales o psic6logos y que se redacte en un

lenguaje accesible, con kaducciones si fuese necesario.

CAVIC tambi€n sugiri6 que el plan incluya componentes mlnimos como contactos

de emergencia, recurros de vivienda y salud mental, estrategias personalizadas de

seguddad rutas de escape, mochilas de emergencia y mecanismos para proteger a

menores o mascotas. Recalc6 la necesidad de asegurar la confidmcialidad del

documento, asl como su actualizaci6n cuando las circunstarrcias de la vfctima cambien.

Asimismo, inst6 a establecer mecanismos de monitoreo que permitan evaluar la

efectividad de su implemmtaci6n.

En su conclusi6r1 CAVIC reiter6 su respaldo a la aprobaci6n del P. de la C. 97

expresando que el mismo representa un paso firme y necesario hacia una protecci6n m6s

+
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real, humana y efectiva de las vfctimas de violencia dom€stica. Por lo tanto, exhortan su

aprobaci6n junto con las recommdaciones por euos presentadas.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE LOS TRIBI,JNALES (OAT)

Segrin la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT), el Proyecto de Ia

CAman 97 aborda un asunto que implica determinaciones de polltica prlblica dentro de

la jurisdicci6n de los poderes legislativo y Ejecutivo. Conforme a su norrna institucional,

Ia OAT se abstiene de emitir juicios sob're asuntos de polltica ptblica ajenos a su

competmcia. No obstante, con el objetivo de colaborar con el proceso legislativo, la

oficina ofreci6 una serie de observaciones tdcnicas y operacionales sobre la medida bajo

an6lisis.

La OAT record6 que las 6rdenes de protecci6n expedidas al amparo de la l,ey

Ntlm. 54 constituyen interdictos que imponen un estado de derecho inmediato, con el

prop&ito de evitar que la parte agresora se acerque, intimide o continte incurriendo en

actos de violmcia domdstica contra Ia persona proEgida. El Ar6culo 2.1 de dicha ley

permite al tribund resolver asuntos urgentes entre las partes, e imponer condiciones

como el desalojo del agresor, la disposici6n Provisional de custodia, alimentos y

relaciones filiales. En este contexto, el proyecto propone que el tribunal ordene que s€ le

enEegue a la vlctima un plan de acci6n de protecci6n como Parte del proceso de

expedici6n de la ordm.

la OAT destac6 que, se$1n la enmienda ProPuest& el plan de Protecci6n serla

enkegado por intercesoras de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres o por personal

designado por esta. Al respecto, la oficina observ6 que el ordenamiento vigente reconoce

el derecho de Ia vlctima a estar acompafiada por una intercesora, si asI lo desea. Por tanto,

surgi6 una interroganE sobre qu€ ocurrirfa en aquellos casos en que la vlctima oPta Por

no recibir los servicios de intercesorla, ya que la medida no aborda esa posibilidad.

v
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ORCINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES (OPM)

l*a Oficirn de la Procuradora de las Mujeres (OPM) expree6 ru apoyo al Proyecto

de la Cdmara 97, por entender que su aplobaci6n fortalecerla los mecanismos de

protecci6n disponibles para las vfctimas de violencia dom6stica al momento de emitirse

una orden de protecci6n. No obstante, propuso recomendaciones puntuales dirigidas a

clarificar conceptos clave, delimitar responsabilidades funcionales y uniformar el proceso

de implementaci6n del plan de acci6n de protecci6n.

Como primer punto, la OPM destac6 la importarrcia de incluir una definici6n legal

precisa del concepto "Plan de Acci6n de Protecci6n" en el Ar6culo 1.3 de la L,ey 54, a fin

de establecer claramente su contenido, propGito y alcance. A esos efectos propuso el

siguiente texto:

Plan de Acci6n de Protecci6n: Documento de gesti6n mediante el cual el
profesional correspondiente (intercesora legal, fiscal o funcionario
designado), posterior a una evaluaci6n de riesgo, establece un plan de
seguridad y/ o escape tomando en cuenta las circunstancias particulares de
la v(ctima, con el fin de aumentar su seguridad y reducir la posibilidad de
daffo.2

2 V6ase Memorial Expticativo de ta Oficina de [a Procuradora de las Mujeres sobre ot P.C. de to C. 97. P68. 2

d

Asimismo, la OAT sugiri6 que se corsulte a la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres sob,re el contenido y la viabilidad de la implementaci6n del plan de acci6n

propuesto, dado que la responsabilidad de su preparaci6n y entrega recaefa en dicha

entidad. Finalmmte, la OAT advirti6 que el lenguaje utilizado en la Secci6n 2 del

proyecto; especlficamente al referirse a la creaci6n de un "nuevo ArHcuIo 2.1{, podrla

causar confusi6rL toda vez que el ArHculo 2.1 de la Ley Nrfun 54 ya contiene un inciso

(c). Por ello, recomend6 adarar el texto para evitar ambigiiedades en la interpretaci6n

legislativa.
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Por otro Lado, reconociendo que las 6rdenes de protecci6n puedm emitirse m
diversas modalidades (penales, civiles o ex parte), Ia Oficina sugiri6 que la
resPonsabilidad de elaborar el plan se asigne de acuerdo con el contexto procesal: el fiscal

en procedimientos penales, la intercesora legal en casm civiles, y en el caso de 6rdmes ex

parte eleck6nicas, el tribunal deberA notificar a la OPM para que se encargue de su

preparaci6n.

En tercer lugar, la OPM recomend6 ademds integrar formalmente la Hoja de

Evaluaci6n de Riesgo adoptada oficialmente por el Departamento de |usticia mediante la

Orden Adminishativa Ntm. 202&0$ como herramienta base para Ia elaboraci6n del plan

de acci6rL para uniforrnar criterios y asregur.u tllur evaluaci6n objetiva del riesgo. Segrin

la OPM este instrumento permite identificar con mayor pr€cisi6n los factores de riesgo

letal presentes en cada caso.

Por rlltimo, la agencia recomend6 la inclusi6n de pardmetros mlnimos de

contenido para uniformidad en la implerrentaci6n del plan de acci6n. En especlfico,

propuso que el plan incluya al menos: contactos de apoyo para la vlctima y su familia,

medidas de autoprotecci6n, instrucciones sob,re documentos esenciales, y opciones

seguras ante sifuaciones de emergencia. l,a Olicina consid€r6 que establecer estos

pardmekos mlnimos contribuir6 a garantizar uniformidad, efectividad y pertinmcia en

cada plan elaborado.

q

Finalmente, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres concluy6 su Memorial

expresando que favorcce la aprobaci6n del P. de la C.97, en tanto constituye una

herramienta afinnativa y oporfuna p a rcloruar los mecanismos de protecci6n

disponibles a las vlctimas de violencia dom€stica. No obstante, reiter6 la importancia de

incluir las sus recomendaciones.
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la Sociedad para Asistencia t egal (SAL) expres6 Bu oposici6n aI Proyecto de la

C6mara 97, argummtando que la medida resulta innecesaria dado que las protecciones

que propone ya se encuentran contempladas en el ordenamiento jurldico vigente. Segtn

su an5lisis, la ky Nrlm. *7q39 dispone mriltiples mecanismos para salvaguardar a las

vtctimas de violencia dom€stica, incluyendo remedios civiles como las 6rdenes de

protecci6n y la imposici6n de medidas cautelares por parte del tribunal.

SAL enfatiz6 que el Artlculo 2.6 de la lr'y 54 ya exige que el tribunal provea a la

parte peticionaria una gula con recomendaciones para su protecci6ry y que el Ardculo 2.1

autoriza al tribunal a dictar una amplia gama de medidas preventivas. Por tanto,

entienden que las protecciones que el proyecto busca implementar mediante un "plan de

acci6n de protecri6n" ya est6n previstas y disponibles bajo la legislaci6n vigmte.

Desde la perspectiva de SAI en lugar de continuar enmendando leyes, el enfoque

debe estar en garantizar el cumplimiento efectivo de los procesos y r,ecursos que ya

existerL como los servicios de intercesorla legal, las 6rdenes de protecci6n, y Ia

coordinaci6n entre agencias. la organizaci6n plante6 que seguii afradiendo mandatos

legislativos sin considerar los mecanismos actuales ni evaluar su implemmtaci6n

Y

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIALEGAL (SAL)

Asimismo, la organizaci6n sefial6 que existe un marco interagencial robusto en

funcionamiento, ejemplificado por el Protocolo Intergu.bernammtal para Coordinar la

Respuesta, Orientaci6n e Intercambio de Informaci6n para la AEnci6n de Personas

Sobrevivimtes de Violencia de G6nero en Situaciones de Violencia Dom6stica. Este

protocolo integra a agencias como el Departamento de Iusticia, PolicIa, Familia, Salu4

Correcci6ru y la Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres, entre oh,rs, con roles

claramente definidos para intervenir, orientar y canalizar recursos a las vlctimas.
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practica pude gmerar redundancia nonnativa e incluso complicar el proceso de

atenci6n a l,as vlctimas.

En conclusi6ry la SAL reconoci6 la gravedad del problema de la violencia

domdstica, pero opin6 que el P. de Ia C. 97 no aporta nuevas soluciones sustantivas y que

su contenido ya est6 cubierto por la Iey 54, sus reglamentos y protocolos existentes. Por

estas razones, rnanilest6 no favorecer la aprobaci6n del proyecto

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de un an6lisis detallado del texto del proyecto, su exposici6n de motivos y

los memoriales recibidos, esta Comisi6n entiende que la medida atiende una necesidad

real, concreta y apremiante dentro del marco de protecci6n a las victimas de violencia

dom€stica. Aunque la l,ey 54 conternpla 6rdenes de protecci6n con amplio alcance,

persiste un vacio operativo en cuanto a la orientaci6n eskucfurada que debe brindarse a

las vlctimas una vez se emite dicha ordm. El P. de la C. 97 constituye una medida

afirmativ4 humana y t6cnicamente viable que atimde las limitaciones actuales del

sistema de protecci6n a vlctimas de violencia dom€stica en Puerto Rico. Su aprobaci6n

permitirla institucionalizar un mecanismo de orientaci6n inmediata, personalizado y

efectivo que puede marcar la diferencia en momentos de crisis

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nrlm. 707-2020, seg(n

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Irmovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de

la C.91, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

*



hlonne Positioo sobre cl P . fu la C. 97
Comisi6n ile I nnnacihn,

Relonruy Nofibrolicntos
Pngbu 72

CONCLUSI6N

El P. de a C. 97 responde a una b,recha concreta identificada m la imPlementaci6n

de 6rdenes de protecci6n, aI atender la desprotecci6n Practica que muchas vlctimas

enfrentan tras la resoluci6n iudicial. Su aprobaci6n constituye una herramienta legislativa

neces,ria y adecuada que atiende las limitaciones actuales del sistema de protecci6n a

vlctimas de violencia dom6stica en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPI ESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y

Nombramimtos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 97, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Irurovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (q) al Arficulo 1.3 y renombrar los subsiguientes; afradir un
nuevo inciso (p) al ArHculo 2.7; y afradr un nuevo ArHculo 2.7-C, a la ky Nrlm.
54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como "Ley para la
Prevenci6n e lntervenci6n con la Violencia Dom6stica", a los fines de establecer la
obligatoriedad de entregar a la vlctima un plan de acci6n al momento de expedir
una orden de protecci6n, asi como para establecer los pardmehos de dicho plan; y
para otros fines rel,acionados.

EXTIOSCI6N DE MOTIVOS

La situaci6n de violencia dom€stica que aqueja a Puerto Rico requiere de planes
concretos de protecci6n a las personas a favor de las cuales se expide una orden de
protecci6rL de manera que no s€ conviertan en otra vlctima fatal de este terrible mal
social. Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(rn enmendada, conocida como "Ley
para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violmcia Dom6stica", establece como politica
p(rblica el compromiso del gobiemo de proteger la vida la seguridad y la dignidad de
nuestros ciudadanot reconociendo que la violencia dom€stica atenta contra la integridad
misma de la persona, de su familia y de los miembros de 6sta. la violencia dom6stica es

q
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uru seria ,rmenaza a la estabilidad y a la preservaci6n de la convivencia civilizada de
nuestro pueblo.

EI ArHculo 2.1 de la Ley N(m. 54, suqa, establece los par6metros para expedir una
orden de protecci6n. En el mismo se contempla el alcance de las 6rdenes que puede
establecer el tribunal en protecci6n de la victima. Entendemos necesario incorporar un
nuevo inciso que establezca la obligatoriedad de entregarle a la sobreviviente, un plan de
acci6n de protecci6n, asl como los est6ndares que se deben incluir en este. Este plan de
acci6n es una gula general que ayudar6 a las vlctimas ante distintos escenarios a los que
se puede enfrentar, y sirve como punto de partida para que esta, en coordinaci6n con el
personal especializado que con ella intervenga, puedan trabajar las circunstancias
especiales de cada caso individual. Con ello, damos un paso m6s en la protecri6n de las
vlctimas de violencia dom6stica y en tratar de prevenir que el desenlace del incidente se

convierta en uno fatal.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio enmendar los arHculos 1.3 y 2.1 de
la L,ey Ndm. 54, antes citada, para establecer como requisito obligatorio aI expedir una
orden de protecci6n el entregar a la vlctima un plan de acci6n de protecci6o y establecer
los pardmetros que deben regir dicho plan.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO r..JCO :

Secci6n 1.-Se afiade un nuevo inciso (q) al Arficulo 1.3 de la Ley Nrim. 54 de 15 de

2 agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n

con la Violencia Dom€stica", y se renombran los siguientes, para que lea como sigue:

"ArHculo 1.3.- Definiciones.

A los efectos de esta ley los siguientes t€rminos tendrAn el significado que se expresa

a continuaci6n:

(u) ...

(q) Plan de acci6n de protecci6n- es la herramienta elaborada con la activa

10 participaci6n de las victimas de violencia dom€stica de acuerdo con sus circunstancias

I I particulares, que ayuda a mejorar la seguridad de la victima de violencia dom6stica y la

3

4

5

6

7

8

9

*
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I prepara para distintos escenarios a los que se pueda enfrentar, contribuyendo a la

2 preverci6n y reducci6n de incidentes de violencia en su contra, brind6ndole alternativas

3 de atenci6ry orientaci6n e informaci6n que le permitan reducir el peligro al que pueda

4 enfrentarse. Esta herramienta no pretende ser una lista exhaustiva de las distintas

5 situaciones a las que se pueda enfrentar la vlctima sino mds bien una guia que la ayude a

6 prevenir y prepararse ante una posible situaci6n de violencia dom6stica en su contra,

7 conforme a las disposicion$ de esta [.€y.

8 (r) Relaci6n de pareja-...

9 (r) Relaci6n sexual- ...

l0 (t) Sofocaci6n- ...

I I (u) Tribunal- ...

12 (v) Violencia cibem6tica o digital- ...

13 (w) Violencia dom6stica- ...

14 (x) Violencia econ6mica- .. .

l5 (y) Violencia psicol6gica- ..."

16 Secci6n 2- Se enmienda el Ardculo 2.1 de la Lry Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989,

l7 seg{rn enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con la

18 Violencia Dom6stica", para que lea como sigue:

19 "fuUculo 2.1.- 6tdenes de Protecci6n.

20 Cualquier persona, de dieciocho (18) afios o m6s de edad, que haya sido vlctima de

2l violencia domdstica o de conducta constitutiva de delito, seg0n tipificado en esta [-ey o

22 en el C6digo Penal detXetade-Ub+e'*4seeiaCs de Puerto Rico o en cualquier otra ley

U
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t especid, en el conto<to de una relaci6n de pareja segfn definida por el inciso ($ @del

2 Ardculo 1.3 de esh Ley, podrA radicar por st por conducto de su rep,reentante legal o

3 por un agente del orden pdblico una petici6n en el Tribunal y solicitar una orden de

4 protecci6rl sin que sea necesaria la radicaci6n previa de una denuncia o acusaci6n.

5 Cuando el tribunal ast lo entienda o emita una orden de protecci6n o de acecho, de

6 inmediato el tribunal ordenar6 a la parte promovida entregar a la Polic{a de Puerto Rico

7 para su custodia, cualquier arma de fuego perteneciente al promovido y sob,re la cual se

8 le haya expedido una licencia de tener o poseer, o de portaci6n, o de tiro al blanco, de

9 caza o de cualquier tipo, segfn fuera el caso. La ordm de entrega de cualquier arma de

l0 fuego asI como la suspensi6n de cualquier tipo de licencia de armas de fuego se pondr6

l1 en rigor de forma compulsoria. Agimismo, al emitine dicha orden por un tribunal, dicho

12 dictamen tendr6 el efecto de suspender la licerrcia de poseer o portar cualquier amra de

13 fuego induyendo de cualquier tipo, tales como pero sin limitarse a, tiro al blanco, de caza

14 o de cualquier tipo aun cuando forme parte del desmrperlo profeeional del imputado.

15 Dicha restricri6n se aplicard como mlnimo por el mismo perlodo de tiertpo en que 3e

16 extienda la orden. Cualquier violaci6n a loe t6rminos de la ordm de protecci6o que

17 resulte en una convicti6n, conllevar6 la revocaci6n peJmanmte de cualquier tipo de

18 licencia de aflnas que el promovido pos€yere, y se proceder6 a la confiscaci6n de las

19 arrras que le pertenezcan. EI objetivo de este estatuto es eliminar la posibilidad de que el

20 imputado pueda utilizar cualquier amra de fuego para causarle daflo corporal, amenaza

2l o intimidaci6n al peticionario o a los miemb,ros de su nddeo familiar.

X
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I Se establece como requisito m todas las vistas de expedici6n de orden de protecci6rl

2 al amparo de esta Ley, que los magistrados que presidan la misma, tendrSn la obligaci6n

3 de hacer constar por escrito breves determinaciones de hecho y conclusiones de derecho,

4 en las determinaciones de causa y en las determinaciones de no causa p.ua expedir la

5 orden de proteccidn.

6 (u) Adjudicar la custodia provisional de los niffos y niffas menores de edad de la

7 parte peticionaria.

8 (b) Suspender toda relaci6n filial con respecto a los hijos menores de edad de la

9 parte peticionada, cuando la parte peticionaria se encuentre albergada. Para hacer dicha

10 determinaci6n el tribunal tendr6 que coruiderar los siguientes elementos:

l l (1) l^a capacidad del albergue de proveer seguridad para las personas involucradas

12 en el proceso de relaciones filiales.

13 (2) Que el albergue cuente con los tecutsos necesarios para Ia kansportaci6n de los

14 menores y las menores a las relaciones filiales.

15 (3) la distancia enke el albergue y el lugar donde se llevar6n a cabo las relaciones

16 filiales.

17 (4) l^a peligrosidad que representa, si alguna, la parte peticionada para las personas

l8 involucradas en el proceso de relaciones filiales: nifios/niflas, personal del albergue y la

19 madre.

20 (5) la presencia de un recurso aprobado por la parte peticionaria como

2l intermediario en las relaciones filiales.

{
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I (0) qoe h parte peticionada no haya incurrido en conducta constitutiva de violencia

2 dom6stica en presencia de los menores segrin establecido en el ArHculo 3 de esta ley.

3 A Que no haya una orden de protecci6n a favor de los menores contra la parte

4 peticionada.

5 (8) La duraci6n del patr6n de violencia domEstica.

6 (9) El tiempo transcurrido desde el (rltimo contacto con los menores y quien solicita

7 las relaciones patemofiliales.

8 (10) La calidad de la relaci6n de los menores con la parte peticionada.

9 (11) Si la parte peticionada ha incumplido con alguna orden de protecci6n.

10 (12) Si la parte peticionada ha incurrido en conducta amenazante contra el personal

l1 del albergue.

12 (13) Si la parte peticionada ha agredido verbal, flsica o emocionalmente a los

13 menores.

14 (14) Si la parte peticionada ha a{ectado la salud emocional de los menores.

15 De no concurrir cualquiera de los elementos descritos en este inciso el tribunal,

16 amparado en el mejor bienestar del menor, har6 cualquier otra determinaci6n basada en

17 las disposiciones de "[.ey para la Prevenci6n del Malbato, Preservaci6n de la Unidad

18 Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores".

19 (c) Ordenar a la parte peticionada desalojar la residencia que comparte con la parte

20 peticionaria, independientemente del derecho que se reclame sobre la misma.

d,
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I (d) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, pers€gurr,

2 intimidar, amenazar o de cualesquiera otra forma interferir con el ejercicio de la custodia

3 provisional sobre los menores que ha sido adjudicada a una de €stas.

4 (u) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de penehar en cualquier lugar donde

5 se encuentre la parte peticionaria, cuando a discreci6n del tribunal dicha limitaci6n

6 resulte necesaria para prevenir que la parte peticionada moleste, intimide, amenace o de

7 cualquier otra forma interfiera con la parte peticionaria o con los menores cuya custodia

8 provisional le ha sido adjudicada.

9 (0 Ordenar a la parte peticionada pagar una pensi6n para los menores cuando 1a

l0 custodia de 6stos haya sido adjudicada a la parte peticionaria, o para los menores y la

I I parte peticionaria cuando exista una obligaci6n legal de asi hacerlo.

12 (g) Prohibir a la parte peticionada esconder o remover de la jurisdicci6n a los hijos

l3 e hijas menores de las partes.

14 (h) Prohibir a la parte peticionada disponer en cualquier forma de los bienes

15 privativos de la parte peticionaria o los bienes de la sociedad legal de gananciales o la

16 comunidad de bienes, cuando los hubiere. Disponi6ndose, que cuando se trate de actos

17 de administraci6n de negocio, comercio o industria la parte contra La cual se expida la

18 orden deber6 someter un informe financiero meruual al tribunal de sus gestiones

19 adminisbativas.

20 (i) Ordenar cualesquiera medidas provisionales respecto a la posesi6n y uso de la

2l residencia de las partes y sobre aquellos bienes muebles enumerados y comprendidos en

+
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I los incisos (1), (2), (3), (4), (4Xa), (5) y (0) del Aruculo 249 del C6digo de Enfuiciamiento

2 Civil, segdn mrrsdado, el cual establece las propiedades exmhs de eiecuci6n.

3 O Ordenar a la parte peticionada pagar una indernnizaci6n econ6mica de su caudal

4 privativo por lm dafioo que fueren causadoa por la conducta corutitutiva de violencia

5 dom€etica. Dicha indemnizaci6n podre incluir, pero no etarA limitada a compmsaci6n

6 por gastos de mudanza, gaetos por reparaciones a la propiedad gastos legales, gastoo

7 m6dicos, psiquidtricoe, poicol6gicos, de consejerla, cientaci6ru alojamiento, albergue y

8 ohos gastos similares, sin perfuicio de otras acciones civiles a las que tenga derecho la

9 parte peticionaria.

l0 ft) Orderur que continfen los pagos de los c6nones de arrendamiento o hipoteca

1l de Ia residencia principal durante la vigencia de la Orden

12 (l) fumar a la parb peticionada abstenerse de molestar, hostigar,

13 intimidar, amenazar o de cualquiera otra forma interferir con la actividad laboral de la

14 parte peticionaria, incluy6ndose aquellas acciones o orpresiones di.igd"" a lapidar la

15 reputaci6n y estabilidad profusional de la parte peticionaria.

16 (m) Ordenar que s€ comparta toda inforrraci6n financiera de aquellas cuentas o

l7 finanzas en los que la parte peticionaria o sus dependimtes pueden ten€r intetr6s,

18 incluyendo el mantenerle informada con precisi&r sobre comunicaciones, gestiones y

19 reclamaciones relacionadas a cuentas por cobrar, hipotecas, rentas, o sob(e acciones

20 administrativas o judiciales en ejecuci6n de cualquier tipo de deuda; notificaciones sobre

2l aeistencias gubernamentalea, o cualquier otra inlorrraci6n relacionada.

u
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I (n) Ordenar a la parte peticionada a ah€nerse de utilizar indebidamente los

2 recursos ecqr6micos de la peticionaria, incluyendo su dinero, bienes e informaci6n

3 crediticia m perjuicio de la peticionaria.

4 (o) Emitir cualquier orden necesaria para dar a los prop6eitoe y

5 polltica ptblica de eeta ley.

6 (p) Siernpre que el tribunal expida una Orden de Protecci6n, ordenare que ee le

7 mtregue a la vlctima la gula para elaborar un plan de acci6n de protecci6n a trav€s de las

8 intercesoras de la Oficina de la Procuradora de las Muiere o del personal que dicha

9 oficina bnga a bien asignar para dichos prop6sitos en los casos civile, y a trav€s del

10 minisEio pdblico en los casos penales. En aquellos casos en los cuales la vlctima

ll comparezca sin acompafiante, el tribunal notificar6 ala Oficina de la Procuradora de las

l2 Mujeres para el desarrollo del plan de protecci6n y asl se lo notificar6 a La vlctima,"

13 Secci6n ! Se anade un nuevo Ar(culo 2.1-C, al.A*Hesle*1de 4 la I,ey Nrlm. 54 de

14 15 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como "ky para la hevenci6n e

15 lntervenci6n con la Violerrcia Dom6etica", para que lea como sigue:

16 "Ar6culo 2.1.C.- Plan de Acci6n de hotecci6rr.

17 lagufaqueloetribunales@ ilcbnfu enbegar a las

18 @.a favor de quienes se le haya expedido e{aver una ffien de Protecci6n, para

19 p€d€rdf,berar-€l *ruifi omo ba* oua h elahomcidtt ibl plan de acci6n de protecci6rg.

20 @ Dirlu gda ?oilrt incluir. mtrc otrcs elauntol los

2l sicuioths:

22 1. PlandeEscape:
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Se le proveer6 a la vlctima sugererrcias para establecer un plan de escape,

que incluir5, sin limitarse:

a. Identilicaci6n del Iugar en el cual puede inmediatamente

recurrir en una situaci6n de emergencia;

b. Educaci6n a sus menores de c6mo ponerse a salvo y

comunicarse con la policla en caso de una emergencia;

c. Deseabilidad de ensayir el plan de escape en caso de

emergencia;

d. En caso de poseer mascotas, incluirlas en su plan de acci6n

ante una emergencia; e,

e. Identilicaci6n de recursos que le puedan asistir en caso de una

emergencia, como: albergues p.ra vlctimas; policla estatal; policia

municipal; profesionales de la medicina; sic6logos; trabajadores sociales;

abogados, y organizaciones de apoyo a mujeres, entre otros.

2. Mochila o bulto de seguridad:

Se le recomendard a la vfctima mantener una mochila o bu]to de

emergencia a su alcance con sus documentos importantes, asi como llaves

extras, ropa, medicamentos y ar6culos de primera necesidad, tanto para esta

como para sus dependientes. Se le recomendar6 incluir m6todos de

enhetenimiento para sus menores. Se le recomendard guardar la mochila o

bulto en un lugar accesible y seguro, o con familiar o persona de confianza que

no tenga comunicaci6n con el agresor.
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Los documentos principales que debe tener accesiblet tanto de la victima

como de sus dependientes, que deberian incluirse en la mochila o bulto de

emergencia, sory pero sin limitarse:

a. Copia de la orden de protecci6n;

b. Identificaci6n oficial expedida por autoridad gubernamental

estatal o federal, como licencia de conducir, pasaporte, tarjeta de seguro

social, taieta electoral;

c. Tarjeta de plan m6dico;

d. Certificados de nacimiento de los menores y de matrimonio;

e. Copia de las escrifuras de la propiedad;

f. Nrimeros de cuentas bancarias y tarietas de cr€dito;

g. Contactos de familiares o amistades;

h. Nrimero de emergencia de la policla estatal y municipal; y

i. Contactos de los albergues para vlctimas de violencia

dom6stica.

3. Contrasefla de seguridad:

Como parte del plan a desarrollarse, s€ le recomendar6 a Ia vlctima, entre

otros:

a. Establecer una contrasefia de seguridad que comparta con sus

menores, familiares y/o personas de confianza para utilizarla en caso de

una emergencia en la cual no se pueda comunicar libremente;
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b. Desarrollar un sistema de llamada telef6nica que pueda

alertar a persorus de su confianza que el agresor este Presente, sin causar

sospechas en este; y,

c. Tener una palabra clave con flrs menores que signilique que

salgan de inmediato de Ia residencia y se dirijan donde un vecino

(previamente dialogado con estos), para que se protejan y pueden llamar a

las autoridades.

4. Seguridad personal:

El plan a desarrollarse recomendar6 mecanismos que ayuden a la vlctima

a estar protegida del agresor. Entre las recomendaciones se incluir6n, pero sin

limitarse:

a. Llevar coruigo en todo momento copia de la orden de

protecci6ry

b. Ilamar de inmediato a las autoridades si el agresor merodea

los alrededores de la residencia de la victima, su lugar de trabajo o de

estudios;

c. Asegur.use que su unidad m6vil no tiene un localizar de

personas activo a los que tenga acceso el agresor, y expresarle la

importancia de poseer un telEfono m6vil, separado del de su agresor, para

ser utilizado en caso de una emergencia;
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d. Evitar caminar sola hacia su vehlculo en cualquier lugar que

est6, principalmente en el trabajO lugar de estudios o aquellos lugares que

frecuente;

e. Estacionarse siempre en lugares iluminados y concurridos;

f. Intentar no establecer o continuar una rutina que puda

fdcilmente identificar el agresor;

B. Identificar rutas alternas para llegar a su lugar de habajo, de

estudios o para recoger a los menores, que no sean fdcilmente identificables

por el agresor, y en la medida que le sea posible, tratar de utilizar un

m€todo de transportaci6n en el cual no pueda ser identificada por el

aglesor;

h. Informar de la conveniencia de poseer una cuenta bancaria

separada o tareta de cr6dito que Ie permita acceso inmediato a dinero en

caso de una emelgencia y que adem6s le ayude a crear independencia

econ6mica;

i. En la medida que le sea p$ible, que no utilice computadoras

que compartiera con el agresor;

j. Evitar los lugares que ftecuenta el agresor;

k. No reunirse con el agresor y mucho menos a solas o en lugares

apartados;

l. Reprogramar cualquier cita que tuviera mientras convivia con

el agresor;
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m. lndicar la importancia de mantener la confidencialidad de las

actividades que realiza en especial, evitar publicarlas en las redes sociales;

n. Establecer un diario de inciderrcias relacionadas con la

conducta del agresor hacia la vlctima;

o. Tener accesibles los contactos de profesionales como

sic6logos, que le puedan ayudar a trabajar con su situaci6n de violencia; y,

p. En la escuela de los menores o lugar de cuido, informar sobre

la orden de protecci6n y dejar establecido claramente quienes est6n

autorizados a recogerlos,

5. Seguridad en el lugar de residencia:

Como parte del plan a desarrollarse, se establecer6n recomendaciones

para que Ia victima puede estar m6s segura en su lugar de residencia. A esos

efectos se le indicar5, sin limitarse:

a. Identificaci6n de lugares vulnerables de la residencia de la

vlctima y mecanismos de escape en una sifuaci6n de emergencia;

b. Informar a los vecinos de la situaci6n por la cual atraviesa y

pedirles se comuniquen con las autoridades en caso de que escuchen ruidos

o situaciones sospechosas en la residencia de la vlctima;

c. Necesidad de mantener en lugares seguros objetos punzantes,

armas, cuchillos o cualquier instrumento que pueda ser utilizada como

arma en su contra, recordarle que en caso de argumentos trate de moverse

2

3

4

5

6

7

8

9

t0

ll

t2

13

t4

t5

l6

t7

l8

l9

20

2t

{



I

l5

a lugares s€guros lejos del alcance de los mismos por su agresor, en especial,

evitar espacios en los cuales no haya salida al exterior;

d. La importancia de que su residencia est6 bien iluminada en

todas sus 6reas, y de serle posible instalar sensores de movimiento. I-a

necesidad que las puertas y ventanas est6n seguras para evitar la

intromisi6n indebida del agesor, y de serle posible, instalar un mecanismo

de seguridad;

e. De su vehlculo estar estacionado en la marquesina o garaje de

su casa, mantenerlo m reversa y siempre con el tanque de gasolina lleno

que le permita salir de inmediato de la residencia. Mantener las llaves de

este siempre accesibles;

f. Cambiar cualquier cerradura o candado de la residencia que

d€ acceso a su interior o exterior;

E lmportancia de mantener los arbustos de la residerrcia

podados para trener visibilidad si alguiea se acerca y evitar que el agresor

se esconda en ellos;

h. Recalcar alos menores y dependientes que no deben permitir

la entrada del agresor, y de este lograr acceso, establecer un mecanismo de

alerta que advierta a la vlctima que este se encuentra denko de la

residencia; y,

n

3

4

5

6

7

8

9

t0

l1

12

l3

14

15

l6

t7

l8

19

20

/



1

l6

i. Si se muda de Ia residencia que comparHa con el agresor,

evitar utilizal su direcci6n en cualquier documento que pueda ser

f6cilmente descubrible, y considerar el uso de apartados postales.

6. Seguridad m cuentas electr6nicas:

Como parte del plan, se le informard sobre la necesidad de mantener la

seguridad en sus cuentaa electr6nicas. Se le recomendara, entre otros:

a. Cambiar la contrasefra a una que no conozca el agresor;

b. Crear una nueva cuenta distinta a la utilizada mientras estaba

con el agtesor, p.!ra asegur,rse que este no telrga acceso a esta;

c. Siempre cerrat o desconectar sus sesiones para .[iegur:use que

sus cuentas est6n cerradas despu6s de usarlas; y,

d. No abrir ningln archivo que le envle el agresor adjunto a

alg(n correo electr6nico.

7. Seguridad en redes sociales:

Se le inlormard a la victima la necesidad de proteger su informaci6n

personal en las redes sociales. Se le recomendare, entre otros:

a. [a necesidad de limitar la cantidad de informaci6n que utiliza

en las redes que la puedan fAcilmente identificar;

b. Bloquear el acceso del agresor a sus redes sociales;

c. Tener precauci6n con lo que publica, a esos efectos debe

evaluar los ar(culos que publica en su perfil, las fotos, las acfualizaciones

de estatus, en especial los "check-in" cuando entra a algrin lugar; o
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informaci6n sobre los lugares que va a visitar, que puedan revelar su

destino, sus planes, sus intereses, y que le peamitan al agresor identificar

f6cilmente donde se mcumtra la vfctima;

d. Establecer sus cuentas como privadas y recordar que pueden

tener acceso a sus cuentas persorvrs que no son el agresor pero que tienen

contacto con este, lo que puede revelar sus lugares de destino y donde

frecuenta;

e. Asegurarse que ninguna de sus cuentas en redes sociales

posea un localizador que revele los lugares donde se encuentra; y,

f. Enfatizarle que la meior forma de seguridad para las redes es

no incluir inlormaci6n personal o de identidad en estas.

8. Personas de confianza, preferiblemente que no tengan comunicaci6n

o relaci6n con el agresor:

Recomendarle a la vlctirna identilicar personas de confianza que no

tengan comunicaci6n o relaci6n con el agresor, a las cuales esta pueda recurrir

en una situaci6n de emergencia. A esos efectos se Ie recomendar6 como parte

de su plan, pero sin limitarse:

a. Tener accesible los contactos de las personas de confianza;

b. Identificar una Persona de confianza, que pueda servir de

ayuda ante la peligrosidad del agresor, asi como Para Permanecer con esta

m caso de una emergencia; Y,
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I c. Establecer con esta Persorul una hora especlfica todos los dfas

2 para contactarla, asf como el curso de acci6n a seguir en caso de que no se

3 pueda comunicar con la victima."

4 Secci6n 4.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

5 incompatible con €sta.

6 Secci6n S.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerin sobre cualquier otra

7 disposici6n de ley que no estuviere en armonla con 1o aqui establecido.

8 Secci6n 6.-Si cualquier cldusula, pltrafo, arficulo, o parte de esta Ley fuera

9 declarada incorstitucional o nula por un tribunal conjurisdicci6n,la sentencia dictada no

10 afectar6 ni invalidar{ el resto de esta Ley y su efecto se limitara a h cl5usula, pfurafo,

11 arfcuio o parte declarada inconstitucional o nula.

12 Secci6n 7.-Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

*'
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L48
A -1"/&-
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INFORMEPOSITIVO

4! | deagosto de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y corsideraci6n del Proyecto de la C6mara 148, presenta a este Alto Cuerpo
lcgislativo eI Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.

INTRODUCCI6N

ORIGINAL

2 a Sesi6n
Ordinaria

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 148, tiene el prop6sito de afiadir un nuevo ArHculo 9.11 a
la l,ey 85-2018, segrln enmmdada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", a los fines de agrupar y coruolidar en esta t ey, todas las disposiciones relativas a
Ia politica pfblica que impera en Puerto Rico, con respecto al serio problema de obesidad
que afecta la salud y la calidad de vida de nuestros estudiantes de las escuelas del sistema
educativo; derogar la Ley 235-2008, seg(n enmendada, mediante la cual se cre6 un
denominado "Protocolo Uniforme de Atenci6n para el Niffo Obeso", y la Lry 262012,
conocida como "ky del Consejo Asesor de la Salud Escolar y Control de Obesidad"

la obesidad infantil es uno de los problemas de salud priblica mds apremiantes en
Puerto Rico. Esta es una condici6n no solo afecta la calidad de vida y el bienestar de
nueskos niflos, sino que tambi6n conlleva consecuencias a corto y largo plazo en la salud
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fisica, emocional y social de toda una gmeraci6n. la obesidad se asocia a un mayor riesgo
de padecer enfermedades cr6nicas como la diabetes tipo 2, hipertensi6ry colesterol
elevado, problemas respiratorios y complicaciones ortopGdicas, entre otros, lo cual
impacta negativamente el desempefio acaddmico y el desarrollo integral de los
estudiantes.

las estadGticas evidencian Ia magnitud de esta sifuaci6n. Puerto Rico ocupa el
segundo lugar en Am6rica con los porcentajes m6s elevados de sobrepeso y obesidad.
M6s ar1ry estudios realizados seffalan que alrededor del 62% de la poblaci6n
puertorriqueffa se encuentra en condici6n de sobrepeso u obesidad. En el caso de la niflez,
investigaciones del Departamento de Salud y del Departamento de Educaci6n han
arrojado que cerca de uno de cada cuatro niflos en edad escolar presenta sobrepeso u
obesidad, una cifra alarmante que debe atenderse con premura. El impacto es adn mayor
si consideramos qug segrin datos de los Centros para el Conhol y la Prevenci6n de
Enlermedades (CDQ, la obesidad infantil tiende a prolongarse en la vida adulta, lo que
aumenta el riesgo de enfermedades cr6nicas y reduce la expectativa de vida.

Adem6s, esta polltica prlblica contribuird a unfficar acciones entre el
Departamento de Educaci6n, el Departamento de Salud y el Departamento de Recreaci6n
y Deportes, generando un plan integral que incluya la medici6n del tndice de masa
corporal (IMC), la promoci6n de la actividad fisica, la capacitaci6n del personal docente
y la orientaci6n a las familias. La integraci6n de estos esfuerzos no solo permitirA un
monitoreo constante y efectivo, sino que tambi6n fomentard un cambio cultural hacia la
adopci6n de hAbitos alimenticios y estilos de vida saludables.

La escuela, como espacio de formaci6n academica y social, es el escenario id6neo
para fomentar h6bitos saludables y prevenir la obesidad infantil. Nuestros planteles
representan un punto de contacto directo con la mayorfa de los niffos y nifias de la Isl4
lo que permite establecer protocolos uniformes, estrategias de orientaci6n y programas
interagenciales que garanticen un seguimiento adecuado a la condici6n flsica y
nutricional de los estudiantes. En este sentido, la medida persigue consolidar y armonizar
los esfuerzos legislativos previos, eliminando la duplicidad de leyes y fortaleciendo la
"Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" como marco rector para atender este

problema.

Por tanto, aprobar esta medida es un paso esencial para proteger la salud de
nuestra niffez, prevenir enlermedades asociadas y gararrtizar un desarrollo pleno en el
6mbito fisico, mental y emocional. A trav6s de ella, nuestro Gobierno reafirma su
compromiso con la educaci6n, la salud prlblica y Ia calidad de vida de las futuras
generaciones.

)
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ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y an5lisis del P. de la C. 148, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Departamento de Salud;
Departamento de Recreaci6n y Deportes; Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto
Rico y Asociaci6n de Maestros.

AI momento de la redacci6n de este informe, no habiamos recibido el memorial
explicativo solicitado aI Departamento de Educaci6ry ni al Departamento de Salud, por
esta Comisi6n; no obstante, recibimos los memoriales explicativos que le remitiera el
Departamento de Educaci6n y el Departamento de Salud a Ia Comisi6n de Educaci6n de
la Cdmara Representantes, sobre la pieza legislativa; los cuales han sido incluidos como
parte de la evaluaci6n de la medida.

DEEDU 6N nu purnro RrcoDEPART

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) expres6 en su memorial,
su total respaldo al Proyecto de la C6mara 1l8, reconociendo que el 6xito del proceso de
ensefianza-aprendizaje depende en gran medida de la salud 6ptima de los esfudiantes.
Ia obesidad inlantil es un problema serio que afecta la calidad de vida, el rendimiento
acad€mico y el bienestar integral de la poblaci6n escolar, por lo que es indispensable
contar con una polltica prlblica clara, coherente y efectiva.

Actua1mente, los programas de Salud Erolar, Educaci6n Fisica y Enfermerfa
Escolar implementan estrategias integrales p.ua promover hdbitos de vida saludable,
prevenir enfermedades y ofrecer atenci6n oportuna. sin embargo las disposiciones
legales que ri8en estos esfuerzos se encuentran dispersas en distintas leyes, lo que
dificulta una polftica uniforme.

El proyecto propone consolidar dichas disposiciones en un nuevo arfculo (9.11)
de la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, suVra, derogando la l*y ?3S-2C/|f y la
I-ey 2GNl2. Esta integraci6n permitir6:

. Unificaci6n de politica p(blica: Agrupar en una sola ley la atenci6n a la obesidad
infantil facilitara un enfoque m6s coherente y organizado.

. Fortalecimiento de la prevenci6n y manejo de la obesidad: se potenciardn las
estrategias existentes en las escuelas, con mayor alcance e impacto.

3
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Monitoreo y evaluaci6n mis riguroaoe: Ia consolidaci6n permitir6 establecer

m€tricas claras de seguimiento, asegurando la efectividad de los programas de

salu4 nukici6n y educaci6n fisica.

Meiora continua: Se abrir6 la puerta a nuevas recomendaciones y ajustes para

fortalecer la polltica prlbtca educativa y de salud.

En conclusi6rL el DEPR entiende que aprobal esta medida es necesario porque

alinea los protramas y sewicios escolares bajo una sola normativa, refuetza la atenci6n
integral de la salud estudiantil y contribuye a formar generaciones m6s saludables y
meior preparadas para enfrentar los retos del futuro.
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DEPARTAMENTO DE SALI,JD

El Departamento de Salud de Puerto Rico expres6 en su memorial explicativo su

apoyo al Proyecto de la C6mara 1t18, ya que atiende de manera integral el serio problema

de obesidad infantil que impacta la salud, el rendimiento acad6mico y la calidad de vida
de los estudiantes del sistema educativo. Esta medida ProPone consolidar en la ky de

Reforma Educativa todas las disposiciones vigentes relacionadas con la materia, lo que

permitir6 evitar la duplicidad de esfuerzos y los conflictos entre leyes que persiguen un
mismo obietivo. Al unificar la normativa, se facilita el an6lisis y la aplicaci6n de pbliticas

prlblicas mAs claras y efectivas en beneficio de la niffez y la juventud del pals.

El proyecto asigna al Secretario de Educaci6ru en coordinaci6n con obos
funcionarios,la responsabilidad de implementar el Protocolo Uniforme de Atencidn para

el Niflo Obeso y el Plan lnteragencial para la Prevenci6n de la Obesidad, Sobrepeso y
Trastornos Alimenticios en las Escuelas Ptblicas. Con ello se busca gar.ar.dtzat la salud

del estudiantado, mejorar su condici6n flsica y educarlos en la adopci6n de estilos de vida
saludables desde edades tempranas. La iniciativa tambi6n fortalece el monitoreo del
estado fisico de los estudiantes mediante evaluaciones peri6dicas, fomenta la
capacitaci6n de maestros de Educaci6n Flsica y Salud Escolar, y promueve la orientaci6n
tanto a los alumnos como a sus Padres y encargados sobre la importancia de la nutrici6n
balanceada y la actividad flsica.

No obstante, el Departamento de Salud expres6 la necesidad de incluir en el marco
de esta medida la participaci6n activa de la Comisi6n de Alimentaci6n y Nukici6n de

Puerto Rico, que ya ha desarrollado planes de acci6n estrat6gicos y sistemas de vigilancia
del indice de masa corporal. Su integraci6n garantiza un respaldo t€cnico y ciendfico que

permitir5 dar continuidad a los esfuerzos realizados en afios anteriores y optimizar la
ejecuci6n de la polltica p(blica.
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concluye mencionando que aprobar el proyecto de la cdmara 14g es necesario ya
que permite establecer un marco legal unificado y ehcaz, que evita la sobreJegislaci6n y
facilita la coordinaci6n entre las agencias responsables. be este modo, se ul"g*u ,r.,
esfuerzo coherente y sostenido para combatir la obesidad infantil, promover ia salud
integral y conhibuir aI desarrollo acad6mico y social de los nifios yidolescentes de la
Isla.

DEPART DE RECREACI ON YDEPORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) reconoce la importancia del
Proyecto de la cdmara 118, el cual propone affadir un nuevo ArHculo 9.1i a la Ley g5-
2018, supra, conel fin de consolidar en un solo estatuto la polftica prlblica relacionada con
la prevenci6n y manejo de la obesidad infantil en el sistema educativo. El DRD destaca
que, si bien el disefro de programas curriculares y protocolos de salud corresponde
principalmente al Departamento de F.ducaci6n y al bepartamento de salud, zu Ley
org6nica le faculta a fomentar la actividad flsica y recreativa como parte de la formaci6n
integral de los nifros y fur lo cual resulta 

"larr" 
paru combatir el sedentarismo y

promover estilos de vida saludables.

En su analisis, el DRD repasa la relevancia de tres leyes relacionadas. La Ley 235-
2008, que le otorgaba un rol en la coordinaci6n del protocolo uniforme de Atenci6n para

11.]\ino 
obeso junto al Departamento de salud y Educaci6n, incluyendo la Comisi6n de

Alimentaci6n y Nutrici6n de puerto Rico. Ia I*y 2G2072, que cre6 el Consejo Asesor de
salud Escolar y Control de obesidad (cASECo), cuya disoluci6n implicarla perder un
espacio de colaboraci6n enke entidades como la Asociaci6n puertorriquena de Diabetes,
la Asociaci6n Americana del coraz6n y elcolegio de Nutricionistas ybietistas. y la Ley
172-201'6, que establece la medici6n del Indice de Masa Corporal (IMC) en menores,
delegando al Departamento de salud la responsabilidad de desarrollar 

'protocolos 
de

orientaci6n nutricional y de seguimiento, aplicables tanto a escuela" p'0b1i""" .o-o
privadas.

El DRD subraya adem6s los esfuerzos que ha desarrollado en la lucha conha la
obesidad infantil. A trav€s del Instituto puertorriqueflo para el Desarrollo del Deporte y
Recreaci6n se ofrecen talleres y cursos dirigidos a profesionales y familias para fomentar
hSbitos de vida saludable, como el programa Esculh d" pudr"r y cu."os d" prescripci6n
de ejercicio y evaluaci6n fisica. Tambi6ru mediante la secretarfa Auxiliar de Recreacion y
Deportes, se promueven iniciativas como el programa de Deporte Escolar en
coordinaci6n con el Departamento de Educaci6ry el programa -Baile p.ara la Recreaci6n,,
y la producci6n de material audiovisual educativo. Estos proyecios demuestran el
compromiso de la agencia con la promoci6n del movimiento, la actividad fisica y la
recreaci6n como herramientas esenciales para mejorar Ia salud estudiantil.
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En su memorial, el DRD plantea dos enmiendas principales al P. de la c. 1t18. I-a

primera busca aclarar competencias, especificando que el Departamento de Salud debe

iiderar la medici6n del IMC, mientras que el DRD coordiftfla los procesos de

adiestramiento en materia de recreaci6n y deportes. La segunda ProPone que el Plan

lnteragencial para la Prevenci6n de la Obesidad en las Escuelas Prlblicas se disefle en

colabolraci6n con entidades especializadas como la Asociaci6n Puertorriqueffa de

Diabete+ la Asociaci6n Americana del Coraz6n y el Colegio de Nuhicionistas y Dietistas,

para asegurar un enfoque t€cnico y multidisciplinario'

En conclusi6ry el DRD respalda el prop6sito del Proyecto de la camara 1lE al

consolidar y actualizar la politica pfblica sobre salud y bienestar de los estudiantes, pero

enJatiza qul su aprobaci6n debe ionsiderar ajustes que garanticen la colaboraci6n entre

las agencias gubemamentales y entidades exPertas. De esta manera, se podr6 lograr una

impt"antaciOriefectiva y sostenible que combine los recursos y peritaje del Estado con las

orjanizaciones qr" yu t 
"bu;"t 

en li prevenci6n de la obesidad infantil en Puerto Rico'

EL LEGIO DENUTRICIONIST YD AS DE PUERTO CO

El Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico favorece la aprobaci6n del

Proyecto de la-c6srara 148, que busca affadfu un nuevo ArHculo 9.11, ala I-ey 85-2018,

conLida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico". Reconoce que se trata de una

medida necesaria para atender de manera efectiva el problema de la obesidad y el

sobrepeso en la poblaci6n estudiantil, por lo que Presenta recomendaciones para

fortalecer su implantaci6n.

En primer lugar, el colegio seffala la importancia de utilizar un lenguaje adecuado

y respetuoso al rufoitr" a los estudiantes. Propone que, en lugar de tcrminos gen€ricos,

," rrtili." la clasificaci6n 'infantg niflo o adolescente con sobrepeso" y "infantg niflo o

adolescente con obesidad". Este cambio evita estigmatizaciones y aPorta mayor precisi6n

al describir la condici6n de salud de la poblaci6n escolar'

Adem6s, se recomienda ampliar las herramientas de evaluaci6n m5s all6 del peso

y la estatura. El Colegio sugiere incorporar otras medidas anhopom6tricas como la

circunferencia de cintuia y el pliegue tricipital, ya que permiten identilicar de forma mAs

certera la composici6n .otpoiul. Esto evitaria clasificaciones err6neas en c.rsos donde el

sobrepeso no r" dub" 
" "*a"ro 

de grasa, sino a un mayor desarrollo de masa muscular o

masaisea, lo cual es comfn en parte de la poblaci6n estudiantil'

El memorial tambi6n destaca la necesidad de contar con personal esPecializado en

antropometr(a para llevar a cabo las evaluaciones, asegurando asI que los datos

6
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recopilados sean confiables y ttiles para la toma de decisiones en polltica pdblica.
Finalmente, el Colegio plantea la creaci6n de un banco de datos basado en las -"dia",d" p:lor talla pliegue kicipital y circ'nferencia de cintura y cadera. Este regisho
permitirla desa:rollar un perfil m5s preciso de la poblaci6n pedi6trica puertorriqulna y
Sstablecer 

p{6mehos especlficos que fac iten ia implementacion de prograuras de
intervenci6n dirigidos a prevenir y reducir la obesidad en puerto Rico.

En conclusi6ry el colegio de Nukicionistas y Dietistas respalda Ia medida y resalta
que su aprobaci6n es necesaria porque no solo consolida la pohfrca pfblica educativa en
materia de salud, sino que tambi6n ofrece la oportunidad de modemizar los m6todos de
evaluaci6rl utilizar especialistas en el fuea y gener.u informaci6n cienfifica que sustente
estrategias de prevenci6n m6s efectivas.

ASOCIACI6N E MAES OS

la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (en adelante AMpR) respalda de
rnnera firme y contundente el Proyecto de la c6mara llg, el cual propone 

"i"dl, ,rr,
nuevo ArHculo 9.77 ala Ley 85.2018 para consolidar en una sola legisiaci6n todas las
disposiciones relacionadas con la polftica poblica sobre la obesidad infantil, derogando
astlaley ?35-20fl9 y laLey 2e2012.

- La AMPR subraya que la educaci6n no puede limitarse a lo estrictamente
acadEmicq sino que debe integrar la salud la alimentaci6n y Ia recreaci6n como
componentes esenciales en la formaci6n de los esfudiantes. En este sentido, reconoce que
tanto el Estado, a trav6s del Departamento de Educaci6q como la propia Asociaci6ry
tienen la responsabilidad de velar y promover planes de salud adecuidoi para los ninos
y nifias del pals.

7
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, ta aprobaci6n de esta medida resurta necesaria porque simplifica y ordena la
legislaci6n vigente, evitando la duplicidad de esfuerzos y el 

"rtuao 
a! sobriegislaci6ru

a la vez que facilita Ia implementaci6n al centralizar las responsabilidades en el retario
de Educaci6ry permitiendo canalizar de forma m6s clari y efectiva las obligaciones y
estrategias relacionadas con la salud escolar. De igual rumera, refuerza ei valor de
promover una educaci6n plena y saludable que combine lo academico con el bienestar
integral, asegurando asf una polltica p(rblica mds coherente, accesible y eficiente.

Por todas estas razones, la AMpR manifiesta que el p. de la C. 14g debe ser
aprobado, ya que representa un paso decisivo para fomeirtar la salud y el bienestar de los
niflos, nifras del pals.



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura -

Informe Poeitivo P. de la C. 1tl8

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 707-2020, se#n enmendada,

conocida 
"o.r,o 

,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Educaci6rS Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c. 148, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales'

CONCLUS16N

Luego de analizar las ponencias y memoriales presentados por las agencias y

organizaciones concemidas, se concluye que el Proyecto de la c-6mara 148 responde a

uri necesidad apremiante de consolidar y fortalecer Ia politica priblica de Puerto Rico en

materia de prevenci6n y manejo de la obesidad infantil. La dispersi6n normativa que

....1 existia hasti el momento (con disposiciones dishibuidas en la Ley 2i5-2h8,lal*y 26-

^ N 20'12 y la Ley 172-2016) habta generado un rurco legal fragmentado, dificultando la

\SN implementaci6n uniforme de estrategias y protocolos. La integraci6n de estas

\ disposiciones en un nuevo Ardculo 9.11 de la Ley 85-2018, "Ley de Reforma Educativa

de 
-Puerto 

Rico", ofrece un marco legal claro, coherente y de f6cil aplicaci6ry 1o que

permitird mayor efectividad en la ejecuci6n de programas y en el seguimiento a los

resultados.

Todas las entidades que comparecieron coirrcidieron en que la obesidad infantil

corutituye una de las principales ameruuas a la salud de Ia nifiez y juventud

puertorriqueffa, con consecuencias que impactan no solo la salud flsica, sino tambi6n el

rendimiento acad6mico y el desarollo integral. El Departamento de Educaci6n destac6

la importancia de atender el problema desde la escuela, mediante los programas de

Enfermerla Salud y Educaci6n Fisica, refolzados con un sistema de monitoreo y

seguimiento riguroso. El Departamento de Salud endos6 la medida resaltando que

ceitralizar los protocolos en la [,ey de Reforma Educativa permitir6 unificar esfuerzos y

garantizar la iontinuidad de programas interagenciales, siempre que se integre la

iarticipaci6n de la Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n, pieza clave en la recopilaci6n

de datos y en la implementaci6n de planes estrat6gicos'

De igual forma, la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico expres6 su aPoyo

categ6rico a la medida, subrayando que simplilica la legislaci6n vigentel facilita la

impl-ementaci6n de los planes a cargo del SecrAario de Educaci6n y refuerza la visi6n de

una educaci6n plena, que integra lo academico con el bienestar fisico y emocional de Ios

estudiantes. El eolegiode Nutricionistas y Dietistas favoreci6 la aprobaci6n del proyecto,

afiadiendo recomendaciones t€cnicas importantes, como el uso de Ienguaje respefuoso al

referirse a los estudiantes con sobrepeso u obesidad, la inclusi6n de medidas

antropom6tricas adicionales m6s allA del peso y la estatura, la utilizaci6n de especialistas
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e,. antropometrla y Ia creaci6n de un banco de datos para desarrollar un perfil especifico
de la poblaci6n pediAtrica puertorriquefra. Finalmente, el Departamento i" n".r"Lion y
Deportes aval6 la medida reconociendo la necesidad de coordinar esfuerzos
interagenciales,_ y propuso enmiendas para aclarar las competencias en el fuea de
recreaci6n y adiestramiento, asi como la integraci6n de entiiades expertas como la
Asociaci6n Puertorriquefia de Diabetes, la Asoci;ci6n Americana del coraz6n y el propio
Colegio de Nutricionistas y Dietistas en el diseflo del plan Interagencial.

Es importante destacar que varias de las recomendaciones presentadas por estas
agencias y organizaciones fueron acogidas e incorporadas al entiriilado electr6nico de la
medida, reforzando asi su pertinencia y asegurando una mayor eficacia en su aplicaci6n.
Con ello se garantiza que el proyecto no solo responda a un marco legal mas oidenado,
sino que tambidn atienda de manera prdctica las sugerencias tdcnicas 

"y 
profesionales de

las entidades con peritaje en el tema.

_En,sintesis, aprobar el proyecto de la c6mara 14g es indispensabre porque
9ons11i{a Ia polltica priblica sobre obesidad infantil en un solo marco legal, *it lu
duplicidad y_ la sobreJegislaci6n, facilita la coordinaci6n interagencial y p"romueve la
salud integral de los estudiantes de la Isla. Adem6s, al acog". lus rtomeniaciones de las
agencias y gremios especializados, se fortalece la medida con herramientas rn6s precisas,
inclusivas y efectirzas para en-&entar de forma realista y sostenible uno de Ios,rr"yor",
retos de salud prlblica en nueska nifiez y juventud.

A TENOR CON LO ANTES DGLJESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del proyecto de li
C6mara 148, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas conteiridas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

b-/ ft_r'-d
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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Referido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para afladir un nuevo Arfculo 9.11 a la Ley 85-2018, segrln enmendada, conocida como
"Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a los fines de agrupar y consolidar
en esta [ry, todas las disposiciones relativas a la polftica p(rblica que impera en

ry9r-to nilo con respecto al serio problema de obesidad que afecta la salud y la
calidad de vida de nuestros estudiantes de las escuelas del sistema educativo;
derogar la l*y 23F.M, seg(n enmendada, mediante la cual se cre6 un
denominado "Protocolo Unilorme de Atenci6n para el Niflo Obeso,,, y lal,ey 2G
2012 conocida como "Ley del coruejo Asesor de la salud Escolar y Control de
Obesidad"; y para otros fines relacionados.

D(r'OSICI6N DEMOTTVOS

sabido es que, en Puerto Ricq Ia obesidad infantil es un problema que debemos
atender para evitar condiciones asociadas a la misma, como lo 

". 
l" diub"t"" tipo uno, y

con esto mejorar la calidad de vida de nuestros menores. Ante esta realidad, se han
promulgado diversas leyes 

_dirigidas a atender este problema. Entre estas, podemos
mencionar la "l*y de medici6n del Indice de Masi corporal de menores para la
prevmci6n y tratamiento de Ia obesidad infantil en puerto Rico,,, la cual establece la
resporuabilidad de calcular el Indice de Masa corporal a los menores, en los Centros de
vacunaci6rr y/u oficinas de los Pediatras; y Ie ordena al Departamento de salud a incluir
en el certificado de inmunizaci6n el valor del c6digo de Registro de IMC, e incorporar la
informaci6n recopilada del C6digo de Regisho aeluc, 

"n1l 
R"gi"t o de Inmunizaci6n

Elech6nica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en ingl6s).
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por otra parte, tenemoe la L,ey 235-208, segrln enmendada, mediante la cual se cre6

un denominado "Protocolo Unifonrre de Atenci6n para el Nifio Obeso" , y lal*y 2GN72,

conocida como "Ley del Consejo Asesor de la Salud Escolar y Control de Obesidad". En

sintesis, estas ultimas dos leyes persiguen atender lia situaci6n de obesidad de los

estudiantes de las escuelas prlblicas de Puerto Rico.

En el caso de la ky 235, antes citada, esta faculta al Departamento de Recreaci6n y

Deportes, en coordirnci6n con el Departamento de Salud y el Departamento de

Educaci6rU crear y establecer un "Protocolo Uniforme de Atenci6n para el Niflo Obeso"

en las escuelas del sistema de educaci6n prlblica.

la Ley se promulga amparada en que Puerto Rico enfrenta un serio problema de

obesidad-que afecta la salud y la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Estudios

realizados evidencian que nuestra Isla ocupa el segundo lugar en Am6rica con los por

cientos mds elevados di sobrepeso y obesidad. Como dato significativo, el sesenta y dos

(62%) por ciento de los puertorriquefios se encuentra sobrepeso u obeso. EI perfil del

""aunt"rir*o, 
asl como los pobres habitos alimenticios, se muestran como responsables

principales del deteriorado estado de salud que Pres€nta la mayoria de la poblaci6n

puertorriquefra en general.

Bajo dicha premisa se entendi6 necesario obligar al Secretario de Educaci6n a realizar

las siguientes gestiones: a) incluir el lndice de masa corporal (IM9 y los niveles de

activilctad f(sici como parte de la documentaci6n disponible sobre los estudiantes del

sistema de educaci6n priblica; b) informar oportunamente a los padres, tutor o encargado

sobre los resultados de las mediciones; c) coordinar los procesos de adiestramiento y

medici6n del (IMQ con el Departamento de Salud y el Departamento de Recreaci6n y

Deportes; y d) garantizar que al menos un maestro pot escuela sea adiestrado como Parte

de este proceso.

Adem6s, dispuso para que los secretarios del Departamento de Recreaci6n y Deportes

y de salud tuvieran ias siguientes responsabilidades: a) identificar los recursos para el

adiestramiento del personal; b) combinar esfuerzos para viabilizar el adiestramiento y el

proceso de medici6n; y c) disefiar estrategias de orientaci6n a los estudiantes y a sus

padres, tutores o encargados a los fines de que conozcan la importancia del manejo

adecuado del lndice de masa corporal'

Como si lo anterior no fuera, la l*y 26 cre6 el "conseio Asesor de salud Escolar y

Conhol de Obesidad", a los fines de asesorar al Departamento de Educaci6n en el

establecimiento de medidas y estrategias para prevenir la obesidad, asi como las

condiciones de salud asociadas a la misma, en la niflez Puertorriqueffa. Este Consejo se

supone est6 a cargo de asegurar el 6xito de las estrategias a implantarse denho de los

planteles escolarei para impactar a la comunidad estudiantil. De esta manera, se trabaia

el problema de sobiepeso desde una perspectiva intersectorial, integrando actividades

2
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dirigidas I mejorar la nutrici6n y reducir el sedentarismo m la poblaci6n pediatrica y
estudiantil.

Tal y como se puede apreciar, tanto la l*y 235, asl como la Ley 26, persiguen
prop6sitos extremadamente similares, lo que provoca rifia en el cumplirniento de las
mismas. Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislada, lo que
tiene resultados perjudiciales para la administraci6n p(blic4 ya que dificulta el analGis
y la codificaci6n de las leyes y complica el proceso de determinar cu6l es el ordenamiento
que rige algrin tema o actividad, hemos resuelto derogar la Ley 235 y laLey 26,y fundir
aquellas disposiciones que pueden complementarse en la Ley de Reforma Educativ4 la
cual ya provee para que el esfudiante desarrolle conciencia de la necesidad de una buena
condici6n flsica y del valor de la vida, haciendo 6nlasis en la importancia de cuidar la
salud, tanto en su dimensi6n fisica, como en la mental y emocional.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I
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Secci6n 1.- Se afiade un nuevo ArHculo 9.11 a la l.ey 85-2018, seg(n enmendada, que

leerd como sigue:

"Articulo 9.11.- Protocolo Uniforme de Atunci6n para el Nino Obeso

Es la politica piblica ilel Gobierno de Puerto Rico, establecer todas aquellas mediihs diigidas

d asegunt que aueshos nifios disfruten de un estado ile saluil optima. Ciertamente, la obesiilad

infantil es una condicidn de salud que, en si misma, acarrea grandes reperunsiones, tales como,

probbmas respiratoios, diabetes, colesterol y fatiga, enbe otras.

A tales efectos, x hau imprescindible interoenir con la obesidad infantil efectiuamente, al igual

que mantmer un monitoreo mnstante en los planteles escolares ilcl sistema piblim ilc utseianza,

con el proposito de iilentifcar menores en riesgo por ilefciencias en su nutricifin u otros as4ctos.

En atencidn a estn polttica piblict, x proaee para la creacifin de las siguientes acciones

gubernamentales:
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14
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17

18

19

20
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22

(a) Se ordena al secretaio para que, en coordinacidn con los scretaios dc las departamentos

dt Reoeaci,n y Deportes; y de Salud, cteen e implantzn un denomitudo "Protocolo Uniforme de

Atenci6n para el Nifio Obeso", en las escuelns del sistema dc educacidn prtbhca.

ft) El secretaio de Eilucaci1n tendri b responsabilidad de realizar las siguiertes gestiones:

i. incluir el fnilice de masa corporul (IMC) y los niaebs de actioidad fsica como paie ile la

documentaci1n disponible sobre los estuiliantes del sistema de educacidn prtblica;

ii. informar oporfunam*rte a los padres, tutor o encargado sobre los resultados ile las

mediciones;

iii. coordinar los procesos de adiestramiento y medici'n del (IMC) con el Departamento de

Reueaci1n y Deportes; y elpgarlammto dc Salud; se$n su Peitaie.

ia. garantimr ryrc al menos un maestao por escuela sea adiestrado como parte de este proceso;

e

a. incluir en su pdgina cibernitica en el idiomt inglis y en espafiol, toda informaci1n relatiaa

a las disposiciones, aplicaci1n y progreso dc este Articulo.

(c) lns xoetaios dc los departamentos de Recreaci6n y Deportes; y de salud tendrdn las

si guiente s r e sp on s abili dn de s :

i. idcntifcar los recursos para el adiestramiento del personal;

ii. combinar esfuerzos para uiabilimr el adiestramiento y el proceso de medici1n;

iii. diseiar estrategias de orientaci6n a los estudiantcs y a sus padtes, tutorcs o encargados a

los fnes de que conozcan la importnncia dcl manejo adccuado dcl inilice de masa corporal;

ia. incluir en sus respectiaas piginas cibem,ticas en el iilioma inglis y en el espanol, toda

informaci1n relatioa a las disposiciones, aplicaci6n y ptogren de este Atticalo;



1 a. moflitotear y eoaluar los programas ib eilucaci1n fisica, asf como cttalqurer otro proyecto de

actividades fisicas que x lbaen a cabo en las escuelas piblicas de puerto Rico; y

oi. Proaeer gu.ias para incorporar mds actiaiiladzs fisicas en las esanelns.

(d) Plan lnteragencial para la Preoencidn de la Obesidad, Sobrepeso y Trastomos Alimenticios

en las Escuelas Pilblicas.

El Secretario de Educaciin en coniun to con el

to de Recreaci6n v Dewrtes v el Deoartamen to de Salud. oenilrdn obligados a

establecer un "Plan lnteragencial para la Preamcifin de la obesidad sobrepeso y Trastomos

l0 Alimenticios en las Esaulas Piblicas" . Este fuberd ser disefiado con la colaboraci6n de la

I I Asociacion Puertoniquefia de tes, la A cana dcl el de

n

3

4

5

6

8

9

12 Nutricionistas u Dietistas de Puerto Rico u la de imentacidn u Nutrici6n ile Puerto

W3 Rio.

14PortlirfuddedichaPlan,lee4g@,selIeoartinacabolnssiguientestareas:

1 5 i. furmular un programa para la preoencifin de la obesidad, sobreryn y lrastomos alimcnticios

16 en las escuelas piblicas;

17 ii' oientar sobre Ia disponibitidad de vroicios dc salud para la preaencidn de la obesidad,

l8 sobrepeso y trastomos alimenticios a ros estudiantes de ras escuelas priblicas;

19 iii' promooer, amplia y permarcntemente, la adopci1n de lutrbitos alimenticios y nutricionales

20 correctos en los esfudiantes del sistema piblico;

2l ia' motioar y apoyar la participacihn social, priblica y piaada en la preoenci1n ile ta obesidad,

22 sobrepeso y trastornos alimenticios en nuestros nifios;

5



6

7

3

4

5

6

7

7). garantizar el conocimiento, difusi1n y acceso a b infotnuci1n ile los esfudiantes, en mateia

ile prmenci6n de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios;

ai. ctear un reporte anual sobre la condici6n fisica y la obesiilad en los nifios en Puerto Rico.

Este reporte incluird, sin limitarse a, datos rcmpilados ert Prografias piloto, encuestas realizailas

a tuesttos de educaci6n fisica y directores escolares y otros datos pertinentes;

oii. Administrar una enc esta anual sobre la educaa1n y hs actiaiilades fsicas a los diectores

dc escuelas y a los maestros de educaci6n fsica."

Secci6n 2.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley est6n en pugna con las de

cualquier otra ley, prevalecer6n las de 6sta.

secci6n 3.- las disposiciones de esta l,ey son separables y, si cualquier palabra o frase,

oraci6n, inciso, artlculo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier raz6n impugnada

ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal sentencia no afectar6 las

restantes disposiciones de la misma.

Secci6n 4.- Se deroga la Ley 235-2008, segin enmendada, mediante la cual se cre6 un

denominado ,,Protocolo Uniforme de Atenci6n para el Niflo obeso", y la Ley 26-2012,

conocida como "Ley del Consejo Asesor de la salud Escolar y Control de obesidad", asi

como cualquier otra ley, o parte de ley, que est6 en conllicto con lo dispuesto en la

presente.

Secci6n 5.- Esta Ley entrare en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n'

8

w
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a comisi6n de vivienda y Bienestar social det senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6ry recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del
Proyecto de la C6mara 156, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompafla.

El Proyecto de la C6mara 155, segrin aprobado en Ia c6mar4 busca derogar la Ley
2w-20M, conocida como "Ley de la corporaci6n para la Revitalizaci6n de lo"s Centros
Urbanos y A'reas urbanas", disolver la Coiporaci6n para la Rehabilitaci6n de los Centros
urbanos y A.reas urbanas, adscrita ar Departamentode ra vivienda; y para otros fines.

de Ia Corporaci6n para la Revitalizaci6n de los Centros urbanos y Areas urbanas,,, secre6 una corporaci6n pribrica e inshumentalidad gubernamental adscrita al
Departamento de la vivienda y con personalidad jurldica propia, que se conoci6 como la
"corporaci6n para la Revitalizaci6n de los Centros uruanos y A."L u.brr,.ri. 

---

se destaca que la referida Ley, tenia entre sus prop6sitos principares; diseflar,
gamitat coordinar e implantar de manera ordenada, planes y mecanlmos para ra
Revitalizaci6n de los Cenkos urbanos, Areas Urbanas y .L"u, Especiales de DeJarrollo
urbano establecidas en los planes de uso de Terrenos ie la )unta de planificaci6n o los
P,lanes Terntonales municipales, seg(rr sea el caso por medio del proceso de adq"i"i.io"
dg.teIengs, inclusive por el m€todo de expropiaci6n forzosa, la emisi6n de solicitudes y
adjudicaci6n de propuestas de desarroilo de €stos, er desarrolo 

"r, 
.or,lrrrto a.

lr1/r
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Comiei6n de Vivienda y Bienestar Social
Informe Poeitivo

Proyecto de la C6mara 156

propiedades entre el sector prlblico y privado, y la asistencia y participaci6n en la
obtenci6n de las facilidades de financiamiento necesarias para dichos proyectos.

Adem6s, con el fin de llevar a cabo las funciones y cumplir con sus prop6sitos, la
Corporaci6n tenla el derecho de adquirir propiedad mueble e inmueble por medio de
compra, opci6n de compra, subasta prlblica, compra a plazos, cesi6n, permuta, donaci6q
procedimientos de expropiaci6n o por cualquier otro medio legal disponible. Este
estatuto definIa la revitalizaci6n de los Centros Urbanos, sin que ello implicara una
limitaci6ru a las calles, caminos, vlas de peatones, servicios priblicos, dreas de recreo,
edificios, estructuras y facilidades, asl como todas aquellas otras fases necesarias al
concepto de dicho Centro Urbano. Igualmente, Ia Corporaci6n podfa coordinar o hacerse
cargo del mantenimiento parcial o total de los proyectos de reconstrucci6n o
revitalizaci6n de los centros urbanos y sus facilidades. Tambi6n podla administrar las
actividades de dichos centros urbanos y coordinarlas con agencias pdblicas y privadas
segfn se dispone la obra legislativa.

Asimismo, es menester destacar que esta Corporaci6n se cre6 como secuela a la
aprobaci6n de la "l*y para la Revitalizaci6n de Centros Urbanos", lry Nr1m. 212 de29
de agosto de 20[.2, administrada por la Directoria de Urbanismo del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas y servirfa para fortalecer arin m{s, la polltica
gubemamental de entonces de revitalizar y repoblar los centros urbanos.

Empero, tras un estudio realizado por el Departamento de Desarrollo y Comercio,
se detect6 que la aplicaci6n de las disposiciones de la ky A2, tertla un retorno de
inversi6n negativo de 78%. Esto provoc6 que se estuviera subsidiando una operaci6n
empresarial que no contribula al crecimiento econ6mico de Puerto Rico, en Iugar de
incentivar actividades empresariales productivas. Por ello, la l*y 40-2020 derog6 la Ley
212. Siendo esto asi, convierte en no viable el prop6sito que persigue lal*y y que le dio
vida a una Corporaci6n que se supone que efectfe planes de revitalizaci6n y renovaci6n
urbana, asI como desarrolle proyectos en coordinaci6n con la empresa privada y el sector
p(blico, principalmente, en facetas que requieran acci6n com(n o en el desarrollo de
facilidades o actividades que tengan un cardcter p(rblico-privado. Todo esto, basado en
la polltica priblica promulgada al amparo de una ley derogada.

Por consiguiente, la intenci6n del Proyecto de la C6mara 156 es que, habiendo
dejado de ser polltica pfblica revitalizar los centros urbanos, segrln la forma y manera en
que estaba diseflado por la ahora abolida L,ey Ntm. 212-2002, segrin enmendada,
conocida como "I-ey para la Revitalizaci6n de Centros Urbanos", no hay raz6n para que
la l*y 209,-200d, conocida como "l€y de la Corporaci6n para la Revitalizaci6n de los
Cenkos Urbanos y A.reas Urbanas", pemurnezca vigente. Finalmente, dispone que una
vez rlisuelta la referida Corporaci6ry se transfiere al Fondo General del Gobierno de
Puerto Rico cualquier activo existente y cualquier bien inmueble que pudiera estar
inscrito a nombre de esta, sin necesidad de ninguna otra gesti6ry declaraci6n de ley,
resoluci6n, ni de que se otorgue escritura o documento adicional algun

2
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Proyecto de la CAmara 156

INTRODUCCI6N

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social mtudi6 el texto de la L,ey 2@_nM,
c.onocid3-cgmo ".?y_a.la corporaci6n para la Revitalizaci6n de los centrorurbanos y
Areas urbanas". En segunda irutancia, se evalu6 la viabilidad m t6rminos
presupuestarios y fiscales.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la comisi6n de vivienda y Bienestar
social, en aras de analizar y estudiar el P. de Ia C. 156 cont6 con el Inlorme positivo
emitido por la comisi6n dL Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia de la Cd.mara de
Representantes, que, a su vez, contiene los comentarios del Departamento de la vivienda.
Para afiadir al an6lisis y rcalizar una evaluaci6n m6s ampli4 esta comisi6n solicit6
comentarios a la Junta de Planificaci6n.

Departamento de la Vivienda(DV)

El Departamento de la vivienda mediante su ponencia, efectu6 un trasfondo
t*tOri19 de la Ley Nfm. 212-2002, supra., y la Ley Nrim. 2W_20C/., supra. Luego,
describi6 puntualmente como varios prog."mas eiistentes y administridos por'el
Departamento de la vivienda podrlan incidir sobre aspectos considerados por ia tuy
Ndm. 2009-2004, supra. En suma, indic6 no presentar objeci6n con la aprolaci6n del
Proyecto de la Cdmara 155.

Iunta de Planificaci6n (Ip)

La ]unta de Planificaci6n expone en su memorial que es un organismo
gubernamental creado en virtud de la try Nrlm. z5 de 24 ae;unio de 19zi segrin
enmendada, conocida como "Ley orgdnica de la Junta de planificaci6n de puerto nio",
con la finalidad de fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientaci6ry
coordinaci6n e integraci6n de la polltica p(blica sobre el desarrollo integral de la Isla, la
investigaci6n, informaci6n y asesoramiento ar Gobernador, la Asamblea"Legislativa, ios
municipios y las diferentes agendas priblicas. Adicionalmente, las funcionei de la lunta
de Planificaci6n van encaminadas a que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de
los distintos sectores gubernamentales, para promover el desariollo econ6mico de
Puerto Rico de manera integral y balanceada.

En lo concemiente al proyecto de la c6mara 156, ra Iunta de planificaci6n
manifest6 

lo -presentar 
obieci6n con ra aprobaci6n de la medida ,"grin tu ,iao

propuesta. la Junta de Planificaci6n considera que no existe iustificaci6n pla mantener
vigente la Ley N 

'&m. 
2@-2C04, ya que ra pollticipribrica que ia sustent6 ha sido abolida.
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De este modo, se busca dar por concluida la existencia de la corporaci6n para la
Revitalizaci6n de los Centros urbanos y A.reas urbanas, y hansferir sus activos y bienes
al Fonda General del Gobiemo de Puerto Rico sin necesidad de procedimientos
adicionales. Esta medida responde a un proceso de ajuste de la polltici priblica y a Ia
reorientaci6n de los esfuerzos gubernamentales hacia iniciativas mds eficaces para el
desarrollo econ6mico de Puerto Rico en la realidad actual.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArUculo 1.007 de la I*y 102-2020, segrln enmendada,
conocida-como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Vivienda y Bienestar
social del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de

!Br"so" Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencial Municipal toda vez que el
Proyecto de la C6mara 156 no impone una obligaci6n econ6mica en el prusup.resto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

la comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico, has
arulizar minuciosamente el hacto y los memoriales explicativos recibidos del proyecto
de la C5mara 156, considera meritorio su aprobaci6n. A juicio de esta comisi6ry el
prop6sito que persigue la medida objeto de este informe es uno loable y a fin con la
polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Ricq de facilitar un funcionamiento eficiente y
armonioso del marco regulatorio vigente irnpulsando asi el desarrollo econ6mico de
Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESIO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de Ia cdmara 155, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosammte sometido,

denta
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Referido a la Comisi6n Reorganizaci6ry Eficiencia y Diligencia

LEY

Para derogar la I*y 7J9,-2CtrJ4, conocida como "[cy de la C_orporaci6n para la
Revitalizaci6n de los Centros Urbanos y Areas Urbanas", 1disolver la Corporaci6n
para la Rehabilitaci6n de los Cenkos Urbanos y Areas Urbanas, adscrita aI
Departamento de la Vivienda;r?ara+tree$nes.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la Ley Nim.2@-2004, conocida como "lcy de la Corporaci6n para la

Revitalizaci6n de los centros Urbanos y Areas urbanas", se cre6 una corporaci6n poblica

e instrumentalidad gubernamental, adscrita al Departamento de la vivienda y con

personalidad jurldica propi4 que se conoci6 como la "Corporaci6n para la Revitalizaci6n

de los Centros Urbanos y Areas Urbanas".

Asi Ws. Eran sus prop6sitos principales: consistieron m: diseflar, kamitar,

coordinar e implantar de manera ordenada, planes y mecanismos para la Revitalizaci6n

de los Centros urbanos, Areas Urbanas y fueas Especiales de Desa:rollo Urbano

establecidas en los Planes de uso de Terrenos de la Junta de planificaci6n o los planes

Territoriales municipales, segrin sea el casq por medio del proceso de adquisici6n de

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PLIERTO RICO



terrenos, inclusive por el m6todo de expropiaci6n forzos, la emisi6n de solicifudes y

adjudicaci6n de propuestas de desarrollo de €stos, el desarrollo en conjunto de

propiedades entre el sector prlblico y privado, y la asistencia y participaci6n en la

obtenci6n de las facilidades de financiamiento necesarias para dichos proyectos.

Adem6s, y con el fin de llevar a cabo las funciones y cumplir con sus prop6sitos,

la Corporaci6n * Wseu6 el derecho de adquirir propiedad mueble e inmueble por

medio de compra, opci6n de compra, subasta ptlblica, compra a plazos, cesi6ry permuta,

donaci6n, procedimientos de expropiaci6n o por cualquier otro medio legal disponible.

B6sicamente, estal*y C&@foi6la revitalizaci6n de los Centros Urbanos, sin

que ello implicara una limitaci6rL las calles, caminos, vias de peatones, servicios prlblicos,

fueas de recreo, edificios, estructuras y facilidades, asl como todas aquellas otras fases

necesatras al concepto de dicho Cenho Urbano.lncluso.LlaCorporaci6n podla coordinar

o hacerse cargo del mantenimiento parcial o total de los proyectos de reconstrucci6n o

revitalizaci6n de los centros urbanos y sus facilidades y tambi6n podr6 administrar las

actividades de dichos centros urbanos y coordinarlas con agencias priblicas y privadas

seg(n se dispone en esta Ley.

Cabe destacar que esta Corporaci6n se cre6 como secuela a la aprobaci6n de la

"I*y para la Revitalizaci6n de Centros Urbanos", ky Nrlm. 272 de 29 de agosto de 2002,

administrada por la Directorla de Urbanismo del Departamento de Transportaci6n y

Obras P0blicas y servirla para fortalecer arln m6s, la polltica gubemamental de entonces

de revitalizar y repoblar los centros urbanos.

Sin embargo, tras un estudio realizado por el Departamento de Desarrollo y

Comercio, se detect6 que la aplicaci6n de las disposiciones de la I.ey ZL2, tenla trn retomo

de inversi6n negativo de 78%. Esto provoc6 que se estuviera subsidiando una operaci6n

empresarial que no contribula al crecimiento econ6mico de Puerto Rico, en lugar de

incentivar actividades empresariales productivas. Por ellq la l*y 40-2020 derog6 la Ley

212. Siendo esto asl, no hace sentido alguno nulntener vigente la Icy que le dio vida a

una Corporaci6n que se supone elabore planes de revitalizaci6n y renovaci6n urbana,

desarrolle proyectos en coordinaci6n con la empresa privada y el sector pfblico,

)
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIST-ATIVA DE PIJERTO NCO:

I Ardculo 1.€e deroga la I*y 2@-20M, conocida como ,,ky de la Corporaci6n para

2 la Revitalizaci6n de los Centros Urbanos y Areas Urbanas,,.

3 Ardculo 2.-se disuelve la corporaci6n para la Revitalizaci6n de los centros

4 Urbanos y fueas urbanas, sin necesidad de ninguna otra gesti6ry declaraci6n de Iey,

5 resoluci6ru ni de que se otorgu.e escritura o docummto adicional alguno . sin embmgo, x
6 estabbe perioilo ile transicifin para que en E*la{ee&ade Sesenta (50) dtas dek

7 de esta l*y, se *w{iere-tran1fu al Fondo General del Gobierno de puerto Rico

8 cualquier activo existente de la Corporaci6n para la Revitalizaci6n de los Cenhos

9 Urbanos y Areas Urbanas y cualquier bien inmueble que pudiera estar inscrito a nombre

l0 de esta, pasat6 a ser propiedad del Gobierno de puerto Ric@

principalmente, en facetas que requieran acci6n comrln o en el desarrollo de facilidades

o actividades que tengan un carecter prlblico-privado, basado todo esto anterior, en la

polltica ptlblica promulgada al amparo de una ley derogada.

Por tanto, habiendo dejado de ser polltica prlblica revirarizar los cmtros urbanos,

segrln la forma en que estaba diseffado por la ahora abolida L,ey 272-2ffi2, seg&n

enmendada, conocida como "Ley para la Revitalizaci6n de Cenkos Urbanos,,, no hay

raz6n para que la l,ey 2W-2004, conocida como "ky de la Corporaci6n para la

Revitalizaci6n de los centros Urbanos y Areas urbanas", pernranezca vigente.

Finalmente, se dispone que una vez disuelta la referida corporaci6ry se transfiere al

Fondo General del Gobiemo de Puerto Rico cualquier activo existente y cualquier bien

inmueble que pudiera estar inscrito a nombre de esta, sin necesidad de ninguna otra

gesti6ry declaraci6n de ley, resoluci6ry ni de que se otorgue escritura o documento
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ArHculo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.tw
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