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MEDIDA COMISIÓN TÍTULO 

P. del S. 56

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

DE LO JURÍDICO 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

en el Decrétase  
y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 1539 de la 
Ley 55-2020, conocida como “Código 
Civil_ de Puerto Rico 2020,” a los fines de 
establecer la mancomunidad de las 
obligaciones en la responsabilidad 
extracontractual de cocausantes y la 
solidaridad a manera de excepción. 

P. del S. 171

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

DE LO JURÍDICO 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 250 de la Ley 
146-2012, según enmendada, conocida
como “Código Penal de Puerto Rico”, a
los fines de hacer mandatorio la
imposición de la pena de restitución
contra toda persona que resulte convicta
por el delito de enriquecimiento ilícito; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 174 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 

(Por Petición) 

 SALUD 
 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 1 y 3, 
incorporar un nuevo Artículo 4, añadir 
Artículos adicionales y renumerar el 
actual Artículo 4 de la Ley Núm. 82 del 5 
de mayo de 2006, que declara a marzo 
como “El Mes de la Concientización 
Sobre la Endometriosis’’, con el propósito 
de modificar el título de la misma, 
proveer parámetros para el desarrollo de 
las campañas educativas y de 
concienciación de la condición, asegurar 
el acceso a los servicios de salud 
necesarios para pacientes de 
endometriosis y la cobertura de los 
tratamientos para esta condición por 
parte de planes médicos públicos y 
privados, enmendar el Artículo 1(d) de la 
Ley Núm. 44 de 2 de julio de 1985, según 
enmendada, conocida como “Ley que 
Prohíbe el Discrimen contra las Personas 
con Impedimentos” para proveer 
mecanismos de protección laboral y 
acomodo razonable para pacientes de 
endometriosis, y otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 216 
 
 
 
 
 

 

(Por la señora 
Moran Trinidad) 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar los artículos el Artículo 1, 
añadir un nuevo Artículo 2-Definiciones, 
enmendar y reenumerar el actual Artículo 2 
como Artículo 3, enmendar y reenumerar el 
Artículo 3 como Artículo 4, reenumerar el 
Artículo 4 como Artículo 5, reenumerar el 
Artículo 5 como Artículo 6, enmendar y 
reenumerar el Artículo y 6 como Artículo 7 y 
reenumerar los Artículos 7 y 8 como los 
Artículos 8 y 9 respectivamente de la Ley 
25-1992 Núm. 25 de 19 de julio de 1992, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y 
de otras Enfermedades en su Etapa 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Terminal que Están Confinados en las 
Instituciones Penales o Internados en las 
Instituciones Juveniles de Puerto Rico”, a 
los fines de eliminar la referencia 
específica al Síndrome de 
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); 
añadir la figura del psicólogo o psiquiatra 
con especialidad en forense como parte del 
panel médico; disponer que toda 
solicitud respecto al privilegio de egreso 
que concede la Ley deberá contar con la 
recomendación favorable opinión escrita 
del Secretario de Justicia o su 
representante autorizado; disponer que 
cuando el solicitante haya resultado 
convicto de feminicidio, agresión sexual, 
actos lascivos, incesto, trata humana en 
cualquiera de sus modalidades según 
contemplados en la Ley Núm. 146-2012, 
según enmendada, conocida como 
“Código Penal de Puerto Rico”; 
incumplimiento de órdenes de 
protección, maltrato, maltrato agravado, 
maltrato mediante amenaza, maltrato 
mediante restricción de la libertad, o 
agresión sexual conyugal, según 
contemplados en la Ley Núm. 54 de 15 
de agosto de 1989, según enmendada, 
conocida como la “Ley para la Protección 
e Intervención de la Violencia 
Doméstica”; acecho, acecho agravado o 
incumplimiento de órdenes de 
protección, según contemplado en la Ley 
Núm. 284 de 21 de agosto de 1999, según 
enmendada, conocida como Ley Contra 
el Acecho en Puerto Rico; y, del delito de 
pornovenganza según contemplado en la 
Ley Núm. 21-2021, según enmendada, 
conocida como “Ley Contra la Venganza 
Pornográfica de Puerto Rico”, se deberá 
contar con la recomendación favorable 
opinión escrita de la Procuradora de las 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Mujeres o su representante autorizado; 
enmendar el Artículo 16 del Plan Núm. 2-
2011, según enmendado, conocido como 
“Plan de Reorganización del Departamento 
de Corrección y Rehabilitación de 2011”; y, 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 239 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
González Huertas) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 
266-2004, según enmendada, conocida 
como “Ley del Registro de Personas 
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso 
Contra Menores”, a los fines de incluir en 
la definición de Ofensor Sexual Tipo I el 
delito de actos lascivos cuando sea 
cometido contra cualquier persona que 
haya alcanzado la mayoridad; cobijar a 
las víctimas con impedimentos físicos, 
mentales o sensoriales como parte de la 
definición de Ofensor Sexual Tipo II; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 375 

 
 

 

(Por la señora 
Soto Aguilú) 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para enmendar los artículos Artículos 221, 
228 y 229 de la Ley 146-2012, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Penal de Puerto Rico”, a los fines de 
aumentar de ocho (8) a quince (15) años, 
la pena por la comisión de ciertos delitos 
contra la seguridad en las transacciones 
comerciales. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 613 
(A-068) 

 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz y la 
Delegación del PNP) 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 

 

(Con enmiendas,  
en el Decrétase) 

 

 Para crear la “Ley para Promover y 
Establecer el Intercambio de Información 
de Salud de Puerto Rico”; derogar la Ley 
Núm. 40-2012, según enmendada, 
conocida como “Ley para la 
Administración e Intercambio 
Electrónico de Información de Salud de 
Puerto Rico”; reconocer al Puerto Rico 
Health Information Exchange (PRHIE), 
adscrito al Programa Medicaid del 
Departamento de Salud de Puerto Rico, 
como la entidad designada por el Estado 
para cumplir con los requerimientos 
establecidos por la Oficina del 
Coordinador Nacional de Tecnología de 
la Información en Salud (ASTP, por sus 
siglas en inglés), el Departamento de 
Salud y Servicios Humanos del Gobierno 
de los Estados Unidos (HHS, por sus 
siglas en inglés), y los Centros de 
Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, 
por sus siglas en inglés); autorizar la 
creación y operación de un Consejo 
Asesor del PRHIE, con el fin de brindar 
asesoramiento y orientación estratégica 
al Programa Medicaid en asuntos 
relacionados con el intercambio de 
información de salud; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 694 
 

 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
González López) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para añadir un nuevo inciso (k) al 
Artículo 3.02, y enmendar el inciso (k) 
del Artículo 23.05 de la Ley 22-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, 
a los fines de establecer el derecho del 
conductor o propietario autorizado a no 
ser responsabilizado por multas 
administrativas o de tránsito impuestas 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

 
 
 

por hechos ocurridos cuando no figuraba 
como titular registral del vehículo; 
prohibir la imposición de restricciones, 
bloqueos o gravámenes contra vehículos 
por infracciones atribuibles a un dueño 
anterior; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 57 
 
 
 

 

 
(Por la señora 
 Soto Aguilú) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para designar con el nombre del Doctor 
Hernán Ortiz Camacho, la Carr. PR – 679, 
que transcurre desde la intersección de la 
Carr. PR – 2, en el Barrio Espinosa de 
Dorado, hasta la intersección con las 
Carr. PR – 820 y PR – 828, en el Sector 
Los Rodríguez de dicho barrio; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 
 
 

R. del S. 38 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 100 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Del Valle Correa) 

 

 FAMILIA MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

 

 Para crear la “Ley para Establecer el 
Protocolo para la Atención y Prevención 
de Situaciones de Violencia Intra y 
Extrafamiliar en los Refugios”; 
determinar las guías que deberán regir el 
Protocolo; fijar los parámetros para su 
cumplimiento; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. de la C. 173 
 
 

 
 

(Por el señor  
Torres Zamora) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,   

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para añadir una nueva Regla 57.5 y 
renumerar las actuales Reglas 57.5, 57.6 y 
57.7 como Reglas 57.6, 57.7 y 57.8 de las 
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto 
Rico, según enmendadas, enmendar el 
añadir un nuevo inciso (8) al Artículo 677 
del Código de Enjuiciamiento Civil de 
1933, según enmendado, a los fines de 
armonizar su lenguaje con la 
jurisprudencia del Tribunal Supremo y 
disponer los criterios que deberá 
considerar el tribunal antes de expedir 
un injunction permanente; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 201 
 

 
(Por la señora  

Vargas Laureano) 
 

 SALUD 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 
 

 Para enmendar los incisos (b) y (n) del 
Artículo 3 de la Ley Núm. 40-1993, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Reglamentar la Práctica de Fumar en 
Determinados Lugares Públicos y 
Privados”, a los fines de establecer 
nuevas disposiciones en torno a los 
planteles de enseñanza e instalaciones 
recreativas públicas y privadas; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 255 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Martínez Soto) 

 
 

 FAMILIA MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para enmendar los Artículos 3 y 5 de la 
Ley 82-2023 conocida como la “Ley sobre 
la Política Pública del Cuidado Informal 
Puerto Rico” con el propósito de 
reconocer como un derecho de todo 
cuidador informal o cuidador a ser 
considerado como la primera alternativa 
para ser contratado como cuidador 
incidental cuando alguna entidad 
gubernamental asigne fondos para el 
cuidado de algún adulto mayor; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 49 
 
 

 
(Por el señor 

 Jiménez Torres) 
 

 

 GOBIERNO 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenarle al Departamento de 
Corrección y Rehabilitación que, a través 
del Programa de Empresas de 
Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas 
explore la viabilidad y de desarrolle la 
desarrollar una oferta de cursos en 
arbitraje deportivo como alternativa para 
el empleo o el autoempleo.  
 
 
 
 

 



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
l"egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.55
INFORMEPOSITIVO

),) de*pfrert:firedei02i

AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Ia C-omisi6n de lo Jurldico del Senado de puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del hoyecto der senado s6, recomimda a este Alto cuerfo ," 

"prou"Jonucon las mmiendas conkrirtas m el entirillado elects6nico que se acompafia.

ALCANCEDE LA MEDIDA

EI Proyecto der senado 56 (en adelante, el "p. der s. 55") tiene er prop6sito deenrrmdar el ArUcuIo 1539 de lal*y S5i21fr,conocida como "COaigo Civil de puerto
Rico" a Ios fines de establecer la marrcomunidal a" u" .bltg""iJ; ;-i"responsabilidad odracontractual de cocausantes y Ia solidaridai 

" *"ri iuexcepci6n.

ANALISIS DELAMEDIDA

LAs oBucAcIoNFsi{AI\IcoMuNADrts ysoLrDAr&rs

las obligaciones pueden ser clasificadas de acuerdo con los sujetos que
:oTp"1T ul vhculo jurldico.r Asi, exisen-obligaciones mancom,rn"d"" y rolid*b.En las- obligaciones rnancomuruldas la deuda pried" *, auaia" y cada deudor ha decumplir con su parte de fomra independi*t". u coail" civil de"puerto il;" 2020;en su arHculo 10921o establece de-Iaiiguiente forma: ,,in 

ta obligaAo" _"r;;;;;;
cada uno de los deudores est6 obligaio r"t -*t"" ro-p"rt" o a su cuota m la deuday cada uno de los acreedores solJ tiene derecho ";'gi" su parte o su cuota en el

,hr/
TpEr,lrTEs r n&,nrs se

2a,.Sesi6n
Ordinaria

I Fraguada Bonilla v. Hospital Auxilio Mutuo, 186 DpR 355, 3n (m1(2)

ORTGINAI



DEsARRorto Ersrdarco ot tes oBLtcActoNEs MANooMIIN/IDA9 Y soLtDARr s

En el Derecho rornno, la regla general era la solidaridad de las obligaciones,

mientras que la mancomunidad se corsideraba una excepci6ry aplicable fnicamente
cuando asf Io pactaban las partes o en los c.lsos en que la prestaci6n resultaba

divisible.T Mds adelante, bajo la codificaci6n de ]ustiniano (527-565 d.C.), esta regla se

invirti6: se estableci6 como regla general l,a divisi6n de la obligaci6n y la solidaridad
qued6 sujeta a pacto expreso.t Adem6s, se exig{a que la reclamaci6n se dirigiera contra
la totalidad de los deudores de manera conjunta. Desde sus orlgenes, la instituci6n de

la solidaridad se clasific6 segrln la fuente de la que derivara. El Derecho rorruno
distingui6 entre dos tipos de obligaciones plurales: las correales y las in slidum.e
Aunque semejantes en apariencia, su diferencia radicaba en el origen: las obligaciones
in nli&tm surglan de causas nafurales, como la comisi6n de una falta o delito comdn
de los deudores, mientras que las correales respondian a causas voluntarias.lo

, CoD. Crv. PR AIt 1092,31 LPRA S 9051.
3 La palabra solidaridad proviene del la6n in soliilum,lacttal se define como Ia totalidad de una suma.

La instituci6n de la obligaci6n rn solidurn proviene a su vez del Derecho romano. Este reconoci6 m da
su sxtensi6n la divisi6n mtse las obligaciones mancomunadas y solidarias segtn se diera o no Ia
distribuci6n de la rcsporsabilidad entre las partes. Las obligaciones con pluralidad de suFtoc eran

consideradas solidarias siempre que no eristiera pacto enke las Pafts. Fraguada Bonilla v. Hospital
Auxilio Mutuo, 186 DPR 365, 378 (2012).
. coD. qv. PR AIt 1096,31 LPRA S 9055.
5 Cruz v. Frau, 31 DPR %, 1m (1%2).
o Cubano v. fim6nez, 32DPR767,770 Qy23\
7 Fraguada Bonilla v. Hospital Auxilio Mutuo, 185 DPR 365, 3n QglT).
E kl.
, Iil. (citanilo c E. Petit Tratado Elemental de Detecho Romano 0.M. Pizzi trad.), M6xico, Edibra
Nacional 1%6, pigs. 348-355).
ro kl. (citailo al.cubides camacho, obugacioner, 5' ed., Boto6',2w7, pet 6).

lnfonnc Positioo *bn cl P. tlcl S. 56
Conision de lo lriilico

Pqiru2

cr6dito'.2 Por su parte, en las obligaciones solidarias cada acreedor tiene derecho a

pedir y cada deudor tiene el deber de realizar Integramente la prestaci6n debida.s I-a

regla que impera en materia de derecho civil es que la solidaridad no se Pre$lme. Esto

es, sol.rmente "[e]n virtud de lo dispuesto expresamente en la obliSaci6n o en la ley
puede exigirse a cada uno de los deudores, o Por cada uno de los acreedores, el total
de la prestaci6n".a AsI, pues, el C6digo Civil de Puerto Rico establece la
mancomunidad como la regla y la solidaridad como la excePci6n, surgiendo esta

ultima s6lo cuando la obligaci6n o la ley expresamente lo determine.
Sin embargo, en materia de responsabilidad extracontractual, el Tribunal

Supremo de Puerto Rico ha establecido que cuando se ocasioffr un dafio por la
negligencia concurrente de varias Personas, el descuido de estas es la causa Pr6xirrn
del accidente y todas son responsables de reparar el mal causado.s Luego, se exPres6

que "la tendencia de la jurisprudencia ha sido declarar in solidum la responsabilidad
de los varios demandados".5



Inlornc Positito nbrc cl P. dcl S. 56
Conisi1n ilc lo lurfulia

pdgin 3

la.regla de no presumir la.solidaddad, propia del Derecho romano, influy6 de
manera significativa en la redacci6n de los C6digos civiles de Francia y i" r"pln"."
sin embargo dichos cuerpos normativos no prec-isaron expresamente i modo en queresponderlan los cocausantes de un dafio extracontracfual, delando que- lajurisprudencia llenara ese vaclo. En este aspecto, el anterior c6digo Civil de ifuerto
Rico de 1930 compar(a esa semejanza (es decir, er vacfo legar) conios o.a"*i"ii*
franc6s y espaffol. Fue m 1950 que el Tribunar supremo d"e puerto Ri.o i""t";; A""la sentencia dictada conka dos o mas 

"o""*rnt", de un dafro es solidariall.rz
Tomando como fundamento la equidad y el deber de evitar el enriq"""i-i""to i"j*to,
nuestra Alta cuda extendi6. ra. acci6n de nivelaci6n que contempL er c6digo iivil a
los casos de responsabilidad civil exhacontractual coir pluraridad a" ."o*it"r.i. b"modo que, si despuEs de haberse adjudicado la resporuabilidad entre varios
cocausantes uno de ellos indemnizaba a ra vfctima en una proporci6n mayor a su por
ciento de responsabilidad, este podla niverar y exigir de los demes 

"o""rr""it""solidarios el reembolso de la cantidad que co'espondiJra a sus respectivos por cientos
de responsabilidad.tr

CAMBtoNoRMArryo E rprrERro Rrco

. A partir del c6digo civil de puerto Rico de 2020, el vaclo en el texto leeal, encuanto a la naturaleza de las obligaciones que nacen de Ia culpa . ""gfu";;f;l;responsabilidad civil exkacontracfual termin6 y se fij6 expresamente que: ,,Cuando
varias personas causan dafros.pgl a:tos independientes de culpa 

" ""g[gilil;1"resporuabilidad 
_frente aI perjudicado 

"" "oiid.ri" sin perjuiiio del ieiecho denivelaci6n enke los cocausantes".rs sin embargo, esta no era la intencion 
"rigi"rr 

;iC6digo Civil de2f20. Veamos.
El Proyecto de la Cdmara 1654, presentado el 1g de junio de 201g, contenla enslr Yto original, respecto a la responsabilidad de los cocausantes de un dafio, losiguiente:

tt En Francia, el ArL 1.202 de su C6digo Civil dispone que la solidaridad no se presune, sino que deber{ser exprsame[rh pactada. El referido c6digo guarda s-ilencio acerca de la obriia.t6" s";"*;;;;casos de pluralidad de causanhs.de-u" ainol u coargo ciril-i"Lp"r. ,igue el nrodero del c6dicocivil frlT: y. no conrempla f foryra *pr*" J;p";'.;f;;;#i;;;il;:#":"
resporcab idado<kacontractualdevarioocau'sancsde,ria"n.nertr.eozaeicoarlociv 

*p"a.rrecoge la figura de Ia culpa exhaconhactual. por su p".c, J Li r.r37 derC.digo civil de Espanaestablece que la solidaridad no sepresu.g. sin embario, por inerpretacion judiciar Ios cocausanhs deun dafro exbaconhactual resoond-m soua"ri..*c. i""j.."i';tflL r. Hoopital Auxirio, 186 D.p.R.36s, 380, 3S2 (I12)
12 Rivera Vda. de Covas v. Arundel Corporatiorl 70 DpR g25, S2g (1950).

LG.* * 9r!f*o de ta capiral 72 urn rea, ilz lrrirt 
-'-- ''

r. Maldonado Rivera v. Sudrez, 195 DpR lg},7% (mlq.
15 CoD. Ov. pR Aft 1539, 31 t-pRA S 10804 f*f""i ,"p'fia.t.



lnlonrc Positiao sobre el P . del S . 55
C-omisi,6n de lo luridico

P6sitts 4

Ardculo 159. Responsabilidad de cocausantes.

Cuando varias personas causan daflos por actos independientes de
culpa o negligencia, cada cual responde mancomunadamente en
proporci6n a su conkibuci6n a dichos daffos.

Lo anterior, no ohtante, si los daflos los causan mtltiples personas que
achlan concertadamente, la responsabilidad frente al perjudicado es

solidaria.

Este cambio en el ordenamimto fue informado por la entonces Comisi6n de lo
Jurldico de la Cdmara de Representante de la siguiente manera:

l,a responsabilidad civil exhacontractual experimenta unos cambios
drdsticos. En primer lugar, ee rechaza la solidaridad de los co-
causantes, la cual no est6 reconocida en el C6digo vigente ni en los
c6digos que le precedieron y que rige en Puerto Rico por fiat

iurisprudencial. Si varias personas causan dafios a oha por actos
independientes de culpa o negligencia, cada cual responde
mancomunadamente en proporci6n a su contribuci6n a los dafios.
Solamente por excepci6ry cuando los daflos son causados por varias
personas que actuan concertadamente, ser6 solidaria la responsabilidad.
Tambi6n se elimina la doctrina de absorci6n de culpas segrln la cual la
culpa desproporcionada de uno de los co-causantes del dafio, exculpa
por completo al otro.15

A pesar de que la Comisi6n de lo Juridico de la Cdmara de Representantes
recomend6 la mancomunidad en Ias obligaciones exkacontracfuales, el texto final
aprobado fue el siguiente:

Artrculo 1563.-Responsabilidad de cocausantes

Asf las cosas, a pesar de que la intenci6n origirul de la Asamblea kgislativa
fue establecer como regla general la mancomunidad, en la aprobaci6n final del C6digo
Civil de 2020 tal propuesta no vio la luz.

16 Informe Positivo del Sustitutivo de la Cdnara al P. de la C. 165{, Costisi6n de lo Juridico, p6g. 100
(6nfasis suplido).
17 Texto de aprobaci6n final Sustihrtivo de la Cimara aI P. de ta C. 1654, pAg. 514 (€nfasis suptdo).

Cuando varias personas causan da-fros por actos independientes de
culpa o negligencias, la responsabilidad frente al perjudicado es

solidaria sin periuicio del derecho de nivelaci6n entre los cocausantes.lT
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F^ 192 el rribunal supremo de puerto Rico habla adoptado la norma de ra
solidaridad perfecta. Esto querla decir que la presentaci6n oporfuna de una demandapor dafios y perjuicios conka un cocausante solidario 'intemrmpa el-;;;.prerriptivo conka todos los que fueran responsabres de forma 

"olid""i".rr E rL
9entido., los efectos primarios (naturaleza de la obligacion) y secunJarios
(prescripci6n) de la solidaridad afectaban o perjudicaban poiigual a todas las partes.
Esta norma fue abandonad a en er 2072. A p-artir del caso'Fra{oda Bozrlla los lrectosprimarios de la solidaridad quedan intactos (cada codeudor Js responsuble J" p;;-la totalidad de la deuda), pero no ," .""'or,o."n los efectos secundarios de rasolidaridad (que la intermpci6n del t6rmino prescriptivo contra un cocausante de unoano extracontractual intermmpiera a su vez, de forma indefinida, el t6rmino contrael resto de los cocausantes).tr-g' palabras der rribunar supremo:,,"1 

"""*o d"
experiencias nos obliga a concruir q,e la [solidaridad perfecta] no ar""oroa 

"qritirriobuscado". Al adoptar la solidaridad imperfecta et perpaicaao puede recobrar'de cada
cocausante demandado la totalidad de la deuda que proceda, pero deu"ra i.t"-r*fi,
la prescripci6n en relaci6n con cada cocausante por 

"epuraao, 
dentro der t€rmino deunafro establecido por er c6digo civ si interesa "o*rrrr ,, .uusa de acci6n contra

cada uno de ellos.zo El p. del S. 55 no altera esta norma.

La cotvcrxraodat

,. ol P. {e] S. S0 propone introducir el concepto de Ia ,,concertaci6n, 
para queaplique Ia solidaridad. El lenguaje propuesto leerfa

Ar6culo 1539.- Responsabilidad de cocausantes.

Cuando varias personas causan daflos por actos independientes de
culpa o negligencia, cada cocausante responde mancomunadamente enproporci6n a su contribuci6n a dichos danos. No obstante, lo dispuesto
en el p6rrafo precedente, si los dafros son causados por varias personas
que act(an concertadamente, la responsabilidad frente al pe4u&cado essolidaria.

la acfuaci6n concertada de la que bata el p. del s. 56, a pesar de ser nueva en
3* S."l.T puede aplicar por analogta a la figura de la sol'idaridad p"rf;;. ;;Francia la solidaridad es considerada peiecta cuanio esl,entre varia, p"*;;;d*

]ilnoro y ltospitat Ia Concepci6n, 130 DpR S% (182).
I fySulaa aoniua v. Hospital Auxirio, rs6 DpR 365,3Sti, sss (2012).a Id. en la p6g. 389.

PREScRrpcrdN

I
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por un inter& comrfuU que tienen entre sI relaciones frecuentes o se conocen".a [a
concertaci6n, por tanto, implicar6 examinar la intenci6n de las partes: "si la
responsabilidad de varios deudores, cuyos inter€ses son separados, es solidaria o
nrancomunada depende de la intenci6n de las partes"-z En ese sentido, la concertaci6n
a la que alude el P. del S. 105 debe entenderse como la acci6n antijurldica en la cual
dos o m6s cocausantes obran de rranera conjunta, con la finalidad deliberada de
ocasionar un dafio, excluyendo por tanto la negligencia.

ALCANCE DEL INFORME

l,a Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 56, solicit6 comentarios al Departamento de Justicia, Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico.
Estas entidade tambi6n fueron invitadas a la vista prlblica que la Comisi6n celebr6 el
lunes 11 de agosto de 2A)5. la discusi6n congeg6 a diversos sectorcs con visiones
enconhadas, lo que perrniti6 contsastar intereses econ6micoo, jurldicos y sociales. A esta
vista pfblica comparecieron:

1. Prof. Charles Zeno en rcpresentaci6n del Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Ricq

2. bda. Maricarmen Montaner en representaci6n de la Asociaci6n de
Hospitales,

3. lrdo. Franciro Caballero y Lrda. Tanya Garcla en representaci6n del
Departamento de fusticia y

4. bda. Iraelia Pemas en representaci6n de la Asociaci6n de CompafiIas de
Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

la Oficina del Comisionado de Seguro solicit6 ser excusada y enviaron su
o<plicativo. El Colegio de Mdicos Cimjanos y la Asociaci6n de Abogados de

Puerto Rico no comparecieron y tampoco solicitaron ser excusados. Por otro ladq
recibimos los comentarios por escrito de la Puerto Rico Medical Defense Insurance
Company, de la Oficiru de Administraci6n de los Tribunales y de la Oficina del
Procurador del Gudadano (Ombudsmah). A continuaci6q se expone lo expresado
por estas entidades.

COLEGIO DE ABOGADOS YABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), por conducto de
su Comisi6n de Derecho Civil, se opone a la medida por considerar que la enmienda
propuesta representa un rehoceso significativo en la protecci6n de los demandantes
en casos de dafios extracontracfuales. A juicio del CAAP& la solidaridad gala iza

z Id. en la p6g. 380.
2 hvestin.com Corp. v. Europa Int'I, Ltd., 293 S.W.3d 819,88 (M)
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que el demandante pueda reclamar la totalidad del daffo a cualquiera de roscocausantes, trasladando er riesgo de insolvencia de uno a" 
"u*'u i* a"*a"resporuables, quienes ruego tendr6n su derecho de nivelaci6n *t 
",r. Lg;;,*que este mecanismo es m6s iusto y eficiente desde la perspectiva del ddandante.

Coligen en.que la figura de los dcep pcke* no es un d"i*to aA,ir,"-,,i"" 
"r.uconsecuencia l6gica de la soridaridad que, busca asegurar Ia efectiva ,"p*r"io" iadafo Tambi.n.adryten que la solidaridad como noiral generar * i* iiug"l;"",extracontractuales ha sido.acogi{a en Espafla mediante jurisprudencia, d;;*C6digo Civil guarda silencio. u caapt menciona que introducir 

"r 
,"qri"it.'i" r"concertaci6n dificulta la carga probatoria para el demandante.

^ En la vista pribrica er prof. charres Zeno articul6 una oposici6n a Ia enmienda.
su- argumento centrar fue que resurta improcedente y premafuro alterar er ar,culo
1539 apenas cinco afios despu€s de haberse aprouao'un coaigo cirit qu" rr" otleto
{e elfrso_s lefates legislativos. Record6 que, durante esas deliberaciones, laAsamblea Iegislativa descart6 de manera co^nsciente y exprlcita t" p.opu"rt" a"sustituir Ia solidaridad por Ia mancomunidad. De ahl que ef intento a"t p. aa i. secorutituya, a su juicio, una reed.ici6n de un debate yi rmuelto. u prorooi i"r,osostuvo que la solidaridad responde a una finalidad sociar protector", il;d- q""la vfctima, parte m6s vurnerabie de la relacion lurtdicu, po"a" .*obrr" ra totalidad deldafro de cualquiera de los cocausantes, sin .u.ga, 

"on 
ll peso de ;r*g"i.;atpLreclamaciones. Argument6, ademds, que la "exposici6n 

de motivos del provecto
contiene erroret como afirmar que la lurisprui"""i" 1"r, ."*.-;;;;-;rl'ffi yMaldorudo) estableci6 la mancomunid"d 

"o-o 
norma, cuando u., ."ala"a"io qrr"resolvieron fue el alcance de la- intemrpcion de ia prescripcion, sin arterar lasolidaridad como principio- Desde_el p.ir-" a"i-a".oto 

"o'rr,p"."ao, 
Je;;"record6 que en Estados unidos, dondeal'gunos estados han limitado Ia solidaridad, la

13Tl! h.h:lr" bajo esquemas hd1!x @oafred ioint ant **r; itrbt'ury;;
oa.;o mancomunidad pura como propone el p. a"r s. so. Tambien destaco ra airiJriitaaprobatoria que implicarra condicionar r" roria""iJual Ia prueba de ,,concertaci6n,,
entre cocausantes.

En suma, el CAApR.defendi6 Ia vigencia del arfculo 1539 y alert6 que suenmiend3 desprotege a Ias vtctimas y romp"""o.l" 
"ohur"rr"i" 

de la kadici6n civilistapuertoriquefra.

ASOCNCT6N DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PI,JERTO RICO

ta Asociaci6n de ComplfiIaL de-seguros de puerto Rico (ACODESE),representada por su directora ejecutiv4 ta ticenciaJa lraelia pemas, *p-.;;;i,respaldo a Ia medida' sostuvo que er cambio p;p;;; devolverla ar ordenamientocivil puertorriquefio ra coherencL 
"o. "u* qir"-d.bi;lecomendado en su momentola Comisi6n permanente de Revisi6n dei aidi;; &ti, Ia cual habra favorecido lamancomunidad como regla general de i-i"tu.ioi a" *"p.*uu'ia"J--"ii"
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fuaci6n, denunciaron, es insostenible en un sector que ya opera con recursos
limitados y altos costos operativos para los hospitales en Puerto Rico. la Asociaci6n
defendi6 que la aprobaci6n del P. del S. 56 tendrla efectos inmediatos en la estabilidad
del sistema hospitalario, pues permitirla que cada instituci6n responda solo en la
medida de su real participaci6n en el dafio. Esa limitaci6ry sefralaron, no solo liberarla
fondos para mejorar infraestructura, tecnologla y condiciones laborales, sino que
tambiEn reducirla el 6xodo de m6dicos, aI brindarles un marco de responsabilidad mds
justo y predecible. La Asociaci6n de Hospitales advirti6 que Ia solidaridad automdtica
ha contribuido al encarecimiento de los seguros de irnpericia m6dica y a la retirada de
varias aseguradoras del mercado puertorriquefio. En contraste, un r6gimen de
mancomunidad propiciarla un escenario m6s equitativq que incentive la inversi6n
hospitalaria en tecnologla avanz.ada y favotezra la retenci6n de talento m6dico en la
Isla. AsI, insisti6 en que el cambio no solo beneficia a hospitales y mdicos, sino aI

sistema de salud en su conjunto y, en rlltima instancia, a los propios pacientes.

cocausantes. [.a Asociaci6n recalc6 que, bajo el esquema actual de solidaridad
automAtica, los asegwadores se ven exPuestos a reclamaciones que exceden la
verdadera cuota de culpa de sus asegurados, lo que no solo contradice el principio de
justicia, sino tambi6n los tErminos contractuales de las p6lizas estandarizadas
autorizadas por la Oficina del Comisionado de Seguros. Explicaron que estas p6lias
(ya sean de responsabilidad prlblica o profesional) nunca han contemplado la
solidaridad entre asegurador y asegurado, puesto que se rigen por modelos uniformes
de redacci6n (os conocidos formularios ISO). Por ello, imponer por v1a legislativa una
solidaridad autom6tica implica en Ia pr6ctica, desvirtuar el conEato de seguro y abrir
la puerta a litigios onerosos que encarecen y dilatan los procesos iudiciales. En
conclusi6n, la Asociaci6n estim6 que la medida rePles€nta un justo balance: asegura

que las vfctimas puedan reclamar agravios, pero limita la responsabilidad de cada

cocausante a la porci6n real de daflo causado, reforzando la seguridad jurldica y la
equidad entre las partes.

ASOCIACIoN DE HOSPMALES DE PTJERTO RICO

De manera coincidente, la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico,
representada por la licenciada Maricarmen Montaner, manifest6 su mdoso al
proyecto y, de hecho suscribi6 expresamente la ponencia de la Asociaci6n de
Compafiias de Seguros. Para la entidad que agrupa el sector m6dico-hospitalariq ei
aspecto medular de esta discusi6n es de naturaleza financiera: eI r6gimen vigente de
solidaridad convierte a los hospitales en lo que en la jerga se conoce como ileep pocl<ets,

es decir, en demandados solventes a quienes se les impone la carga de responder por
ta totalidad del daffo aunque su grado de culpa sea mlnimo o incluso marginal. Esta
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de lusticia, por su parte, adopt6 una posici6n neuEal. En
Ieplesrtaci9n de la agencia compiuecieron i ra vista ptbtca el ricenciado Francisco
I*i:.r 9Yt 9 Rivera y la ricenciada Tanya Garda lbarra. Arnbos .""ono"i.ror, tulegitimidad del ejercicio legisrativo y afirmaron que la Asambr* r.giri"d""-*a
plenamente facultada para.yarilar este tipo de modificacio"", a coaf,o Ci"il. si"
embargo, llamaron la atenci6n sobre varid consideraciones t6cnicas de ra medida. En
lo formal, recomendaron corregir detanes de redacci6n m el fihrlo y la seccion i delproyecto, asf como precisar si la nueva norma tendrla aplicaci6n prospectiva oretroactiva' Mds all6 de la tGcnica legislativa, er Departamento planteo pieocrrpaciones
de fondo: al eliminar la solidaridad en los casos donde no exista actuaci6n concertada,
se Iimita Ia capacidad de la vlctima de reclamar la totalidad del daflo a uno solo de los
responsables. Adem6s, advirtieron sobre la necesidad de evaruar c6mo esta,*o.-"
se relaciona con las doctrinas de intemrpci6n de ra prescripci6n, a fin de no revertir
inadvertidamente criterios jurisprudenciales coruoliiados po, 

"i 
rmu'a srp1.*o.

En suma, el Departamento no descart6 la validez constifucional ni Ia conveniencia
social del proyecto, pero exhort6 a la C. omisi6n a incolporar dispori.io"", airi6i""'u
aclarar su efecto rehoactivo o prospectivo.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DEPI,JERTO RICO

Ia oficina del comisionado de seguros (ocs) adopt. una postura a favor haciael P' del s' 56. En su escriro, el Comisioiado p"*o'a" un principio fundamental delderecho de obligaciones: Ia solidaridad 
"o 

L p.or-", sino que corutituve una
i:^T,:iy::lo fene 

hlear.cuandola ley o el contrato lodeterninanex;;"#";;
Kecoroo que asl lo ha sostenido reiteradamente el rribunal supremo de i\rerto Ricqy que, como norma gmeral, Io que corresponde es la mancomunidad, en la cuar cadadeudor responde tnicamente por s, 

"rot". 
EI memorial repasd adem6s, la evoluci6ndela normativa de seguros en puerto Ricq destacando ra influencia der derecho deLuisiana, que desde mediados del siglo )C( i*o.*" t" 

"..16n 
directa del p"f;;.

*::,,:T"H19.P: p?t,*" prtbtica_(adoptada en puerto ni.o."i, rl r_"y i"Deguros oe rv5l) responde a la idea de que la p6liza de resporuabilidad existe, n;oi
Para prote-ger al asegurado, rTg f:I"ip"I*e-nte para garantizar la compensaci6n Jeterceros afectados' r-a ocs advirtio que cualquier mJdificaci.n l"pd;;;;;;'i;responsabilidad de los cocausantes repercutir6 de inmediato 

"r, 
L, 

"orrt "tor- 
i"seguros, pues estos deberdn reflejar las nuevas reglas frente a terceros.

En conclusi6rl la postura de Ia ocs 
"" 

qrJa c.mbio hacia la mancomunidad

:-:Tl1o:!::-i.el principio rector de que laiolidariJad ,,o * pr"r,ri", y q*,;;aproDarse, aportarla a Ia seguridad jurldica del sistema
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OFICINADE ADMIMSTRACIoN DE LOS TRIBI,JNALES

El Poder Judicial, por conducto de la Oficina de Administraci6n de los
Tribunales (OAQ, expres6 una postura neuhal. Si bien reconoci6 que la Asamblea
kgislativa tiene plena facultad para determinar el r6gimen aplicable a la
responsabilidad de cocausantes, advirti6 que el cambio propuesto es de una
trascendencia notable y debe evaluarse con prudencia. la OAT record6 que, hasta la
aprobaci6n del C6digo Civil de 2A20, la naturaleza de la responsabilidad civil
extraconhactual no estaba expresamente en el c6digo, y que fue el Tribunal Supremo
quien llen6 ese vaclo a trav6s de la interptetaci6n del Ar(culo 1802. Desde Garcia o.

Cnbietno de la Crpttal (7951) lueta Arruyo o. Hospital la C-oncepcion (1992), el Supremo
consolid6 Ia regla de solidaridad como principio rector. Con Fmguila Bonilla o.

Hospital Aurilio Mutuo (2012) se introdujo la doctrina de la obligaci6n in sliilum en
materia de prescripci6rl lo que posteriormente fue codificado en el C6digo de 2020.

Ante este trasfondo, la OAT sefial6 que sustituir Ia solidaridad por la
mancomunidad, salvo en casos de actuaci6n concertada, implicarla alterar un
principio consolidado que hoy cuenta con uffr extensa jurisprudencia interpretativa.
El efecto de esa reforma serla seg{n la Oficina, introducir incertidumbre y potencial
inestabilidad en las relaciones jurldicas, comprometiendo la seguridad del tr6fico
jurldico. Por ello, aunque no rechaz6 la medida de forma absoluta, s{ recomend6 a la
Comisi6n ponderar cuidadosamente el impacto de aprobar una modificaci6n de esta
envergadura.

oFICINA DEL PROCURADOR DEL CIT DADANO (OMBUDSMAN)

ta Oficina del Ornbudsman se manifest6 en contra del P. del S. 56. Su memorial
sostuvo que la solidaridad en materia de responsabilidad exhacontractual constihrye

pilar de justicia material y eficacia procesal que debe preservarse. Record6 que la
doctrina se remonta a Garcia a. C-abiemo de la Ctpital (1951), evolucion6 a trav€s de la
jurisprudencia posterior, y alcanzb un nuevo matiz con Fmgwda Bonilla (N72), qlue
exigi6 interrumpir la prescripci6n frente a cada cocausante de forma individual.
Finalmente, esa hadici6n fue recogida y codificada en el C6digo Civil de 2020. g
Ombudsman argument6 que eliminar la solidaridad supondrla un retroceso juridico
con consecuencias directas para la parte m6s vulnerable: la victima del dafro. De
adoptarse la mancomunidad, el periudicado tendria la carga de identificar y probar el
grado exacto de responsabilidad de cada cocausante, lo que implicarla peritajes
costosos y complejos, inaccesibles piua per€onas con menos recursos. I-a solidaridad,
en cambiq permite que el reclamante obtenga el total de la indemnizaci6n de
cualquiera de los cocausantes, dejando a estos la nivelaci6n intema de sus aportes.

Por estas razones, la Oficina reiter6 su opo6ici6n y exhort6 a la Lcgislatura a
mantener la solidaridad como mecanismo protector del ciudadano.
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PI,JERTO RICO MEDICAL DEFENSE INSURANCE COMPANY

Ia Puerto Rico Medical Defense Insurance Company, aseguradora
e-sqecialz1da en impericia m6dica que cubre a m6s de seis mil medi.or y pro6Jor,ur",
de la salud en la Isla, exprel6 su respardo al p. del s. 56. ra entidad;#"y6;;i"
medida constituye un paso hacia on sistema lurtdico m6s justo y baanceaao, cap'az deamonizar dos intereses iguarmente importantes: er derecho defp"ciunte 

" 
out".ie,,L

compensaci6n justa y la 
"T-id1d de g_arantizar que los m6dicos y t orpit f", Jo

respondan por la porci6n del daflo qr"1" s"" directamente atibuible. r" .oo.p.nt"
explic6 que, bajo el esquema de solidaridad autom6tica, Ios m6dicos y il;i,"I",
pueden verse obligados a asumir daios ocasionados por otros cocausantes, 10 cual
genera 11 

ar{iente de inseguridad e injusticia que desincentiva la pr6ctica m6dica enPuerto Rico' En conkaste, ra norma de-mancomunidad propuesta por er p. der s. 56permitiria que cada profesional o instituci6n responda rinicamente en proporcion a sugrado de culpa, evitando que alguien solvente cigue con el peso de ilde;;a;io;;s
ajenas. Este cambio, insistierorl harla justicia i ra crase- m6dica, incentivarta ia
qgrmalgncia de profesionales altamenie capacitados en la Isla y ,.torr*ti i^disponibilidad de servicios de salud de calidad para la poblaci6n.

FiYlnente, Ia compafiIa reiter6 su disposiciOn a colaborar como experta en elcampo de la impericia m6dica manifestando que su compromiso es trabajar junto a ra
t*!P Legislativa para lograr un sistema jurtdico mas pstq eficiente y 6r""t"a,al mejor inter6s del pueblo puertorriquefro.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Art{culo 1.007 de la ky Nrim. l0T_2020, seg&nenmendad4 conocida como .C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de lofurldico del senado de puerto Rico ."iufi." qr"'"r n. J"i i. se ,'o i*p."" ,"" ,iffi0"econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipJes.

CONCLUSI6N

. ta Comisi6n de lo ]urrdico del senado de puerto Rico efectu6 un an6lisisriguroso. del proyecto del- Senado SO, ," 
-t 

"rf"rJo legislativo, la evoluci6n

'iHifi ,l,l;fl ffi 3,'trT:#lffI: 
i";";;;;r""i^tia"a",.;;il;

la Comisi6n coincide en que la aprobaci6n de esta medida no solo responde aun imperativo de coherencia 
- 

normativi con la naturaleza de ras obligaciones, sinotambi.n a un reclamo social de justiciu at*u"i* f lguridad juddica en el marcode la responsabilidad civil extraconhactual. Veamos.
El eie rector de ra discu.si6n jurldica y doctrinJ gua en torno aI principio de queen la tradici6n civilista la solidaridad 

".:";;;:1a prinapto, consagrado en
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nuestro ordenamiento desde el derecho civil continmtal constituye una regla de

carecter estructural que evita extender efectos extraordinarios (como lo es la
solidaridad) mas all6 de lo necesario. El C6digo Civil de 2020, en sus disPosiciones
generales, reafirma que la mancomunidad es la regla general, y que la solidaridad solo
procede cuando la ley o el contrato lo disponen exPresamente. Sin embargo, el texto
vigente del ArHculo 1539 introdujo en materia de resporuabilidad extracontractual,
un r6gimen de solidaridad automAtica que contradice dicho principio rector y
desvirtrla la regla general de nuesEo sistema de obligaciones.

El P. del S. 55 devuelve a la mancomunidad su sitial natural en el r€gimen de
las obligaciones en Puerto Rico. [,o hace sin desconocer la necesidad de excepciones,

pues mantiene la solidaridad cuando medie concertaci6n entre cocausantes. Este

matiz resulta fundamental: asegura gue, en casos de conspiraci6n o actuaciones

coordinadas (como intereses en com(rn y relaciones frecuentes), los responsables no
puedan evadir la obligaci6n conjunta del dafro causado. Pero, en todos los dem6s

supuestos, cuando los cocausarntes actfan de manera independiente, con grados

diferenciados de culpa, la justicia reclama que cada uno responda fnicamente por la
cuota que le corresponde.

El proyecto es una correcci6n normativa que retoma la intenci6n original de Ia

Asamblea Legislativa durante los debates del C6digo Civil de 2020. Como se

desprende del historial legislativo del P. de la C. 1654, el texto aprobado en Comisi6n
contemplaba expresamente la mancomunidad como regla general. Fue en el tr6mite
final que, por razones no del todo explicadas, se sustituy6 esa norma por la solidaridad
automAtica. El P. del S. 56, en este sentido, no crea un paradigma nuevo, sino que

restaura la coherencia interna del C6digo Civil, aseguando que el disefio de las

obligaciones extracontractuales se ajuste al resto del sistema de obligaciones en Puerto
Rico.

La discusi6n no puede desatender el trasfondo hist6rico que ilumina esta

materia. En el Derecho ronurno, como se explic6 anteriormente, la solidaridad
constituia la regl4 pero esa regla se invirti6 con la codilicaci6n justinianea,
estableci6ndose la divisi6n de la obligaci6n como nonna general y reservdndose la
solidaridad a supuestos expresos. Esa inlluencia perme6 los c6digos europeos, en
particular el franc6s y el espafiol, que sirvieron de inspiraci6n a nuestro ordenamiento.
Ninguno de esos c6digos contempl6 expresamente una solidaridad autom6tica en
casos de daffos extracontractuales; por el contrariq la jurisprudencia fue la que, ante
el silencio legislativq opt6 por la solidaridad como mecanismo protector.

Puerto Rico hered6 esa misma ambigtiedad con el C6digo de 1930, hasta que el
Tribunal Supremo llen6 el vaclo norsrativo en el 1950 y, eventuaknente, consolid6 la
regla de la solidaridad en casos de culpa concurrente. Sin embargo esa soluci6n
iurisprudencial no puede imponerse como un dogma inmutable. Ia doctrina del stare
ilccisis "no llega al exhemo de declarar que la opini6n de un bibunal se convierta en



lnforme Positioo sobre el P. ibl S. 56
Comisi6n de lo luridico

P6gina 73

un dogma que [sel debe seguir ciegamente".23 Cuando el razonamiento de una
decisi6n ya no resiste un an5lisis cuidadoso no estamos obligados a seguirla.24 De e6ta
forma se permite el desarrollo consistente de principios legales. la Asamblea
l,egislativ4 como depositaria de la polltica prlblica, tiene la facultad y la
responsabilidad de evaluar si la solidaridad en la responsabilidad civil
extracontractual sigu.e respondiendo a las necesidades contempordneas de puerto
Rico.

El P. del S. 56 se inserta, pues, en esta evoluci6n hist6rica como un paso de
progreso institucional: reconoce los m6ritos de la tradici6n, pero corrige sus ei.."os y
reafirma que la solidarida4 al ser una excepci6ry no debe convertirse en regla general
por vla de interpretaci6n judicial. Al hacerlq el proyecto sit6a al ordenainiento
puertorriquefio en sintonla con las ralces de Ia tradici6n civilista, sin dejar de atender
las realidades modemas de nuestro sistema socioecon6mico.

M6s dle de consideraciones dockinales, Ia esencia del debate estriba en un
prhcipio de justicia distributiva. I^a solidaridad automaHca desplaza el riesgo de
insolvencia de un cocausante aI resto, obligando a un demandado soivente
(frecuentemente hospitales, m6dicos o aseguradores) a responder por Ia totalidad del
dafio, incluso cuando su participaci6n real hayu sido mlnima. Esta dinemica genera
distorsiones profundas.

En el sector m€dico-hospitalariq convierte a los hospitales enlos llamados deep
pockets, obhgAndolos a asumir indemnizaciones millonarias, aunque su grado de
negligencia haya sido marginal frente a otros cocausantes. Esta situaci6n, seialad, 

"nvista prlblica por la Asociaci6n de Hospitales, arnenaza la sostenibilidad del sistema
de salud en Puerto Rico, encarece las primas de seguros y desincentiva la pr5ctica
m6dica en la Isla. En este dmbitq la aprobaci6n del p. del s. 55 adquiere una relevancia
arln mayor, pues la mancomunidad contribuye a crear un ambierite legal menos hostil
para los profesionales de la salud y las instituciones hospitalarias. Eriuna isla donde
ya cierran hospitales y donde el acceso a servicios de salud de calidad se encuentra
amenazado, rezulta imperativo adoptar un rnarco de responsabiridad que sea m6s
justo y predecible. La mancomunidad, al limitar la responsabilidad de cada cocausante
a Ia proporci6n real de su culpa, alivia la presi6n dnanciera sob,re los hospitales y
profesionales de Ia salu4 fortaleciendo asr la estabilidad del sistema y p.orrio"i"ial
un entorno que favorezca la retenci6n de mEdicos y la continuidaa ie tos servicios
hospitalarios en Puerto Rico.

En el Ambito de los seguros, Ia solidaridad obliga a las compafiIas de seguros a
cubrir riesgos que exceden el alcance de sus contrato"s y las expone , re.l"mi"ion"s
:"ulyTu ry"-torr 

contempladas en ros moderos uniformes de parizas autorizadas porla oficina del comisionado de seguros. Esto genera inestabilidad en el mercado

a Pueblo v. Draz De Le6ru 125 DpR 913, 921 (zn9); A.. Railroad Co. v. comisi6n Indushial 51 DpR374,3%(7%Sl.
2r Arizona v. Gan! 556 U.S. $e 348 (2009).
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asegurador y, en ultima fuEtanci& encarece los costos de las p6lizas para ciudadanos
y emPnesas.

En el 6mbto econ6mico general, la solidaridad fomenta litigios prolongados y
costosos, pues incentiva a dernandantes y abogados a perseguir a los demandados m6s
solventes, sin importar la proporci6n real de su culpa.

El P. del S. 55 corrige estas distorsiones. Al establecer la mancomunidad como
regla, garantiza que cada cocausante responda en proporci6n a su contribuci6n aI
dafio. Esto no significa una desprotecci6n para Ia v{ctima, quien conserva el derecho a
reclamar contra todos los cocausantes, pero Euiegura que la reparaci6n del daflo se
realice conforme a un prirrcipio elemental de equidad: que cada cual cargue con lo que
le corresponde y no m6s.

Como vemos, la medida pos€e tuvt clara utilidad social que trasciende la
discusi6n doctrinal.

En suma, aprobar el P. del S. 56 no solo es una decisi6n jurldicamente correcta,
sino tambi6n una polltica prlblica con efectos palpables en Ia vida cotidiana de los
ciudadanos.

La Comisidn reconoce que el Departamento de Justicia y la Oficina de
Administraci6n de los Tribunales levantaron preocupaciones sobre la claridad t€cnica
de la medida, particularmente en lo relativo a su aplicaci6n prospectiva o retroactiva.
la Comisi6n comparte la importancia de estas consideraciones y, mediante las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico, ha procurado atenderlas para
garantizar que Ia nueva nonna se aplique con cetteza y previsibilidad. Conviene
recordar que la "ley no tiene efecto retroactivo, excepto cuando se dispone
expresamente lo contrario. El efecto rehoactivo de una ley, no puede perjudicar los
derechos adquiridos al amparo de una ley anterior".zs

De igual forma, esta Comisi6n desea coruignar que la aprobaci6n del p. del S.
56 no altera la doctrina iurisprudencial relativa a Ia intermpci6n de la prerripci6rl tal
como fue delimitada en Fraguaih Bonilla o. Hospital Aurilio Mutuo (2012). la

unidad como regla general coexiste con la obligaci6n del demandante de
intemrmpir la prescripci6n frente a cada cocausante de manera independiente. Este
equilibrio asegura tanto la protecci6n de los derechos de los perjudicados como la
seguridad juridica de los demandados.

Resulta nafural que en un tema de esta envergadura existan posiciones
enconfadas. Mientras entidades como el Colegio de Abogados y el Ombudsman han
abogado por la preservaci6n de la sotidaridad en nombre de la protecci6n de los
demandantm, otros sectores como los hospitales, las aseguradoras y el Comisionado
de Seguros han defendido la necesidad de retomar a la mancomunidad como nomur
general. ta Comisi6n ha sopesado cuidadosamente todos estos planteamientos y
concluye que el P. del S. 56 logra un balance justo y razonable de intereses.

2s COD. Crv. PR Art 9,31 LPRA 5 5323
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EI demandante conserva su derecho a reclamar contra todos los cocausantes y
a ser indemnizada. Los cocausantes responden en proporci6n a su culpa, evitand-o
distorsiones injustas. El sistema hospitalario y asegurador obrtiene un marco mas
estable y predecible. El ordenamiento jurfdico recupera la coherencia normativa y
dochinal.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo Jurldico del Senado de
Puerto Ricq plenamente convencida de que esta medida responde aI mejor interds del
pueblo, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del proyecto del senado 5g con
Ias enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisi6n de lo furldico
Senado de Puerto Rico

Lbpez
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Presentado por el sefror Rittera Sdntz

Rcf*ido a la Comisiin de lo luidico

LEY

Para enmendar el Arficulo 1539 de la l.ey 5!2020, conocida como "C6digo Civil-de
Puerto Rico ZMi' a los fines de establecer la mancomunidad de las obligaciones
en la resporsabilidad extraconhactual de cocausantes y la solidaridad a manera de
excepci6n.

trPOSICI6N DE MOTTVOS

En nuestro ordenamiento jurldico "[]as obligaciones pueden ser clasificadas de

acuerdo con los sujetos que componen Ia relaci6n. Asl, existen obligaciones

mancomunadas y solidarias. En las obligaciones mancomunadas, la deuda puede ser

dividida y cada deudor ha de curnplir con su parte de forma independiente. En las

obligaciones solidarias, cada acreedor time derecho a pedir y cada deudor tiene el

deber de realizar tntegramente la prestaci6n debida.,' (€lta6{eFradao)E Fraguada

Bonilla v. Hosp. Auxilio Mutuo. 186 DPR 36,5, 3ZS em2).

Ahora, en materia de responsabilidad extracontractual, distinto al Ambito

contractual, la norma prevaleciente en nuestro ordenamimto jurldico es que cuando

un dafio es ocasionado por mrtltiples persoftrs, la resporuabilidad de todos es

solidaria frmte al perjudicado. Fraguada Bonilla v. Hoso. Auxilio Mutuo. sug1a,

citando a Garcla v. Gobiemo de la Capital. T2 DpR 138, 14&149 (1951).
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Ahora, Ia solidaridad en materia de responsabilidad extracontractual no ha

estado exenta de debates a nivel nacional y local. A. Bemabe.Riefkohl & I. I. varez
Gonzalez, E d"f"* du l" rolidoid"drCo*^tari* robr" l" prorr"rtu uli-iro"i6r,
de la responsabilidad solidaria en la relaci6n extracontractual, 7g Rev. !ur. upR. 745

(200e).

Producto de este debate dockinal y de la evoluci6n del derecho en el campo de la

responsabilidad extracontractual en Espafia, de donde adoptamos el derogado Ad+

Artiaio 78U2 del C6digo Civil de 1%0, Sll*R^-an+..tee.eH* el Tribunal Supremo

en Fraguada Bonilla v. Hosp. Auxilio Mutuo. 186 gPR p,P&3d5 (2012), revoc6 Ia

norma establecida en Arrovo v. Hospital [a Concepci6n, 130 DpR S% (7992) y
reiterada en Garda P6rez v. C-om. Serv. Mujer, 174 DPR 138 (20(B), en cuanto a la

intemrpci6n del temdno prescriptivo m los supuestos en los que hay varios

causantes de un dafio exkacontractual. Asf, el Mdximo Foro adopt6 la norma

francesa y adoptada en el 20(B en Bpafia, que establece que "la presentaci6n

oportuna de una demanda en contra de un presunto cocausante no intemrmpe el

t6rmino prescriptivo con respecto al resto de los cocausantes. De manera que el

agraviado debe intemmpir por separado la prescripci6n con respecto a cada

cocausante si interesa coruiervar su causil de acci6n contra cada uno de ellos". G.

I-abadie fackson & M. C. Laurido Soto, Responsabilidad Civil Extraconkactual, 86

Rev. fur. LJPR. 62} 629 (2074.

AsI, como secuela a Eruguada, el M6ximo Foro local en lvlaldonado Rivera v.

SuArez. 195 DPR 182 (2016), atendi6 Ias implicaciones de su reci6n pronunciamiento

en el 6mbito de Ia acci6n de nivel,aci6n mtre los cocausantes. Conforme a los

resuelto en Fraguada, el Alto Foro resolvi6 que debido a que la reclamaci6n sobre

daffos y perjuicios es la causa de acci6n principal y la acci6n de nivelaci6n es

zubsidiaria y dependiente, si la primera no est6 disponible por motivo de

prescripci6n" la segunda se toma improcedente". Ic!, en p6g. 208. En otras palabras,

en el caso de ura acci6n que se catalog6 dicha solidaridad como "in solidum", si el

demandante no reclama oportunamente en contra de todos los potenciales causante

de su dafio, la resporuabilidad de los cocausantes extraconhactuales a quienes no se
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les reclam6 oporhrnamente deia de existir hente al periudicado. Esto a 3u vsz,

provoca que los cocausantes a quienes se les reclam6 a tiempo no tenga derecho a la

acci6n de nivelaci6n" al mismo tiempo que el periudicado pierde la porci6n del

reclamo de los cocausantc a loo que no se les traio a tieurpo al pleito. Esto err la

pr6ctica dificulta la haruacci6n de los pleitos,

Con las citadas determinaciones judiciales se ha entsrdido que en mabria de

"responsabilidad civil extracontractual en Puerto Rico se ha movido de ser una

basada en la solidaridad a una basada en la mancomunidad." G. L^abadie ]ackson &

M. C. Laurido Soto, supra, * en laPcigpg1. 63L

A pesar de la tendencia clara de abandonar la solidaridad en el campo del

derecho civil o<tracontractual todavta exisEt defensores de la solidaridad. V6ase,

A. Bernabe, Comentarios sobre la oroouesta revisi6n del C6diso Civil

Responsabilidad Civil Extraconkactual SE Rev. fur. LJPR' 342 (2m9).

[a raz6n por la que algunos se ercpresan en favor de la solidaridad es el deseo de

lo si*uisatt:

tener un sistema que maximice la posibilidad de que la vfctima de un

daffo pueda obtener compensaci6n por el valor total que tiene delecho

a rrBcuperar. Esto es asl aun cuando aplicat la solidaridad puede

resultar en que un cocausante terrnine pagando una cantidad mayor de

la que pagarla si su obligaci6n se limitara a una cantidad equivalente a

su porcmtaje de culpa. Por tanto, en un sistema basado en la
solidaridad, si hay que escoger enke proteger el derecho de un

demandante a recibir compersaci6n y el derecho de un causante del

daflo a no pagar m6s allA ds su grado de culp+ se prefiere pro,teger al

demandante. A. Bennbe, 94ry a en la prig. 354.

Esta polltica responde a una tendencia err6nea de velar por la vlctima sin

importar el grado de responsabilidad de los causantes. Esto es lo que la
jurisprudencia norteamericana ha llamado t+ @ 

,,deep pockets,,. Vease, V. E.

schwartz, P Goldberg & c. E. Appel, Deeep De? pocket Iurisprudence where Tort
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Law should draw the line. 70 okla. L. Rev. 359 (zng)6. Estq Io que provoca es una
desproporci6n entre Ios resporuables del danq porque el que tenga m6s

patrimonio responder6 por el dafio que ocasion6 y el de los demas.y De manera que.

et orasiorrrs.-g!1fulufo eloerb no necesari.rmente es quien ocasion6 el dafio

mayor. "De esta forrra los demandados solventes se convierten en aseguradores

sociales. siempre que se pueda enconhar algrin grado de culpa o negligencia, por

mds leve que sea, se podrd recobrar la totalidad de la reclamaci6n aun cuando la

otra parte sea insolvente." I. I. Iffias River+ Necesario Erradicar la solidaridad

Improoia. 51 R*BE Rrr). D. P. 357 370 em2).

@ Mediantc esta by qucda clarumtc estabbcido que si varias

pe$onas causan daflos a oha por acbos independientes de culpa o negligmcia, cada

cual debe responder mancomunadamente en proporci6n a su conkibuci6n a los

dafros. De esta fomra se busca un justo balance de intereses ent'e el derecho del

agraviado a resarcir sus dafios y el que los causantes respondan por el dafio que

causaron y no por el de los dem6s. Es importante establecer que esta

responsabilidad es extraconkactual, por ello se establece una distinci6n cuando el

daflo se ocasiona por dos o mAs personas que actfan en comrln acuerdo f{rrando
ne. PerJe-$q{eprsFr€ste Lo Ete x Wtcade es crear un sistema hlbrido en cuanto a

la responsabilidad de los cocausantes, dependiendo de si estos cometieron el dafro

de manera concertada o no.

Cabe sefialar que lo aqul propuesto form6 parte del Borrador del C6digo Civil

que evalu6 la Comisi6n Conjunta Permanente para la Revisi6n y Reforma del

C6digo Civil de Puerto Rico; asl como del Proyecto de la C6mara 1654 el cual

termin6 convirti6ndose en la ky 5r2V20. Sin embargo, dicho lenguaje fue

eliminado mediante enmiendas en sala en la CAmara de Representantes.* Ademdsrla

deekkle aqul prepueeta ha eide adePtada Per nds C€ Eefoita iurdi€eian€o

r-V6asq&e-Ie€l6e+(399)

$,
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Por todo lo antes o(Puesto, esta Asamblea Itgislativa mtimde Perfuente

cambiar el modo de operar de la responsabilidad de los cocausantes en acciones

exEacontractuales de responsabilidad solidaria a rrancomunada.

DECRtr-TASE PIOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1. - Se enmimda el ArHculo 1539 de la Ley 5L2020, vgun mmmdada'

conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico de402ez" para que lea como sigue:

"Ardculo 1539.- Responsabilidad de cocausantes.

Cuando varias personas causan dafros por actos independientes de culpa o

negligmcra, [a reeponsabilidad frente al periudicado es solidaria ain pe{uicio del

derecho de nivelaci6n entre loe cocaueantesl cada d @can*ntc rcsponilc

monconunadsmente en proporci6n a su antribucihn a ilicltos iltfros.

No obstanb lo dispuesto en el pdnafu pneilente, si los ilotios *n causdos por oarias

Wwus que actuan anurtadanente, la respotrubilidad fffite d Wiudicado es nlidmia.gfo

oeriuicio ibl ileredto de niulacidn entre estas acruwrtes."

Eeeei6** Secci6n 2. - l+rsia?as*nt*&Cliusula de suorcmacia

10

11

t2

13

15

16

^-tt^,|^ ^ --^:A- l^ l^,, A-l^-^- ^J-:-:-+-^r;.,^- -^lr!;^^- -^-!^- ^i-^,,1^-^-

14 -^-!^..^-r^- --l^- -^:r-- -^-*-!l.,^- l^+^*:--^:^-^- ^l-:-:-!--!:.,^- ,, I ^Lvb.set J're

fas

disoosicbtus dc esls IEv pr@aleerdn sobre cualqubr otra lcv, rechnunta, orilen adminishatioa

L7 o disDosici6n normatioa aue sea inamoatibb o contraria a h aqui diwuesto.

18 Secci6n 3. -Yigencia yglicacion

q
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1 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n lgq

2

3

4

5

5

reswnsabiliiW civil exhaankactual ocurriihs sn anterioriilad a la oi"mcia ile esta L,c!. asi

- o h" *"io*t iuiliriol"s o odmirittratio* irstfus nbrc erlr,t ltfut rortinualia igrffix

W lt lcryigentc al mamento ile su acaecimiento.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furfdico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 171 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6q

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa-fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1Z (en adelante, P. del S. 171), segrin presentado, tiene

como prop6sito enmmdar el Ardculo 250 de la I*y l46Nl2, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de hacer mandatorio la
imposici6n de la pena de restituci6n conba toda persona que resulte convicta por el

delito de eruiquecimiento ilicito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 171 tiene como objetivo principal hacer mandatoria la imposici6n
de la pena de restifuci6n conha toda persotur que resulte convicta por el delito de

enriquecimiento illcito.
La Exposici6n de Motivos del proyecto explica que los Ar{culos 250 al 253 del

C6digo Penal de Puerto Rico detallan los delitos contra el ejercicio del cargo prlblico.
Aunque la Ley Ntm. 76m22 enmend6 varios arHculos, como el 252

(Aprovechamiento illcito de trabajos o servicios ptiblicos), el 257 (Alteraci6n o
mutilaci6n de propiedad) y el E9 (Soborno), para eliminar la discreci6n judicial en la

\
?02SECIBIImffi 14\tL r 2.3' 2?

TRNHITES Y REI.ORI}3 SEIf;DO



hfonne Poitioo sobre el P. del S. 777
Comisiin tlc lo luridia

Pdgit a2

imposici6n de la pena de restituci6n para esos delitos, el Ar{culo 250

(Enriquecimiento ilicito) se mantuvo inalterado por inadvertencia. Por lo tanto,
actualmente, el tribunal at1n posee discreci6n para imponer o no la pena de restituci6n
en casos de enriquecimiento ilicito. El P. del S. 171 busca corregir esta situaci6rL

instituyendo la obligatoriedad de la restituci6n cuando se haya ob,tenido el beneficio

perseguido.
El delito de eruiquecimiento illcito se configrua cuando un funcionario o

empleado prlblico, exfuncionario o exempleado prlblico, utiliza informaci6n o datos

que solo pudo conocer por raz6n de su cargg empleo o encomienda, para beneficio
personal o de un tercero. la pena actual para este delito es de reclusi6n por un t€rmino
fijo de tres (3) affos. Sin embargo, si la persona obtiene el beneficio perseguido, la pena

de reclusi6n es por un tCrmino fijo de ocho (8) affos, y el tribunal podrC imponer la
pena de restituci6n. La enmienda propuesta en el P. del S. 171 establece que, si se

obtiene el beneficio perseguido, la sanci6n serd de reclusi6n por ocho (8) afios y
restituci6n de forma obligatoria, eliminando la discreci6n judicial.

l-a restituci6n, segrln el C6digo Penal de Puerto Rico, es la obligaci6n impuesta
por el tribunal de compensar a la vlctima por los dafros o pdrdidas ocasionadas a su

persona o propiedad como consecuencia del delito. No incluye sufrimientos ni
angustias mentales. l-a forma de pago puede ser en dinero, mediante la prestaci6n de
servicios, o la entrega de los bienes ilegalmente apropiados o su equivalente si no est6n

disponibles. Cuando la vlctima es la funci6n ptblica, la restituci6n busca asegurar que
el autor del delito repare con sus propios medios el menoscabo a la propiedad priblic4
1o que tambi€n contribuye a Ia satisfacci6n social al ver el daflo material y social
reparado.

La Comisi6n de lo Jurldico del Serndo de Puerto Ricq como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 171 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Oficina del Contralor de Puerto Rico, Departamento de |usticia y Oficina
de Etica Gubemamental.

A continuaci6ry se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RJCO

l^a Oficina del Contralor de Puetto Rico (OCPR), cuya funci6n ministerial es

fi5salizar las transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos prlblicos para
asegur.u su uso conforme a la ley y las normas de sana administraci6ry ha respaldado
las medidas que promueven la transparencia, la integridad y el buen uso de los fondos
prlblicos. Por lo tanto, en principio, la OCPR concurre con los prop6sitos del P. del S.
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171. Sin embargo, la OCPR tambidn seriala que la medida contiene disposiciones de
polltica prlblica que son aienas a su deber ministerial, ya que esta oficina no define ni
promulga polltica ptrblica. En este sentido, la OCPR recomimda que se tomen en
consideraci6n los comentarios que puedan emitir el Departamento de Justicia, la
Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial

Independiente en relaci6n con los m6ritos del proyecto.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de fusticia reconoce que la creaci6n y aprobaci6n de polltica
pfblica, como la propuesta en el P. del S. 171, es una tarea inherente y legltima de la
Asamblea Legislativa. El Departamento destaca la necesidad apremiante de combatir
la cormpci6n y de obligar a quienes defraudan la confianza priblica a resarcir al erario
lo que ilegalmente se han apropiado. Considera que la medida es adecuada para

reivindicar la p6rdida econ6mica causada por funcionarios inescrupulosos y que sirve
como un disuasivo adicional contra este tipo de conducta delictiva. El Departamento
enfatiza que la responsabilidad de velar por el buen uso de los bienes y la propiedad

ptblica recae sobre el Estado, siendo un mandato constitucional asegurar que los

fondos p(blicos se utilicen para el bienestar de los ciudadanos. Por todas estas

razones, el Departamento de Justicia no identifica impedimento legal para la
aprobaci6n del P. del S. 171.

La Oficina de 6tica Gubemamental de Puerto Rico (OEG) avala toda medida
que tenga como objetivo principal evitar la cormpci6n en todas sus manifestaciones.

ta OEG considera que la imposici6n de la pena de restituci6n es una medida

reparadora y esencial para el Gobierno, adem6s de ser disuasiva para aquellos que
.hacen uso indebido de la propiedad y los fondos priblicos. La OEG habia expresado

previamente, efl 2A22, que el delito de enriquecimiento illcito debla incluirse en la

restituci6n obligatori4 ya que en ese momento el proyecto de ley que origin6 la Ley

Nnm.7G2022 no consider6 la eliminaci6n de la discreci6n judicial para este delito, a

pesar de que la OEG lo habla sugerido. Por 1o tantq la OEG favorece la enmienda

propuesta en el P. del S. 12. Adicionalmente, Ia OEG recomienda que tambi€n se

incluya la restituci6n obligatoria en el delito de Daflo Agravado cuando el daflo se

causa a la propiedad ptblica.

OFICINA DE ETICN CUNTNNAMENTAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey Ntlm. lt7-2020, segnn

enmendada, conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 171 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Ia Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis

minucioso del P. del S. 171, segln fue referido, tambiEn analiz6 el C6digo Penal de

Puerto Rico de 2012 y los memoriales recibidos.

la Comisi6n de lo ]urldico coincide en que la formulaci6n y aprobaci6n de

polltica prlblica para responder a los cambios sociales que impulsan la actualizaci6n
del ordenamiento jurfdico en Rrerto Rico constituye una funci6n propia de la
Asamblea Legislativa. Ciertamente, lo que propone la presente medida se ennrarca

denko de esa amplia facultad, dirigida a ajustar los estatutos actuales a las

circunstancias y necesidades del momento. Asimismq es ampliamente conocido que

Ia Asamblea l,egislativa posee la autoridad exclusiva para tipificar delitos y fijar
sanciones, estando limitada tnicamente por ciertos principios constitucionales en el
5mbito penal.t Baio el principio de legalidad establecido en el Arficulo 2 del C6digo
Penal vigente, se dispone que "[n]o se instard acci6n penal contra persona alguna por
un hecho que no est€ expresamente definido como delito en este C6digo o mediante
ley especiaf ni se impondrA pena o medida de seguridad que la ley no establezca con
anterioridad a los hechos".

En vista de ello, la Comisi6n de lo Jurfdico entiende que lo planteado por el P.

del S. 171 representa un uso legitimo de la facultad legislativa de aprobar leyes en
beneficio de la ciudadanla, y observa que esta iniciativa constituye un esfuerzo
adicional de la Axrmblea l-egislativa para proteger los bienes y propiedades prlblicas,

I Vianx Rodtlgtez Rodrlguez v. ELA, 130 DPR 552, (1992), (citando a Pueblo v. Marfinez Torres, 116
DYRT%,7% (1%)), Pueblo v. Lucret Quifronea 111 DPR 716 (1981), Meldndez v. Tribunal Superior,
90 DPR 556 (1964), Pueblo v. Reyes Mordru 123 DPR 786, 797 (1989), Pueblo v. P6rez Zayas, 116 DPR
197 (198s).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



lnlorme Positioo nbe el P. del5.1.77
Comisidn de lo luiclico

Pdginl 5

a la vez que dota de m6s herramientas para combatir de manera m6s efectiva los

delitos que alectan la funci6n gubemamental.

FOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de

Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el

Proyecto del Senado 17l recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas

en el entirillado elech6nico que se acompa.ffa.

Respetuosamente sometido,

Horu Angel A. L6pez

Comisi6n de lo Jurldico
Senado de Puerto Rico

aIiIt
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LEY

Para enmendar el Arficulo 250 de la Ley 1,46-2072" segin enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de hacer mandatorio la imposici6n de la
pena de restituci6n contra toda persona que resulte convicta por el delito de
enriquecimiento ilicito; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Los ArHculos ?-il al 263 del C6digo Penal de Puerto Rico enurneran los delitos

contra el ejercicio del cargo prlblico. Recientemente, la l*y 7G2022 enmend6 los

ArHculos 252 (Aprwechamiento ilicito de trabajos o *ruicios piblicos); ?57 (Alteraci6n o

mutilocidn dc propiedaQ; y ?59 (Soborno) a los fines de eliminar la discreci6n del tribunal

al momento de imponer la pena de restituci6n contra toda persona convicta por tales

delitos.

Sin embargo, por inadvertencia, el texto del Arffculo ?50 (Eniquecimiento ilicito) se

mantuvo inalterado, por lo que, al presente el tribunal posee discreci6n para imponer la

pena de restituci6n. Cabe destacar que, el delito de enriquecimiento ilicito se configura

cuando un funcionario o empleado priblico, exfuncionario o exempleado priblico, para
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beneficio personal o de un tercero, utiliza informaci6n o datoo que solo haya podido

curocer por raz6n del ejercicio de su cargg empleo o mcomimda.

Por oka parte, la restituci6n es una de las penas reconocidas m el C6digo Penal de

Puerto Rico disponible para ser contra toda p€rsona natural o iurldica. En

esencia, el Ardculo 58 del C6digo Pmal define la restituci6n como "la obligaci6n que el

tribund impone de compensar a la vfctima loe daffos o p€rdidas que le haya ocasionado

a su persona o a su propiedad, como consecuencia del delito... El tribunal puede

disponer que la pena de restituci6n sea satisfecha en dinero, mediante la prestaci6n de

servicioe, o la entrega de los bienes ilegalmente apropiados o su equivalmte m caso de

que no est€n disponibles."

Por todo lo antes o(puesto, esta Asamblea [rgislativa considera necesario enmendar

el Arficulo 250 del C6digo Penal de Puerto Rico, a los fines de que la pena de restituci6n

sea parte integrat de las sentencias por convicci6n del delito de emiquecimiento illcito,

cuando se obtiene el beneficio perseguido.

DECRf'TASE FOR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO RICO:

Secci6n 1. - Enmendar el ArHculo 250 de la I*y 746-N12, segrln enmendada,

corwciila amo '6digo Penal ile Puerto Ria", para que se lea como sigu.e:

"Arficulo 250- Enriquecimiento illcito.

Todo funcionario o empleado pfblico, [u-funcionario o *+mpleado]

exfuacionmio o exemplcado pdblico que, para beneficio personal o de un tercero, utilice

informaci6n o datos que [e6lo] solo haya podido conocer por raz6n del ejercicio de su

cargo, empleo o encomienda, serd sancionado con pena de reclusi6n por un t€rmino fijo

de tres (3) aflos.

Si la persona ob,tiene el beneficio perseguido, ser6 sancionada con pena de

reclusi6n por un tdrmino fijo de ocho (8) afios, y restitucidn.

3

4

5

6

7

8

9

10
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[El tribunal tambi€n podrl imponer la pena de reetituci6n l"

Secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuEs de su

aprobaci6n.3
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P. del 5.174
INFOR]\,IE POSITTVO

23 de junio de 2025

AL SENADO DEPT,JERTO RICO

la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 17d recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 174 propone enmendar los Ar(culos 1 y 3, incorporar un nuevo
Ar,culo 4 afradir Ar,curos adicionares y ren,merar el acfual Aruculo 4 de la LeyNfm. 82 del 5 de mayo de 2005, que declara a rnrzo como ,,El Mes de Ia
concientizaci6n sobre la Endometriosis", con er prop6sito de modificar el (tulo de
la misma, proveer par6mekos para el desarroro de las campafias educativas y de
concienciaci6n de la condici6n, asegurar el acceso a los servicios de salud necesarios
para pacientes de endometriosis y Ia cobertura de los tratamientos para esta

::idi.i9" por parte de planes m.dicos p'blicos y privados, enmendar el Arficulo
1(d) de la Ley Nrim. rt4 de 2 de julio de 19gg segrlnenmendada, conocida como ,,l,ey
que Protrlbe el Discrimen contra Ias personas con lmpedimentos,, para proveer
mecanismos de protecci6n laboral y acomodo razonable p-u pr.i".rt"" d"
endometriosis, y okos fines relacionados.

OzuGINAI

REEIEIDo 23JUl{25 $9 :02

20 s.. Asarrblea
Legislativa
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Tener un diagn6stico de endometriosis comtnmente requiere un cuidado
ualizado a largo plazo que incluye cirugias laparosc6picas terap6uticas

avanzadas, tatamientos hormonales y de manejo de dolor, y medicina complementaria
GJ., nuhicionistas, terapias de piso p€lvico) y requiere el acceso a subespecialistas
expertos en diversas Areas, tales como cirujanos, ginec6logos, gashoenter6logos,
ur6logos, fisiakas psic6logos, especialistas en manejo de dolor, y especialistas en
infertilidad como los endocrin6logos reproductivos. Las prioridades y necesidades de
estas personas pueden variar durante er periodo reproductivo, desde la pubertad hasta
Ia menopausia, debido a la severidad y er impacto frsico, mental y emocional de los
slntorras, y el deseo de la matemidad presente o fufura.

l,as investigaciones realizadas en materia de acceso a la salud apuntan a que dos de las
grandes bareras que enfrentan quienes tienen esta condici6n es (1) el tiempo prolongado
que kanscure enbe la aparici6n de ros slntomas y el diagn6stico que se realiza mediante
cirugla y (2) la merma en productividad que le provocan los sfntomas. se promedia que
obtener el diagn6stico de endometriosis toma aproximadamente siete [4 ,no, er, 

"rmundo y nueve (9) affos en puerto Rico, siendo dicho periodo m6s prolongado en los
centros dirigidos a la atenci6n ni6dica financiada por er Gobierno, prinapakiente por el
retraso en er acceso a atenci6n primaria. Adem6s, estudios llevados a cabo
intemacionalmente y en puerto Rico cuantificaron ras horas semanares de trabajo que
personas afectadas por Ia endometriosis pierden en promedio (10.g horas semanales), en
adici6n a la reducci6n de ra eficacia durante 

"i t "bulo 
y que dicha perdida deproductividad laboral se traduce en costos significativos semanares. Incluso, en un

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segdn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la l"ey 82-2006, segrin
enmendada, declara el mes de rruuzo como "Mes de la Endomekiosis,,. Esta pieza
legislativ4 fue aprobada con el objetivo de asegurar un mejor reconocimimto de esta
condici6n en los diferentes niveles de la sociedad mediante la concienciaci6n sobre sus
causas, slntomas (dolor p6lvico con la menskuaci6rL dolor durante las relaciones
sexuales, infertilidad) y katamiento. sin embargo, la Ley gz-2w, segrln enmendada,
carece de inskumentos para minimizar el impacto biopsicosocial de la endometriosig
tales como garanizar el acceso a m6todos diagn6sticos y tratamientos farmacol6gicos y
quirfrgicos, y el establecimiento de protecciones laborales para las personas que viven
con esta condici6n. Tampoco establece un mecanismo para garantizar el contenidq
frecuencia y medios de la campafia educativa acerca de la endometriosis.
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reciente arffculo de revisi6n escrito por expertos a nivel mundial de endometriosis se
establece que a lo largo de la vida de la paciente los desaf(os que presentan los sfntomas
de la endometriosis a nivel fisico y mental pueden traducirse en limitaciones para lograr
objetivos de vida, como perseguir o completar oportunidades educativas, tomar
decisiones profesionales, avanzar en una carrera elegida o formar una familia.

En Puerto Rico, se han realizado varias investigaciones en esta 6rea de Ia salud de la mujer
por investigadores del Programa de Investigaci6n de la Endometriosis del ponce
Research Institute. Un estudio publicado en 2019, permite apreciar las disparidades en
el acceso a la atenci6n mEdica adecuada y tendencias de uso para pacientes con
endomekiosis segrln su nivel socioecon6mico y acceso a plan de salud ffbfico versus
privado. otros esfudios de este programa revelaron que el 40% de las pacientes de
endometriosis en Puerto Rico perciben que como consecuencia directa de esta

su crecimiento profesional se ha visto alectado negativamente. Aunque Para
un 13% reporto tener problemas de ausentismo (7.4 horas por )semana ,un

65% de las Pacrentes report6 un impacto significativo en la eficiencia y productividad en
sus trabajos debido a los slntomas de Ia endometriosis.

Finalmente, un sondeo revado a cabo por la Fundaci6n puertorriquefia de pacientes con
Endometriosis (ENDOPR) en jurio de 20D., en el cuar particip6 un grupo cerrado en
Facebook de pacientes participanteg evidenci6 que entre las mayores preocupaciones de
Ias 981 participantes estan: Ia protecci6n raborar (29%), el acceso a medicamentos y
tratamientos efectivos (38%), y la necesidad de educaci6n para aumentar er
reconocimiento y Ia concienciaci6n por la poblaci6n en general (10%). Ar preguntarles
acerca del impacto a nivel raboral de Ia endometriosis en ,na segunda encuesta de
seguimiento en las que participaron 344 pacientes, un 19% refirieron que tuvieron que
renunciar a su trabajo,T6% perdieron ingreso por ausentismo, 15% tuvieion que usar dfas
de enfermedad por dolores menskuales, 10% fueron victimas de acoso laborar, rechazo o
burlas (bullying), 1L% solicitarorL pero no se les olreci6 acomodo razonable_

Los resultados de las investigaciones citadas arrojan luz sobre el impacto substancial que
tienen los slntomas de la endometriosis sobre las vidas de millones de personas alrededor
del mundo, incluyendo unas 75,000 en puerto Rico. los mismos se experimentan
comfnmente en el periodo de mayor productividad raboral entre Ias d€cadas de ros 20 a
40 afios, cuando se toman mriltiples decisiones que definen la hayectoria de vida a nivel
personal, educativo y profesionar. Iguarmente, estas investigaciones evidencian la

el 2011 s61o
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necesidad promover la investigaci6n de disparidades adicionales en el acceso a la salud
por adolescentes y mujeres puertorriqueflas.

ALCANCE DEL INFORME

las enmiendas propuestas por Ia presente medida tienen como base tres componentes
principales: educaci6ry acceso a servicios de salud y protecci6n laboral. por un lado,
garantiza que las campaias de orientaci6n sobre la identificaci6n y el manejo efectivo e
integral de la endomeEiosis est6n basadas en evidencia cien{fica y las mes recientes gulas
m6dicas, disponiendo para la participaci6n de la Fundaci6n puertorriquefia de pacientes
con Endometriosis (ENDopR) en el disefio de estas. Ademds, promueve el desarrollo de
programas de salud prlblica para promover acceso a la atenci6n m6dica para pacientes
con endometriosis, independientemente de su estado socioecon6mico. pordltimo, apoya
ei desa'ollo personal y profesional de estas persoruE, mediante er establecimiento de
protecciones laborales como los acomodos razonables. Resulta imperativo que este grupo
de pacientes puertorriqueflas tengan el sistema de apoyo que les permita 

",r,'pll, "plenitud en sus diversas facetas en la sociedad.

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del p. del s. 174, ra Honorable comisi6n
de salud del senado solicit6 Ios comentarios sobre ra medida a diversos componentes
gubemamentales y no gubemamentales. Ios memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza regislativa son: el Departamento de salud, et Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRII), ra Administraci6n de seguros de salud (ASES), Ia
Asociacion de compafiIas de seguros de puerto Rico (AcooEsr), rriples Management
corporatiory MMM Holdingp, Lr-E. y Ia Fundaci6n puertorriquefia de pacimtes con
Endomekiosis (ENDOPR).

Igualmente, se solicitaron Ios comentarios a la oficina de Adminisbaci6n yTransformaci6n de ros Recursos Humanos (.ATRH), la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa y al plan de salud HUMANA; no obstante, al momento de redactar
este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozadospor las diferentes agencias y entidades coruurtadas dlante er proceso de evaluaci6n deIa medida en referencia.
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Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. victor Ramos otero,
expresSndose a favor de la aprobaci6n de la medida, sujeto a la incorporaci6n de ciertas
enmiendas presentadas. En su Memorial, la Agencia incruy6 los comentarios de la
secretarla Auxiliar de servicios para la salud Integral (sASSI), asf como con el programa
de Medicaid de Puerto Rico, ambos adscritos aI Departamento de Salud.

Comisi6n de Salud
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DEPARTAMENTO DE SALT'D

problema que afecta al(tero de la mujer, el lugar donde crece el beb6 cuando la mujer estd embar azada. Explic6,
que se produce cuando el tipo de tejido que normalmente recubre el ttero crece en ofo
lugar como los ovarios, dehds del rltero, en Ios intestinos o en Ia vejig& pero en r.ras
ocaslones, crece en otras partes del cuerpo. Subray6, que este tejido,,mal colocado,,

e causar dolor infertilidad y menstruaciones muy abundantes y el dolor suele
ap.uecer en el aMomen, Ia zona lumbar o la pelvis. Indic6, que algunas mujeres no
Presentan ninglin slntoma y pata ellas, el primer signo de endomehiosis puede ser la
dificuitad para quedarse embarazadas.

Detall4 que esta condici6n se crasifica en cuatro grados segrin la ,,American 
society for

Reproductive Medicine,, (ASRM):
o Grado I - Leve: pocas lesiones superficiales y sin afectaci6n significativa de

6rganos pdlvicos.

' Grado II - Moderada: Mayor nrlmero de lesiones y presencia de adherencias
mlnimas.

r Grado III - severa: Mrlltiples Iesiones profundas, quistes ovdricos y adherencias
extensas,

o Grado [v - Muy severa; compromiso extenso de Ios 6rganos p6rvicos, obstrucci6nde kompas de Falopio y adherencias severas que pueden impactar elfuncionamiento de otros sistemas.

Recalc6 que, en la acfualidad no se dispone de un batamiento que cure la endometriosis,por Io que el objetivo suere ser ariviar los srntomas. Enfatiz4 que el norte debecircunscribirse a brindar los mecanismos necesarios piua que esta pobraci6n y dem6spoblaciones vulnerables puedan tener un entorno du ,idu ,rlrd"bl".

EI Departamento de Salud plante6 que la endometriosis es un
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sin embargo recomend6 evaluar con mayor detenimiento la clasificaci6n propuesta para
con esta poblaci6n Argument6 que, las personas con irnpedimento defiidas po. t" r.y
N(m. 238-2004, conocida como la Carta de Derechos de ras personas con Impeiimentos,
segrln enmendada, son aquenas que tienen "un impedimento flsicq mentar o sensoriar
que limita sustancialmente una o m6s actividades esenciales de su vida; tiene un historial
o r6cord m6dico de impedimento ffsico, mentar o sensoriar; o es considerada que tiene un
impedimento ffsico, mental o sensorial,,. Acenfue que muchas de las mujeres
puertorriquefias con endometriosis son parte de la fuerza raboral, por ro que cadu, o a"
los casos hay que atenderlo de manera individual porque no todas se han visto limitadas
sustancialmente de hacer sus actividades esenciales de vida. Aclarg que esto no quiere
decir que deban ser consideradas para rnayores derechos que le permitan vivir en un
entomo saludable.
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destac6 que la [,ey Nrlm. 44 de 2 de julio de 19g5 ("Ley que ProhrJbe el
contra las Personas con Impedimentos,r) y Ia Ley de Americanos con

por sus siglas en ingl6s) a nivel federal, proporcionan definiciones
sobre lo que se considera una discapacidad. Indicd que Ia mencionada Ley establece que
una persona con impedimentos es aquella que:

1' Tiene una condici6n flsica, mentar o sensorial que le obstaculiza o limita su inicio
o desempefio laboral, de estudios o el disfrute ileno de la vida.2' Puede realizar las funciones esenciales de su tribajo o esfudiq con o sin acomodo
razonable.

3' se considera tambidn con impedimento si la condici6n afecta sustanciahnente una
o mAs actividades principales del diario vivir.

4' Abarca condiciones flsicas como la obesidad m6rbida si rimita significativamente
Ia vida diaria.

En cuanto a las disposiciones- federales, ustr6 que la tcy de Estadounidenses conDiscapacidades (ADA) define dirapacidad como:
1' una condici6n fbica o mental que limita sustancialmente una o mes actividadesprincipales de la vida.
2. Un historid previo de dicha condici6n.
3' Q'" la persona sea percibida como que tiene una discapacidad, aunque no latenga.

Discapacidades (ADA,
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AcmtuQ que esto significa que una condici6n no necesita s€r visible o permanente para
ser un impedimmto bajo la ley.

En relaci6n al efecto que esta medida podria tener en el programa Medicaid el
Departamento de salud sefral6, que ciertos tratamientos para la endometriosis est6n
incluidos en la cobertura de Medicaid, sin embargo esta cobertura es restringida y diliere
segln el estado y el plan especlfico de Medicaid en puerto Rico. la Agencia procedi6 a
presentar un resumen de las cubiertas:

1. Tratarnientos Farmacol6gicos (parcialmente Cubiertos)
o Antiinflamatorios y analg6sicos: Medicamentos como ibuprofmo y naproxmo

suelen estar cubiertos.
o Terapias hormonales: Anticonceptivos orales, dispositivos intrauterinos (DILI)

hormonales y agonistas de GnRH (como Lupron) pueden estar cubiertos, pero
con restricciones o requisitos de preautorizaci6n.

o Medicamentos especializados: Algunos tratamientos avanzados (ej. orilissa
un modulador hormonal especffico para endometriosis) pueden no estar
cubiertos o requerir un proceso de apelaci6n para aprobaci6n.

2. Cirugfas y Procedimientos (Depende del caso)
o laparoscopfa diagn6stica y terap6utica: Suele estar cubierta, pero puede

requerir evidencia de falla en tratamientos previos.

' cirug{as de excisi6n avanzada: Medicaid podrla no cubrirra totarmente si la
considera ',electiva', o no mEdicamente necesaria.

r Histerectomla: puede estar cubierta si hay indicaciones m€dicas que la
justifiquen.

Diagn6stico y Evaluaciones (Limitado o con restricciones)o Ultrasonidos p€lvicos: Generalmente est6n cubiertos, pero pueden no ser
suficientes para diagnosticar la endometriosis.

o Resonancia Magn6tica (MRI) p€lvica: No siempre est6 cubierta si no es
coruiderada m6dicamente necesaria.

3

. laparoropla diagn6stica: puede requerir aprobaci6n previa.

4. Tratamimtos Complementarios (No cubiertos en la mayorta de los casos)



hoyecto del Senado 174

1' Establecer criterios de Evaluaci6n: Definir m6tricas claras para determinar qu6
pacientes califican para acomodos razonables segrln Ia severidad de su condici6n.2' Ampliar la Educaci6n M6dica: Incluir capacitaci6n a proveedores de Medicaid
sobre el manejo integral de la endometriosis.

3' Monitoreo de Impacto presupuestario: Evaruar er impacto financiero de Ia
inclusi6n de nuevos hatamientos y diagn6sticos en la cubierta de Medicaid.

Comiei6n de Salud
Informe Poeitivo del

o Terapia de piso p€lvico: Generalmente NO est6 cubierta, aunque es
fundammtal para muchas pacientes.

r Nutrici6n especializada: No suele estar cubierta.

' Manejo der doror con enfoques integrativos (acupuntura, fisioterapia p€lvica,
etc.): No suelen estar cubiertos.

El Departamento de salud alertd que si este proyecto de ley se aprueba, Medicaid en
Puerto Rico podria verse obligado a cubrir katamientos que acfuarmente est6n
restringidos o excluidos, impactando significativamente la calidad de vida de las
pacientes. Tras evaluar el contenido del p. del s. 174, en t€rminos der programa Medicaid
se recomend6 lo siguiente:

Desde una perspectiva de sarud pfbrica, expuso que el p. der s. 174 constituye un avance
notable en la defensa de los derechos de los pacientes que padecen endometriosis enPuerto Ricq no obstante, le preocupa que su ejecuci6n demande modificaciones en racoberfura y los servicios proporcionados por Medicaid. De manera ,irrril"r, ,rgiriO l"elaboraci6n de un pran de transici6n que permita evaruar Ia viabilidad finnli".u yasegurar que Ia incorporaci6n de estos nuevos servicios no comprometa la sostenibilidad
del programa.

Por las razones mencionadas, er Departamento de sarud expres6 su endoso al p. der s.774' junto con las recomendaciones presentadas. AclarQ que en caso de ser aprobadqcumplir, con lo estipurado en el proyecto, siempre que haya disponibilidad d" .".urro,durante el aflo fiscal, por lo que recomendaron enmendar el proyecto para incluir laasignaci6n de los fondos necesarios y recurrentes para su correcta imprementaci6n.

ADMIMSTRACI6N DE SEGUROS DE SALLD (ASES)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar l
la Adminiatraci6r, d" s;;;, de Salud (ASES) r*"" oJ.T;::fffiI;Tffii::#i
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por conducto de su Directora Ejecutiva Interina, Lymari Col6n Rodrlguez, expres6ndose
a favor de la aprobaci6n de la medida.

Plante6, que la Administraci6n de seguros de salud (ASES) reconoce la endomekiosis
como una condici6n de salud significativa que afecta a un nrlmero considerable de
mujeres en Puerto Rico y en el mundo entero. sefia16, que esta condici6n afecta
aproximadamente el 10% de las mujeres en edad reproductiva a nivel mundial y es vista
como todo un reto m6dico debido a su complejidad, diagn6stico tardlo y limitaciones en
los tratamientos disponibles. Afiadi6, que se caracteriza por el crecimiento del tejido
endometrial fuera del rltero, provocando sfntomas que pueden incluir dolor pdlvico
severo, desregulaci6n del ciclo merutrual, inlertilidad y okos problemas de salud que

pactan negativamente la calidad de vida de quienes la padecen. Recalc6, que la
la salud flsica de las mujereg sino tambi6n su bienestar

ASES reconoci6 la falta de conciencia y comprensi6n sobre esta enfermedad que puede
llevar a diagn6sticos tardlos y a un manejo inadecuadq lo que resalta la necesidad
ugente de aumentar la educaci6n y sensibilizaci6n tanto entre los proveedores de
atenci6n m€dica como en la poblaci6n en general. De igual manera, reconoci6 el impacto
fisico y emocional que puede tener la endometriosis en la vida de las mujeres. Mencion6
como ejemplo de estos estigmas el hecho de minimizar el dolor que puede causar la
endometriosis, lo que podria provocar el silencio o la inacci6n de la mujer para solicitar
servicios m6dicos. Adem6s, acentu6 que estos estigmas poddan provoc.r atenci6n
inadecuada en los ambientes laborales con relaci6n al uso de las licencias o solicifudes de
acomodos razonables.

ASES declar6 estar comprometido a promover el acceso a servicios de salud adecuados
para el diagnGtico y hatamiento de la endometriosis garantizando que las mujeres
tengan acceso a especialistas capacitados, tratamientos m6dicos uprofi"do, y apoyo
psicol6gico' Inform6, que ya el plan vitat incruye cobertura para servicios ginecol6gicos
y obst6tricos para la atenci6n de €sta y condiciones reracionadas. A manera p.or"y"o r",
estadisticas de utilizaci6n por servicios m6dicos relacionados al diagn6stico de
endometriosis dentro del plan Vital para el aflo 2024:

9

endometriosis no solo afecta

emocional y psicol6gico.
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Endometrioeis, Plan VitalUtilizaci6n por Dx

2024

Row Labels
Member

ID
Count

Total
Utilization

Total

Paid

- Endometriosis of uterusN800 J 15.00

- Endomekiosis of the uterus,N8000
303 v6,964.U

N8001 - Superficial€ndometriosis of the uterus 67 99.00 g'6,4c;0.26

N8002 - Deep endometriosis of the uterus 26 34.00 $5,13s.36

enomyosis of the uterusN8003 - Ad
$tnis6.16

omekiosis of ovaryN801 - End
1 2.00 $16,974.s7

N80101 - End
unspecified d

ometriosis of right ovary,
epth v,994.79

unspecified depth
ary,N80102 - Endometriosis of left ov

34 $75,597.46

unspecified depth
N80103 - Endometriosis of bilateral ovaries,

30 42.00 $5,574.52

EndomeEi pecifi
id pecified

N801 09 osls of ov uns edey
s e uns thd"P 23 $7,983.23

ovary
triperficial't,N801 1 Su endome osts of rt tgh

10.00 $767.14

N80112 - Superfi
ovary

cial endometriosis of left
8 31.00 $68{..87

N80113 - Superficial ometriosis of bilateral
ovarles

end
5.00 $1.,2n.22

N8011.9 - Su
unspecified

perficial endome
ovary

triosis of ovary,
5.00 $313.06

N80121 - Deep iosis of right ovaryendometr u 80.00 $29,458.25

$26,s48.9s

unspecified 611.00

s08 667.N

43 56.00

80.00

32.m

10

J

2
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N80122 - Deep endometriosis of left ovary 47 88.00 $17,487.42

- Deep endometriosis of bilateral
ovarnes

N80123
't6 33.00

N80129 - Deep endometriosis
unspecified ovary

ol ovary,
24 32.00 $2,792.63

Grand To,tal 1185 1,922.N $35sJ06.36

ASES manifest6 que, er pran vitar ademes de tener una cubierta que incluye diagn6stico,
tratamientos y procesos quirfugicos para hatar la endometriosis, de igual manera cubre
hatamientos farmacol6gicos para esta condici6n y sus diversos sintomas. Enumere
alguno de los medicamentos aprobados por ra Administraci6n de Alimentos y
Medicamentos (FDA) y que son parte de la cubierta del plan Vital:

inPDLEndometrioais List of
MOA Name Route

MGDanazol Oral Ca sule 001 Ord
Danazol OraI Ca 1OO MG Oral
Danazol Oral C_a 1OO MG Oral
Danazol Oral Ca e 100 MG Oral
Danazol Oral Ca ule 100 MG Oral
Danazol OraI Ca e 100 MG Oral
Danazol Oral 1OO MG
Danazol Oral Ca e 100 MG Oral
Danazol Oral Ca ule 100 MG Oral
Danazol Oral Ca e 100 MG Oral

50 MGDanazo I Oral Ca Oral
50 MGDanazol Oral Ca Oral

Androgena

Danazol Oral Ca 50 MG Oral
Lupron Depot (1
3.75 MG

InUamuscular Kit-Month) Intramuscular

Lupron Depot (1
11.25 MG

-Month) Inkamuscular Kit Intramuscular

Zoladex Subcutaneos Im an 1t 80 GM Subcutaneous
3.6 MGZoladex bcuSu taneos Irn Subcutaneous

Antineoplastic-
Hormonal and
Related Agenta

lant3.6 MGZoladex Subcutaneos Subcutaneous
orethindrone Ta MGN teAceta Ord letb E

$s,m.69

OraI

Oral
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ASES puntualiz6 haber kabajado incansablemente para lograr una amplia cubierta para
sus beneficiarios, incluyendo aquellas mujeres que padecen la endometriosis,
enlermedad cuyo mayor enemigo es el deronocimiento que se tiene de d.icha condici6n.
sostuvo, que resulta necesario e impostergable realizar campaflas educativas que
incluyan educaci6n a los profesionales m€dicos, a las organizaciones Iaborales y a la
sociedad en general para concientizar sobre Ia endometriosis.

l,a ASES expres6 avalar el P. del s. 174 con la recomendaci6n de trabajar en colaboraci6n
con orgaruzacrones comunitarias y profesionales de la salud para cre:u campafras
educativas que informen sobre los slntomas y opciones de tratamiento disponibles.
Ariadi6, gue es crucial fomentar la investigaci6n sobre esta condici6n para mejorar los

terap6uticos y desarrollar pollticas prlblicas que aborden las necesidades
de las pacientes.

Posteriormente, en su Memorial suplementario, ra ASES sefial6 que, este loabre proyecto
de ley tiene varias vertientes importantes en cuanto a su objetivo, primero proporr" tu
modificaci6n del (hrlo de la rry N,1m. g2 del 5 de mayo de 2006, que declara el mes de
marzo como "El mes ile ra Concientizaci'a sobre ra Endometrdosis,,. Este primer objetivo
incluye el desarrollo de campaffas educativas y de concientizaci6n de la condici6n.
Indic6, que como segundo objetivo primordial estd el asegurar el acceso a los servicios de
salud necesarios para pacientes de endometriosis y la coberfura de los tratamientos para
esta condici6n por parte de los planes m6d.icos prlbricos y privados. Rever6, que clmo
tercer y ultimo objetivo der p. del s. 174, se propone enmendar el Ardculo 1(d) ie la Ley
Nrlm' 44 de 2 de julio de 1985, segrln enmendada, conocida como "Ley que'ptohrbe elDisoimm contta hs perconas con Impedimentos,,, para proveer mecanismos de
protecci6n laboral y acomodo razonable para pacientes de endometriosis, y okos fines
relacionados.

Manifest6, apoyar todo Io relacionado at p. der s. 174 en cuanto ar primer y tercer objetivodel-proyecto, ya que esto propende la mejor la calidad de vida a" 
"qrruti"" 

*r,.r", qr"
padecen Ia condici6n de endometriosis y de quienes las rodean. Reafirm6 su compromiso
con recursos y personal de la Agencia para la elaboraci6n de campaias educativl sobre
la endometriosis a la ciudadanla de puerto Rico.

Con relaci6n aI segundo objetivo del p. del s. 174, er asegurar el acceso a los servicios desalud necesarios para pacientes de endometriosis y Ia co;ertura de ros tratamientos para



Comiel6n de Salud
Informe PosiHvo del Proyeclo del Senedo 174

l^a ASES enfatiz6 que el PIan vitar ya cuenta con una cubierta para el katamiento de la
endomekiosis, incluyendo todo tratamiento y medicamento que sea aprobado por las
autoridades concernientes.

DEPARTAMENTO DELTRABAIO y RECURSOS HUMANOS (DTRH)

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia del Departamento del Trabajo y Recureos
Humanos (DTRH) presentada por conducto de su pasada Secretaria, Nyira lrizarry
Algarlry en el cual se expres6 a favor de Ia aprobaci6n Je h medida, con recomendaciones
dirigidas a fortalecer el marco regulatorio y la imprementaci6n de ra medida. En
especffico, concentr6 sus comentarios en lo relativo aI ambito de jurisdicci6n del DTRH,
Ia Secci6n 3 y Secci6n 5 de la medida.

El DTRH reconoci6 que incluir educaci6n sobre Ia endometriosis en ros procesos deorientaci6n dirigidos a patronos y personal de recursos humanos tiene un valor
preventivo y educativo significativo. Expuso, que aumentar el conocimiento sobre estacondici6n frecuentemente subdiagtrosticada y mar comprendida puede contribuir a untrato m6s justo hacia las personas que la padecen y a Ia creaci6n de entornos laborales
mds inclusivos.

No obstante' er DTRH subray6 que es importante sefralar que er componente reracionado
con la orientaci6n sobre el derecho a acomodos razonabl
orientaciones que ofrece ra Agencia y q,r" p,"0". ofr*"11::;i:"T::T'.ilI#"T_:
con la Ley Nrlm.44 de 2 de_julio ae fSgs, segfn 

"rrrrr"rra"du, 
conocida como la Ley queProhibe er Discrimm contra ras pernnas an impeilimentos. Fundament6, que esta Leyestablece protecciones conka er discrimen y la obligaci6n de proveer acomodos*Tbl;tt a_ personas cuya condici6n de salud limita sustancialmente una o mesactividades de ,a vida diaria, lo cual podrla incruir, en ciertos caso, a personas conendometriosis' El DTRH considera que Ia enmiendu ,ro ..." una obrigaci6n nueva ni

esta condici6n por parte de los planes m€dicos prlbricos y privados, reiter6 que er pran
vital incluye cobertura para el tratamiento de la condici6n de endometriosis,
garantizando asl el acceso a los servicios necesarios para el manejo de esta condici6n por
parte del plan mddico del Gobierno de puerto Rico. para conocer el impacto estimado de
los servicios m6dicos bajo la cubierta del plan vital para atmder la condici6n de Ia
endometriosis sugiri6 remitirnos a las estadlsticas de utilizaci6n paru el afio 2024,
previamente detalladas.

13
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independiente, sino que refuerza y visibiliza derechos ya existmtes bajo la Ley M,
mediante un enfoque educativo y de sensibilizaci6n.

Por otro lado, recomend6 revisar el lenguaje contenido en el propuesto Ar6culo 5
enmenddndolo para evitar interpretaciones err6neas o equlvocas. Tal como est6
redactado, podrfa inferirse que las personas que padecen de endometriosis gozan, de
forma automAtic4 del derecho a un acomodo razonable en el entorno laboral. plante6,
que si bien es cierto que la endometriosis puede, en ciertos casos, eatar amparada por las
disposiciones de la Ley Nrlm. rl4 de 2 de julio de 1%5, segrln enmendada, ES

prescindible aclarar que dicho amparo est6 condicionado aI cumplimiento de los
terios establecidos en el referido estatuto. En particular, la persona debe demostrar que

Ia condici6n le limita sustancialmente una o m6s actividades principales de su v ida, y
adem6s debe estar en capacidad de realizar las funciones esenciales de su puestq con o

omodo razonable. En consecuencia, explic6, que el reconocimiento del derecho a
sln ac

acomodo razonable requiere una evaluaci6n individualizada, caso a caso, por lo quesug[l6 que el texto del propuesto Ar6culo 5 lea de la siguiente manera:

Articulo S.- El Depmtamento ilet Trabajo y Recurns Humanos y la Ofcina de
Administraciin y Transfurmaci n de tos Recurns Humatus it coii"rno ae
Puerto Rico, tenilrdn a su cargo incluir en sus orientaciorus a los patronos y
personal dc recurss humatas, priblias y pioados, acerca dc los sintomas,
tliagnostia y tratamiento de ra Endonetriois, asi como er derecho a Aamodos
Raa nables que podria cobijarbs a las personas que ta padeccn, a tetor an hs
disposiciones ile la 14 Mim 44 de 2 de julio dc 1.9g5, segin enmmilada, conocida
conn ra by para prohibir er Disctimen Conha tas personas an rmpdimentos
Fisicos, Mentales o Set*rialcs. Serd obligacion tte tado pahorc, orientar a susempbados sobre los delchos q* pi*n abijarles a las personas conendometriosis bajo la lzy Nilm. 44,

Por otro ladq la Agencia expres6 su oposici6n a ra enmienda propuesta mediante Iasecci6n 5 de ra medida a la ley Nrim. rt4 de 2 de julio de r9g5, segtn enmendad4 ra cual

lffiff"I:jff"5.::T:* de "Persora con impedimentos risicos, ,n*or"" o

considerarinomo**,_;:y;:ffi;f;:;.r#:;:r;ffif :m*;:Xle obstaculice o rimitc su inicio o ile*mpefi" rrb"*r, d" ,;;;; o para eI disfrute preno fu tauida,, .



El DTRH no favorece la aprobaci6n de la enmienda propuesta. Adem6s, advirti6 que, el
lenguaje de la enmienda resurta innecesariq ya que las personas con endometriosis, en ra
medida en que su condici6n limite sustancialmente una o rrds actividades principales desu vida y cumplan con los dem6s criterios establecidos en Ia Ley Ni^. U, ,upro,
actualmente pueden reclamar la protecci6n que ofrece este estafuto. Expuso, que lainclusi6n expresa de esta condici6n m6dica resulta redundante y, por 

"nde,-ion"c"sariu.
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M6s ariry sostuvo, que sefialar una condici6n m€dica particular denko de la definici6n
Iegal podrla crear un precedente legislativo indeseado, segrln el cual otras condiciones de
salud tambi6n exigirlan inclusi6n explicita para ser reconocidas. Alert6, que esto

a la coherencia y aplicabilidad general del estatuto. Afradi6, que incluircondiciones mddicas especlficas dentro del lenguaje estatutario podrla socavar el
Prrnclpio de evaluaci6n individualizada que requiere el marco legal de la lrey 44, supra.

EI 
PTRH 

recalc6, que las protecciones que contempla le mencionada ky se extienden atoda persona cuya condici6n frsica, mental o ,"*o'.iul lirnite sustanciarmente una o masactividades principares de su vida, conforme a una evaluaci6n caso a caso. Es de laopini6rl que al incruir Ia endometriosis en la definici6n de ,,persona 
con impedirnentosflsicos' mentales o sensoriales", podrla interpreta$€ er6neamente que se crea unapresunci6n automdtica de impedimentq lo cual serla conkario al an.lisis funcional eindividualizado que exige p,: t: Ley Nrlm. 44, suya, como su analoga federal, elAmeicans with Disabitities Acf (ADA). por todo lo cual el DTRH no recomienda laaprobaci6n Ia enmienda propuesta en cuanto al particular.

Por rlltimo, sugiri6 consultar sobre Ia viabilidad de la presente medida ar Departamentode Salud y a la oficina de Administracion y Transforiraci6n de ros Recursos Humanosdel Gobiemo de puerto Rico (OAfRtf;, agencias .orr""r*a* por el alcance de la medida.

ASOCTACI6N DE COMPANrAS DE SEGUROS DEpIJERTO RICO (ACODESE)

[a Asociaci6n de compaffiae de seguroa de puerto Rico (ACoDESE) curs6 suscomentarios a esta Distinguida Comisi6n en contra de la aprobaci6n a"r no/*to a"rsenado' El Memorial Expricativo fue suscrito por su Directora Ejecutiva, [rda. IraeliaPemas.

AC.DESE, enfatiz6 la importancia de concientizar sobre esta condici6ry sus sfntomas yc6mo la misma afecta la calidad de vida de muchas mujeres. Destacg que la
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provean bajo el Plan de
Salud del Gobierno o plan Vital, se requeriren referidos para acceder a algrln especialista,

ba o tratamiento en particular . Esto pues en el programa de Medicaid opera dentro
de un sistema de cuidado coordinado que establece una metodologla para que los
beneficiarios reciban serv lclos especializados. Aun asi, ratific6, que las beneficiarias del
Plan Vital que asl lo necesiten tienen acceso a estos servicios para la condici6n de
endometriosis.

Finalmente, recomend6 a esta Comisi6n auscurtar Ia opini6n que a bien tenga por
someter el Departamento del Trabajo, con relaci6n a lo propuesto en el p. der s. 174, sobre
mecanismos de protecci6n laboral y acomodo razonabre para pacientes de endome*iosis.
otorg6 deferencia a lo que opine el DTRH sobre estos exhemos de Ia medida. A..DESE
indic6 no oponerse a ra aprobaci6n der p. del s. 174 sujeto a las observaciones del DTRH,
esto, a pesar de entender que no es necesario legislar al respecto, toda vez quu y" lo,servicios m6dicos relacionados a la condici6n de endometriosis est6n .uuiertos ptr losseguros m6dicos.

TRIPLES MANAGEMENT CORFORATION

Triple-s Management corporation present6 su Memoriar Expricativo por conducto deIa Directora de Asuntos Gubernamentales y polftica priblica, Lcda. wildaris Serra ortiz,en torno a la medida mostudndose a favor de su aprobaci6n.

Asegur6 que ya Triples cubre.los_ servicios que propone el proyecto para las pacientesde endometriosis' esto en cumprimiento con su misio. i" urir,a*.ot"rturas que mejorenla calidad de vida de nuestros afiliados. InIormO q;; 
"* cubiertas m6dicas incluyeryentre oho', Ias consurtas con m6dicos especialistas^ como ginecologla, procedimientos

endometriosis es una condici6n progresiva y deb itante que tiene consecuencias
profundas en Ia vida de quienes la padecen. De igual forma, reconoci6, la importancia de
que las mujeres que padezcan de endometriosis tengan r6pido a"c""o u .qr"uos servicios
m6dicos requeridos para tratar su condici6n. Resalto, que los procedir:nientos para el
diagrr6stico, asI como los tratamientos quir6rgicos y farmacol6gicos para la condicion ae
endometriosis est6n cubiertos por los pranes de salud en Ia Isra, poilo qo" siempre que
sea m.dicamente necesario, y suieto a los deducibles y copagos aplicabres, los
aseguradores de salud ya cubren estos procedimientos.

Comisi6n de Salud
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Manifest6, que en aquellos casos donde los servicios de salud se
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quirfugicos y medicamentos para el dolor y para tratar la condici6n, enhe los que se
incluyen: Orilissa, anticonceptivos orales, y Lupron.

Triple-S afiadi6 que, como patrono, actualmente las empleadas que sufren de
endometriosis cuentan con varios servicios que le permiten manejo el de su condici6n de
salud y ei ajuste necesario para el manejo de su desempeffo de sus labores, como lo es un
plan mEdico con cubierta mddica y de farmacia para atender esta situaci6n de salud y la
posibilidad de solicitar planes de beneficios que le permiten atender la condici6n, tales
como licencia por enfermedad, licencia de vacacrones, tiempo libre remunerado, dias
personales, beneficio de acogerse a incapacidad a corto y largo plazo y modalidad de
trabajo flexible ftfbrido). De igual manera, indic6 que sus empleadas cuentan con

ones bajo la Ley de licencias familiares y mddicas (FMLA), seguro de incapacidad
no ocupacional temporal, conocido como"SINOT" , acomodo razonable (sujeto a cumplir
con el proceso de certificaci6n mdica).

En sfntesis, Triple- s concluy6 que er p. del s. 174 estabrece un prop6sito admirable aI
proteger el derecho de las pacientes de endomebiosis a un acceso de salud adecuado y
de extender las garan(as laborales a quienes sufren de efectos tan severos que pueden
quedar temporalmente incapacitadas. Afirm6, que repres€nta un paso de avance en Ia
evoluci6n del reconocimiento de derechos a un sector tadicionarmente ignorado.

MMM HOLDINGS, LLC.

Recibimos' de igual forma, raponencia de MMM Holding:a, LLC. Surrita por su DirectorSenior de Relaciones con Gobierno, Comunidad y asr.io, Rlblicos, Jonathan A. BonetRivera.

Explic6 que MMM es un programa de salud dirigido a personas de mayor de 65 afios om6s bajo jurisdicci6n federar exclusiva, r no Jfr"""-o, un pran m6dico privado ocomercial' Por esto, considera que no le corresponde fijar una posici6n a favor o en contrade la inclusi.n de coberhrra de servicios obstetricos y-6necoro6cos para la endometriosisincluyendo m€todos diagn6sticos y hatamientos qrrriogr"* y r"r-"col6gicos, ya que lanaturaleza del programa federal de Meilicare ,tiintog, imposibilita que MMMimplemente los cambios sugeridos.

otorg6 deferencia a la ASES y sus actuarios en cuanto aI impacto financierq si algunqque este proyecto implica para el plan Vital. Expusq que es sobre ASES en donde recae
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(ENDOPR) curs6 sus
comentarios a esta Distinguida Comisi6n a favor de la aprobaci6n del Proyecto del
Senado. Su Memorial Explicativo fue suscrito por la Sra. Idhaliz Flores Caldera,
RePresentante de la ]unta de Directores, quiery a s! vez, es profesora de ciencias

cas de la Ponce Health Science University.

Ia obligaci6n estatutaria de como i.plantar, administrar y negociar mediante conhatos
con aseguradoras , y / u organizaciones de servicios de salud, un sistema de seguros para
la poblaci6n m6dico-indigente en puerto Rico.

FUNDACIoN PI,'ERTORRIQUEfrIA DE PACIENTES CON ENDOMETRIOSIS
(ENDOPR)

l,a Fundaci6n Puertorriquefia de pacientee con Endometriosig

ManifestQ que ENDopR es una organizaci6n sin fines de lucro, dedicada a la defensa deIos derechos y necesidades de las personas diagnosticadas con esta condici6n
ginecol6gica. Enfatiz6 la urgencia y pertinencia de adoptar medidas legislativas queviabilicen el acceso equitativo, continuo y humanizado a servicios m€dicos
especializados, programas educativos y protecciones laborares para esta poblaci6n.

La Fundaci6n reconoci6 ra relevancia de la pieza regisrativa en ra medida en que
especifica los mecanismos para el disef,q desarro[o e imprementaci6n de campaflas
educativas y de concienciaci6n sociar en tomo a la endomekiosis. subray4 qr"'"rt*
iniciativas estan dirigidas a impactar positivamente a diversos sectores claves en puerto
Rico: esfudiantes der sistema educativo pttbrico y privado en los niveles intermedio ysuperior; m.dicos y otros profesionales de r" ra"a como psic6logos, enfermeras yfarmacduticos; patronos m el sector laboral; y la ciudadanla 

"i g"rr"ri. frp*o, qr" 
"r,ese contexto, el currrculo propuesto i'cluirra contenidos adaptados para ia edrcuci.nformal' m6dulos de educaci6n m.dica continua (cME), y ."*p"n", comunitarias ylaborales que' en conjuntq promuevan una ,,u.yor visibilidad y comprerui6n de laendometriosis como urur condici6n m.dica compiela, subdiagnosti.ua" y .o. i*pu*obiopsicosocial severo.

Punfualiz6' la importancia de que la regislaci6n contemple disposiciones claras quegaranticen el acceso efectiv<
diagn6stico por *r*; oX.il;""'f-::,:lll ::frif fr l"J#f.:ffi:::j,.:i:
tratamientos farmacol6gicos y procedimiento, qoi"rt 6.* avanzados. A tales efectos,sefral6 la falta de cobertura uniforme en los plur", *ei"or, pribricos y privados, lo cual
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ha generado graves disparidades en er acceso a servicios m6dicos entre pacientes del
secto! pfblico versus el privado.

A modo iluskativo, ENDopR, cit6 un sondeo informar realizado por la entidad enke el
30 de abril y el 9 de mayo de 2025, en er cuar participaron 116 pacientes puertorriquefias
diagnosticadas con endometriosis. Adujo que el referido estudio revel6 que er 55%de las
encuestadas report6 haber recibido denegaciones en cuanto a tratamientos
farmacol6gicos, el 12% enfrent6 negativas para la realizaci6n de cirugias, y er l0o/. fue
privada de terapias de piso p€lvico.

adry destac6 que la exclusi6n de ciertos tratamientos por parte de los aseguradores
el alegato de que est6n vinculados a la infertilidad cuando en realidad 

"rt" ", 
ur,"

bajo

consecuencia cllnica comri'n en m6s del 50% de las pacientes con endomehiosis,
representa un patr6n de dirriminaci6n estructurar. Argument6, que este patr6n coloca
en desventaja a una poblaci6n ya vulnerabi rizada y perpetua un cicro de inequidad
sanitaria incompatible con Ios principios rectores de salud priblica

Por oha parte, exhibi6 el alto costo fiscar y operativo que conlreva ra falta de acceso
temprano a batamientos adecuados. Expuso que, se estima que el costo promedio anualde servicios m6dicos para una paciente con endometriosis asciende a $13,570 encomparaci6n con $5,719 para personas sin dicha condici6n. Expres6, adem6s, que pesar
de que procedimientos quir,rgicos especiarizados .omo ra escisi6n laparosc6pic" ,i".,u'un costo inicial de aproximadamente $5,g00, se ha demoshado que estos tratamientos,
combinados con terapia hormonal y medicina complementaria, logran un manejo cltricoefectivo que reduce la necesidad de hospitalizaciones repetidas y ciruglas adicionales.sustent6, que el 80% de las pacientes intervenidas quirrirgicamente reportaron aliviosostmido de slntomas a largo plaz o, y aquellas que necesitaron una segunda intervenci6nincurrieron en un costo promedio de $6,g60 durante cinco afios, lo cual representa unaalternativa costo-efectiva superior a terapias farmacorogrcas repetidas con alta rasa derecurrencia.

Adicionalmente, ENDOpR.po * Ilamado urgente a que la legislaci6n incluyadisposiciones expresas dirigidas a establecer -""#rrr,* de protecci6n laboral para laspacientes con endometriosis. A tales firr"r, .".o*"J6 el desarrollo de programaseducativos dirigidos a informar a las pacientes sobre sus derechos a acomodos razonabresbajo las leyes Iaborales vigentes. Asimismq propuso Ia creaci6n de materiales educativos



especificos para patronos, con el fin de promover la comprensi6n de condiciones
ginecol6gicas que, como la endometriosis, pueden constitufu una discapacidad invisible
que interfiere significativamente con er desempeflo profesional y la calidad de vida de las
mujeres arectadas. En ese contexto, recalc6 que el impacto de la endomeEiosis sobre ra
productividad laboral, el ausentismo y el estr6s ocupacional podr{a mitigarse si se
garantiza el acceso temprano a tratamientos adecuados.

Courisi6n de Sdud
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Finalmente, ENDOPR incluy6 una recopilaci6n testimonial de pacientes como evidencia
cualitativa del impacto negativo que genera la falta de acceso a servicios y tratamientos

tcos. Asever6 , que estas vivencias ilustran de forma directa las barreras estrucfurales
y emocionales que enhentan las pacientes en su cotidianidad, y sustentan la necesidad
de adoptar pollticas pdblicas robustas y con perspectiva de equidad.

o "Ia oerilad es que tercr esta condici,n es un lujo econ6mim. C6mo es posibre que en eI
2025 tod'auia los phtus midias ru cabran este tipo de cirugias y mucho menos si es
robdtica' o un simpb enograma o M,u. Me operan en j4ni6 y toTe *, sal,r6 cerca ire
$4,000! Adenais los iteducibtes itz medicamentoi son exorbitantes!c "Ni hablar ile las teraVias de suelo pelaia, ruis dc g1200 por ella! Mi sueldo ile maestta
NO Da! Entonces que nos queda? Seguir oivienilo an este dolor y agonia? Esto NO EsVIDA!"

o " Por lo menos en mi caso no he tenido probrcnas an er pran midico en caanto a cobertura;
sino con los doctores. No quieren aceptar er plm me^ia ni pma las visitas. Quise tomarterapias de ptso peluico y la iloctora que alara eshi fnmosa por eso, no aupta plan, peroerige refeido miilico. Tuae que irme a US a tomar ias terapias.,,

' "Tuoe que pagar $300 dos oees para rucerme un nnograma irc endometriuis. Ias cirugiasamienzan desde $S,W para arriba V ti^* qu *, i efectiw; mds pagar extra por algtinasistente que ruasite ' Tambidn 
.no 

quirren aon u, aaigos junto an un recibo para asi unoreclamarb al plan midico. E*iendo que debe haber uio rlgrbcitn o algo para esto.,,o 'En mi caso no hc tenido prcbbmos 
.ant 

h obertura dcl plan, pero si ye*nto problemaspara el seguimiento midio, 
la.quc 

hgo que pagar g100 por onsulta. He buscado ohasaltematioas y hay que pagar inicial**i, UOd *1" *g"i*ientos. Es asi como alora tengoel probbma de la falta de acesibiliilad a los seruicios.io "El midico no estd de acaerdo con eI pago que recibe de parte der pran y nosotras hspacientts debenos sufrir y pagar hs .n**ir;*.,,o "No cubre ningunos dc los tratamientos antianceptioos.,,
' "Las tcravias de pin p€tvia ao las cubre ningin y m nuestro cafi w dioersas ramnesson muy rccesarias.,,
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En conclusi6ry ENDopR reafirm6 su respardo a las enmiendas contenidas en el p. der s.
174, las cuales, a su juicio, ofrecen soluciones viables, sostenibles y humanizadas para
atmder una condici6n m.dica que aJecta a decenas de miles de rnujeres y adolescentes
en la Isla' Enlata6, que esta pieza regislativa representa una acci6n dirmativa de gran
alcance para minimizar el impacto biopsicosocial de la endometriosis mediante el acceso
equitativo a servicios m6dicos, Ia protecci6n de derechos laborates y la promoci6n de
campaflas educativas y de concienciaci6n p(rblica. por tanto, hizo un namado a su
aprobaci6n, destacando que er bienestar flsico y emocionar de miles de puertorriquefias
depende de la adopci6n de medidas legislativas iustas, informadas y .o., p"."p""i* d"
g6nero.

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de rar*y r0z-2020,segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", ra comision de salud certifica que eI p. del s,
174 no impone una obligaci6n econ.mica en er presupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras el andlisis detalado de los memoriales presentados y la evidencia cien,ficarecopilad4 esta comisi6n reconoce que er p. det s.774 constifuye una herramientalegislativa fundamental para atender el impacto sustancial de la endometriosis en lasalud prlblica y la calidad de vida de miles de mujeres en puerto Rico.

En primer t6rmino, se reconoce que Ia endometriosis es una condici6n m€dica cr6nica dealto impacto biopsicosocial, que afecta a mds de 7$000 mujeres puertorriquefras, y cuyasintomatologla como el dolor p6lvicq infertilidad y fatiga cr6nica conlleva consecuenciasflsicas, emocionales y econ6micas considerabres. i"rurrio.rio, y otudios respaldados porla Fundaci6n puertorriquefia de pacientes con Endometriosis (ENDopR) reflejan comoesta condici6n afecta el desarrollo de personal, educativo y profesional de los pacientes,especialmente hasta durante sus afros mAs productivos.

Entre sus propuestas m6s significativas del p. der s. 174 se destaca la creaci6n decamlafias educativas y de concienciaci6n como hen
combatir er desconoc#ento, eriminar estigmas ; r*ilI:iH#1T:;':H":T:
una enrermedad que afecta a du.eoa" de mies ,J,'"j** * ruerto Rico. A la luz de rosmemoriales sometidos por agencias gubernamental"" y *g"r,ir."ioao especializadag se

Conisi6n de Selud
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confirma el valor tansformador de eEte componente educativo, el cuar es apoyado por
consenso.

Es preciso subrayar que tanto el Departamento de salud como la Administraci6n de
seguros de salud de puerto Rico (ASES) respardaron la aprobaci6n de Ia medida,
enfatizando la necesidad de fortalecer el conocimiento mEdico y prlblico sobre ra
endomehiosis. El Departamento de salud reconoci6 que, pese a su alta prevarencia, esta
condici6n es diagnosticada tardramente debido a una baja visibilidai y comprensi6n
cllnica, lo que resulta en periodos de sufrimiento innecesarios para las pacientes. ASES,
por su parte, enfaiz' que el mayor obst6culo para el tratamiento eficaz de la
endometriosis es el desconocimiento tanto de parte de la comunidad m6dica como delpfblico general, y abog6 por campafras que incluyan orientaci6n m6dica, patronar y
comunitaria.

Asimismo, el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos valid6 la importancia de
incluir la endomekiosis en ros programas de orientaci6n laboral. Esta agencia subray6
que educar a pahonos y empleados sobre esta condici6n fomenta entornos-de habajo m6s
inclusivos' Aunque sugiri6 ajustes t6cnicos al lenguaje del proyecto p"r" p."r"** lu
evaluaci6n individuarizada conforme a la r,ey Nri i u, supra, eTDTRH coincidi6 en que
el componente educativo refuerza derechos ya existentes y es esencial para garantizar su
ejercicio efectivo. Por otro lado, ENDopR respald6 con firmeza el enfoqu" Iducativo dela medida, proponiendo que ras camparias incluyan m6dulos dirigidos a estudiantes,
cursos de educaci6n m6dica continua, talleres para pahonos y material de divulgaci6n
priblica' Destac6, adem6s, que ra educaci6n 

", 
.lur" p*u disminuir costos al sistema desalud y evitar coruecuencias mas graves derivadas del tratamiento tardlo.

En esa misma lfnea, entidades der sector privado como Triple-s ManagementCorporation y MMM Holdings, LLC tambi.n ;nifestaron apoyo al contenido de Iamedid4 particurarmente en ro relacionado a promover campafras de orientaci6n yeducaci6n' Triple€ destac6 que ya incorpora beneficios de manejo y flexibilidad raborar
Para sus empleadas diagnosticadas con endometriosis, subrayando que una mayorsensibilizaci6n der tema contribuirra a ampliar estos beneficios en otros sectores.

Cabe sefialar que, ACoDESE reconoci6 la importancia de concienciar sobre es,ucondici6rl aunque advirti6 que muchos- de los servicios ya est6n cubiertos bajo los planesm6dicos' por lo que, en su opini6ry legisrar ar *fia podrfa ser redundante. sin



embargo no objetaron las campafras educativas propuestas por Ia medida y acogieron
con deferencia la opini6n t6cnica del DTRH en cuanto a Ias protecciones laborales.
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Por otro lado, el lengu.aje contenido en el propuesto Arficulo 5 fue enmendado con el finde evitar interpretaciones err6neas o equivocas. TaI como estaba redactado, podia
inferirse que las personas que padecen de endometriosis gozan, de forma autom6tica, delderecho a un acomodo razonable en el entorno laboral. Si bien es cierto que laendometriosis puede, en ciertos casos, estar amparada por las disposiciones de la LeyNfm. 44, supla, es imprescindible subrayar que dicho amparo estd condicionadoaIcumplimiento de los criterios establecidos en el referido estatuto. En particular, la
Persona debe demoshar que la condici6n le limita sustancialmente una o mAs actividades
Prrnclpales de su vid4 y adem6s debe estar en capacidad de rcalizar las funciones
esenciales de su puestq con o sin acomodo razonable. En consecuencia, el reconocimiento

I derecho a acomodo razonable requiere una evaluaci6n individualizada, caso a caso.

En esta misma lInea se elimin6 a la enmienda propuesta de modificar la definici6n de"persona con impedimentos ffsicos, mentales o senso.iae",, a ros fines de incruir a raspacientes con endometriosis. Incluir una condici6n m6dica particular denbo de Iadefinici6n legal podrla crear un precedente regislativo indeseado, exponi€ndonos aexigencias de que se incluyan de manera explicita en la Ley otras condiciones de salud,lo que, a su vez, podrta afectar adversamente el principio de evaluaci6n individualizada
que requiere el marco legal de la t,ey 44, supra.

Esta pieza legislativa responde aI recramo hist6rico de miles de mujeres que han sidomarginadas y permitird sentar ras bases para un sistema mas yusto, accesible y sensible aIas necesidades reales de las pacientes q,r" prd*"r, de endometriosis. Incrusq el

,T:[H#lTno 
y apropiado de Ia endomekiosis asegura que los costos, a targo
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES xplJEsro, ra comisi6n de sarud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Arto Cuerpo su
Informe, RECOMENDAND. LA ApRoBAcI6N del proyecto del senado 174 con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafla.

te sometido,

l Oscar Morales Rodriguez

de Salud
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Pata enmendar los Ar{culos 1 y 3, incorporar un nuevo Ar6culo 4, anadir Artlculosadicionales y renumerar el actual Arffculo 4 de la L,ey Nrim. g2 del 5 de mayo de2005, que declara a marzo como "El Mes de la Concientizaci6n Sobre laEndometriosis", con el prop6sito de modificar el titulo de la misma, Proveerparemehos para el desarrollo de las campaflas educativas y de concienciaci6n dela condici6rl asegurar el acceso a los servicios de salud necesarios para pacientesde endomekiosis y Ia coberhrra de Ios tratamientos para esta condici6n por partede planes mddicos p(rblicos y Pnv

fines relacionados.

Ia l.y 82-2N6, seg(n enmendada, declara el mes de ,,u.,zo como ,,Mes 
de laEndometriosis"' Esta pieza legislativ4 fue aprobada con er objetivo de asegurar unmejor reconocimiento de esta condici6n en los diferentes niveres de Ia sociedad

mediante Ia concienciaci6n sobre sus causits, slntomas (dolor p.lvico con la

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO R/CO

(Por Peticidn ile h Fundnci6n ktertorriqucfia de pacbntcs an Endomehiosis)

y ohos

HPOSICION DE MOTTVOS



menstruaci6rL dolor durante las relaciones sexuares, infertilidad) y tratamiento. sin
embargo lal*y 82-2006, seg(rn enmendad4 carece de instrumentos para minimizar el
impacto biopsicosocial de la endometriosrs, tales como garantizar er acceso a m€todos
diagn6sticos y tratamientos farmacol6gicos y quirrlrgrcos, y el establecimiento de
protecciones laborares para las persoru$ que viven con esta condici6n. Tampoco
establece un mecanismo para garantizar er contenido, frecuencia y medios de ra
campafia educativa acerca de la endometriosis.

Tener un diagn6stico de endometriosis com(rnmente requiere un cuidado
individualizado a rargo plazo que incruye ciruglas laparosc6picas terap.uticas
avanzadas, tratamientos hormonales y de manejo de dolor, y medicina
complementaria (ej., nuhicionistas, terapias de piso p6rvico) y requiere el acceso a
subespecialistas expertos en diversas 6reas, tales como cirujanos, ginec6logos,
gashoenter6logos, ur6logos, fisiatra+ psic6logos, especiatisl2s en manejo de dolor, y
especialistas en infertilidad como los endocrin6logos reproductivos.r I as prioridades y
necesidades de estas personas pueden variar durante el periodo reproductivo, desde la
pubertad hasta Ia menopausia, debido a Ia severidad y el impacto ffsico, mentar y
emocional de Ios slntomas, y el deseo de Ia maternidad presente o fufura.

las investigaciones realizadas en materia de acceso a Ia salud apuntan a que dos de
las grandes barreras que enfrentan quienes tienen esta condici6n es (1) el tiempo
prolongado que transcurre entre la aparici6n de los sfntomas y el diagn6stico que se
realiza mediante cirugla y (2) la merma en productividad que le provocan los sfntomas.
se promedia que obtener el diagn6stico de endomekiosis toma aproximadamente siete(4 anos en el mundo y nueve (9) afios en puerto Rico, siendo dicho periodo m6s
prolongado en los cenkos dirigidos a Ia atenci.n m6dica financiada por el Gobiemo,
principalmente por el retraso en er acceso a atenci6n primaria.S Adem6s, esfudios

iffiiilH,ffi,irTF"T,#Tr,sArndomeriosrs. N Engl J Mcd.2020 M zr 26;382(13):t244-1256. doi:

illSffirl;i;sfr1"r'J;f$ir** * Quaritv of Lifc ard wo* pmducrivity: A Multicenter studyAcross

)
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llevados a cabo internacionalmente y en puerto Rico cuantificaron las horas semanales

de trabajo que personas afectadas por la endometriosis pierdm e'. promedio (10.g horas
semanales), en adici6n a la reducci6n de Ia eficacia durante el trabajo y que dicha
p6rdida de productividad laboral se haduce en costos significativos semanales.4a

Inclusq en un reciente ar(curo de revisi6n escrito por expertos a niver mundiar de
endometriosiss se estabrece que a lo largo de la vida de la paciente los desaflos que
presentan los sfirtomas de la endometriosis a nivel frsico y mental pueden traducirse en
Iimitaciones para lograr objetivos de vida, como perseguir o completar oportunidades
educativas, tomar decisiones profesionales, avanzar en urur c.urera elegida o formar
una familia.

En Puerto Rico, se han realizado varias investigaciones en esta 5rea de la salud de la
mujer por investigadores der programa de Investigaci6n de ra Endomekiosis der ponce

Research lnstitute. Un estudio pubricado en 20r.g, permite apreciar las disparidades en
el acceso a la atenci6n m€dica adecuada y tendencias de uso para pacientes con
endometriosis segrin su nivel socioecon6mico y acceso a pran de salud pribrico versus
privado' otros esfudios de este programa revelaron que el cuarenta por ciento (40%) de
las pacientes de endometriosis en puerto Rico perciben que como consecuencia directa
de esta enfermedad su crecimiento profesional se ha visto afectado negativamente.o
Aunque para el 2011 s6lo un kece por ciento (13%) report6 tener problemas de
ausentismo (7'4 horas por semana), un sesenta y cinco por ciento (65%) de las pacientes
report6 un impacto significativo en ra eficiencia y productividad en sus trabajos debido
a Ios srntomas de Ia endometriosisT. Finarmente, un sondeo lrevado a cabo por Ia

3 Fourquct J et al. Dsparities in hcalthcare scrvices in women with sndometriosis with public vs private healthlnsurance. Am J Obstet Gyuecol. 2019 Du,;22t(6) : 623.c1-623.c1t. doi: l0.lOt6/j .ajog.2019.06.020. Epub 20r9Jun 19. PMID: 31226295

;Hffi[i*ffi$itfon of thc impacr of endometiosis svmptoDs on health-rclatcd quality of life and work
'Missmcr etal lmpact ofcndomebiosis on Life-course potential: A narrative revic,,. IntJG€ncr8lMcd.2021.o Fourquct J ct al Patieols' reoon on how *t --"ot"ri"'"it-,liJ t]JlL and &iry lifc. Fertil steri,. 2010. Arras

ffi#F"{,H#ffiJ,f.$*ro;ffi:jnxtru*###{,t
' Fourquct J et al. euantification of tnPajos 

dcbido a los slnto,as = 37o'

protuctivity. Fertil stcril. 20l I 
e unpact ofcndomctiosis symptoms otr hca.lth-relatcd quality oflifc and work
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Fundaci6n Puertorriquefla de pacientes con Endometriosis @NDopR) en julio de 2022,
en el cual participd un grupo cerrado en Facebook de pacientes participantes, evidenci6
que entre las mayores preocupaciones de las 9g1 participantes est6n: la protecci6n
Iaboral - veintinueve por ciento (n%), et acceso a medicamentos y tratamientos
efectivos - heinta y ocho por ciento (3s%), y la necesidad de educaci6n para aumentar el
reconocimiento y la concienciaci6n por la pobraci6n en general - diez por ciento (10%).
Al preguntarles acerca del impacto a nivel Iaborar de la endometriosis en una segunda
encuesta de seguimiento en las que participaron foescientas cuarenta y cuaho (344)
pacientes, un diecinueve por ciento (19%) refirieron que tuvieron que renunciar a su

, 
trabajo, 16% perdieron ingreso por ausentismo, 15% tuvieron que usar dias de
enrermedad por dolores menskuales, 10% fueron vrctimas de acoso laborar/rechazo o
burlas (bullying), 11% solicitaron pero no se les ofreci6 acomodo razonable.

Los resultados de las investigaciones citadas arrojan luz sobre er impacto
substancial que tienen los sfntomas de la endometriosis sobre las vidas de millones de
personas alrededor del mundo, incluyendo unas 75,000 en puerto Ricop. Los mismos se
experimentan comtnmente en er periodo de mayor productividad laboral enbe las
d6cadas de los 20 a 40 afios, cuando se toman mriltiples decisiones que definen ra
trayectoria de vida a nivel personaf educativo y profesional. Igualmente, estas
investigaciones evidencian ra necesidad promover Ia investigaci6n de disparidades
adicionales en el acceso a la salud por adolescentes y mujeres puertorriquefras.

Las enmiendas propuestas por la presente medida tienen como base ** dos (21

componentes principares: educaci6ry g acceso a servicios de sarud y*reteeeion-rauer*
Por un lado, garantiza que las campaffas de orientaci6n sobre la identificaci6n yel
manejo efectivo e integral de Ia endometriosis est6n basadas en evidencia cien(fica y las
mds recientes guias m€dicas, disponiendo para la participaci6n de la Fundaci6n
Puertorriqueffa de pacientes con Endometriosis (ENDOpR) en el disefro de estas
Ademds, promueve el desarrollo de programas de salud p(bllca para Promover acceso
a la atenci6n m6dica para pacientes

estado socioecon6mico.

con endomekiosis, independientemente de su
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Secci6n 2.- Enmendar el Ar6culo 3 de la tey g2 det 5 de mayo de 2006, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Ar6culo 3'- Durante [dichar Ia primera xmana,er mes dc marzo elsecretario de

salu4 en coordinaci6n con Ias distintas agmcias e instrumentaridades del gobiemo

y entidades de salud o asciaciorus de rpoyo a pacientes cotr ndometrbsis, como ta

Fundaci'n puedorriquefia ,c pacbntcs an Eniromehiosis, desarro,ardn una camparia

med itica orientada a la [prevenci6 n del e,ucaci,nso]re Ia endome Eiosis. r-a misma
pttoeerd informacion puntuar que incruya dmo reconoer los sintornas ctractcristios de La

endometriosis, din.e enonrtar caidado midico, er proeso dc diagruktico, y ros tratamientos

farmacor^gias y quinirgicos, asi amo las alteraatiaas de nedicina ampbncataria

t4

l5

16

t7

l8

raqeFablee-{€6{*t+impe-ative qEe egte g1r-o de pa€:ertes Fuerterriqueira^ tentan_€l

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1' - Enmendar el ArHcuIo 1 de la Ley g2 del 5 de mayo de 2006, seg(n

enmendada, para que lea como sigue:

ArfieCe 1 -oCa ' ey "e eert€€e{
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ilisponibles. Aden ns, ptooeefi informacion aerca ik ibrcclos a ammodos ramnables y a

tcnet acefi a tratomicntos efectioos pma la aniticilin.,,

secci6n 3.- Afiadir un nuevo Ar,culo E ! a ta ky g2 der 5 de rrayo de 2a06,

segrin enmerrdada, para que lea como sigue:

'Articulo 5 1.- El Departamc o dcl babajo y Recurns Humanos y Ia Ofcina dc

Administracifin y Transformacion de ros fucarsos Humanos dcl Gobbmo de puerto Ria,

tendnin a su cargo incruir m sus orimtaciones a ros patroros y wenar de recur*s

humanos, giblias y prioados, aerca dc los sintomas, diagnftstia y tratamimto de la

Endmnchiosis, asi umo el derecho a Ammodos Ramnables que gl$jg'- wdni abiiarbs a tas

8

9

1l 985. enmendada,1 coaocida cottto la lzu ProhibireI Discrimen Contra las

l2

l3 onentar a sus empleados sbre e*&& los

l4 con endometiosis baio la Izu 44, su

. Seri obligacion de todo patrono,

derechos cobi a las

t5
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secci6n 4'- Afladir un nuevo Ar,culo 6 ! a la Ley g2 del 5 de mayo de 2006, segrin
t6 enmendada, para que Iea como sigue

"Articulo 6 !.- Todos los plarcs, mcdias piblias y prioados, irulivitluabs o grupales,

que incruyan abertura itc *ruicios obs,trias y gineal,gias, cuhrirdn ros mitoitos
diaguistias y tratamieilos quinirgicos y farmamldgicos para la m,omet:riosis y sus
ditnrsos sintomas, prescritos pr midicos riencia,os en pucrtoRico. Esros incruyen, entre
otros' y basairos en el criterio md,ia apticable a cada ctso: Cirugias loparos@cas aaanmdas
(ib excisi6n); mitodos @*6e{te diagnkstias por inaigencs (ej., ultraanido, MN);

1)

l0 frtunas *r b pofu*
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olcomedicina complementaria (ej., nutricionistas, terapias dc piso pel afumds ilc aquellos

tratamientos diindos a la saluil mental de las tes terapia copnitiaa )."

secci6n 5.- Renumerar er actuar Artfcuro 4 de la Ley g2 del s de mayo de 2006, segrln

Articulo 4 6. - Esta kv entr en vi te despu6s de su aprobaci6n.
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Secci6n 7 !.- Separabilidad.

si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstifucional por un tribunar con

competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidar6 el

resto de esta [cy. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a Ia parte especlfica que

asl hubiere sido declarada incorutifucionat.

Secci6n &1.- Vigmcia.

Esta L,ey entrard en vigor en un periodo de teinta (30) d"" despuds de su

aprobaci6n.
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TRRt1ITf:S Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 216, recomienda a este Alto Cuerpo su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 216 propone "enmendar los artfculos 1, 2, 3 y 6 de Ia Ley 
N11m. 25 de 19 de julio de 1992, seg(in enmendada, conocida como "Ley para el Egreso 

,..,..- ~~ '~ de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal que Estan 
l)JN. Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las Instituciones Juveniles de 

Puerto Rico", a los fines de eliminar Ia referenda especffica al Sindrome de 
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); afiadir la figura del psic6logo como parte del panel 
medico; disponer que toda solicitud respecto al privilegio de egreso que concede Ia Ley 
debera contar con la recomendaci6n favorable del Secretario de Justicia o su 
representante autorizado; disponer que cuando el solicitante haya resultado convicto de 
feminicidio, agresi6n sexual, actos lascivos, incesto, trata humana en cualquiera de sus 
modalidades seg(m contemplados en Ia Ley N11m. 146-2012, seg<m enmendada, conocida 
como "C6digo Penal de Puerto Rico"; incumplimiento de 6rdenes de protecci6n, 
maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restricci6n 
de Ia libertad, o agresi6n sexual conyugal, seg(in contemplados en la Ley N11m. 54 de 15 
de agosto de 1989, segt1n enmendada, conocida como la "Ley para Ia Protecci6n e 
Intervenci6n de la Violencia Domestica"; acecho, acecho agravado o incumplimiento de 
6rdenes de protecci6n, seg<m contemplado en Ia Ley Nfun. 284 de 21 de agosto de 1999, 
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segtln enmendada, conocida como Ley Contra el Acecho en Puerto Rico; y, del delito de 
pornovenganza segU.n contemplado en 1a Ley NUm. 21-2021, segtln enmendada, conocida 
como "Ley Contra la V enganza PomogrMica de Puerto Rico", se de hera contar con la 
recomendaci6n favorable de la Procuradora de las Mujeres o su representante autorizado; 
y, para otros fines relacionados." 

INTRODUCCION 

Surge de la Exposici6n de Motivos que en la mafiana del21 de abril de 2024 partes 
noticiosos daban cuenta sobre un atroz feminicidio. La vfctima, una mujer de 56 afios, 
quien yada semidesnuda, degollada y con heridas en la cabeza. E1 acusado, un hombre 
de 52 afios previamente condenado en el 2005 a 122 afios de prisi6n por haber cometido 
otro vil feminicidio, pero que fue liberado en el 2023 invocando la Ley 25-1992, seg<m 
enmendada, conocida como "Ley para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras 
Enfermedades en su Etapa Terminal que Estan Confinados en las Instituciones Penales o 
Internados en las Instituciones Juveniles de Puerto Rico". La indignaci6n de este vil acto 
se intensific6 mas aliA del tragico feminicidio al descubrirse que Ia supuesta paraplejfa 
del acusado, que fundament6 su liberaci6n de la carcel al amparo de la Ley Nfun. 25, 
supra, result6 ser completamente falsa. 

Las circunstancias que rodean este horrendo crimen nos convocan a darle una 
mirada detenida y ponderada a la Ley Nfun. 25, supra, a fin de garantizar que las 
disposiciones de esta se ejecuten de manera efectiva para cumplir a cabalidad con los 
prop6sitos que motivaron su promulgaci6n. 

Predicada en la siempre importante funci6n de evaluar peri6dicamente la 
legislaci6n que se promulga, a los efectos de verificar que su ejecuci6n sea acorde a la 
realidad y necesidades sociales para la cual se aprob6, esta medida se presenta en aras de 
enmendar la Ley Num. 25, supra, para reflejar con precisi6n el panorama actual del SIDA, 
por que mantener 1a referenda especffica al SIDA solo perpet6.a el estigma hacia quienes 
padecen la condici6n, y para promover un enfoque mas sensible hacia los convictos que 
enfrentan enfermedades terminales. Ademas, se busca fortalecer las medidas de 
protecci6n para las vfctimas del crimen, sobre todo de aquellos resultantes de la violencia 
de glmero, dentro del proceso de egreso de los convictos o intemos al palio de los 
lineamientos de esta ley. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su 
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 216, solicit6 
comentarios a las siguientes agendas y organizaciones: Departamento de Correcci6n y 
Rehabilitaci6n, Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA), 
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Departamento de Salud, Departamento de Justica, Administraci6n de los Tribunales, 
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y Ia Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico. 

Se recibieron comentarios del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, 
Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA), Oficina de Ia 
Procuradora de las Mujeres y de la Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico. AI momento 
de preparar este Informe no se habian recibido los comentarios del Departamento de 
Salud, Departamento de Justica y la Administraci6n de Tribunales. 

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHAB niT ACI6N 

E1 Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (OCR) present6 sus comentarios 
sobre el Proyecto del Senado 216, suscritos por el Secretario, Lcdo. Francisco A. Quifiones 
Rivera. Expres6 el Secretario que: "la Constituci6n de Puerto Rico, que es el mAximo 
documento juridico que rige en nuestro ordenamiento como agencia, perpetlla dentro de 
sus disposiciones un articulo que es de vital importancia para el Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n. Explica que Ia Secci6n 19 del Articulo VI, plantea que, "sera 
politica publica del Estado Libre Asociado [ ... ] reglamentar las instituciones penales para que 
sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al 
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaciOn moral y social". 

Manifest6 que, de conformidad con lo alli establecido, y por virtud del Plan de 
reorganizaci6n NUm. 2 de 21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como 
el "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011", 
Ia visi6n y misi6n del DCR es propender a Ia rehabilitaci6n social y moral del miembro 
de la poblaci6n correccional. Entre las mUltiples funciones del Departamento, esta Ia de 
enunciar la politica publica en el area de la administraci6n de las instalaciones penales y 
organizar los servicios correccionales para que Ia rehabilitaci6n tenga la mas alta 
prioridad entre sus objetivos. Sefial6 que la rehabilitaci6n, desde el ambito correccional, 
"implica Ia modificaci6n de Ia conducta del individuo con el objetivo de que retorne al 
entorno social en aquellas condiciones que le permitan ajustarse a las normas sociales 
imperantes". 

El Secretario hizo constar que, es sumamente oportuna Ia disponibilidad de Ia 
Procuradora de las Mujeres y que se cuente con Ia opini6n de la Procuradora o su 
representante autorizado, cuando se trate de un convicto por los delitos de feminicidio, 
agresi6n sexual, actos lascivos, incesto, trata humana en cualquiera de sus modalidades 
seglin contemplados en Ia Ley 146-2012, seglin enmendada, conocida como "C6digo 
Penal de Puerto Rico"; incumplimiento de 6rdenes de protecci6n, maltrato, maltrato 
agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restricci6n de la libertad, o 
agresi6n sexual conyugal, seglin contemplados en la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 
1989, segtin enmendada, conocida como Ia "Ley para la Protecci6n e Intervenci6n de Ia 
Violencia Domestica"; acecho, acecho agravado o incumplimiento de 6rdenes de 
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protecci6n, segl1n contemplado en Ia Ley 284-1999, seg(m enmendada, conocida como 
Ley Contra el Acecho en Puerto Rico; y, del deli to de pomovenganza seg(m contemplado 
en la Ley 21-2021, seg(m erunendada, conocida como "Ley Contra la Venganza 
Pomografica de Puerto Rico". 

El Secretario plante6 una recomendaci6n que Ia Comisi6n acept6 e incluy6 en el 
Entirillado Electr6nico del Proyecto, a los fines de sustituir, "recomendacion favorable del 
Secretario de Justicia de Puerto Rico o su representante autorizado" por: 11 opinion escrita del 
Secretario de Justicia de Puerto Rico o su representante autorizado". 

Finaliz6 indicando el Secretario que, les parece sumamente importante destacar y 
recalcar que son conscientes de que se deben implementar cambios en Ia legislaci6n 
vigente para evitar que incidentes como el sucedido en abril del afio 2024 se repitan y que 
la Asamblea cuenta con su firme prop6sito de trabajar incansablemente para asf lograrlo. 

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD 
Y CONTRA LA ADICCION (ASSMCA) 

La Adrninistraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA) envi6 
sus comentarios sobre el Proyecto del Senado 216 suscritos por su Adrninistradora, la 
Dra. Catherine I. Oliver Franco. Expres6 Ia Dra. Oliver Franco que la Ley 25-1992 debe 
ser enmendada, actualizada y ampliada para atender de manera comprensiva las 
necesidades de Ia ley. 

Considera la Dra. Oliver Franco que, es importante aclarar que el Virus de 
Inmunodeficiencia Humana (Vlli) es una condici6n de salud y que el SIDA es una etapa 
final de la enfermedad y que, si bien es cierto que la percepci6n social y la carga 
estigmatizante se Ia palabra SIDA crea una carga emocional para el paciente con 
diagnostico positivo de VIH, tambien es cierto que esta etapa es una terminal. Sin 
embargo, explica que, no podemos perder de perspectiva que las personas con 
diagn6stico de VIH que se encuentren fuera de cuidado m&iico o hay an desarrollado una 
resistencia a sus medicamentos pueden presentar una evoluci6n de la condici6n hasta 
alcanzar la etapa terminal de SID A. 

Aftade Ia Dra. en sus comentarios que, teniendo en cuenta siempre el criterio 
medico al realizar una evaluaci6n medica, no toda persona que padece una condici6n que 
se considere terminal, se encuentra en una etapa final de su vida, por lo que sugiere Ia 
inclusi6n de definiciones como parte de Ia ley, entre estas: 11enfermedades terminales" y 
"persona en etapa final de vida". Adem.as, recomend6 cambiar el t~o 11 panel medico" 
por "panel de evaluaci6n" y que el profesional de la psicologfa sea un psic6logo o 
psiquiatra con especialidad en forense. Tambien, recomend6 un mfnimo de requisitos de 
las tareas a realizar por el panel medico. La Comisi6n acept6 Ia recomendaci6n y se harA 
constar en el Entirillado Electr6nico de Ia medida. 
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OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres envi6 sus comentarios sobre el 
Proyecto del Senado 216 suscritos porIa Lcda. Astrid Pifieiro Vazquez, Procuradora. La 
Procuradora relat6 con detalles la situaci6n del confinado previamente condenado en el 
afio 2005 a 122 af\os de prisi6n por haber cometido un feminicidio, pero que fue liberado 
invocando Ia Ley 25-1992, segt1n enmendada, conocida como como "Ley para el Egreso 
de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal que Estan 
Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las Instituciones Juveniles de 
Puerto Rico". 

La Lcda. Pifiero Vazquez indic6 que no tiene objeci6n a ninguna de las eruniendas 
sugeridas en el Proyecto. Sin embargo, recomienda que se debe delimitar lo que se 
consideran enfermedades en su etapa terminal, toda vez que el estatuto actualrnente no 
contiene una definici6n ni un listado taxativo de esta. Esta recomendaci6n fue aceptada 
por Ia Comisi6n y se incluira una erunienda en el proyecto a esos efectos. 

ASOCIACI6N DE PSIC6LOGOS DE PR 

La Asociaci6n de Psicologfa envi6 sus comentarios sobre el Proyecto del Senado 
216, suscritos por su presidenta, la Dra. Kalitza Baerga Santini. La Ora. Baerga Santini 
expres6 en sus comentarios que, Ia Asociaci6n apoya el Proyecto sujeto a las 

(\ consideraciones y preocupaciones que exponen. Sin embargo, indica que las 
C ~ ~ preocupaciones del Proyecto son importantes, pero no a1 pun to de desvirtuar o tronchar 
\]\ el prop6sito de Ia Ley NUm. 25-1992, de actuar con misericordia en aquellos casos de 

personas privadas de libertad en etapa terminal. 

Explic6 la doctora Ia gatesis del proyecto, Ia cual puso en evidencia fallas 
significativas en el manejo de casos por parte del Departamento de Correcci6n y 
Rehabilitaci6n, as£ como la labor de la compafifa contratada de evaluar y ofrecer 
tratamiento mMico a personas privadas de libertad. Sefial6 que el procedimiento 
dispuesto en la ley requiere que un panel medico certifique que la persona privada de 
libertad esta en etapa terminal. 

Sobre la inclusi6n del Psic6logo, Ia Ora. Baerga seftala que el Proyecto no establece 
Ia necesidad o la raz6n para dicha inclusi6n. Indica que, aunque Ia Asociaci6n no se 
opone a la inclusi6n de un psic6logo en el panel, pues entienden que podrfa aportar una 
perspectiva valiosa, la realidad es que la determinaci6n de si una persona se encuentra 
en etapa terminal es, primordialmente, de caracter medico. Entiende que, si la Comisi6n 
considera pertinente dicha inclusi6n, debe establecer claramente cua.I serfa la funci6n del 
psic6logo dentro del panel, para evitar generar conflictos en Ia toma de decisiones y 
retrasos innecesarios en la evaluaci6n y el proceso de excarcelaci6n, toda vez que los 
profesionales capacitados para evaluar si un paciente se encuentra en etapa terminal, son 
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los mMicos especialistas en cuidados paliativos, oncologfa y medicina interna, ya que 
poseen los conocimientos necesarios para determinar la progresi6n de la enfermedad y 
la expectativa de vida del paciente. 

Concluye, que 1a Ley 25, supra, debe centrarse en garantizar Ia precisi6n en Ia 
certificaci6n de personas en estado terminal y que la propuesta de incluir un psic6logo 
en el panel debe ser reconsiderada, dado que su participaci6n en la determinaci6n de 
enfermedades terminales no es esencial desde un punto de vista dfnico. 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley N11m. 107-2020, seglin 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de 
Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. 
del S. 216 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n que suscribe, acogi6 las recomendaciones del Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n entre otras enmiendas; y a tales fines, se enmend6 el Articulo 
16 del Plan de Reorganizaci6n N11m. 2-2011, seglin enmendado. Igualmente se acogieron 

(' ,\\\~ enmiendas propuestas por ASSMCA y Ia Asociaci6n de Psicologia que se incluyeron en 
\_A~\.: el Entirillado Electr6nico de la medida. 

Con la aprobaci6n del P. del S. 216 se enmienda la Ley 25-1992, seg(m enmendada, 
conocida como "Ley para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en 
su Etapa Terminal que Estan Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las 
Instituciones Juveniles de Puerto Rico" a los fines de que tenga un estatuto ma.s claro y 
completo en que los derechos de las vfctimas sean debidarnente considerados y que el 
proceso de egreso de los convictos o intemos mediante pase extendido no est~ susceptible 
afraude. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos 
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien 
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 216, 
recomendando su aprobaci6n con enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que 
se acompafia. 

re 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad PUblica y Asuntos del Veterano 
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Para enmendar los artlealos el Articulo 1, anadir un nuevo Articulo 2-Definiciones, 
enmendar y reenumerar el actual Articulo 2 como Articulo 3L enmendar y reenumerar el 
Articulo 3 como Articulo 4, reenumerar el Articulo 4 como Articulo 5, reenumerar el 
Articulo 5 como Artfculo 6, enmendar y reenumerar el Articulo "f 6 como Artfculo 7 y 
reenumerar los Artfculos 7 y 8 como los Articulos 8 y 9 respectivamente de la Ley 25-
1992 Nam. 29 de 19 de jalio de 1992, segt1n enmendada, conocida como "Ley para 
el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal 
que Estan Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las Instituciones 
Juveniles de Puerto Rico", a los fines de eliminar la referenda especffica al 
Sfndrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); afiadir la figura del psic6logo Q 
psiquiatra con especialidad en fvrense como parte del panel medico; disponer que toda 
solicitud respecto al privilegio de egreso que concede la Ley debera contar con la 
feeomeftdaei6A W/Ofable opiniOn escrita del Secretario de Justicia o su 
representante autorizado; disponer que cuando el solicitante haya resultado 
convicto de feminicidio, agresi6n sexual, ados lascivos, incesto, trata humana en 
cualquiera de sus modalidades seg(m contemplados en la Ley NWn. 146-2012, 
seg(ln enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"; 
incumplimiento de 6rdenes de protecci6n, maltrato, maltrato agravado, maltrato 
mediante amenaza, maltrato mediante restricci6n de la libertad, o agresi6n sexual 
conyugal, seg(ln conternplados en la Ley NWn. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(ln 
enrnendada, conocida como la "Ley para la Protecci6n e Intervenci6n de la 
Violencia Domestica"; acecho, acecho agravado o incumplimiento de 6rdenes de 
protecci6n, seg(ln contemplado en la Ley Num. 284 de 21 de agosto de 1999, segt1n 
enmendada, conocida como Ley Contra el Acecho en Puerto Rico; y, del delito de 
pomovenganza seg(m contemplado en la Ley Num. 21-2021, seg(m enmendada, 
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conocida como "Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico", se debera 
contar con Ia reeemeAElaeiea faverable opini6n escrita de Ia Procuradora de las 
Mujeres o su representante autorizado; enmendar el Articulo 16 del Plan Num. 2-
2011, segUn enmendado, conocido como "Plan de Reorganizad.6n del Departamento de 
Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011 "; y7 para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Con profundo pesar inici6 la mafiana del pasado 21 de abril de 2024 cuando 

partes noticiosos daban cuenta sobre un atroz feminicidio que aes ha ElejaEle 

eeRStemaEles dej6 consternada a la ciudadania. La vfctima, una mujer de 56 afios, quien 

yada semidesnuda, degollada y con heridas en la cabeza.+ E1 acusado, un hombre de 52 

afios previamente condenado en el 2005 a 122 afios de prisi6n por haber cometido otro 

vii feminicidio, pero que fue liberado en el 2023 invocando la Ley Num. 25 de 19 de 

julio de 1992, seg(In enmendada, conocida como "Ley para el Egreso de Pacientes de 

S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal que Estan Confinados en las 

Instituciones Penales o Internados en las Instituciones Juveniles de Puerto Rico" .:~ La 

indignaci6n se intensific6 m.as alia del tragico feminicidio al descubrirse que Ia supuesta 

paraplejfa del acusado, que fundament6 su liberaci6n de Ia carcel al amparo de la Ley 

Nl1m. 25, supra, result6 ser completamente falsa. 

Las circunstancias que rodean este horrendo crimen nos convocan a darle una 

mirada detenida y ponderada a la Ley Nl1m. 25, supra, a fin de garantizar que las 

disposiciones de esta se ejecuten de manera efectiva para cumplir a cabalidad con los 

prop6sitos que motivaron su promulgaci6n. 

En este contexto, es fundamental destacar la necesidad de eliminar la referenda 

espedfica al Sfndrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) debido al estigma 

1 R. Cei~R BaEiille7 "ldentifieaR a mu.jer aBesiAada eerea de H:Ra playa de MaRatf" 1 en: $eg.~rrifiiiQ., 

elnu.~·edia.eem, 21 de alml de 2024. DispeRilJle en: 
hU,S://www.elnu.eYedia.eem/Re&eias/seg\tfidad/nelas/identifiean ll mu.jer llSesiAada eeR"il de H:Ra 

thr;a de 11\af\ila/ 
a M. lief.MI\deli 12~ "Pia:Ma de $4 mtilenes a imp'lltede de degellaf mtljer en .,(anatf" 1 en: llsliafl y 
TA)wtufks7 primerahera.ee&l) 22 de aeril de 2924. DispeRiele en; PiaMa de U mtileAeS a imptltade de 
degellaf IR'Iljer en MaRatf PRmera Hera 
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asociado a esta enfermedad. Como se sabe, la percepci6n social del SIDA ha 

evolucionado significativamente desde la aprobaci6n de la Ley Nfun. 25, supra, all~ para 

el1992. Para entonces, el SIDA era considerado una enfermedad terminal, conllevando 

estigmatizaci6n y discriminaci6n bacia quienes la padedan. No obstante, al presente 

dicho panorama se ha transformado completamente. Los avances medicos y cientfficos 

han logrado que el SIDA ya no represente una sentencia de muerte, sino ~una 

condici6n cr6nica manejable para quienes viven con esta enfermedad. 

Siendo ello asf, nos parece que mantener la referenda especffica al SIDA en la 

Ley Num. 25, supra, solo perpetu.a el estigma hacia quienes padecen la condici6n. Por lo 

tanto, proponemos que se elimine dicha menci6n del estatuto y solo se utilice el t~rmino 

"enfermedad terminal", lo cual promueve un enfoque inclusivo y respetuoso hacia 

todos aquellos que enfrentan condiciones m~dicas terminales. 

De otra parte, indiscutiblemente, Puerto Rico atraviesa una crisis de valores la 

cual se ve reflejada a diario en los altos indices de criminalidad que nos aquejan, la 

violencia rampante que vivimos, el desprecio por la vida humana, el discrimen, y el 

maltrato. Si bien tanto los hombres como las mujeres pueden ser vfctimas de esta ola de 

violencia, lo cierto es que las estadfsticas demuestran que el porcentaje de hombres 

vfctimas de este mal social es exiguo, mientras que un universo mucho mayor de 

mujeres resulta vfctima/ sobreviviente. 

E1 fuerte repunte en la tasa de casas de feminicidios y casas de violencia de 

g~nero en todas sus modalidades en nuestra Isla conllev6 a que el 25 de enero de 2021 el 

Gobernador de Puerto Rico emitiera la Orden Ejecutiva Nfun. 2021-0133, por vfa de la 

cual decret6 un Estado de Emergencia ante el aumento vertiginoso de casas de violencia 

de g~nero en nuestra jurisdicci6n. Ello, a su vez, ha movido a esta Asamblea Legislativa 

a aprobar toda una serie de medidas a fin de erradicar, de una vez y por todas, todo 

vestigia de violencia de genera y de todas las manifestaciones de la violencia como 
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resultado del discrimen por raz6n de g~nero que por d~adas ha permeado nuestra 

sociedad. 

En atenci6n a dicho prop6sito proponemos una enmienda adicional que 

garantice la protecci6n de las vfctimas de todos los tipos, modalidades y 

manifestaciones de la violencia de g~nero. Asf pues, en los casos donde el convicto 

haya sido condenado por estos delitos, sera requisito contar con Ia teeemeREiaei9A 

favetaWe opinion escrita de la Procuradora de las Mujeres antes de autorizar el egreso de 

la instituci6n correccional del convicto o interno solicitante del privilegio que provee la 

Ley Nnm. 25, supra. 

La participaci6n de la Procuradora de las Mujeres y del personal experto que 

compone la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) definitivamente 

garantizarfa que se tomen en consideraci6n las preocupaciones y necesidades 

particulares de las vfctimas/ sobrevivientes, asf como proporcionarfa un filtro adicional 

de protecci6n y seguridad para elias. Lo anterior, es esencialmente relevante habida 

cuenta la gravedad y sensibilidad que aparejan los delitos en cuesti6n, que afectan 

profundamente la integridad tanto ffsica como emocional y sicol6gica de las 

vfctimas / sobrevivientes. 

Asimismo, nos parece indispensable que en lo que concieme a toda solicitud que 

se presente bajo la citada Ley Num. 25, supra, se deba contar con la teeemeREiaEieR 

t&Yefaele opinion escrita del Secretario de Justicia, antes de autorizar la salida del 

convicto o del intemo al amparo del referido estatuto. 

Predicada en la siempre importante funci6n de evaluar peri6dicamente la 

legislaci6n que se promulga, a los efectos de verificar que su ejecuci6n sea acorde a la 

realidad y necesidades sociales para la cual se aprob6, se presenta esta medida en aras 

de enmendar la Ley N\1m. 25, supra, para reflejar con precisi6n el panorama actual del 

SIDA y promover un enfoque mas sensible hacia los convictos que enfrentan 

enfermedades terminales en su etapa final de vida. Ademas, se busca fortalecer las 

medidas de protecci6n para las vfctimas del crimen, sobre todo de aquellos resultantes 
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de la violencia de genero, dentro del proceso de egreso de los convictos o internos al 

palio de los lineamientos de esta ley. 

Conforme a lo expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario e 

impostergable que se enmiende Ia Ley NWn. 25, supra, a los fines previamente 

argurnentados de manera que se tenga un estatuto mas daro y completo, en el que 

tambien la voz y los derechos de las vfctimas sean debidamente considerados y que este 

proceso de egreso de los convictos o intemos mediante pase extendido no este 

susceptible de fraude. Adenuis, es necesario enmendar el Plan de Reorganizaci6n del 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011 a los fines de aclarar que solo podran 

obtener pase extendido aquellas personas con en(ermedades tennina.les en su etapa final de vida. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se eftfftienda Enmendarel Articulo 1 de Ia Ley 25-1992 Nam. 29 de 19 de 

jalie de 1992, segl1n enmendada, para que se lea como sigue: 

"Articulo 1. -

Esta ley se conocera como "Ley para el Egreso de Pacientes de con [SIDA y de otra] 

enfermedades terminales en su etapa terJ.::H:iaal final de vida que estan confinados en las 

Instituciones Penales o internados en las lnstituciones Juveniles de Puerto Rico" ." 

Secci6n 2. - Se crea un nuevo Articulo 2 de la Ley 25-1992, segUn enmendada, para que lea 

como sigue: 

"Articulo 2. - Definiciones: 

1. Departamento- se refiere al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. 

2. Secretario - se refiere al Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. 

12 3. Enfermedad terminal se refiere a aquella situaci6n producto del padecimiento de una 

13 enkrmedad progresiva e incurable en la que no existe posibilidades razonables de 
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1 Te8JUesta al tratamiento espedfico o con capacidlld para retrasar su evolucion, y con un 

2 pron6stico de vida inferior a seis (6) meses. 

3 4. Etapa final de vida- periodo en que una persona se acerca ala muerte, caracterizado por 

4 un deterioro fisico y emocional, y una reducci6n de la conciencia. 

5 Secci6n ~ J.. - Se eRHtienda Enmendar y reenumerar el actual Articulo 2 como Articulo 3 

6 de la Ley Nam. 25 de 19 de jalie de 1992 25-1992, seglin enmendada, para que se lea 

7 como sigue: 

8 "Articulo ~ J.. -

9 Toda persona hombre o mujer, adulto o menor, que este confinado en una 

10 Instituci6n Penal de Puerto Rico o que este ingresado en una Instituci6n Juvenil, a quien 

11 le haya sido diagnosticado [el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), en 

U ~~ su etapa terminal o cualquier otra] una enfermedad en sl:l etapa terminal en su etapa 

13 final de vida, sera egresado de la lnstituci6n Penal ode Ia lnstituci6n Juvenil de que se 

14 trate, si cumple con las condiciones siguientes: 

15 1. Que le haya sido diagnosticado que padece [la enfermedad de SIDA en su etapa 

16 terminal u otra] una enfermedad terminal en etapa final de vida, por un panel medico 

17 competente; quienes presentaran una certificaci6n medica de la en(ermedad terminal, su estado 

18 final de vida y el deterioro a nivel fisiol6~co, a las personas responsables de tomar la 

19 determinaciOn final del caso. Ademtis, presentaran una evaluaci6n de peritaje forense que sera 

20 realizada por el psic6logo o psiquiatra con esa especialidad. 

21 2. En el caso de los confinados ode un menor interno, la evaluaci6n del paciente sera 

22 realizada por un panel medico designado por el Secretario de Sall:ld de entre la Faeultad 
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2 Departamento de CorrecciOn y Rehllbilitaci6n con el asesoramiento de un medico recomendado 

3 por el Secretario del Departamento de Salud y la entidad encargada de la salud de los confinados, 

4 entre los cuales habra un in£ect6logo o especialista de la enfermedad de que se trate y 

5 un psic6logo o psiquiatra con especialidad en forense . El panel contara con las pruebas 6e 

6 laeefaterio que sean necesarias. 

7 ~. Bn el case del meRof iRtef'fto, la evaluaci{)fl: del tJaeieRte sefA feal:i~ada fJOf UR 

8 fJaftel medico desigaado a tales efeetos fJOf el Seeetario de Salad qae inelaifA aR 

9 infeet{)logo fpHa les eases de SIDA y U:R) estJeeialista de las efl:fea:Redaaes Eie qae se 

10 tfate y Nft ps-ie8lege. 

11 4 J.. Que el confinado o intemo voluntariamente solicitare ser egresado; o que el 

12 panel medico creado en el inciso (2) de este Artfculo, solicite tal egreso como medida 

lL 13 profilactica de emergencia. En el caso del confinado o intemo que sea adicto a drogas 

G\\\Y" 
14 narc6ticas que no este rehabilitado o del paciente no adicto que no tenga un hogar 

15 donde habitar, se observara lo establecido en el inciso (&~de este Articulo. 

16 & ~· Que los familiares genuinamente quieran hacerse cargo de el 0 ella y dispongan 

17 de los medios y las facilidades para hacerlo, disponiendose, que los confinados o 

18 intemos que sean adictos a drogas narc6ticas que no esten rehabilitados de dicha 

19 enfermedad, seran egresados a una facilidad donde puedan ser sometidos a tratamiento 

20 contra la adicci6n, o donde pueda ser controlado su consumo de estupefacientes, a la 

21 vez que reciban el cuidado medico que su condici6n de paciente terminal requiere. 
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1 Pacientes no adictos, que no tengan un hogar donde regresar, poddn ser internados en 

2 albergues u otras facilidades residenciales que acepten tenerlos debidamente atendidos. 

3 e Q.. Que el confinado o intemo, paciente de una enfennedad eft sa etapa terminal en 

4 etapa final de vida, haya observado buena conducta en la instituci6n por un lapso 

5 razonable de tiempo. 

6 7 §.. Que a juicio de Ia Admif:HstFaeiea del Departamento de Correcci6n y Rehabilitacion 

7 o de la AciministFaeiea de lnstihieioaes Ja¥eailes no representa un peligro para Ia 

8 comunidad. 

9 7. Si la persona egresada es mayor de edad y esta cumpliendo sentencia por violaci6n a las 

10 disposiciones de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segUn enmendada, conocida como "Ley 

11 para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domistica", o por los Artfculos 92, 130, 131 

12 y 133 de la Ley 146-2012, segUn enmendada, conocida como "COdigo Penal de Puerto Rico", o 

13 por el Articulo 53 de la Ley 57-2023, segUn enmendada, conocida como "Ley para Prevencion del 

[A\i\~ 4 Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los 

15 Menores", tendra que cumplir su pase extendido utilizando un dispositivo de supervision 

16 electronica mediante el Sistema de Posicionamiento Global, conocido por sus siglas en inglis 

17 como GPS, o cualquier otra tecnologfa que cumpla con esos fines. 

18 8. Que para toda solicitud de egreso de un convicto o intemo se debera contar con la 

19 n€8Merulfilciert fow~iilhle opinion escrita del Secretario de ]usticia de Puerto Rico o su 

20 representante autorizado. 

21 9. Que cuando el solicitante haya resultado convicto de fominicidio, agresion sexual, actos 

22 lascivos, incesto, trata humana en cualquiera de sus modalidades seg-Un contemplados en la Ley 
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1 146-2012, seg-Un enmendada, conocida como u05digo Penal de Puerto Rico"; incumplimiento de 

2 6rdenes de protecci6n, maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato 

3 mediante restricci6n de Ia libertad, o agresi6n sexual conyugal, seg-Un contemplados en la Ley 

4 Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seg-Un enmendada, conocida como la "Ley para la Protecci6n e 

5 Intervenci6n de Ia Violencia Domistica"; acecho, acecho agravado o incumplimiento de 6rdenes 

6 de protecci6n, seg-Un contemplado en la Ley 284-1999, seg-Un enmendada, conocida como Ley 

7 Contra el Acecho en Puerto Rico; y, del delito de pornovenganza seg-Un contemplado en Ia Ley 

8 21-2021, seg-Un enmendada, conocida como "Ley Contra Ia Venganza Pornografica de Puerto 

9 Rico", se debera contar con Ia r:ecemeulseien jiwenl9le opini6n escrita de la Procuradora de las 

10 Mujeres o su representante autorizado." 

11 Secci6n 3 ~· - Se el'lftl:ieaea Enmendar y reenumerar el Articulo 3 como Articulo 4 de la 

12 Ley N(Hft. 25 Eie 19 Eie jalio Eie 1992 25-1992, seg1ln enmendada, para que se lea como 

sigue: 

"Articulo 3 ~· -

15 Antes de ser egresado de la insti.tuci6n penal o juvenil, el confinado o joven intemo 

16 debera ser orientado en relaci6n con su enfermedad. Sus familiares deberan ser 

17 orientados sobre las medidas de cuidado, protecci6n y prevenci6n de infecciones, 

18 salvaguardando Ia integridad del paciente u otras personas, a to!lla*se flal'a e'lita£ eontagio, 

19 [sobre todo en casos de pacientes de SIDA] de tratarse de alguna enfermedad contagiosa." 

20 Secci6n 5. Se reenumera el Articulo 4 como Artfculo 5 de la Ley 25-1992, segUn enmendada. 

21 Secci6n 6. Se reenumera el Articulo 5 como Artfculo 6 de la Ley 25-1992, segUn enmendada. 
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1 Secci6n 4 Z. - Se eftmiefttla Enmendar y reenumerar el Articulo 6 como Arnculo 7 de Ia 

2 Ley :Nam. 25 Ele 19 Ele jlllie Ele 1992 25-1992, seg(m enmendada, para que se lea como 

3 sigue: 

4 , Articulo e z. -

5 Sera responsabilidad del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, en estrecha 

6 coordinaci6n con los funcionarios m~dicos del Departamento de Salud y de Ia 

7 Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n (ASSMCA), en casos 

8 de aEiictes a Elregas personas con un diagn6stico por amsumo de sustancias, elaborar las 

9 normas y procedimientos correspondientes en armonfa con lo es~blecido en esta Ley 

10 para el egreso de los confinados y los menores intemados [pacientes de S.I.D.A. o] con 

11 etfas enfermedades terminales en etapa final de vida. En el caso de que el confinado o el 

12 menor internado sea[n] paciente(s] [con SIDA] de una enfermedad terminal contagiosa en 

\J~\\3 etapa termiflal final de vida, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, en 

14 coordinaci6n con los programas disponibles, establecera un protocolo para el ingreso de 

15 ~te a una instituci6n de cuidado especializada en este tipo de casos. El paciente tendra 

16 que cumplir con los requerimientos de elegibilidad y aseguramiento dispuestos tanto en 

17 la Ley "Ryan White" o del [Plan "Mi Salud"] Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. 

18 Secci6n 8. - Reenumerar los Artlculos 7 y 8 como los Articulos 8 y 9 respectivamente de la 

19 Ley 25-1992, segUn enmendada. 

20 Seccion 9. - Enmendar el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n Num. 2-2011, segUn 

21 enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y 

22 RehabilitaciOn de 2011 ", para que lea como sigue: 
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"Artfculo 16.- Programas de Desvfo 

El Secretario establecera mediante reglamento los objetivos de cada programa de desvfo, como 

habran de operar, los criterios y condiciones para la concesi6n de dicho privilegio, as{ como 

tambiin los criterios, condiciones y proceso que habra de seguirse para la revocacion del 

privilegio y administrara los programas de desvio donde las personas convictas puedan cumplir 

parte de su sentencia (uera de la institucion correccional. La opiniOn de la vfctima habra de 

tomarse en consideraciOn como uno de los criterios para conceder el privilegio de ubicar a un 

miembro de la poblaciOn correccional en un programa de desvio. 

No seran elegibles para participar en los programas de desvio establecidos por el 

Departamento las siguientes personas: 

11._ 

fl_ 

Se podra excluir de la aplicacion de las disposiciones de este Articulo a los miembros de la 

poblaciOn correccional bajo la custodia del Departamento, que con{ronten problemas de salud por 

cualquier enfrnnedad terminal en etapa final de vida. Para que proceda esta exclusion, debera 
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1 mediar una recomendaciOn del Departamento acompafiada de una certificaci6n midica sobre la 

2 en(mnedad terminal en etapa final de vida del miembro de la poblaci6n correccional, una 

3 certificaci6n del deterioro a nivel tisiol6gico y una evaluaci6n de peritaje forense realizada por un 

4 psic6logo o psiquiatra licenciados. Ademas, los miembros de la poblaci6n correccional no deben 

5 representar peligro para la comunidad. Tambien, sera requisito una opinion escrita del Secretario 

6 de Justicia de Puerto Rico o su representante autorizado; y en aquellos casos donde el solicitante 

7 resulte convicto por feminicidio, agresi6n sexual, actos lascivos, incesto, trata humana en 

8 cualquiera de sus modalidades segUn contemplados en la Ley 146-2012, segUn enmendada, 

9 conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"; incumplimiento de 6rdenes de protecci6n, 

10 maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restricci6n de la 

11 libertad, o agresi6n sexual conyugal, segUn contemplados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 

12 1989, segUn enmendada, conocida como la "Ley para la Protecci6n e Intervenci6n de la Violencia 

13 Domistica"; acecho, acecho agravado o incumplimiento de 6rdenes de protecci6n, segUn 

(,~~ amtemplado en Ia Ley 284-1999, seiUn enmendada, amocida como Ley Contra el Acecho en 

15 Puerto Rico; o por el delito de pornovenganza segUn contemplado en la Ley 21-2021, segUn 

16 enmendada, conocida como "Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico", se debera 

17 con tar con la opini6n escrita de la Procuradora de las Mujeres o su representante autorizado. 

18 Nada de lo dispuesto en este Articulo menoscaba el deber del Secretario de proveer y 

19 establecer programas de tratamiento y rehabilitaci6n con forme a lo dispuesto en este Plan." 

20 Secci6n& 10.- Reglamentaci6n. 

21 Se ordena al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n a reglarnentar o enmendar 

22 cualquier reglarnentaci6n vigente acorde a las disposiciones de esta Ley. 
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1 Secci6n e 11. - Derogaci6n. 

2 Se deroga cualquier disposici6n de ley o reglarnento vigente que sea incompatible, 

3 ya sea de manera expresa o impl1cita con cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n, 

4 inciso o parte de esta Ley. 

5 Secci6n 7 12. - Supremacfa. 

6 Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de 

7 conformidad con la misma prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n de ley, 

8 reglamento o norma que no estuviere en armonfa con los primeros. 

9 Secci6n g 13. - Separabilidad. 

10 Si cualquier clausula, parrafo, oraci6n, palabra, articulo, disposici6n, secci6n, o 

"~ 
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, 

12 la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni 

13 invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia 

14 quedara limitado a la clausula, parrafo, oraci6n, palabra, articulo, disposici6n, secci6n, o 

15 inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada. 

16 Secci6n 914. - Vigencia. 

17 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 239 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa.fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 239 (en adelante, P. del S. 239), segrln presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Articulo 2 de la l*y 2C:C20M, seg{n enmendada,

conocida como "l"ey del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores", a los fines de incluir en la definici6n de Ofensor Sexual Tipo I eI

delito de actos lascivos cuando sea cometido contra cualquier persona que haya

alcanzado la mayoridad; cobijar a las victimas con impedimentos flsicos, mentales o
sensoriales como parte de la definici6n de Ofensor Sexual Tipo II.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ORIGINAL

I-aI*y 26-2W, conocida como Ia "Ley del Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores", fue promulgada con el objetivo de

proteger a la comunidad de Puerto Rico contra los actos de abuso sexual y abuso

contra menores. Esta legislaci6n reconoce el abuso sexual como uno de los delitos

violentos m6s graves y una preocupaci6n social significativa. La polltica prlblica de la

ley es salvaguardar a las vlctimas y a los menores, dadas las profundas huellas
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traum6ticas que estos crlmenes dejan en la Personalidad, esPecialmente en los nifros.

EI registro establecido por esta ley no tiene un ProP6sito Punitivo, sino que acfila como

un medio para garantizar la seguridad, protecci6n y bienestar Seneral de loo sectores

m6s vulnerables de la sociedad, incluyendo menores de edad, adultos con

impedimentos y adultos mayores. Se busca anticipar y prevenir el maltrato o abuso, y

la ley se alinea con requisitos de legislaci6n federal como la Ailam Walsh Chilil

Probction anil Safety Act of2006.

la I'ey 2{:G?!04 establece la creaci6n y el mantenimiento de un Registro de

Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores dentro del Sistema

de Inlormaci6n de )usticia Criminal. En este registro deben inscribirse los Ofensores

Sexuales Tipo I, Tipo II y Tipo III. Tambi6n se exige el registro a Personas convictas

por delitos similares en ofas jurisdicciones (federales, estatales, tribales, extranjeras o

militares) que se trasladen a Puerto Rico, o aquellos que disfrutan de libertad a prueba,

libertad baio palabra o programas de rehabilitaci6n por estos delitos.

Un aspecto importante de la lry 26G2N4 -que el P. del S. 239 busca enmendar-

es la definici6n de Ofensor Sexual Tipo I y Tipo II. Originalmente, la ley incluia el

delito de actos lascivos en el Registro sin distinguir la edad de la vfctima, pero debido

a enmiendas posteriores para armonizar con la ley fe deral Adtm Walsh Child Protection

and Safety Act of 2005, el delito de actos lascivos fue excluido del registro cuando la

vlctima era mayor de edad, al parecer por un error u omisi6n involuntaria. El P. del S.

239 propone corregir esta omisi6n al incluir expresamente en la definici6n de Ofensor

Sexual Tipo I el delito de actos lascivos cuando sea cometido contra cualquier persona

que haya alcanzado la mayoridad. Adem6s, el P. del S. 239 busca ampliar la definici6n
de Ofensor Sexual Tipo II para cobijar a las victimas con impedimentos fisicos,
mentales o sensoriales.

Las definiciones de los tipos de ofensores sexuales bajo Ia Ley 255 son las
siguientes:

L. Ofensor Sexual Tipo I: Incluye delitos como la restricci6n de libertad de
menores con abuso sexual, malkato a menores con abuso sexual, maltrato
conyugal agravado con abuso sexual o maltrato de menor, y ciertos delitos de
material obsceno y exposiciones deshonestas. Con la enmienda propuesta por
el P. del S. 239, tambi6n incluir{a los actos lascivos cometidos contra cualquier
persona que haya alcanzado la mayoridad.

2. Ofensor Sexual Tipo II: Originalmente cubrla delitos cuando la v{ctima era un
menor de edad, como actos lascivos o imprldicos, proxenetismo y ciertos delitos
contra la protecci6n de menores y producci6n/posesi6n de pomografla
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infantl. El P. del S.239 propone expandir esta definici6n para cobiiar a las

vlctimas con impedimmtos flsicos, mentales o sensoriales. Un Ofensor Sexual
Tipo I que reincide m otro delito sexual tambi€n se clasifica como Tipo tr.

3. Ofensor Sexual Tipo III: Abarca delitos m6s graves como violaci6n, sodomla,
incesto, secuestro de menores o de vlctimas menores de dieciocho afios (que no
sean sus hiios), y agresiones se:<uales especlficas. Tambi6n incluye a un Ofensor
Sexual Tipo II que reincide en otro delito sexual.

[-a ley impone deberes y obligaciones tanto a las agencias gubemamentales

como a los ofmsores. Los tribunales deben ordenar al Ministerio Prlblico que notifique
al Sistema la infornraci6n del ofensor. I-a Policfa de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias
Forenses y la Administraci6n de Correcci6n deben suminishar y actualizar la
informaci6n de los ofmsores, incluyendo huellas dactilares, fotos y datos de ADN. l-a
Administraci6n de Correcci6n debe notificar la liberaci6n de los ofensores con 30 dlas
de anticipaci6n y advertirles sobre su obligaci6n de registrarse. Los ofensores sexuales

deben registrarse y mantener su informaci6n acfualizada en la Comandancia de la
Policla de su iudsdicci6ru notificando cualquier cambio en su nombre, direcci6n
residencial o de empleo, o estatus de estudiante dentro de un plazo de hes (3) dlas

laborables. Se prohlbe a ciertos ofensores sexuales establecer su residencia a menos de

quinientos (500) pies de escuelas o centros de cuidado de nifios. l,a inlormaci6n del

ofensor es compartida con el Negociado Federal de Investigaciones (FBI por sus siglas

en ingl6s).

La informaci6n del regisho est6 disponible al prlblico. Se suministra a agencias

del orden prlblico, dependencias gubernamentales (incluyendo el Departamento de la
Familia), y a cualquier persona, compafila u organizaci6n que lo solicite por escrito,

asi como a las victimas y sus familiares, escuelas e instituciones de cuidado de niflos.

El Regisho es accesible a trav€s de un portal de Internet y se publica en peri6dicos de

circulaci6n general al menos una vez al aflo. Sin embargo, no se divulga p(blicamente
la identidad de la vfctima, el nrimero de seguro social del ofensor, arrestos sin

convicci6n, lmero de pasaporte o documentos de inmigraci6n, ni direcciones de

intemet o nombres de usuario en redes sociales.

Cualquier persona que infrinja las disposiciones delalr-y 2(fu2004 incurrir6 en

un delito grave y podre ser sancionada con una multa de hasta seis mil (6000) d6lares

y/o pena de reclusi6n de dos (2) affos.

h Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 239 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y

entidades: Departamento de la Familia.



Infonne Positioo sobe cl P. tlzl S, 239
Cnnisi,fu rlc h lufilico

P68irt4 4

A continuaci6r1 se expone lo exPresado Por estas mtidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia exPres6 su resPaldo a esta iniciativa legislativa.

Consideran que la propuesta no solo subana un vaclo legal que afecta la Protecci6n
de adultos y personas con discapacidades, sino que tambi6n refuerza el compromiso

del Estado con la seguridad integral de toda su poblaci6n. La agencia destaca que una

de sus misiones principales es proteger a los menotes de edad, a los adultos con

impedimentos y a los adultos ruyores, quienes son grupos sociales vulnerables. Por

lo tanto, consideran que esta enmienda es fundamental para gatantizar que los

individuos condenados por actos lascivos, sin importar la edad de la vfctima, sean

debidamente registrados como ofensores sexuales, lo que amplia las protecciones para

estos grupos vulnerables. Esta acci6n es consona con el deber del Estado de velar por

la seguridad y el bienestar de toda la ciudadanla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con eI ArHculo 1.ffi7 de la Ley Nrim. 107-2020, seg&n

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", [a Comisi6n de lo

Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 239 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

la Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del S. 239, seg{m fue referido, tambidn analiz6 la l-ey 2($20o4, seg r.
enmendada, conocida como "ky del Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores" y el C6digo Penal de Puerto Rico de 2072.

laley 26fr20o4 fue promulgada con una clara polltica p(rblica de proteger a la
comunidad contra los actos de abuso sexual y abuso contra menores, reconociendo
estos delitos como graves y perjudiciales, especialmente para los m6s vulnerables. El
registro que crea esta ley no tiene un prop6sito punitivo, sino que es un medio esencial

para garantizar la seguridad, protecci6n y bienestar general de los sectores mds
vulnerables de nuestra sociedad incluyendo menores de eda4 adultos con
impedimentos y adultos mayores.

q
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Somo de Ia opini6n que al proponer la inclusi6n expresa en la definici6n de
Ofensor Sexual Tipo I del delito de actos lascivos cuando sea cometido conha
cualquier persona que haya alcanzado la mayoridad, el P. del S. 239 restituye una
protecci6n que la ley original pretendia abarcar. De igual {orm4 al buscar ampliar la
definici6n de Ofensor Sexual Tipo II para cobijar a las vlctimas con irnpedimentos
ffsicos, mentales o sensoriales, el proyecto refuerza directamente el compromiso de la
l,ey 256 de proteger a los "adultos con impedimentosrr.

[a Comisi6n de lo Jurldico coincide en que el P. del S. 89 es una pieza
legislativa que alinea la l*y 26620o4 con su esplritu fundacional de protecci6n
integral. No solo corrige una laguna, sino que reafirma la responsabilidad del Estado
de velar por la seguridad y el bienestar de toda su ciudadanla, especialmente de los
grupos vulnerables, haciendo el registro m6s abarcador y, por ende, m5s efectivo en
su objetivo preventivo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proye'cto del Senado 239 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompa.na.

Respetuosamente sometido,

Hon. L6pez

Comisi6n de lo furidico
Serndo de Puerto Rico

A.
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Refendo a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para enmendar el ArHculo 2 de lal*y 2(fi-20A4, segrln enmendada, conocida como "Ley
del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores",
a los fines de incluir en la definici6n de Ofensor Sexual Tipo I el delito de actos
lascivos cuando sea cometido conba cualquier persona que haya alcanzado la
mayoridad; cobijar a las vlctimas con impedimentos ffsicos, mentales o sensoriales
como parte de la definici6n de Ofensor Sexual Tipo II; y para ohos fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El C6digo Penal de Puerto Rico establece que "[t]oda persona que a prop6sito, con

conocimiento o temerariamente, sin intentar consumar el delito de agresi6n sexual

derrito en el Ardculo 130, someta a otra persona a un acto que tienda a despertar,

excitar o satisfacer la pasi6n o deseos sexuales del imputado" incurrir6 en el delito de

actos lascivos, y convicto que resultare ser6 sancionado con pena de reclusi6n por un

t6rmino fijo de ocho (8) afios. Este delito tiende a despertar en el agresor los deseos

sexuales al someter a oka persona a un acto indeseado buscando satisfacerse.

Esta conducta punible realizada contra la integridad fisica y moral de cualquier ser

humanq estuvo en un momento dado comprendida dentro de los delitos obligados a

SENADO DE PUERTO RICO
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registrarse en el "Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra

Menores". Sin embargo, luego de varias enmiendas y en el esfuerzo de atemPerar este

registro al establecido en la Ley Prlblica Nrim. 109-248 de 27 de julio de 20[,6, conocida

como " Adnm Walsh Child Protection and Safety Act of 2006" , po! enor o inadvertencia, se

dej6 fuera de toda clasificaci6n cuando se comete contra personas que han alcanzado la

mayoridad. La obligaci6n de ingresar al Regisho de Ofensores Sexuales se puede

interpretar acfualmente que recae exclusivamente sobre quienes lo cometan contra

menores de dieciocho (18) aflos.

En el deber continuo de revisar las leyes, esta Asamblea tegislativa enmienda el

Arflculo 2 delal,r.y 266, supra, a los fines de afladir entre las clasificaciones de Ofensor

Sexual I y Ofensor Sexual II, el delito de actos lascivos cuando sea cometido contra

cualquier persona que haya alcanzado la mayoridad y contra personas con

impedimentos fisicos o mentales.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 2fu2004, segtn enmendada,

2 conocida como "Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y

3 Abuso Contra Menores", para que lea como sigue:

4 "Ar6culo 2.- Definiciones:

5 Los siguientes terminos tendrAn el significado que a continuaci6n se expresa:

6 (1)...

7 (2)...

8 (3)...

e (i)

l0 (ii)
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I (iii)

(i")

(")

("i)

Disponidndose, que:

(u)

(b)

(4)

(5)...

(6)...

v)

(8) Ofensor Sexual Tipo I.- Personas que resulten convictas por los siguientes

delitos o su tentativa o conspiraci6ry cuando se incurre en conducta

constitutiva de abuso sexual:

(i) Restricci6n de la libertad, cuando la vlctima fuere menor de dieciocho (18)

afros, se$1n comprendido en el Articulo 168 (e) de la Ley 149-2004, segln

enmendada, o *g n comprendido en eI Articalo 155 de la Ley 1.46-2012, segin

mnundada;

(ii) Restricci6n de libertad agravada, cuando la vlctima fuere menor de

diecis€is (16) affos, segrin comprendido en el ArHculo 13(e)-d€Ja-{ry

W 168 de la ky 1.49-2004, segrin enmendada;

o cuando h aictima fuere una petfina iliscapacitaila, o que no pueila ttalerse por si

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

13

t4

15

l6

17

l8

l9

2l

20

22



1

4

misma aunque no esti declaraila incapaz por un tribunal, o que kr.ga una

enfennedad mmtal;

(iii) Detito de maltrato a menores, segtn establecido en los Artlculos 75 y 76 de

laLey 177-2O03 y en los Articulos 53 y 54 de la 14 57-2023, clttando se incurre

en conducta constitutiva de abuso sexual;

(iv) Maltrato agravado conyugal, cuando se cometiere y simult6neamente se

incurriere en conducta constifutiva de abuso sexual, en maltrato de un

menor, segrin definido en la Ley 177-2Ng y en la Lcy 57-2023, segnn

comprendido en el Articulo 3.2 (g) de la tey Nrim. 54 de 15 de agosto de

1989, segrin enmendada;

(a) Envfo, transportaci6n, venta, distribuci6ry publicaci6n, exhibici6n o

posesi6n de material obsceno; espect6culos obscenos; exposiciones

deshonestas cuando el acto fuviere lugar en presencia de una persona

menor de diecisdis (16) afios, segrin establecido en los Articulos 106,113 y

114 de la Ley Nrim. 115 de 22 de julio de 1974, seg(n enmendada; y en los

Articulos 155 y 156 de la Ley 149-20M, segrln enmendada; y en los Arttculos

144 y 145 d" k l*V 1.45-2012, segin enmendada;

(vi) Exposiciones obscenas; proposici6n obscena, segrin tipificados en los

Articulos 147 y 148 de la Ley 1,49-2004, segrin enmenda da; y en el Articalo

136 dz la lzy 145-2012, seg n enmendada;

(vii) Acfos lasa oos comehdos contra cualquier persona rye-J*ye--elum&-k

*ay*i&C maltor de dieciocho (18) anos.

,|

3

4

5

6

7

8

9

t0

1l

t2
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t4

l5

l6

17

l8
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(ardr) Cualquier delito antecedente o suoesor de los mencionados suEincisos (i),

(ii), (-), (i"), ("),1o1(vi)6 (oii).

(9) Ofensor Sexual Tipo IL - Personas que reeulten convictas por los siguientes

delitos o su tentativa o conspiraci6n cuando la vlctima fuere un menor de

edad, o on hrptlinantos fsios, mcatalcs o snsriabs:

(i) Actos lascivos o imptdicos; proxenetismo o comercio de personas; delitos

contra la protecci6n de menoret perversi6n de menores cuando se

admitiere o retuviere a un menor de dieciocho (18) anos en una casa de

prostituci6n o sodomla, comprendidos en los ArHculos 105, 110(a) y (c),

111(a) y 115 de la Ley Ntlm. 115 de 22 de julio de7974, seg(n enmendad4-

y en los Artiatlo L38, 139, 1.41, 142, 143, 144 y 145 de h by 146-2012, xgin

enmendtds,

(ii) Actos lascivos, proxenetismo, rulianismo y comercio de personas;

producci6n de pornografla infantil; posesi6n y distribuci6n de pomografla

infantil; utilizaci6n de un menor para pomografla infantil; comrpci6n de

menores cuando se admitiere o retuviere a un mmor en una casa de

prostituci6n o de comercio de sodou(a, comprendidoe en los Arficulos

737(e), lU,753(a), 157,158 y 159 de la ky N(rm. 149 de 18 de iunio de

2C044, y en los Artiado 14f, L47, 148, L49, 750, 751. y 1.52 de la lzy 1.&-2012,

xginenmmdada.

2

3

4

5

6

7

8

9

10
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t2

l3

t4

l5

l6

11

t8
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(iii) Agresi6n sexual, comprendida en los Articulos 142(9, 1A ft), 1a2(i) de la

Ley N{rm. 149 de 18 de junio de 2004, xgin enmendada; y en los Articalos

130(h), y 131. dc la ky 146-20L2, xgin enmendada.

(iv) Un Ofensor Sexual Tipo I convicto anteriormente de un delito sexual y que

posteriormente comete otro delito sexual o su tentativa o conspiraci6n.

(v) Cualquier delito o su tentativa antecedente o sucesor de los mencionados

en los sub-incisos (i), (ii) 6 (iii).

(10)

(i) ...

(ii) ...

(iii) ...

(i") . .

(") ...

14 (11)...

ls (72)...

16 (13)...

17 $4)..."

18 Secci6n 2. - Secci6n 3. - ClAusula de separabilidad

19 Si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o

20 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectar6 e625 disposiciones o
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Secci6n 3.- Vigmcia

Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n y tendr6

efecto retroactivo.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto del Senado 375, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 375 (en adelante, P. del S. 375), segrln presentado, tiene
como prop6sito enmendar los articulos 227, nB y 229 de la l*y 146-2012, seg1n
enmendada, conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de aumentar
de ocho (8) a quince (15) affos, la pena por la comisi6n de ciertos delitos contra la
seguridad en las transacciones comerciales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El C6digo Penal de Puerto Rico establece disposiciones especllicas para delitos
contra la seguridad en las transacciones cometciales, particularmente en sus articulos
221,, 21213 y 229. Se ha sefialado que las modalidades de fraude utilizando medios
electr6nicos, como la captura de informaci6n de tarjetas de cr€dito y d6bito,

representan una amenaza creciente a la seguridad financiera de los consumidores y a

las instituciones financieras, lo que ha motivado la propuesta de aumentar las penas.

El ArUculo 221 del C6digo Penal se refiere al delito de l^avado de dinero.

Actualmente, sanciona con una pern de reclusi6n fija de ocho (8) afios a toda persona

\
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que convierta o transfiera bienes, a sabiendas de que proceden de una actividad

delictiva o de una participaci6n en ella, con el prop6sito de ocultar su origen ilrcito.

Tambi6n se aplica a quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen,

Iocalizaci6ru disposici6n o movimiento de dicha propiedad, bienes o derechos,

conociendo su procedmcia ilicita. En el caso de Personas jurldicas convictas de este

delito, la pena es una multa de hasta treinta mil d6lares ($30,000), y el tribunal

ordenara el decomiso de la propiedad o bienes involucrados. El Proyecto del senado

375 propone enmendar este arHculo Para aumentar la pena de reclusi6n a un t€rmino

filo de quince (15) aflos.

Por su partq el Art{culo 2?I3 aborda la utilizaci6n o posesi6n ilegal de tarjetas

de cr6dito y tarjetas de d6bito. Dispone que quien Posea una tarjeta con banda

electr6nica a sabiendas de que fue falsificada incurrir6 en un delito menos grave. se

sanciona con una pena de reclusi6n fija de ocho (8) afios a la persona que, con el

prop6sito de defraudar u obtener bienes y servicios de manera ilegitima, utilice una

tarjeta de cr6dito o d6bito sabiendo que es hurtad4 falsificada, revocada, cancelada o

que su uso no esta autorizado. Las personas jurfdicas convictas Por esta modalidad
pueden ser sancionadas con una multa de hasta treinta mil d6lares ($,30,000). Una

circtrnstancia agravante se aplica a funcionarios o empleados p(rblicos que usen

tarjetas con fondos priblicos para beneficio personal. El P. del S. 375 busca incrementar

la pena de reclusi6n para este delito de ocho (8) a quince (15) affos.

Finalmente, el Ar{culo 229 del C6digo Penal tipifica la Utilizaci6n de aparatos

de escaneo o codificadores. Actualmente, se sanciona con una pena de reclusi6n fija
de ocho (8) afios a quien, con la intenci6n de defraudar, utilice un aparato de escaneo

para acceder, leer, ob,tener, memorizar o a.lmacenar informaci6n codificada en la
banda magn6tica de una tarjeta de crEdito o debito (o de cualquier otra lndole) sin la
autorizaci6n de su legltimo dueflo o usuario. I^a misma pena de ocho (8) afros de
reclusi6n fija se impone a quien utilice un codificador para colocar informaci6n
codificada en la banda magn€tica de una tarieta de cr€dito o d6bito, en la banda
magn6tica de oha tarieta, o en cualquier otro medio electr6nico para permitir una
transacci6n sin el permiso del usuario autorizado. Pata las personas juridicas, la pena
en cualquiera de estas modalidades es una multa de hasta treinta mil d6lares ($3O000) .

El P. del S. 375 propone modificar este arUculo para elevar la pena de reclusi6n de
ocho (8) a quince (15) aflos para los delitos que implican el uso de lectores, aparatos
de escaneo o codificadores con fines fraudulentos. Estas enmiendas propuestas buscan
fortalecer las medidas disuasorias contra este tipo de actividad delictiva
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La Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 375 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) expres6 su respaldo al

Proyecto del Senado 375. I-a, postura de la ABPR se fundamenta en la creciente

arnenaza que representan las nuevas modalidades de fraude electr6nico,

particularmente la captura de informaci6n de tarjetas de cr€dito y d€bitq conocida

como skimming. Estos m6todos, que incluyen el uso de aparatos de escaneo y
microcdmaras en caieros autom6ticos (ATM) y bombas de gasolina para obtener datos

de tarjetas y ntmeros de identificaci6n personal (PIN), se han convertido en una

aut€ntica ,unerutz€l a la seguridad y eficiencia del sistema de pago a nivel global y en

Puerto Rico.

La Asociaci6n subraya que esta actividad delictiva no solo afecta la seguridad
financiera de los consumidores, sino que tambi€n expone a las instituciones

financieras a cuantiosas pErdidas, incluyendo los costos de reemGi6n de tarjetas, el
monitoreo de cuentas fraudulentas y las pdrdidas directas por fraude. Ademds, se

impacta el servicio al cliente debido a las constantes evaluaciones y rechazos de

transacciones, y Ia impunidad fomenta una mayor actividad de fraude organizado.
Ante este escenario, la ABPR, que ya realiza esfuerzos para educar a los

consumidores sobre c6mo protegerse de estos fraudes. favorece el aumento de las

penas existentes en el C6digo Penal. Consideran que penas m5s severas para estos

delitos servir6n como un disuasivo m6s efectivo para aquellos que intentan llevar a

cabo estas actividades illcitas en el pals.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la Ley Ntlm. 107-2020, seg(n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o

Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 375 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSION

I.a Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis

minucioso del P. del S. 375 segln fue referido, tambi6n analiz6 el C6digo Penal de

Puerto Rico de 2012 y el memorial recibido.

I.a Comisi6n de lo ]urldico coincide en que la aprobaci6n del Proyecto del

Senado 375 se presenta como una medida necesaria para fortalecer la seguridad de las

transacciones comerciales y proteger tanto a los consumidores como a las instituciones

financieras en Puerto Rico. [a realidad innegable es que las modalidades de fraude

electr6nico, particularmente el skimming y el uso de aparatos de escaneo para Ia
captura de inlormaci6n de tarjetas de cr6dito y d6bito, representan ulvl arnenaz€t

creciente y sofisticada que impacta directamente la seguridad financiera de nuestros

ciudadanos y la eficiencia del sistema de pago a nivel global y local.

Las actuales sanciones establecidas en el C6digo Penal, que asignan penas fijas

de ocho (8) afios para delitos como el lavado de dinero (Articulo 221), la utilizaci6n o
posesi6n ilegal de tarjetas de cr6dito y dEbito (Arucul o 228), y la utilizaci6n de

aparatos de escaneo o codificadores (Ar6culo 229), ya no son consideradas suficientes

para disuadir a los criminales financieros. [a Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico ha

manifestado su apoyo a la propuesta de aumentar estas penas a un t6rmino fijo de

quince (1.5) afios, reconociendo que Ia impunidad en estos delitos fomenta la actividad
de fraude organizado y conlleva cuantiosas p€rdidas para las instifuciones y un severo
impacto para los clientes.

Es esencial que la Asamblea Legislativa actrle para dotar a nuestro sistema de
justicia de herramientas mds robustas que sirvan como un disuasivo m6s efectivo
contra aquellos elementos criminales que buscan explotar los medios electr6nicos para
cometer sus fechorfas. la aprobaci6n del P. del S. 375 no solo contribuird a la
prevenci6n de delitos, sino que tambi6n afirmara el compromiso del Estado con la
protecci6n de la propiedad y la seguridad de todos los miembros de nuestra sociedad.

POR TODO LO ANTES HPLIESTO, la Comisi6n de 1o Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien present u ante este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo sobre el
Proyecto del Senado 375 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

a

-
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Respefu osamente sometido,

ledo L6pez

Comisi6n de dico
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar los arHeul,es Articulos 221, 228 y 229 de la l-,ey 7atG207Z segrln
enmendada, conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de
aumentar de ocho (8) a quince (15) afios, la pena por la comisi6n de ciertos delitos
contra la seguridad en las transacciones comerciales.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Existen diversos m€todos de fraude relacionados a las tarjetas de cr6dito y d6bito,

enhe las cuales se configura el "skimming" o lectura de la inlormaci6n codificada. Esta

conducta consiste en el hurto de la informaci6n de una tarjeta de cr6dito o d6bito con el

objetivo de plasmarla en una tarjeta falsa para realizar transacciones fraudulentas. Este

tipo de hurto se realiza utilizando un apartado elects6nico para leer y almacenar los

datos codificados en las bandas magn6ticas en la parte reversa de una tarjeta de cr€dito

o d€bito. Ejemplos {picos de esta actividad (rurre en los restaurantes, en las mdquinas

de cajeros automdticos (conocidas como "ATM") y en las bemba+delas gasolineras.

Por ejemplo, en ocasiones se utilizan los aparatos de escaneo y c6maras de micro

video que se colocan en las ATM o en las bombas de gasolina para leer y obtener no

solo la informaci6n de la banda magn€tica sino el nfmero identificaci6n (conocido

como "PIN number").

1'" Sesi6n
Ordinaria
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Algunas de estas transacciones fraudulentas Presentan una variaci6n m el nombre

del tarietahabiente, el cual ha sido alterado Para que tanto en la banda magnEtica, como

en el pl6stico coincidan. Tlpicamente, este tipo de actividad criminal comienza a traves

de la participaci6n de un empleado deshonesto de un lugar comercial legltimo. Seg{n

se sabe, este empleado adquiere la posesi6n de la tarjeta de la victima, cuando la misma

se dispone a pagar por algrln servicio recibido. Es en ese momento que el empleado

aprovecha y pasa la tarjeta por un aparato eleck6nico que se le conoce como "aparato

de escaneo", el cual copia la informaci6n que contiene dicha tarieta.

Este dispositivo puede ser tan pequefto, que se puede esconder en la palma de la

mano con facilidad y puede tener una gran capacidad de almacenamientg hay por

ejemplo uno con capacidad de un (1) gtgabyte puede almacenar la informaci6n de hasta

dos mil cuarenta y ocho (20a8) tarjetas. I-os erenarios mes comunes donde puede

ocurrir este tipo de actividad son restaurantes y los conocidos " PrJb" , debido a que el

delincumte puede tener la posesi6n de la tarjeta fuera de la vista del tarjetahabiente, el

tiempo suficiente para copiarla.

las instituciones financieras que emiten tarjetas de cr6dito o d6bito experimentan, al

menos, tres tipos de perdidas: (1) los costos asociados a la reemisi6n de las nuevas

tarjetas; (2) los costos relacionados aI monitoreo de las cuentas sujetas al fraude; y (3) las

p€rdidas directas ocasionadas por el fraude. Asimismo, esto conlleva un severo impacto

para el cliente de la instituci6n financiera, a saber: (1) Cada transacci6n tiene que ser

evaluada para examinar la posibilidad de una falsificaci6n, por lo tanto muchas de las

kansacciones grandes son rechazadas o referidas como consecuencia de esta

evaluaci6r; lo que afecta el servicio al cliente; (2) I^as tarjetas de cr€dito tienen que ser

sustituidas para los clientes, si se detecta un fraude, Io que tiene un impacto adverso

para este; (3) Cimtos de clientes son objeto de bloqueo en sus cuentas por soopecha de

fraude; y (4) la impunidad, si no es atacada severamente en el esquema de fraude, es lo

peor que puede pasar, ya que genera mucha m6s actividad organizada de fraude.

En atenci6n a las consecuencias de este tipo de conducta delictiva, tanto a nivel

federal coma local, se han aprobado diversas medidas dirigidas a prevenirla y

E
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encaus.ula. Desde el afio 2fi)1, sobre una treintena de jurisdicciones estatales de los

Estados Unidos de Am6rica han aprobado legislaci6n dirigida a tipificar esta conducta.

Respecto a Puerto Rico, el C6digo Penal indica que serd sancionada con pena de

reclusi6n por un t€rmino fijo de ocho (8) affos, toda persona que, con el prop6sito de

defraudar a otra, utilice un aparato de escaneo para acceder, leer, ob,tener, memorizar o

almacenar, temporera o permanentemente, fuformaci6n codificada o contenida en la

cinta magndtica de una tarjeta de cr€dito o d€bito o de cualquier otra lndole sin la

autorizaci6n de su legitimo dueflo o usuario.

Igualmente, es sancionada con perur de reclusi6n por un t€rmino fijo de ocho (8)

affos, toda persona que, con el prop6sito de defraudar a otra, utilice un codificador para

colocar informaci6n codificada en la cinta o banda magnetica de una tarjeta de cr6dito o

d€bito, en la cinta o banda magn6tica de otra tarjeta o en cualquier otro medio

electr6nico que permita que ocura una transacci6n sin el permiso del usuario

autorizado de la tarjeta de cr6dito o d€bito de la cual se obtuvo la informaci6n

codificada.

Sin embargo, en tiempos recientet hemos visto como los medios de comunicaci6n

han dado cuenta de que el Negociado de la Policla de Puerto Rico investiga diversas

querellas de fraude radicadas por varias victimas de este acto. De hecho, personal de la

Divisi6n de Robos a Bancos del mencionado Negociado ha indicado que, conforme a

sus investigaciones preliminares, se entiende que al parecq los sujetos son integrantes

de una organizaci6n del estado de la Florida.

En los pasados meses, se han recibido varias querellas relacionadas a este tipo de

delitos. Estas personas llegan a un comercio, entredenen a la caiera en lo que el otro

monta el artefacto en el terminal del comerciante. Existen hasta varios videos que asi lo

evidencian.

Ciertamente, es nuestra contenci6n que, aunque en el presente el robo de

informaci6n de tarjetas de cr6dito o de tarietas de ddbito estd tipificado en el C6digo

Penal, entendemos que podria tener un efecto disuasivo nuyor si para dicha conducta

se establecen penas m6s severas. A tales efectos, se ProPone enmendar los arHculos 221,
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1

2213 y D de la lcy 14G2072, seg(n enmendada, conocida como el "C6digo Penal de

Puerto Rico", a los fines de aumentar de ocho (8) a quince (15) afios, la pena por la

comisi6n de ciertos delitos conna la seguridad en las transacciones comerciales.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 227 de la l*y ld*62012, segtn enmendada,

2 conocida como el " C6ilipo Peaal ile Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"ArHculo 221.-Lavado de dinero.

Ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de [ocho (8ll quince (L5)

aflos toda persona que lleve a cabo cualquiera de los siguientes actos:

3

4

5

6

7 Secci6n 2.- Se enmienda el Artlculo 228 de la Ley 1.46-2012, segrin enmendada,

8 conocida como el " Cddiqo Penal dz Puerto Ricp", para que se lea como sigue:

"Artlculo 228.-Utilizaci6n o posesi6n ilegal de tarjetas de cr€dito y tarjetas de d6bito.

10

-Toda 
persona que tenqa en su posesi6n una tarieta con banda electr6nica a

9

L2

11 sabiendas que la misma fue falsificada, incurrir6 en delito menos grave

13

Serd sancionada con pena de reclusi6n por un t€rmino fijo de [ocho (8ll quina (15)

afios, toda persona que con el prop6sito de defraudar a otra o para obtener bienes y

servicios que legltimanente no le corresponden, utilice una tarjeta de cr6dito o una

tarjeta de d6bito, a sabiendas de que la tarieta es hurtada o falsificad+ Ia tarjeta ha sido

revocada o cancelada, o el uso de la tarjeta de cr€dito o d6bito no est6 autorizado por

cualquier raz6n. Si la persona convicta es urvr persona jurldica ser6 sancionada con

pena de multa hasta treinta mil d6lares ($00,000).

L4

15

16

17

18

19
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1 Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 229 de la l*y 146201,2, segrin enmendada,

2 conocida como el " Cidigo Penal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"ArHculo 229.- Utilizaci6n de aparatos de escaneo, lcctoles o codificadores.

Ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t€rmino fijo de [ocho (8ll quine Q5)

aflos, toda persorur que, con el prop6sito de defraudar a otra, utilice un bctor ile tarjetas,

aparato de escaneo o coilifcaihres para acceder, leer, obtener, memorizar o almacenar,

temporera o permanentemente, informaci6n codificada o contenida en la cinta

magn€tica de una tarjeta de cr€dito o d€bito o de cualquier otra indole, o informacion

almacenada ile caalquier oba furma en tales tarjetas, sin lia autorizaci6n de su legltimo

dueffo o usuario.

Ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t6rrnino fijo de [ocho (8ll quince (15)

aflos, toda persoftr que, con el prop6sito de defraudar a otra, utilice un lcctor de tarjetas,

rparato de escafleo o zn codilicador para colocar informaci6n codificada en la cinta o

banda magndtica de una tarjeta de cr€dito o d€bito, en la cinta o banda magndtica de

oha tarjeta o en cualquier otro medio electr6nico que permita que ocura una

transacci6n sin el permiso del usuario autorizado de la tarjeta de crEdito o d6bito de la

cual se obtuvo la informaci6n codificada.

3

4

5

6

7

8

9

10

1

13

14

15

15

77

18

19 Secci6n 4.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-as Cornisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 613, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con lae enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAT

Para crear la "Ley para Promover y Establecer el lntercambio de Informaci6n de
Salud de Puerto Rico"; derogar la Ley Nfm. 40-2072, segrln enmmdad& conocida como
"l*y pata la Administraci6n e Intercambio Electr6nico de Inlormaci6n de Salud de
Puerto Rico"; reconocer al Puerto Rico Health Information Exchange (PRHIE), adscrito al
Programa Medicaid del Departamento de Salud de Puerto Rico, como la entidad
designada por el Estado para cumplir con los requerimientos establecidos por la Oficina
del Coordinador Nacional de Tecnologla de la Informaci6n en Salud (ASTP, por sus siglas
en ingl€s), el Departamento de Salud y Servicios Humanos del Gobiemo de los Estados
Unidos (FIIIS, por sus siglas en ingl6s), y los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid
(CMS, por sus siglas en ingl€s); autorizar la creaci6n y operaci6n de un Consejo Asesor
del PRHIE, con el fin de brindar asesoramiento y orientaci6n estrat6gica al Programa
Medicaid en asuntos relacionados con el intercambio de informaci6n de salud; y para
ohos fines relacionados.

INTRODUCCION
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Comisi6n de Clerxil Tecnologle e Inteligencie Artificial
Infornre Positivo gobre el P. del S. 613 Ptgina 2

La Comisi6n de cimcia, Tecnologra e lnteligencia Artificial ha evaluado el
Proyecto del senado 613, cuyo objetivo es cre:u la "l,ey para rtomover y Establecer el
Intercambio de lnlormaci6n de Salud de puerto Rico", y emite un informe positivo sobre
esta medida legislativa. Esta propuesta responde a Ia necesidad crltica de establecer un
sistema de informaci6n m6dica interoperable y seguro que permita a los proveedores de
servicios de salud, tanto priblicos como privados, acceder de manera oporfuna a los datos
cllnicos relevantes para sus pacientes. l,a experiencia acumulada en los fltimos a-flos
evidencia que un intercambio eficiente de informaci6n de salud mejora
significativamente la calidad del cuidado m6dico, reduce costos, disminuye la duplicidad
de servicios y fortalece la continuidad del tratamiento, particularmente para poblaciones
vulnerables como los beneficiarios del programa Medicaid.

El proyecto propone sustituir el marco normativo vigente, establecido en la Ley
Ntm. 4G2012 por .na legislaci6n mas moderna y alineada con las exigmcias
tecnol6gicas y regulatorias actuales. Mediante la designaci6n del hograma Medicaid del
Departamento de salud como la Entidad Estatal Designada (sDp, se consolidan
esfuerzos en una estructua t€cnica y operativa con la capacidad de liderar el desarrollo
e implementaci6n del Puerto Rico Health Information Exchange (pRIilE). I.a medida
tambiEn crea un consejo Asesor multisectorial y provee mecanismos de financiamiento
sostenible, reconociendo Ia importancia de combinar fondos federales con reqrrsos
estatales para garantizar la continuidad de los servicios.

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte del Departamento
de Salud, Departamento de Hacienda y Fresenius Medical Cate Puerto Rico. A
continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una de las instrumentalidades
consultadas.

Esta legislaci6n representa una herramienta clave para transformar la
infraestructura tecnol6gica del sistema de salud en Puerto Rico y sentar las bases de una
"utilidad de datos de salud" al servicio de proveedores, pacientes y entidades
guhflumentales. su aprobaci6n permitiri no solo cumpLir con los requerimientos
federales en materia de interoperabilida4 sino tambi€n avanzat hacia un modelo de
atenci6n m6dica mds eficimte equitativo y centrado en el pacimte.

ANALISIS DELAMEDIDA
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DMARTAMENTO DE SALI,JD

El Departamento de salud, a travGs del hograma Medicaid, endosa el proyecto
del Senado 613 y lo coruidera esencial para establecer un sistema eltcaz y sostenible de
intercambio de informaci6n de salud en Puerto Rico. EI memorial resalta que el PRHIE,
como entidad designada (SDE), permitira afinear la Isla con las normativas federales,
facilitando el acceso a fondos y asegurando mejores servicios a la poblaci6n. Se subraya
que el sistema ProPuesto aportar6 mrlltiples beneficios, como mejorar la calidad del
cuidado mdico, reducir duplicidad de procedimientos, optimizar la gesti6n de
condiciones de salud, disminuir los costos tanto para pacientes como para el sistema, y
fomentar Ia continuidad del cuidado dentro y fuera de la jurisdicci6n. Adem6s, el HIE
facilitar6 a los pacientes el acceso a sus historiales clinicos en cualquier parte de Estados
unidos, reduciri erores en diagn6sticos y acortar6 los tiempos de espera. El
Departamento tambi6n destaca el disefro del sistema de gobemanza, que incluye un
Consejo Asesor representativo del sector salud y la figura del Coordinador del pRHIE
como figura clave en la implantaci6n. En cuanto ar financiamiento, respalda la
implementaci6n de licencias y el uso de arbitrios o fondos del Tobacco Master Settlement
Agreement. Finalmente, el memorial insiste en que la medida cumple con los principios
de confidencialidad estabrecidos en HIpAA y otras norrnas federales, y que su

11lu, imvlementaci6n colocar6 a Puerto Rico a la vanguardia en el manejo digital de law informaci6n de salud.

El Departamento de Hacienda realiza una recomendaci6n favorable al proyecto
del senado 613, destacando que la medida constituye un paso necesario y acertado hacia
la modernizaci6n del sistema de salud en puerto Rico. EI Departamento reconoce que el
acceso 6gil y seguro a la informaci6n m6dica conlleva mrlltiples beneficios como
diagn6sticos m6s certeros, tratamientos m6s eficaces, reducci6n de cargas
administrativas y fortalecimiento de la colaboraci6n entre proveedores. I-a agencia
subraya que, tras la expiraci6n de los fondos del HITECH Act, se necesita una estructura
legal y tecnol6gica m6s actualizada para sostener y expandir el sistema de intercambio
de informaci6n de salud. Resaltan tambi6n que el esfuerzo liderado por el programa
Medicaid para transformar el PRHIE en una "utilidad de datos de salud,, representa una
evoluci6n importante, alineada con tendencias federales. Desde su 6mbito de
competencia, el Departamento de Hacienda reafirma su funci6n como asesor fiscal del
Gobierno y reconoce su inclusi6n en el proyecto, especfficamente en el Arffculo 7 como

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
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IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.002 de la Ley 7-2020, segfun enmendada, conocida
como el "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n suscribiente certifica que Ia
medida objeto de este informe no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales. Adem6s, la medida no contiene ningrin tipo de impacto a
las arcas fiscales del Gobiemo de Puerto Rico.
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parte del Consejo Asesor del pRHIE, y m el Artrculo 9, que le facurta a imponer un
arbitrio de hasta cinco centavos sob,re la cajetilla de cigarrillos q arternativameG asignar
fondos del robacco Master settlemmt Agreemmi para sostmer er sistema. Ambas
disposiciones, afirmao son coherentes con sus funciones instifucionales y pueden ser
cumplidas cabalmente. Ademas, valoran que el esquema de financiamiento propuesto
combine fuentes locales y federales, lo que contribuye a la sostenibilidad del sistema srn
imponer cargas excesivas aI erario. Er Departamento concluye endosando la aprobaci6n
del proyecto, en reconocimiento a su valor estat€gicO t6cnico y fiscal.

FRESENIUS MEDICAL CARE PUERTO RICO

Fresenius Medical care puerto Rico (FME) expresa su respaldo al hoyecto del
senado 613 y reconoce su importancia para modemizar la infraestructua digiti de salud
en Ia Isla, especialmente en cuanto a interoperabilidad y acceso eficiente a los datos
cllnicos. [a organizaci6n destaca los beneficios del sistema propuesto y comparte ra
visi6n de que el intercambio de informaci6n es clave para mejorar la calidad del cuidado
m6dico, reducir costos y facilitar la coordinaci6n entre proveedores. No obstante, FME
presenta preocupaciones especificas sobre el Aruculo g del proyecto, ya que su redacci6n
podrfa interpretarse como una obligaci6n de establecer conexiones t€cnicas directas con
el PRHIE, lo que resultarla oneroso y redundante para proveedores que ya estan
integrados a redes nacionales como Commonwell, eHealthExchange y Careeuality. por
ellq recomiendan enmiendas que reconozcan formalmente esas redes como mecanismos
v{lidos para cumplir con los requisitos del pRHIE. proponen enmiendas al ArHculo 4(b),
para establecer de forma expllcita que el pRHIE deber6 integrarse activamente con redes
nacionales de intercambio, y al Ar6culo 8, para permitir que proveedores ya
interconectados a dichas redes puedan cumplir con el mandato mediante ese canal,
evitando duplicidad de esfuerzos y costos. Estas sugerencias buscan alinear la legislaci6n
con la realidad operativa de proveedores con presencia nacional y optimizar el uso de
recursos existentes sin comprometer la polltica prlblica de intercambio de furformaci6n.



Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
Informe Poeitivo sobre el p, det S. 613

CONCTUSION

POR TODO LO ANTES EXpt ESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e
Inteligmcia &tificial del Smado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, UJer, u
bien presentar ante este AIto cuerpo er Informe positivo sobre el proyecto del senado
513, recomendando su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en er entirillado
electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Wilmer Reyee Berrioa
kesidente
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_Ia 

Sala, lolnlez lipez,las xf,oras padiila Aloelo, Moran Tiniitfu, pircz Soto, el o.flor
Reyes Benios, la sefror a Romin Roiligucz, ros seriores Rosa Razos, sdnct,z Ara;;,- i;;bs

Orfiz las sefforas Soto Aguiln, Sofo Tolcntino, y el sefior Tolcdo lopez

Referido a la Contisifin dc Ciencia, Tecnologia e lnteligencia Artificial

LE'Y

Para crear Ia "[cy para homover y Estabrecer er Intercambio de Informaci6n de sarud
f5 Puerto Rico"; derogar la ky Nnm. 4G2OLZ, seg(rn enmendada, conocida como"ky para la Administraci6n e Intercambio Electr6iico de Informaci6n de salud de
Puerto Rico"; reconocer al puerto Rico Health Information Exchange c*1,adscrito aI Prograrn Medicaid der Departamento de salud de puerto pIco, como la
entidad designada por el Estado para cumplir con los requerimientos establecidos
por la oficina del Coordinador Nacional de Tecnologra de la Informaci6n en salud(fTl r* sus siglas en ingl6s), el Departamento d-e salud y s"*i.ios-H,i*"no,
del Gobiemo de Ios Esrados-Unidos IiFIS, por sus siglas enlgl6s), y f* C"iuo,
de Servicios de Medicar. e y Medicaid (CMS, por,rr, ,"igl", 

"" 
iige"; 

"oto.ir", 
l"

creaci6n y operaci6n de un consejo Asesoi der pRIfuE, con i n" a" brindar
asesoramiento y orientaci6n estrat6gica ar programa Medicaid en as,ntos
relacionados con el intercambio de informaci6n ie salud; y p".u ot* *",
relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTIVOS

Durante las cltimas d6cadas, ha surgido un amplio consenso sobre el impacto
positivo que time el intercambio y el uso eficiente de la inrormaci6n en la prestaci6n de
servicios de salud. EI acceso oportuno y adecuado a datos cllnicos no solo mejora la

(Entirillado Electronico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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calidad del cuidado mEdico y reduce sus costos, sino que tambi€n disminuye
significativammte las cargas administrativas, optimiza la gesti6n de la salud
poblacional y fortalece la coordinaci6n mtre proveedores.

con ese firy el gobierno federal ha impulsado diversas iniciativas para fomentar el
uso estrat6gico de los datos de salud incluyendo el desarollo de sistemas de

intercambio de inforrraci6n que perrritan la recopilaci6n, estandarizaci6n y
accesibilidad de datos cllnicos mediante un repositorio central o red interconectada. En

el 2004, como parte de estos esfuerzos, se estableci6 la oficina del coordirndor
Nacional de Tecnologla de la Informaci6n m salud (ASTp, por sus siglas en ingl€s),

como la entidad federal responsable de coordinar la implementaci6n y expansi6n de

tecnologlas avanzadas en el {mbito del intercambio de infonraci6n de salud.

Posteriormente, en 2009 se aprob6 la " Health Inlonnation Tectmology for Eonomic

and Clinical Health" (trlrECH Act), que promovi6 la adopci6n de sistemas de

expedientes de salud elech6nicos (EtrR, por sus siglas en ingl€s). Esta legislaci6n

transform6 la prestaci6n de servicios de salud aI facilitar el intercambio electr6nico de

inlormaci6n y establecer un marco legal para proteger dichos datos. Adem6s, otorg6

fondos federales a los estados para apoyar la implementaci6n y expansi6n de sistemas

de intercambio de infomraci6n en salud IFIIE, por sus siglas en ingl6s).

En ese contexto, en 2012 se promulg6 en Puerto Rico la ky N6m. 40-2m2,

conocida como La "l*y para la Adminiskaci6n e Intercambio Eleck6nico de

Informaci6n de Salud de Puerto Rico". Esta legislaci6n represent6 un avance

significativo para la inform6tica en salud en la Isla. En virtud de dicha ky, se commz6

el desarrollo del " hterto Ria Health lnfonnation Nehwr('PRfilI.q, actualmente

conocido como el " Pwrto Rirlo Health lnlornation Exdunge" eRfilq, con el fin de

integrar electr6nicamente los datos de salud del paciente y facilitar su rranejo cuidado

y conservaci6n.

La I-ey 40-2072 design6 al PRHIN, como una organizaci6n sin fines de lucro,

designada por el Estado como el como la "Stafe Designated Entit{' (SDE), otorgdndole la
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responsabilidad de adoptar e implernmtar estdndares de intercambio, seguridad e

interoperabilidad de sisternas electr6nicos y datos cllnicos, conforme a requisitos
federales y estatales. Asimismq se le mcomend6 la integraci6n tecnol6gica de los datos
de salud para permitir su intercambio entre mtidades ariliadas y no afiliadas, tanto
dentro como fuera de Ia iurisdicci6n.

Tras la aprobaci6n de esta ley, el Departamento de salud de puerto Rico, junto al
coordinador de Inform6tica M€dica der PRHIN, impuls6 una porltica p(rblica para
viabilizar el intercambio eleck6nico de informaci6n. No obstante, con el tiempo
surgieron obstaculos que limitaron su implementaci6n efectiva, afectando tanto los
servicios t€cnicos como operacionares del pRHIN. Ante esta situaci6rl el hograma
Medicaid del Departamento de salud (pNpR) implement6 un plan de acci6n corr€ctiva
para restablecer la funcionaridad del HIE. Desde mtonces, er pMpR ha liderado
esfuerzos en planificaci6n t€cnica, mejora de servicios operativos e identificaci6n de
brechas entre el estado actual y el deseado del intercambio erectr6nico de datos. Este
trabajo ha tenido un enfoque particular en rnaximizar los beneficios para pranes de
salud, proveedores y pacientes del programa Medicaid.

Hasta la fecha, gracias a la activa participaci6n del pMp& se ha logrado integrar
aproximadamente el72% de las instituciones hospitalarias de puerto Rico al pRHIE, asl
como el 95% de los laboratorios y el 30% de ros " Federaily @arifud Healtrr ctntcrs,,
(FQHC, por sus siglas m ingles). Este avance representa un primer paso significativo
hacia la interconexi6n de ros procesos de interoperabilidad en la isla, aunque arin queda
un largo camino por recorrer. y es que con la expiraci6n de los fondos del HITECH Act
en 2027 y el creciente enfoque de la ASTp en las normas y acuerdos que promueven la
interoperabitdad los C-entros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas
en ingl6s) han dirigido sus esfuerzos a apoyar a los estados y territorios en la creaci6n
de sistemas Empresariares de Medicaid ( Medicaid Enterpris system, o MES, por sus
siglas en ingl6s). Estos sistemas son fundamentales para garantizar una operaci6n eficaz
y eficiente de los programas de Medicaid. r,os servicios de HIE se han hecho parte del
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MES porque apuntan a mejoras en la prestaci6n de servicios de salud para los

beneficiarios de Medicaid y los datos del HIE puedm respaldar actividades de

reducci6n de costos como la coordinaci6n de la atmci6ry la revisi6n ds t2 urilizacifn y
la atenci6n basada en el valor (" Value-Baxil Care,).

Esta integraci6n per:rrite a los proveedores de salud cumptir con m€hicas

establecidas por Medicaid y cMS, y facilita la supervisi6n estatal y la gmeraci6n de

informes sobre calidad en mtomos de atenci6n administrada, como el de puerto Rico.

Ademas, cMs ha habilitado vlas de financiamiento para apoyar el desarrollo del HIE
como parte del MES, resaltando la irnportancia del rol del pMpR como sDE en la

operaci6n del PRHIE y en el cumplimimto de mandatos federales. El objetivo a largo

plazo del PMPR es evolucionar el HIE hacia una utilidad de Datos de salud ('Heakh

Data Utilit{' o HDU), como nec.rso t6cnico compartido en beneficio de toda la
comunidad, que garantice el acceso seguro, equitativo y con altos est6ndares de

privacidad.

AdemAs, la Regla de lnteroperabilidad y Acceso de Pacientes de CIvLS establece

que los planes de salud de Medicare Advantage, Medicaid, el prograura de Seguro

M€dico para Nifios ('Cftildrez's Health lasurance Prcgram" o CHIP, por sus siglas en

ingl€s) y los intercambios de seguros m€dicos federales deben proporcionar a los

pacientes informaci6n sobre reclamaciones y otros datos de salud en un formato

elech6nico que sea segurq accesible y f6cil de usar. Al mismo tiempo se exige a los

hospitales que informm a los proveedores sobre los cambios en la atenci6n al paciente y

se requiere que los pagadores intercambien datos con el fin de minimizar las pr6cticas

de facturaci6n duplicadas.

Los esfuerzos llevados a cabo denho del PMPR tienen como objetivo fomentar la

interoperabilidad, lo que a su vez facilita a los proveedores de Medicaid, es decir,

aquellos que ofrecen servicios de salud elegibles, la coordinaci6n de la atenci6n de

manera m6s eficiente. Esto se logra mediante la provisi6n de herramientas que permiten

a los proveedores cumplir con los requisitos establecidos a nivel federal. Aunque en la
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actudidad el mfoque del PMpR se centra m los proveedores de Medicaid en puerto

Ricq su plan contempla la inclusi6n de todos los proveedores de atenci6n mEdica y
otras entidades pertinentes en esta iniciativa.

Puerto Rico cuenta hoy con una base m6s s6lida para implementar un sistema de
intercambio de informaci6n de sarud a nivel isla, gracias a la madurez tecnol6gica
alcanzada. Por ello, se propone que el secretario der Departamento de salud, junto al
PMPR y con el respaldo de un Consejo Asesor del pRHIE lidere la adopci6n e

implementaci6n de estrategias y pollticas ptblicas que impursen este esfuerzo.

No obstante, para {acilitar y regurar adecuadamente el intercambio de datos de
salud -en cumplimiento con la Ley de portabilidad y Responsabilidad de seguro
M6dico (IIIPAA, por sus siglas en i"gle") y sus reglas de privacidad y seguridad _ es

imprescindible establecer una estructura legal modema, alineada con ra rearidad
tecnol6gica actual y las mejores prdcticas en la materia.

Por tanto, esta Adminiskaci6n considera imperativo la aprobaci6n de ra presente
medida para derogar la try N6m. 4G2072y crear una nueva estructura para promover
y establecer el PRHIE, de un modo que sea m6s efectivo y simple, reconociendo el
potencial y la importancia der HIE para mejorar la calidad y eficacia en el cuidado de la
salud del pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Artlculo 1.- Esta Ley se conocer6 y podr6 ser citada oficialmente como,,Ley para

2 Promover y Establecer el Intercambio de Informaci6n de salud de puerto Rico,,.

3 Articulo 2. - Definiciones

4 A los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos o frases tendrdn el

5 signilicado que a continuaci6n se expresa:
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I (a) Acuerdo de Asociado de Negocic (,,Bueiness Agsociate Agreemerrf o

"BAA", por sus siglas en ingl€s): Signilica acuerdo enke una entidad

cubierta y un asociado de negocio o individuo que reari-r ciertas funciones

o actividades en nombre de la mtidad cubierta- Este acuerdo se aplica

cuando la funci6n, actividad o servicio implica la creaci6n, recepci&r,

mantenimiento o transmisi6n de Informaci6n de Salud protegida (,,pHI,,,

por sus silas m ingl6s).

(b) Arquitectua cllnica consolidada de Documentos ('c-onsoridated

Docunent Ardritecture" o "C{DA,,): Sigrifica un coniunto de plantillas

$tandarizadas para documentos cllnicos electr6nico6, desarrollado por la

Organizaci6n Internaciond IfLZ (Heaftfr kvel Seven lnternational,,).

Proporciona una estructura comfn y un lenguaje uniforure que facilita la

interoperabilidad y el intercambio preciso de dato6 clfnicos entre

difererrtes sist€rmas de infomraci6n de salud.

(c) Bloqueo de informaci6n ("Information blocking,'): Segrln definido m el

"Curee Acf' o "ZLst Century Cures Act'' son aquellas pricticas que

interfiereq impiden o desalientan de manera significativa el acceso, el

intercambio, o el uso de informaci6n de salud electr6nica.

(d) Centrc de Servicios de Medicare y Medicaid (C-enters for Medicare &

Medicaid Servicee o CldS, por sull siglas en ingl6s): Es la agmcia federal

que brinda cobertura mGdica a trav6s de Medicare, Medicai4 el programa

de seguro m6dico para nifioo y el mercado de seguroo m6dicos. CIVXS
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1 trabaja m asociaci6n con toda la comunidad de atenci6n m6dica para

mejorar la calidad, la equidad y los resultados en el sistema de atenci6n

m6dica.

(e) consejo Aseson Es el grupo multisectorial compuesto por representantes

del gobiemo estatal y federal, proveedores mdicos, de las farmacias, de

las facilidades de salud, de los raboratorioo cllnicos, de organizaciones

"bona fide" relacionadas aI sector de Ia sarud en puerto Rico, de las

organizaciones de cuidado adminiskado / otros usuarios finares de

servicios de intercambio de informaci6n de salud ([IIE por sus siglas en

ingl6s). El consejo asesorara ar programa de Medicaid sobre serviciog

politicas, regl,ammtaci6ry modelos de operaci6n y financiamientg manejo

y utilidad de datos de salu4 €ntre otros asuntos relacionados con el

intercambio de informaci6n de salud.

(f) Departanrento de salud de puerto Rico: Es la agencia a nivel estatal creada

baio la Ley N(lm. 81 de 14 de marzo de 1g2, segtn enmendada, conocida

como Ia "Ley Orgenica del Departamento de Salud,,, y elevado a rango

constitucional el 25 de julio de 1952 Tiene a su cargo todos Ios asuntos que

por ley se mcomienden reracionados con la salud sanidad y beneficmcia

ptblica. Entre estos, es resporuable de la adminiskaci6n y ejecuci6n del

Programa Medicaid de puerto Rico (pRMp), que se implement6 el 1 de

enero de 1965, bajo la Ley del Seguro Social, al agregar las secciones 1901 a

1910 del Tltulo )(D( Er pRMp es er progranra a hav6s der cual er Gobiemo
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Federal ayuda al Cobierno de Puerto Rico a pagar los gaetoe m6dicos de la

poblaci6n de bajrx ingresos; un componente vital de los esfuerzc del

Departanmto de Salud para garantizar la salud y el bienestar de todos loe

puertoriquefios.

(g) Entidades afiliadas: Significa entidades participantes en el sector de la

salud que son legalmmte distingrribles, pero compartm urur

administraci6n comdn de actividades organizacionalme.te similales,

aunque diferenciables (ej. cadena de hospitales). Estas entidades puedm

un duerlo o conkol comdn para a sI mismas, o a sus

componmtes de cuidado de salud como una sola entidad cubierta.

Control comfn existe si una entidad dme el poder, dirccta o

indirectammte, para influenciar de manera sigpificativa o dirigir las

acciones o pollticas de otra entidad. Dueflos en comdn existm si una

mtidad o entidades poseen un inter€s en otra mtidad. Dichas

puden promulgar de rranera compartida una sola

notificaci6n de pr6cticas de informaci6n y formas de consentimiento.

(h)Entidad cubierta: Cualquier entidad descrita en 45 CFR S 160.103. Se

refiere a una organizaci6n o individuo que est6 obligado a cumplir con la

Regla de Privacidad de Ia ky de Portabilidad del Seguro de Salud

(HFAA, por sus sighs m ingl€s). Entre las mtidades cubiertas se

encuentran los planes de salud los centros de intercambio de inforrnci6n

sobre atenci6n m€dica y ciettos proveedores de atenci6n m6dica.
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(i) Entidades no afiliadas: significa entidades cubiertas que son legalmmte

separadas.

O Expediente de salud elech6nico (tambi€n conocido como Electronic Health

Record o EIIR, por sus siglas en ingl€s): Es un es un registro elecE6nico de

la infornraci6n relacionada con Ia sarud de una persona que cumple ras

norrnas nacionales de interoperabilidad reconocidas. Este regisko Este

sistema puede ser creadq administrado y consultado por m6dicos y

personal autorizado m mdtiples instituciones u organizaciones de salud.

ft) Facilidades de Salud: Significa los establecimimtos que se dedican a la

prestaci6n de servicios m€dicos, incluyendo los hospitales (de cualquier

tipo), centros de salud unidad de salud p6blica, centros de diagn6sticos y

katamientos, casas de salud cenkos de cuidado de larga duraci6r; centros

de rehabilitaci6n sicosociales, facilidades m6dicas para retardos mmtares,

y cualquier otra irstihrci6n m6dica autorizada por el secretario de salud a

proveer servicios mddicos y toda facilidad en la cual se ofrezcan servicios

de salud por parte de proveedores de servicios de salud.

Q Healor [T: La aplicaci6n der procesamiento de informaci6n que involucra

tanto hardware como software que se ocupa del almacmamientq

recuperaci6rl intercambio y uso de informaci6ru datos y conocimientos de

atenci6n m€dica para la comunicaci6n y ra toma de decisiones. Ademas,

respalda el intercambio de informaci6n de salud e incruye la tecnologra de

intercambio de infomraci6n de salud (IIIE).
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(m) Inlomraci6n m6dica erectr6nica protegida (epHI): significa inromraci6n

m€dica electr6nica protegida de acuerdo con la L,ey de portabilidad y

Responsabilidad del seguro M,6dico (I{FAA). Es inforrraci6n de salud

que se crea, guard+ transmite, o recibe en formato elects6nico.

(n) Informaci6n Protegida de salud (protected Health Infomration o pHI, por

sus siglas en ingl6s): Se refiere a datos mddicos identificables

individualmmte que se encuentran m medios elects6nicc, transmisiones

electr6nicas o cualquier otro registro m6dico eleck6nico. Es un

subconjunto de la informaci6n sanitaria y puede incluir: informaci6n

demogr6fica individual, infomuci6n creada o recibida por proveedo,res de

atenci6n m€dica o planes de salud elegibles, ast como informaci6n creada

o recibida por empleadores o cenkos de intercambio de informaci6n de

atenci6n m6dica.

(o) lntercambio de lnfomraci6n de Salud (IS) (tambi6n conocido como Health

Inforuution Exchange o HIE, por sus siglas en ingl6s): Abarca la

administraci6n y el intercambio elrtr6nico apropiado y confidencial de

infomraci6n cllnica o de salud entre organizaciones autorizadas y de

acuerdo con los est6ndares nacionales.

(p) Intercambio de Informaci6n de Salud de Puerto Rico (IISPR) (tambi6n

conocido como el Puerto Rico Health Infornration Exchange o PRHIE, por

sus siglas en ingl6s): Es el ente creado para determinar, conholar y/o

administrar cualquier Kpisito, polltica o acuerdo que pemtita o requiera
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11

el uso de cualquier tecrrologh o sernicio para el ac:eso, el intercambio o el

uso de informaci6n m€dica electrdnica en puerto Rico, de cor(oruridad con

las leyes, nornras y pollticas aplicables.

(q) t€y de Portabilidad y Resporuabilidad del seguro M6dico (tambi6n

conocida co*o er Hearth Insurance portability and Accountability Act o

HIPAA, por sus siglas m ingt6s): Una ley federal aprobada en 1996 cuyo

objetivo principal es mantener privada y segura la inforuraci6n de salud

de las personas.

(r) ky de Tecnologla de la Informaci6n sanitaria para ra salud Econ6mica y

Clfnica (tlealth Information Technology for Economic and clinicar Health

o HITECH A.t, po" sus siglas en ingl€s): Es parte de la Ley de

Recuperaci6n y Reinvergi6n Estadounidense de 20@ y busca incentivar el

uso significativo EIIR con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de ra

atenci6n al paciente. El HITECH Act tambi.n refuerza las regulaciones de

privacidad y seguridad establecidas por HIpA.A.

(s) seaetario Adjunto de polltica Tecnol6gica/oficina del coordinador

Nacional de Tecnologfa de la Infomraci6n en salud (Assistant secretary for

Tectrnology Policy/office of the National Coordinator for Health

Information Technology o ASTp, por sus siglas m ingl6s): Oficina adrrita

aI Departamento de Salud y Servicios Humanos GtrIS) del Gobiemo de

Estados unidos y encomendada con estabrecer ra Red Nacional de

Adminishaci6n e rntercambio de rnformaci6n de sarud (tambi6n conocida
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I como la National Health Infomration Network o NHIN, por sulr siglas en

ingl€s).

(t) organizaci6n de Atenci6n Administrada (Managed care organization o

MCO, por sus sig{as en ingl€s): Es un plan de salud o una compaflfa de

atenci6n m€dica que uriliza sl modelo de atenci6n administrada para

mantener lia calidad de la atenci6n alta mientras limita los costos.

(u) Participante: signilica aquella entidad que cumpla con los requerimientos

de participaci6n m el PRHIE, y que haya surrito un acuerdo a tales

efectos

(v) hograma de Medicaid de Puerto Rico (puerto Rico Medicaid program o

PRMP, por sus siglas m ingl6s): Es el programa adrrito aI Departammto

de Salud de Puerto Rico responsable de la operaci6n de Medicai4

incluyendo la supervisi6n del hograma de promoci6n de

lnteroperabilidad de Medicaid de puerto Rico (Medicaid program to

Promote Interoperability of Puerto Rico o MppIpR, por sus siglas en

ing€s).

(*) Proveedor de Servicioo de Salud y/o profesional de la Salud: Significa

cualquier pen ona o entidad autorizada al amparo de las leyes de puerto

Rico a prestar o proveer servicioo de cuidado de salud m6dico-

hoopitalarios m Pueato Rico y que pooee licencia orpedida por la Oficina

de Reglamentaci6n y Certificaci6n de loe Profesionales de la Salud adrrita

al Departammto de Salud.
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I (r) Red Nacional de Adminietraci6n e Intercambio de Informaci6n de salud

2 (tambi€n co^ocida como la National Health Information Network o NHIN,

3 por sus siglas m ingl6s): Es un programa establecido m 200( por la ASTP.

4 su objetivo principar es mejorar la caridad y la eficiencia de la atenci6n

5 m.dica mediante la creaci6n de un mecanisuro para el intercambio de

6 informaci6n de sarud a nivel nacionar. Er cASTpepto de la NHIN se est6

7 implementando a trav.s der Marco de rntercambio Confiable y Acuerdo

8 C-omrln (trusted Exchange Framework and Common Agreement o

9 TEFCA, por sus siglas en ingr6s) y una red asociada de diferentes Redes

l0 calificadas de Informaci6n de salud (eualified Health Information

1l Networks o eHIN, por sus siglas en ingl6s).

12 ArUculo3.-Designaci6ndelSDE.

13 se designa al programa de Medicaid del Departamento de sarud como Ia

14 Entidad Designada por el Gobierno de puerto Rico (SDE) para zupervisar y

15 respaldar de una forma viable y soetenible, la prestaci6n de servicios del puerto Rico

16 Health Information Exchange (pRlrq denko y fuem de Ia jurisdicci6n de puerto

17 Rico. El Departamento de Salu4 a Eav€s del programa de Medicai4 podr6 a su vez

18 delegar su funci6n con sDE a un tercero, si asI ro estima apropiado para el mejor

19 funcionamiento del pRHIE.

20 ArHculo 4. -Funciones y deberes.

2l Como SDE del HIE para puerto Rico, el pMpR, con Ia gula y orientaci6n del

22 Consejo Asesor del pRHIE, tendrd las siguientes funciones y deberes:



1

l4

(1) Adoptar6, impleurentara o modificar6 sqrfu sea necesario, los

est6ndares de intercambio, seguridad e interoperabilidad de sistemas

electr6nicos y datos de salud, de conformidad con los requisitos

federales y estatales, m o fuera de ta jurisdicci6n de Rrerto Rico.

(2) c-oordinard la integraci6n del PRHIE con redes o infraestructuras

tecnol6gicas similare en otras jurisdiccione, de fomra segura y

e(ectiva.

(3) Promover6 la colaboraci6n activa y efectiva entre los sector$ de salud

en Puerto Rico y cualesquiera otras iurisdicciones que resulten m

beneficio de la salud y la salud pdblica m Puerto Rico.

(4) Establecerd eskategias, pollticas y procedimientos para el manejo o

mitigaci6n de riesgos en el HIE, dmtro y fuera de la jurisdicci6n de

Puerto Rico.

(5) Representard a Puerto Rico en toda ranni6r; conferencia, vistas, y/o

cualquier evento relacionado, al HIE fuera de Puerto Rico con el fin de

adelantar la implantaci6n de la polltica pfblica relacionada al campo de

la informAtica mdica mtre Puerto Rico y otras jurisdicciones.

(6) Creara, implantar6, enmendar6 segdn sea necesariq y promover6 las

pollticas pdblicas consignadas en esta ley con relaci6n al intercambio

electr6nico de informaci6n de salud de fomra integrada y unifomre.
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I (7) Promover6 y maximizare la integraci6q regisEo, participaci6n y

conecci6n efectiva de los proveedores de servicios de salud en puerto

Rico de una fomra segura y confiable.

(8) Facilitar6 actividades de planificaci6n estrat6gica, asl como el

entrenamiento y educaci6n continua a los proveedores de servicios de

salud 
". Puerto Rico, en relaci6n con el intercambio de inlormaci6n de

salud.

(9) Establecer6 y/o identi{icard pollticas, gobernarua, financiamientq

Sreas de prioridad y el modelo operativo y organizacional necesario

para trabajar m conjunto con los senricios t€cnicos para establecer el

entomo necesario para permitir el intercambio adecuado de datos de

salud.

2

3

4

5

6

7

8

9

(/u l0

ll

12

l3

l4

l5

16

17

l8

19

20

2t

(10) Firmard contratos y acuerdos que fueran necesarios y razonables

en el desempeflo de sus deberes, incruido Ia firma de acuerdos

relacionados a servicios coruultivos, de operaci6n y administraci6n del

HIE. Ademes, podr6 emplear aI personal necesario para cumplir con

sus funciones y deberes.

(11) Determinar6 de manera confidencial aquellos datos que seren

utilizados para prop6sitos investigativos segrin lo requiera la ley

aplicable.

(12) Adoptar6 e implantard los conboles y niveles de acceso

requeridos, asI como los estAndares de intercambio, seguridad e

22
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t6

inhoperabilidad de sistemas eleck6nicos y datos de salud en

confomridad con los requisitos federales y estatales dentro y fuera de la

iurisdicci6n de Puerto Rico.

(13) Planificar6, adquirir6 y establecerd la estructura tecnol6gica y

operacional necesaria para el HIE, aprovechando las inversiones en

tecnologla edstentes, siempre que sea posible.

(14) Integrar6, a tuav€s de la tecnologfa y procesos operacionales,

datoa de salud de pacientes, encaminados a lograr el intercambio

elech6nico de infomraci6n de salud entre entidades aliliadas y no_

afiliadas dentro y fuera de la jurisdicci6n de puerto Rico.

(15) Avanzar6 en los procescr encaminado a lograr la

interoperabilidad m Puerto Rico, siernpre alineadoo a los requisitos de

la ASTP, ClvIS, HIIS y cualquier otra mtidad segrin sea aplicable.

(16) Establecer6 dmtro de la estructura operacional y tecnol6gica del

PRHIE, acceso a los proveedores de servicios de salud de la data

m6dica de los pacientes para coordinaci6n de cuidado de salud alertas

o notificaciones electr6nicas sobre canrbioe en el estatus de cuidado del

pacimte (admisiones, altas o transfermcias), reportes de salud pdblica

estandarizados y automatizados, y disponibilidad de la data de salud

para respuestas a situaciones de ernergmcias.

$4 Adminishare y mejorar6 el fndice ldaestro de Pacientes (MPI,

por sus si8las en ingl€s), Indices de proveedores, asl como okos fndices
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3

4

5

6

7

8

9

10

o regishos cenhlizados requeridos para et intercambio de informaci6n

de salud derrtro y fuera de Ia iurisdicci6n de puerto Rico.

(18) Mejorar6 y docummtare eI proceso de incorporaci6n tdcnica

para ^gllizat el proceso de establecimiento de una conexi6n entre los

sistemas de datos electr6nicos y el HIE.

(19) Mejorard y documentard los procesos del HIE (por ejemplo,

control de interfaz, integraci6n de datos y comparaci6n de registros)

para respaldar actividades adecuadas de manejo y verificaci6n de datos

de salud.

(20) Maximizara los datoa que fluym hacia el repositorio cenhal del

HIE garantizara que los datos est€n estandarizados y administrados

para su uso en todas las configuraciones, pondrd a prueba los servicios

de datos con usuarios reales y abrir6 cuidadosamente eI acceso a los

datos a los usuarios apropiados.

(21) Liderar6 el proceso de obtenci6n y nunejo de londos destinados

a la implementaci6ru mantenimiento y operaci6n del PRHIE.

(22) Tmdr6 la responsabilidad de obtmer y mantmer disponibles los

fondos de financiamiento proverrientes de la CtvIS y otras autoridades

federales.

(23) Cumplir6 con aquellos requerimientos federales, incluyendo la

/il/tu
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1 (24) Velar6, iunto al Departamento de )usticia de puerto Rico, por el

2 cumprimiento con las porlticas y procedimientos en caso de violaciones

3 de ley o regramentos estatales y federares relacionados con la seguridad

4 y confidencialidad de los datos e informaci6n de salud.

5 Articulo 5. -Derechos.

6 Como sDE del HIE para puerto Rico, el programa Medicaid del Departamento

7 de Salud tendrd derecho sobre lo siguiente:

8 (1) [a custodia de la informaci6n resultante del HIE y s6lo podrd compartir la

9 misma en cumprimiento de las leyes y regramentos apricabres del Gobiemo

l0 de Puerto Rico y el Gobiemo de Estados Unidos.

1l (2) El derecho de propiedad intelectual sobre toda aplicaci6n de sisternas de

12 informaci6n (si alguno) creado para el programa de Medicaid del

13 Departamento de salud de Puerto Rico, asi como el trabajo derivado y

14 todo proceso disefiado para el PRHIE.

15 (3) El derecho de acceso a las bases de datos resultantes del intercambio

16 elech6nico de datos de salud por parte de los participantes, en total

l7 cumplimiento con las leyes y reglamentaci6n aplicable del Gobierno de

18 Puerto Rico y del Gobiemo de Estados Unidos.

19 (4) Cualquier dato o producto derivado relacionado a los servicios prestados a

20 Medicaid y otros servicios de atenci6n m6dica financiados por el Gobiemo

2l de Puerto Rico.

22 ArHculo 6. - Coordinador del PRHIE.



l El pMpR designard a un coordinador del pRHIE cuya funci6n principal ser6

2 la prestaci6n de servicios relacionados aI HIE segfn lo indicado por el pMpR como

3 sDE. EI coordinador deber6 contar con experiencia en el 6rea de Hearth IT,

4 incluyendo pericia m manejo de data y tecnologlas reracionas ar HIE. Bajo el pMpR,

5 el coordinador tmdrd un rol directivo en la coord.inaci6n de los servicios y en

6 presidir ra estrategia del HIE. El coordinador representar6 er pRHIE ante

7 organismos estatales, federales y/o privados relacionados a ra implementaci6n del

8 HIE' Adem6s, ser6 responsable por si, o a quien er(presamente delegue p.ra esos

9 efectos' a trabajar los asuntos relacionados a la coordinaci6n de actividades

tttfrA l0 relacionadas ar intercambio de informaci6n de salud y de interoperabilidad, Iaww,
I I identificaci6n de las necesidades de los usuarios, lia implementaci6n adecuada de

12 pollticas o procedimientos alineados aI plan estrat6gico establecido para eI PRHIE, el

13 desarrollo de protocolos e interfases para asegurar la integridad y la seguridad en el

14 intercambio de ros datos, el desar:rollo y supervisi6n de conhataci6n del sistemas de

l5 HIE, asl como cualquier otra funci6n que le delegue el pMpR.

16 Artrculo 7. - Consejo Asesor de1 pRHIE.

17 como sDE del HIE para puerto Rico, el programa Medicaid del Departamento

18 de salud contar6 con el asesoramiento de un consejo Asesor. peri6dicamente el

19 consejo Asesor se reunir, para ser informado y/o consultado sobre el proceso de
20 desarrollo, operaci6n y/o planificaci6n estratdgicar/financiera de las actividades del
2I HIE

t9
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El consejo Aseaor deberd contar con la participaci6n del0a) secretario (a) de

salud el(la) Dirccto&) Ejecutivo(a) de la Administraci6n de seguros de sarud de

Puerto Rico, el Procurador der paciente, el0a) secretario (a) de Haciend4 el(a)

Director(a) de Ia oficina de Gererrcia y presupuesto o sus delegadoo autorizados. Los

otsos miembro. del consejo Asesor ser6n representantes de las organizaciones de

Cuidado Administrado (MCO por sus siglas en ingl6s), de los proveedores m6dicos,

de las farmacias, de las facilidades de salud de Ios laboratorios cllnicos y de otras

organizaciones bona fide relacionadas al sector de la salud m puerto Rico. Estos

ser6n designados por el Secretario de Salud.

Los miembros del consejo Asesor del pRHIE no recibiran rernuneraci6n

econ6mica alguna por eI desempeflo de sus funciones y estar6n exentos de rendir

informes anuales a la oficina de Etica Gubemamental. Ios miembros del consejo

Asesor evitardn derivar beneficiur para ellos o para terceros como parte de su

funci6n. El Consejo Asesor podrA crear comit€s que mtienda necesarios para el

kabajo de temas es@ficos relacionados el HIE y deberd reunirse peri6dicamente.

Ardculo 8. - Participaci6n e inforrres requeridos m el PRHIE.

Como condici6n para ser recipiente de fondos estatales o federales de

Medicai4 y a excepci6n de lo que disponga esta lry, todo proveedor de servicioa de

salud y/o profesional de la salud que cuente con expedimte de salud electr6nico

deber6:

(a) Participar y/o reportar inlormaci6n al PRHIE de manera obligatoria.

Como mtnimo, deben presentar infomraci6n demogrdfica y cllnica de los
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2l

etrcuentros o sef,vicio* brindados a los pacientes, tal como se establece m
esta tey. El proceso de suministro de informaci6n de conformidad a lo

dispuesto en esta ky por parte de los participantes, ser6 mediante el uso

de los requisitos mlnimos establecidos para el envlo de datos y uno

eskictamente confidenciar, el cual estar6 sujeto a las disposiciones de

HIPAA y de acuerdo con las disposiciones contendidas en el 45 CFR S

164'500, et seq., (privary of rndividually Identifiable Health Information),

las cuales autorizan ra divulgaci6n de dicha infornraci6n a ras agmcias de

salud priblica cuando su prop6sito es un fin p(blico tales como evaluar,

monitorear, llevar a cabo investigaciones, mantener regisfuos de datos, o

para cualquier otro uso regulad or y / o ftrx.ltizaesT .

(b) contar con las herramientas tecnor6gicas necesarias para reportar al

PRHIE los datos solicitados y conforme a ros m6todos adoptados de

tiempo en tiempo por el pRHIE. El SDE, en consulta con su Consejo

Asesor, podr6 establecer un proceso para otorgar extensiones de tiempo

Para que los proveedores y entidades comiencen a enviar datos segrin Io

requerido en esta Ley. Adem6s, el SDE, o Ia persona o entidad designada

por este, tendrd Ia autoridad para otorgar exenciones a proveedores de

servicios de salud, para quienes la implemmtaci6n de un sistema de

expediente de salud electr6nico y de la tecnologia necesaria para

conectarse al PRHIE constifuirla una carga exc*iva. pma efectos ilc esta l-ry.
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(c) Repo*ar al PRHIE toda documentaci6n relacionada con ADT (Admissio._

Discharge'Transfer), todo resultado de radiolo$a relacionado ar cuidado

del paciente, toda docurnentaci6n del encuentro entre el proveedor y/o

profesional de la salud con el paciente, que sea parte de su cuidadq

incluyerdo todos los documentoo particulares de las distintas

especialidades m€dicas, asf como Ia Arquitect,ra crfnica Consolidada de

Documentos (consoridated Document Architecture o c-cDA) de todo

paciente que reciba cuidado m6dico.

Todo profesional de la salu4 hospitares, centros de servicios de sarud,

Iaboratorios, instihrciones estatales y otroo lugares que brindan servicios de salud

deberd reportar d PRHIE toda informaci6n de salud especificado en 6rdenes

administrativas del Departammto de salud de puerto Rico vigentes y futuras, asl

como avisos relevantes emitidos por la secretarla Auxiliar de la Regulaci6n de la

Salud Ptblica - Divisi6n de Acreditaci6n de Facilidades de Salud.

El mandato de intercambio de datos a todo proveedor de servicios de salud o

profesional de la salud segfn definido en esta ky deber6 estar alineando con las

capacidades actuales de los servicios del PRHIE y la oportuna notificaci6n del pRHIE

de estar completammte preparado para el intercambio de inlormaci6n de salud de

uuurcra eficiente, lo que incluye las consideraciones opetativas, financieras, de

seguridad y t€cnicas neoesarias.
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um

I El mecanisrno de intercambio de informaci6n de salud sera el establecido y

2 se6in sea neceeario, modificadoo de conrormidad con los estdndares vigentes de

3 intercambio y presentaci6n de datos egtablecidos por la ASTp y por los est6ndares de

4 interoperabilidad en salud.

5 Arftulo9. -Financiamiento pRHIE.

6 Con el fin de sustentar y garantizar la implementaci6& continuidad y

7 operabilidad del PRHIE se imprernentarA de una manera equitativa una licencia

8 mensual o anuar a loe participantes der pRHIE, en funci6n del uso potencial del HIE

9 y/o del tipo o naturaleza de participante. se procurar6 mantener ros costos de

l0 licencias Io rr6s bajo posible. Los ingresos que se obtengan mediante el cobro de esta

I I licmcia se uriri-^r6rr como mecanbmo de financiamiento der pRHIE en aquera

12 porci6n que no pueda ser cubierta con fondos federales o estatales identificados o

13 asignados a tales efectos.

14 Adern6s, se faculta ar Departammto de Hacimda a imponer un arbikio no

15 mayor de cinco (5) cmtavos adicionaleg sobre la cajeti[a de cigarrillos y, de manera

16 alternativa, podr6 asignarre una surna anuar de los fondos provenientes del Tobacco

17 Master settlement Agreernmt que se destina,, ar pRHIE para au funcionamiento.

lE Arfculol0.-C.onfidencialidad.

19 Todo intercambio de informaci6n de sarud enviado en cumprimimto con las

20 disposiciones de esta lcy, y que contenga informaci6n de salud protegid4

2l informaci6n de idmtificaci6n personar, o una combinaci6n de estas, ser6n

22 ca*gonz-adas como confidenciares y privilegiada. Este ar,culo no deber6



1 interpretarse en el sentido de prohibir la divulgaci6n de dicha informaci6n segrin lo

2 permitido por las leyes estatales y federales aplicables y/o de restringir la

3 divulgaci6n de informaci6n protegida de salud del pRHIE con fines de salud prlblica

4 o de investigaci6n, siernpre que la divulgaci6n es sea permitida por las ley estatal o

5 federal aplicable.

6 Articulo 11. - hohibici6n.

7 Ni el Departamento de sarud de puerto Rico, su programa de Medicaid,

8 incluido el Puerto Rico Health Information Exchange, podr{n brindar acceso a

9 informaci6n de salud en violaci6n a las leyes y reglamentos federales y estatales que

l0 protegen la informaci6n, de salud u ota, informaci6n que pueda identificar a un

I I individuo (Ei. HIPAA, kivacy Act ol 7974, Iey de Salud Mental de puerto Rico,

12 Family Educational Rights and Privacy Act (FERPA), etc.). Tampoco podrdn permitir

13 la utilizaci6n o divulgaci6n de informaci6n confidencial y protegida a cualquier

14 persona o entidad para prop6sitos no autorizados por la ley estatal o federal

15 aplicable.

16 En el ejercicio de las funciones del PRHIE, el intercambio de inlormaci6n de

17 salud, asl como el acceso a la data, deberA en todo momento cumplir con lo

18 dispuesto en esta ky, el HIPAA y cualquier norma adoptada bajo HIpAA, incluida

19 la Regla de Privacidad y la Regla de Seguridad, asi como con los t6rminos de

20 cualquier acuerdo de participaci6n, acuerdo de socio de negocio, o cualquier otro

2l acuerdorelacionado.

l/ttt
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I De conformidad con lo dispuesto en HIpAA y HITECII, toda ,,venta,, 
o

2 divulgaci6n con remuneraci6n directa o indirecta, de inrormaci6n de sarud protegida

3 (PHI, por sus siglas en ingl6s) reportada denho de un HIE, estd prohibida.

4 fu{culo 12. - participaci6n de entidades cubiertas.

5 (1) Cada proveedor de servicios de salud considerado como entidad cubierta

6 y que participe en el pRHIE deber{ firmar un acuerdo como asociado de

7 negocio (BAA, por sus siglas en ingl6s) y un acuerdo escrito de

8 p*ticipaci6n en el pRHIE, antes de comenzar a transmitfu datos.

9 (2) Cada entidad cubierta que participe en el pRHIE puede autorizar a sus

l0 asociados de negocio en beneficio de la entidad cubierta, a presentar datos,

I I o a acceder a datos armacenada en er pRHIE de conformidad con este

12 ArHculo.

l3 (3) Sin petjuicio de cuarquier rey o regramento federal o estatal que establezca

lo contrario, cada mtidad cubierta que participe en el pRHIE puede

divulgar a otras entidades cubiertas ra informaci6n de sarud protegida de

un individuo a kav6s del pRHIE para cualquier prop6sito permitido por

HIPAA. (?0tS-2{\ s.12A.5(d); 201s- 264, s. 86.*);2U17€2, s. 11A.s(d).)

Ar{culo 13. - Derecho continuo a optar por no participar; efecto de la

14

15

l9 exclusi6nvoluntaria.

20

t6

l'7

l8

2t

(1) Todo paciente tendrA el derecho de fornra continua a optar por no
participar o reocindir una decisi6n de acceso a sus registros m6dicos

firmando y mviando un formulario de ,,ec<clusi6n 
voluntaria,, disponible

22
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de a kav€s de su proveedor de servicios de salud o participante. Una vez

implemerrtado, el PRIIIE ser6 responsabre de mantener un regisho de las

preferencias de consentimiento y debera pfoveer a los proveedores de

servicios de galud un mecanismo para informar las "exclusionesn y

proporcionar un medio electr6nico para que los pacientes ,,opten por no

participar" directammte a travEs del PRHIE.

(2) Todo Participante deber6 hacer cumplir la decisi6n de un paciente de optar

por no participar o rescindir una opci6n de exclusi6n de manera

prospectiva, a partir de la fecha en que reciba una notificaci6n por escrito

de la decisi6n del paciente de optar por no participar o rcscindir una

opci6n de exclusi6,n.

(3) la decisi6n del pacimte de optar por no participar o rescindir una opci6n

de exclusi6n no alectara de ninguna manera cualquier divulgaci6n

realizada por el proveedor de senricioa de salud o mtidades cubiertas a

hav€s del PRHIE, antes del recibo de Ia notificaci6n por escrito de la

decisi6n del pacimte de optar por no participar o rescindir una opci6n de

exclusi6n

(4) la decisi6n del paciente de optar por no participar o rescindir una opci6n

de o<clusi6n no s€f,6 validada cuando se trate de un requisito de ley, corno

lo es el intercambio de informaci6n de salud pdblica segdn requerido por

el Departammto de Salud o las agencias federales de salud.

2

3

4

5

6

7

8

9

l/'tt 10
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(5) un proveedor de genricios de sarud participante o mtidad cubierta no

negar6 Eatamimto, cobertura o beneficios a un paciente debido a su

decisi6n de optar por no participar. No obstante, nada de lo aqul

dispuesto busca reotringir a un proveedor de servicios de salud de

termirnr de manera apropiada una relaci6n con un paciente de acuerdo

con la ley y los est6ndares €ticos profesionales aplicables.

(6) Salvo que se permita lo contrario o segrln lo exija la ley aplicable, la

informaci6n de salud protegida de un paciente que ha ejercido el derecho

de exclusi6n voluntaria no puede hacerse accesible ni divulgarse a

entidades cubiertas ni a ninguna otra percona o entidad a kav6s der pRHIE

para cualquiet prop6sito, salvo Ias excepciones establecidas en esta Ley.

Ar(culo 14. -Sanciones y remedios.

El incumplimiento con lo dispuesto en esta Ley podr6 conllevar lo siguiente:

(1) Imposici6n de multas o sanciones monetariai - Ante eI incumplimiento

con lo dispuesto en esta Ley, particularmente con Io relacionado al

requerimiento de participar y reportar Lrforrraci6n al PRHIE, el pMp& a
kav€s del Departamento de Salud podr6 imponer, previa notificaci6n y

oportunidad de ser escuchado, una multa no mmor de mil d6lares ($1,000)

ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000) por cada violacidn.

(2) Cuando medie obstruei6n, negligencia, mala fe temeridad o negativa

caprichooa en er intercambio de informaci6n de salud seg6n lo dispuesto

esta Ley, el pMpR, a hav6s det Departammto de &Iud podr6 imponer,
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I previa notificaci6n y oporfunidad de ser escuchadg una multa no menor

2 de cinco mil d6lares ($5,000) ni mayor de diez mil d6lares ($1O000) por

3 cada violaci6n.

4 (3) cualquier sanci6n civ o penal, o ambas, que pueda irnponerse bajo una

5 ley estatal o federal o reglamento aplicable.

6 (4) Cualquier otro recurso civil o adminiskativo disponible.

7 Adem6s, el 21st century Cures Act, try prlblica Nrlm. rr+2ss, aprobada por

8 el Congreso de los Estados Unidos el 13 de diciembre de 2016 130 Stat. 1083 (Cures

9 Act), faculta a la oficina del Inspector General (oIG) del Departamento de salud y

l0 servicios Humanos de los Estados Unidos, a emitir sanciones monetarias civiles de

I I hasta un mill6n de d6lares ($1,000,0000) por el incumplirniento de dicha ley,

12 mediante pr6cticas de bloqueo de informaci6n por parte de los profesionales o

13 proveedores de servicios de salud, asl como desarrolladores de tecnologla y redes de

14 informaci6n de salud.

15 Arffculo 15. - Reglamentaci6n.

16 Se faculta al Departamento de Salud a adoptar las normas, asl como

17 promulgar la reglamentaci6n y normativa necesaria para el funcionamientq la

18 administraci6n y poner en ejecuci6n el plan estratEgico del pRHIE. se le conceden

19 ciento ochenta (180) dlas naturales para poner en funci6n la reglamentaci6n derivada

20 de esta Ley. l,a reglamentaci6n que se apruebe no ser6 mds restrictiva a los requisitos

21 establecidos por el gobiemo federal en el tema de intercambio de informaci6n de

22 salud.

llrql
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Arflculo 16. - Inmunidad.

2 Ni el Departamento de Salud de puerto Rico, su programa de Medicai4

3 incluido el Puerto Rico Health Information Exchange, podr6n ser demandados por

4 daflos y perjuicios ocasionados por, relacionados a, o resultantes de, las med.idas,

5 determinaciones y actos realizados ar proveer los servicios relacionados al HIE y

6 mimtras irutrummta intercambio de informaci6n de salud cuando se determine por

7 el Gobiemo de puerto Rico o el Gobierno de Ios Estados Unidos, que una

8 enfermedad, condici6n de sarud o determinada emergencia estatar o nacionar

9 constituya emergencia o amenaza de emergencia a la salud prlblica. Esta inmunidad

l0 no aplica a actos u omisiones que constituyan negligencia crasa.

I I Ardculo 17. - Cl6usula derogatoria.

12 Se deroga la tcy Nfrn 40 de 2 de febrero de 2012, conocida como la ,,1*y para

13 la Administraci6n e Intercambio Erech6nico de Informaci6n de sarud de puerto

14 Rico"' asr como cualquier o,,a ley o parte de ley, que sea incompatible con los
15 prop6sitos de la presente.

Ar(culo 18.- Separabilidad.

17 si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstifucionar o nura,
18 por Tribunar competente, la sentencia a tar efecto dictada no afectar6, perjudicar, ni
19 invalidard er resto de esta Ley. EI efecto de dicha sentencia quedar6 limitado at
20 pSrraro, inciso o aruculo de esta que asl hubiese sido declarado inconstitucional.

2t ArHculo 19.-Vigencia.

l6

22 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 694 tiene como propdsito "...afiailir un nueuo incin ft) aI Articalo 3.02, y
rnmmdar el inciso k) del Arttulo 23.0s de la l-ey 22-2ooo, *gtin enmm.,l,rn, conocida amo
"Izy de vehicalos y hinsito de puerto Ria", a bi fnes de estaileer el derecho ilcl mniluctor o
propietario autoriudo a no *r responsaklizailo por multas administratioas o ile lrdnsito
impuestas por luclus ocunidos cttando no fguraba como tifular registtal dcl aehiculo; prohibir la
imposicidn ib rcstricciotus, bloqueos o grao,ntuncs contra whtcatis por inftarciorcs ai;buibb, o
un dueio anterior; y pam otros fnes rclacionados" .

De entrada, es mmester seflalar ra importancia que reviste al proyecto de autos.
EsdmaTos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por si misma lo
imperativo de aprobatse, al sefialamos que

. . f comlion de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pribricos y Asuntos
del Coruumidor del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P' det S. 594, con Ias enmiendas contenidai en el entirillado electr6nico
que acompafra a este informe.

[1]a adquisici6n de un vehlculo de motor usado en puerto Rico deberla ser un
proceso justo, transparente y seguro para eI consumidor. En teoria, el marco legal
y los sisteuras registsales del Estado est6n diseiados para garantizarlo. Sin
embargo, en Ia plectica, esta tsansacci6n se ha convertido en una fuente constante
de i:ncertidumbre legal y riesgo econ6mico para los compradores de buena fe.

I - -- Sftr3,a:
ORIGINAI.
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Cada vez son m6s los ciudadanos que, Eas adquirir un vehlculo usado -ya sea
mediante financiamiento, compraventa directa o traspasos formalizados segfin la
ley -- derubreo meses o incluso affos despuds, que el autom6vil conlleva multas
administsativas, inftacciones de b6nsito, cargos por uso indebido del sistema
Autr:Expreso o bloqueos administrativos. En la mayorta de los casos, estos cargos
corresponden a hechos ocurridos antes de que el nuevo dueflo apareciera como
tihrlar registral del vehlculo.

d,r

Esta situaci6n no solo es iniusta en t6rminos rrorales, sino que representa un serio
problema de polltica p(blica. La imposici6n automAtica de sanciones al nuevo
propietario, sin verificar si era realmmte el titular m el momento de l,a infracci6o
conhaviene principios fundamentales de equidad, razonabilidad y seguridad
juidica. Como resultado, quien adquiri6 el vefuculo legalmmte y con la
expectativa legftima de recibirlo libre de cargas ocultas termina alrontando
consecuencias legales y econ6micas por actos ajenos a su voluntad.

Lo m6s preocupante es que el Estado si cuenta con las herramientas necesarias
para evitar esta situaci6n. A trav€s de los sistemas del Departamento de
Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP) y del Centso de Servicios aI Conductor
(CESCO), es posible determinar con precisi6n qui€n era el titular registsal de un
vehiculo en un mommto espedfico. Esta capacidad permitirta adjudicar
conectamente las responsabilidades por cua\uier inlracci6o de acuerdo con la
titularidad efectiva, evitando asf cargar iniustamente a personali no resporsables.
Ia fdta de un rnecanismo autorratizado y obligatorio que valide la titularidad
ank:s de imponer una multa refleja una falla estructural gue pone en entsedicho la
confianza ciudadana en el sistema. Esta omisi6n no puede considerarse un simple
descuido t6cnico; es una falta al deber estatal de actuar con diligencia, justicia y
efigmcia. Imponer sanciones sin verificar la relaci6n mUe el infractor y el
vehlculo no solo es ineficiente, sino que vulnera principios fundamerrtales del
debido proceso y de responsabilidad individual

Por ello, esta legislaci6n propone enmendar la Ley de Vehlculos y Tr6nsito de
Puerto Rico para reconocer expresammte, como un derecho afirmativo, que
ningfn conductor ni propietario podrd ser resporuabilizado por hechos ocurridos
fuera del periodo m que ostentaba la titularidad del vehlculo. Aderr6s, se prohlbe
imponer restricciones, bloqueos adminisEativos o gravdmenes por infracciones
atribuibles a dueffos anteriores, seg(n el historial regishal oficial.

Dicho lo anterior, y segtn su autor, con estas enmiendas a la l,ey de Vehlculos y
Tr6nsito de Puerto Rico promueve^ "...una cultura dc responsabilidad y justicia, mejora la
efciencia gubernarnental, ,?ilue la carga de litigios contra el Estado y fortabce la confanza en el
mercldo dt zxhiculos usados. En ilefnitkta, * tratt de una meilida ile proteccihn al consumidor,

fuabcimiento instifucional y rcspeto aI pincipio de que toda carga econ6mica debe estar
justifcaib por una rclrcidn real y uiliila mbe la prsona y la xncihn imwsta".
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n realiz6 vista Riblica
e] pasado 16 de septiembre de Zai, a la que comparecieron los departamentos de
Asuntos del Consumidor; y de Transportaci6n y obras prlblicas. Ambos se expresaron a
favor de la medida.

En el caso de la secretaria del Departamento de Asuntos del consumidor, Hon
Valerie RodrlguezEtazo, es,ta expuso que

[c]on la aprobaci6n de la presente medida, er consumidor puertorriquefro gozaria
de una protecci6n de la buena fe y del patrimonio famil*. para quien aiquiere
un vehlculo usado, la medida teduce la exposici6n a ,,deudas fantasma,, 1pealer, ymultas ajerras) y evita bloqueos que impiderr renovar rrarbete o fomralizar et
tsaspaso. Adem6s, el consumidor gozarA de transparencia y eficietrcia en el
mercado secundario de la venta de vefuculos de motor. por (ltimo, el consumidor
puertorriqueflo tendrra un remedio rdpido y accesible. La ventana de implantaci6n
reglamentaria y los canales de revisi6n su-rnaria previstos en Ia preserrte medida,
habilitan un mecanismo practico para corregir eipe&entes y 

"r.it"" 
qrr" u,, erro,

estatal prolongue una afectaci6n al consumidor (p. ej., impedimento para realovar
un marbete).

ANALISIS DE LA MEDIDA

A tenor con lo anterior, cont6 la Secretaria que, el P. del S. 694, tendrla el siguiente
impacto en su agencia adminiskativa:

tb?" (i) Reducci6n de querellas por pr6cticas engafiosas y publicidad omitida.
Actualmente, en el DACO es comtln recibir quereflas por taspasos con cargos
no divulgados o por descubrimiento tardlo de bloqueos que inpiden ,".roi*
y/o inscribir. Al exigir verificaci6n previa y anclar L .esponsubil'idad at tit,lar
correctg 'iiqminuyen: (a) recramaciones por falta de divulgaci6n de deudas
asociadas al vehlculo, (b) controversias por negativa de comlcios o gestores a
responder por deudas 

-de 
terceros, y (c) gestiones de consumidlres para

desbloquear marbetes afectados por multas ilenas. Esto [bera capacidad para
fiscalizaci6n proactiva y reduce tiempos de respuesta a nueskos consumidores.

(ii) Educaci6n y coordinaci6n interagencial. Aunque la carga tecnol6gica recae en
DTOB CESCO y operadores de peajes, DAaO deber; coordinir campaffas
educativas ("checklist" de compra segura: verificaci6n de historial registral por
fecha/hor4 constancias de traspaso y advertencias sobre peajes). d chriiad
normativa tambi6n facilita a DACo emitir criterios de divulgaci6n al comercio
(p. ej., concesionarios deben advertir si hay sefialamientos p-revios y el estatus
de su reubicaci6n).
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(ul) Competencia y limites. l,a presente medida reconoce que DACO no administra
CESCO, AutoExpreso ni el registro vehicular; sin embargo, su mandato de
proteger al coruumidor justifica el endoso de una polltica que previme cargas
indebidas en traruacciones de coruumo vinculadas a vehrlculos.

N)ts

De igual forma, plante6 que

Estag exDeriencias oue la medida

{eln. diversas jurisdicciones de los Estados Unidos se reconoce el principio de que
la responsabilidad por multas de trensito o cargos de peaje recae excluiivamente
sobre el propietario regisEal aI mommto de lainfracri6ru y existm mecanismos

_p":u gxlry a compradotes de buena fe. En Califomia, el Department of Motor
Vehides @MV) dispone que las multas o cargos previos a la tsans{erencia de Htulo
no puedm afectar al nuevo duerio, permitiendo incluso un alfidavit of non-
liability para que se elimine Ia responsabilidad cuando el velforlo fue vendido o
transferido antes del evento. En Florida, el sistema Sunpass y la ley estatal
establecen que los peajes impagos gmeran un ,,registration hold. ldetmci6n de
renovaci6n del regisho) solo contra el duelio registral vigente, y se ofrecen
procedimimtos para que un comprador alectado presente evidencia de
traruferencia y asi liberarse de la deuda. De iguai modo, en Texas, eI

J.-.*p99H9" Code impone la obligaci6n de notificar al Texas Department of
Motot Vehicles OxDMq Ia vmta de un vefuculo, y una vez presentada esa
notificacitn, loe cargos de peaje se redirigen al propieLrio correcto;
a-diogrul1mte, exste un procedimiento para eximir a personas que prueben que
el vehlculo fue vmdido, arrendado o robado antes del evento,

Por su parte, ohas jurisdicciones han adoptado mecanismos formales de revisi6n
y reubicaci6n En Illinois, el sisterna de peajes (,Illinois Tollway,,) cumta con un
Affidavit of Norrliability que permite al nuevo propietario, con prueba
documental de transferencia, anular imputaciones indebidas y Easladarlas al
duefro anterior. Mienhas, en Nueva york, la Iey de peajes establece
responsabilidad objetiva contra el propietario regishal lowner liability;, pero

lncorpora un procedimimto de suspmsi6n de registso (nicamente conha quim
figruaba como duerlo al mommto de Ia falta.

en Rico
diante S. con en

donde se asegura que la aplicaci6n de sanciones
coirrida con la titularidad efectiva, evitando cargar indebidamente a
corrsumidores que adquieren un vehlculo de buma fe. (t*asis nuesto)

!1 suma, es la opini6n de la Secretari a que ,,...e1 p. del S. 694 atietrde una
problendtica nal ilel mercado seandaio de iehlaios en puefto Rico v ofrece un
mzcanismo correctioo para prubgeru to@i i adquiar
un whiculo ile motor. (..,)". @nfasis nuestro) -
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Por su parte, comentaron desde el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas
que

[]a practica de imponer automAticamente mull-as, catgos administsativos y
bloqueos sin verificar quien es titular de un vehlculo generi consecuerrcias legales
injustas para ciudadanos que han acfuado confornrie ararey, exponi€ndol-os a
cargas que no los corresponden.

Ia omisi6n estatal de validar la titularidad antes de imponer sanciones constituye
una forma de negligmcia administsativa que socava la confianza ciudadaru m ias
irL'ttituciones priblicas. Esta deficiencia no solo es ineficimte, sino que tambidn

1{ringe el principio de responsabilidad individual y el deber de diigencia que
debe regir toda actuaci6n gubemamental

Este Drovedo lecislativo bus(a dicha iniusticia sist6mica mediante la
onsable eI

AclemAs, conbibuird a reducir eI volumen de litigios conEa eI Estado y fomentard
la hansparerrcia en el mercado de vefuculos usados, generando un entomo m6s
iusto y confiable para todos los ciudadanos. @nfasis nuestro)

N9'

Asi las cosas, y luego de rearizar un an6lisis detallado del proyecto, la Agencia se
expres6 " . . .a ,faoot ile su a?tobaci6r, sin neesidad de trtimites dicanaus. 1. . .) i@nfasis
nuestro).

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontih-rd. Este proyecto tiene el prop6sito de establecer el derec-ho del conductor o
propietario autorizado a no ser responsabilizado por multas adminishativas o de tr6nsito
impuestas por hechos ocurridos cuando no figuraba como tihrlar registrar del vehlculo;
grghibir [a imposici6n de restricciones, bloqueos o grav6menes contra velrlculos por
inlracciones akibuibles a un duefio anterior.

^ C-abe destacar que, en la Secci6n 1, el proyecto enmienda la Carta de Derechos al
Conduct.r, p.ra reconocer el derecho de todo ionductor o propietario autorizado a que
las multas, inrracciones de bdruito o cargos por peajes electronicos sean adjudicados
rlnicamente al titular registral del vefuculo en el momento en que ocurrieron los hechos.
Dispone, tambi€ru que las agencias gubernammtales deber6n verificar esta tih:laridad
antes de imponer sanciones, bloqueos o restricciones y ademis que este derecho podr6
reclamarse tanto administrativa como por la vla judicial. En la seccion Z se autoriza al
Departanrento de Transportaci6n y obras Riblicis a transferir el ffhrlo de velrlculos con
grav6menes si estos fueron impuestos despu6s der cambio de tit,raridad, pero por
infracciones anteriores. El gravamen se deberi trasladar aI expediente del duefio anterior
y no se podrd impedir el traspaso, inrripci6n o renovaci6n dll vehlculo por infracciones
cometidas antes de que el nuevo tihrlar asumiera la propiedad. Dispone que toda
anotaci6n sin verificaci6n de titularidad ser6 considerada como una anotaci6n nula. por
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I Esta Secci@ 6ped6cao'enh, disDone que '[e[ Poder lJdslativo * eierc€r, por rma Ara[rbl€a t egish6v+ que ss coripondr6 d€

lflff?,'"" 
*' **do y la ctiara di nfe'ora.tec-"cryo" J-#io" -rla" 

a"ga* po,,oiaon aii"lt" --LJl-"i"""o"
I E3ta scciotr BPedlicam€nE, dis"one que '[n]in8tu prcy€cb de ley re conv€rtird m ley a merc que ce i.urprinu, s€ le& se r€lritr codtisi6n y 

'sta 
lo devuelva con un iniorE'e €ctib; ie.,l ra cemri corteapordiab po&, do.ga, . ra cl'risi&i der estudio etF* * ylq'g.Ptoyecb y Prc€d€r a la coruia-lrron aa i "]r*'liti- uEvardn libroo de rre! donde har6n consh, lorclativo aI tsdlnrtr de 16 proyecoe v las voaiqres elriUas a fa"c f er, curua aeilJ^r,*o" S" aara publicidad a los procedimienbslegislativoo en un diario de sesior*, en laloruu q* * ad";; i"r'6'N;;;*,, 

"1196" 
proyecto d€ rev, c-' exc€pci.n delc d€ P'Bupuesto 8'neral' que cqrbl8a ltds de un asuno, el cual deberd rer dat:;lrlte expr€sado €n sr-r utulo, y toda aquella partroe u'E ley cuyo asunto no hava sido €ro"esado en el uh.do ser{ nula. La Iw a" -truoreso g€',€l"l rdlo podre conte,,€!' asigirionesv teths p''a d d€renuor"o ie tas sd;a. Nr"s6" F"t;;;6;;-il#ff: d€ Eulr.r. que canbie su Fop6rib oririnar oincorporc o' terisr extsatur al Edrnto. Al €nnd'drr'-iqrr.--it"t. 

" 
*ti"iJr* by, did.'artl.' o sed&. ,ili pr"".f,g"a,

3 * "Sgd trt cooro haya quedado 
-€nrundado. Ih p,.y_" j" r.y;;;;;;;ilffi,J.lrffiL o"

',#&ruorigar dentro de diez dtac (€rceph&rdo 106 d;in8c) 
"ild*; ;rt ; ;Eiian que to hubtere recib,o.

cuatrdo el Goberna&r devuclva un Prot'eclo, ra crerra qoc lo .€cibs cGrsignara h.6 oti6ciql!' del c,obeaudor en el libro de arras yat$a' dluras Podr'n re@ruid.far el P.oyecb, que de i aprobedo p- f* to 
"-" p"rt"" det ntur€ro bt l de !06 -i-,t * q,r"cqarpdtEtl 6da una de ellas, ce ccrvstir, err Ly

si h Atdt$te' l4Lladva levmta mr lesioner intec ae erptrar a puzo de diez dtas d. habeGe 6oqre6do un Foyecb al Gobeaudor,6rte quedar' relevrdo de rr oblisri6n de. d1dv'jo ; ; Ju.d-=; proyerro aoto re .qv6tird €i ley de 6rurarro erGobgnador d€nko de t- t"ir,t" if"a a" UUoto roiUao.

Toda aFobaci6n 6ri.l o tecotl'iderri6n de un prcyecto s€rr €r| votici&t po, list ."

,\lrr'

flP:.r:,*,al l, dispone de un tErmino de noventa (90) dlas para que Ia Agencia
rmptemente las medidas que garanticm el cumplimimto de esta ley.

_ P*1lrl4r es preciso indicar que la secci6n 1 der ArHcuIo III de Ia Constituci6n de
|r*g H:"ilelega a la Y": t_q*1"Ira la potestad de aprobar leyes. p". * p"L f.
Secci6n 17 del referido Aruculo II4 delnea 

"i 
pro"""o legiilr6ro 

";b*;;;;; q""una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo
l{*loe, "-rt"u1*e 

los requisitos constitucionales rerativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 6g4 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea l,egislativ4 segrln es aqul fundanentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^^^Del 
an6lisis realizado por esta comisi6ry a tenor con el Ar(culo 1 .ffi7 derar*y ra7-

2020, segrin enmendada, conocida. como 'c6digo Municipal de puerto Rico-, no iurge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las firinzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar pohtica prlbrica, ra
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actualizacion iel estado
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de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestraconsideraci6ry es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que time esta Rama" la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, Ia Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 694, con las enmiendas contenidas m el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Reepetuosamente gometido,

H6ctor
Presidente
Comisi6n de Transportaci6r; Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para afradir un nuevo inciso ft) al Ar6culo 3.02, y enmendar el inciso ft) del Ardculo
23.05 de la Ley 22-20[f., segrln enmendada, conocida como "Ley de Velrlculos y
Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de establecer el derecho del conductor o
propietario autorizado a no ser responsabilizado por multas administrativas o de
trAnsito impuestas por hechos ocurridos cuando no figuraba como tituIar regiskal del
vehlculo; prohibir Ia imposici6n de reskicciones, bloqueos o grav6menes contra
vehlculos por infracciones atibuibles a un duefio anterior; y para otsos fines
relacionados.

DEOSICIoN DE MOTIVOS

l^a adquisici6n de un vehlculo de motor usado en Puerto Rico deberla ser un

proceso justo, transparente y seguro para el consumidor. En teorla, el marco legal y los

sistemas regiskales del Estado est6n diseflados para garantizarlo. Sin embargg en la

prectica, esta baruacci6n se ha convertido en una fuente constante de incertidumbre legal

y riesgo econ6mico para los compradores de buena fe.

Cada vez son m6s los ciudadanos que, tras adquirir un vetrlculo usado -ya sea

mediante financiamiento, compraventa directa o traspasos formalizados segrin la ley-
descubrerL meses o incluso aflos despu6s, que el autom6vil conlleva multas

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 de agosto de 2025

Preentado por el fror C*nzilez lnpez

Referido a la bmision de Transportaciott, Telcamunicacioncs, Serzricbs Piblias y Asuntos ibl
C.onsumiilor
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administrativas, infracciones de tr6nsito, carg6 por uso indebido del sistema

AutoExpreso o bloqueos adminiskativos. En Ia mayorfa de los casos, estos cargos

corresponden a hechos ocurridos antes de que el nuevo dueflo apareciera como titular

regiskal del vefuculo.

Esta sifuaci6n no solo es injusta en t€rminos morales, sino que representa un s€rio

problema de polltica p(rblica. Ia imposici6n automdtica de sanciones al nuevo

propietario, sin verificar si era realmente el tifular en el momento de la infracci6n,

contraviene principios fundamentales de equidad, razonabilidad y seguridad jurfdica.

como resultado quien adquiri6 el vehlculo legalmente y con la expec.tativa legltima de

recibirlo libre de cargas ocultas termina a.frontando consecuencias legales y econ6micas

por actos ajenos a su voluntad.

lo mds preocupante es que el Estado sI cuenta con las herramientas

necesarias para evitar esta sifuaci6n. A travds de los sistemas del Departamento de

Trarsportaci6n y obras P(blicas (DTOP) y del cenko de servicios aI conductor

(cESCo), es posible detemrinar con precisi6n qui€n era el titular registral de un vel(culo

en un mome-nto especffico. Esta capacidad permitiria adjudicar correctamente las

responsabilidades por cualguier infracci6n, de acuerdo con la tifularidad electiv4

evitando asI cargar injustamente a persoff$ no responsables.

L^a falta de un mecanismo automatizado y obligatorio que valide la tih:laridad

antes de imponer una multa relleja una falla eskuctural que pone en entredicho la

confianza ciudadana m el sistema. Esta omisi6n no puede considerarse un simple

descuido t€cnico; es una falta aI deber estatal de actuar con diligencia, justicia y eficiencia.

Imponer sancione€ sin verificar la relaci6n entre el infractor y et vefuculo no solo es

ineficimte, sino que vulnera principios fundamentales del debido proceso y de

responsabilidad individual.

Por ello, esta legislaci6n propone enmendar la L,ey de Vehlculos y Tr6nsito de

Puerto Rico piua reconocer expresamente, como un derecho afirmativo, que ningrin

conductor ni propietario podr6 ser responsabilizado por hechos ocurridos fuera del

\\f6'-
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periodo en que ost€ntaba la titularidad del vehlculo. Adem6s, se prohlbe imponer
restricciones, bloqueos administrativos o gravamenes por infracriones atribuibles a

duefios anteriores, segrln el historial regishal oficial.

Mds alla del alivio individual que ofrece, esta legislaci6n promueve una cultura de
responsabilidad y justici4 mejora ra eficiencia gubemamental, reduce la carga de litigios
contra el Estado y fortalece la confianza en el mercado de vefuculos usados. En definitiva,
se kata de una medida de protecci6n al consumidor, fortalecimiento instifucional y
respeto aI principio de que toda carga econ6mica debe estar justificada por una relaci6n
real y vdlida enhe Ia persona y la sanci6n impuesta.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICG

Secci6n 1.- Se affade un nuevo inciso ft) aI ArUcuIo 3.02 de la Ley 22_2000, seg(n

enmendada, eenedds€ro-'€r{e ve}r.,-rs' y Tr&--it€ de pEerte lue6 que lea

Iesti como sisue:

"ArHculo 3.02 - Carta de derechos del conductor o propietario autorizado

Todo ciudadano que posea un certificado de licencia debidamente expedido o

autorizado por el secretario y todo dueflo o propietario de un vefuculo de motor o

anastre disfrutar6 de Ios siguientes derechos:

t. .I

ft) Dercdo a quc toih multa ailministratioa, infracci6n ilc ffitrsito o cargo retacionado al

us de sistemas elecfrnias ilc peaje xa adjudiudt inicmnentc al tituhr regishal del

oehtculo al mommto et que ocurriemr los luchos que diemn lugar a diclu infracci6n. EI

anducbr o poybtario mtorimdo rc potlni xr rcspnxbilizado pr multas o sanciorus

rclacionadas a fedus en las quc no fguraba amo tifulm rcgbtrat, anforme al registro

ofrcial del Depafiamento dc Transportacion y Obras Ptiblicas. l,as agencias
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be'

I gubrnattentalcs debefinoeifcny utitizar didu infornacifin aaft;s de impono aulquiet

2 *trci6n' bbquco o rcstricci6tr ahninistratioa. Este derccto wd exighle

3 administmtioan eflte y judicialnentc."

4 secci6n 2.- se enmienda el inciso ft) del ArHcuIo 23.05 de lal*y 22.{{f,/l,, *ghn

5 mmendad4 @* y Tr6noite de pue-te Riee" para que lea

6 como sigue:

7 " Alfrcttlo 23.05 - hocedimimto administrativo

I [.-+

9_

l0 ft) El Secretario Po&e hansferir el (hrlo de velrlculos que contengan travnmen

II anotado de acuerdo con esta Ley si la imposici6n del gravamen es posterior a la

12 fecha en que cambi6 de duefio el vehfculo, pero la infracci6n fue cometida antes

13 del traspaso del mismo. se considerard como la fecha en que cambi6 de duefto el

14 vehlculo la que aparezca m el traspaso forrralizado aI dorso del certificado de

l5 (fuIo del vehlculo de motor o arastre. En dichos casoo, el Secretario le dar6 curso

16 a la transferencia del Htulq pero karufiriendo el gravamen del vehlculo en el

17 expediente del duefio anterior, e inlorrrAndoselo al nuevo duefro. El grav.rmen

l8 constituido en virtud de una multa administrativa creada por eete Captulo, terdrA

19 preferencia sobre cualquier otro gravamm constituido sobre un vehlculo,

20 incluyendo las hipotecas de bimes muebles y las ventas condicionales. Ninguna

2l multa, bloEtco, gcoafiLen o nslriccidn ailministmthn pdnfr inrylir el traspas,

22 insoiVcifin o tenooaci6n de ua oehiailo si Ia inftacci,dn que oigitu tli&a nstriccior fru
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I

Secci6n 3.- Implemmtaci6n

El Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas (DTop), y cualquier otra

entidad que adminiske multas o sanciones relacionadas a vefuculos de motor, contard

con un t€rrnino de noventa (90) dlas desde Ia aprobaci6n de esta kn para adoptar los

regLamentos y sistemas necesarios que garanticen su cumplimimto. Esto incluira:

1. El diseffo o modificaci6n de plataformas digitales para validar autom6ticamente

la titularidad del vehlculo aI mommto del evento que dio lugar a la infracci6n

2. un mecanismo de revisi6n y re,bicaci6n automdtica de multas mal imputadas.

3. un canal accesible para que los ciudadanos soliciten revisi6n de sanciones por

errores en titularidad.

F!"

2

3

4

5

6

7

8

9

t0

1l

12

t3

t4

l5

t6

17

18

19

20

21

22

la del tova el anhol admi sobre el historial

dc wxsi6n de hs oehicalos.

Secci6n 4 - Separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subperrafq arHculq disposici6ry secci6n o parte de

esta ky fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no

ametidt en una feclu m la qw el ti{rt&r+qisbd+ig"^b ailouirientc to efi el duefio del

oehicub. Todo entpleado y funcionario encargado defund oerifcn el historfut de titulaidad

del whicub, y axgurar quc Ia anotaciot orrspndc a la pr*na quc fgurafu omo titular

registml al rwmerto de los hcrlos. De no camplir* esta oerifcacion, toda anotacihn *rd

cansiileruila nula.!!

t-pt"g*rffi fu fu*t*t" q", *rtifq"" lr f"rh, d, lrc h**.. ,
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I afectard, periudicare, ni invalidar6 el resto de esta l,ey. El efecto de dicha sentencia

2 quedard limitado a la cl6usula, pdrrafo, subpdrrafo, arficulo, disposici6n, secci6n o parte

3 de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

4 Secci6n 5 - Vigmcia y Aplicaci6n Retroactiva

5 Esta Ley entrar6 m vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. l^as

6 disposiciones aqul contenidas ser6n aplicables retroactivamente a toda multa, gravamen

7 o bloqueo administrativo no pagado o vigente a la fecha de aprobaci6n de esta l-ey.

\t.
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- _ 
Ia comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos

del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. c. del s. 57, con las errmiendas contenid"s en el entirillado
electr6nico que acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

e6l"

Ia R. c. del s. 57 tiene como prop6sito " .. .designo con el nombre ilel Doctor Hernrin ortiz
cjfiaclro, la ctn. PR - 679, que hanscurte desdc la interxccihn dc la csfi. pR - 2, en et Barrio
Espircsa de Dorado, hasta b intel*cci n ott hs &n. pR - 820 y pR - g2g, en el *ctor ]tos
Rodriguez de dida barrio; y para otms fnes telacionados, .

De mtrada, es mmester seialar la importancia que reviste la Resoluci6n conjunta de
autos. Fstirnmos qrre la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[e]l Doctor Hem6n ftiz Ca.acho, natural del barrio Espinosa de Dorado, naci6
el 15 de septimrb're de 1912. Fue el mayor de los hes hijos proceados por los
profesores Hem6n Ortiz Montafrez y peka Canacho 

'tozada. 
C-omo a sus

hermanas Ednaly y Janialy, sus padres lo instruyeron m los altoc valores morales
y espirituales de su farrilia, los principios y fundammtos de la fe cristiana, el amor
a Ia paEia puertorriqueffa y el orgullo por su cultura e identidad.

En su temprana eda4 descoll6 como talentoso lider y ejemplo para Ios niffos y
j6venes de Ia Iglesia Cristiana (Disdpulos de Cristo) * fipin*. de Doradj.
Producto de nuegtras escudas p(blicas, avanz6 desde sus primeros grados a
trav6s de las escuelas facinto tdpez Mart&rez, Ricardo Arroyo laracum-_te y fos6

W"



S. AIegrIa, obteniendo sierrpre las calificacione Eras sobresalientes. Por esa raz6r1
fue reclutado por eI Cenko Residencial de Oportunidades Educativas en
Mayagiiez, donde zu excepc'ional inEligmcia le abri6 las puertas para rcalizaL
tambi€n con honores, un Bachillerato en BiologLa en el Recinto de Rlo Piedras de
la Universidad de Puerto Rico.

Con tan brilante expediente acad€mico, no le result6 diflcil la admisi6n a l,a
Universidad Cenhal del Caribe m Bayam6n, donde culmin6 edtosammte sus
estudios en Medicina. Mienkas hada zu residerrcia m€dica en el Hospital San
Pablo, complet6 zu especializaci6n en Medicirn de Familia gracias a una beca que
le fue otorgada por la Universidad Central del Caribe.Hospital de Bayam6n.

Luego de atender pacientes en Guaynabo y Bayam6& el Doctor Ortiz Carnacho
tealizafia el rrayor zuefro de su vida como profesional el establecimiento del
Consultorio de Medicina Primaria para Familia en el barrio que le vio crecer y le
ofreci6 su cariflo dwante sus cinclrenta y un afros de existencia. En ese barrio
Espinosa de Dorado, donde ofreci6 sus invaluables servicios m6dicos, con la
colaboraci6n de su arada esposa Ana Ivdisse Ortega Negr6n, brill6 con luz
propia como m6dico, defensor del arrrbiente, ejemplo de compromiso con los
suyos y, sobre todo, horrbre de principios y valores irreductibles. Aunque sus aflos
no fueron prolongados, su legado de bien y su ejemplo de integridad, inbligencia
y compromiso permaneceren para siempre m la memoria colectiva del pueblo
doradefro.

ts',',,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de
Traruportaci6q Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Coruumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y con
los del Municipio de Dorado. No hubo oposici6n a lo propuesto m la Resoluci6n
Coniunta objeto de este informe.

Por su parte, el Municipio de Dorado esboz0 "...ex?ftsat su total y fnflc re$paldo a 1a

Re*luciin Conjunta del knado 57, meiliante la anl sc popotu tbsignar con el nombre dcl Doctor
Henutn Ortiz Canodo Ia canetem PR-679, que iliscarrc ilesilc la iabrscciin an h PR-2 m el
barrio Espinosa ile Dorailo hasta los intsxccionzs ant las PR-820 y PR-828 en el yctor lns
Rodiguez del mismo bmrio" .

Afiadieron que

2

En el caso del Departnmento de Traruportaci6n y Obras P(rblicas, estos comunicaron
que " filuego de anducir un esfudio ticnia sobrc los bamos que s prvpnefl ilzsignar en esta
Resluciin, en@ntramos qw los mismos no cuentan an un nombre prcvio por lo que el DTOP
no prc*nta objecida a b aVrobacion de la nuilida . . ." .
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[]a desigruci6n de e8ta via con su nombre no solo es un acto de iusticia hist6rica,
sino una fomra de pr€ssvar su legado y perp€tuar en la memoria colectiva su
eiemplo de servicio, hurrunidad y compromiso ctvico. Es aderr6s una
manifestaci6n de agradecimiento por parte de un pueblo que reconoce el valor de
quienes aportan con humildad y entrega a srr bienestar y desarrollo.

Por tal raz6n, el Municipio Aut6nomo de Dorado recomienda y apoya
enf6ticamente la aprobaci6tr de esta rredida legislativa, la cual cuenL con 

-el

respaldo un6nime de la kgislatura Municipal y responde al sentir genuino de los
residentes de Ia zona.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

Del andlisis realizado por esta comisi6rl a tenor con el Ar(culo 1.0o7 de la ky 102-
202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto firal sigrrificativo sobre las finanzas municipales de
Dorado.

CONCLUSION

\br

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda con esta pieza legislativa se reco xe Ia vida de
una de las figuras mds emblemAticas de la comunidad doradefia, a sah, la del Doctor
Hern6n ftiz Camacho.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n I del Ardculo III de la constituci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Arficulo III2, delinea el proceso legislativo a ohervarse para
que ruvr legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Arftulop, esfablece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de puerto Rico.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 57 es un eiercicio v5lido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrlm es aqul fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea l-egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la acfualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina Ia presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conlerida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado Nfm. 5Z con las enmiendas conEnidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Res1rcfu oeamente eometido,

c

v atez
Presidente
Comisi6n de Trarsportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Coruumidor

obi€ciqE r la c6luia de origdt drnbo de diez drar (€xc?turr& lG doEdnss) cdlr.do6 a p.Idr de L ftclls .n que b hubiere
recibido.

Cu'Ido el C,ob6iedor d6'uelv. ur proy6to, Ia c{nura que lo recib. cdlsign ra lrr obFddEs del Gob.rtudd €n et [t o de ralar y
a!$5t cenEra, po&6n recoNidarar d Eoyeclo, que de ser aprobsdo pu aioo terceras prtfes del n6trEo btal & 106 lriearbro6 que
coBrporgr ca& ua de elhr, s€ cqnref,tnA €rl ley.
g h A!.mU€a L.gidadva ievartr su, reddE rnhs de qpirir d pLzo de dilz dhr dG hrberre soneddo un Foycclo rl k!r.do!,
6ac quedat6 releva<lo de h outgrci6o de devolvtrlo .,.n 3ur obledon8, y Gl Foyecb !610 .. cqrvEtit{ €n ley & finstlo d
Gobemadd d€nko de 106 h€inta dlrr de habcdo rEdbido.

l
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.57
l2 de mayo de 2025

Presentada por la *floru Soto Aguilu

Refenda a la Cnmisidn ile Transportaciin, Telccomunicaciones, Seruicios Ptiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCToN CONIT.JNTA

Para designar con el nombre del Doctor HernAn ftiz Camacho. la Carr. PR - 6p que
transcurre desde la intersecci6n de la Carr. PR - 2. en el Barrio Espinosa de Dorado.
hasta la intersecci6n con las Carr. PR - 820 y PR - E28. en el Sector Los Rodrlguez de
dicho bario; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

El Doctor HernAn Ortiz Camacho, nafural del barrio Espinosa de Dorado, naci6

el 15 de septiemb,re de 7972.Fue erade el mayor de los tres hiios procreados por los

profesores Hern n Ortiz Montafiez y P*a Carracho Lozada. Como a sus hermanas

Ednaly y ]anialy, sus padres lo irutruyeron en los altos valores morales y espirituales

de su familia, los principios y fundamentos de Ia fe cristiana, el amor a la patria

puertorriquefia y el orgullo por su cultura e identidad.

En su temprana edad, descoll6 como talentoso llder y ejemplo para los nifios y

j6vmes de la lglesia Cristiarn (Disclpulos de Cristo) en Espinosa de Dorado. Producto

de nuestras escuelas prtblicas, avanz6 desde sus primeros grados a trav€s de las

escuelas Jacinto l,6pez MarHnez, Ricardo Arroyo l-atacuente y Jos€ S. Alegrta,



)

$0r

obteniendo siempre las calificaciones m6s sob(esalientes. por esa raz6n, fue reclutado

por el Centro Residencial de Oportunidades Educativas en Mayagilez, donde su

excepcional inteligencia le abri6 las puertas para realiz,ar, tambi€n con honores, un

Bachillerato en Biologfa en el Rechto de Rlo Piedras de la Universidad de puerto Rico.

Con tan brillante expediente acadEmico, no le result6 riiffcil la admisi6n a la

universidad Central del c-aribe m Bayam6q donde culmin6 exitosamente sus estudios

m Medicina. Mienbas hada su residencia m6dica en el Hospital San pablo, complet6

su especializaci6n en Medicina de Familia gracias a una beca que le fue otorgada por la

Universidad Central del Caribe-Hospital de Bayam6n.

Luego de atender pacientes m Guaynabo y Bayam6n, el Doctor Ortiz Camacho

rcalizarla el mayor suefio de su vida como profesional: el establecimiento del

consultorio de Medicina Primaria para Familia en el barrio que le vio crecer y le ofreci6

su carifio durante sus cincuenta y un aflos de existmcia. En ese barrio Espinosa de

Dorado, donde ofreci6 sus invaluables servicios m6dicos, con la colaboraci6n de su

amada esposa Ana lvelisse ftega Negr6rl brill6 con luz propia como m€dicq deferuor

del ambiente, ejemplo de compromiso con Ios suyos y, sobre todo, hombre de principios

y valores irreductibles. Aunque sus affos no fueron prolongados, su legado de bien y

su ejemplo de integridad inteligencia y compromiso permanecer6n para siempre en la

memoria colectiva del pueblo doradoio.

RESUtrLVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se designa con el nomb,re del Doctor Hern6n ftiz C-anacho. la Carr.

2 PR - 679, qte tranrurre desde la inters€cci6n de la Carr. PR - { en el Barrio Espinosa

3 de Dorado. hasta la intersecci6n con las Car:r. PR - 820 y PR - 828. en el Sector [.os

4 Rodrfguezdedichobarri@.
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I secci6n 2.- El Departammto de Transportaci6n y obras prlblicas cel€ebie*ne de

2 Puerto Rico y el Municipio de Dorado temsran tomar,inlas mdidas necesarias para la

3 rotulaci6n correspondierrte. conforme la desi. estabbcida en esta

Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.- se faculta al Departammto de Traruportaci6n y obras p(blicas del

cebieme de Puerto Rico y el al Municipio de Dorado a peticionar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

pttblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

federales, estatales, municipales o del sector privado; asf como a entrar en acuerdos

colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en el

financiamiento de esta rotulaci6n.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n
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La Comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo esfudio y
consideraci6ry presenta ante este Alto cuerpo, su Informe Final en tomo a Ia R. del s.
38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones finales.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 38 orden6 a la Comisi6n de Asuntos Municipales del
de Puerto Rico a "realizar investigaciones continuas sobre Ia adminiskaci6ry

organizaci6n y funcionamiento de los gobiemos municipales de Puerto Rico, a los fines
de identificar y determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean
necesartas recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento".

ALCANCE DEL INFORME

Este Informe Final examina, ana\za y discute la informaci6n recopilada durante la
Primera sesi6n ordinaria de esta vig€sima Asamblea Legislativa, con relaci6n aI
$Pacto que representa para los gobiemos municipales la elirninaci6n del Fondo de
Equiparaci6n y las posibles medidas a implementar para atender esta situaci6n. A estos

$ur, r: estableci6 una "Agenda Urgente,, como marco de trabajo, bajo la cual esta
Honorable Comisi6n llev6 a cabo mfltiples Audiencias P(rblicas en iistinios municipios
de Puerto Rico. Ios resultados y hallazgos de dichas audiencias quedaron plasmadJs en
los seis informes-parciales que anteceden de esta resoluci6n invlstigatival asi como en
los proyectos de ley que se presentaron conforme iban surgiendo los-distintos temas de
discusi6n. Asi pues, este proceso permiti6 a la comisi6n no solo auscultar las
necesidades particulares de los municipios, sino tambi6n identificar tendencias
comunes, proponer altemativas y evaluar Ia viabilidad de ajustes a la politica priblica

ORIGI}TAI,

20-" Asamblea
Legislativa
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vigente. En consecuencia, este Informe Final constituye un instrumento integral que
recoge las preocupaciones expresadas por los alcaldes, alcaldesas y dem6s funcionarios
gubemamentales, y las recomendaciones elaboradas, con el fin de servir como base para
la adopci6n de medidas legislativas dirigidas a fortalecer la autonomla municipal y
garantizar la prestaci6n efectiva de los servicios esenciales a la ciudadania.

ANALISISY HALLAZGOS

Tras reconocer la situaci6n fiscal critica e hist6rica en la que se enconkaban las
finanzas del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 71,-201,4,

conocida como "Ley para el Cumplimiento con las Deudas y para la Recuperaci6n de
las Corporaciones P(blicas de Puerto Rico". Esta ley buscaba de establecer un m.uco
normativo para el cumplimientq repago y reconstrucci6n de las deudas de las
corporaciones prlblicas y demAs instrumentalidades del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. En la discusi6n Eiblic4 ello se conoci6 como la "l,ey de Quiebra Criolla"
del gobierno local. No obstante, su constituciorulidad fue impugnada y, en
Commonunalth of Puerto Rico o. Franklin Califurnia Tax-Eree Trust, 579 U.S. _ (2016),la
Corte Suprema de los Estados Unidos determin6 que dicho campo ya estaba por
Iegislaci6n del Gobierno Federal, por lo que, dej6 sin efecto su aplicaci6n. AdemSs, la
Corte Suprema aclar6 que de conformidad con el 11 U.S.C. S 109(c)(2), Puerto Rico no
estaba facultado para autorizar a sus municipios a acogerse al Capltulo 9 del C6digo de

Quiebras Federal.l

de
consecnencia de este escenario, en 2016, el Congteso de los Estados Unidos
a aprob6 la Ley Prlblica 71.+187, mejor conocida como Puerto Rirr: Ooersight,
t, and Ecoaomic Stabili$ Act (PROMESA). Dicho estatuto cre6 un mecanismo

inanciera para Puerto Rico flSAF), y orden6 la preparaci6n de planes fiscales dirigidos
garanttzar la eficiencia, responsabilidad fiscal y el eventual reingreso de Puerto Rico a

mercados de capital. En armonia con ese mandato, a nivel local se aprob6 la Ley 1
7, segrin enmendada, conocida como "Ley para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal

y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobiemo de Puerto Rico", la
cual, enke ohos asuntos, congel6 las aportaciones del gobiemo central a los municipios,
anteriormente provenientes del Fondo de Equiparaci6n Municipal.

Las consecuencias para los gobiemos municipales fueron inmediatas y severas.

Segrln el Plan Fiscal Certificado 2018, los municipios Perdieron m6s de $150 millones de

d6lares en asignaciones presupuestarias provenientes de dicho Fondo. En el 2019, las

reducciones arendieron a $176 millones de d6lares y, en el 2020, sobre $132 millones de

d6lares adicionales. La precaria situaci6n fiscal de los ayuntamientos se agrav6 arin m5s

con la llegada de la pandemia del covlD-19, pues se vio aminorada su capacidad de

ofrecer seirvicios esenciales y el desarrollo econ6mico de estos. Para el 2021, el Plan

de quiebra para la isla, estableci6 la Junta de Supervisi6n y Administraci6n

1 Commonwealth of Puerto Rico v. Franklin califomia Tax-Free Trust, 579 U.S. 

- 
(2015), m la p{g. 14.
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Fiscal certificado fij6 las transferencias en apenas 988 millones de d6lares. Dicho plan
revel6, adem6s, que en once (11) municipios las aportaciones del gobierno cenkal
r:presentaban entre 20% y 30% de su presupuesto, en otros once (11), entre el 30% y
40o4, y en los mds afectados superaban el r0%. Ast pues, la JSAF anticip6 que las
reducciones presupuestarias se mantendrian hasta la total desaparici6n del Fondo de
Equiparaci6n para el Afro Fiscal 2025.

En atenci6n a este panorama, esta Honorable Comisi6n celebr6 varias Audiencias
Prlblicas alrededor de todo Puerto Rico, ello, con el fin de examirnr c6mo las
reducciones presupuestarias han impactado a los municipios. Su prop6sito
fundamental era conocer y examinar c6mo las reducciones presupuestariai han
impactado a los municipios; qu€ medidas, si alguna, se han tomado para mitigar dicho
impacto; y cu5les acciones adicionales resultan necesarias para atajar dicha
problem6tica. Para ellq se recibi6 el testimonio de varios alcaldes y alca-ldeses. Entre
estos:

Alcalde o Alcaldeea Municipio
1. Hon. Maritza SSnchez Neris Patillas
2. Hon. Eric Bachier Rom6n Arroyo
3. Hon. Edwin Soto Santiago las Marias

"Juny" Ruiz Maricao
5. Hon. Julia M. Nazario Fuentes
6. Hon. Samuel Rivera B6ez Ceiba
7. Hon. Jesrls G. Mdrquez Rodriguez Luquillo
8. Hon. Mtaidaliz Rosario Pagdn Naguabo
9. Hon. Raril Rivera Rodriguez Guayanilla
10. Hon. Ismael "Titi" Rodriguez Ramos GuSnica

Adem6s, comparecieron diversas agencias del Gobierno de Puerto Rico, tales como
la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) el Departamento de
Trarupiraci6n y Obras P(blicas (DTOP); el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA); la Compafiia de Turismo de Puerto Rico; el Departamento de Ia
Vivienda; el Departamento de Agricultura; el Departamento de la Familia; y el Cenho
de Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRIM).

Asf las cosas, de la informaci6n obtenida se desprende un cuadro preocupante:

. En el Municipio de Patillas, las finanzas municipales se vieron afectadas por
deudas acumuladas con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), la Administraci6n de Servicios Generales (ASe) y LUMA Energy,
ademds de asumir responsabilidades y programas antes administrados por el
gobiemo central. Ia administraci6n municipal se ha visto obligada a
auscultar nuevas medidas de recaudos, el cobro por el recogido de

4. Hon. Wilfredo
Loiza
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a

desperdicios s6lidos y escombros a entidades privadas, comercios y Airbnb,
entre otros.

En el Municipio de Arroyo, desde el 2017, Lu recortes al presupuesto
municipal han alcanzado m6s de $3.68 millones de d6lares, teniendo que
implementar una reducci6n de jomada labora! tanto a empleados regulares,
de confianza, transitorios e irregulares pagados con el fondo operacional; la
congelaci6n permanente de todas las plazas vacantes; y la reducci6n de
servicios profesionales y consultivos; entre otros.

En el Municipio de Lae Marias, que cuenta con un presupuesto de $7.8
millones de d6lares, proyecta una reducci6n presupuestaria entre $3.8 y $4.2
millones de d6lares para el Affo Fiscal 202U2026, lo cual limitarla su
capacidad de ofrecer servicios de salud y cuidado, particularmente a la
poblaci6n de adultos mayores.

En el Municipio de Maricao, las transferencias presupuestarias para el Afio
Fis.al2023-2024 representaban un 40% del presupuesto municipal, mientras
debla atender obligaciones estatutarias que ascendian a sobre $1.31 millones

e d6lares.

En el Municipio de Lofua, el presupuesto municipal se reduio de $10.6
millones de d6lares a $8.4 millones de d6lares en el 2024. El ayuntamiento
posee urur tasa de pobreza de 65%, siendo uno de los pueblos mas alectados
por la eliminaci6n de las transferencias presupuestarias.

En el Municipio de Ceiba, Ias transferencias del Fondo de Equiparaci6n
pasaron de S5.5 millones de d6lares en el 2016 a $.3.7 millones de d6lares en
el 2021, una reducci6n del ?i.24%. Ello ha lorzado a la administraci6n
municipal fondos provenientes de las remesas del CRIM para el pago de
n6mina, utilidades y gastos operacionales bdsicos.

En el Municipio de Luquillo, las pErdidas acumuladas entre 20Zl y 2025

alcanzaron los $1.6 millones de d6lares, siendo esto detrimental Para un
pueblo cuyo indice de pobreza ronda el 45.37, y la tasa de desempleo el
22.4o/o. Para mitigar su impacto, la administraci6n municipal ha tenido que
incrementar los arbitrios de corutrucci6ry reducir gastos operacionales; y
consolidar puestos y tareas para reducir la plantilla laboral; entre otros.

En el Municipio de Naguabo, la eliminaci6n del Fondo signific6 una
reducci6n de sobre $2.05 millones de d6lares, ello, a pesar de continuar
ofreciendo servicios esenciales a la ciudadanla, como los servicios de ama de

llave; recogido de desperdicios s6lidos; transPortaciones a citas m6dicas;
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vaciado de pozo s6ptico; solicifudes para auxiliares en el hogar; y pagos p:ua
utilidades como agua y luz; entre otros.

En el Municipio de Guayanilla, cerca del 50% del presupuesto municipal
proviene de las transferencias del Fondo de Equiparaci6n. A pesar de la
reducci6ry el ayuntamiento mantiene y opera, a su costo, el Centro de
Diagn6stico y Tratamiento (CDI), cuyo gasto ascimde a 9200 mil d6lares
anuales y d ellos cuales el gobiemo central apenas subvenciona $17 mil
d6lares.

. En el Municipio de Gu5nica, las transferencias del Fondo pasaron de sobre
$4 millones en el Ario Flscal 20L7-2018 a poco m6s de $1.7 millones de
d6lares para el Affo Firal 2023-2024, ello, a pesar de continuar en incremento
las obligaciones y gastos operaciones provenientes del gobierno central.

Asimismo, mediante memoriales explicativos sometidos ante nuestra
coruideraci6ry tanto el Municipio de Comerio como tambiEn el de Morovis expusieron
su situaci6n fiscal ante la p6rdida del Fondo de Equiparaci6n Municipal.

En el Municipio de Comerlo, el presupuesto municipal ha tenido una
p6rdida neta de $5.1 millones de d6lares en los rlltimos cinco (5) affos,
disminuyendo de $1.0.5 millones et 20'1,6-2077 a $5.3 millones en 2024-2025.
Para el Affo Fisca12025-2026, sobre 92,5 millones de d6lares se asignan para
imposiciones estatutarias, y $2.8 millones para gatos operacionales,
incluyendo beneficios de retiro, seguros de salud utilidades y ohas
funciones necesiuias. Como consecuencia, el gobiemo municipal ha
implementado medidas de austeridad incluyendo ordenanzas para
establecer tadfas administrativas por servicios y la recaudaci6n de fianzas
por trabajos municipales.

a

. En el Municipio de Morovis, para el aflo m6s reciente, la kansferencia del
Fondo de Equiparaci6n represent6 aproximadamente $1.2 millones, lo que
constituye entre un 74% y 17% del presupuesto operativo total del
municipio, lo cual amenaza con comprometer servicios esenciales como
seguridad, recogido de desperdicios s6lidos y mantenimiento de facilidades
ptlblicas.

De este ejercicio investigativo, un denominador comrin resulta evidente, y es que,
los municipios no solo han enfrentado la p€rdida progresiva de las transfereniias
provenientes del Fondo de Equiparaci6n Municipal, sino que, adem6s, han tenido que
asumir cagas econ6micas y competencias adicionales del gobiemo central, como el
mantenimiento y reparaci6n de carreteras estatales, escuelas y edificios prlblicos,
programas de cuido a la poblaci6n de ni_ffos y adultos nuryores, entre otros. Asimismo,
el pago de las aportaciones al retiro de sus empleados a kav6s del programa ,,payGo,, y
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

A la luz de los hallazgos y comentarios recibidos e identificados, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo concluye y recomienda, de manera final, lo
siguiente:

1. la eliminaci6n progresiva del Fondo de Equiparaci6n Municipal, impulsado
por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para P. uerto Rico

flSAF), ha tenido un impacto severo y sostenido sobre las finanzas de los
municipios en Puerto Rico, reduciendo sigrrificativamente su capacidad para
cumplir con responsabilidades bdsicas y proveer servicios esenciales a la
ciudadanla.

, testimonios recibidos en las distintas Audiencias Prlblicas por parte de
los alcaldes y alcaldesas demuestran que esta reducci6n presupuestaria no ha
sido homog6nea, sino que ha afectado con ruryor intensidad a municipios
m6s pequeflos, rurales y con menor base contributiva, y cuyas transferencias
del gobierno central representan entre w 30% y un 50% de su presupuesto
operativo.

3. Un denominador comrln identificado en todos los municipios es que, adem6s
de enfrentar la reducci6n de sus ingresos, han tenido que asumir
obligaciones adicionales, como el mantenimiento y reparaci6n de carreteras
estatales, escuelas y edificios priblicos, y programas de cuido a la poblaci6n
de nifios y adultos rvryores. Asimismo, el pago de las aportaciones aI retiro
de empleados bajo el sistema "PayGo" y las aportaciones aI plan m6dico de
sus empleados a trav€s de ASES, sin que se les provean recursos
comperuatorios.

4. las cargas y reducciones fiscales han coincidido con el impacto de
fen6menos naturales y otros factores adversos, como la pandemia del
COVID-19, lo cual ha creado un escenario de alta vulnerabilidad financiera
para los ayuntamientos.

5. Con la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n Municipal a partir del
presente Aflo Fiscal, numerosos municipios enfrentan un escenario de
insolvencia fiscal que arrrerelza con reducir la prestaci6n de servicios
esenciales y, en consecuencia, afectar la calidad de vida de sus residentes'

las aportaciones al plan m6dico de los empleados a la Administraci6n de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES). Dichas obligaciones, impuestas sin un mecanismo de
compensaci6n adecuado, han profundizado afn mds la crisis fiscal de los
ayuntamientos y reducido su capacidad para ofrecer servicios esenciales a sus
comunidades.

I
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5. En atenci6n a esta realidad, se present6 ante este Alto cuerpo el proyecto del
senado 565, mediante el cual se proponla la creaci6n de un Fondo de seruicios
Esenciabs y Responsabiliilad Fiscal Municipal dirigido a atender las necesidades
de los treinta y siete (37) ayuntamientos mas afectados del referido Fondo.
De igual forma, se radic6 el proyecto del Senado 626, cuyo objetivo es
imponer el deber de las agencias, corporaciones, departamentos e
instrumentalidades del Gobierno de puerto Rico de expedir alos municipios,
de forma autom5tica, las certificaciones de deuda que son requeridas para la
elaboraci6n de los presupuestos municipales. Tambi6.r r" 

"orn"do "tProyecto del Senado 563, que busca establecer de establecer como nuevo
requisito de conkataci6n en las agencias, corporaciones, departamentos e
instrumentalidades del Gobierno de puerto Rico la obligaci6n de retener en
el oriqen y remitir a los gobiemos locales el mor,to totu] correspondiente aI
pago de arbitrios de construcci6n relacionado con cualquier prbgramaci6n,
gerencia, diseflo, inspecc i6n y / o ejecuci6n de obras de iorutrucc-i6n que se
contraten.

7. Se recomienda que la Asamblea Legislativa explore y apruebe mecanismos
restablecer Equiparaci6n

Municipal con un modelo de rediskibuci6n de recursos mds equitativos y
que tome en cuenta la realidad fiscal y poblacional de cada municipio

8. Se recomienda fomentar, mediante legislaci6n, proyectos que perrnitan a los
municipios ampliar su capacidad recaudatoria, i bav6s de medidas como la
descentralizaci6n de impuestos especificos y er fortarecimiento del GRIM.
Asimismo, aumentar los acuerdos colaboradvos enke los uyr.rt"*l"rrt* ylas distintas inskumentaridades del Gobiemo de puerto Rico para l'a
ejecuci6n de proyectos y Ia prestaci6n de servicioq respaldados por la
transferencia de los fondos pertinentes.

9. Deben considerarse refyllas 
.eshrlcturales que promuevan una mayorautonomla fiscal y administrativa de los municipios, permitiendo a"i que

",1:r g"-rro_llen planes de desarrollo 
".onOrrridistanciadosderesponsabilidadesatadasalili"';:Jlj::11i':ii:hJ

de manera excesiva de las transferencias estaties.

10' se recomienda la imprementaci6n de mecanismos de supervisi6n y rendici6nde cuentas sobre el uso de los rec,rsos ,"""i"ipuf"s, de forma qr: ;&;;medida de apoyo financiero vaya acompafiaai a" ira"ti"u, administrativasresponsables, eficientes y kansparentes.

reestrucfurar o sustifuir el Fondo de



8

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

POR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y r".o-".du.ione"
finales en torno a la R del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su lnforme Final.

\

SOMETIDO

7
A. Josian" Santiago Rivera

te

de Asuntos Municipales
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GOBTERNO DE PUERTO RICO
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20* Asamblea
l,egislativa

2a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 100

INFORMEPOSITTVO

-1- de septiembre de2t25

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

[,a comisi6n de Farnilia, Mujer, peraonae de la Terceta Edad y poblaci6n con
Divereidad Funciond del senado de puerto Rico, recomienda la aprob""ion d"l p. d" lu
C. lfi) con enmiendaa

ALCANCE DELA MEDIDA

la medida tiene como prop6sito crear Ia -rey para Establecer er protocolo para Ia
Atenci6n y Prwenci6n de situaciones de violmcia Intra y Exuafamiliar en los Reftigios,,;
determinar las gulas que deber6n regir el pnotocolo; fiF il p*;;;;J." ,"cumplimiento; y para otros fines relacioiados.

INTRODUCCION

Ia prevenci6n y atenci6n efectiva de situaciones de violmcia inka y exhafam iaren,contextos de emergencia y desastres naturales repr€s€nta un pilar fundamental en Iapolltica p(blica de puerto Rico, oriltad1" J";d;; h dignidad la seguridad y elbimestar de las poblaciones.mds vulnerables. rr f,oyJo a" h c6mara 100 surge como
ry .ryp""rtr legislativa indispensable ante las lecciones aprendidas a" L"",*catask6ficos recienteg, tales como el huracdn Maaa i zafi, ros tenemotos del sur en2420 y la pandemia de C.MD-19, q"" ;"oi; g;;on dafios materiales y p€rdidaslyy*., lino que tambif exaierbo a*igild.d* sociales, incrementando laincidencia de violencia de g€nerq a"r,erc*'y *rrii en refugioa temporales. Estos

V
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escenarios revelaron deficiencias sist6micas en la protecci6n de gmPo6 como mujeres,
adultos mayor€s, menores, personas con im$imentos y comunidades marginadas,
donde la ausencia de protocolos estandarizados facilit6 incidentes lamentablc como
agresiones, actos lascivos e intentos suicidas.

Esta medida legislativa reafirma el compromiso indelegable del Gobiemo de

Puerto Rico con su ciudadanla, elevando a rango de ley herramientas existentes Para
garantizar intervenciones €ticas, Preventivas y coordinadas. Ademds, se vincula con leyes

complementarias como la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de 1989 (prevenci6n de violencia

dom6stica), la ky Nrlm. 69 de 6 de julio de 1985 (igualdad de oportunidades en el empleo

por genero) y la tey ruzC{J4 (Carta de Derechos de las Personas con ImPedimentos),
creando un ecosistema normativo integral para la protecci6n humana'

En el proceso de evaluaci6n de esta legislaci6n, la Comisi6n analiz6

exhaustivamente las ponencias remitidas Por agencias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, incorporando perspectivas multidisciplinarias que

enriquecen el texto. Estas aportaciones, provenientes de entidades como la Oficina de Ia
procuradora de las Muieres, la oficina del Procurador de las Personas de Edad Av at:uada,

Proyecto Matria Inc., la Red Nacional de Albergu.es de Violencia de G6nero, el

Departamento de Salud, el Departamento de la Vivienda, el Departamento de Seguridad
ptLtca, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, la Administraci6n de

sewicios de salud Mental y Contra la Adicci6ry el Departamento de fusticia, Ia

Defensoria de las Personas con Impedimentos y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

kgislativa, han permitido un analisis Profundo que respalda Ia pertinencia y viabilidad

de la medida en un territorio susceptible a desastres recurrentes.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la comisi6n de Familia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la cornisi6n de

Gobiemo de 6 Camara de Representantes de Puerto Rico las ponencias de [a Oficina de

la Procuradora de las Mujeree (oPM), la oficina del Procurador de lae Pergonae de

Edad Avaorada (OPPEA), ftoyecto it{atria Inc', la Red Nacional de Alberguee de

violencia de G€nero, el Depiamento de salu4 el Departamento de la Yivienda, el

p"pJ"-""t, de Seguridai ptblica (DSp), la Autoridad de Agesoria Financiera y

G;JFi;;"I (AAr;D, h Adminierraci6n de servicios de salud Mental y contra la

,lticcion (ASSifCo, ei Departamento de |ueticia-' la Defensoria de lae Petsonas con

irrp"al^""to. prri y fa oficina de presupueeto de la Asamblea Legielativa (oPAL).

d
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la c6mara 100 (p. de la c. 1ffi), tihrlado "Ley para Establecer el
Protocolo para la Atenci6n y Prevmci6n de Situaciones de Violmcia inia y Extrafamiliar
en los Refugios", representa una iniciativa legislativa estrat€gica disefrad; para abordar
de manera comprensiva y sistem6tica los desafios asociadoJ a la violencia en refugios
temporales durante emergencias o desastres naturales m puerto Rico. Esta -"didr,responde a la necesidad urgente de establecer un rnrco normativo que transforme los
refugios de espacios potencialmente perigrosos en entornos r"grr.os, protegiendo a
poblaciones vulnerables como mujeres, nifros, adultos -ryoi* y p"rr#o, .o.
impedimentos. su eskucfura.detarladay su enfoque preventivo reflejun.r. esfuerro po,
anticipar y mitigar riesgos identificados en eventos catastr6ficos pasados, al mismo
tiempo que promueve la coordinaci6n interinstitucional y la inclusi6n social, alinedndose
con principios constifucionales y estdndares intemacionales de derechos humanos.

, La exposici6n de motivos establece un contexto historico y estadlstico que justifica
Ia medida, destacando el impacto devastador del hurac6n M arli en2077, ctando vientos
superiores a 150 millas por hora durante 40 horas colapsaron el 100% de la red el€ctrica,
inhabilitaron el 95% de la telefor(a m6vil y afectaron ei 70% aet sistema a" agua ;otabte,dejando a cerca de 472,000 hogares diados o destruidos segrin report& tiat.r, y
desplazando a mds de 15,fi)0 personas a 500 refugim .or, ."pu.Id"d para 120,000. Este
evento, junto con los terremotos del sur en 2020 ylapandemila ae covto-rs, u"p*o rufragilidad de los refugios como entomos donde incidentes como 

"sr"r;""rl *r",lascivos (e'g', caso en Escuera Jos6 N. Gendara, Aibonito) 
" int""L. r"i"ia", *multiplicaron debido a la falta de protocolos. la referencia a estudios como el de lNartional

sexual violene Reo,ur,, antur, qie indica que un tercio de las agresiones *r*r* ,*uhurac,n Rita ocurrieron 
"., ,"fu6or, y ei Natonal v"l""trry";;;;i*ili"irn* *Disaster, que identifica riesgos por personar insuficiente y falta de il"uminacion, refu..zala necesidad de un enfooue pr"r"ntiro. Adem6s, el texto invoca el Ar(culo II, Secci6n 20de Ia Constituci6n de tlierto Ricq que garanhza,r" ,,i""r de vida adecuado, como baselegal para proteger a la poblaci6n en vurierabilidaa, 

"rLut".i".ao un vlnculo directo conla responsabilidad estatal de acfuar en emergencias.

El proyecto se estrucfura en tres capfturos que abordan de manera detallada Iasdisposiciones generales, el protocolo y r* atpoj"ioies finales, ofreciendo un marconormativo robusto y flexibre. El capfturo I defin'e teor;o, .t"re como ,,viorencia inka oexhafamiliar"' que incluve amenazas, agresiones, maltrato emocional, psicol6gico, flsico,verbal, mental. econ6rnico o sexual, violencia 
';;; 

acoso sexual y actos lascivos,asegurando una cobertura aTlia ey r"rpo"au 
"'i, ir""^ia"J'i" rl#;""JH" ,"violencia se manifiesta en contextos ie 

"riril. 
art" a"n^i"i6n ampria permite adaptar elprotocolo a din6micas esoec{ficar,.o,,o 

"t 
uu*"rrtoiliJr .n rior"ncia sexual reportadopost-Marfa' donde er 40;16 de ros pe.p""ra"."r'"r"ilJno.iao, por las vfctimas, segrin

d
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datos generales de seguridad priblic+ reflejando la complejidad de las relaciones

familiares o de convivencia en refugios.

EI Capltulo II, que constituye el nricleo de la medida, detalla la creaci6n e

implementaci6n del protocolo, asignando al Departamento de Seguridad Pcblica (DSP)

la responsabilidad principal de su promulgaci6n baio la ky, N6m. 3&2017

(Procedimiento Administrativo Uniforme), con delegaci6n esPeclfica al Negociado para

"t 
t"tur,",o de Emergencias y Administraci6n de Desastes (NMEAD) PaIa divulSallo,

desarroliar programas de capacitaci6n inicial y anual obligatoria, y coordinar con

agencias como fusticia, Vivienda, Salud, Familia 1a Oficina de la Procuradora de las

Mujeres y la Oficina det Procurador de las Personas de Edad Avanzada. Esta estructura

fomenta una red interagencial que distribuye responsabilidades de rnanera equitativa,

asegurando que cada entidad aporte su pericia, desde la irupecci6n de refugios por parte

del"Departamento de la Vivienda hasta la atenci6n psicol6gica por parte de la
Adminiitraci6n de Servicios de Salud Mental y Conha la Adicci6n'

El Artrculo 2.05 establece requisitos mlnimos detallados, organizados en tres

principios fundamentales: prevenci6& detecci6n y resPuesta. En la prevenci6ry se

pao*u la identificaci6n de factores de riesgo en desastres, la verificaci6n de

antecedentes del personal y la irupecci6n de refugios, lo que busca crear_ un 
-entorno

seguro desde el inicio. la detecci6n incluye capacitaci6n para identificar sefrales de.alerta,

esiacios privados para denuncias y herramientas de apoyo mltuo- asegurlldo ura

ir,i"*"n"i6n t"mpr:uvl. [a respuesta abarca mecanismos de notificaci6n inmediata a las

autoridades, comunicaciones alternativas ante colapsos de infraestructura y cotejo

regular de condiciones, garantizando una acci6n iapida y efectiva que respete la

confidencialidad y el trato emp6tico hacia las vfctimas'

ElArHculo2.06introduceuncomPonenteesencialdeinclusi6nalabordarlas
necesidadesdepersonasconimpedimentosvisualesyauditivos'estableciendola
Iif"Jtiria"a di informacion en braille o formatos altemos, acomodos razonables y la

;;;;i" de int€rpretes de seflas, lo que asegura que este grupo vulnerable no. quede

excluido de la protecci6n or.*iau por 
"t 

protiolo. 
-Este 

enfoque inclusivo.se extiende a

trav6s de la medida, que busca "q'ilib'utlu 
tu"puesta a emergencias con el respeto.a los

derechos humanos, aline5ndose aor, *.ao, iniernacionales como las recomendaciones

;; oNU W"."s sobre violenciu de g€neroen desastres. El capltulo III, con disposiciones

finales como la divulgacijn Jug"-"tti"' la aplicaci6n a todo el personal incluyendo

voluntarios, la ctarr,il" a" 
""pu.^iiidad 

y la vigencia inmediata, refuerza la operatividad

v la sostenibilidaa ae u rey, p.rmitiendo una iriplementaci6n sin demoras en un contexto

fonde la recurrencia de desastres exige acci6n pronta'

Desde una perspectiva estructural' el Proyecto de la C6rrara 100 se distingue por

suenloquepreventivo,quecontrastaconresPuestasreactivashist6ricas,yporsudisefro
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colaborativo que involuda mdtiples agencias, io que maximiza los recursos existentes
sin imPoner cargas fiscales significativas. I-a au-cencia de impacto fiscal, confinnada por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa y la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agerrcia Fiscal, se basa en la integraci6n de las responsabilidades denko de
las funciones ordinarias de las agenci.rs, como Ia gesti6n de refugios por el Departamento
de la Vivienda o las investigaciones del Negociado de Ia Policla. Esta viabilidad
econ6mica asegura que la medida sea sostenible a largo plazo, permitiendo su aplicaci6n
en futuros eventos sin requerir ajustes presupuestarios exEaordinarios, lo que es crucial
en un territorio con recursos limitados y desaflos fiscales constantes.

En tErminos de alcance, el protocolo aborda tanto las necesidades inmediatas de
las v{ctimas como los aspectos estructurales que perpetfan la violmcia, como la falta de
iluminaci6n, el hacinamiento y la ausencia de personal capacitado, problemas
identificados en refugios post-Marla y terremotos. la flexibilidad del texto, que permite
ajustes mediante reglamentaci6n adminiskativa, asegura que pueda adaptarse a nuevas
.unerurzas o poblaciones emergentes, que enfrentan riesgos eipec'fficos en contextos de
crisis. AdemAs, la disposici6n de vigencia inmediata subraya la urgencia de su aplicaci6ry
reconociendo que Puerto Rico, ubicado en el cintur6n de huracanes y sujeto a sismos,
requiere una preparaci6n constante que trascienda cicros legislativos.

- Stl embargo el anAlisis tambi6n identitica 6reas de potencial mejora que podrlan
/ t* abordadas denko del protocolo a r€dactarse, tales como la integracion expllcita de

fD-/ f:5:9: 11 
validados como et de CpM, la formalizaci6r, de ia participici6n de

v ' ::flrr]ry no gubemamenrares especiarizadas y la arnpliaci6n de definiciones para' garantizar una coberfura m6s inclusiva. A pesar de estas oporfunidades, el texto
aprobado por la Cdmara el 19 de junio de 2025 ofrece un fundamento solido que equilibra
la ambici6n legislativa con la viabilidad practic4 posicionando 

" 
pr"io Rico como unmodelo de respuesta humanitaria en emeigencias. En esencia, el p. de Ia C. 100 no solobusca mitigar los efectos inmediatos de la'violmcia, sino que 

"*ui*" ," precedentepara la construcci6n de una sociedad m6s resiliente, 
"qrt"u* y-prlp*"du pu.uenlrentar los desaflos futuro+ consolidando el ccmpromiso del Estado con ta protecci6n

de sus ciudadanos en los momentos mds crfticos.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

n.

[a oficina de Ia procuradora de las Mujeres (o?M) present6 un memoriar explicativo
3xqyaldo un apoyo completo y favorable a la medida. E" "l;;; ;*taca et rolinstifucionar de la opM,.&eada para garantizar los derechos de las mujeres sindiscriminaci6n por ubicaci6n g*grefi""l edad, raza, 

"tni", "rt"ao "ilil, orientacionsexual' condici6n social o economiJa achrando como entidad fiscalizadora educativa e
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investigativa que propor€iona orientaci6rL investiga quejas y Promueve Pollticas
prlblicas para su protecci6n. la OPM enfatiza su caPacidad pirra rePrcsentar a las

muieles, aprobar leglamentaci6rL fiscalizar eI cumPlimiento de leyes y colaborar con

er,ti'dad"r prlblicas y privadas, reconociendo la importancia de la participaci6n de las

mujeres en coaliciones para promover Ia equidad.

El P. de la c. 100 busca crear la ,'ky para Establecer el Protocolo Para la Atenci6n y

Prevenci6n de Situaciones de Violencia Intra o Exhafamiliar en los Refugios", definiendo

el refugio como un espacio temporal, municipal o estatal, P,rra Personas vulnerables

durante emergencias o desastres, con el objetivo de prevenir e intervenir en sihlaciones

de violencia. L ponencia exptca que el proyecto establece este Protocolo como Polltica
priblica del Gobiemo, alineado con la misi6n de asegurar la seguridad en refugios

iurante emergencias, identificando vulnerabilidades y estableciendo medidas para

manejar situaciones de violencia intra o extrafamilial. Se define la violencia intra o

extriamiliar como conductas que incluyen arnenaziui, agresiones, maltrato emocional o

psicol6gico, persecuci6& aislamiento, entre otras, abarcando abuso fisico, verbal, mental,

tor,O^i.o o s"xual, asi como violencia sexual acoso sexual y actos laxivos. El protocolo

debe incluir la identificaci6n de factores de riesgo, medidas de seguridad capacitaci6n al

personal, coordinaci6n con agencias, verificaci6n de antecedentes, Procedimientos Para

quejas y referencias inmediatas a victimas, enke otros requisitos mlnimos detallados.

Ia OPM justifica la necesidad del P. de la c. 100 al vinculallo con leyes existentes que

adminisea o apoya, como la Ley Nrim. 69 de 1985 para igualdad de oportunidades en el

".pt"opo,genero,lal,eyNrlm.lTdelgESparaprohibirelhostigamientosexualenel
"iii.o'f" 

ily Nrim. Si a" t941S para la prevenci6n e intervenci6n con la violencia

aoriieri.", y otlas relacionadas con igualdad 4rri"l, lactancia en agencias

g"**"*""iaes y educaci6n sin discririinaci6n- se menciona que el protocolo

fi-p.r"",o for,"l*erla herramientas existentes, como el de la Coordinadora Paz para las

'il;i";* (CPM), elev6ndolo a ley Para mayor obligatoriedad' promoviendo la

iJ"",ifi"io" t"*pt""u de victimas 
- 
de abuso sexual y 

'gtTiglgt . 
en refugios'

"rp*iat""*" 
durante desastres naturales que aumentan lia vulnerabilidad'

Pararespaldarsuposici6rylaoPMproporcionadatosestadlsticossobreviolencia
dom6stica en Puerto Rico. En 2023, t" t"pottarot Zg58 incidentes por la, 

-Policia' 
con

nrffi" r"gi""ando 1,t146, seguido de san l"a::l 75.I f:1T'-":-1lT; 
ilustrados

en un gr6fico de barras P"; ;""; Pok$, Pia.?{J2a' hasta febrero' se registraron 9'043

incidentes, con Bayam6n ,,ou',*'i"ttt liderando con 1'445' Datos preliminares. de 2025

hu"tu 
^"rro 

*,restan t,o9i in identes, con Bayam6n (187) y Ponce (172)-como.las 6reas

con mes casos. Ademds, ",,i" """'o 
y septiembre de 2Oi' el Negociado-de^la Policla

report6 5,481 incidentes de violencia dom6stica; en el periodo f:r'r,3l' ZOD- 
-;X!' 

x
realizaron 10,524 solicitudes de ordenes de protecci6rr, emiti6ndose 8,769,y 4,1?j ,rdeles

exparte.Sobreviolenciasexual,en2023sereportaronl'ZTsincidentes'yet2027'el
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Departamento de la Familia tenla 14,!b2 casos activos de abuso sexual, con el Z9.B% de
las vlctimas siendo mujeres, el 20.2% hombres, y mayor incidencia m menores de edad.

Ia oPM recomienda incorporar en el protocolo del p. de la c. 100 requisitos mlnimos
especlficos para su elaboraci6n e implementaci6n, como idmtilicar factores de riesgo en
desastres, priorizar la prevenci6n por parte del personar de refugios, establecer
protocolos para informar a la Policta determinar medidas de seguridad, desarrollar
procedimientos para tramitar quejas y referir vlctimas, verificar antecedentes del
gersonal, identificar refugios temporales, cre;u un registro cenEal de protecci6n,
inspeccionar potenciales refugios, facilitar acceso a higiene y privacida4 y otblo"r ,r,
c6digo de conducta. se sugiere que el protocolo de la cpM sirva como base, pero se eleve
a ley para asegurar su cumplimientq enfatizando Ia coordinaci6n con entidides como el
Departamento de Vivienda, Ia Policla y okas agencias. Ia opM concluye reiterando su
apoyo aI P. de la c. 100 como medida esencial para proteger a las mujeres en sifuaciones
de vulnerabilidad promoviendo la igualdad y previniendo la discriminaci6n en refugios.

B. Oficina de la Procuradora de Ias Personaa de Edad Avanzada (OPPEA)

La oficina de la Procuradora de las personas de Edad Avanzada (oppEA) present6
un rnemorial explicativo expresando un apoyo completo y favorable u tu .rr"iiau. r,oP.Pil enfarrz6 su compromiso con ra prevenci6n de Ia violencia contra este grupo
poblacional, reconociendo Ia 

- 
vulnerabilidad particular de los adultos -;t;.L ""situaciones de emergencia y desastres, y vincula el p. de la c. 100 con su rnisi6n de

asegurar entomos seguros y libres de discriminaci6n por edad.

.I.a. 
OIPEA explica que,el pTgyect-o establece este protocolo como porltica pribrica,

enfoc{ndose en ta identiricici6n de vulnerabiridaies, med.idas a'., *g"iJ"a ycoordinaci6n interinstitucional para proteger a Ia pobracidn en refugios, opli"k r"r,tudurante desastres naturares que aumentan r-os riesgos para los aarttor"-uyoil.. s" J"ri.,"la violencia inha o extrafam iar como conducti que incluyen 
"o'"*l*, "g."rir"*ffsicas, malhato emocional, persecuci6rg aislamielto, abuso sexual y ,iT, 

-r**
similares, abarcando formas como violencia dom.stica, acoso y explotaci6n. Er protocolodebe incluir la identificaci6n.de.factores de riesgo, .upi.itu.ior, del personal, verilicaci6nde antecedentes, procedimientos para quel# y .ir"."..i* a vfctimas, entre otrosrequisitos para garantizar la seguridad y ei acceso equitativo a servicios.

l'a oPPEA justifica la necesidad del p. de la c. 100 al resaltar la vulnerabilidad de Iaspersonas de edad avanzad.a, quienes representan un grupo demogr,fico creciente enPuerto Rico, con datos que indi-can que .nzozz, a nsil de la poblaci6n tenla 60 afios om6s, y se proyecta un aumento significativo para 2050. S" .ri"".i.""-q"" il, 
"rlrfa,

nuyores enfrentan barreras como limitaciones de movilid"a, aup"r,a"i-r.i"-;;i;. ycondiciones cr6nicas que ros hacen m6r r,rr""puui", , ia ,iorencra en refugios, donde la
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falta de protocolos puede exacerbar el aislamiento y el abuso. La ponencia vincula el
proyecto con leyes existentes que la OPPEA administra o apoya, como la ky N6m. 121

de 1986 para los derechos de las personas de edad avanzada, la Ley Nrim. 76 de 2013 para

el Procuador de las Personas de Edad Avanzada, y otras relacionadas con la prevenci6n
de violencia dom6stica y la protecci6n en emergencias, argumentando que el P. de la C.

1fi) fortalecerfa estos rnarcos al elevar un protocolo especifico para refugios.

Para respaldar su posici6n, la ponencia ProPorciona datos estadisticos sobre la

poblaci6n de adultos mayores y la violencia en Puerto Rico. Segrln el Censo de 2ff)O,hay

iproximadamente 944,507 personas de 60 afios o mes, rePresentando el 28.9% de la

poblaci6n total, con un incremento notable desde 1950 cuando era solo el6%. En 2021, se

ieportaron 31 victimas fatales de violencia familinr, mayorrnente en parejas Intimas, y los

adultos mayores enfrentan tasas altas de maltrato, con eI44.3% de las personas de 50 afios

o m6s no institucionalizadas teniendo algrln impedimento en2022. Adem6s, la Encuesta

de la comunidad del Negociado del Censo paru 201&|2022 indica que el 46.6% de esta

poblaci6n tiene discapacidades, y estudios como el de la Universidad de Cornell destacan

que Puerto Rico tiene la proporci6n m6s alta de adultos fivryores con discapacidades en

lls Estados Unidos. [a ponencia tambi6n incluye datos de la Administraci6n de Servicios

de salud Mental y Contra la Adicci6n (AssMCA), seflalando que en refudos durante

emergencias, los idultos mayores son vulnerables a la violencia debido a factores como

el aislamiento y la dependencia.

la ponencia recomienda incorporar en eI Protocolo del P. de la C. 100 requisitos

nrlnimos espec{Iicos para su elaboiaci6n e implementaci6n, como identificar factores de

riesgo para adultos'mayores en desastres, priorizar la prevenci6n en eI personal de

,"fu"gi"s, establecer mecanismos para informar a la Policla y otras agencias, desarrollar

proc;dimientos para tramitar quejas y referfu vlctimas, verificar antecedentes del

personat, .r"", ,"gi"uot de protecci6n y asegurar acceso a higiene' nriyagi!1f I aloyo

;;t.-;I6g.". Se sufiere colaboru" .on 
"ntid"dL 

como el Departamento de la Vivienda, el

il"go"iiao de la P"olicla y la ASSMCA para capacitar al personal_y fiscalizar los refugios,

enf|tirando la necesidid de recursos para inspeccionar instalaciones y promover la

"qJJ"a. 
ra orpEA concluye reiterando su apoyo I n. a" h c. r00 como medida esencial

pia proteger a la. personas de edad avanzada en situaciones de vulnerabilidad'

iro-iri"r,io la prevenci6n de la violencia y la coordinaci6n interinstitucional en

refugios.

C. Provecto Matria

Proyecto Matri& Inc. Present6 un memorial expresando su aPoyo a la medida con

recomJndaciones de enmiendas especlficas. La organizaci6n _ 
enfatiz6. lue sus

recomendaciones se basan en la experiencia con participantes diversas' 1lluy1ndo
lesbianas, mujeres transgenero i,,-igr*t"t, P"ttonas de edad avanzada' con diversidad
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funcional y usuarias de sustancias, asf como en el estudio y obsen'aci6n de situaciones
de vulnerabilidad exacerbadas por desastres.

Proyecto Matria justific6 la necesidad del P. de la C. 100 aI vincularlo con estudios
locales, destacando la ausencia er la exposici6n de motivos del proyecto de menciones a
organizaciones como el Observatorio de Equidad de G6nero (OEG) y Coordinadora paz
para la Muier (CPM), pese a que extractos de sus publicaciones aparecm en el cuerpo de
la ley. Se menciona el hotocolo de CPM para identificaci6n y atenci6n de muleres
vlctimas/sobrevivientes de violmcia de g6nero en desasbes, desarrollado en 2titZ y
revisado en 202Q listo para uso desde entonces, con pr6cticas recomendadas como tener
personal capacitado en Primeros Auxilios Psicol6gicos, adiestrar para evitar
revictimizaci6n, recopilar necesidades de vfctimas, estar alertas a indicadores de
violencia, adiestrar para poblaciones especiales, establecer relaciones de apoyo limitar
cantidad de refugiadas, garantizar generadores e ilumirnci6ru sistemas de comunicaci6ry
espacios privados,_ cerrar 6reas- inseguras, cre.r censos, prohibir armas, exigir
identificaci6n de o(ensores sexuales, establecer 6reas para niiios, tener personal pia
salud mental, y adiestrar sobre violencia de g6nero.

La ponencia proporciona datos y hallazgos del informe del OEG ,,Cuando la tierra
,. / tembl6: Violencias y resistencias de las mujeres tras los terremotos del sur en puerto Rico,,

i hJ (2.027), que valida el hotocolo de cpM y ofrece un rurco de acci6n, identificando
Y violencias estructurales Preexistentes que aumentan vulnerabilidad, como acumulaci6n' de crisis no atendidas, deterioro en salud mental y flsica, falta de empleo y subempreo

(con 94% de mupres entrevistadas graduadas 
-de 

escuera superio, pl,i" J"r" 34oa porencima del nivel de pobreza), mrlltiples roles de genero, y ausen ia de planes
multisectoriales. se detallan situaciones en refu6o, qrr""i*."m"i;;G;, como falta
de seguridad, acceso a bafios, umiruci6ru cenios de 6rdenes au prot"..ior,, planes de
acci6ry y violencias institucionales como abandono gufernamentai explotaci6n pollticay atropellos. Recomendaciones del informe incruyln evaruar ,"ro6J".o^o espacios
seguros, tener directorios de recursos, censos de personal, documentai casos de vioiencia,
mantener registros de ofensores, adiestrar personal y voluntarios, designar personar paraemergencias, identificar protocoros para grilletes el-ectr6nicos, y d;#;;"dimientos
para notificaciones privadas.

Finalmente, reocmendaron enmiendas al p. de la C. r.00, como incorporar en Iaexposici6n de motivos datos-y hallazgos del oEG e InerMujeres coi;A;;, referenciasal Protocolo de cpM, todas las prdcti-cas recomendadas por cpM y oEG, corregir en elAr(culo 1.03 que la oficina de ia procuradora de las Mu;ere" fu";r;;'p* rar*y 2u2001 no ta t*v 54-79t9, deregar en el Arficuro ,Jili N;;;;;lv"" uranqo d"Emergenciasy Departamento de la Fam ia Ia creaci6n del protociro.o., 
"t 

o.p"rt .*tode seguridad p(brica como colaborador, e incluir municipios y policlas municipales encolaboraci6n y capacitaciones. hoyecto Matria concruye qi'"r p.-d; l" C. 100 es
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importante para mujeres y vlctimas de violmcia dom6stica, sexual y acecho, elevando

recomendaciones a ley y aumentando seguridad en refutios, re.omendando aProbaci6n

con las enmiendas ProPuestas.

D. RedN de Albereuee de V de G6nero

La Red Nacional de Albergues de violencia de Genero present6 un memorial sobre el

Proyecto de la camara 100 (P. de la c. 100), expresando su apoyo a La iniciativa-como un

paso fundamental hacia la institucionalizaci6n de practicas que Proteian a Poblaciones
vulnerables dutante emergencias, pero identificando vac'los crlticos que requieren

atenci6n para asegurar su eficacia, equidad y Pertinencia cultud. En ella, se destaca el

rol de li Red como una organizaci6n sin fines de lucro que agmpa albergues

especializados en atender a muieres, niflos, nifias y adolescentes sobrevivientes de

violencia dom6stica y agresi6n sexual en Puerto Rico, con una misi6n de coordinar y

fortalecer capacidades para la prevenci6n, protecci6n y atenci6n integlal, especialmente

en contexto; de alta vulnerabilidad como desastres naturales, aspirando a una sociedad

libre de violencia con acceso pleno a iusticia social y recursos Para el emPderamiento.

la Red justific6 la necesidad del P. de Ia c. 100 al resaltar su experiencia directa en

emergencias como el hurac6n Marta, los terrernotos del sur y la pandemia Por COVID-

19, do-nde sus albergu.es oper.uon como centros de atenci6n continua, adaptando espacios

a protocolos saniLrios,- implementando telepsicologia y gestionando enkegas de

alimentos sin ser reconocidos como esenciales. se menciona que el Protocolo existente de

la Coordinado ta Paz para las Muieres PaIa la identificaci6n y atenci6n de

vlctimas/sobrevivientes ie violencia de g6nero en desastres, desarrollado en 2017 y

revisadoen2020,esuninstrumentolistoPararrsoqueincluyeintervenci6n6tica,
prLu.o. auxilios psicol6gicos, identificaci6n de agresores y enloque en.derechos

t**or, p"ro ."r"." de fi]erza de ley y no estA integrado al sistema estatal de maneio

J" "**g"i6i*. 
1a ponencia vincuta ei proyecto con marcos legales como la Constituci6n

de pueio Rico (Articulo II, SecciOn 20) para proteger la vida y seguridad, la ky 5&1989

l"t" f" pr"r"*i6r, de violencia dom€stica, ti trly ZUZOTZ del Departamento de

itg*iari Prlblica y lal*y 24G?4Irl para la protecci6n de menores' argumentando que

foialece estos al extender su alcance a contextos de emergencia'

Pararespaldarsuposici6rylaponenciaproporciorraevidenciaciendficaydatos
estadlsticos, incluyendo informes que documentan aumentos en violencia dom6stica y

,j*ior*"."rr drirante desastres, c-omo m6ltiples casos en refugios tras el hurac5n Marla

sir protocolos efectivos, un incremento en llamadas por violencia durante la pandemia

ri"'"poyo estructurado, y advertencias de ONU Mujeres sobre mayor exposici6n en

emergencias.
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[-a ponencia recomiealda enmiendas especlficas al P. de la c. lm, como afradir en el
Arffculo 2.01 Ia definici6n y reconocimimto de albergues especializados como servicios
esenciales, incluir en el Aruculo 2.02 la participaci6n formal de organizaciones expertas,
establecer en el Aruculo 2.04 un currlculo especializado en hauna y g€nerq incoiporar
en el Artrculo 2.05 verificaci6n obligatoria con registros de ofensores, y adoptar en el
Arficulo 2.06 el protocolo de Coordinad ota Paz para las Mujeres.orno.n ..o b"r".or,
fuerza de ley. Enhe las recommdaciones finales se mcuentran reconocer legalmente los
albergues como esenciales con acceso prioritario a recursos, establecer farticipacion
vinculante de entidades como la Red y Cplvl, incluir capacitacion inteidiscipiinaria
continua, implementar verificaci6n diaria de agresores, ohcializar el protocolo de cpM
como polltica prlblica crear mecanismos de fiscalizaci6n con indicidores e informes
anuales, y diferenciar tipos de refugios segrln su capacidad. l,a Red concluye que estas
propuestas transforman el proyecto en una herramienta robusta para salvar vida" y
garantizar respuestas inclusivas, llamando a la legislatura a asumir con seriedad esta
oportunidad hist6rica.

E. de Salud

El Departamento de salud present6 un memorial explicativo upresando su apoyo a
la medida.

El Departamento justifica la necesidad de la medida legislativa al vincularla con su
to constifucional de proteger la salud en emergencias, resaltando experiencias

al hurac6n MarIa, los terremotos de 2020 y otras crisis, donde la falta de
protocolos especlficos y personal capacitado increment6 situaciones de violencia sexual,
dom6stica y ohas formas de abuso, exacerbando vulnerabilidades para mureres, runos,
nifras y personas con diversidad funcional. Se menciona que puerto Ricq por su
ubicaci6n geogrdfica m el Caribe, es susceptible a fen6menos naturales que requreren
robustecer sistemas de preparaci6n y respuesta, abarcando medidas para individuos en
condiciones de gran hagilidad.

- 
P- ara respaldar su posici6ry la.ponencia destaca el programa cAW (cenho de Ayudaa vlctimas 

-de 
violaci6n) adscrito. al Departamento, qie ofrece ,"*i.io, g.ili.* y

confidenciales a vlctimas de violencia sexual y domEstica en todo r""rto ni.o, i..ruf"rraoorientaci6n y consejerfa psicosociaf interverci6n en crisis y acompanariientq
intercesorla m6dica, legar y sociar, psicoterapia individual y eirp"i, 

-."i*i".ii" 
"profesionales y persornl de servicios de emergenci4 imptemenicio" a" .ir,,r""ro, a"

f:n",,:::lT"f,l't, yy lrnea de ayaaulz VB7:76*22ss). se indica q* p_"
uustrar ," rnagnitud del probrema, se comparten datos significativos sobre la i*ii*.i"de violencia en conte,(tos de desastres, 

"i^qr" no se dlalhn .ff * 
"rf".rri"* "^ 

adocumento, ."rf"F""g. que estos eventos han puesto a m,es de individuos encondiciones de vulnerabilidad.
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F. Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda, a traves de un memorial exPlicativo, manifest6 su

apoyo a la medida.

El Departamento justifica la necesidad del P. de la C. 100 al vincularlo con su mandato

de promover vivienda segura y recuperaci6n post-desastre, resaltando que Puerto Rico,

poi su ubicaci6n geogr6fica, enfrenta frecuentes eventos catastr6ficos que requieren

protocolos integrales para proteger a la poblaci6n refugiada. Se menciona que el

protocolo propuesto asignaria al Departarnento de Seguridad P(blica la responsabilidad

ie crearloe implementarlo, incluyendo facultades para divulgarlo, caPacitar personal,

desarrollar listas de competencias y coordinar con agencias, extendiendo su alcance a

situaciones de violencia intra y extrafamiliar definidas como conductas de amenazas,

agresiones, maltrato y abuso en contextos de refugios temporales'

Para respaldar su posici6ry Ia ponencia proporciona contexto sobre la experiencia del

Departarnerito en maneio de emeigencias, donde ha gestionado refugios y programas de

recuperaci6n, enlatizando que li ausencia de protocolos ha deiado a la 
_poblaci6n

aesprotegiaa y na incrementado la incidencia de violencia tras desastres. Se indica que el

pro'tocolJ deUe incluir principios fundamentales para prevenci6ry detecci6n y respuesta,

como identificar riesgos, caiacitar personal en competencias especlficas, implementar

prograrnas de entrelimiento anual, y garantizar coordinaci6n para manejar quejas y

refJencias a vlctimas, alineado con pollticas priblicas de protecci6n'

La ponencia recomienda incorporar en el protocolo medidas como el desarrollo de

guras iara identificar poblaciones vulnerables, establecer procedimientos claros para

Jituacilt es de violencia, capacitar Personal en prevenci6n y resPuesta' { P"g*"t
recursos para refugios seguros, destacando la- importancia de 

- 
colaboraci6n

interinstitucional. El Departariento concluye reiterando su apoyo al P. de la C. 100 como

i"r.u*i""t esencial para fortalecer la resPuesta a emergencias' pt:*oYi:"99 entomos

libresdeviolenciaenrefugiosycontribuyendoalaseguridaddelapoblaci6ndurante
desastres.

La ponencia no incluye recomendaciones expllcitas de enniendas, pero subraya la
importancia del protocolo para intetrar resPuestas efectivas que conserven la vida y
promuevan la salud, alineado con La responsabilidad del Departamento de desarrollar
estrategias para un sistema efectivo de servicios de salud inmediata. El Departamento
concluye reiterando su aPoyo al Proyecto de la C6mara 1(X) como una herramienta

esencial para abordar la necesidad de protocolos en refugios, garantizando la Plotecci6n
de la poblaci6n vulnerable durante emergencias y contribuyendo a entomos libres de

violencia.
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G. Departamento de Seguridad P(blica (DSp)

EI Departamento de seguridad Poblica (DSp) a travds de un memorial explicativo,
manifest6 su apoyo a la medida. En el mismo, se destaca el rol institucional iel DSB
creado por la l-ey 2u2ul7 para reorganizar, reformar y fortalecer los instrumentos de
seguridad prlblica a nivel estatal, incrementando su capacidad, eficiencia y efectividad.
Entre los negociados adscritos aI DSp se encuentra e1 Negociado p"." !t M"rr"jo d"
Emergmcias y Adminishaci6n de Desastres (NMEAD), encargado de proteger a las
persorurs €n_emergencias y desastres, proveer asistencia r6pida para la protecci6n de vida
y propiedades, y facilitar la recuperaci6n v estabilizaci6n de servicios esenciales.

La gone-nci1 gxplica que, segrin la o<pcici6n de motivos del proyectq las estadlsticas
generales de delitos relacionados con violencia sexual y actos lascivos posteriores al
huracdn Marla reflejan un lumento del tres por ciento (3%) en las incidencias, y que en
promedio para los afios 2018 al 2v20, sobre el cuarenta por ciento (aO%j de los
perpetradores fueron conocidos, seguidos del diecis€is por ciento (10%) poi pairasho o
madrastra, y quince por ciento (15%) por el padre o la madre de la vlciirna.'Estas cifras
demueskan la alta incidencia de actos lascivos y violencia dom€stica, donde ros
perpetradores son personas conocidas o familiares iercanos, y que en emergencias las
vlctimas estan m6s vulnerables a acfuaciones violentas por parte de per"orras 

"In 
quienes

conviven.

El DSP justifica la necesidad del p. de la C. 1ffi al resaltar que la violencia en todas sus
vertientes, incluyendo inha y extrafamiliar y dom€stic", 

"J 
,r, mal social que atenta

contra la seguridad y bienestar de puerto Rico, y que las experiencias con'desastres
demuestran la necesidad de un protocoro para 

"t*d"r ra violmcia 
"" 

i"rrg;. s"
menciona que el Negociado de la policta de puerto Rico (NppR) cuenta con no.-I" 

"o*ola orden General Caprtulo 600, secci6n 627, para investigar incidentes de viorencia
dom6stica, estableciendo directrices para brindar apoyo y protecci6n a vrctimas, realizar
investigaciones exhaustivas y garantizar que dicha .-onarct" no sea tolerada. u"*r" r*
funciones de los miembros de,la policla se incruyen recibir mensajes, ra"rruti."r-.o* 

"r,incidentes, aislar a perjudicados y testigos, enkegar formularios, evaluar a"g"Jor,"r,
inspeccionar escerurt verificar armas, determinar"elementos de ielitos t";" r"'r"y s+
1989, solicitar asistencia mdica y proveer protecci6n. para agentes investigadores de laDivisi6n de violencia de G6nero y AsuntosJuven es (DVGA), se establecel entrevrstas
en lugares seguros, uso de formularios como "Hcja de Enbevista en casos de viorencia
Dom6stica", anotar condiciones flsicas y emocionaieg recop ar evidencia y presentarla aIa Fiscalla.

. .la .ponencia proporciona detafles sobre esfuerzos gubemamentales conka Iaviolencia, como boletines administrativos desde 2021 declaiando 
"rr"a" a"1*"rg"i.i"por aumento de viorencia de g€nerg la creaci6n der comit6 a" p."r"""i0",-i;r"
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Rescate y Educaci6n de la Violencia de G€nero (Comite PARE) para evaluar protocolos y
recomendiu mejoras, y el "Protocolo Intergubernamental Para Coordinar la Respuesta,

Orientaci6n e Intercambio de Informaci6n para la Atenci6n de Personas Sobrevivientes

de Violencia de G6nero en Situaciones de Violencia Dom6stica", suscdto Por varias

agencials para proveer resPuestas efectivas y oPortunas. Se virrcula el Proyecto con leyes

como la l*y '1.46-2012 (C6digo Penal), l,ey 57-2AA Para Prevenci6n de maltrato a

menoles, L.ey 121-2079 para derechos de adultos mayore6, y 6rdenes generales como la

OG 1ffi-118 para la DVGAJ, OG 60042'para delitos sexuales y maltrato a menores, y OG

600{45 para incidentes de adultos nEyores, que establecen Procedimientos PaIa
investigar, proteger y referir casos, incluyendo coordinaci6n con centros como PITI

(protecii6n lnvestigaci6ru Tratamiento e Intervenci6n) para abuso sexual en menores.

Para respaldar su posici6rL la ponencia detalla funciones del NMEAD en desarrollar

planes para-manejo de emergencias, coordinar acciones estatales y municipales, y educar

en prevenci6rl asl como la orden General 300-312 para manejo de emergencias en el

NPi?R, que incluye corroborar que partes con 6rdenes de Protecci6n no est6n en el mis:no

refugio, investifar incidentes de violencia dom6stica y delitos sexlales,- I- Y:SJt"t
notif'icaciones de personas en el Registro de Delitos Sexuales bajo la Ley 2&20/0/. k
menciona la ,,Guia Para la operaciones de Refugios de Emergencias en Puerto Rico" del

Departamento de Vivienda, que administra refugios, identifica espacios seguros Para

vIc-timas de violencia, retiene documentos de 6rdenes de protecci6ry y establece acciones

para incidentes de violencia de g6nero, acecho o agresi6n sexual, como intervenci6n
'inmediata, 

referencia a autoridides y primeros auxilios. La ponencia recomienda

auscultar opiniones del Departamento de vivienda sobre administraci6n de refugios, del

Departamento de Educaci6n por el uso de escuelas como refugios, y de la Asociaci6n y

Feieraci6n de Alcaldes, y" q,r" los municipios identifican refugios y responden

inicialmente en emergencias.

El DSP concluye que el P. de la C. 100 es c6nsono con la politica prlblica de telorzar

medidas de seguridad para vlctimas de violencia, particularmente intra y extrafamiliar y

dom€stica, durante arnenazas naturales, y que, aunque Puerto Rico ha avanzado en

normativas, esta ley contribuiria a un ordenamiento m6s s6lido y robusto 
".il?."Yt"ti"'

"grua".i"r,ao 
h oportunidad de exponer comentarios y reiterando disponibilidad para

inf ormaci6n adicional.

H.A ara As a

taAutoridaddeAsesoriaFinancierayAgenciaFiscaldePuertoRico(AAFAF)
someti6 un memorial expresando qu" tto obl"tat" aprobaci6ry suieto a los comentarios

de las agencias concernidas.



La ponencia explica que la exposici6r. de rr-otivos del proyecto justifica la medida
argumentando que las poblaciones que llegan a los refugios son diversas, requiriendo
una respuesta efectiva del Estado para situaciones relacionadas con violencia inka y
extrafamiliar, y que es responsabilidad del Estado garantizar un nivel de vida adecuado
a los ciudadanos, especialmente cuando at'ectados por desaskes y en mayor
vulnerabilidad, derecho protegido por el Ar6culo II, Secci6n 20 de la Constituci6n de
Puerto Rico. se indica que la medida impone deberes y responsabilidades a agencias
gubemamentales para Ia creaci6n, intervenci6ru colaboraci6n y/o implementaci6n del
protocolo, incluyendo el Departamento de Seguridad P{rblica (DSP), el Departamento de
la Vivienda (DV), el Departamento de Justicia (D]), el Departamento de Salud (DS), el
Departamento de la Familia (D$, la Oficina de la Procuradurfa de la Mujer (OpM) y la
Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada (OppEA).

Se enfatiza que el Plan Fiscal certificado el 5 de junio de 2024 exige que toda ley que
afecte recaudos contributivos o el fondo general cumpla con el "principio de Neutraidla
Fiscal", donde cualquier reducci6n m ingresos debe acompafiarse de medidas que
aumenten recaudos o reduzcan gastos en igual proporci6n. Adem6s, se menciona que
toda medida legislativa debe estar acompafrada de un informe sob,re su impacto firal
preparado por la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL), conforme
a la Ley 7-2a)3 y el Plan Fiscal certificado, que derribe a opAL como utur entidad
legislativa independiente y no partidista para rwisar propuestas legislativas y certificar
su impacto fiscal y costos, con el objetivo de evitar mandatos no financiados.
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Para respaldar su posici6n, la ponerrcia indica que el peritaje y 6rea medular de
competencia de la AAFAF radica en la asesorla financiera y funciones de
concerniente a medidas que impacten el cumplimiento con el plan Fiscal para Puerto Rico
certificado el 5 de junio de 2024, planes certificados para instrumentalidades cubiertas
bajo PROMESA, el Presupuesto certificado por la JSF para el presente affo fiscal y el Plan
de Ajuste de la Deuda. De una evaluaci6r. del texto de Ia medida, no snrge un impacto
flscal significativo o variaci6n en los presupuestos de las agencias involucradas basado
en la informaci6n disponible aI presente, pero se recomienda examinar los comentarios
de estas agencias para determinar si se requere
adicionales para cumplir con Io establecido, dendoles deferencia correspondiente. I.a
AAFAF concluye que, a la luz de la informaci6n disponible, no objeta la aprobaci6n de la
medida, sujeto a los comentarios de las agencias concemidas de ser procedentes los
mismos, y agradece la oportunidad de exponer sus comentarios, quedando a disposici6n
para contestar preguntas.

I. Sal la Adicci

La Adminishaci6n de servicios de salud Mental y Conha la Adicci6n (AssMCA),
mediante un memorial explicativo expresd su apoyo aia medida.

agente fiscal,

asignaci6n de fondos o recursos



Ptgina 16

Ia ASSMCA justifica la necesidad del P. de la C. 100 al vincularlo con su mandato de
ofrecer servicios integrales en salud mental, destacando su participaci6n en redes de
respuesta que incluyen clfnicas, consejeros en adicci6ry trabajadores sociales, t6cnicos en
salud mental y coordinadores de servicios emocionales, profesionales identificados para
atender signos de violencia dom€stica, consutno de sustancias y otras conductas de
riesgo. Se menciona que la agencia provee orientaci6n sobre manejo del estr€s

postraum6tico, autocuidado y regulaci6n emocional, prevenci6n del uso de sustancias y
din6micas de crianza saludable en situaciones de emergencia, alineado con la polftica
p(blica de promover entornos seturos y apoyo psicol6gico durante crisis.

Para respaldar su posici6& Ia Ponencia detalla recursos operativos como la Ltnea PAS

(Primera Ayuda Sicosocial), disponible 24/7 al14009f314023 o 988, que ofrece ayuda

inmediata para crisis emocionales, fortalecida durante emergmcias con personal

adicional para identificar situaciones criticas, y la llnea PAS/PR.C,OV - VRS al 78761!
4112, destinada especlficamente a personas con impedimentos auditivos o del habla para

24/7, entaizando que estos servicios se refuerzan en contextos de desastres para ploveer
orientaci6n y referidos adecuados.

la ponencia concluye reiterando su apoyo al P. de la C. lfi) como medida que fortalece

Ia respuesta integral a la violencia en refugios, promoviendo la prevenci6n y atenci6n

emocional en emergencias, y alineada con la misi6n de la ASSMCA de garantizar acceso

a servicios de salud mental y contra la adicci6n Para PloteSer la vida y el bienestar de la

poblaci6n vulnerable.

de IueticiaI

El Departamento de Justicia present6 un memorial explicativo expresando su an6lisis

sobre la medida legislativa.

comienza su ponencia expresando que el P. de la c. 100 pretende establecer normas

prua crear un protocolo que proteja a las personas en refugios de actos de violencia de

g6r,"ro r*otro"iendo qui estos espacios no son neutrales y que las crisis aumentan los

r'iesgos de exposici6n i tales conductas. Explica, adem6s, que el protocolo- se enfoca en

rni.i*ir", la exposici6n de las personas a actos de violencia, integrando resPuestas

institucionales para garantizar la protecci6n durante situaciones de emergencia.

El Departamento de fusticia justifica la necesidad del P. de la c. 100 al referirse a la

exposici6n de motivos del proyecto, que Presenta una amplia exposici6n de- datos

estadfuticos e informaci6n recopiiada sobre la incidencia de actos de violencia en refugios,

incluyendo experiencias y datos de eventos pasados. Se menciona que durante el huracdn

Marla y los sismos ocurridos en el affo 2020, se identificaron varios factores de riesgo en
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Para respaldar su posici6& la ponencia proporciona contexto sobre la alta incidencia
de violencia en contextos de desaskes, enlahzando que el proyecto responde a la
necesidad de prevenir la exposici6n a violencia de g6nero en refugios, alineado con la
responsabilidad del Estado de proteger a la pot'laci6n en situaciones de vulnerabilidad.
Se indica que la medida irutituye procedimientos que reducen el riesgo, basado en
lecciones de eventos como el huracan MarIa, donde se recopilaron datos sobre factores
de riesgo no resueltos.

El Departamento de Justicia concluye resaltando el prop6sito y contenido del p. de la
c. 100 como un mecanismo para fortalecer la respuesta institucional a la violencia en
refugios durante emergerrcias, sin derallal m el texto proporcionado recomendaciones
especlficas para su implementaci6n.

K. Defensoria de las Pereonae con

la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DpI) se expres6 a favor de la
medida.

seg(n se desprende del memorial, el P. de la C. 100 bura crear la ,,Ley para Establecer
el Protocolo para la Atenci6n y Prevenci6n de situaciones de violencia Intra y
Extralamiliar en los Refugios", y la DPI comparte la apreciaci6n de la Asamblea
Lrgislativa, pero sefiala que el t€rmino "dirapacidad" no es correcto en derecho o polldca
prlblica, sugiriendo eliminarlo y sustituhlo por "persona con impedimenio,,. se
argumenta que el t6rmino "dirapacidad'' no debe incluirse porque la sociedad tiene
personas con capacidades diferentes, y las leyes :'ederales usan ,,persons with disabilities,, o
"indiuidual with disabilities", con la cldusula de supremacla haciendo que las leyes federales
prevalezcarLy la polltica prlblica en puerto Rico se refiere a ,,personas con impedimentos,'

:o" ly definici6n especlfica en la try Nrlm. 23&20o(, que define ',iersona con
impedimentos" como aquella con un impedime:rto ftsico, mental o sensorial que limita
sustancialmente una o mds actividades esenciales de la vida, tiene un historii o r6cord
mEdico de tal impedimento, o es coruiderada como tal.

. Asimismo, la ponencia recomienda, dmtro de las definiciones, incorporar la de ,,ciego
legal" como persorur cuya agudeza visual cenhar es de 20,/200 o *" d, u" 

"i -"p, op
con Ia mejor correcci6ry o cuyo campo visual es de veinte grados o menos, y l" a" i"raio
impedido", sugiriendo el t6rmino "persona sorda o sordo,,.ldemas, se proptn".u"rul.r",
la redacci6n de las llneas 1 a 1.4 de la pigina 25 para que lea q"u et-p.Jto"lio f ."Jqri".
informaci6n surgida estara disponibre en bra le o formatos alternativos para p".rf*"
ciegas o con limitaciones visuales, se proveer6 acomodo razonable p*l to-",

los refugios, pero dichos factores no se atendteron adecuadamente, lo que resalta la
urgencia de un protocolo para abordar estas vulnerabilidades.
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Ia DPI reitera que sus recomendaciones se cenEan en los derechos de las personas
con impedimentos, especrficamente visuales y auditivos, y defiere sobre asP€ctos de
seguidad, prevenci6n y monitoreo a las agencias concemidas de seguridad priblica. l-a
agencia estarfa en posici6n de endosar la iniciativa si se acogen las recomendaciones,

considerando que serla de provecho Para las Personas con imPedimentot alineado con

su polltica p(blica para mayor efectividad.

L, Oficina de heaupueoto de la Asamblea LeEiglativa (OPAL)

l,a Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea t egislativa (OPAL) Present6 un informe
sobre el efecto fiscal del Proyecto de la C6mara 1fi) (P. de la C. 100), concluyendo que la

medida no tiene impacto fiscal (NIF).

En el resumen ejecutivo, se indica que la aprobaci6n del P. de la C. 100 no sugiere un
efecto fiscal significativo sobre los PresuPuestos de las agencias concernidat como el

Departamentote h Vivienda, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el

Departamento de la Familia, la oficina de la Procuradora de las Mujeres y la oficina del

Procurador de las Personas de Edad Avanzada.

En la secci6n de resultados, OPAL iustifica la conclusi6n de no impacto fiscal al

indicar que el desarrollo del protocolo cae dentro de las funciones ordinarias de las

agencias involucradas, sin implicar costos adicionales, y que el programa de capacitaci6n

puede atenderse mediante protocolos existentes de inspecci6n y maneio de refugios por

el Departamento de la Vivienda, referenciando su GuIa Para la Operaci6n de Refugios de

Emergencia en Puerto Rico de 2020. Por lo tanto, no se sugiere un efecto fiscal

sigaificativo en los presupuestos de las agencias concemidas.

ENMIENDAS TRABAJADAS FOR LA COMISIoN

La mayoria de las enmiendas sugeridas en las ponencias fueron trabajadas por la

comisi6n de Gobierno de la Cdmara de Representantes e incorporadas en la medida

legislativ4 asegurando que el texto final reflejara un cotuienso amplio entre entidades

pibti."" y prividas. Estas enmiendas, que incluyen correcciones t€cnicas para precisi6n

normativa, ampliaciones para mayor inclusi6n y fortalecimientos _ Para una

implementaci6n efe.tiva fuoon acogidas para optimizar la operatividad del protocolo y

su alineaci6n con marcos legales existentes.

conocimimto de derechoo y mecanismos de protecci6rl y la informaci6n oral contard con
int6rprete de seflas para personas sordas o con limitaciones auditivas, garantizando
comunicaci6n efectiva.
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AdemAs, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n
con Diversidad Funcional del senado de ?uertc Rico inhodujo enmiendas de estilo, en
especfficq la correcci6n a la referencia del Negociado de la Policla de puerto Rico, para
atempera o a su nuevo estado de derecho fuera del Departamento de seguridad prlblica,
segrln establecido en la I*y 83-20?5, conocida como ,l,ey de la Policla de Puerto Rico".

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

De conlormidad con la l*y \M-2AA, segri,n errmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones
econ6micas a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La aprobaci6n del Proyecto de la c6mara 100 marca un avance trascendental en la
consolidaci6n de una politica prlblica resiliente y humanitaria en puerto Rico, enfocada
en la prevenci6n y atenci6n de la violerria intra y exhafamiliar en refugios durante
emergencias' Esta medida no solo responde a las vulnerabilidades expuestas en desastres
pasados, como el incremento del 3% en violencia sexual post-huru"6., Marla y los 2,95g
incidentes dom€sticos reportados en 2023, sino que institucionaliza un protocolo integral
que garantiza intervenciones oportunas, empaticas y coordinadas, protegiendo a
poblaciones desproporcionadamente afectadas como mujeres (29.g% de vlcimas de
violencia sexual), adultos mayores (?3.6% de la poblaci6n con 46.6% dixapacitados) y
personas con impedimentos.

Durante el kemite legislativo, la Comisi6n evalu6 ponencias exhaustivas de
entidades pfblicas y privadas que enriluecieron el andGis, y la mayorla de las
enmiendas sugeridas por estas, fueron acogidas durante er proceso en la Caman de
Repr.e_sentantes, reflejadas en la versi6n aprobada el 19 de junio de 202s. Estas
modificaciones aseguran coherencia con rrnrcos existentes como la try Nrim. 54 de 15 de
agos-lo dg 1989 y la Corutituci6o sin generar impacto fiscal sigjificativo, como
confirmado por la oficina de presupuesto de Ia Asamblea tcgish;va (onal) y h
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAD.

las enmiendas sugeridas por Proyecto Makia y la Red de Albergues, tales como
la incorporaci6n de pr6cticas especlficas como kits de dignidad, espacios seguros para la
nifiez y capacitaciones en trauma, pueden ser incluidas en el Protocolo a redactarse por
parte del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, adscrito
al Departamento de Seguridad P6blica, ya que el Proyecto de la C6mara 100 establece los
lineamientos mlnimos para Ia confecci6n del Protocolo, pero deja a discreci6n de la
agencia encargada afiadir lineamientos adicionales, como los estipulados por ambas
entidades.
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En un contexto de recurrencia de desastres, esta ley ofrece un mecanismo
especializado que prioriza la dignidad humana, la equidad de g6rrero y la resiliencia
comunitaria, alineado con est6ndares intemacionales y locales. Su implementaci6n
promoverA capacitaciones continuas, fiscalizaci6n efectiva y respuestas sensibles,
transformando refugios en espacios seguros y no en focos de riesgo. Por ende, esta

Comisi6n entiende que e[ P. de la C. 100 es indispensable para avanzar hacia una sociedad
inclusiva y just4 recomendando su aprobaci6n inmediata con las enmiendas ya
incorporadas, para que Puerto Rico lidere en la protecci6n de sus ciudadanos en
momentos de crisis.

POR TODO LO ANTES EIGLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, an6lisis y consideraci6rL recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 100, con las
enmiendas contenidas en el entirillado ele<tr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon 'nY atdy' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de Ia Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Furrcional
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Para crear la "r*y para Estabrecer el protocolo para la Atenci6n y prevenci6n de
situaciones de violencia Intra y Exhafamiliar en los Refugiosi; a"termina, tas
gulas que deberdn regir er.protocoro; fijar los par6metros pari su cumplimiento; y
para otros fines relacionados.

D(POSICIoN DEMOTIVOs

El 20 de septiembre de 2012, azot6 anuestra Isla el hurac6n Maria, convirti6ndose
en uno de los huracanes rr6s poderosos m pasar por Puerto Rico. Este fue el hurac6n

potente en golpeamos en los fltimos 89 afrcs, considerdndose en aquel momento el
mds fuerte del Atldntico. Recibl-nos un embate constante durante 40 horasmientras la pared del ojo del hurac6n atravesaba la Isla con vientos que sobrepasaron las

150 millas por hora, acompafrados de lluvias torrenciales.

como resultado de este fen6meno devastador, coraps6 er cien por ciento (100%)
de la red el6ckica, asi como las comunicaciones de ros cuales el nou*t y 

"i'io 
p"i"i""t.(95%) de la telefonla m6vir qued6 inhabilitada y el noventa y dos puntos sie* pr, 

"1"*o(f2.7%) delas torres de comrinicaci6n colapsaron. El setenta por ciento (70%) del sistemade tratamiento y distribuci6n- d" 
"gu" 

poLbr" se vio afectado, quudunio #"a"i"i aa
TT"t". por ciento (60%) de Ia poblaci6n sin servicio de agua.' err"alria" zs6,oooviviendas quedaron parcialmente afectadas, seg{n ras cifrJprovistas p;;eobi;*..

GOBIERNO DE PUERTO RICO



Sin embargo, conforme a informaci6n difundida en el peridico El Nuevo DIa y en

Primem Hora, en su coberfura especial titulada "Marla, un nombre que no vrunos a

olvidar", alrededor de 472,000 hogares fueron dafiados o destruidos. Segrin informaci6n

de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias FEIVIA) y el Departamento de la

Vivienda de Puerto Rico, de la totalidad de las residencias afectadas, entre 25,0fi) a 3O000

fueron totalmente destruidas'

Previo al paso del hurac6n MarI+ alrededor de 1o7fl) Personas se, aloiaron en

refugios habilitados por el Estado. Posterior aI paso del huracdn, soble 15,000 personas

estaran refugiadas y se hablan habilitado 500 refugios con capacidad para albergar

12Q000 personas.

En los refugios a nivel Isla, se feportaron variadas situaciones, desde agresiones

hasta intentos ,rri"id"r, entre otros incidentes lamentables. A manera de ejemplo, en el

refugio habilitado en la Escuela San Isidro en Can6vanas, surgieron situaciones donde

fue iecesario modificar el m6todo de entrada para evitar que un peticionado en una

orden de protecci6ry tuviera acceso a su vlctima. No exista un protocolo establecido a

esos efectos, y los refugiados dependlan de las buenas diligencias del personal del refugio

para que trabajaran acertadamente estas diflciles y complejas situaciones'

El20deoctublede21TT,sereport6unc.rsodeactoslascivosdeunmenorde15
a.flos contra una menor de 3 afios, en el refugio habilitado en la Escuela Jos6 N. Gdndara

de Aibonito. En ese momento, indic6 la administraci6n de turno, que se revisarlan los

protocolos de seguridad en los refugios, Para evitar que situaciones como estas se

repitieran.

El30denoviembrede2}TT,sellev6acabounavistaenelCongreso,anteel
subcomite de "Homeland secudty" adscrito al "Committee on Appropriations" de Ia

CAmara de Representantes federi. El deponente lo fue el Sr. William B. Long, en aquel

entonces administrador de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA,

poirrr rigt"" 
"r, 

ingl€s). t a vistaL [ev6 a cabo para conocer la respuesta y recuperaci6n

ie dicha igenci+ 
"it" 

io, impactos de los huracanes Harvey, Irma y Marfa, asI como los

fuegos que"en aquel entonces estaban devastando el estado de California. En parte de la

aloiuciOn del representante David E. Price, este hace referencia a las situaciones de

violencia en los refugios. A esos efectos, expres6:

,,lztmeturntoatroublingaspectofmostdisastcrsthatunhroehadinrecxntyears.Anil

tlut is reryts of individrils'being'inoeasingty tnlnerabb to wxual assaults duing the

cttoos of'the disaster snd dircctiy afuioar-ds' An! fa* o[ tlu. f*l:! :!l:.to tu

ooercrowded and undnstaffed sluiteis that put people at geater risk of ilomestic violence

anil *xual **utt. ii iit" r"po*a fid;E ihi;d of t^e *'u,.l assutlts tlat occtrnd

iluing Hunicarcs Katrina anil Rita took plae at etturgency shelters'

,,
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so I am unnilering what account FEMA might hooe tabn of this. lt rnulil be practical,
for emnple, for FEMA slulters to hace safety plans and prorr;srzs in ptace to respoad to
*xual asxults, for inilividual sheltzrs to hsoe eilucational infonnation aoailabb deuiling
enurgenq domestic violetce and rexual assault srries in the area...

4"4th^, 1s 
regarils tlu reporting, we do hmv earlier reporting on Katrina anil Rita, anil

the boel of assauus thnt folloued those ilisastsrs. And n somebody wmewhcre shoutil be
monitoing this, anil I unilerstanil you hooe shared respottsibility. But tlwre, too, I would
rfpr?altc vour qettingback to the commifiee as to uhat kind of nonitoing you or anyboity
elx is iloing and what the indications are as to the leoet of this problem iih tnese itit
ilisasters ,"

El 7 de enero de 202e puerto Rico fue sacud.ido por un teremoto de 6.4 de
registrado; un gran n(mero de

r€plicas se sintieron posterior al evento. Alrededor de 33 municipios fueron incluidos enla declataci6n de desaske. Estos sismos Provocaron y slguen provocando dafios
significativos en las eshucturas, especialmente las casas de las zonas mds afectadas delsur y suroeste de la Isla. Ello obli96 a muchos ciudadanos a buscar albergue en los
refugios disponibles. En ese momento el Gobierno inform6 que, para el 14 de enero de
2020, hatda sobre 8,460 personas refugiadas como consecuencia de los sismos. De estos,

se encontraban en las instalaciones habil itadas por el Departamento de la Vivienda,y 4,521 en 30 centros, no administrados por el Estado, que inclulan irutalaciones

El 18 de enero de 2078,Ia organizaci6n de los Estados Americanos (oEA) emiti6
un comunicado de prensa. En el mismo, la Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) manilestaba preocupaci6n por las situaciones que afectaban los
derechos humanos de los puertorriqueffos, tras el paso del huracdn Marfa por Ia Isla.
Expresaron, adem6s, que habia p€rsonas en situaciones de riesgo y vulnerabilidad,
dectadas de forma desproporcionada. Entre los asuntos tratados indicaron que
recibieron denuncias de acoso sexual conka mujeres albergadas en los refugios.

En septiembre de 201E, la organizaci6n ,,Refugees Intemational (RI),,, public6 un
ardculo tituladq "sobrevivientes del Hurac6n Madi 'ta seguridad de las Mu;eres No
fue Prioridad"'. En el mismo se examinaba a un afio del p-aso del Hurac6n, .o-o ,.
incorporaban en la preparaci6n y ra respuesta <ie ra Isla er riesgo a la protecci6n de las
mujeres y niflas en caso de desastres. segrln enhevistas rearizidas por la RI, hubo un
aumento en la violencia conka la mujer a causa del desashe natural. Como parte de la
respuesta que debe proveer el Gobierno para mitigar los casos de violencia en ros
refugios, sefialaron Ia necesidad de establecer *i*ir*o, para identificar si hay
agresores, que el refugio est6 debidamente iluminado, servicios- sanitarios, asr como de
aseo bajo llave.

magnitud. Este no fue el rlnico movimiento tehlrico

3,939
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municipales, de organizaciones sin fines de lucro, y las establecidas de forma esPont6nea
por distintas comunidades.

En respuesta a esta emergencia, el Gobiemo de Puerto Rico estableci6 unos

refugios los cuales denomin6 campamentos base. Se establecieron campamentos bases en

Yauco, Guayanilla, Pefluelas, Ponce y Gu6nica, albergando alrededor de 4,6fi) Personas
segrin las cifras provistas por el Gobiemo. En estos se le ofrecieron servicios m6dicos a

sobre 5,590 personas. EI 15 de marzo de 2020 se anunci6 oficialmente el cierre de cuatro

de estos campamentos en Ponce, Yauco, Guenica y Guayanill4 quedando s6lo abierto el

de Pefiuelas el cual, en aquel momento, continu6 administrando el Departamento de la

Vivienda con s6lo 19 refugiados.

Los factores de riesgo identificados durante la respuesta al huracdn Maria, no se

consideraron en los planes ni en la resPuesta Plovista durante los terremotos. Adem6s,

es importante considerar la experiencia en otros desastres a nivel mundial, pata

establecer pollticas pdblicas dirigidas a prevenfu la violencia intra y extrafamiliar en los

refugios. La "Penrsylvania Coalition Against Rape" en expresiones realizadas al analizar

la violencia sexual luego del hurac6n Katrina, indicaron que los desastes como los

huracanes pueden exacerbar los factores que llevan a la violencia sexual, como la falta de

vivienda y U tat" de una seguridad adecuada. Estos indican que un desastre puede

colocar a ias persorurs en una situaci6n de vulnerabilidad y a un riesgo mayor de ser

abusadas, al estar conviviendo con personas agresoras y permaneciendo en un refugio

sobrepoblado, entre oEos factores de riesgo.

En casos de desastres, los esfuerzos del Estado estSn principalmente dirigidos a la

bfsqueda y rescate de sobrevivientes, quedando relegados en la lista de prioridades a

nlz-de la emergencia, la recopilaci6n de datos sobre factores de riesgo en los-refugios'

Una encuesta idLi7fiau por 
"i 

"Nutior,"l Sexual Violence Resource Center", luego del

huracdn Rita, reflej6 que una tercera parte de las agresiones sexuales reportadas se dieron

en refugios.

El ,,National voluntary organizations Active in Disaster" indic6 que los refugios

m6s peligrosos son aquellos que tienen poco personal, o que dicho personal no este

adecuadimente entrenado en-la respuesta ante desastres. Expresan que una falta de

iluminaci6n adecuada, espacios que no est6n debidamente vigilados y la sobrepoblari6n

en un refugrO son factort-s que pueden poner a los refugiados en riesgo de ser vlctimas

de agresiones sexuales.

El Plan operacional conjunto para lncidentes catastr6ficos de Puerto Rico (en

adelante, Plan Operacional), establece en su Objetivo X, la forma y rranera que se van a

coordinar los esfuerzos tanto Para el cuidado de la poblaci6n generaf como para los

refugios. I-a meta de este lee como sigue:
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Meta: coorilinar los esfuerzos organizailos dc respuesta para el manejo, adminishacion y
recttpraci6n ile un dcsstrc. Prower seroicios ib alimratacihn, xtutl y xguiilail m tis
refugros, a poblacion an neesidailes especiales y a l"a poblacifin m gr*rt, oiabilizar el
supliilo ilc ilotutiws y saloaguardar ias masaias. Eitablcctr ,*riinoriin con gruws
ooluntaios, con los cetbos de distribucihn y coordinar la reunifcacifin dz las fumiiias.

- h- T* establece que se proveer6n servicios de seguridad en los refugios. Un
an6lisis del objetivo demuestra que el Estado se qued6.6.to 

"r, 
el desarrorJ de esta

importante drea, como es la seguridad de los refugiados. En el plan operacional se
establecen las presunciones y- los datos que se tomaron en consideraci6n para el
desarrollo dela meta, ninguno de ellos se relacionaba con la posibilidad que se sr*itur*
sifuaciones de violencia denko de los refugios. Del anclisis de lL tareas y las
responsabilidades relacionadas con la meta, se desprende que en la funci6n de servi.ios
a los refugios se encuentran los aspectos de seguridid, donde la responsabilidad primaria
recqg 

-s9b1e 
el Departamento de ra vivienda. sin embargo nada indica sobre la

posibilidad de incidentes de violencia intra y extrafamitiar, as-l como sobre el manejo de
estos.

. Bajo la funci6n de poblaciones especiales, donde ra tarea es evaluar el impacto o
las consecuencias de las victimas identificadas como poblacio.r", 

"rp".iJl"r, lu
responsabilidad primaria es del D-epartamento de seguridad irriblica y del DJpartamento
de la Familia. Ahora bierL cuando se hace referenci-a a las limitacion", y lo', fu*, a"
contingencia de esta tarea, la misma es relacionada con hogares, no con las personas que
se encuenhan refugiadas. Adem6s, tambidn cubre la relaciJn con pobracionl que tengan
necesidades especiales como algrin tipo de impedimento.

Igual situaci6n enfrenta-el 6rea de respuesta operacional. En el objetivo XII del
PIan operacional, se discute ra respuesta operacional cuya meta es "[m]antener en
funcionamiento 1as operaciones de respuesta luego de ocurrido el evento catask6fico.
Consistencia en los procesos organizarros para e- manejo administraci6n y respuesta de
los esfuerzos de coordinaci6n con las demds agencias del gobiemo p.r" Iro"ii*"* ,r,
manejo adecuado de los recursos disponibles". tn este obje"tivo s" .o*ia".a .o-o f"rtude las presunciones y datos de planificaci6n, la posibilidad que se desarrollen distuibio"
en_ los refugios. A esos efectog a las 72 horas del evento se establece la necesidad dei{.9*g y comunicar riegos, asi :"To-B situaci6n general a todos los nir"t"r, y 

"ruobligaci6n.-se le otorga al Negociado de Manejo ,Je Eriergencias y la Administracion de
Desastres (NMEAD), estableci6ndose que todas las ageniias proveeren 

"poyo. 
a p"ru.

de que uno de los asuntos que aparmtemente se considerd p"r" 
"r* iupu"o-ri,L r"posibilidad del desarrollo de disturbios en los refugios, en las funcione, y'tr."* r,o r"

hace referencia especrfica a estos fines. por otra"parte, tampoco se considera ni seestablecm las gulas en caso de que ocurran incidentes de violencia intra o extrafamiliar
en los refugios.
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Las disposiciones del Ptan operacional relacionadas con la posibilidad del

desarrollo de incidentes en los refugios son extrem.adarnente amplias, sin direcci6n

especffica, lo que dificulta la implantaci6n de medidas estratGgicas certeras que eviten las

inciderrcias de violencia intra o exhalamiliar en los refugios.

El 17 de noviembre de N77, baio el tih:Io "Apoyo para Mujeres Vlctimas de

Maltrato,,, el peri6dico El vocero resef,6 que personal del centro de Ayuda de vlctimas

de violaci6n (cAW) del Departamento de salud, visit6 los refugios despu6s del hurac6n

Marla para brindar ayuda, e inlormaron que en estas visitas advinieron en conocimiento

que el setenta y cinco por ciento (75%) de las personas refugiadas con indicadores de

salud mental, admitieron ser vlctimas de agresi6n sexual en algrln momento de sus vidas.

Sin embargo no se precisa el momento de los hechos, por lo que no-se posee, data si

alguno de-estos incidentes ocurri6 en los refugios. l,a Coordinadora del CAW estim6

qrie en Puerto Rico 15,000 mujeles sufren violencia anualmente'

La "Intemational Federation of Red Cross and Red crescent societies (IFRq",

analizaron en el 2015 la violencia en los refugios. El informe indic6 que, a pesar de

conocerse que est:rs situaciones se propician en los refugios despu€s de un desashe, el

tema no es ni muy estudiado ni entendido. Como parte de sus hallazgos enconEaron que

los desastres tienden a exacerbar los patrones de violencia en una sociedad, y en muchas

ocasiones emergen nuevas formas de violencia. Encontraron, adem6s, que la ubicaci6n

de los ciudadan6s en refugios temporeros aumenta la incidencia de violencia, y que existe

una falta de conocimiento de los respondedores sobre este hecho. Los palses que

estudiaron tenian politicas priblicas enlontra de la violencia inha y extrafamiliar, sin

embargo, uno de sus hallazgos fue que ninguno de sus planes de emergencia c.or.ltenla

disposli.i,orre, que trabajaran con la prevenci6n y- la intewenci6n en caso de violencia

tuego ae un desastre. A esos efectos, estos concluyeron que es necesaria una acci6n

inmediata para ataiar esta situaci6n.

conforme a los datos estadisticos sobre delitos sexuales y maltrato a menores cel

NeS€eiaC€ de la Policia de Puerto Rico, publicadas en el portal de la Oficina de la

Procuradora de las Muieres, en la Isla despuds del hurac6n Marla hubo un aumento de

un tes por ciento (3%) en casos de violencia dom6stica entre el afro natural2077 y el201.8.

En cuanto a los delitos de violaci6n, violaci6n t6cnica, sodomia, incesto Y actos lascivos,

hubo un aumento de un siente por ciento (7%) de incidencias tambi€n para el afro natural

2077 a2078. En estas rlltimas categorlas, los actos

rnayores con un promedio de sesenta y cinco por ciento (65%) de incidencias en estos dos

anos

Ias estadlsticas generales de delitos relacionados con violencia sexual y actos

larivos posterior al azoL del huracSn Marla, refleian un 1'es Por ciento_(3%) de aumento

en las incidencias. En cuanto a los perpetradot"i d" lot delitos sexuales seg(n tipo de

O*"iOo las estadlsticas det-N€6rdea, de la Policia ilc Pwrto Ricp revelan que en

lascivos constituian los acontecimientos
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1

2

3

4

promdio para los afios naturales del 2olE al 2(Po sob,re el cuarenta por ciento (40%) de
los perpekadores fueron conocidos, seguidos de un diecisEis por ciento 1t6r; co'meudos
por padrastro o madrastra, y un quince por ciento (15%) poi el pa&e o la madre de la
vfctima.

l^as alannantes cifras demuestran la alta incidencia de sifuaciones de actos lascivos
y de violencia dom6stica, asl como que los perpekadores son personas conocidas o
familiares cercanos. Es en caso de emergenciasconde las vlctimas est6n m6s vulnerables
a ser objetos de actuaciones violentas por patre de personas cercanas, con quien
usualmente conviven y pemoctan. Es incuestionabre que er peligro de ser vlctimas es
uno real que tiene que formar parte de los planes de emirgencia del Estado.

- Ias experiencias con los desaskes en puerto Rico demuestran la necesidad de
establecer el mandato de realizar un protocolo que atienda ra violencia en los refugios
donde se establezcan mecanismos adecuados de :ievenci6n, adiestramientq divufaci6n
e intervenci6n efectiva en estos casos. las poblaciones que legan a los refugiSs son
{rversas 

por lo que se requiere,* t""prr"riu e{ectiva aei Est"a"o p"." t ui";"r'"or, r*
situaciones que se pueden propiciar, en especial ras reracionadas con la violencia intra y
extrafamiliar.

El Aruculo II, secci6n 2o de Ia Constitucidn cel*steceJibre-Aceeiade de puerto
Rico, establece los derechos humanos reconocidos, disponiendo el ,,derecho de toda
persona a disfrutar de un niver de vida adecuado que asegure para si y para su fam ia ra
saftrd, el bienestar y especialmmte la alimentaci6n, et vesudo, la vivienda, l" *i"t"rr"iu
m€dica y los servicios sociales necesarios". Es responsabilidad del Estado as"gui; q,r"a todos los ciudadanos se les garantice ese nivel de vida adecuado, p;ri"ipa-."t"*Tdo- T -dTo9o por algrln desastre y se encuenka en una sifuaci6n d'e mayorvulnerabilidad. Bajo este deber indelegabre, constitucionalmente estatuido, esta

-Asalblea lrgrslativa reconoce ra necesiJad de adoptar la presente r"girL.i6rt 
".,f#ffi,,* 

las pobtaciones m6s vutnerablo u ,". objeto de vioteicia;;, y

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DEPUERTO RICO:

CAPTTULO I - DISPOSrcIONES GENERALES

Ardculo 1.01.- Tltulo.

Esta [,ey se conocere como "Lcy para Establecer protocoros de protecci6n contra

Situaciones de Violencia lntra y Exkafamiliar en los Refugios,,.

5 Arffculo 1.02.- polttica priblica y prop6sito.
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1

2

Se declara politica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico, la Protecci6n a la

poblaci6n de cualquier acto de violencia inba o extrafamiliar en refugios. Ademds,

declaramos el m6s en6rgico repudio a cualquier manifestaci6n de violencia, en esPecial

aquella que acontezca en los albergues temporelos habilitados para refugiar a la

ciudadania en situaciones de emergencias. Es deber del Estado asegurarse que los

refugios que se habilitan en eventos de emergencias o desastres cuenten con los

protocolos que provean Ias garandas de seguridad a sus refugiados' El prop6sito

principal de esta Ley es establecer unas guias mlnimas a seguir en caso de emergencias o

desastres, para prevenir e intervenir con situaciones de violencia intra y extralamiliar en

los refugios.

Esta tcy establece el deber ineludible del Estado de desarrollar un Protocolo para

la atenci6n y prevenci6n de situaciones de violencia intra y extrafamiliar en los refugios,

cumpliendo con su compromiso de atender de forma precisa el problema de la violencia

manifestada contra las poblaciones mAs vulnerables'

Ar6culo 1.03.- Definiciones.

lassiguientespalabrasyfrasescontenidasenestakytendrdnelsignificadoque

se seflala a continuaci6n:

(a)AcosoSexual-significacualquieractoseSfndefinidoenelAr(culol35dela

by 7a6fil2,segr1n enmendad& conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"'

donde una persona en el 6mbito de una relaci6n laboral, docente o de Prestaci6n

de servicios, solicite favores de naturaleza so<ual para sl o Para un tercero' y suiete

las condiciones de trabajo, docencia o servicios a su cumPlimiento' o mediante

3

4

5

6

7

8

9

74

10

11

12

13

15

16

17

18

19

2r

20

22

(
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I comportamimto sexual pnovoque una situaci6n con conocimimto de que

resultarA intimidatoria, hosfil o humillante para la vfctima.

(b) Actos I "scivos- significa cualquier acto segrln definido en el Arffculo 133 de la

l-ey 14GN72" segfn enmendada, conocida como,,C6digo penal de puerto Rico,,,

mediante el cual una persona a prop6sito, con conocimimto o temerariamente, sin

intentar consunrar el delito de agresi6n sexual descrito en el Ar{culo 130 del

C6digo PmaI, someta a otra persona a un acto que tienda a despertar, exsitar o

satisfacer la pasi6n o deseos sexuales del imputadq en cualquiera de las

cirorutancias que expone el Articulado.

(c) Agencia- se refiere a los departamentos, entidades, administraciones,

cotporaciones pdblicas e instrumerrtalidades del @ierno de puerto Rico.

(d) Agresi6n seual - significa cualquier rto segdn definido en el Arucuro 130 de

la l*y [4G?0L2, seg{n enmendada, cor,ocida como ,,C6digo penal de puerto

Rico", el cual coruistir6 en aquellos actos que toda persona que, a prop66ito, con

conocimiento o terneradamente lleve a cabo, o que provoque que otra persona

lleve a cabo, un acto orogenitar o una penetraci6n socual vaginal o anal ya sea 6sta

gerutal digitat o irukummtat, en cualquiera de las circunstancias que se exponen

en el Ar(culo 130, aqul citado.

G) fu* Insegura - significa los lugares denko del refugio expuestas a

inclemmcias del ti*po, poca ilum:'aci6n, con poco o ning(n con'ol de acceso,

con poca seguridad o que represente un riesgo a la vida de los refugiados.

2

3

4
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6

7

8

9
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(Q Gego legal - Persona cuya agudeza visual central es de 20/200 o menos en el mejor

ojo, con la meior correcci6n posible, o que el campo visual debe ser de veinte grados

o menos.

4

5

6

7

8

9

(g) Departanento- se refiere al Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico.

(h) Desastre- se refiere a la interrupci6n del funcionamiento de una comunidad o de

la socieda4 que envuelve impactos significativos m la p€rdida de la vida, P€.didas

materiales, econ6micas o ambientales, que excedm la habilidad de la comunidad o la

sociedad para hacerle &ente con sus propios recursos. Los desastres usualmente son

ocasionados por factores naturales como las tomrentas y lm huracanes, los

tenemotog, laS inundaciones severas y los tsunamis. Pueden ser, adem6s, causados

por los seres humanoo o por otras causas, como las fallas en eI sistema el6ctrico,

accidentes relacionadG con materiales peligrosos, t€rrorismo, incendios mayores y

roturas de represas.

(i) Emergencia- incluye diferentes tipos de situacione que alteran el comPortamimto

nomul y cotidiano de la sociedad en general o de comunidades especfficas, que

pudi€ran ser de origm natural o hunano, y que obligan a las personas a buscar un

albergue temporero.

O Gobierno - sigpificar6 el Gobierno de Puerto Rico'

ft) Negociado o NMEAD- sigdficar6 el Negociado para el Maneio de Emergencias y

Administraci6ndeDesashesadscritoalDePartammtodeSeguridadPrlblicade

10

11

72

13

L4

15

15

t7

18

19

20

21 Puerto Rico.
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1 0) hocuradora - la Procuradca de la Oficina de la hocuradora de las Mujeres del

z Gobierno de Puerto Rico, conforme creada por la Ley N{* 2e dejJJeebc{e 2001,

3 conocida como nl-ey de la Oficina de la Procuradora de las Muieres,'.

4 (m) Protocolo- se refiere al hotocolo para la Atenci6n y Prevmci6n de Situaciones de

5 violmcia Intra y Exhafamiliar en los Refugkx de puerto Rico. Es una gula gmeral

5 que detalla medidas adoptadas para preverrir y atender diferentes tipos de agresiones,

7 entre ellas, agresi6n rxual, acoao so<ual, actos larivos, violmcia sexual y violencia

a dom€stic+ entre otrog, que se zusciten en espacios habilitados como refugios en

g sifuaciones de eurergencias o desastres.

10 (n) Refugiado- persona que se aloia teurpore*mearte m un refugio para salvaguardar

11 su vida y seguridad en situaciones de emergencias.

12 (o) Refugio- aquellos albergues temporeros, ya sean establecidos o manejados por el

13 gobiemo estatal, municipal o entidades no gubemamentales con o sin fines de lucro,

14 que ofrecen servicios de cuidado ternporero a aquellos que necesitan protecci6& por

15 ser potencialmente vulnerables a ser dectados por elementos oGernos, o que sean

16 sobrevivientes de emergencias o desastres. Estos usualme.te son lugares pdbricos

17 tales como escuelas, que se acondicioftm para recibir ras per'onas evacuadas por

18 cort'os perlodos de timrpo. Loo mismos zuelen suplir las necesidades b6sicas de los

19 refugiados como agua, comida, medicammtos e instalaciones sanitarias bdsicas. Los

20 refugios son un mecanismo de *ital importancia para salvaguardar la vida y

7l seguridad de la poblaci6ru
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(p) Sordo o Sorda - persona que tiene una p€rdida auditiva, m un grado variablg que

afecta su capacidad para percibir sonidos y comunicarse a trav€s de la audici6n

(q) Unidad Familiar- ser6 cualquier persona con l,azoe de consanguinidad o afinidad

con la vlctima, asl como el c6nyuge exc6nyuge, una Persoru con quim cohabita o

haya cohabitadq con quien sostiene o haya sctenido una relaci6n coGeluual, o una

persona con quien la vlctima haya procreado una hiia o un hijo.

(r) Violencia- se refiere a la violencia intra o extrafamiliar'

(s) Violerrcia intra o o<trafamiliar- ser6n aquellas conductas de amenazas, agresiones,

maltrato emocional o psicol6gico, persecuci6rg aiElamiento, entre otras ac€iones

similares, que puden ocurir dentro de un refugio entre las Personas refuSiadas. Ia

violencia inba o extsafamiliar se manifiesta en cualquier abuso flsicq verbal, mental,

emocional o sexual que se cometa contra uftr P€rsona, atentando contra su dignidad

y derechos humanoo. Para efectos de esta L€y, tambi6n induye la violencia sexual, el

acoao sexual, y los actos l,ascivos.

(t) Violencia Domestica- patr6n de conducta constante de empleo de fuerza flsica o

violencia psicol6gica intimidaci6n o persecuci6n contra rrlur Persona por parte de su

c6nyuge,exc6nyuge,ulvrPersonaconquimcohabitaohayacohabitado'conquien

sostiene o haya sostenido una relaci6n consensual, o ruvr Persorvr con quim se haya

procreado una hija o un hijo para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o a Ia

persona de otro o Para causatle grave dafio emociond, conforme se define er la ky

N6m' 54 de 15 de aSosto de 19s9, seSfn enmendada, conocida como ,,I.€y 
Para la
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hevenci6n e lntervenci6n con la violencia Dom€stica". la violencia dom€stica es la

forma m6s conocida de violencia intraJamiliar.

(u) Violencia Extrafamitar- comprende cualquier acto de violeacia, seg(n definidos

en esta le, que se llevan a cabo por personas ajenas al nrlcleo familiar de la vfctima.

(v) violencia Intrafamiliar- comprende los actos de violencia, segrln definidos en esta

Iey, que se llevan a cabo por miemb,ros de la unidad familiar de la vlctima.

(w) violencia saual- para efectog de esta ky, el t€rmino comprende la agresi6n

sexual, asl como la explotaci6n sexual, trata humana, y la conducta obecena.

(x) vulnerabilidad o vulnerable el riesgo que una persona o grupo de personas puede

sufrir frente a un peligro natural inminente se define adem6s, como la capacidad

disminuida de una persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y

resistir a los efectos de un peligro natural o uno causado por la actividad humana, y

para recuper.fse de le mismos. El grado de vulnerabilidad depende de la capacidad

de las personas para resistir, hacer frmte y recuperarse de estos peligroq emergencias

CAPITUI,O II - DIST'OsICIONESGENERAI.ES DEL PROTOCOLOPARA LA

ATENCIoNY PREVENCIoN DE STUACIONES DEVIOLENCIA INTRA Y

D(TRAFAMILIAR EN LO6 REFUGIOS EN PUERTO RICO
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16 ArUculo 1.04.- T€rminos Utilizadoc.

Toda palabra usada en singular m esta Ley se mtender6 que tambi6n incluye el

plural cuando asf lo justifique su uso; y de igual forma, el masculino incluir6 el femenino,

17

19 o viceversa.
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Ardculo 2.01.- Facultades, Funciones y Deberes del Secretario del Departamento

de Seguridad Ptblica de Puerto Rico.

Se faculta al Secretario del Departamento de Seguridad Priblica para la creaci6n y

establecimiento de un "Protocolo para la Atenci6n y flevenci6n de Situaciones de

Violencia Intra y Extrafamiliar en los Refugios en Puerto Rico", a ser utilizado para

prevenir, intervenir y orientar sobre las situaciones de violencia, segln definidas en esta

ky, que se den o se puedan dar en los refugios.

A esos fines, se le otorgan las siguientes facultades, funciones y deberes, al

comisionado del Negociado para el Maneio de Emergencias y Administraci6n de

Desastres; el Secretario de Seguridad Priblica podr6 babajar en coniunto para la

consecuci6n de las siguientes disposiciones:

(a) Establecer y promulgar un protocolo para la atenci6n y prevenci6n de

situaciones de violencia intra y extrafamiliar en todos los refugios que se

habiliten ante una emergencia o desastre en Puerto Rico, para cumplir con los

prop6sitos de esta Ley, conforme a las disposiciones de la ky 3&2017, segln

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Gobiemo de Puerto Rico";

(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del Protocolo;

(c) Desarrollat, en conjunto con el Departamento de Justicia, el Departamento de

la Vivienda, el Departamento de Salud, el Departamento de Ia Familia la

oficina de la Procuradora de las Mujeres, y la oficina del Procurador de las

Personas de Edad Avanzada, una lista de conocimientos y competencias
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necesarias para que el p€rsonal que adminishe o labore en el refirgio puedan

identilicar eficazsrente situaciones de vulnerabilidad;

(d) Establecer y requerir un programa de capacitaci6n inicid y desarollo

profesional anual compulsorio sobre el Protocolo, tanto para el personal de los

refugios como para el persorul de apoyo, asI como el personal del

Departamento que labore en casos de emergencias, y requerir el cumplimiento

con esta capacitaci6n; y

(e) Establecer la coordinaci6n con las agencias que se les otorga resporuabilidad

en esta Len para que colaboren activamerrte en l,a creaci6n del ttotocolq y

cualquier otra agencia o instrumentalidad estatal federal o privada que

entimda debe ser parE de la coordinaci6n en caso de situaciones de violencia

intra y extrafamiliar en un refugio.

Ar6culo 2.(2.- Responsabilidades del secretario del Departamento de la vivienda.

EI secretario del Departanrento de la vivienda tendr6 las siguimtes

responsabilidades:

(a) Colaborar en la creaci6n y establecimiento del protocolo;

(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del protocolo tanto a personas

naturales o jurldicas que laboren o administren el refugiO como a los

refugados;

(c) Establecer el procedimiento para v:sitar e inspeccionar loa refugios para

verificar que estoe cumplan con las dispoaiciones del ttotocolo;
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(d) Induir, en la recopilaci6n de la informaci6n de los refirgios, datos sob,re los

refugiados en situaci6n de vulnerabilidad o con 6rdenes de protecci6n,

menores bajo la custodia del Estado y sob,re posibles agr€ores, entre otros.

DeberA incluir, ademds, sin que se entierrda como una limitaci6n, peticionadoe

de 6rdenes de protecci6q los que se encuenhen en el registro de ofmsores

sexuales, o que se errcuentren en el registro cmtral de casoo de protecci6n, con

el fin de identificar los puntos de vulnerabilidad y tomar acciones preventivas,

conforme a las disposiciones que se etablezcan mediante el Protocolo. [a

informaci6n que se recopile o se les rcquiera a los refugiados serA de car6cter

confidencial y s6lo se utilizar6 para establecer los mecanismos de protecci6n

necesarios. ta informaci6n 3er6 comPartida con aquellas agerrcias de orden

prlblico y de protecci6n que se determinen mediante el hotocolo, para

garantizar la seguridad de los refugiadoe;

(e) Asegurarse que el personal que administra y labora en el refugio participe en

un programa de capacitaci6n inicial y desarrollo profesional anual

compulsorio sobre el Protocolo, Para que puedan identificar eficazmente

situaciones de vulnerabilida4 y requerir el cumplimiento con esta

capacitaci6ry y

(q Establecera loo mecanismos Para que el personal que administa o labora en

los refugios, coordinen efectivamente con el personal del Departamento de

Seguridad Pdblica, el Departamento de |usticia, el DePartammto de Salu4 el

Departamento de la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Muieres,

11

13

t4

16

L7

19

20

27

22

b



1

2

3

cuando se rePorta o identifica una situaci6n de violencia inka o exkafamiliar

en el refugio.

Ar{culo 2.03.- Responsabilidades del Departamento de Justicia, el Departamento

de salud, el Departamento de la Famili4 la oficina de la procuradora de las Mujeres y la

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada.

Los secretarios de los Departamento de fusticia, salud y Familia, asl como las

Procuradurias, tendr6n las siguientes responsabilidades:

(a) Colaborar en Ia creaci6n y establecimiento del protocolo;

(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del protocolo a su personal, en

especial a los que proveen o pudieran proveer apoyo en ros refugios. De tener

personal de apoyo que visiten los refugios, se aseguraran de que el mismo

posee los conocimientos y competencias necesarias para que puedan identilicar

eficazmente situaciones de vulnerabilidad;

(c) De tener persona_l de apoyo que visiten los refugios, requeririn el

cumplimiento con el programa de capacitaci6n inicial y desarrolo profesionar

anual compulsorio, sobre el protocolo;

(d) Colaborar6n en la coordinaci6n efechva con el Departamento de seguridad

Prlblica, el Negociado y el Departamento la vivienda, en la prevenci6n,

identificaci6n o intervenci6r., cuando se reporta o identifica una situaci6n de

violencia intra o extralamiliar en el refrgio; y

(e) Identificar6n recursos de apoyo para la implantacidn del protocolo y

combinar6n esfuerzos para viabilizar Ia implantaci6n de este.
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I Articulo 2.M.- Exhibici6n del Protocolo.

z Todo refugio tendr6 disponible el Protocolo y exhibir6 en un lugar visible al

3 pdblico un aviso sobre el mismo.

4 Ardculo 2.05.- Requisitos mlnimos a ser incorporados en la elaboraci6n e

5 implementaci6n del "Protocolo para la Atenci6n y Prevenci6n de Situaciones de

o Violencia Intra y Extrafamiliar en los Refugios en Puerto Rico".

7 EI Protocolo se regirA por los sigu.ientes principios: acciones de prevenci6rL

8 irutrucciones para llevar a cabo la detecci6n e instrucciones para la atenci6n e

9 intervenci6n de situaciones de violencia. Incluir6, sin que se entienda como una

10 limitaci6ry lo siguiente:

11
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(a) Acciones de Prevenci6n:

(1) Idmtificare loe factores de ri€sgo de actoe de violmcia intra o extrafamiliar,

deterrninare las medidas y establecer6 el plan de acci6n prevmtiva a

implantarse m los refugioo en situaciones de emergencia o desaetres,

(2) Requeriri que se le d6 prioridad a la prevenci6n de la violmcia intsa y

extrafamiliar, lo cual debe induA, pero sin limitarse a, camPafias de

prevenci6q comunicaci6n masiva y esfuerzos de mitigaci6n;

(3) Estabtecere nonnat claras para informar d-I@e 4la Policla de

Puerto Rico y al Departamento de Ia Familia situaciones donde mmores en

los refugios, se encuentran solos sin ta presencia de sus padres, madres,

tutores o encargadoo legales, asl como de adultos mayor€s y Persoru$ con

irrpedinrentos que necesitan asistencia y no tengan quien los apoye;22
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(a) Oeteminara hs medidas de seguridad que deben tener loe refugioa para

prevenir situaciones de violmcia intra y exkalamiliar y establecerA las

medidas para prevenir y evitar actos de violerrcia por parte de los

respondedores al desastre, asl como del personal que administra, labora y

provee apoyo en los refugios;

(s) oesarrolhra los procedimientoa para recibir y tramitar denuncias sobre

situaciones de violencia intra o o*rafamiliar en los refugios, incluyendo,

pero sin limitarse a, la infomraci6n sobre las agencias y organizaciones que

proveen senricios a las vlctimas de violencia en el drea geogrcfica donde se

encumtre el refugiO y los mecanismos para referir de irunediato a Ia

vlctima;

(5) Desarollara los mecanismos para que las agerrcias concemidas y las

organizaciones contribuyan en los esfuerzos de prevenci6n y respuesta a l,a

violencia inha y extrafamiliar m los refugios; y establecere daramente la

responsabilidad de cada agmcia cc.ncernida en la r€spuesta a una situaci6n

de violencia en un refugio asegur6ndose que esta respuesta sea una

coordinad4 r6pida y oportuna;

(7) Establecere los procedimientos de verificaci6n de las personas que laboran

o dan apoyo en loa refugios que incluyan sus anMent€s perrales, el

regrstro de protecci6n a menores, el registro de ofmsores sexuales o de ser

peticionados de 6rderres de protecci6n;
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(8) Oesarolhra los mecani$ros para idmtificar mbe las p€rronas que se

refugien en albergues t€mporeros habilitadc por el Estadq aquellos

individuos regisEadoo como ofensores seccuales, peticionados de 6rdenes

de protecci6n por violencia dom€etica o que 3€ encumtren en el registro de

protecci6n a menores; asl como los mecanismoc Para que los refugiadoe

identifiquen ficilmmte las personas que pueden serrrirles de apoyo m caso

de ser vlctimas de actos de violencia inka o extrafamiliar dentro del refugio;

(9) Establecer6 los mecanismos prua que, en la medida que sea posible,

{lsegurar gue en un mismo refugio no coinciden vlctimas de violencia

dom€stica con sus agreoores, ofensores sercuales con sus vlctimas, y

personas en el registro central de p'rotecri6n con rnenores Protegidos por el

Estado;

(10) Requerir6 el establecimiento de lugares seguros de juego Para menores,

los m€canismos de supervisi6n, asl como garanlirafi que no haya acreso

externo a dichas 6reas;

(11) Requerir6 que loo potenciales refugios eean inspeccionados y se clausuren

las 6reas que se identifiquen tanto como insq3uras como propicias para

cometer actos de violencia;

(12) Requerir6 el establecimimto de pollticas de seguridad alumbrado

adecuadq facilidades de aseo adecuadas, asl como privacidad m los

lugares destinados a la higiene; Y
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(13) Establecere un cdigo de conducta para el personal que administra,

labora y apoya en los refugios, asl como para los voluntarios, que indique

claramente la prohibici6n de hostigamimto sexual en cualquiera de sus

modalidades y las pollticas de protecci6n a menores, ademds, definire,

claramente las conductas esperadas y deseadas, con una prohibici6n

expresa de no permitir, tolerar o cometer actos catalogados como violencia

intra o exkafamiliar.

8

9

(b) Acciones de Detecci6n:

lncluir6, sin limitarse 4 las siguientes instrucciones generales para llevar a cabo

Ia detecci6n:

(1) Requerira la capacitaci6n sob,re los factores de riesgo y las sefiales de alerta,

relacionadas con todos los tipos de violencia int.a y extrafamiliar, al

personal que labora en los refugios y al personal de apoyo que sea asignado

para trabajar con los refugiados. se les proveerdq ademes, hs herramientas

para habajar tanto con la dctima colno con el agresor, dando especial

atenci6n a no revictimizar a la vlctima de vioierrcia m eI refugio;

(2) Establecera los mecanismos para asegruaree que los voluntarios tengan las

herramientas para idmtificar y derunciar situaciones de violencia intra o

exhafamiliar m los refugios;

(3) Requerire h creaci6n de espacios privados y desarrollard los procesos para

que las vlctimas de violerrcia intra o extralamiliar en loe refugios, o los

testigo. de los hechos puedan in-jomrar y btrscar asistencia de manera
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confidencial sobre situaciones de violencia que se den en estos albergues

temporeros;

(4) Establecerd el sistema de protecci6n a las vlctimas y los testigos de actos de

violencia intra y extrafamiliar, que les Permita sentirse seguros P.ua

denunciar situaciones de violencia en los refugios;

(5) Establecer6 mecanismos de protecci6n mutua que se le proveer6n a los

refugiados, asf como las herramientas de protecci6n y apoyo tanto Por Parte

de la familia como de los propios refugiados;

(6) ProveerA a los padres, madres, tutores o encargados de los menores la

asistencia e inskucciones sobre su funci6n en la atenci6n de sus niffos y

niffas, asl como su responsabilidad por sus menores mientras se encuentren

en el refugio;

(7) Requerhe grupos de apoyo especializados que est€n disponibles para la

atenci6n inmediata a la vlctima en casos de violencia intra o extrafamiliar,

y establecer6 los mecanismos para la notificaci6n inmediata de la situaci6n

surgida en el refugio;

(8) Requerird la implantaci6n de mecanismos para la recopilaci6n de datos

sobre la violencia inka y extralamiliar en los refugios, y la divulgaci6n a las

agencias concernidas para el desarrollo de sus prrredimientos internos

c6nsonos con estos;

(9) Elaborar6 los mecanismos de informaci6n para las victimas de violencia

intra y extrafamiliar en los refugios sobre los Procedimientos que tienen
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disponibles para realizar derrur-cias, la informaci6n de corrtacto de

orgianizaciones y agerrcias que provean servicios a las vlctimas, ast como

toda aquella informaci6n relevar.te que er.tiendan deba estar furcluida.

Dicha infonnaci6n se disiribufud a las organizaciones de ayuda m casos de

desaskes o emergencias, y deberd estar disponibte en los refugios y en los

portales de las agencias que se hs asigna responsabilidad mediante la

pres€nte l€y. Se divulgare ampliammte aI p{blico general, antes, durante,

y posterior a algrln desastre o emergencia; y

(10) Requerira la elaboraci6n de mecanismos expeditoa con el fin de crear

procedimientos y relaciones fornrales entre las agencias concernidas y las

organizaciones para manejar las situaciones de violencia intra o

extrafamiliar en los refugioc y asistir a las vlctimas, cuando surjan desastres

o emergencias que requieran el desplazamimto de la poblaci6n a los

albergues temporeros.

(c) Acciones de Respuesta Durante la Emergencia o Desashe:

tncluird, pero sin limita$e a Ias siguientes irutrucriones generales para la

atenci6n e intervmci6n en situaciqres de violencia inha o o<trafamiliar:

(1) Haborar6 los mecanismo' para denunciar ros actos de violencia intra y

exhafamiliar durante el perlodo inmediatammte posterior a un desastre y

sobre c6mo brindar lespuesta an:e esta. La informaci6n recopilada se

guardar6 en un lugar eeguro, buscando siempre la confidercialidad del
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(2) Establecere el progranra de orimtaci6n inicial a toda la poblaci6n del

refugio sobre los alcances del Protocolo; qu6 corutituye violerria intra y

qtrafamiliar; las nredidas de seguri&d que se adoptan en virtud del

Protocolo; las medidas que pueden tomar para su propia

seguridad; c6mo pueden derrunciar situaciones de violerrcia o si se simten

intimidados; sefiales de derta sob,re pooibles conductas de las cuales

pudieran ser vlctimas; c6mo idmtificar lugares seguros y personal que

pudiera ayudarlos de serrtirse amenazadoa o de ser vlctimas de violencia

intra o exhafamiliar, y los mecanismos de protecci6n mutua desarollado

para los refugios;

(3) EstablecerA los mecanismos y Procedimimtos para notificar de forma

inmediata las situaciones de violencia a los mienrbros de seguridad pfblica,

a las agencias de servicioe corrcemidas, a las organizaciones que Provem

servicios a las vlctimas de violencia inka o extrafamiliar, y dispondr6 los

procesos para activar los mecanismoe de apoyo que necesitan las vlctimas;

(4) Identificar6loe mecanismos alternos de comunicaci6n hacia las agencias de

seguridad y las errtidades de servicios tanto estatales como federales, sob're

actos de violencia intra y exEafamiliar en los refugios o puntos de

vutnerabilidad, ante la pooibilidad de un colapso total o parcial de los

sistemas de comunicaci6n tadicional y

(5) Requerir6 e idmtificar6 loa praedimientos para el coteio regular de las

condiciones de loo refugiadoo y para garantizar su seguridad'
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(6) Requerire y establecer5 cpmo elerrrento prioritario el trato con sensibilidad

y empata hacia la v{ctima de violencia intra o extrafarniliar.

Ardculo 2.06.- Cumplimiento con la poblaci6n con impedimentos visuales y

4 auditivos

El Protocolo y cualquier informaci6r. que surja como coru*c,encia del

cumplimiento de las disposiciones de esta ky, estard disponible m formatos alternativos

Para person ur ciegas o con limitaciones visuales. Adem6s, se le proveer6 el acomodo

razonable necesario a loe ciegos legales para que puedan tomar conocimiento de los

derechos que les asister; asl como los mecanismos que se establezcan para su protecci6n.

Ias orierrtaciones y cualquier inrormaci6n que como parte del cumplimimto de

esta [.ey se provea a los refugiados y a la poblaci6n en general de manera oral, debe contar

con un int€rprete de serlas para beneficio de las personas sordas o con limitaciones

auditivas o se proveerdn los acomodos razonables necesarios paua que puedan tomar

conocimiento de los derechos que les asisten y los mecanismos que se establezcan para

su protecci6n.

CAPTULO M - DISPOsICIONESFINALES

Arffculo 3.01.- Divulgaci6n.

El Departamento y las agerrcias indicadas en los Arucul os 2.u2 y 2.8 deesta Lry,

tienm el deber y la responsabilidad de educar e inlormar sob,re los alcances de la presente

I.ey y el Protocolo que se apruebe en virtud de esta.

ArUculo 3.02.- Aplicaci6n

I
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1 I-as disposiciones establecidas en esta ky se aplicar6n a todo el personal que

2 preste servicios en los Refugios, incluyendo los que presten servicio en calidad de

3 voluntarios.

4 ArUcuIo 3.03.- Cl6usula de Separabilidad.

5 Si cualquiera de las disposiciones de esta ky, o su aplicaci6n a cualquier persona

6 o circurstancia fuera impugnada o declarada inconstitucional o nula, tal sentencia o

z invalidez no afectard las disposiciones o la aplicaci6n del resto de esta.

8 ArHculo 3.04.- Vigencia.

9 Esta [,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

t
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Io |urldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cimara 173, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas conterridas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

ALCANCEDE LAMEDIDA

El hoyecto de la Cdmara 173 (en adelante, P. de la C. 123) tiene como prop6sito
afiadir una nueva Regla 57.5 y renumerar las actuales Reglas 57.5, 57.6 y S7.Z como
Re$as 57.6,57.7 y 57.8 de las Reglas de Procedimiento Civil de puerto Ricq enmendar
el ArHculo 67 del c6digo de Enjuiciamiento Civil de 1933, a los fines de disponer los
criterios que deber6 considerar el tribunal antes de expedir un injunction permanente;
y para okos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

M{Rco NoRl,rlrMo WG,ENTEEN clr Nzt? A ros TNIIINCIToN

_ E ry"gt" 57 de Ias Reglas de Procedimimto Civil de puerto Rico y los Ar6culos
675 al687 delc6digo de Enjuiciamiento civil de puerto Rico de 1933 rigen la concesi6n
de 6rdenes de entredicho e injunctions, establecimdo un nvlrco normativo que busca
baLancear la protecci6n inmediata de derechos con las garan{as procesales de la parte
adversa.

-_ -H 
inlunctior constituye un mandamiento iudicial expedido por escrito, bajo el

sello del tribund, mediante el cual se ordena a rma persorvl absttnerse de realizar, o
p€rmitir que se realice bajo su intervenci6nr un acto especlfico que atente conha o

W

d
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Ahora biery el ifljunction 6 lr.tecurso de carecter exhaordinario, cuya funci6n
es esencialmente preventiva y cor:rectiva. Se distingue por su naturaleza perentoria y
por estar dirigido a evitar un daio inminente o a restablecer el orden jurfdico
perturbado por una conducta ilegal, opresiva o violenta.3 Precisamente por su ca.racter
extraordinario, la concesi6n de tn injunctbn queda suieta a la discreci6n judicial.a En
virtud de su origen, la concesi6n de este remedio estd gobernada por principios de
equidad.s Ello implica que la parte promovente debe demostrar que no cuenta con un
remedio adecuado en ley. Se consideran adecuados aquellos remedios que pueden
obtenerse en una acci6n ordinaria por daflos y periuicios, en un proceso criminal o en
cualquier otra vla legal disponible.5 En consecuencia, mientras exista un remedio
eficaz, completo y adecuado en ley, el daflo no se considera ireparable, y no procedera

t Viase Abella v. Femdndez, 17 DPR 1063 (1911), C6D. EM. CIv. Art. 675, 32 LPRA S 3O1.
2 Un mtredicho provisional podri enitirse sin notificaci6n previa rinicamente en circurstancias
excepcionales, cuando mediante declaraci6n iurada o demanda iurada se evidemie que la parte
solicitanE sufrir{ un dafio inmediato e irreparable antes de poder escuchar a la oba parte. A tales fines,
la Regla exige tambi6n que el abogado o la parb promovente certifique las gestiones realizadas para
notificar y iustifique las razones por las cuales dicha notificaci6n debe dispensarse. En tales casos, la
orden debe contener la hora y fecha de expedici6n, describir el daio irreparable y fundam€ntar por qu6
se expide de form ex parte. Dicha orden time vigencia mdxima de diez dfas, salvo que medie justa
causa para exbnderla o mediante el consentimienb de la parE adversa. Ademis, se impone al ribunal
la obligaci6n de sefialar de inmediato la vista sobre el injuaction preliminar, Ia cual hndr6 car6cter
prioritario. De no proseguir la parE solicitanb con ru moci6rL la orden perderd efectividad. No
obstante, la parb adversa podr6 comparecer con breve aviso para solicitar la modificaci6n o disoluci6n
de la medid4 lo que el biburul deber{ aErder con preurura. En cuanto al iryunctioz preliminar, la Regla
tambi6n exige notificaci6n previa a la parte adversa, la cual deberd dechrarse siguierrdo los

Procedimientm establecidos Para el €mPl'?"miento, Sarantizando asl el debido proceso. El Eibunal
podr6 consolidar Ia vista sobre la solicitud con el juicio en los meritos, y toda la evidencia admisible m
la primera podrd formar parte del expediente. Al resolver, el Uibunal deber6 dictar orden inmediata
especificando los hechos probados y los procedimimtos posEriores. Al evaluar la procedencia de un
enhedicho provisional o de wr iryunction prelininar, el kibunal debe considerar cribrios especlficos: la
naturaleza del daio alegado, la irreparabilidad del misuro o la falta de un remedio adecuado en
derecho, la probabilidad de prevalecer de h parte promovenb, el riesgo de acadernicidad de la causa,
el impacto en el inbr€s piblico y la diligemia y buena fe del solicitante.
3 Vdanse Pefra v. Federaci6n de Bgrima de Puerto Rico, 1(ts DPR 147 (1978); ftga C-abrera v. Tribunal
Superior, 101 DPR 672 FYn).
. Viany P0rezYda. de Mufiiz v. Criado Amunategui, 151 DPR 355 (m00); A.P.P.R. v. Tribunal Superior,
103 DPR 98 (1975); Franco v. Oppenheimer, r10 DPR 153 (1929); Marthez v. P.R. Ry. Light and Power
Co., 18 DPR 75 (1912).
5 yd6e Autoridad de Tierras de Puerb Rico v Moreno Ruiz, 174 DPR4109, 426 (2m8).
c Via*P&ezYda. de Muiiiz v. Criado Amurategui, supra.

menoscabe el derecho de oho.l Este remedio, que pude ser provisional2 o
pemunente, se concibe como un instrumento procesal para gatantizar la efectividad
del derecho sustantivo invocado en una demanda.

NAT'IIRALEZA D , rNltr rcaToN
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el injunctiott. Didro de otro modo, un dafio irreparable es aquel que no pude ser
suficienternente rep.uado mediante los remedios legales existentes, y solo en esos
casos procede actudtr al injunctiott T la determinaci6n de si existe un renredio adecuado
en ley n por erde, de si el daflo es irreparable, depender6 de los hechos y
circunstancias de cada caso en particular.

fl, injunction pr€liminar tiene como finalidad preservar el status quo l,asta la
celebraci6n del juicio en sus m€ritos. De esta manera, la orden evita que la conducta
del demandado genere una situaci6n que vuelva inoficioso el dictamen final o que
cause un dario mayor al promovente mientras se ventila el pleito.E

Por su parte, el iniunction perrnanente solo procde luego de la celebtaci6n de
un juicio en los m€ritos, donde el kibunal debe evaluar nuevamente si existe un
remedio adecuado en ley.

Cnrrrrros nrcouocrDos poR EL IhrBuNAr StrpREMo EN ctrllvno Ar. rurlrNcrroN
PERIiANENIE

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que los criterios aplicables para
la evaluaci6n de w injunction permanente son:

(1) si el demandante ha prevalecido m un juicio en sus m6ritos;
(2) si el demandante posee alg(n remedio adecuado m ley;
(3) el interds priblico envuelto; y
(4) el balance de equidades.e

En suma, el injunction se establece como un remedio exhaordinario,
discrecional y guiado por principios de equidad, reservado para aquellos casos en los
cuales el dafio no puede ser remediado adecuadamente mediante los mecanismos
ordinarios de derecho.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la Lry Nrim. L07-W20, seg&n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
|uridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 18 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

7 Viase Autoridad de Tierras de Puerto Rico v Mormo Ruiz, sxpra.
E Viase Mun. de Ponce v. Gobemador, 1%DPR76 Q99{).
e Viase Autoridad de Tierras de Puerto Rico v Moreno Ruiz, s'uya, (citarulo a Universidad del Turabo v.
Liga Interuniversitaria, 172 DPR 605 (2(M); Southern Packing and Sbrage Co., Inc. v. Unibd Stahs,
588 F. Supp. 532 (D.S.C. 19&4); State ex rel. Guste v. [.ee, 635 F. Supp. 1107 (1986).
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. de la C. 173, segrln fue referido, tambi6n analiz6 las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, el C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico
de 1933 y la jurisprudencia aplicable en cuanto a la figura del injunction permanente.

l,a Comisi6n de lo Jurldico coincide en que el P. de la C. 173 es necesario y
conveniente. Incorporar en el texto expreso de las Reglas los criterios que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha desarrollado jurisprudencialmente en torno al injunctbn
permanente fortalece la coherencia del ordenamiento procesal y promueve certeza
jurldica para las partes y para los tribunales en la aplicaci6n de este recurso
extraordinario. Asimismo, la codificaci6n de estos criterios evita ambigiiedades
interpretativas, uniforma la pr6ctica forerue y refuerza el principio de acceso a Ia
justicia, aI proveer una guia norrurtiva clara y sistematizada. De esta manera, el
legislador cumple con su deber de dotar al sistema judicial de herramientas procesales
modernas y precisas, que .rmonicen con el desarrollo doctrinal y jurisprudencial de
Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de lo furldico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto de la CSmara 173, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas m el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOME-TIDO.

2
L6pez

Presidente
Comisi6n de Io ]urldico
Senado de Puerto Rico
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Para afiadir una nueva Regla 57.5 y renumerar las achrales Reglas 57.5, 57.6 y 57.7 como
Reglas 57.6, 57.7 y 57.8 de las !q&b de Procedimiento Civil de Puerto Rico, segrin
enmendadas, ful afiadir un nuew incis 6) al Ardculo 67 del C6digo de
Enjuiciamiento Civil de 1933, segln enmendado, a los fines de amsrfsae+rr

disponer los criterios que
deber6 considerar el tribunal antes de expedir un injunction permanente; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ia Regla 57 de las de Procedimiento Civil de Puetto Rico,32J#,{p-++5+
y los ArUculos 675 al ffi7 del C6digo de Enjuiciamiento CivilzS2{-P**-eees€52*+r
esr-, son las disposiciones Ce-ley que rigen el recurso del injunctiott en nuesko
ordenamiento. L-a Regla 57 de las Reglas de Procedimiento Civil, supra, r*ihbler:e las tres
modalidades de injunctiott, enti6ndase: (i) el enkedicho provisional; (li) el injunction
preliminar, y (iii) el injunctiofl permanente.

la Regla 57.3 de las de Procedimiento Civil de Puerto RicqSltPRA4fFVrR-57+
provee los criterios que el kibunal deber6 considerar al determinar si se concede o no un
entredicho provisional o injunction preliminar. Un examen de las reglas revela, sin
embargo que en ffi M.no se recogen aquellos par6metros que el foro judicial

9 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisi6n de lo lurfdico

LEY
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deberA evaluar aI emitir el recurso de injunctiot perftmente. No obstante, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha dispuesto jurisprudmcialmente aquellos factores que el
tribunal debe atender al momento de expedir o no w injunctiott permanente.

Conforme a la interpretaci6n de nuestro M6ximo Foro en Auf. Tietas o, Moreno €t
Ruiz,774 DPR 4(B (2008), esta Asamblea Legislativa considera necesario afradir urn
nueva Regla 57.5 en la que se reeeian acofaz Ios factores que el foro judicial deber6 evaluar
al edtfo-++e-nn atrsiderar una petici1a ib injunction permanente, ello acorde con la
jurisprudencia, a fin de evitar cualquier confusi6n ulterior.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO NCO:

Secci6n 1.-Se aflade una nueva Regla 57.5 alas Reglas de Procedimiento Civil de

Puerto Rico, segrin enmendadas, para que se lea como sigue:

"Regla 57.5. Criterios para expedir un injunction permanente.

Al decidir si expide un injunction permanente, el tribunal deber6

considerar, entre otros, los criterios siguientes:

(u) si el demandante ha prevalecido en un juicio en sus m6ritos;

(b) si el demandante posee alg(n remedio adecuado en ley;

(c) el inter6s priblico implicado, y

(d) el balance de equidades."

Secci6n 2.-Se renumeran las actuales Reglas 57.5, 57 .6 y 577 como las nuevas Reglas

57.6,57.7 y 57.8, respectivamente, de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Ricq

segrln enmendadas.

Secci6n 3.- Se elsfiienda ofiadc un aueao incis (il al eI Ardculo 67 del. C6digo de

Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, seg(n enmendado, para que se lea como

sigue:

" Ar6cdo 677 .- Cudndo podr6 concederse.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

l2

13

t4

15
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I Puede concederse un injunction en los siguientes casos:

2 (l) Cuando resultare de la petici6n...

3 ...

4 (8) Cuando se cumplan los requisitos establecidos en la Regla 57.5 de las Reglas de

5 Procedimiento Civil, segrin enmendadas."

6 Secci6n 4.-Separabilidad.

7 Si cualquier cl6usula, pirrafo, oraci6ry palabra, ar(culo, disposici6q secci6n, o

8 inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6ry

9 la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarS, perjudicard ni

10 invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia

l1 quedard limitado a la cl5usula, p{rrafo, oraci6n, palabra, arfculo, disposici6n, secci6ry o

12 inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

l3 Secci6n S.-Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,'ERTO RICO

La comisi6n de salud der senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la c{mara zll, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6ru con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El hoyecto de la crmara 2ol propone enmmdar ros incisos (b) y (n) der Ar(curo 3 de Ia

Fl I* yl9%, seg(n enmendada, conocida 
"o*o;,I*y'p*. Reglamentar la

Pr6ctica de Fumar en Determinados Lugares prlblicos y privados,,, alos fines de
establecer nuevas disposiciones en tomo a lm pranteres ie ensefranza e instaraciones
recreativas pfblicas y privadas; y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos de Ia medid+ EI habito de fumar
conlleva riesgos para toda la ciudadanla, no soro afecta aI fumador, tambi6n ar no
fumador que est6 al alcance del humo de la nicotina. un solo fumador puede afectar la
salud de varias personas a su arrededor y el perigro se agudiza cuando estas padecen de
condiciones y enfemredades pulmonares o c".diacas.

El fumar, es uno de los factores principales en Ia arta incidencia de enferrredades cr6nicas
pulmonares como el cdncer. Tambi6n afecta severamente en er desarollo de un

Ii(IGINAL n hi?4t7qpfl?l4d
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embarazo. Es preocupante el aumento anual en muertes de personas no fumador€s por
c6ncer en el pulm6ry asl como la alta incidencia de nifios que sufren de infecciones en las
vlas respiratorias.

Para salvaguardar la salud y vida de los no fumadores, el Gobiemo de puerto Rico ha
implementado polltica prlblica relacionada a la prohibici6n de fumar en deterrninados
espacios prlblicos y privados. En un iniciq las prohibiciones se establecieron de forma
reglamentaria, pero luego entr6 en vigor Ia ky Nrim. 4L7gg3., seg(n enmendada,
conocida como "Ley para Reglamentar la Pr6ctica de Fumar en Determinados Lugares
Prlblicos y Privados". Esta rlltima legislaci6n de avanzada fue un gran paso en la
prohibici6n de fumar en lugares criticos. Aunque Ia merma de fumar en cualquier lugar
es notable, aun podemos hacer mucho m6s para proteger a nuestros niflos,
particularmente evitando que desarrollen algrin tipo de condici6n respiratoria a
temprana edad.

Nuestros niflos, adolescentes y i6venes, frecuentan en gran mayorla Ios planteles de
ens€fianza y las instalaciones recreativas tanto prlblicas como privadas. Aunque la Ley
prohlbe fumar en estos lugares, se pemrite designar un 6rea para fumadores.
ciertamente, arln la designaci6n especial de esas dreas vulnera la salud de los no
fumadores. Aunque el fumador se mueva al sal6n o drea destinada para fumadores, el
ambiente permite que se esparza el humo y llegue a no fumadores ubicados en las
inmediaciones.

Los planteles de ersefianza e instalaciones recreativas concurridas en su mayoria por
niffos y adolescentes deben gozar de las mayores protecciones conka el mal de la nicotina
y el tabaco en general. sobre el particular, se dispone que m estos lugares no se podrAn
establecer dreas para fumadores. Mds arin, se establece que cualquier fumador tendrA que
estar a mas de veinte (20) metros de las irrstalaciones para poder fumar. Toda persona
que no cumpla con este marco legal se expone a las multas establecidas en la Ley.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anSlisis y evaluaci6n del p. de la C. 2Ol, la Honorable
comisi6n de salud del senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales explicativos
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salu4 el
Departamento de Justicia, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de
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Recreaci6n y Deportes, la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico y la Asociaci6n M6dica
de Puerto Rico. cabe destacar, que los memoriares ut izados fueron remitidos a Ia
Comisi6n de salud de la c6mara de Representantes. Asimismo, examinamos el Informe
Positivo y el Entirillado Electr6nico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.

Es importante seflalar, que para atender esta pieza legislativa la Comisi6n de salud de la
C6mara de Representantes realiz6 una vista ptblica el pasado, 2g de marzo de 2u2s
donde tambi6n se atendi6 el p. de la
tabaquismo en espacios priblicos y sus
representantes de varias agencias y

C. 175, ambos relacionados con la regulaci6n del
inmediaciones. Comparecieron como deponentes,
organizaciones: el Departamento de Salud, el

to de Educaci6n, el Departamento de Recreaci6n y Deportes y la Asociaci6n
de Hospitales. La Asociaci6n M6dica de puerto Rico, aunque
de participar presencialmente en la vista.

Tras Ia celebraci6n de la vista, la comisi6n de salud de la C6mara de Representantes
enmend6 el lenguaje de los proyectos para estandarizar las unidades de medida entre
" pies" y "metros" y determin6 incorporar a las universidades y escueras superiores
disponibles de la pieza legislativa objeto de evaluaci6n.

A continuaci6q presentaremos un resumen de ros arg,mentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Luego de examinar Ia pieza regislativa de referencia, er Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq Dr. vrctor M. Ramos otero,
expresdndose a favor de Ia aprobaci6n de la medida sujeto a la incorporaci6n de
enmiendas.

El Departamento de salud de puerto Rico endos6 el proyecto de la cAmara 201 y expres6
estar a favor de la imposici6n de perlmetros libres ie humo alrededor de pra.tel"s
educativos e instalaciones recreativas, afirmando que Ia distancia debe ser iguio mayor
a 20 metros para lograr una protecci6n efectiva conha la exposici6n al humo de segunda
[lano.

envi6 su ponencia, se excus6



4
Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del Proyecto de la C6mara 201

Destacd que desde 19f/., las advertencias del cirujano General de los Estados unidos
han dejado claro el impacto negativo del tabaquismo, incluyendo el humo de segunda
mano. otorgo particular relevancia al inlorme de 2005 del Cirujano General, donde se
recomend6 establecer perimetros en 6reas exteriores alrededor de entradas, ventanas y
conductos de aire para prevenir la exposici6n involuntaria al humo. Adem6s, puntualiz6
que la l,ey Nrlm.6G2o06, que lacult6 a los municipios a adoptar medidas m6s riguros.rs,
sefralando que actualmente al menos 34 municipios han implantado ordenanzas con
perfmetros libres de humo de entre 20 y 50 pies.

En respaldo a una polltica m6s estricta cit6 normativas del Departamento de vivienda y
Desarrollo urbano de los Estados unidos (t{uD), que en 2016 estableci6 un perimetro de
25 pies en residenciales pdblicos, y estudios cienfificos publicados por oxford Academic,
los cuales demuestran que el humo de tabaco puede detectarse incluso a m6s de 20 mekos
de la fuente. Agreg6, que esta evidencia respalda la necesidad de establecer perlmetros
significativos para proteger adecuadamente a la poblaci6n no fumadora, en especial
niflos y personas vulnerables.

Concluy6, que el P. de la C. 201 conforme a la Iiteratura ciendfica y los precedentes
normativos disponibles, el perfmetro de protecci6n contra el humo de tabaco debe ser de
al menos 20 metros (aproximadamente d5.5 pies). De esta forma, reafirm6 su compromiso
con la salud prlblica y su disposici6n a continuar colaborando con iniciativas legislativas
dirigidas a robustecer las medidas de protecci6n conka los efectos nocivos del
tabaquismo.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

Esta uusbe comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de ]uaHcia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de su
subsecretario, Hdctor L. siaca Flores, expresdndose en contra de la aprobaci6n de la
medida, segrln se encuentra redactada,

El Departamento de ]usticia expres6, que la Ley para Reglamentar la practica de Fumar
tiene el prop6sito de reglamentar el acto de fumar en determinados lugares ptblicos y
privado. Adem6s, mencion6, que dispone lo referente a la habilitaci6n de 6reas para
llevar a cabo dicha actividad, asi como autoriza aI secretario de salud a establecer reglas
y reglamentos para la implementaci6n de dicho estatuto e imponer penalidades, entse
otros asuntos, con el prop6sito de proteger la salud de las personas.
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lndico que el inciso (a) del Ar{culo 2 de la r,ey para Reglamentar ra pr6ctica de Fumar,
define o derribe la acci6n de fumar como sigue:

o significa e incluye la actividad de aspirar y despedir el humo del tabaco o de otras
sustancias que se hacen arder en cigarros, cigarr los y pipas, y poseer o transportar
cigarros, cigarrillos y pipas y arUculos para fumar mientras esfuvio"r, 

"rr."rdido,y tambi€n incluye el uso del llamado cigarrillo electr6nico. para efectos de esta
[ey, cigarrillo elech6nico se define como cuarquier producto disefiado para
brindar dosis de nicotina en combinaci6n con ohas sustancias al usuario en forma
de vapor, segrin ha sido establecido por la Agencia Federal de Drogas y Arimentos
(Food and Drug Administration) de los Estados Unidos.

Por oto lado, sostuvo que, conforme a su poder de raz6n de estado, la Asamblea
Legislativa tiene la facultad de adoptar medidas que regulen la conducta de los
ciudadanos con el fin de promover, enhe otras cosas, er bienestar del pueblo. Acorde con
Io expresado por el rribunal supremo de puerto Rico en Dominguez castro a. ELA, er
concepto de "poder de raz6n de estado" o poricz power ennuesbo ordenamiento consiste
en lo siguiente:

o ffloda comunidad pollticamente organizada time lo que hemos llamado el poder
p(blico del estado (,,policc pawer,,) para salvaguardar la seguridad, Ia salud y el
bienestar de sus habitantesu. Desde principios Jer sigro pasaJo hemos interpretado
las implicaciones que conlleva este poder de raz6n de Estado. Desde entonces,
tambi.n hemos reconocido ra enhafia una "definici6n satisfactoria,, de tal
concepto. No obstante, y por la presente opini6n, adoptamos la siguiente como
definici6n de .,poder de raz6n deestado,,, por r". r* que precisa el concepto de
manera prdctica, sencilla y muy pertinente a la conhoversia que nos ocupa.r Aquel poder inherente aI Estado que es utilizado por la L,egisratura para prohibir
o reglamentar ciertas actividades con el prop6sito de fomentar o p,o,ug* t" pu,prlblica, moral, sarud y bienestar generar de la comunidad el cual pu"a"iut"g.rr"
a los municipios.

Adem6s, cit6 al profesor Raril serrano Geyrs, quien expuso que originarmente el poderde raz6n de estado ,comprendla 
ra facultad a" ai"tur."g"" para proteger la salud, Iaseguridad y Ia moral p{blicas, segrln Ias tradiciones del ,,common 

law,,. Aclar6, queposteriormente, este concepto fue amplificado para aludir aI bienestar general ie rasociedad, lo cual se ha mantenido hasta el p."r.it". AsI, pues, al amparo del poder de
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raz6n de estado, "los gobiemos tiener la responsabilidad de proteger la salud, la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Es por ello que, tradicionalmente, gozan de
gran discreci6n para legislar sobre asuntos relacionados con estas 6reas de inter6s',.
Argument6, que la lirnitaci6n que tiene la Asamblea kgislativa cuando se pretende
aprobar legislaci6n que afecta los derechos de los ciudadanos, es aquella que surja de
nuesba Constituci6n.

El Departamento de Justicia sustent6, la doctrina de vaguedad como corolario del debido
proceso de ley, prohlbe la aplicaci6n contra una persona de una ley o un reglamento
cuyos t€rminos no revelen clara y adecuadamente cu6l es la conducta prohibida. sobre el
particular, expuso, que el rribunal supremo de puerto Rico ha establecido que un
estatuto adolece de vaguedad si:

(1) una persona de inteligencia promedio no queda debidamente advertida del
acto u omisi6n que el estatuto pretende prohibir y penalizar;
(2) se presta a la aplicaci6n arbitraria y discriminatoria y
(3) interfiere con el ejercicio de derechos fundamentales garantizados por la
Constituci6n.

En cuanto al €xito de la piez.a legislativa objeto de evaluaci6n afirm6 que se trata de un
ejercicio v6lido de la Asamblea Legislativa de aprobar y modificar leyes en beneficio de
la ciudadanla. Asimismo, coincidi6 con el criterio plasmado en la Exposici6n de Motivos
del Proyecto, que establece qte los niflos y adollscentes deben gozar de las mayores
protecciones contra el mal de la nicotina y el tabaco en general.

A la iuz de lo anterior, el Departamento de Justicia destac6, no hallar impedimento legal
para incorporar lo propuesto mediante el p. de la c. 201 aI Arfculo 3 d" I" L.y prr"
Reglamentar la Prdctica de Fumar, el examen aqul brindado se limita a evaluar la
legalidad y constitucionalidad de la enmienda propuesta.

Puntualiz6, que la materia atendida en el proyecto se encuentra dentso de Ia pericia del
Departamento de salud, por lo que hacemos constar nuestra deferencia a los comentarios
que exponga en tomo a la viabilidad de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Examinamos, de igual forma, la ponencia del Departamento de Educaci6n el cual
present6 su memorial explicativo por conducto de su secretario, kdo. Eliezer Ramos
Par€s, quien endos6 el P. de la C. 201.
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El Departamento de Educaci6n destac6 la importancia de la presente pieza legislativa
como parte de una polltica prlblica coherente con la protecci6n de la salud y el bienestar
de los estudiantes y otras poblaciones vurnerables. De iguar forma, reconoci6, que la
actual legislaci6n prohlbe fumar 

"' planteres escolares e instalaciones re.reatir*,^ pero
permite la designaci6n de 6reas especflicas para fumadores, lo cual consideran
insuriciente para evitar la exposici6n al humo de segunda mano. A su juicio, esta
pennisividad representa un riesgo para ra salud de los no fumadores, ya que el humo se
disemina incluso cuando el fumador se encuentra en las dteas designadas.

Subray6, que la exposici6n al humo de tabaco puede afectar el proceso de
aprendizaje, dado que la salud fisica y emocional de los estudiantes incide

Proyecto de la C6nara 2{I1

enseflanza y
directamente

en su rendimiento escolar. En ese contexto, valor6 Ia propuesta del p. de Ia C. 20j., al
prohibir totalmente el establecimiento de 5reas para fumadores en planteles educativos
y recreativos, y al imponer una distancia minima de 100 pies para fumar en los
alrededores de estas instalaciones. Punfualiz6, que esta medida contribuiria a reducir el
riesgo de que nifios y j6venes desarro[en condiciones respiratorias a temprana edad.

Por otra parte, enfatizl, que tanto el p. de ra C. 201 como otras medidas similares deben
entenderse como un paso en la direcci6n correcta en ra rucha contra el tabaquismo. cit6
evidencia de la organizaci6n Mundial de la salud que indica que la exposii6n al humo
de segunda mano causa mds de 1.2 minones de muertes anuales, afectando especiarmente
a nifros, mujeres embarazadas y personas con enfermedades cr6nicas. Anadio, que el
humo contiene m6s de 2,0fi) sustancias qulmicaq de las cuales mds de 250 son t6xicas y
m6s de 70 estdn relacionadas con el desarrollo del c6ncer.

Finalmente, el Departamento_de Educaci6n expres6 que la aprobaci6n del proyecto de Ia
c6mara 201 representa una declaraci6n de porltica frtblica cl"ra y contundente a favorde la protecci6n de la ciudadanla que asiste a instalaciones escolares, recreativas,
deportivas y de salud. En virtud de ello, expresamente respald6 la aprobaci6n de dicha
medida, y qued6 a disposici6n para colaborar en su implementaciJry reafirmando su
compromiso con la prevenci6n del tabaquismo y la promoci6n de entomos escolares
seguros y saludables.

Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del
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DEPARTAMENTO DE RECREACr6trr y osponTEs (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y D€porter (DRD) curs6 suli comentarios a esta
Distinguida comisi6n a favor de Ia aprobaci6n del proyecto de la c6mara 201 suscrito
por su Secretario, H€ctor Vdzquez Muffiz.

El DRD resalt6 que el P. de la c. 201 atiende esta deficiencia aI prohibir por completo la
designaci6n de 6reas para fumadores en planteles educativos e instalaciones recreativas,
y al establecer una distancia mlnima de 100 pies lineales desde estas estructuras para
permitir el acto de fumar. Puntualizo que esta pieza legislativa responde a una necesidad
ampliamente reconocida y se alinea con la polltica p(blica de fomentar espacios seguros,
saludables y libres de riesgos para toda la ciudadanla.

Asimismq la agencia exhort6 a que toda enmienda legislativa como la propuesta
incorpore mecanismos de orientaci6n y trarsici6n que faciliten el cumplimiento por parte
de las entidades encargadas de administrar instalaciones recreativas. En ese sentido, el
DRD reiter6 su disposici6n a colaborar como enlace con los municipios y organizaciones
deportivas en procesos de orientaci6n, rohrlaci6n, fiscalizaci6n y adaptaci6n a las nuevas
disposiciones, con el objetivo de asegurar una implementaci6n efectiva de la medida.

ASOCIACIoN DE HOSPITALES DEPI.'ERTO RICO

la Aeociaci6n de Hospitales de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en torno
a la medida mosEendose a favor de su aprobaci6ry el mismo fue suscrito por su
Presidente Ejecutivo, ]aime Pl6 cort€s. A pesar de que esta medida no regula
directamente los espacios hospitalarios, la Asociaci6n de Hospitales consider6
imperativo respaldarla por su trascendental impacto en la salud priblica y su especial
enfoque en proteger a nuestra poblaci6n m6s vulnerable: los niflos, adolescentes y
j6venes.

El Departamento expres6 su posici6n irstitucional a favor del p. de la C. 201, destacando
que la medida representa un paso significativo hacia la protecci6n efectiva de la salud de
la poblaci6ry particularmente de nifros, j6venes y personas con condiciones respiratorias
que frecuentan las irutalaciones recreativas prlblicas y privadas. Reconoci6 que, aunque
la legislaci6n vigente profube fumar en estos espacios, la permisividad actual en cuanto
a la designaci6n de 6reas para fumadores continrla representando un riesgo para la salud
pr1blic4 al no garantizar una separaci6n efectiva del humo ambiental.
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Asimismo, afirm6 valorar el car{cter preventivo de esta medida, toda vez, que cada caso
de enfermedad respiratoria evitada conkibuye a una mejor utilizaci6n de los recursos
m6dicos y a un sistema de sarud m6s eficiente y sostenible. Affadi6, que los j6venes que
hoy crecen libres de la exposici6n ar humo del tabaco serdn adultos m6s sanos manana,
reduciendo asf ra carga futua sobre nueskos servicios m6dicos. plante6, que esta visi6n
a largo plazo es coherente con su misi6n de promover ra sarud integral de la poblacion
puertoriquefra.

la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico acentu6 que, como espacios dedicados a ra
curaci6n y el bienestar, los hospitales no pueden permanecer indiferentes ante los riesgos
que enfrentan nuegtros niflos en sus entornos educativos y recreativos. RatificQ que laprohibici6n de fumar en estos espacios y sus alrededores crea una sinergia positiva con
los esfuerzos que ya realizan en sus instalaciones para garantizar ambientes 100% libres
de humo.

ASOCTACToN uforca pr pwRTO RICO

Evaluamos, de igual forma, ra ponencia de la Asociaci6n M€dica de puerto Rico la cuar

resent6 
su memorial expricativo por conducto de su presidente, yussef Garib-.Frangie

Fiol, expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

como instituciones dedicadas al cuidado de la salud, manifestg ser testigo diario de las
consecuencias al fumador pasivo. sosfuvo, que en las salas de emergencia y consultorios
cllnicos se atienden numerosos casos de enfermedades respiratoriag crisis asm6ticas y
otras condiciones agravadas por ra exposici6n aI tabaco. sustent6, que la evidencia
m€dica y cienHfica respaldada por organizaciones de salud llderes en el mundo, como la
organizaci6n Mundial de la salud (oMs), los Cenkos para el Control y la prevenci6n de
Enfermedades (cDC) de EE.UU. y la sociedad Americana del c6ncer, confirma que no
existe un nivel seguro de exposici6n aI humo der tabaco, ya sea para fumadores activos o
pasivos, especialmente para los menores cuyos sistemas respiratorios est6n en preno
desarrollo. Argument6, que al eliminar las 6reas designadas para fumadores y establecer
un perimetro de protecci6n de 100 pies alrededor de escueras y centros recreativos, este
proyecto representa un avance significativo en la prevenci6n de estos probremas de
salud.
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Indic6, que este proyecto se presenta como una respuesta a Ia creciente preocupaci6n por
los efectos nocivos del tabaquismo, el cual es urla de las principales causas de morbilidad
y mortalidad en el mundo. Expuso, que se$in la organizaci6n Mundial de la salud
(OMS), el consumo de tabaco causa mAs de 8 millones de muertes al afio. Agreg6, que en
Puerto Rico, la situaci6n no es diferente. Enlatjz6, que la exposici6n al humo de tabaco,
ya sea por consurno directo o indirectq se ha relacionado con mfltiples problemas de
salud, incluyendo enfermedades respiratorias, cardiovasculares y rtisfiftss tipos de
c6ncer.

la Asociacion Medica de Puerto Rico explic6, que la exposici6n al humo de segunda
mano es especialmente perjudicial para los niflos, quienes son m6s vulnerables a sus
efectos. Asimismo, seflalQ que las estadlsticas indican que los niflos que viven en hogares
con fumadores tienen un mayor riesgo de presentar asma, infecciones respiratorias y
problemas de desarrollo. Por lo tanto, manifest6, que es esencial que las pollticas prlblicas
se mfoquen en crear entomos libres de humo, especialmente en lugares donde se
congregan niffos y j6venes.

La Asociaci6n M6dica concluy6 que el P. de la c. 201 representa una oportunidad crucial
para avanzar en la protecci6n de la salud prlblica en Puerto Rico. Enfatiz6, que al prohibir
fumar en lugares donde se educa y se recrea, se envla un meruaje claro sobre la
importancia de crear entornos saludables para las fufuras generaciones. Ratific6, que la
implementaci6n de esta legislaci6n no solo beneficiar6 a los individuos directamente
afectados, sino que tambi6n contribuirS a la construcci6n de una sociedad m6s sana y
consciente de los riesgos asociados al tabaquismo.

Afirm6, que esta medida no solo busca proteger a los estudiantes y al personal educativo
de la exposici6n al humo, sino tambi6n erradicar la normalizaci6n del consumo de tabaco
en espacios donde los j6venes pasan gran parte de su tiempo. Adem6s, puntualiz6 que,
la inclusi6n de instalaciones recreativas en esta legislaci6n es un paso necesario para
promover un estilo de vida saludable. sostuvo, que la prohibici6n de fumar en parques,
canchas y otros espacios recreativos es fundamental para garantizar que las familias y los
niflos disfruten de estos ambientes sin la amenaza del humo de tabaco. Apunt6, que la
comunidad m6dica ha sido clara en su posici6n: reducir la exposici6n al humo de tabaco
es una prioridad para mejorar la calidad de vida y reducir la carga de enfermedades
asociadas al tabaquismo.
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IMPACTO RSCAL MI.JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.0o7 de la l*y 1022v20, s€g(n enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que el p. de la
c. 2ol no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras analizar los comentarios vertidos por las agencias y entidades con pericia en Ia
materia, esta Ilushe Comisi6n concluye que el p. de la c. 201 constituye un avance
necesado y contundente en la polrtica poblica de salud en puerto Rico. Las agencias con
competencia directa en los escenarios que regula esta medida han expresado su apoyo
inequlvoco a la propuesta, fundamentando su posici6n en evidencia cientifica,
precedentes normativos y el impacto positivo que se anticipa en la calidad de vida de la
ciudadanla. L,a prohibici6n del establecimiento de 6reas para fumadores en planteles
escolares e irstalaciones recreativas, iunto con la imposici6n de un perlmetro de veinte
metros, constituye una acci6n alirmativa compatible con los principios rectores de la
polltica prlblica de salud y educaci6n del Gobierno de puerto Rico.

Esta Comisi6n acoge con deferencia el peritaje tdcnico y la voluntad colaborativa de las
agencias concemidaq y coincide en que el p. de la C. 201 es un inskumento legislativo
prudente, proporcional y eficaz. su aprobaci6n representa un ejercicio de raz6n de Estado
orientado a salvaguardar la salud de nueskos esfudiantes, nifios, j6venes y comunidades
que utilizan espacios educativos y recreativos. por tanto, esta Comisi6n recomienda
favorablemente la aprobaci6n de la pieza legisrativa, en reconocimiento de su valor como
herramienta de prevenci6n y como expresi6n concreta del compromiso legislativo con el
bienestar integral del pueblo puertorriquefro.

De un analisis a las enmiendas realizadas en la Cimara de Representanteq concruimos
que los planteamientos de las agencias y entidades con inherencia en la materia ya fueron
atendidos por el cuerpo Hermano e incluidas en el texto de aprobaci6n final que nos
fuera remitido.

Referente a las enmiendas realizadas a la medida, se trata de enmiendas t6cnicas en la
Exposici6n de Motivos.
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CONCLUSI6N

FORTODO LO ANTES EXPLTESTO,la Comisi6n deSalud delSenado de Puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACIoN del Proyecto de la Camara 201 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

Rodriguez

de Salud
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y suscrito por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para enmendar los incisos (b) y (n) del ArHculo 3 de la ky Nrlm. 40-1993, segrln
enmendada, conocida como "[ry para Reglamentar la prdctica de Fumar en
Determinados Lugares hiblicos y privados;', a los fines de establecer nuevas
disposiciones en torno a los planteles de eruefranza e instalaciones recreativas
prlblicas y privadas; y para ohos fines relacionados.

EXPOSrcI6N DEMOTTVOS

El habito de fumar conlleva riesgos para toda la ciudadanla, no solo afecta al fumador,
tambiEn al no fumador que este al aliance der humo de la nicotina. un solo fumador
puede afectar la salud de varias personas a su alrededor y er peligro se agudiza cuando
estas padecen de condiciones y enfermedades pulmonares o cardiacas.

El fumar, es uno de los factores principales en Ia alta incidencia de enfermedades
cr6nicas pulmonares como el c6ncer. Tambien afecta severamente en el desa:rollo de un
embarazo. Es p:eocupante el aumento anual en muertes de personas no fumadores po.
c6ncer en el pulm6n, asI como la alta incidencia de nifros que sufren de infecciones en las
vlas respiratorias.
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Para salvaguardar la salud y vida de los no fumadores, el Gobiemo cel{etacs{jb+e
Aseeiedo de Puerto Rico ha implementado polltica plblica relacionada a la prohibici6n
de fumar en determinados espacios priblicos y prividos. En un inicio, las prohibiciones
se establecieron de forma reglamentaria, pero luego entr6 en vigor la Ley Nrrm . &79f/2,
segin enmendada, conocida como "r,ey para Reglamentar h nacuia de Fumar en
Determinados Lugares Priblicos y Privados". Esta titima legislaci6n de avanzada fue un
gran paso en la prohibici6n de fumar en lugares criticos. Aunque la merma de fumar en
cualquier lugar es notable, aun podemos hacer mucho m6s para proteger a nuestros
nifios, particularmente evitando que desarrollen algrin tipo de condicion respiratoria a
temprana edad.

Nuestros nifros, adolescentes y j6venes, frecuentan en gran mayorla los planteles de
ensefianza y las instalaciones recreativas tanto priblicas como privadas. Aunque Ia Ley
prohlbe fumar en estos lugares, se permite designar un fuea para fumadores
Ciertamente, arln la designaci6n especial de esas areas vulnera la salud de los no
fumadores. Aunque el fumador se mueva al sal6n o 6rea destinada para fumadores, el
ambiente permite que se esp,uza el humo y llegue a no fumadores ubicados en las
inmediaciones.

Los planteles de enseffanza e instalaciones recreativas concurridas en su mayoria por
niffos y adolescentes deben gozar de las mayores protecciones contra el mal de li nicotina
y el tabaco en general. sobre el particular, se dispone que en estos lugares no se podrAn
establecer fueas para fumadores. M6s arin, se establece que cualquier fumador te.td"6 qo"
estar a m6s de veinte (20) metros de las irstalaciones p.ra poder fumar. Toda persona
que no cumpla con este marco legal se expone a las multas establecidas en Ia Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLIERTO NCO:

I secci6n 1.- se enmiendan los incisos (b) y (n) del Artculo 3 de la Ley N(m. 40-1993,

2 segtn enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar la pr6ctica de Fumar en

3 Determinados Lugares Pfblicos y Privados", para que Iea como sigue:

4 "Artfculo 3.-

5 Se prohitre fumar, en todo momento, en los siguientes lugares:

6 (a) ...

7 (b) Salones de clases, salones de actos, bibliotecas, pasillos, comedores escolares,

8 cafeterfas y servicios sanitarios de los planteles de enseflanza; en irstituciones
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p(rblicas y privadas a todos los niveles de ensefianza. Esto incluye una prohibici6n

de establecirniento de 6reas o instalaciones para fumadores, asl corno fumar, a

menos de veinte (20) mekos de estas instalaciones educativas, incluyendo a

universidades e instituciones de educaci6n superior.

(n) kutalaciones recreativas priblicas o privadas. Esto incluye una prohibici6n de

establecimiento de 6reas o instalaciones para fumadoret asr como fumar, a menos

de veinte (20) mehos de estas instalaciones recreativas, con excepci6n de los casos

en torno a competencias o eventos deportivos profesionales.

10

11 (t) .. "

12
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3

4
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8

9

secci6n 2'- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatammte despues de su aprobaci6n.
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P. de la C. 255

INFORME POSITTVO

' - . - de septiembre de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comiei6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de. p. de la
C. 255 sin enmiendas,

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia medida bajo an6lisis tiene el prop6sito de enmendar los Articulos 3 y 5 de la
I.ey 82-2023 conocida como Ia "Ley sobre la polftica piblica del Cuidado Infor*"I pu".to
Rico" con el prop6sito de reconocer como un derecho de todo cuidador informal o
cuidador a ser considerado como la primera altemativa para ser contratado como
cuidador incidental cuando alguna entidad gubernamental asigne fondos para el cuidado
de algrln adulto mayor; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

ll P_. de la C. 255 propone enmendar los ArHculos 3 y 5 de la Ley g2-2023, conocida
como la "ky sobre la Polltica p6blica del cuidado Informal de puerto Rico,,, con el
prop6sito de reconocer como un derecho fundamental de todo cuidador informal er ser
considerado como la primera altemativa para ser conhatado como ,,cuidador 

incidental,,
c.uan!9 

1na gntidad grrbemamentar o recipiente de fondos p(blicos asigne recu;;;;;*"
el cuidado de un adulto rnayor a su car[o. Esta medida L6d"ti* tirsc" rortat*!. u
politica ptbtca en favor de los cuidadoris informales y los"adultos *"y".* 

"" 
rr..to

0 

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Rico, reconociendo la invaluable labor de estos cuidadores y proporcionando
mecanismos p:[a su integraci6n en roles remunerados, todo ello en un contexto
demogrSfico donde el envejecimiento poblacional representa un desaffo creciente Para el
sistema de bienestar social.

la iniciativa responde a rrn reclamo Persistente de sectores sociales,

gubernamentales y organizaciones vinculadas a la protecci6n de los adultos mayores,

quienes han advertido sobre la falta de reconocimiento formal y aPoyo econ6mico Para
los cuidadores informales, que frecuentemente sacrilican sus emPlms Para atender a sus

familiares, generando impactos significativos en su estabilidad financiera y emocional. A
tales fines, se propone una definici6n de "cuidador incidental" y un nuevo derecho en la

Carta de Derechos del Cuidador Informal, acomPaffado de requisitos clalos para su

aplicaci6ry lo que fortalece el principio de equidad y continuidad en el cuidado, al tiempo

que promueve ia formalizaci6n de una labor esencial que contribuye al bienestar integral

de la sociedad puertorriquefia.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativ4 diversas entidades ptblicas y
organizaciones profesionales, tales como el Departamento de la Familia, AARP Puerto

Rico y la Oficina de [tesupuesto de la Asamblea lcgislativa (OPAL), Presentaron
ponencias e informes que contribuyeron al an6lisis exhaustivo del alcance, redacci6n y
viabilidad del proyecto. Estas observaciones permitieron validar la pertinencia de la

medida y reforzar su coherencia normativa dentro del marco legal vigente, asegurando

que la propuesta se alinee con los principios constitucionales de dignidad humana e

igualdad. Como resultado de este proceso, la C6mara de Representantes aprob6 el texto

el 4 de septiembre de 2025, y la comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera_ Fdad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado ha realizado un examen integral de la

propuesta, que se detalla a continuaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe, la comisi6n de Familia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la comisi6n de

Adultos Mayores y Bienestar social de la camara de Representantes las ponencias del

Departamento dg Ia Familia, AARP y la oflcina de Preeupueeto de la Asamblea

Legialativa (OPAL).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 255 se enmarca en urur polltica priblica 9.$a- 
de

protecci6n u i"" p"rroou" adultas nrayores, reconociendo la especial vulnerabilidad de

Lte setor frente a la falta de apoyo Para sus cuidadores informales. Esta medida

p
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Iegislativa responde directamente a los prirrcipios constitucionales consagrados en la
Secci6n 1 del Ardculo II de la Constituci6n de Puerto Rico, que declaran la inviolabilidad
de la dignidad humana y la igualdad ante la ley, imponiendo aI Gobierno la
responsabilidad indelegable de promover una igual calidad de vida para todos los
ciudadanos. En este sentido, Ia propuesta legislativa se alinea con los principios de
proporcionalidad y equidad que rigen la estructura de la l*y 82-20%, conocida como la
"Ley sobre la Politica Prlblica del Cuidado Inlormal de puerto Rico", al incorporar un
esquema de derechos y requisitos para la contrataci6n como cuidadores incidentales, que
busca no solo reconocer la labor invaluable de los cuidadores informales, sino tambi6n
proporcionar vlas concretas para su integraci6n en roles remunerados sin desvirtuar su
estafus esencial como familiares o allegados cercanos.

l,a enmienda propuesta al Arficulo 3 afiade un nuevo inciso (Q para definir el
t€rmino "Cuidador Incidental" como aquel cuidador informal que, cumpliendo con Ios
requisitos establecidos, puede ser contratado por tiempo determinado con remuneraci6n
para el cuidado de un familiar, manteniendo su estatus como cuidador informal. Esta
definici6n es cmcial, ya que permite una kansici6n flexible hacia la formalizaci6n del
cuidado sin alterar el car6cter no profesional y voluntario inherente al rol informal,
benefici6ndose ademAs de todos los derechos establecidos en la Carta de Derechos del
cuidador Informal. Los incisos subsiguientes se rerurneran en consecuencia, asegurando
una integraci6n arm6nica en el texto legal vigente. por su parte, la enmienda al Ardculo
5 aflade un nuevo inciso (g) que establece el derecho del cuidador informal a ser
considerado para contrataci6n como cuidador incidental, sujeto a requisitos especlficos
como la presentaci6n de una Declaraci6n turada ante Notario ptblico evidenciando
despido o renuncia por obligaciones de cuidado, empleo previo de al menos cuarenta (40)
horas semanales (excluyendo empleos a tiempo parcial o con ohas fuentes de ingreso
laboral), reglamentaci6n adicional por el Departamento de la Familia, y capacitici6n
b6sica limitada al cuidado responsable y adecuado de adultos mayores, iin que esta se
interprete como preparaci6n profesional para roles formales.

Esta disposici6n atiende directamente la preocupaci6n de entidades
especializadas que han sefralado una falta de consistencia en el apoyo a los cuidadores
informales, que a menudo enfrentan cargas econ6micas significativas, como la p€rdida
de ingresos por renunciar a empleos para dedicarse al cuidado de familiares. be este
modo, Ia medida corrige una laguna legislativa que ha dificultado Ia formalizaci6n de
roles de cuidado en casos donde los familiares dedican tiempo completo a esta labor,
promoviendo la continuidad en la atenci6r; el alivio de la carga familiar y el acceso a
beneficios sociales y laborales. Adem6s, la medida incorpora una cldusula de
separabilidad en la Secci6n 3, que preserva la validez de las disposiciones restantes en
caso de anulaci6n judicial de alguna parte, y establece una vigencia de seis (6) meses
posteriores a su aprobaci6n en la secci6n 4, permitiendo un periodo de traruicidn para la
promulgaci6n de reglamentos y capacitaciones por parte delbepartamento de la ramitia.

Comisidn ile Eantilia, Mujer, Personas de le Taccn fulail y
Poblocidtt cotHocts lad Futciotal
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En el curso del an6lisis legislativo, tanto en la CAmara de Representantes como en
el Senado de Puerto Rico, se evaluaron las ponencias sometidas por el Departamento de
la Famili+ AARP Puerto Rico y el informe de la Oficina de hesupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). En t6rminos generales, todas las entidades respaldaron la intenci6n
legislativa de la pieza, reconociendo que se trata de una correcci6n normativa y de
polltica social necesaria para salvagu.ardar los derechos de los cuidadores informales y
adultos mayores. las recomendaciones presentadas por dichas entidades fueron
incorporadas al texto aprobado por la Cdmara de Representantes el 4 de septiembre de

2025, fortaleciendo su viabilidad tecnica y sustantiva.

PONENCIAS DE EIITIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Ia Familia

El Departamento de la Familia, representado Por la Secretaria Hon. Suzanne Roig
Fuertes, compareci6 mediante memorial exPlicativo donde se exPres6 a favor de la
aprobaci6n del proyecto, validando su pertinencia y necesidad a la luz del envejecimiento
poblacional y los retos enfrentados por los cuidadores informales. Fundamentaron su

apoyo mediante datos demogr6ficos y an6lisis de la l,ey 82-2U23, que evidencia la

importancia de formalizar el rol de estos cuidadores sin desvirtuar su estatus informal.
Por ejemplo, destacaron que Puerto Rico cuenta con un 28% de poblaci6n mayor de 60

afios, lo que incrementa la demanda de servicios de cuidado.

En su anAlisis, el Departamento exPuso que actualmente existe urn posible

discrepancia enbe las definiciones de cuidador informal y las propuestas de

remuneraci6n, pero respalda plenamente la creaci6n de la categorla de cuidador
incidental con requisitos claros. El Departamento coincidi6 en que dicha medida debe ser

corregida y respald6 los derechos ProPuestos.

De igual forma, destacaron que la medida es c6rsona con la polltica pfblica
establecida tanto a nivel estatal como en leyes relacionadas, particularmente bajo la lcy
727-2019, segrin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Politica Prlblica del

Gobiemo a favor de los Adultos Mayores" y la ky Orgdnica del Departamento de la

Familia, cuyas disposiciones promueven el fortalecimiento de los mecanismos

irutitucionales para la protecci6n de la dignidad, seguridad y bienestar de las personas

de edad avanzada.

Las recomendaciones presentadas por el Departamento de la Familia, incluyendo la

creaci6n de una clasificaci6n distinta para cuidadores incidentales, la especificaci6n de

p
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requisitos de elegibilidad y la limitaci6n de la capacitaci6ry fueron incorporadas al texto
aprobado por la C6mara de Representantes el 4 de septiembre de 2025.
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B. AARP Puerto Rico

AARP Puerto Rico, por conducto de su Director Estatal, el licenciado Jos€ Acar6n
Rodrfguez, compareci6 mediante memorial explicativo para expresar su apoyo al
Proyecto de la Cdmara 255 y aportar recomendaciones concretas para su fortalecinriento.

En su an6lisis, AARP reconoci6 que la medida legislativa responde a una deficiencia
norrnativa identificada dentro de la Ley BZ-208, especlficamente al promover la
formalizaci6n remunerada de cuidadores informales sin perder su estatus. En efecto,
seflalaron que las cargas financieras para estos cuidadores resultan significativas, con
gastos promedio de m6s de $2000 anuales y p6rdida de ingresos por abandono de
empleos.

En apoyo a la medida, AARP subray6 que el derecho propuesto para s€r primera
altemativa en contrataciones atiende adecuadamente el principio ae {uiara y rlnela ta
gravedad del impacto econ6mico sufrido por los cuididorei informales. Alemds, se
expres6 a favor de la comparaci6n con modelos federales como contratos de servicios
personales bajo Medicaid destacando su valor alineado con practicas nacionales.

De forma adicional, recomend6 considerar Ia posibte confusi6n con definiciones
existentes, pero argument6 que los requisitos del Ardculo 5(g) mitigan esto al limitar la
aplicaci6n a casos de cuidado a tiempo completo. AsimismoJa orginizaci6n enlatiz6 la
necesidad de alinear la medida con est6ndares nacionales p"ra mejorar la identificaci6ny apoyo a los cuidadores. Tambi6n exhort6 a las agencias peitinentes a mantener
estadlsticas actualizld2s sobre los cilsos, como inskummto esencial para evaluar Ia
eficacia del marco legal vigente y para fundamentar posibles ajustes legislativos futuros.

Finalmente, la ponencia resalt6 que la explotaci6n financiera y cargas de cuidado
representan problemas .o-11:r contra pelsonas r,yores en puerto Riio, segrin datos
9: AAII. Esta realidad justifice a juicio de la organizaci6ry el fortalecimieito de las
disposiciones legales aplicables, mediante un enfoqie correctivo, disuasivo y de equidad
social.

C. de Presup de la Le tiva (OPAL)

. 
I^a oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (opAL), someti6 su informe

sobre el Proyecto de la Cdmara 255. En su anarisis,-la opAL no ernitio ou;"cio" Jguna a
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la aprobaci6n de la medida y enloc6 su ponencia en el examen t€cnico'fiscal del texto

ProPuesto.

En primer lugar, la OPAL valid6 la intenci6n legislativa del proyecto, la cual consiste

en extender la elegibilidad para conEataciones como cuidadores formales sin Senerar
costos adicionales. Sefial6 que el proyecto propone afiadir una categorla de cuidador

incidental con requisitos claros, lo cual permite asegurar que las contrataciones sean

proporcionales a fondos existentes y que reflqen la especial Protecci6n que merecen los

adultos mayores.

La ponencia destac6 que la medida legislativa incluye derechos y caPacitaciones

bSsicas sin impacto fiscal, de forma similat a lo dispuesto Para otros Programas de

cuidado. l^a OFAL resalt6 que esta eskuctura legal es coherente con principios b6sicos de

polltica presupuestaria y no enha en conflicto con el resto de las disposiciones fiscales

vigentes.

Como parte de su revisi6n t&nica, la oPAL proPuso que no hay costos fiscales, sino

que busca mejorar su claridad y consistencia con el resto de la legislaci6n. No obsJante,

no se sugiri6 ninguna enmienda sustantiva adicional aI contenido de la pieza legislativa.

Finalmente, la OPAL respald6 la inclusi6n de la priorizaci6n como elemento

mandatorio, al considerar qrl dicho componente resalta el carActer eficiente de la

asignaci6n de fondos en programas para personas vulnerables. Adem6s, advirti6 sobre

la importancia de velar por la coherencia legislativa entre este Proyecto y otras

di"poiiciones que atienden modalidades de cuidado a Personiui Euryoles, incluyendo la

l*y82-208.

Las recomendaciones presentadas por oPA! en lo referente a la mejora de claridad

y coherencia normativa, fueron incorporadas aI texto aprobado por la CAmara de

Representantes.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De conformidad con la Lry 107-2020, seg(n mmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", la medida legislativa bajo analisis no impone obligaciones

econ6micas gobiemos municipales.

CONCLUSTON

El hoyecto de la C6mara 255 representa un paso afirmativo en el fortalecimiento

del ordenamiento legal en favor de las personas de la tercera edad. Al corregir la ausencia

de un derecho "rpttfi.o 
para cuididores informales en contrataciones, la medida

W
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asegua que los apoyos s€an proporcionales a la magnitud del sacrificio econ6mico
sufrido por los cuidadores y armoniza dicha disposici6n con el resto de la legislaci6n. De
esta forma, se promueve una aplicaci6n m6s justa, consistente y efectiva del derecho
social.

l-a medida ha sido debidamente analizada a la luz de las disposicione legales
vigmtes, los principios rectores del sistema de bienestar social y las recomendaciones
t6cnicas formuladas por las agencias y entidades comparecientes. l,as observaciones
vertidas durante el proceso legislativo han sido cuidadosamente consideradas y, en su
mayorla, incorporadas al texto aprobado por la C6mara de Representantes de puerto Rico
el4 de septiembre de 2025, fortaleciendo su contenido sustantivo y su rigor iuridico.

En atenci6n a todo Io anterior, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la camara 255, por entender que constituye un inskumento legislativo
legltimo, necesario y conforme a los m6s altos estdndares de polltica priblica y protecci6n
de derechos humanos. Su adopci6n contribuird significativamente aerradiciila falta de
apoyo en los casos de cuidado informal de personas rruryores y a consolidar un sistema
de bienestar que responda adecuadamente a los retos de una sociedad que envejece.

PoR ToDo Lo ANTES ExPLJEsro, la comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto Rico, previo
estudio, an6lisis y consideraci6ru recomienda la aprobaci6n del p. de la c 25t, sin
enmiendae.

Respetuosamente sometido,

'nY andy " Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Furrcional

Hon.
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Presentado por la representante Martínez Soto 
 

Referido a la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social 
 

LEY 
 
Para enmendar los Artículos 3 y 5 de la Ley 82-2023 conocida como la “Ley sobre la 

Política Pública del Cuidado Informal Puerto Rico” con el propósito de reconocer 
como un derecho de todo cuidador informal o cuidador a ser considerado como la 
primera alternativa para ser contratado como cuidador incidental cuando alguna 
entidad gubernamental asigne fondos para el cuidado de algún adulto mayor; y 
para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Sección 1 del Artículo II de la Constitución de Puerto Rico declara que “la 

dignidad del ser humano es inviolable” y establece que “todos los seres humanos son 
iguales ante la ley”.  El reconocimiento de la condición de igualdad de todos los seres 
humanos en la Constitución impone al Gobierno de Puerto Rico la responsabilidad 
indelegable de proteger, promover, defender, fomentar y crear las circunstancias 
particulares que propendan a la igual calidad de vida de todos los puertorriqueños y 
puertorriqueñas. 

 
Actualmente, Puerto Rico ocupa el séptimo lugar entre las naciones con el mayor 

porcentaje de personas de sesenta y cinco (65) años en adelante.  Es por esto que, los 
signos que reflejaban que la población está envejeciendo se ha acentuado con los recientes 



 2 

datos. Esos datos establecen que un 28% de los habitantes en la Isla son de sesenta (60) 
años o más, lo que supone un total de 924,477. 

 
Estos cambios poblacionales inciden en la demanda de servicios públicos y 

privados y requieren servicios inmediatos en respuesta a las necesidades que aquejan a 
esta comunidad tan vulnerable. Resulta apremiante que se establezcan medidas concretas 
en bienestar de todos los puertorriqueños de la edad dorada. 

 
El envejecimiento de la población es un fenómeno global que plantea desafíos 

significativos para nuestras sociedades. En este contexto, el cuidado de los adultos 
mayores emerge como una preocupación fundamental y Puerto Rico no es la excepción. 
Los cuidadores informales, a menudo familiares cercanos, desempeñan un papel crucial 
en el bienestar y la calidad de vida de los adultos mayores, brindándoles atención, apoyo 
emocional y asistencia en actividades cotidianas. 

 
Sin embargo, los cuidadores informales enfrentan numerosos retos y desafíos, 

entre ellos la falta de reconocimiento y apoyo formal por parte de las instituciones 
gubernamentales. A menudo, estas personas dedican gran parte de su tiempo y esfuerzo 
al cuidado de sus seres queridos sin recibir una compensación. Recientemente, se aprobó 
la “Ley sobre la Política Pública del Cuidado Informal  de Puerto Rico”, Ley 82 - 2023, 
que establece una Carta de Derechos del Cuidador Informal y atiende otros asuntos. 

 
Esta Ley busca rectificar esta situación al reconocer el derecho de todo cuidador 

informal a ser considerado como la primera alternativa para ser contratado como 
cuidador formal cuando alguna entidad gubernamental asigne fondos para el cuidado 
del adulto mayor que tiene a su cargo. Esta Ley no solo reconoce la invaluable labor de 
los cuidadores informales, sino que también les proporciona una vía hacia la 
formalización de su trabajo y el acceso a derechos laborales y beneficios sociales, al cual 
en muchas ocasiones se les priva al tener que dedicarles gran parte de su tiempo a 
nuestros adultos mayores. 

 
En muchas ocasiones, miembros de muchas familias puertorriqueñas tienen que 

dejar su trabajo para dedicarse a cuidar a sus seres queridos de la edad dorada.  Esto, sin 
duda menoscaba las finanzas de estas personas.   

 
De otra parte, al otorgar oportunidad de contratación a los cuidadores informales, 

esta Ley promueve la continuidad en la atención y el bienestar de los adultos mayores, al 
tiempo que reconoce y valora el importante papel desempeñado por aquellos que 
dedican su tiempo y esfuerzo al cuidado de éstos.   

 
Además, al ofrecerles la oportunidad de ser contratados como cuidadores 

formales, se les brinda la posibilidad de dedicarse de manera exclusiva al cuidado del 
adulto mayor y de esta manera se alivia la carga de cuidado familiar. Esta Ley representa 
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un paso significativo hacia la protección de los derechos de los cuidadores informales y 
el fortalecimiento del sistema de cuidados para adultos mayores en nuestra sociedad 
puertorriqueña.  

 
Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, tiene el propósito de 

reconocer como un derecho de todo cuidador informal a ser la primera alternativa para 
ser contratado como cuidador incidental cuando este cumpla con ciertos requisitos. Ley 
es cónsona con la Política Pública del Gobierno de Puerto Rico de ofrecerle mejores 
servicios y oportunidades a nuestros adultos mayores. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

“Sección 1.-Se añade un nuevo inciso (f) y se denominan los actuales incisos (f) al 1 

(i) como incisos (g) al (j) del Artículo 3 de la Ley 82-2023 para que lea como sigue: 2 

 “Artículo 3. — Definiciones  3 

Para propósitos de esta ley, las frases y términos utilizados tendrán 4 

el siguiente significado: 5 

(a) Actividades Esenciales del Diario Vivir. ... 6 

 (I) … 7 

 … 8 

 (II) … 9 

 … 10 

(b) Adulto Mayor. … 11 

… 12 

(e) Cuidador Informal o Cuidador. —... 13 

(f)  Cuidador Incidental. - Es aquel cuidador informal que, de cumplir todos 14 

los requisitos, puede ser contratado por tiempo determinado con 15 

remuneración para el cuidado de un familiar. El cuidador incidental no 16 
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dejar de ser un cuidador informal, sin embargo, le es permitido recibir una 1 

remuneración económica por el cuidado de su familiar en determinadas 2 

circunstancias y bajo el estricto cumplimiento de los requisitos establecidos 3 

en esta Ley. Se beneficiará de todos los derechos como cuidador informal. 4 

(g) Departamento. —… 5 

(h) Recipiente de Cuidado. — … 6 

(i) Residencia. — … 7 

(j) Secretario. — … 8 

Sección 2.-Se añade un nuevo inciso (g) al Artículo 5 de la Ley 82-2023 para que 9 

lea como sigue: 10 

 “Artículo 5. — Carta de Derechos del Cuidador Informal 11 

 “Un cuidador informal como persona gozará de todos los derechos 12 

consignados en la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 13 

Además, tendrá derecho a: 14 

(a) … 15 

 (b) … 16 

  … 17 

 (f) …” 18 

(g) A ser considerado como alternativa para ser contratado como cuidador 19 

incidental del adulto mayor que tiene a su cargo cuando alguna entidad 20 

gubernamental o entidad recipiente de fondos público decida contratar 21 
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personal para el cuidado de dicho adulto mayor y sujeto a los siguientes 1 

requisitos: 2 

i. Se debe evidenciar mediante la presentación de una 3 

Declaración Juramentada ante Notario que el familiar 4 

cuidador ha sido despedido o se ha visto en la necesidad de 5 

renunciar a su empleo más reciente como consecuencia 6 

directa de las obligaciones que emanan del cuidado del adulto 7 

mayor. Deberá acompañar la Declaración Jurada con carta de 8 

despido o renuncia. 9 

ii. El familiar deberá evidenciar que, previo a asumir el cuidado 10 

del adulto mayor, y al momento del despido o renuncia, éste 11 

trabajaba al menos cuarenta (40) horas a la semana, ya sea 12 

como empleado en empresa o por servicios profesionales, o 13 

su equivalente.  No será de aplicabilidad a personas que 14 

laboraban a tiempo parcial, o tengan otra fuente de ingreso 15 

relacionada a desempeño laboral. 16 

iii. El Departamento de la Familia podrá establecer un 17 

Reglamento para atender la regulación adicional que 18 

entiendan necesaria para la cualificación de los cuidadores 19 

informales que deseen ser considerados para la contratación 20 

como cuidadores incidentales.  21 
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iv. Una vez cualificado por el Departamento de la Familia como 1 

un candidato a ser un Cuidador Incidental, y antes de poder 2 

comenzar a ser remunerado, deberá tomar la capacitación 3 

correspondiente a través del Departamento de la Familia. La 4 

preparación que se les brindará será limitada a lo básico y 5 

esencial para el cuidado responsable y adecuado de los 6 

adultos mayores. 7 

v. Se establece que, lo dispuesto en el inciso anterior (iv) en nada 8 

se entenderá como capacitación profesional o para ejercer en 9 

el futuro como cuidador formal. Esta capacitación será 10 

preparada y ofrecida por el Departamento de la Familia.” 11 

Sección 3.- Separabilidad 12 

Si cualquier cláusula, párrafo, artículo, disposición, sección, inciso o parte, de esta 13 

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdicción y 14 

competencia, la sentencia dictada a tal efecto no afectará, perjudicará, ni invalidará las 15 

demás disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la 16 

cláusula, párrafo, artículo, disposición, sección, inciso o parte de esta Ley, que hubiere 17 

sido anulada o declarada inconstitucional. 18 

Sección 4.- Esta ley entrará en vigor transcurridos los seis (6) meses después de su 19 

aprobación. 20 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de

la R. C. de la C. 49, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia R. C. de la C. 49 tiene el prop6sito de ordenar aI Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n que, a kaves del Programa de Emp,resas de Adiestramiento, Trabajo y

Cooperativas, explore la viabilidad de desarrollar una oferta de cursos en arbitraje

deportivo como altemativa para el empleo o el autoempleo.

INTRODUCCION

Esta pieza legislativa tiene el prop6sito de ordenar al Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n a que explore y desarolle cursos de arbitraie deportivo como altemativa

de formaci6n y autoempleo a la poblaci6n correccional en Puerto Rico. Se reconoce al

6rbiko deportivo como un profesional con responsabilidades claves en la supervisi6n y
cumplimiento de las normas en eventos deportivos, lo cual exige conocimientos

t6cnicos, 6tic4 imparcialidad y capacidad flsica. Esta formaci6n busca ofrecer una salida

profesional viable p.ua p€nnn ul en proceso de rehabilitaci6n.

fr
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El PEAT fue formalmmte establecido tras la aprobaci6n de la ky Ntm. 15'1.-2074,

conocida como la "ky para Establecer el Prograr:ra de Servicios con Antelaci6n aI Juicio
y el programa de Errpresas de Adiestramiento y Trabajo en el Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n", que enmend6 el Plan de Reorganizaci6n Ntun 2 de 2011.

El referido Plan detalla los criterios de elegibilidad para participar en los programas del

PEAT, incluyendo personas recluidas, penlorurs bajo programas de desvio o libertad
condicional, egresados del sistema correccional e individuos que participan en

programas de prevenci6n o tratamiento, tanto prlblicos como privados. Este Programa

promueve sistemas y proyectos que fomenten la productividad, la competitividad y la
integraci6n socioecon6mica de sus participantes. Tambi6n busca inculcar valores como

la autoestima, eI liderato, el civismo y una actitud positiva hacia el trabajo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medid+
tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados ante Ia Comisi6n de Seguridad

Pfblica de la Cdmara de Representantes, a saber: Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6ru el Departamento de Recreaci6n y Deportes y el Departamento de

|usticia. Veamos.

El Departamento de Rueaci6n y Deportes del Gobiemo de Puerto Rico expres6 que

ofrece cursos de formaci6n y capacitaci6n dirigidos a entrenadores, oficiales deportivos,
llderes recreativos y otros profesionales del deporte, a trav6s del lnstituto
Puertorriqueflo para la Recreaci6n y el Deporte. Estos cursos, adem6s de proveer
educaci6n continua, conducen a Ia obtenci6n de licencias requeridas para el ejercicio

formal de dichas funciones. Una vez completado el adiestramiento, los participantes

El Programa de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (PEAT) del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n tiene l,a responsabilidad de ofrecet experiencias de

capacitaci6n y desarrollo ernpresarial a la poblaci6n correccional y juverril, con 6nfasis

en modelos cooperativos, de autogesti6n y orientados aI empleo. Su prop6sito principal
es ampliar las oportunidades de rehabilitaci6n y reintegraci6n social mediante
iniciativas que fortalezcan las destrezas, conocimientos y actitudes de los participantes.

DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEPORTES
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' deben cumplir con ciertos r€qubitoo para r€cibir la certificaci6n o licmcia
coEesPondiente.

De oha parte, la Ley Nrlm. 73T2V24, conocida como "Ley para la Prevenci6n y
Protecci6n Contra el Abuso y Hostigamiento Ser<u"l en el Deporte en Puerto Rico",

requiere que toda entidad deportiva que reciba fondos ptblicos o utilice irutalaciones

deportivas p(blicas adopte protocolos contra el acoso s€trual y verifique el historid
penal de su personal t€<nico, incluyendo entrenadores y oficiales.

El DRD sostuvo que reconoce la importancia de los procesos de rehabilitaci6n y ha

ofrecido cursos en instituciones correccionales como parte de iniciativas educativas y de

reintegraci6n social. Por 1o antes expuesto, el Departamento favorece la aprobaci6n de

esta medida legislativa. No obstante, recomienda que se evaltle con detenimiento si

per:lionas con delitos regiskados en su historial penal, o querellas pendientes Por acoso

o abuso sexual, pueden desempeflar funciones en el dmbito deportivo, a fin de asegurar

el cumplimiento con la normativa vigente y la protecci6n de los participantes en

entornos deportivos.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REHABILITACION

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n afirm6 que tiene el deber no solo de

custodiar a las personas privadas de liberta4 sino tambi€n de promover su

rehabilitaci6n y reintegraci6n social.

Para ello, una de las herramientas con que cuenta la agencia para lograr esta

encomienda es el Programa de Empresas, Adieskamiento, Trabajo y Cooperativas
(PEATQ, adscrito a la Secretarla Auxiliar de Programas y Servicios del Departamento.

Este programa, resultado de la consolidaci6n establecida por la ky Nfm. 157-2U14,

Sefial6 que el Reglamento N(m. 7690 de 2W9, establece los criterios, requisitos y
procedimientos para otorgar licencias a entrenadores y oficiales deportivos. Entre los

requisitos obligatorios para obtener la licencia se encuentra la presentaci6n del

certificado negativo de antecedentes penales y la certificaci6n bajo la ky 300-2000,

seg(n enmendada, conocida como "[ry de Verificaci6n de Credenciales e Historial
Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con lmpedimentos y Profesionales de la
Salud". Si dichos docummtos reflejan la comisi6n de delitos, la certificaci6n ser6

denegada.
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tiene el potencial de implementar iniciatvas como la que propone l,a medida bajo

estudio, que busca desarrollar cursos de arbitraje deportivo como vla de rehabilitaci6n y
futura empleabilidad. Segfn el Departamento para poder ejecutar esta propuesta, es

necesario que haya un acuerdo colaborativo con el Departamento de Recreaci6n y
Deportes, ya que es la agencia que posee la pericia y jurisdicci6n sobre el Instituto
Puertorriquefio para eI Desarrollo del Deporte y la Recreaci6n, entidad encargada de

establecer los marcos te6ricos, est6ndares y certificaciones para oficiales deportivos.

El Departamento indic6 que la profesi6n de Srbitro deportivo est6 regulada por el

Reglamento Nfm . 769O del DRD, que exige, entre otros requisitos, la presentaci6n de un
certificado negativo de antecedentes penales. Esto representa un impedimento directo
para que los miembros de la poblaci6n correccional puedan ejercer la profesi6n, aunque

completen los cursos.

Ante esta situaci6n, el Departamento recommd6 que, ademAs de la R. C. de la C. 49, se

considere la aprobaci6n del ltoyecto de la Cdmara 6, que pdria incluir un "Certificado
de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar" como mecanismo para permitir que

personas rehabilitadas puedan obtener licencias. Asimisrno, propone que el
Departamento de Recreaci6n y Deportes revise su reglamento para permitir
excepciones en el caso de personas que hayan completado el curso de arbitraje, siempre

que no hayan sido convictas por delitos sexuales o est6n incluidas en el Registro de

Ofensores Sexuales, conforme a la Ley Nrlm. 35-Z)12 conocida como "ky para Prohibir
el Acceso a P{arques y Locales de Entretenimiento para Nifros y J6venes a toda Persona

que est6 Inscrita en el Registro para Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores".

2. Que mediante la Secci6n fteSaUaa se facilite la inserci6n laboral de los
egresados del sistema.

Por tltimo, el DCR expres6 su apoyo a la R. C. de la C. 49, siempre y cuando se

atiendan las recomendaciones legales, reglamentarias y administrativas sefialadas, y se

Comisl6n de Gobierno
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A su vez el DCR idmtific6 dos posibles aplicaciones del programa de arbitraje
deportivo:

1. Que personas recluidas puedan ejercer la funci6n mientras cumplen su sentencia,

mediante acuerdos con asociaciones deportivas.
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' cuente con la colaboraci6n del DRD la OGP y la AAFAF para viabilizar su
implantaci6n efectiva.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de |usticia detall6 que el Programa de Empresas, Adiestramimto,
Trabajo y Cooperativas (PEAT), adrrito al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n, es responsable de proveer oportunidades de adiestramiento, empleo y
autogesti6n a la poblaci6n correccional, con miras a facilitar su rehabilitaci6n y
reintegraci6n social. A su vez expuso que el PEAT tiene enhe sus funcion$ planificar y
diversificar actividades educativas y de capacitaci6n m coordinaci6n con agencias

como el Departamento de Educaci6rL asI como con mtidades gubemammtales y
privadas. Adem6s, puede ofrecs experiencias de habajo remunerado en distintos
sectores productivos. Ios participantes elegibles para los programas del PEAT incluym
personas confinadas, aquellas bajo programas de supervisi6n o desvlo, exconfinados, y
personas en programas de rehabilitaci6n o prevenci6n.

El Departamento de Justicia reconoce la importancia de diversificar la oferta de

capacitaci6n para la poblaci6n correccional como parte de su proceso de rehabilitaci6n.
No obstante, recomimda considerar aspectos operacionales y presupuestarios que
puedan incidir en la viabilidad del programa propuesto. Asimismo, sugiri6 que se

incorpore en el desarrollo de la medida el iruumo del Departamento de Recreacidn y
Deportes, asl como el de federaciones deportivas, asociaciones de 6rbitros y comisiones

pertinentes, dada la naturaleza tdcnica del contenido y los requisitos para el ejercicio

profesional del arbitraje deportivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la l*y 707-2020, segrln enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico certifica que la R. C de Ia C. 49 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo, tras examinar detenidamente los prop6sitos de la R. C. de la
C. 49, concluye que esta medida estd alineada con la polltica pdblica del Gobierno de
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Puerto Rico que promueve la rehabilitaci6n y reintegraci6n efectiva de las personas bajo

custodia del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. [a iniciativa de desarrollar
cursos de arbitraje deportivo a traves del kograma de Empresas, Adiestramiento,
Trabajo y Cooperativas (PEATQ ofrece una oportunidad real y significativa p,ra que

las personas privadas de libertad puedan adquirir conocimientos pr6cticos, desarrollar

nuevas destrezas y preparars€ para la incorporaci6n aI mundo laboral una vez retresen

a la libre comunidad.

Esta propuesta no solo ayuda a fomentar la autosuficiencia y la resporuabilidad
individual, sino que tambi6n fortalece el sentido de prop6sito y autoestima de los

participantes, elementos clave en el proceso de rehabilitaci6n.

POR TODO LO ANTES DGLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo eshrdio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo

Legislativo el Informe Positivo sobre la R C. de la C. 49, recomendando su aprobaci6n

con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

L6pez
Presidente

Comisi6n de Gobiemo

a
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Presentada por el representante liminez Torru
y suscrito por el representante Torres Cruz

Referida a la Comisi6n de Seguridad hlblica

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenarle al Departammto de Correcci6n y Rehabilitaci6n que, a trav€s del
Programa de Empresas de Adiestramimto, Trabajo y Cooperativas explore la
viabilidad y @ Ceea*ellela desanollar una oferta de cursos en arbitraje deportivo como
alternativa para el empleo o el autoempleo.

D(POSICI6NDEMOTIVOS

El Programa de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (PEAT), es responsable de
ejercer las funciones y poderes dirigidos a proveer experiencias de adieskamiento,
desarrollo empresaria! con Enfasis especial en organizaciones cooperativas, autogesti6n
y empleo para los clientes del sistema correccional del Departamento de_Co,necci6nJ
Relubilitacion y su agencia, oficinas y programas adscritos. El prop6sito primordial es

ampliar las oportunidades de empleo y reeducaci6n de la poblaci6n correccional y de
justicia juvenil, para que cada confinado o menor transgresor s€a adiestrado para lograr
su rehabilitaci6n y facilitar su ingreso a la libre comunidad o bajo cualesquiera de los
programas de sentencia suspendida, libertad bajo palabr4 libertad supervisada,
tratamiento de rehabilitaci6n o reeducaci6n o en un programa de desvio.



Como pade de sus funciones el Programa debe identificar las destrezas,
habilidades y necesidades de los participantes, y estimular su interes para que estos se

beneficien de las actividades de adiestramiento y desarrollo empresarial, con un enfoque
particularizado en el ambito cooperativo, de autogesti6n y empleo.

l- l*y N6m. 151 de 6 de septiembre de N14, que enmienda el Plan de
Reorganizaci6n N(m. 2 de 2011, conocido pe* @mo el Plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011, consolid6 en este las funciones de
la Oficina de Servicios con Antelaci6n al Juicio y la Corporaci6n de Empresas y de

Adiestramiento y Trabajo, mediante el establecimiento del programa de Servicios con
Antelaci6n al fuicio y el Programa de Adiestramiento y Trabajo, respectivamente.

El arffculo 32 del PIan de Reorganizaci6n Nrlm. 2 de 2077, supra, establece los
criterios de participaci6ry e indica que el Programa tendrd la encomienda de establecer,
hasta donde los recursos lo permitan, los programas y actividades que aqul se autorizan,
para beneficio de las siguientes personas: (a) Personas que est€n recluidas, en virtud de
sentencia o medida dispositiva, en las irutituciones e instalaciones del Departamento,
suieto al cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que profuhn la
reclusi6n y el traslado de menores coniuntamente con convictos que s€an adultos; (b)
Convictoo y menores transgresores que est€n en la libre comunidad bajo cualquier
programa de sentencia suspendida, Iibertad baio palabra, libertad supervisada,
tratamiento de rehabilitaci6n o reeducaci6n o en programas de desvfo; (c) Todo adulto
o menor que est6 en la libre comunidad, despu6s de haber extinguido su sentencia o la
medida dispositiva del tribunal o que haya sido indultado y (d) Todo mmor o adulto
que este participando en un prograrvr de prevenci6ry de adiesbamiento o de
rehabilitaci6n de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n" o
de una instituci6n privada debidamente licenciada.

Con el fin de lograr estos obietivos, el Programa establece los sistemas y proyectos
que mejoren la productividad competitividad y la capacidad real para integrar a los
egresados de sus programas y servicios al sistema socioecon6mico de la Isla. Esto, con el
prop6sito de aminorar el alto grado de desempleo que confrontan los convictos y los
menores kansgresores, asi como los egresados de las instituciones juveniles. El Programa
tiene la encomienda de planificar y diversificar, en forma innovadora, las actividades de
capacitaci6n, desarrollo empresarial, preferiblemente de base cooperativa, autogesti6n y
empleo para esta poblaci6n. Por consiguiente, el Programa tiene el objetivo de desarrollar
en todos sus participantes actitudes positivas hacia el trabajo, autoestima, superaci6n,
Iiderato y civismo.

Por otro lado, un 6rbiko deportivo es un profesional encargado de supervisar y
dirigir el desarrollo de una competencia o evento deportivo, asegurdndose de que se

cumplan las reglas y normativas establecidas para dicho deporte. Su rol principal es

)
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Adem6s de tomar decisiones en tiempo real, los 5rbitros tambi6n tienen la
responsabilidad de mantener el orden en el campo o la cancha, resolver conflictos que
puedan surgir durante la competencia y, en muchos casos, garantizar la seguridad de los
jugadores y del ptblico. Dependiendo del deporte, los 6rbitros pueden trabajar en
equipo, como ocurre en disciplinas colectivas, o de manera individual, como en deportes
individuales.

Para ejercer esta funci6ru un 6rbitro debe poseer un profundo conocimiento de las
reglas del deportg habilidades de comunicaci6n efectiva, capacidad de mantener la
calma bajo presi6n y un alto nivel de condici6n ffsica, especialmente en disciplinas que
requieren constante movimiento durante el juego. Ia imparcialidad la 6tica y el
profesionalismo son cualidades esenciales para desempefiarse con 6xito en esta funci6n.

Segrin la Asociaci6n de Arbitros de Baloncesto de Puerto Ricq la funci6n principal
del 6rbitro es ser la autoridad mAxima y juez en la cancha. Por eso, dicho rol conlleva ser
cuidadosos y errr{rdee ertero a la hora de ejercer juicio en la toma de decisiones dentro
de la cancha.

Los servicios educativos procuran ampliar las oporfunidades de adquirir
destrezas, adiestramientos y conocimientos que facilitan al confina do ryw reinte7ar*
a la comunidad debidamente preparado para asegurar una subsistencia decorosa. Ia
educaci6n vocacional se centra en brindarle herramientas al convicto para el empleo o el
autoempleo cuando regrese a la libre comunidad. Actualmente, ofrece cursos de
artesanla, mec6nica de autos, barberfa, cosmetologla, cosfura industrial, sastrerfa,
ebanisterfa, hoialaterla y pintura reposterla, refrigeraci6n, horticultura, soldadura, artes
gr5ficas, computadora, teabo, t6cnica de ufras y oficinista general en procesamiento de
informaci6n.

Esta Resoluci6n Conjunta le ordena aI Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n que explore y desarrolle cursos de arbitraje deportivo. De esta manera, la
poblaci6n que cualifiquq puede ingresar a la comunidad preparados para fungir como
Arbitos en mrlltiples deportes. Esta legislaci6n es c6nsona con la reci6n aprobada Ley 22-
T?5, que adara el estado de derecho con nespecto al Certificado de Rehabilitaci6n y
Capacitaci6n para Trabajar, y restituye la facultad del Negociado de la Policla de Puerto
Rico para expedirlo. Este certificado fungir6 como una altemativa complementaria al
certificado de antecedentes penales. Ello le permitir6 a la poblaci6n correccional tener
mayores oportunidades de obtener un empleo para lograr la reinserci6n comunitaria.

RESUELYESE POR I.A, ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO rICO:

. actuar como una autoridad imparcial en la toma de decisiones dentro del juego
' garantizando la equidad entre los participantes y el respeto por las normas.



I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n que, a trav6s

del Programa de Empresas de Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas explore lia

viabilidad y dz deea*elle-te desanollor el curso de arbitraje deportivo como altemativa

para el empleo o el autoempleo.

Secci6n 2.- No podr6n participar de los cursos de arbitraie deportivo para el

empleo o autoempleo, las personas que formen parte del "Registro de Personas Convictas

por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores", del "Registro de Personas Convictas por

Cormpci6n y Delitos Relacionados", ni del "Registro de Personas Convictas por Maltrato

a Adultos Mayores".

Secci6n 3.- El Programa de Empresas de Adiestramimto, Trabajo y Cooperativas

podr6 establecer acuerdos colaborativos con las asociaciones de irbitros deportivos en

Puerto Rico para elaborar el curso.

Secci6n 4.- El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de

Recreaci6n y Deporte deber6n aprobar, derogar o enmendar la reglamentaci6n necesaria

para cumplir con lo dispuesto en esta ky.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta entrare en vigor inmediatamente luego de su

aprobaci6n.
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