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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 219 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los artículos 10 y 20 de la 
Ley 70-1992, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Reducción y el 
Reciclaje de Desperdicios Sólidos en 
Puerto Rico”, con el propósito de facultar 
al Banco de Desarrollo Económico para 
Puerto Rico a reestructurar la forma y 
manera en que otorgará las aportaciones 
económicas a ser concedidas a las 
entidades privadas de la industria de 
reciclaje, y a empresas comunitarias para 
la compra de equipo utilizado en el 
recogido, almacenaje, procesamiento o 
transportación de material reciclable o 
para la construcción de instalaciones de 
reciclaje, a los fines de clarificar que estas 
provendrán de alguno de los programas 
con los que cuenta la institución 
financiera, ya sean estos subvencionados 
con fondos federales u otros que se 
encuentren disponibles al momento de 
solicitarse; hacer correcciones técnicas en 
la Ley; y para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 238 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los artículos 2, 24 y 26, y 
añadir un nuevo Artículo 26-A, en la Ley 
272-2003, según enmendada, conocida 
como “Ley de Impuesto sobre el Canon 
por Ocupación de Habitación de Puerto 
Rico”, con el propósito de reglamentar la 
creación de registros municipales de 
alquileres a corto plazo alojamientos 
suplementarios a corto plazo (short term 
rentals); aumentar en un porciento (1%) el 
impuesto cobrado por la Oficina de Turismo a 
los alojamientos suplementarios a corto plazo, 
para destinárselo al municipio donde ubica la 
unidad de alojamiento suplementario que 
generó el mismo; y establecer un proceso 
uniforme de licencias de forma tal que se 
refuerce la seguridad, convivencia 
residencial, manejo de infraestructura y 
ordenación en los municipios de Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 298 
 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora 
Rodríguez Veve) 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 
 
 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para crear el Observatorio de Trata 
Humana de Puerto Rico bajo el 
Departamento de Justicia de Puerto Rico 
la Comisión de Derechos Civiles de 
Puerto Rico, disponer sus poderes y 
prerrogativas, proveer para su 
organización, crear el puesto de Director 
del Observatorio de Trata Humana de 
Puerto Rico, otorgarle funciones y 
deberes, requerir la creación y el 
desarrollo de un Plan Estratégico para 
combatir la trata humana en Puerto Rico, 
así como establecer la política pública del 
Estado Libre Asociado Gobierno de 
Puerto Rico,; y para otros fines.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 339 
 
 
 

 
 
 

 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 

 Para enmendar las secciones 4 y 15, y 
añadir una nueva Sección 15-A, y 
enmendar la Sección 19 de en la Ley 212-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley de Registro y Licenciamiento de 
Instituciones de Educación”, con el 
propósito de transferir la Agencia Estatal 
Aprobadora de Programas e Instituciones 
Públicas Postsecundarias de Educación 
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, 
desde el Departamento de Educación, a la 
Junta de Instituciones Postsecundarias del 
Departamento de Estado; disponer sobre 
la acreditación obligatoria de la Escuela 
de Troquelería y Herramentaje, del Puerto 
Rico Aviation Maintenance Institute y del 
Instituto Tecnológico de Puerto Rico, por 
parte de la Agencia Estatal Aprobadora 
de Programas e Instituciones Públicas 
Postsecundarias de Educación 
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico; 
autorizar a las instituciones privadas 
postsecundarias de educación ocupacional y 
técnica a acreditarse con la Agencia Estatal 
Aprobadora, de manera voluntaria; disponer 
sobre el uso de los ingresos generados por la 
Agencia Estatal Acreditadora; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 520 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodriguez) 

 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el inciso (q) del Artículo 3 
y el inciso (a) del Artículo 12 de la Ley 
Núm. 101-2017, según enmendada, conocida 
como Ley de la Oficina de Servicios 
Legislativos de la Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico, a los fines de disponer de 
manera prospectiva la responsabilidad de 
la Oficina de Servicios Legislativos de 
difundir en formato de audio aquellas 
medidas legislativas de alto interés 
público presentadas en la Asamblea 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 Legislativa, con el propósito de que sean 
accesibles a la población con algún grado 
de discapacidad funcional que así lo 
requiera; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 573 

 
(Por el señor  

Morales Rodriguez) 
 

(Por Petición) 

 DE LO JURÍDICO 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para Establecer promulgar la “Ley del 
Derecho Fundamental de Adaptar Baños 
para Adultos con Diversidad Funcional” 
“Ley para establecer el derecho a cambiadores 
adaptables para personas con impedimentos”. 
 
 
 
 

P. del S. 603 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Hernández Ortiz) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 Para enmendar el Artículo 1.45 de la Ley 
22-2000, según enmendada, y conocida 
como la “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, a los fines de definir y 
regular en la Ley, todo asunto relacionado 
a los estacionamientos para personas con 
impedimentos; disponer sobre la cantidad 
mínima de espacios que deberá 
garantizarse para esta población; así como 
para disponer que el Gobierno de Puerto 
Rico adopte las dependencias 
gubernamentales con jurisdicción adopten sus 
reglamentos y normas para que se 
atemperan a la Ley; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 616 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Decrétase) 

 Para enmendar los Artículos 13 y 15 de la 
Ley Núm. 75 de 24 de junio de 1975, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica de la Junta de Planificación de 
Puerto Rico”, a los fines de priorizar la 
captación, preservación, distribución y 
uso eficiente del agua en el Plan de 
Desarrollo Integral de Puerto Rico y en el 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 Programa de Inversiones de Cuatro Años; 
proponer enmiendas técnicas; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 691 
 

 
 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos artículos 1.55, 
y 3.13-A y 3.23 de la Ley 22-2000, según 
enmendada de 7 de enero de 2000, conocida 
como la “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, según enmendada, a los 
fines de que se incluya la licencia de 
conducir virtual, como una identificación 
válida al momento de realizar alguna 
gestión en el sector público y privado, y se 
considere igualmente válida que la 
licencia de conducir física, exceptuando 
aquellos casos en que, por Ley o 
reglamentación federal, se disponga de alguna 
forma o método de identificación contrario a 
este.; autorizar su uso Además, se pueda 
utilizar al momento de ser detenido por 
un agente del orden público, para validar 
que la persona tiene el permiso para 
conducir vehículos de motor y se puedan 
llevar a cabo los procesos ordinarios de 
igual forma que con la licencia física; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 716 
 
 

 
 

 
(Por el señor  
Rosa Ramos 
 y el señor 

 Sánchez Álvarez) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 6.14A de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, con el propósito de 
aumentar de cien (100) dólares, a 
quinientos (500) dólares, la multa por 
violar dicho Artículo; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 30 
 
 
 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 Para ordenar al Departamento de la 
Familia y al Departamento de Salud a los 
Departamentos de la Familia, de Justicia y de 
Salud a establecer un protocolo en 
conjunto para la atención de casos de 
jóvenes madres de 15 años o  menos, una 
vez acuden al Registro Demográfico a 
inscribir un recién nacido, con el 
propósito de investigar el caso conforme a 
la política pública establecida en la Ley 57-
2023, según enmendada, conocida como 
“Ley para Prevención del Maltrato, 
Preservación de la Unidad Familiar y para 
la Seguridad, Bienestar y Protección de los 
Menores”; identificar cualquier acto o 
patrón de agresión sexual o negligencia 
contra la madre menor de edad; orientarle 
sobre todos los programas y servicios 
públicos disponibles para asistirle como 
madre y a su infante; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 65 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 
 
 

 

 Para designar con el nombre de “Tte. II. 
Edwin Orlando Maldonado García”, a la 
carretera Carretera Estatal PR-683, en el 
Municipio de Arecibo, para honrar la 
memoria y reconocer su vida de servicio a 
su comunidad; autorizar la instalación de 
rótulos; autorizar el pareo de fondos; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 77 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodriguez) 

 
(Por Petición) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 
 
 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
del Gobierno de Puerto Rico a ejecutar, de 
manera prioritaria, las obras de 
repavimentación de la carretera PR – 144, 
en el tramo que discurre por el barrio 
Coabey del municipio Municipio de 
Jayuya, una vez concluya al proyecto de 
construcción de alcantarillado sanitario, bajo 
la responsabilidad de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados (AAA); y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

R. del S. 1 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 
VETERANO; Y DE 

GOBIERNO 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano; y a la 
Comisión de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre la implementación de la Ley 40-
2020, según enmendada, conocida como 
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la 
Policía” y de la Ley Núm. 11 de 22 de 
agosto de 1933, según enmendada, 
conocida como, “Ley de Máquinas de 
Juegos de Azar”, a los fines de investigar 
por qué estas leyes no han sido ejecutadas 
en su totalidad para que nuestros policías 
retirados reciban una compensación más 
justa para su retiro a la mayor brevedad;  
y para fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 63 
 

 
(Por el señor  

Morales Rodríguez) 
 

 SALUD 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva en cuanto al 
cumplimiento con las disposiciones de la 
Ley Núm. 73-2023, por parte del 
Departamento de Salud y la Oficina del 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 143 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar un 
estudio para identificar los lugares de 
mayor potencial de desarrollo ecoturístico 
y de otras modalidades de turismo 
sostenible en la zona oeste de Puerto Rico. 
 
 
 
 

R. del S. 171 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA  

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estatus y funcionamiento actual 
del Programa de Educación Agrícola del 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico, incluyendo datos sobre matrícula, 
cantidad de escuelas participantes, 
currículo académico, asignación y uso de 
fondos presupuestarios, personal docente 
y técnico, así como las proyecciones del 
Departamento para fortalecer o modificar 
dicho programa. 
 
 
 

R. del S. 186 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
eficiencia del proceso de evaluación de 
estudios hidrológicos e hidráulicos (EHH) 
por parte del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales (DRNA), el 
impacto de las demoras en la 
reconstrucción post-desastres, la 
suficiencia de recursos humanos y 
técnicos, y la viabilidad de delegar dichas 
evaluaciones a profesionales certificados 

como  ingenieros y arquitectos 
licenciados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 270 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar un estudio para determinar una 
investigación exhaustiva sobre las 
condiciones en que se encuentra la 
infraestructura del Embalse Guajataca, 
investigue así como el avance de los 
trabajos de reconstrucción, tras los daños 
causados por los huracanes Irma y María del 
Embalse Guajataca y para otros fines 
relacionados. 

 

 

 

 

 

 



GOBIERNO DE PUERTO RICO

1ra Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.219
INFORME POSTTryO

l'7 a"poio au zozs

l*a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S, 219, con enmiendas del entirillado
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 219 time el prop6sito de enmendar los ar(culos 10 y 20 de lal*y 70-
792, *g(tn enmendada, conocida como "Ley para la Reducci6n y el Reciclaie de
Desperdicios S6lidos en Puerto Rico", con el prop6sito de facultar aI Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico ("BDE") a reeskucturar la forma y manera en que otorgare
las aportaciones econ6micas a ser concedidas a las entidades privadas de la induskia de
recidaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje procesamimto o karsportaci6n de material reciclable o para la corutrucci6n
de irutalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas provendrdn de alguno de
los programas con los que cuenta la instituci6n financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se encumtren disponibles al momento de solicitarse;
hacer correcciones tdcnicas en la ley; y para otros fines relacionados.

ORIGINAL
TRf,IiITES T REf,ORD

$EHASODEPR f',l/I'?'

REDIE1DB 1? Jllt{5 Pn1:5'l

2G* Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Nos sefiala el autor del P. del S. 219 que desde que se aprob6 la Ley Z0-19ft2, el
Banco de Desarrollo Econ6mico ha concedido veintid6s (22) financiamientos por valor de
$9fi67,W.00. Sin embargo, aunque estas cifras pudieran evidenciar que ha sido un
programa exitoso, el banco sefiala que el €xito del mismo depende, en gran medida de
los acuerdos que se suscriban con la suceora de la Autoridad de Desperdicios s6lidos, a



Segtn se expresa en la exposici6n de motivos del P. del S. 219, err la medida en que

el Banco de Desarrollo Econ6mico dependa de un fondo de garanffa no recurrente, se

limita su capacidad para ofrecer este tipo de productos. Es nec$ario enmendar la ley 7G

1992 a los efectos de crear un fondo permanente Para continuar asistiendo con las

aportaciones econ6micas para la industria de reciclaje y otras empresas comunitarias que

sirvan a esos fines. De esta forma, serla posible conceder m6s financiamientos y mejores

tdrminos a este sector de La economla.

Por lo anterior, el P. del S. 219 propone facultar al BDE a utilizar distintos

mecanismos que ya tiene disponibles pata garanhzan los productos que les ofrece a las

entidades privadas de la industria de recidaje y a emPresas comunitarias para la compra

de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportaci6n de

material reciclable o para l,a conskucci6n de irutalaciones de recicl,aje. Para ello, se

propone enmendar la l,ey 7G7992 para establecer que los fondos de las garantras

provmgan de alguno de los programas con los que cuenta l,a instituci6n financiera, ya

sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se mcuenken disponibles al

momento de solicibrse.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 219 solicit6 memoriales explicativos

2

saber, el Departammto de Recursos Naturales y Ambientales, y que esta entidad

garantice los financiamimtos. Esto no ha ocurrido con La frecuencia esperada.

El financiarniento de materiales, maquinaria y equipo para Ptocesos de recogido,

almacenaje y procesamiento es sumamente necesario en este tipo de industria, sobre todo

cuando debemos considerar que el reciclaje es una medida cliave en la pr6ctica de

prolonga la vida y utilidad de nuestros recurcos naturales, adem6s de que conhibuye a

mejorar nueska catidad de vida, reducir la contaminaci6n, disminuir el calentamiento

global y reducir la deforestaci6n. la aprobaci6n de medidas relacionadas con el recidaje

de materiales t6xicos como la basura eleck6nica tambiEn conllevan la introducci6n de

nuevos equipos o materiales necesarios para cumplir con la disposici6n y reciclaje de

dicho material. Serla conhaproducente aprobar Ptocesos de recidaje en beneficio de

nuesho medio ambiente sin considerar la viabilidad PresuPuesta a Para que se cumpla

con el mismo.



al Departamento de Desarrollo Emn6mico y Comercio, al Banco de Desarrollo
Econ6mico, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Tambi€n se solicitaron comentarios a la
Asociaci6n y a l,a Federaci6n de Alcaldes, las cuales al momento de La redacci6n del
presente informe no se hablan expresado sobre la medida.

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (en adelante "DDEC"), es

Ia instrumentalidad gubemamental encargada de implantar y supervisar la ejecuci6n de
Ia polltica pfblica sobre el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. En su memorial
explicativo nos sefialan que por virtud de la Ley 141-20L8, seg{n enmendada, el Area de
Desarrollo de Negocios de PRIDCO encargada de la otorgaci6n de incentivos, asl como
sus deberes, facultades y oficiales de desarrollo de negocios, pasaron al DDEC. Adem6s,
sefralan que en el afio 2019 se aprob6 la ky N0m. 60-2019, segfn enmendada y conocida
como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" que coruolid6 las decenas de decretos,
incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes en
una sola ley. Luego de la aprobaci6n del c6digo de lncentivos, todos los incentivos
contributivos que se otorgan para la promoci6n y el establecirniento de industrias de
reciclaje se otorgan bajo las disposiciones de la Secci6n 2061.01(a)(8).

A la luz de lo anterior, el DDEC recomend6 enmendar el Ardculo 20 de la Ley 70-
1992 para contemplar las responsabilidades de esa agencia tras la reestructuraci6n de sus
funciones y la aprobaci6n del c6digo de Incentivos de puerto Rico, las cuales se acogen
en el entirill,ado elect6nico que se acompafia a este informe.

DDEC no objet6 la aprobaci6n del p. del s. 219. sin embargo otorgaron total
deferencia a la posici6n del Departamento de Recursos Naturales y el Banco de Desarrollo
Econ6mico sobre esta pieza legislativa.

Banco de Deaarrollo Econ6mico

El Banco de Desarrollo Econ6mico (en adelante "BDE") nos sefiala que el p. del s
219 propone que la aportaci6n econ6mica a ser concedida provenga de arguno de ros
Prograrus con los que cuenta el banco, ya sean estos subvencionados con fondos
federales u ohos que se encuentren disponibles al momento de solicitarse. Del mismo
modo, serialan que los financiamientos concedidos para prop6sito de desarrolo
econ6mico requieren que el BDE asuma riesgos [ulyores que los que toman otras

J



instituciones financieras m Puerto Rico. De hectro, el BDE hace constar que "acostumbra

a ofrecer llneas de cr6dito para cubrir gasbs operacionales (salarios, alquiler/hipoteca,

inventario y utilidades). Para la compra de equipo tal como ProPone el Proyecto, el

Banco ofrece prestamos".

En ocasiones, el Banco puede minimizar el riesgo a travds de las garanfias de la

" Small Business Ailministration" bajo el Prograrna 7a y del Departamento del Tesoro

Federal a trav€s del Programa " Statc Srnall Business Credit Initiatioe", cuyos proP6sitos

est6n dirigidos a proveq fondos para ayudar a P€queflos comerciantes a que puedan

hacer crecer sus negocios. El BDE no estableci6 que estas garanffas no est€n disponibles

para los productos que puedan ofrecerles a los negocios en Ia industria de recidaje.

El Banco de Desarrollo Econ6mico expres6 que apoya la medid4 por entender que

mediante de la existencia de un fondo permanmte se le permitirla al banco poder

conceder m6s financiamientos y mejores t6rminos para las empresas. Para ello, el Banco

extiende que es necesario que el DRNA le transfiera los fondos para garantizar los

productos que se ofrecen a los negocios dedicados al reciclaje. En su ponencia, resaltan

que la Autoridad de Desperdicios S6lidos, ahora DRNA, solo envi6 al BDE un dep6sito

de $200,000.00 para cumplk con los prop6sitos delaLey 7M992.

El DRNA, en su anAlisis nos plantea que el volumen de desperdicios s6lidos

generados ha mostrado un incremmto acelerado, 1o que ha provocado que la vida (til o
capacidad receptora de los vertederos en Puerto Rico se haya reducido drAsticamente.

por tal motivo, hoy m6s que nunca es necesario establecer sisterras de reducci6n y

reciclaje ekivos.

Afiade esta agmcia que el P. del S. 219 tiene el obietivo de reestructurar la forma y

Ilunera en que otorgar6n las aportaciones econ6micas a ser concedidas a negocios

dedicados a Ia industria del reciclaie para la compra de equipo utilizado en el recogido,

almacenaje, procesamiento o transportaci6n de material reciclable o para la construcci6n

de instalaciones de reciclaje, a travcs det BDE. considera el DRNA, que una vez el BDE

provea, por recomendaci6n suya pr6stamos u otros productos de inversi6n, fondos de

garanda para prestamos extemos y llnea de cr6dito, a entidades privadas, municipios y

empresiNi comunitarias de la industria de reciclaje fomentar6 la polltica p(rblica

4
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Finalmente, la Oficina de Presupuesto de l,a Asamblea Legislativa seflal6 que el P.

del S. 219 no tiene impacto fiscal directo sobre el Fondo General, toda vez que la medida
propone affadir mecanismos de financiamiento mediante programas del BDE existentes
al momento de la solicifud, independientemente de que estos sean subvmcionados con
fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse.

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y 107-202O segfn erunendad4
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 219 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Ia Conisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico considera meritorio aprobar el P. del s. 219. somos del criterio que promover
medidas que fortalezcan la industria del reciclaje es vital m nuesha meta de proteger el
medio ambiente. Al recidar, reducimos la necesidad de extraer y procesar nuevas
materias. una induskia de recidaje robusta es clave para incrementar Ia participaci6n
ciudadana y reducir el material que llega a nuestros sistemas de relleno sanitario y
vertederos.

Por oho lado, BDE solicit6 que se le requiera aI DRNA transferir fondos que sirvan
para garantizar sus pr6stamos, la realidad fiscal de esta agencia dificulta cumplir esta
petici6r; adem6s de que entendemos que el BDE tiene Ia capacidad de ampliar los
mecanismos para garantizar los productos que le ofrezca a la induskia del reciclaje. por
todo lo antes expuesto, la comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del
senado de Puerto Rico recomienda la aprobacidn del proyecto del senado 219 con
enmiendas.

5

ambiental. Por su parte, el DRNA endos6 la aprobaci6n del P. del S. 219 por entender
que la misma persigue un fin loable.

IMPACTO FISCAL

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Respetuosamente sometido,

Santoni

Corrisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales
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Presentado por la senadora li\4oran Tinidad

Referido a la Comisidn de Turismo, Recarsos Nafitrales y Ambientales

LEY

Para enmendar los ardculos 10 y 20 de la ky 787992, segrln mmendada, conocida
como "ky para la Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios S6lidos en Puerto
Rico", con el prop6sito de facultar aI Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto
Rico a reeskucturar la forma y [umera en que otorgar6 las aportaciones
econ6micas a ser concedidas a las entidades privadas de la induskia de reciclaje-. y
a empresas comunitarias para Ia compra de equipo utilizado en el recogidq
almacenaje, procesamiento o transportaci6n de material reciclable o para la
conskucci6n de instalaciones de reciclaje a los fines de clarificar que estas
provendrAn de alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n
financiera, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se
enoentren disponibles al momento de solicitarse; hacer correcciones tEcnicas en la
ky; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Mediante la I*y 7U1992, segrln enmendada, conocida como ,,1€y para la
Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios s6lidos en puerto Rico", se estableci6 como l*
polftica prlblica de Puerto Ricq desarrollar e implantar estrategias econ6micamente

viables y ambientatnente seguras que resulten en lia disminuci6n del volumen de

desperdicios s6lidos que requerird disposici6n final.

como parte de estas estrategias, se e€asid€ra considefi necesario modificar las

pr6cticas de manejo y disposici6n existentes para reducir la intensidad de uso de los

\\4
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verHeros dtlaaca de hurto Ri . A esos fines, q*eey6lal,c! 7L7992?tow p*ala
utilizaci6n de tecnologlas e implernerrtaci6n de sisterras para la reducri6n de los

desperdicios s6lidos que se genere& asl como la recuperaci6n de materiales con el

potencial de ser reutilizados o recicladoo y devueltos a lia economla como productos o

materia prima. Tambidq luego de tomarse en coruideraci6n los factores t€cnicos y

econ6micos, se estableci6 la siguiente jerarqu{a de mdtodoe para el manejo de

desperdicios s6lidos en Puerto Rico:

(a) Ia reducci6n de la cantidad de desperdicios s6lidos que se generen;

(b) la reutilizaci6n de materiales para el prop6sito para el cual originalmente

fueron creados o cualquier otro uso que no requiera su procesamiento;

(c) el reciclaje o composta del material que no pueda ser reutilizado;

(d) Ia recuperaci6n de energfa de desperdicios s6lidos que no Puedan ser

reutilizados o reciclados, siempre y cuando la facilidad de recuperaci6n de

energla conserve la calidad del aire, agua, suelos y otros recursos naturales, y

(e) la disposici6n de desperdicios s6lidos que no Puedan ser reutilizados,

reciclados, o utilizados para la recuperaci6n de errergta en vertederos que

cumplan con los requisitos de las leyes y reglamentos federales y estatales

aplicables.

Una de las altermas*rae*r{nCadas hentmienbs enlal*y 7G199L Para lograr sus

prop6sitosT-Je fue ordenarle al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico e

conceder pr€stamos a mtidades privadas de la industria de reciclaje y a emPresas

comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido, almacenajQ

procesamiento o transPortaci6n de material reciclable o para la construcci6n de

irstalaciones de reciclaje.

Ahora bie& aunque el Banco lleg6 a surribir varios acuerdos interagenciales

relacionados a esta legislaci6ry el fltimo registrado se suscribi6 el 18 de diciembre de

2013 y tuvo como prop6sito disponer que el Banco concediera financiamimtos a
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empresas relacionados con la industria del reciclaje, dando €nfasis a los municipios de

Vieques y Culeb,ra. Para garantizar el pago de loa fhanciamient$, la ahora extinta

Autoridad de Desperdicios S6lidos acord6 depositar en el Banco el principal de los

financiamientos a concederse. El acuerdo expir6 el 30 de junio de 2lJ.l4,bajo sus propios

tErminos. Luego de dicha fecha no se han suscrito nuevos acuerdos con relaci6n a la [€y

7Q supra.

Desde la puesta en vigor de la referida Ley 70, supra, el Banco de Desarrollo

Econ6mico para Puerto Rico ha concedido 22 financiamientos por valor de

99,67,W.N. Este producto es uno aun existente en el Banco. No obstante, aunque la

mencionada instituci6n financiera entimde que el producto ha sido exitoso, el mismo

depende en gran medida de los acuerdos que se suscriban con la sucesora de Ia

Autoridad de Desperdicios S6lidos, a saber, el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, y que este garantice los financiamientos.

AsI las cosas, en la medida que se dependa de un fondo de garanUa no

recurente, esto incide en la capacidad del Banco en proveer este tipo de producto.

Entienden que la ky amerita ser enmendada, para que se cree un fondo permanente

para dichos fines, puesto que esto permitirla conceder mds financiamientos y mejores

t€rminos a este sector de Ia economla.

Expuesto lo anterior, es la intenci6n de la presente lqtie a€i6e Ieg facultar al

Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico a reestructurar Ia forma y manera en

que otorgara las aportaciones econ6micas a ser concedidas a las entidades privadas de

la industria de reciclaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado

en el recogido, almacenaje procesamiento o transportaci6n de material reciclable o para

la conskucci6n de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas

provendrdn de alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n financiera, ya

sean estos subvencionados con fondos federales u otros que s€ encuentren disponibles

aI momento de solicitarse.

DECRE'TASE POR LA ASAJVIBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I Secci6n 1. -Se enmi€nda el Ar{culo 10 de la W 707W2" segfn enmendada

2 otrocilfu a nu'14 oara la Rrrluglioa y el kciclaP th Dcspefllicios ffiitlos m hmto Rio',

3 para que lean @ como sigue:

4 "Ardculo 10. - Asisterrcia econ6mica.

5 Se [e] les proveerd asistencia econ6crica a los municipios, empresas comunitarias y

6 okas entidades privadas en relaci6n con la implantaci6n de la polltica ptblica de

7 recidaje como sigue:

8 (A)...

e (B)...

l0 (Q El Barrco de Desarrollo Econ6mico proveer6 por recomendaci6n del

11 Departamento, p#stamos u ottos Vroihtctos dc hoersion, fonnos ile gmantia pma prtsbws

12 exterflos y liaeas de sidib, mtrc ofros, a entidades pri*das de la indushia de reciclaje

13 para la compra de equipo utilizado en el recogido, almacmaje, procesamimto o

14 kansportaci6n de material reciclable o para la constmcci6n de instalaciones de reciclaje.

15 [El Departamento prove€re garanffae para p(6stamoE otorgadoa por el Banco de

16 Desarrollo Econ6mico o Fn entidades bancariaE privadas piua los miemoo

17 prop6eitoa.l Denko de los sais (6) meses a partir de la fecha de efectividad de esta ley, el

18 Departammto. en coordinaci6n con eI Barrco de Desarrollo Econ6mico, desarrollarA

19 gulas, reglamentos y procedimientos para las solicitudes y los formularios a ser

20 utilizados para [a] sa implantaci6n [de ecta medidal. Las cantidades mAximas de los

21 pr6stamos, o los de los denis produc{rls de irrrrtsion, fotrdos de gamntia pma prtstanos

22 extenos y lhuas de crtdib, cnta ot os,las tasas de inter€s, los itinerarios de repago y o{ros

t
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I criterios de cualificaci6n se determinar6n seg6n Io dispuesto en los reglamentos del

Banco de Desarollo Econ6srico o de las mtidades bancarias participantes. No frstottc,

la trytacion eanimiu a *r a ta.diila, irulepndientenentc de la fonna en quc x haya

estruchrado esta, fvwn&d ib alguno dc los prugranas an bs que aneatt el Baao ilc

Desanollo Eanimio, W *afl estos subomcionados ant fottdos fedemtes u otros Eu *
enatmlre disponibbs al morunto dc slicitm*.

(D) El Banco de Desarrollo Econ6mico proveer6, por recomendaci6n del

Departamentq prdstamos u ottos wducbs dc inaersion, fonilos ile garantia pora pristamos

externos y lineas de credito, mbe otros, a empresas comunitarias para Ia compra de equipo

utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportaci6n de material

reciclable o para la corutrucci6n de irutalaciones de reciclaje. [El Departamento

proveetd garanHac para prHamoa otorga.doe por el Banco de Deaarollo Econ6mico o

por entidadea bancarias privadas para loe miemoa prop6aitoa. El Departamento

proveer6 pr6st.mo8 a empresar comunitarias para loa prop6eitoe mencionados

anteriormente.l Dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de efectividad de esta

len el Departamento en coordinaci6n con el Banco de Desarrollo Econ6mico

desarrollarA gulas, reglamentos y procedimientos para las solicitudes y los formularios

a ser ufilizados para [a] sa implantaci6n [de estae dloposicionesl. Las cantidades

meximas de los pr6stamos, o los ile los ilemds pmductos de inoersifin, fudos de garantia para

pristamos extqnos y lhws de qddita, entre otros, las tasas de inter6s, los itinerarios de

repago y otros criterios de cualificaci6n se determirur6n segrln lo dispuesto m los

reglamentos del Banco de Desarrollo Econ6mico[r] o de las entidades bancarias

2

3

4

5

6

7

8

I

l0

1l

t2

t3

l4

l5

16

17

18

l9

2l

20

22
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6

7

8

I participantes [y del Departemento, reepectivamente] . No obstante, la aportacifin

2 eandmica a sr anediib, inderytdienteneite de b forma efl quc e hrya estructurado esta,

3 prooendrd de alguno dt los Togrmas an los Etc camta el Bana ilc Destmlb Eaninia' ya

4 enl estas suboencionaibs an fondos ftderalcs u otms qte e eflanentren disponiblcs al mamo*a

5 dc solicitar*.

(E)..."

S€cci&r 2. -Se enmierrda el Arftulo D de la W 7V79B2" segfn mmmdada

conociila "Iza oara la Redu v el Reciclaie ile Soliilos en Ria",

9 para que lean lea como sigue:

l0 "Ardculo A). - Programa de Incmtivos Econ6micos - Creaci6n.

I 1 (A) Se crea un Programa de lncerrtivos Econ6micos para Promover el desarrollo de

12 actividades de reciclaje m [el Eotado Libte Asociado del Puerto Rico.

13 (1)...

14 (2) Ia lAdminietraci6nl

l5 Deoartammto de Econdmio v Comercio gestionard incentivos

l6

17

l8

19

21

contributivos p.ua Promover el establecimiento de industrias de reciclaie o

induskias que utilicen material reciclable o rrciclado en la eliaboraci6n de sus

productos, de acuerdo alal*y W 6L2019, str.gin

conocida I tiws de . La agencia deber6

20 evaluar y promover el desarrollo de incentivos contributivos adicionales a los

provistos m dichas secciones para fomentar el establecimiento de estas

22 industrias.

I
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I (3) El [Banco Gubemamental de Fomento y eU Banco de Desarollo

Eonimia Wra Puerto Rico [debertn proveer] pwoeni el financiamiento para la

conskucci6n de instalaciones de rriclaje y la adquisici6n de maquinaria y

equipo relacionado. No obstnnte, la apotacXn e@ndnict a *r col@iliih,

irulependimtemente de la fonna en que x hrya esbucfurado esta, protnrdrd de alguno de

bs programas an los que caenb la referkla instituci6n fnancbra, ya *an estDs

suhntcianados on fudos federales u ottos quc * enc entren disponibles al momento ile

nlicitar*.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

t6

l7

18

Secci6n 3. -Si cualquier palabra, inciso, secci6ry arHculo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

menoscabarA o invalidar6 las restantes disposiciones y partes de esta [,ey, sino que su

efecto se limitara a la palabr4 incisq oraci6n, ardculo o parte especlfica y se entender6

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Secci6n 4. -Por la presente queda derogada cualquier len regla de procedimiento o

norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqul contenidas.

Secci6n 5. - Esta Ley mtrard en vigor inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.

lu
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ffiftTiIITESTREEOR

La comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, comerciq segurosy Cooperativismo del senado de puertro Rico, previo estudio y considerici6n,
recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 238, con las enmiendas iontenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 238 tiene como prop6sito " .. .enmenilar hs artlcabs 2, 24 y 26, y afiailir un
nuew Articulo 25-A, en la 14 272-2003, *giln ennunilaita, canociita como "rey ile lmpuesto
sobre el Canon por ocapacihn de Habitacion ile Puerto Ria", con el prop6sito ite ieglamentar la
creacidn dc registros municipales ile alojamientos suplementaios a arto plam- (short term
rTttals); aununt en un porcimto (1%) el impuesto cobrailo por k ofcin; de Tuismo a los
abismientos suplementarbs a corto plazo, pra ilestinirseb al municipio dmde ubica la uniilad
de alojamimto suplonentaio que gener6 el mismo; establccer un proceso uniforme de licencias ilc
forma tal que se refuerce b seguiilad, onvioencia residencial, tnanejo dc inlraestructura y
ordenacidn en los municipios de Puerto Rim; y para otros fnes rebciontilos" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma Io
imperativo de aprobarse, al decirnos que

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

sil{AEoDEPB u/,/D

RECIBID0 Z4JUtf ?5 Pn? :31

4h/
[e]n aflos recierrtes, se han proliferado los alojamientos suplemmtarios a corto
plazo (short term renels) de propiedades residenciales en diversag modalidades.
Ello, gracias a mdtiples platalormas digitales que facilian y promuevm el
contacto directo de poturciales hu€spedes con anfikiones a tsav6s del intemet,
como parte de la econorrla colaborativa. Utilizando estas Plataformas digitales, se
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realizan actividades lucrativas mediante los alojamientos que se realizan dentro
de los ltmites te.rritoriales de Puetto Rico.

El surginiento de nuevaa rtaneras de alquilar viviendas ha alterado y en algunas
instancias Eansformado la vida de muchas ciudades en el mundo, planteando
retos particulares en las zonas hist6ricas de m6s importancia turlstica, como lo es
San Juan, Dorado o Rinc6n. las ciudades han tenido que utilizar estsategias
novedosas para reglammtar este tipo de alojamientO estableciendo registuos y
ohos mecanismos de fiscalizaci6n, como lo es el caso de ciudades como Los
Angeles, Palm Springs y San Diego en Califomia; Chicago en lllinois; Kissirunee,
Orlando y Miami en Florida; y Las Vegas en Nevada, entre muchas ohas.

Son variadas las platalormas digitales que se dedican a este tipo de actividad
econ6mica y comercial. Estas plataformas ponen m contacto a personas que
quiem ofrecer sus viviendas y/o sus propiedades en alquiler con hu6spedes que
necesitan hospedaje a corto plazo. Como todo modelo de negocio basado en el
consumo colaborativo, necesita de varias partes para funcionar: 1) los propietarios
de las viviendas o anfitriones; 2) los hu€spedes, y; 3) enhe ambos, la plataforma
digital que pone err contacto directammte a unos y ohos. De esa relaci6n enke las
partes surge la comunidad de usuarios de la plataforma que intercambia
infornraci6n sob,re las experiencias que han tenido, de modo que viajeros y
anfitriones compartan opiniones y conseios.

Definitivammte, las plataforrns digitales de alojamientos zuplementarios a corto
plazo (short term rentals) son tendencia actual y han creado oportunidades
econ6micas para miles de personas en Puerto Rico. Adem6s, los alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term reni:ls) complementan la disporritta"d
de hospedaje para efectos turlsticos que atraen a urr sector partlcular que se ha
desarrollado como usuarios recurrmtes de este tipo de modalidad de aquiter, U
amplio rango de precios y variedad de propiedades disponibles ciertamente abren
Ias puertas al furismo, tanto extemo como intemq y al desarrollo econ6mico, tanto
de las dreas donde ubican como en el resto de pueito Rico.

Esta Asarrblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que la economia colaborativa
es parte del futuro del desarrollo econ6mico, no tan solo local, sino a nivel
mundial. Sin embargo, este desarollo debe ser uno ordmado y regulado, de forma
tal 

,que se logre un balance entre los intereses errvueltos. Iis alojamientos
suplementarios a corto plazo (short terrr rentals), por su naturalezu, ,ro dq* a"
ubicar en un entorno comunitario donde existe la expectativa etrEe los miembros

3:.!::::llll !e we s" relnet" zu paz, hanquiridai y estilo de vida .n el hogar.
Esto es asl en la gran mayorla- de los casos, pero los municipios de puerto coresponsablemente, tienen el deber de atender-aquellas situacionm exbaordinarias
donde pudiese ocurrir un disroque mne er es'tabrecir,i""i" a" 

'n alojamiento
suplementario a corto plazo (short 1"ras lgnrel) y la convivencia comunitaria.

w
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Las caracterfuticas particulares de cada Municipio, es decir, su historia, ubicaci6ru
tamano, poblaci6rl marco regu.l,atorio, organizaci6n polltica y adztinistrativa, y los
usos y costumbres culturales y sociales tienen una influmcia fundamental en los
enfoques y tipos de aoluciones propuestas ante e6ta problem6tica. La medida rr6s
urilinrla mundialmente para atender esta situaci6n es el requisito de licerrcias
para alquilar Ia propiedad a corto plazo con prop6sitos comerciales y/ o turisticos.
En el proceso la otorgaci6n de licencias, se crea un regisEo de propietarios y de
propiedades-disponibles para alquiler turistico. Esto, es un primer paso paia la
tegulaci6n, clasificaci6n y ordenaci&r de esta actividad en losmunicipios. 

-

Cabe mencionar que, ya el Municipo de San Juan cre6 legislaci6n local dirigida a
crear un regietro de alojamientos suplementarios a corto plazo (short ter- 

"entals;y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la
seguridad convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenaci6n en

li:lrl cil{ad: Esta reglamentaci6n Be encuenha basada en las disposiciones del
C6digo Municipal de Puerto Rico, que les confiere a los municiplos ,,aquellos
poderes y fac'ultades necesarias para que puedan asumir su funci6n fundamental
a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones,, . Adem6s, leconoce
que "los rrunicipios son la mtidad gubemamental mls cercana aI pueblo y el
mejor int6rprete de sus necesidades y aspiraciones,,. Todo lo anieriormerrte
expresado estd fundamentado m que ',[u]n principio cardinal del pensamiento
pfltUqo 

lemocrftigo es que el poder decisional sob,re los asuntos qire afectan Ia
vida de los ciudadanos en la democracia recaiga en unos niveles, 6rganismos y
persowrs que le sean directamente responsables. Seg(n nuestro eiquema dL
gobiemo, el organicmo p(blico y los funcionarios electos m6s cercanos a nuesha
ciudadanla son, el Gobiemo municipal compuesto por el Alcalde y los
Legisladores Municipales. Dicha entidad es la unidad primordial y bdsica para la
gobemanza y adminisEaci6n comunitaria,,.

Sin duda, los municipios poseen las facultades necesarias para reglamentar una
amplia gama de actividades, induyendo los alojamientos zuplementarios a corto
plazo (short term rentals). No obstante, entendemos apropiado uniformar este tipo
de reglamentaci6n, en aras de evitar que surjan B jurisdicciones municipales con
regulaciones distintas sobre la induskia de alojamientos zuplementarios a corto
plazo (short term lgnrrlc). Tornando en cuerrta el modelo exitoso implantado en el
Municipio de San |uan, nos parece razonable utilizar didra reglamentaci6n de
ejemplo para que sea aplicada por todos los dem6s municipios de Puerto Rico.

Asl pues, se propone enmend.u la "ky de Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n
de Habitaci6n de Puerto Rico", con el prop6sito de reglamentar la creaci6n de registros
municipales de alojamientos suplementarios a corto plazo (short term rentals) y
establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la seguridad,
convivencia residencial, manejo de infraestrucfura y ordenaci6n en los municipios de
Puerto Rico. De igual manera, se aumenta en un porciento (1%) el impuesto cobrado Por

,,lrL
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la Oficina de Turismo a los alojamientos suplementarios a corto plazo, para destindrselo
al municipio donde ubica Ia unidad de aft{amiento suplementario que gener6 el mismo.
Este nuevo ingreso municipal, podrd ser dedicado a cubrir gastos relacionados al
mantenimiento, ornato, seguridad y limpieza de zonas impactadas por los alojamientos
suplementarios a corto plazo dentro de los limites territoriales y jurisdicci6n de dicho
Municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n celebr6 Vista P(rblica
el pasado 9 de abril de 2025, a la que comparecieron representantes del Municipio de San
Iuan, la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico, de la Asociaci6n de Realtors de Puerto
Rico, de la Asociaci6n de Constructoret de la Asociaci6n de Tihrlares de Condominios y
de Asociaci6n de Titulares Urbanizaci6n Villa Dos Pinos Inc.

Asimismo, se recibieron memoriales explicativos de las siguientes entidades prlblicas
y privadas: Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, de la Asociaci6n de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico, Airbnb, Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, de Hispanic Federation y de Viva Puerto Rico Short-Term Rental Alliance.

Valga indicar que, se le solicitaron comentarios a la Oficina de Germcia de permisos,
a la Junta de Planificaci6n de Puerto Ricq a la Oficina de Gerencia y Presupuestg al
Departamento de Asuntos del Consumidor y al Departamento de Hacienda, pero al
momento de la redacci6n de este informe, aun no se nos hablan sometidos los mismos.

RESUMEN DE PONENCIAS

Municipio de San Juan

Indicaron que, mediante la Ordenanza N(m. 39, Serie NZ2-20?i, segfunenmendada,

39opt"r9" el Reglamento para Establecs el Registro de Alquileres a c-orto plazo en el
Municipio de san fuan. con esta ordenanza, ie asignaron funciones a la oficirn de
Permisos- del Municipio, a la oficina de Finanzas Municipales y se establecieron
penalidades por incumplimiento.

, .hrl ."llg? es prioridad que ra reguraci6n que se adopte armonice ra actividad dentro
de los Alquileres a Corto plazo con su entorno comunitariq permitimdo el crecimientourbano ordenado y la recuperaci6n de costos de la gestibn municipal para seguircumpliendo a cabalidad con ras responsabilidades "del 

MunicipiJ pri" 
"or,'r,r,ciudadanos y visitantes. De. igual forma, entienden que Ia regislaciL piol r"rt" 

-a"ru

promover esfuerzos conjuntos entre los municipios, age".i"i gob"";-";rt I", y f*
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platarormas de alquileres a corto plazo para lograr un entendido de colaboraci6n de
informaci6n sin aftadir costos adicionales para loJ usuarios.

A tales efectos, presentaron varias recomendaciones, a saber:

No dijeron estar a favor, ni en contra del proyecto.

Puerto Rico Association of REALTORS

Commtaron reconocer Ia importancia de establecer regulaciones claras para
garantizar la seguridad de inquilinos y residentes, prevenir- conflictos vecinales y
asegurar que los alquileres a corto plazo cumplan con estdndares bdsicos de calidad. sin
embargo, tambi€n enfatizaron en la necesidid de evitar una burocracia excesiva que
dificulte la inversi6n y operaci6n de propietarios responsables en esta industria.

. Entienden que el requisito de renovaci6n anual de la licencia puede generar una carga
administrativa innecesaria, aI, ser un muy corto plazo de licenciami5nto. un proceso
demasiado complejo podria desalentar li participaci6n en el mercado de alquileres a
corto plazo. Por otro lado, opinan que la imposici6n de tarifas o impuestos ad^icionales
podrla afectar la rentabilidad de estos alquileies, especialmente en un contexto donde ya
estdn sujetos al canon de ocupaci6n, bajo la Ley Nrim. 222-2003. Ademds, la regulaci6n
debe evitar penalizar a propietarios responsables que cumplen con las normas, Xrientras
se combate la competencia desleal de operadores que no siguen las reglas.

1. Enmendar la definici6n de Memorando de Entendimiento, para que contemple
tambi6n la posibilidad de suscribir acuerdos entre municipior y l" con puiil"
de Turismo de Puerto Rico; enhe municipio y el Departamento ie Hacienda, y

_ entre municipios y el C-entro de Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRIMi
2 !u: la persona que alquile la unidad presente uni declaraci6n jurada incluya

la declaraci6n de que se obtuvieron los permisos de corutrucci6n requeridos
por la [,ey Nrim. 161-20@, segrln enmendada, conocida como [Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de puerto Rico,r (',Ley 167:2fu,,, y
reglamentos aplicables, para Ia construcci6n o remodelaci6n del ACp, y que
reconoce que las oficinas de Permisos, oficinas de Finanzas Municipales y la
funta de Planificaci6n est6n facultadas para fiscalizar dicho cumplimiento.-

3. Recomienda que las multas seas un grav:unen contra la propiedad o conka la
patente municipal.

4. Recomienda incluir disposiciones dirigidas a que los municipios establezcan
memorandos de entendimiento con las distintas plataformas, de manera que
se puedan intercambiar datos, a fin de lograr una organizaci6n m6s efectiva-de
este sector.

w
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Recomendaron que, en lugar de establecer un procedimiento de renovaci6n anual, se
permitan licencias con vigencia de hasta un maximo de 4 aflos, sujetas a revisiones
peri6dicas y a la exterui6n aplicable. Ciertamente, esto reducirla la burocracia y los costos
administrativos, tanto para propietarios como p.ua los gobiernos municipales. por otra
parte, sugieren crear una categorla especial para propietarios que alquilen solo una
unidad principal (ej. una habitaci6n en su casa). En ese sentido, la ligislacion debe eximir
a estos dueflos de ciertos requisitos fiscales y de licenciamiento que iplican a operadores
comerciales (Tihrlares de mrlltiples unidades).

A la vez, creen debe evaluarse la posibilidad de reducir las tarifas o c:ugos para
quienes alquilen menos de 90 dlas al aflo o posean solo una propiedad. otra aliernativa
pfdiera ser aplicar tarifas o cargos diferenciados, segln- la cantidad de unidades
alquiladas. Adem6s, es importante permitir que los propietarios puedan optar por el
alquiler a corto plazo si cuentan con la autorizici6n de la mayoria de los titulies, ya sea
en condominios o urbanizaciones.

En conclusi6ry la PRAR resparda una regulaci6n que garantice seguridad y
convivencia en las comunidades, pero corwidera que algunos aspotos del t*yecto del

!ery..............4o leA requieren aiustes importantes para proteger la inversi6n inmobiliaria y
facilitar el cumplimiento por parte de los propietarios. 

-

Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico

. Manifestalol q,e, la propuesta legislativa que nos ocupa responde a un interds
legltimo y vdlido de regular los registros municipales de alquileres'a corto plazo. Esto,
ante el crecimiento de esta actividad econ6mici y los reclamos o plantearnientos de
diversos sectores.

seffalaron que, actualmente, existen varias ordenanzas municipales, entre estas las
emitidas por los municipios de san Juan e Isabela, que se han emitido para regular estos
alquileres. sin embargo, m6s all6 de lo que cada municipio pueda hac". indiviiuaknente,
el Estado tiene la oportunidad y la responsabilidad de establecer un marco legal uniforme
que fije las normas comunes b6sicas que deberdn regir esta actividad econ6mica.

Entienden es fundamental que la regulaci6n que se adopte sea simpre y clar4 y que
establezcan las normas uniformes que cada -rrni.ipio debe seguir, al momerJto du
regular estos alquileres. De igual forma, es importante que se requiere una sola licencia y
un solo cobro, para facilitar el cumplimiento ion la regulaci6n iue se establezca. Dicho
cobro luego puede diskibuirse entre el gobiemo centra'i y los mu^nicipios.

Recomendaron se ordene que la regulaci6n uniforme que se establezca sustituya las
ordenanzas municipales que se hayin adoptado. En li medida 

"r, 
qo" ," ufopt"

{p
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legislari6n uniforme por parte de la Asamblea l,egislativ& se torna innecesaria Ia vigencia
de. ordenanzas municipales sobre esta misma materia. En ese sentido, es esmcial [ue se
evite la fragmeataci6n y diversidad de normativas en los distintos municipios, d'ando
paso a una regulaci6n uniforme. No se debe permitir que existan 7g normativas
municipales, que generen tratamientos distintos segrln el municipio donde este la
propiedad sujeta a este mercado de alquiler. De igual forma, piden drespete el derecho
de propiedad privada y la facultad de los duefros de aprov""i.r"t y ,r* ,* propiedades
en el metcado de alquiler, sin imponer limitaciones irrazonables el uso y administracion
de estas propiedades.

f9r ofo l".do, sugieren cautela con la disposici6n sobre monitoreo de anuncios,
establecida en la medida. I-a facultad de los duefios de propiedades incluye su potestad
para mercadear o promocionar las mismas para fines de alquiler u ot.os negocios v6lidos,
por lo que no favorecemos la intervenci6n gubernamentai en Ia potestad?e los dueflos
para anunciar sus propiedades.

Finalmente, la Asociaci6n de constructores endos6 Ia aprobaci6n de esta medida,
siempre y cuando se atendieran los comentarios y recomendaiiones presentados.

Consideran que este proyecto tiene un potencial significativo para beneficiar a nueska
comunidad, pero tambi6n identificamos oportunidides para fortalecerlo mediante la
incorporaci6n de enmiendas adicionales. En este sentido, se mantienen firmes en la
disposici6n de colaborar y aportar sus perspectivas para garan1zar que esta legislaci6n
responda adecuadamente a las necesidades de nuestras comunidades. As-imismo,
consideran invaluable que todas las partes directamente afectadas por esta legislaci6n,
tengan la oportunidad_ de expresar sus argumentos y perspectivas. creen firmeriente que
este proceso de consulta enriquecer6 el debate y permitird que el alto cuerpo legislativo
tome decisiones plenamente informadas.

Favorecen la necesidad de crear herramientas que fomenten el desarrollo econ6mico
sostenible del turismo, garantizando, al mismo tiempo, la seguridad la sana convivencia
y el orden en las comunidades. Dicen es fundammtal que estas iniciativas prioricen el
desarrollo y la protecci6n de la vivienda, en alineaci6n con la polltica prlblica d'el gobierno
de Puerto Rico. Por Io tanto, consideran esencial que la regulaci6n sea primaria, riniforme
y_ centralizada bajo la supervisi6n de Ia CompafiIa de Turismo de puerto Rico, con guias
claras que permitan a los municipios adoptar un marco regulatorio consistente y eficiente
beneficiando asl la fiscalizaci6n adecuada de esta actividad comercial.

Asociaci6n de Tifulares de Condominios

En cuanto a la fiscalizaci6& el rol de los municipios es esencial en el contexto del
proyecto de ley, ya que son la entidad gubemamental mds cercana a los constituyentes.

4ru
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Sue alcaldes y legisladores distritales y municipales poseen un conocimiento directo de
la geografla y de la poblaci6ry de sus pueblos, lo que les otorga una ventaja significativa
para supervisar y fir.aliz.ar, regular todo tipo de negocios, incluidos los "alojamientos
suplementarioa a corto plazo". Adem6s, muchos municipios aut6nomos, aparte de la
errisi6n de patentea, expiden permisos domiciliarios y el permiso (nico. Estal facultades
les permiten identificar de manera precisa la localizaci6n de estos comercios y verificar
su cumplimiento con las leyes y los reglamentos establecidos por la CompafiIa de
Turismo.

La implementaci6n de un regisho integrado entre Ia CompafiIa de Turismo de Puerto
Rico y los municipios, junto con la introducci6n de auditorlas regu.lares o sistemas
tecnol6gicos que faciliten la verificaci6ry podrla optimizar adn mds iste proceso. Estas
medidas no solo evitarlan la evasi6n de impuestos, sino que tambi6n piomoverlan la
transparearcia en el sector furIstico. Destacan que, el impacto econ6mico de una
fiscalizaci6n efectiva serla significativo, fortaleciendo la equidad y sostenibilidad en la
industria" tomando en consideraci6n que, al dla de hoy, U fata ae fiscatizaci6n permite
que mucho del dinero del Room Tax que se cobra no se remita a Ia CompaffIa de Turismo.

Por tanto, ProPonen la creaci6n de un sistema de registro cenkalizado bajo la
CompafiIa de Turismo de Puerto Rico, basado en uru colaboraci6n integrativa con los
municipios. Este modelo no solo unificarla las regulaciones aplicables, sino que tambi6n
fortalecerla un habajo conjunto armonioso entre li Compania de Turismo de puerto Rico
y las administraciones municipales, aprovechando su cercanla a las comunidades y su
conocimiento del entorno local. Ademds, este enfoque integrado garantiz.aflaun r6rco
mAs claro y equitativo, reduciendo redundancias y promoviendo e'i desarrollo sostenible
del sector furlstico, en beneficio de los operadores y las comunidades locales.

La Asociaci6n de Titulares de Condominios coruidera que la CompaffIa de Turismo
de Puerto Rico debedirigir y supervisar la regulacion de los alojamientos suplementarios
a corto plazo, estableciendo est6ndares unifbrmes para todo 

"t "r"t 
ipietugo de puerto

Rico. Reconocemos el rol fundamental de los municipios en la fiscalizaciOn y en el lograr
que se cumplan las ordenanzas municipales y estatales. Su cercanla a las comunidadl y
su conocimiento local los posicionan como allados clave el este proceso. En conjunto con

{/yU 11 !,"T0*: de Turismo, los municipios Jesempenarran un papet cmcial en garantizar
v (\ - 9ue tas.regulaciones se implementen y se cumplan de maneri iectiv4 promoviendo un

marco transParente y equitativo que beneficie tanto a Ios operadores como a todas las
comunidades.

En conclusi6q respaldan firmemente Ia reguraci6n de los 'alojamientos
suplementarios a corto plazo' como una herramie]nta esencial para promover eldesarrollo turrstico sostenibre y fomentar la armonra m las comunidaies.
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Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico

Reconocen que la medida tiene er inter6s de favorecer los municipios, asI como
establecer un proceso uniJorme de licencias de forma tal que se refuercl r" ,.g"riaua,
convivencia residencial, manejo d9 infr,aestructura y ordenaci6n en los mriJcipios
relativo- a,los alquileres a corto plazo de propiedades residenciales en sus diversas
modalidades.

No obstante, entienden no_ es en el mejor inter€s de ros municipios que ,,ur medida
como esta se legisle dentro de la r-ey 272, ya qte dicha Iey se administra par Ia Comparua
de Turismo; por ende, no es der alcince de ros municipios. Es decir, si se pretende legisrar
para allegar ingresos de actividades qr" r" g"rru."n dentro de las jurisdicc"iones
municipales lo m6s conveniente y c6ruono 

"ol-r 
lu polrtica p(blica eri favor de la

autonomla municipal y de proteger sus fuentes de ingresos es que la legislaci6n sea una
particular y especifica dentro deldmbito municipal y io denuo a'e rou t"! qo" aammistu
una instrumentalidad del Gobiemo central. Es de notar como en la ,.toaid"a atguno,
municipios han optado por legislar mediante orderurnzas este tipo de actividades. "

- - R::oT""dTon que esta legislaci6n se haga mediante una ley que enmiende el C6digo
Municipal en el Libro v de Desarrollo Econ6mico. por lo antes eipresado, la Federaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico no endos6 el proyecto del Senado 23g.

Asociaci6n de Hoteles v Turismo de Puerto Rico

Dijeron que su posici6n institucional con relaci6n a los alojamientos a corto plazo es
una de apertura, Ia cual siempre ha estado basada en aaoptar las mejores p.a.ti.u,
reglamentarias y tributarias que otros destinos han implementado. Los alo,arni"rrtos a
corto plazo son una nueva modalidad que los furistas usan y complementan ei inventariorle alojamientos. Han sido consistentes en defender que la regulaci6n de estos
alojamientos zuplementarios debe ser uniforme a nivel del gobiemo c-entral, y no una en
la que cada municipio regule los mismos.

sin embargo p.ua crear y mantener un iusto balance entre las hospederfas
hadicionales y los alojamientos a corto plazo, tiene que existir una polltica prlblica clara,
que procure runtener un campo competitivo justo y balanceado. Entienden que la mejor
rnnera para trabajar con este modelo de alojamiento es que tengan que cumplir con los
mismos requisitos de calidad, seguridad y resporuabilidad contributiva que las
hospederias legalmente autorizadas, pues directamente alectan la imagen de Puerto Rico
ante el furista y por ende la inversi6n millonaria m promover al destino fuera de Puerto
Rico.

w
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Dicho lo anterior, la posici6n de la PRHTA ha sido recomendar a los distintos lideres
encargados de establecer la polltica priblica, que se adopten las mejores pr6cticas
existentes en otros destinos y aquellas recomendadas por el "American Hotel &Ldging
Association" y la "Nationd Lague of Cities", entre otas entidades.

Aducen que, por la falta de regulaci6n efectiva, se ha fomentado Ia creaci6n de hoteles
ilegales o fantasmas, existiendo una diferencia sustancial enbe las unidades de alquiler a
cortoplazo registradas ante la oficina de Turismo versus las unidades disponibles en las
plataformas digitales. Datos mencionados en la conferencia de alquileres a corto plazo
"Reebook" indican que actualmente existen sob,re 35,000 propiedades de alquiler a corto
plazo en la Isla, con cerca de 50,000 habitaciones disponibles, mientras qrie menos de

19.09 
(" el 17%) de las propiedades utilizadas para este concepto, est6n rejistradas en la

Oficina de Turismo.

lndicaron que, el crecirniento desmedido y descontrolado de los alojamientos
suplementarios a corto plazo por falta de regulaci6n efectiva y que se ponga en vigor las
disposiciones existentes, nos ha uevado a la situaci6n que enfrentamos di compeiencia
desleal e injusta falta de vivienda asequible p*a n 

"itros 
residentes, gentrificaci6n y

dis-putas comunitarias por el descontrol existente. Las pricticas actuales pioveen ventajas
a las plataformas digitales y empress de capital ausente, mientris se debilita la
capacidad competitiva de las empresas locales y de nuestra economla. l^amentablemente,
esto ha llevado a que se evada la tributaci6n por concepto de impuesto de ocupaci6n de
nuestra economla y del fisco, lo que representa una p6rdida de millones de d6lires.

Reconocierory adem6s, que urge Ia aprobaci6n de una medida legislativa que permita
regular el mercado de alojamientos a corto plazo. A estos finesl e" important" qo.
cualquier proyecto de ley a estos efectos tome en cuenta las mejores pricticas utilizadas
en otrasjurisd-icciones que nos aventajan en materia de regulaci6n y que se han topado
con medidas- fiscalizables y ohas imposibles o diflcil de lacer .r-pli.. con elloi nos
aseguramos de que la medida que se apruebe sea una viable, justa para todos los sectores,
proteia los intereses de nuestra econornla, respete la convivencia comunitaria y asegure
una buena calidad de vida para todos los qu" lriri^o" 

"r, 
*te archipi6lago. 

J t

, c:":J"yg"expresando que, indudablemente el puerto Rico urge ra necesidad de unaregulari6n de los arojamientos suplementarios a corto pturo. No o'urJ,lt", 
"i 

p."ir" a"an6lisis para establecer estar regulaci6n (y cualquier okl que se pretenda en ohos temas),debe tomar en cuenta aspectos de viiuaaa de recursos humanos; situaci6n fiscal;impacto al presente' medial. y.rTgg plazo; asuntos regales y la consideraci6n der sectorprivado-.El fruto del ejercicio de liformulaci6n a"."iq"i". pi"ru l"gi"r;;;". i"u"ser una limitada aI prisma der presente. Er abrir lu prr".t" p"r" qre cada municipio reguleIos alojamientos suplementarios a corto prazo, r"-a-iri"".i" de ras mejores prdcticas enEEUU y el resto del mundo. L" unturioipJe;;;;;*. que todos los municipios

Y(,



:lort"t con la capacidad de recursos econ6micos y tecnol6gicos, para poderfiralizar estos alojamientos. [.o anterior, crearfa un marco de ig ,"grd";iorr., ii";.jt", to
cual dificultarla la fiscalizaci6rl monitoreo, transparencia y captaci6n del Room-Tax.

1t

Com ade Puerto

Dijeron estar comprometidos con Puerto Rico y que su principal interGs es que el
sector de alojamientos suplementarios a corto plazo siga desarroll6ndose como hasta el
momento en beneficio de hu6spedet anfitdones, intermediarios y sobre todo del turismo
puertorriqueffo. Para ello, han colaborado por los rlltimos 6 afios en adelantar ideas y
propuestas que propicien el manejo del sector y estamos abiertos a reglamentaciones
siempre y cuando provean unilormidad y estabilidad al sector, aunque, si bien hasta

Concurren- co1 las expresiones de la autora de la medida en cuanto al dramdtico
aumento que ha habido en la Isra der nrlmero de alojamientos suplementarios a cortoplazo tambi6n conocidos como alquileres a corto plazo o "short t"rm."nt"l"; 1sinf. r, ,r,posici6n ademds que actuarmente, Ios municipios poseen ra autoridad ,r""Li, p-ureglamentar los STR. Conforme a Io antes expresadq ,ro, "rpo.,"-* " q* .ra"Municipio adopte su propia reguraci6n con relici6n a los srR. En este sentido serra
id6neo que se establezca una soliregulaci6n para los srR que aplique a los 7g municipios
de la Isla.

A pesar de la crcencia ge.neralizada de que la cfpR regula los srR, dicha acepci6n no
se. ajusta a-la realidad jurldica. ra realidai es que la autoridad de la CTpR sobre rosyr*:: se limita a lo dispuesto en lal*y ZZ2_2Uf3, segln enmendada, conocida como la
Ley der hpuesto der canon por ocupaci6n de Habitaci6n (r*y 2n). Especfficamente
dicho estatuto, la impone a la CTpR la obligaci6n de fiscalizar, iec""a* j, Jirt tU* A
ingreso producto del mencionado impueJo. En esta funci6ru tu t y izz- i-crpp.
mantiene un registro de hosteleros, sin embargo, no provee para la creaci6n de un registro
de STR.

. Las lmiendas propuestas a la l,ey 272 en elp. del S. 23g, persiguen principalmente
f creaci6n de registros municiparei de srR y establecer 

"" p"ro""ro unifirme de
licenciamiento. En consideraci6n i que la cIpR es la entidad grbernam"r,tal ,r" q""..
ha delegado la funci6n de recaudir, fiscarizar y distribuir ei producto del impiresto,
entienden que la creaci6n de un regisko de sRT, serla una herramienta ttit en dicha
funci6n. Por lo tanto, recomendaron que el p. del s. 23g se enmiende para que sea Ia CTpR
Ia custodia del regisho de STR.

No obstante, apoyaron la aprobaci6n del P. del s. 238, con las enmiendas propuestas.

Airbnbri[
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ahora ninguna se ha concretado en legislaci6n aprobada, concurren con el PS 238 en
unifolmar cualquier tipo de reglamentaci6r De esta runera, se evita que surjan 78
jurisdicciones municipales con regulaciones, licencias y sistemas distinto" que
provocardn un sisterra regulatorio fragmmtadq confuso y diflcil de implementar a nivel
isla.

Un registro uniforme debe ser el norte de toda reglamentaci6n ptospectiva.
consideran, sin embargo, que el Estado mantiene un rol clave y que ei regi-stro ya
establecido por la CompafrIa de Turismo debe permanecer como puntb de partida. eia
misma vez, reconocen que los m6todos acfuales, para implementar este registro
municipal carecen de ciertas herramientas que permitan captar de rrlanera uniforme el
mayor n(rmero de transacciones por parte de anfitriones y hu6spedes.

Acotaron que, de los de $142.5 millones en recaudaciones de impuestos para 2024,
veintisiete por ciento (27%) o $38.50 millones provienen de recaudos de alquileres a corto
plazo' 

-si 
desglosamos, a str vez, dicha cantidad, el ochenta y cinco por ciento (g5%)

equivalente a $32.80 millones son remitidos a trav€s de plataformas ion acuerdos de
cobro con la CompafiIa de Turismo. Es decir, s6lo $5.80 rr,illor,"r o el quince por ciento
(15%) del recaudo de alojamientos a corto plazo viene directamente de esos anfitriones
gue se registran particularmente con la CompafiIa de Turismo. Ahora mismo, no todas
Ias plataformas tienen acuerdos de cobro donde se comprometen a retener y remitir los
impuestos a la Compafila de Turismo. Ninguna al momento tiene la cipacidad de
requerir el n(mero de identi-ficaci6n contributiva como requisito obligatorio para que un
anfitri6n utilice su plataforma.

Finalizaron encomiando la iniciativa del IlS 238 en perseguir legislaci6n que busque
la unilormidad en el sector.

Viva Puerto Rico Short-Term Rental Alliance

Recomiendan que se estabrezca un sistema estatar tlnico y uniforme, en lugar de
delegar la responsabilidad en los 78 municipios. Un mosaico de registros, Iicericias y

, , 
^ 
A l:fj^r-?:_ti..,Tlribles genera ineficiencia, falta de visibilidad y iesigualdad en la

YlyU 3::.1^"1-i"]:Iey. La regulaci6n debe ser clara y mfnima, evitandt cargl innecesariasy( - 
:-T,f-r:dan obstacurizar er ejercicio de una actividad que ha beneficf,jo a miles de

:##rgffi"Jj;;;1s, permiti€ndoles generar ingresos, conservar propiedades y

Para que haya cumplimientq entienden debe promoverse con mecanismos efectivosque distingan entre quimes cumplen y quienes no. La falta d".;ii;;to no se debea falta de voruntad, sino a que las instituciones carecen de ra capaciai'J teJ"u y operativapara fiscalizar debidamente.



Terminan argumentando qrre., este proyecto de ley representa una oportunidad dnica
para establecer una polltica pdblica modema, realistay eficiente. para tograrto, es es";ci"lecuchar las voces de quienes vivimos esta induskia &a a dra. ra refrdaci6n debe ser
l=ry.:."" de orden y desarrono, no de excrusi6n ni castigo. Desde"viva puerto RicosrR Alliance reiteraron su compromiso con la colaboraci6ry el cumprimiento v elcrecimiento responsable del sector de alquileres a corto plazo en p"".to pi.o. ---"- '

13

6n de de Puerto Rico

de Ur Villa Dos lnc

Endosaron eI Proyecto de manera cualificada. Entienden que la facultad de
l:glameltaci6n 

debe ser opcional para cada municipio no obligatoriu. si 
"rtar, 

a" il,roao
:" t11"8.tT"_ntaci6n y Io que dispone la parte dispositiva del proyecto para afradir unArt' 2GA de la Ley 272-2Ns, *gt,,'. enmmdada, Regrstro Municipales de Arquileres a
Cort'o Plazo. Por oho lado, entieldel eye el fzi que cJbra el gostelero al ocuofi", n""
l::t:::::j:-1,9_. 1if:Tp"rt" ae rurismo de# remitiise al municipio conesponjiente
oonde ubrque la unidad de alquiler y no la CompafiIa de Turismo.

Mencionaron y recomendaron que como parte de Ia evaluaci6n der p. del s. 23g, al ser
una medida ya implementada-por el Municiiio de san Juan, se le soliciten comentarios y
datos al referido Municipio sabre el €xito y/o raos de la implementaci6n de esta medida
:i :lT"i:if i: para que se pueda utilizar como referencia intes de ejecutarro en er resto
oe ros murucipios de la isla.

De igual forma, recomendaron solicitarle comentarios dirertamente a la compafrIa de

H:,:i:.a:,^r_5:-: y" que son-la-corporaci6n priblica encargada de imptementar y
flsca.uzar et impuesto por canon de habitaci6n dispuesto en lal_Ei 222_ncr..-

de

-Seflalan 
que los alquileres a corto plazo, han alterado y contintan alterando la vida

, 
^ 

Al en las comunidades o condominios destinados para uso residencial donde la intenci6n es

"ll l':::i,o-'T,"r domicilios, formar hogares, constituir familias o simplemente disfrutar de rat I - ,ub[acr6n como lo_son Ia urb. villa Dos pinos, comunidades enla Calle Lofza, viejo san
Juan, Puerta de Tierra, vieques, curebra, asf como en otros muchos condominios
residenciales a lo largo del archipi€Iago.

Afirmaron concurrir en que Para hacer un desarrollo ordenado y regulado donde selogre un balance entre los int"r"r* envueltos, incluyendo ; h; ;omunidades,
urbanizaciones y condominios, se hace indispensable la iniervencion y participacion de
los municipios en conjunto con las comunidades para delimitar las areas o zonas donde



estos aloiamientos suplementarios puedan operar. por lo que, reconocen es fundamental
la intervenci6n de los Municipios en la regulaci6n de esta actividad comercial dentro de
su jurisdicci6n. Primordialmente, porque el Municipio ser6 el que otorgue la licencia para
operar, asf como el Permiso unico en el caso de los Municipios Aut6nomos con
lerarquias.

Igualmente, esbozaron que, en la actualidad muchas ciudades como Barcelona,
Madrid, Lisbo4 venecia, Nueva York, singapur, mtre otros, han optado o se encuentran
en proceso de prohibirlos. En otras ciudades como en New Jersey, Nueva orleans,
Toronto y Vancouver, est6n estrictamente regulados, estableciendo a1 nivel municipal
par{metros regglatorios. Esto, como respuesta a una proliferaci6n desmedida y
desregulada de una actividad econ6mica, comercial y turistica propiciada por el uso de
Ia tecnologia y trav€s de plataformas digitales que impacia negativamente a las
comunidades donde se ubican.

Hispanic ederation

Reconocen que el PS 238 contiene aspectos positivos que se deben mantener y apoyar.
sin embargo, entienden que el proyecto r,ecesita enmiendas para lograr "* ."grrt".ion
efectiva, justa y razonable.

En primer lugar, recomiendan que la exposici6n de motivos incluya la evidencia que
existe sobre los impactos que los ASCp tienen sobre el derecho a la vivienda, el
desplazamiento y la crisis de vivienda asequible en puerto Rico. A su vez, es necesario
que, entre ohas cosas, se incluya como polltica pfblica la protecci6n del derecho a la
vivienda.

Afirmaron que es imprescindible que el proyecto de rey reconozca que Ios ASCp son
unaactivid_ad comercial para que puedan ser regulados asertivamente balo los principios
de desarrollo econ6mico sostenible y planificalion. solo asI se corrige 

"t 
u".io lurtdlcoque ha_permitido su proliferaci6n sin cumplir con er andamiaje regulatrio y de plrmro,

que aplica a cualquier actividad comercial, incluyendo aquellas qri" irrt"r.r"r, ,rui."r* 
",un drea residencial.

.sobre 
t-o anterior, dijeron que, er derec_ho debe responder a ra rearidad de lo que seestd regulando. Entienden que los ASCp son una actividad comercial de ,so

predominantemente turlstico y deben ser regulados como lo que son, un negocio.
f1l19n-1-colaci6n que en el primer parrafo dJh peglna3 de la exposici6n d" m8tiro,
del 15.238 se reconoce que bajo 

"n escp tu pioiieaaa se ufilta "con prop6sitos
comerciales y/o furlsticos,,.

14
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Mas adelante, concordaron con la_importancia que deben tener los municipios en la
r-egulaci6n y fiscalizaci6n de los ASCp, ya que la,rdinAmicas a impactos de 

^estos 
son

diversas en el contexto de cada municipio. por ejemplo, el perfil a" u ir,a*t i" a" to,
ASCP y las comunidades en Rinc6n es muy diferenteal perfil de los ASCp en orocovis,
Culebra, San ]uan o Mayagtiez.. por esto, sugieren la ley integre m"currismos paru q,ru lo"municipios puedan atender las necesidaJes particuraresi" .,r, 

"o*tit iy*t"1. si"
embargo, tambi6n concuerdan con Ia recomendici6n de diversos s€ctores a" q"" "Lrt*elementos de la regulaci6n deben ser unif, ormes y centralizados a nivel de Ia Eomparta
de Turismo' Tal es el caso de los estdndares operacionales mlnimos que debe cumprir
todo ASCP y el registro de prataformas, anfitriones y unidades mercadeidas como Ascp.

Par- ok-a parte, Ies pruece que el regisho de plataformas, anfitriones y unidades
mercadeadas como ASCP debe contener toda ra informaci6n necesaria para implementar
y fiscalizar Ia ley efectivamente. A su vez, la informaci6n contenida * 

"r."giri;a"b"estar accesible a los municipios para que puedan fiscarizar y ejercer sus faculiades. Estoles quitarla la responsab iqad. a 19; t,o.,i.ipio, de crear y administrar er registro
marteniendo el acceso digitar a la informaci6n que necesitan sibre todos los ASCp'en sujurisdicci6n.

A base de dicho registro, 
.en 

Iugar de requerir licencias a nivel municipal, se debe
requerir el Certificado de Regisho ante la CompafrIa de Turismo, tanto a las plataformas
como a los anfitriones, los cuales incluyen a los duefios y administradores, enke okos
actores. De igual manera, recomiendan que todo anfitri6n registre el totar de unidades
que mercadea coma ASCp; y que ninguna plataforma pueda mercadear ASCp de
anfitriones que no est6n debidamente .ugi"t uior ante la iompafira de Turismo. A su
vez, sugieren que toda plata-forma deba registrarse de forma compulsoria en la Compafiia
de Turismo para poder operar Iegalmente en puerto Rico.

- 
con esto, aseguran habr6 un registro uniforme y cenharizado con toda Ia informaci6n

relevante para cumplir con la ley. La CompafiIa ie Turismo debe firnrar acuerdos de

::g::i"la,l :.1 
todas.las plataformas que hagan negocios en puerto Ri.o p"." ur"gor*

er 
_acceso 

a la inrormaci6n y cumplimiento de responsab idades y facultades bal0 ri tey.
Afiadieron que saben que los. municipios necesitaran apoyo fiscal p"ru .r.r,prii .or, r*
obligaciones que se propone deregarles. En particula., .".omi".d"n que ra companla deTurismo le transfiera a cada municip io e[ z% del totar del canon por *"pi"io" a"
habitaci6n recolectados de las Ascp ubicados en su jurisdiccion municipal. r"ii-* qr"
dichos recaudas podrran ser mayores a ras recolectados bajo el sistema de licencias
municipales propuesto en el [,S 238. La compafiIa de Turismo debe firmar acuerdos de
colaboraci6n con todos los. municipios p-, uregur* el acceso a la informaci6n y
cumplimiento de resporuabilidades y facultades ba]o h hy.

w
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En fin, Hispanic Federation reiter6 que el r,S 23g reprcsenta una oportunidad para
p.romover un dialogo responsable y lograr una legislaci6n justa y balanceada sobre los
ASCP m Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

^^^Del 
andlisis reali"ado por esta comisi6n a tenor con el ArHculo 1.007 de la l,ey 107-

2020, segfu enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto il.ico,,,
entendemos que la medida tiene impacto fiscal sobre las finanzas municipales. sobre
esto, debemos reconocer que, con su aprobaci6ry los municipios tendr5n que invertir
tiempo y recursos humanos y econ6micos para levantar el andamiaje r,"""*rio p-u
reglamentar los alojamientos suplementarioJ a corto plazo. sin embargo, el proyecto fue
enmendado, a los fines de que el uno (1%) porciento del impuesto" qu" p"j* *t""
unidades de alojamiento, en virtud de Ia t"ey 272-2N2, segtn enmendada, 

"conocida

como "Ley de Impuesto sobre el Canon por ocupaci6n de Habitacion de puerto Rico,,,
le sea remitido a los municipio" p"ru .ubrir los gastos relacionados al mantenimiento,
ornato, seguridad y limpieza de las zonas impactadas por estos, dentro de los lrmites
territoriales y jurisdicci6n del municipio.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que er mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 23g propone, a grandes rasgos, reglamentar Ia
creaci6n de registros municipares de alquileres a cortJplazo y oLbl"""r" r. proceso
uniforme de licencias de forma tal que sdrefuerce la seguridad convivencia residencial,
manejo de infraeskucfura y ordenaci6n en los municipioo de puerto Rico. Esto rlltimo,
mediante enmiendas a la tey 222-2w9, seg{n enmendada, conocida como ,,ky 

de
lmpuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n de puerto Rico.,.

si bien es cierto que la I*y 772-20a3, establece el marco para er cobro del canon por
ocupaci6n de habitaci6& dicha legislaci6n no contempla herramientas que permitan a los
municipios regular y fiscalizar de manera efectiva las operaciones' de alojamientost:!l"Igqr^o: a corto plazo den'o de sus respectivas jurisdicciones. En respuJrtu , 

"rtqel P' del s. 238 faculta a los municipios a establter registros municipales de alojamientos
suplementarios a corto plazo y a implementar un prieso uniforme de licencias.

Con estas enmiendas, establecemos Ia facurtad de los municipios para adoptar
reglamentos locales que delimiten requisitos, procedimientoo de lrcenciamieko,
inspecciones, sanciones administrativas y mecanismos de coordinaci6., 

"or, "!u.,a*estatales, haciendo justo balance enhe ra iutonomra municipal y el inter€s prtHicS.
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. 
Luego de revisar las ponencias p-rgentadas y contrastarlas con el texto comprendido

originalmente dentro del p. del s. 23g, entendirnos apropiado, enmendarlo a lds efectos
de:

1. Sustituir el t€rmino de ,,alquileres a corto plazo,,, por ,,alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term rentals),,j2 
fe lulenta en un porciento (1%) el impuesto di un1% cobrado por la Oficina
de Turismo a los alojamientos suprementarios a corto prazq para destindrser,o
al municipio donde ubica la unidad de alojamiento "rpl" "r,turio d;;;;el mismo;

3' se kansfieren las definiciones que originarmente se encontraban en el nuevo
Arffculo 26-4 que se inserta a1a feylZZ_2003, segrln enmendada, conocida
lomo "_ky 

_de 
Impuesto sobre el Canon por Ocripaci6n de Habitaci6n de

Puerto Rico", al actual Ar6culo 2 de la l*y 222, seigrln recomendado por Ia
Compafl(a de Turismo de puerbo Rico.

4' se eliminan las definiciones de anfihi6n o host, intermediariq plataformas

- digitales, hu€sped y habitaci6n del p. del S. 23g, por ser repetitivas.5. Se provee p.ua que la Compa-frIa de Turisnio de pue*o Rico le envle
mensualmente una copia digital del registro de Contribuye"t"r- J"
Hospederias y/o Hostelerlas con su N.mero Ie Identificaci6n cor,t ibrrurru J
Centro de Recaudaci6n de Impuestos Municipales y a los municipios en donde
se encuentren ubicados los alojamientos suplementarios.

6. se le requiere a la persona interesada .n 
"ontar 

con una unidad de arojamiento
suplementario a enhegar una declaraci6n jurada que establezca que se
obtuvieron los permisos de co.nstrucci6n requeridos por la l,ey 161_2009,:eg{n
enmendada, conocida como ,,Ley panla Reforma del proceso de permisos"de
Puerto Rico", y reglamentos aplicibles, para la construcci6n o remodelaci6n
del alojamiento suplementario i corto prazo (short term rentar), y que reconoce
que las Oficinas de permisos, Oficinas de Finanzas Municipales y t";,rr,t d"
Planificaci6n estdn facultadas para fiscaliza di666 cumplimiento.

7' se identifica al operador o anfihi6n de la unidad ofrecida en arojamiento
1u!\Tentarig a corto plazo, con la siguiente informaci6n: nombre, ,,li-"ro,
de telefonos de contactq correo electr6nico y n(mero de identificaci6n v6lido
en Puerto Rico.

8. Se dispone que todo aquel tihrlar, administrador, anlitri6ru operador o
intermediario que no satisfaga el importe de cualquier multa impuesta al
amparo de las disposiciones de este Artrculo y que, a su vez, su validez sea
final y firme, podr6 estar sujeto a que se le r*f'r*i 

"f 
pago de esta a kav6s de

los mecanismos judiciales aplicables.
9' De igual rurnera, el Municipio gravar6 ra patente municipar der alojamiento

suplementario a c,orto plazo, por el monto de la multa. En eitos casos, la multa
se pagard junto a la patente municipal del pr6ximo afio.
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'| 
Bord.s & Co. v. Srio. d6 tricultur4 E7 DpR S3,1,_5474t (1963); ciEodo a Batticr v, Como[y, t 13 U.S. 2?,31 (l6t5).'Doolqurz Ca3ro .t.t. v. ELA I, l7t DpR 1,,|4t2ot0)

' E!t' Sccci6G 
'spaclfca,Etltc, 

disoooe cuc "[c]t Podcr Lcgbhtivo rr cjcrccrd por utl. A!!,tlblaa Lrgishtiy4 quc sc compon&{ dc d6 clrrlatsg
..I"tso-f! }y-r: \ngruorcs: oqx-p"otrus-soa a"gid" po, "ir"ioi at 

"u - -a. decirtr scnc r.,,EsrE rcccloo' cslEcltclhqrtc, ditDou' quc "[n]i'giD poycco dc lqr sc convarir{ co try a E'oos quc s. ioprinr4 sc lca, sc rtrnita a co,isi6ay 
'8h 

Io dcvudvr con u! idottllc ctcrilo; pcrt, h crtllrE corr.apo,ral"ri" p"ai acslrg'Il comirtn <tcl cgtrdio c iDsrrIE dc a|rlh,ricr pioy.ctoy ptocldcr r l' consid'r&i6n dcl miEDo. t a c{Darrs tlcr".en tiuror a" .ctr"aoraiharh comlarlo_rtlalivo rl trdhitc dc lor Foyca{os y lrsvottcion'r cuitidt6 r fivor y ctr contr d. los,milrms. s" a"i e,riii"io"a 
" 

r* !ioli;--o, r"girr"tiro. .o un dilrio d. s6ionc6, cn h bn*
:fr [ffi H,Hi*xffi"y_ruffiiti,?,#flffi q,;iffitr j[T;*ffi#*T#'tr."]
dG ptl$purlto SdErtl s6lo pod* coatcrr rsignecioncs y rcgtrr pon cl dcs#tori, a" E-.ilrr"r. xiDgh prDyccto dc lcy sara rorlerdsdo dcdullla quc ctribic su pioD6sito odsinal o incorlorc roatoir" 

"rtar." I trirrro. ei a,icoorr cr.rquicr ardculro o lccci6n dG un! lcy, dicho
'r{culo 

sec.i6n sc't{ pmautlado cn $ rouri&d tar cor. h"y" q,r.drd. ;;;;:i# p.y""" o" rry g",. obt.,*r rcru.s sc origimr{ o. tacimlr' dc R'prsc ant"' pao el saudo m&r propoai ;ild." ;;."Jil;;ti"i-iL ei sc r*ar" a" cudquicr ouo proy.cto dc rcy.,.' E3tr s'""ktrl 6pcci6c.mcotc. distr. drc "[c[\ut"" e.y*ti a" i"y 
-q*i- 

"p-'t'a"-p.r "r" 
,-y"* dcl numero torrl dc Io, mi"o,oro! quecofipon cada c'mrra sc onacrri ar oobcnudor y ." .-rirtrri * r'"),'ri &t, rir-i. J; ,r ro a"r*rvr con $a obj.cionq . rs c{man d.oris.n d.ato d. di.z dias lcxccptrordo hs <tonringos) *r.dr; ;p.n;A];;;;; io *t 

"s",""nao.
cu'o& d cobdEdordcvuclvl rnr s'6t"tl. lr c&ntrr qur lo rEciba cooligDra t'3 objlciorEr dcl Gobcrrrdor ('r cl libro d! acb! y Unbas c&urrs
XIf*HH,'$1' ,*cco, qrrc ai scr epobcdo p"la.- t'*-r-pilI-a"i'iCl1i",o'fa" ro. .i".r,* q* -rp",". ""al 

ffifrr^, ,"

si h Ast!'bka r'gitlrtiva lcv&ti n's 3.siooca mlca dc axpinr cl phao dc di.z dhs dc h$crrc sohaido un poy.cto rl Gobanudor, &c oucdarl
fgr*ffI"giTj1,dcdqrcrve,roconsusobj*i"""qyad;;.61";;;;;;ht;-6#;':iffi;;;i#;,;i"fu*
Toda aprotsci6n final o ,lcorsitcraci6n dc un proycclo sar{ co votrci6i por lista.,,

, Entendemos que las mmiendas propuestas fortalecen Ia aplicaci6n de las
disposiciones contenidas en el P. del s.238, y que dicho proyecto es c6ruono con los
poderes otorgados a la Asamblea Legislativa de puerto Rico, mediante la secci6n 19 del
Aruculo II de la Constituci6n de Puerto Rico, en lo que respecta a la aprobaci6n de leyes
en protecci6n de la vida, la salud y el bienestar del pueblol. En ese sentido, contamos con
anplios poderes para reglamentar aspectos de bienestar general en puerto Ricop.

Dicho esto, consideramo,s necesario y meritorio uniformar la reglamentaci6n que se
adopte por los municipios de Puerto Rico sobre los alojamientos sullementarios a corto
plazo, en aras_ de evitar que surjan 78 jurisdicciones municipales con regulaciones
distintas sobre la materia.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n
fe_Pue{o Ri1o0, delega a la Rama l,egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo IIi1, delinea 

"l 
pro."ro legislativo a observarse' para

que u1a legislaci6n presentada se convierta en ley-. Asimisrrrq la secci6n 19 del mismo
ArHculo9, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 238 es un ejercicio v6lido de la facultai de esta
Asamblea l,egislativa, segrln es aqul fundamentado.
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Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea l,egislativa de puerto Rico crear y aprobarpolltica priblica, la cual surge como respuesta i los cambios ,*i"il;;;;ii"" r"actualizaci6n del estado de derecho que rige er destino de todos los que ,qri ."riarrr,*.
Por ello, podemos concluir que er propositJque origina la presentaci6n de ra medida antenuestra consideraci6n, es una acci6n cobijata dentro dei amplio poder q"" ti""" ot"
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Desarrolo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca,Com3rci9, SSgYos y Cooperativismo del Senado de puerto Rico recomienda laaProbacron clel lrroyecto del senado 239, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompa-ffa a este informe.

Reepetuosamente sometido,

itza Moran Trinidad

de Desa:rollo Econ6mico,
Pequefros Negociot Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo
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Para enmendar los artictths 2, 24 lt 26, lt afladir un nuevo ArUculo 2G,{ enlal:r;y /72-20U3,
segdn enmendada, conocida como "[.ey de Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n
de Habitaci6n de Puerto Rico", con el prop6sito de reglamentar la creaci6n de
registros municipales de @iler.ee-a-eer+ealaze aloiamientos supbmen taios a arlo
plazo term rentals): aumentar en un to (1%) el imouesto mbrado por la OficinaDOTCEn

de ahs tos taios a corto olam. oara ilestindrselo al municivio

4W

dnndc ubica la unidnd de o tn su furio auc opneri el tnlstno y establecer un
proceso unilorme de licencias de Iorma tal que se refuerce la seguridad, convlvenoa
residencial, manejo de infraestructura y ordenaci6n en los municipios de puerto Rico;
y para otros fines relacionados.

EXFOSICION DE MOTTVOS

En afios recientes, se han proliferado los dqyile*ee-a<erte-plaze aloiamicntos

supbmcntaios a arto olam (short term reilald de propiedades residmciales en diversas

modalidades. EIlo, gracias a mrlltiples plataformas digitales que facilitan y promueven el

contacto directo de potenciales hu6spedes con anfihiones a kav6s del intemet, como

parte de la economla colaborativa. utilizando estas plataformas digitales, se realizan

actividades lucrativas mediante los dqdc.egrr' aloiomieatos que se realizan dentro de los

llmites territoriales de Puerto Rico.
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El surgimiento de nuevas rulneras de alquilar viviendas ha alterado y ea algunas

irutancias kansfornrado la vida de muchas ciudades en el mundo, planteando retog

particulares en las zonas hist6ricas de mas importancia furfstica, como lo es san Juan,

Dorado o Rinc6n. l,as ciudades han tenido que utilizar estrategias novedosas para

reglamentar este tipo de dqgJer alojamiento. estableciendo reglstros y otros mecanismos

de fiscalizaci6ry como lo es el caso de ciudades como Los Angeles, palm springs y san

Diego en Califomia; Chicago en Illinois; Kissimmee, Orlando y Mami en Florida; y las
Vegas en Nevada, entre muchas ohas.

son variadas las plataformas digitales que se dedican a este tipo de actividad

econ6mica y comerrial. Estas plataformas ponen en contacto a personali que quieren

ofrecer sus viviendas y/o sus propiedades en alquiler con hu6spedes que necesitan

hospedaje a corto plazo. como todo modelo de negocio basado en el consumo

colaborativo, necesita de varias partes para funcionar: 1) Ios propietarios de las viviendas

o anfitriones;2) los hudspedes, y;3) entre ambos, la plataforma digital que pone en

contacto directamente a unos y okos. De esa relaci6n entre las partes surge la comunidad

de usuarios de la platarorma que intercambia inforrraci6n sobre las experiencias que han

tenido, de modo que viajeros y anfitriones comparten opiniones y consejos.

Definitivamente, las plataformas digitales de dqrrileres-a-eerteplaze aloiamientos

suplemmtaios a arto olam (short term rentald son tendencia acfual y han creado

oportunidades econ6micas para miles de personas en puerto Rico. Adem6s, los dqgileres
**eal,ec alojlmientos supbmmtarbs a arto plnzo Glort term reatab) complementan la
disponibilidad de aleimiente horydoi, para efectos turlsticos que atraen a un sector
particular que se ha desarrollado como usuarios recurrentes de este tipo de modalidad
de alquiler. El amplio rango de precios y variedad de propiedades disponibles
ciertamente abren las puertas d turismo, tanto externo como internq y al desarrollo
econ6mico, tanto de las 6reas donde ubican como en el resto de puerto Rico.

Esta Asamblea l,egislativa de puerto Rico reconoce que la economla coraborativa

es parte del futuro del desarrollo econ6mico, no tan solo local, sino a nivel mundial. sin

lp
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embargo, este desarollo debe ser uno ordenado y regulado, de forma tal que se logre un
balance entre los intereses envueltos. Los dqgile*es__a_esrte_plaze untos

corto rantals por su nafutaleza, no dejan de ubicar m un
entorno comunitario donde o<iste la expectativa entre los miembros de la comunidad de
que se respete su paz, kanquilidad y estilo de vida en el hogar. Esto es as{ en la gran
mayoria de los casos, pero los municipios de puerto Rico resporuablemente, tienen el
deber de atender aquellas situaciones extraordinarias donde pudiese ocurrir un disloque

entre el establecimiento de un dquilera+erte2laze aloiamiento suplemen tario a corto plazo

Ghort term renta\ y la convivencia comunitaria.

las caracterlsticas particulares de cada Municipio, es decir, su historia, ubicaci6ry
tamafio, poblaci6n, marco regulatorio, organizaci6n polltica y administrativa, y los usos

y cosfumbres culfurales y sociales tienen una influencia fundamental en los enfoques y
tipos de soluciones propuestas ante esta problemdtica. I*a medida mds utilizada
mundialmente para atender esta situaci6n es el requisito de licencias para alquilar la
propiedad a corto plazo con prop6sitos comerciares y/o turisticos. En el proceso ra
otorgaci6n de licencias, se crea un registro de propietarios y de propiedades disponibles
para alquiler turfstico. Esto, es un primer paso para la regulaci6rj clasificaci6n y
ordenaci6n de esta actividad en los municipios.

Cabe mencionar que, ya el Municipio de san |uan cre6 legislaci6n locar dirigida a
crear un registro de alqgileres-a+erteplaze al suplementa rios a corto plam

term rentals) y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la
seguridad, convivencia residencial, manejo de infraeskuctura y ordenaci6n en dicha
ciudad. Esta reglamentaci6n se encuentra basada en Ias disposiciones del C6digo
Municipal de Puerto Rico, que les confiere a ros municipios "aquellos podcres y facaltailcs
necesaias paru que puedan asumir su funci6n funiramental a fsoor der desaro o sociar y
emndmia dc sus juisilicciones". Ademag reconoce q.oe "bs municipios soa ra e*idad.
gubernamental mds ercana al puebto y er mejor intirprete de sus necvsiihiles y aspiracious, .

Todo lo anteriormente expresado est6 fundamentado en qae "[u]n pnncipb carilinal ilcl

"\"$,
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suqle taio aue penero el Este nueoo in wdrd *r cledicailo a cabritmum

al to ora li de

aloiamicn tas suolemen

Municipio,

tarios a arto o dentro de los limites territoiabs u iuisdicci1n de dicho

1p

pensmniento politia democ:rdtia es que el poilcr dccisional sobre los asuntas que aftctan la uidt

de los ciudadanos en la ilemoctacia rccoiga m unos niaeles, organismos y wsorus quc lc yan

directamente responsabbs. segin nucstro esqutma ile gobierno, el organismo pilbliu y los

funcianaios ebctos mis cetcanos a nuzstra ciudailnria son, el Gobierao municipal ampuesto ?or
el Alcalile y los Itgisladores Municipales. Dicha mtidail es la uniilail pimorilial y hisica pma la

gobemanm y adminbtracidn amunitaria" .

sin duda los municipios poseen las facultades necesarias para reglamentar una

amplia gama de actividades, incluyendo los alqgile*es-a-ee*e-ple*e aloiambntos

suolementaios a corto plnm (short term rentald. No obstante, entendemos apropiado

uniformar este tipo de reglamentaci6n, en aras de evitar que surjan 7g jurisdicciones

municipales con regulaciones distintas sobre la industsia de dquil€se6-€-€€r++.plase

abjamientos suplementarios a orto plazo Ghort tcrm rentalsL Tomando en cuenta el modelo

exitoso implantado en el Municipio de san fuan, nos p.rece razonable utilizar dicha

reglamentaci6n de ejemplo para que sea aplicada por todos los dem6s municipios de

Puerto Rico.

Expuesto Io anterior, resolvemos enmendar la ,,ley de Impuesto sobre el Canon

por ocupaci6n de Habitaci6n de Puerto Rico", con el prop6sito de reglamentar la

creaci6n de regishos municipales de dqgilercee+erteplaee alaiamientos su?bmentarios a

coto olan (slort term rentalil y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal
que se refuerce la seguridad, convivencia residencial, manejo de iffiaestrucfura y
ordenaci6n en los municipios de Puerto Ricq asl como se hizo m el Municipio de san

]uarp a trav6s de la ordmanza N(m. 3% serie 2022-N2j. De igual marcra, se aumenta m
u, o*ri"nb (1%t ,l i^ourtb *brodo W lo Ofiri* d" Tr'ir*o o lo, oloio*i"nto,
suPlementsios a arto Phm. para ilestindrselo al municiry donile ubica la unidail de aloiamiento
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DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PIJERTO RICO:

I Secci6n 1.- k enmienda el Articalo 2dela 272-200i. enmcndada. auz lea

2 amo sisue:

3 "Ar6culo 2.- Definiciones.

4 A los de esta Lev, Ios si t6rminos el si que a

5 continuac i6n se exDresa:

6 (1) Ad.ministrador - Sisrli ca cualsuier oue el anfitriin con liancia para

lboar a cabo {unciones u fe an la suieb al7

8

9

aloiamiento suplementaio a corto olam,

Io}ilQ) Anotaci6n - .. .

r0 I(2)l 13) Aloiamiento Su a Corto (short term rentals) - ...

w

11 l/Blt (4) Procedimiento de A

t2 t(4ll 6) Auditar -...
13 I($116) Autoridad - . ..

t4 l6tl 0) Banco - .. .

ts t( l (8) Casa de hospedale - ...

l6 [(8)] (9) Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n - ...

t7 t/qlt nn) Canon nnr LIr nou+ilizaAz -

18 t(10)t /11) Cenho -...
l9 Costo Habitaci6n -..
20 1{l2t1 l3)Comisi6n -...

7

21 t(13)l (14 Oficina de Turismo - ...
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I [(14)l (15) Compafila de Parques Nacionales -...
2 tfl$t 6) Contribuv

3 t(15)l 7)

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

l3

t4

l5

l6

(1n1 8)

I(18)l 9)

t(19)l 120) Deuda -...
t(20)l Q1) Eiecutivo -...
l(n\ (22) Error matem6 o

l(Z2ll Qil Habitaci6n - ..

t(23tl Q4H

[(24)l (25) Hosoederla - ...

[(2511 /26) Hotel todo incluido - ...

[(26)l (27) Impuesto -...
tonI Q8)

9 ca la tida ufi

de EN corto una unidad

17 bien mueble. xg n esfubleciilo en este Articulo.

l8 (30) Memoranilo deEntendimiento Sipnifica el acaerdo enlte un v las

19 a corto o

20

)',

*21 o olra

w

en el Municipb, o an la oficina de Tuismo el Deoartamento dc Hacienila, el centro de

entienda oertircnte, an el fin ile que se cumtlan los requisitos dc este Articulo.
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I [(28)l (31) Negociado - ...

I/.29l1 (32) Notificaci6n -...
l(30)t r33) Nrlmero de Identificaci6n Contribu tiva - ...

I(.3lll O0 Ocupaci6n -...
IB2)i (3s) Ocupante o h ed - ...

(36) -sipnifict la tufural o iuridica es el o

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

re're tantz au toizado del taio ile una uniilail dencial aue dcsea ofrecerla pflra

tarios a corto

l(33)l 13 7) Penalidad por Habitaci6n - ...

el un bien otn mla cdon o

del

12 anenilamiento a plazo.

intcre* su mueble nmueblt

l3

14 lain

Re base de da ailmi el toda

relacionada al licenciamim to ilel rc tlc alauiler a corto aloiamien tos

15 su taios a corto

l6 si el lu de ore

17 laa bin de la de

20 de traci6n motor al na

22 [(34)l (41) Revisar -...

to tiaa21

'1(,
l8

79 dot (21 il" l* tigri"rt"tt ,rribo fu ol*rno ,tiliilril, ,rnitu n, *rt rto d, o*nih*irnto,



I l(31il1 (42)Tarifa -...
l136)i (431 TariIa Promedio

lB l (44)7asaci6n -...
(45) Unidadde Residencia Comoartida - Si fica la unidad residencial arces la rcsidencia

2

3

4

5

6

7

del tri6n o de mediante o

duraci6n contractual sea mauor de nwenta dias, a una oorci6n de esta se oftece

en alo to suolementaio a arto olam, estanilo oresen te eI anfitridn o el tercero durante la

estadia ile los hudsoedes. No obstante. en de aue la orooicilad ileie ile la residencia8

9 del o ilel tercero. n

10 (90. esta a considtrmse mmo Uniihd de Residmcia No Compartida,

ll @6 Unidad dc Residmcia No Comoartida - Sisnifica la unidad

a noaenta

ofrecida en

12 aloismiento suolementaio a corto en la aue el anfr no se eflcuen tra residicndo en la

13 misma v representa la oincioal de nin Dersona u un trador o

14 intermediaio estd disoonible oara encarsarx de a bs hu4.soeiles a maneiar las

l5 st oue ouedtn ilurante el to a @rto Plam.

l6 caa ier bien limitarse

17 casas rodan tes o mdailcs, botes, de luio o s entre otms, do en

8

18 aloiambnto suplementaio a corto plam."

19 sercidn 2,- se enmienila el Articulo 24 ite la lty 272-2003. *Ein enmzndada para aue lea

20 mma sisue:

21 'l Artlculo 24.- Impuesto

22 A...
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I I^a deT brarA udar6

e

de de once 1

se trate de pederlas au Por la Oficina de Turismo a operar como

ad o del de Rico" o ue an

un

,

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

el Im serdtBed and

4

5

6w, des recreativas oDer por a o uxt del de

t8

un rruev" (9) po. .i".rto sobne el canon por o",rpaci6n d" Habita"i6r,. cuando 
"e 

t 
"t

(4 por .i"nto. lor *ot"l"r p"g*6n rn i*pr"tto d" ,,r"r" (9) po, 
"i"rrto "r*do 

di.ho"

c6nones excedan de cinco (5) d6lares diarios. En el caso de un Hotel Todo Incluido.

segrln definido en el inciso 22 del Arffculo 2. el Impuesto ser6 igual a un cinco (5) por

ciento del cargo elobal y aErupado que le sea cobrado al hu6sped. En el caso de

Aloiamiento suplementario a Corto Plazo, el Impuesto serd igual a un siete (4 por

ciento o *r ,rtenido por lo ofcina ile Tuismo trait un (1\ oorciento adicionaL para un tottl

il" orho (8\ W "i"rb 
*,ili"lro Ofi"i* I" ditt ibuir,i *nt ol*rt" of Mrniriry furit ubi",

l, unidod d, ,loio*irnto tupl*rt io , *b ph* qu, gr*16 ,l i*pwrb.En 
"l 

,u"o d"

17

I 9 Srrri6, 3 .- S, ,r*irndo ,l Arti*lo 25 d" l, I"y 272-2003 ugin ,n*rnilodo. prro *, lro

20 amo sisue:

2l "Ar{culo 26.- Nrtmero de Identificaci6n Contributiva.

)',
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dedeI

del o2

3

4

I tiva udaci6n Im

M pales v a los muruc1 en donde se encuentren u las

5 antes mencionadas. "

6 secci6n 1!.- se aflade un nuevo un nuevo ArHculo 26-A enrar-,ey 272-2N3, segon

7 enmendada, que leer6 como sigue:

8 "Art{culo 26-4.- Registros Municipales de ,e@il*cs,-+-a*u-+fu Aloiamientos

a Plam term9

l0 (a) Pmpdsito

12 *fu aloiamientos suolementarios a orto ptazo y uapmeso ile tiencias de forna tal quc

13 * rcfuere la xguridad, a nviomcia residttciaL runejo dc infracstructum y orilerucidn m

14 sus ,eswctioas jurisilicciotus geogdfcas. por otra wb, wsigtg gmantiztr el desnollo

15 econimio y el derecln ciuihilarc a general ingrens adicionates mcdiaab el uso de sus

16 vnpudades, mieahas u. saloaguardm ra *ludy ra eguridad. de hslutispedes qw *lcuionu,

17 caalquier nrunici?b amo su ilestino vactciorul.

18 (b) Alute y Aplicacilin

19 las disposiciotrt-s de esh Aniatlo re son rpliublcs a bda pwq rutuml o jurtilica, que

20 interc* opent o quc operc un negocio de erqdfu+*fu abianbnbs snprerw*mios

21 a mrto olazo dcntrc de la juisdiccion y los limitcs de puerto Ria.. Adends, es aplicabb a las
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I platafotttus digitales utilizailas cayos lx'oicios x utiliefl dcntro de la juisdiccilin y los limitus

2 tcrribrialcs de Puerto Ria para anuncin y facilitar los arrcnilanricnbs a arb plam.

t (QDfiietw

4

s

8 ?*tuMifie--p" u* -erieile fu {urrle fi*rer - rcseflte (gg) t#, ib;tieai, sl

9 @ -afft aryeift bbeifib CWo e pff

l0 ffiWl+edr:iflelllib nribel, p"nuht peqwna hsqeM

l1

n aeimie*+atbru+ree eenp-.req-qx*re*+ e"U"i.u *t*, --^s u
t3

14Mhgs)*t-,

l5

t6

t7

l8

rs@
20

2t

22@

7

6 e+e+ge*;

@ fu euelqu*r bier inm.Ebb ;nstale€i6n, eitili€ae e

w
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I

Z * *t* rei*ne*, qw * e{te-*e esh dispezlfu p

I

4b

S *&b+p**

a

I

I

s

10

12 Wbe ur t{urieifb y,fu {rlt*fantffi d*itabe

fu 
"4ribot 

* *b -l* 
" 
irt*Ci*in q* q"-*n rnl M.rrieiF:q * ,lfn ib qr*

@
l3

l5

l6 ,'rtd-*fu ful frq,rt*i, fu n rniiH rr"iibn irl q* fu* *r*1, ff * dq.rilr, * nrh
17 ?M
l8

19

20 Miei?io,

t4

QQ Pla+efernre D4ikb': eaavier recb ti..'tel rw xe inbredfuie mbe er enftniat

1l *+eb*airrlJ+.

K
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t

z

I e*aM
c

S rereexa* 4 t;eeneA*n e* *t rcgees fu -l@
a

li+

8

s

10

ll @bu,ie"s 
" 

kan*enb fu exeneihn rlBntsiibrti*

t2

1Z

tC @ 4bs, y 
"ne 

-ereier" Cc e-tu prspbed

15

16

7

l9

20

21

t8
1[N,
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t

Z*ni*t@
I

+ n**c e*elUe, fu mU-, UeUe, rs

sa@
6 (d) Q) kencia para @ Alajomienb suplcmentario a corto plam (sM Term

7 Rmtal)

8 Toda wsfla quc intercw rcalimr alrylb awamienta su?renuntario a arto phm an

9 anlquiera de los munici?ios de puerto Ri., tenfud rye obtcner utu liencia pma tal fa
l0 erpedida por iliclu municipaliilad. La licencfu undrd oigmcia de un (7) afto y podrd *r
ll retooada anualmente por el mismo perioilo fu tiemp. l-a licmcia otorgada por el Muaicivio

12 no eime al slicitaflte del at nplimiento de anlquiq b$slacion y/o rcglmuntaciot aplicable,

13 adicional a las disposiciotus ile estu Artianlo, iacluycnib aquellas retatioas al mden yribtia y

A disposicioa y nnejo de desperdicios adliilos, enbe ohas.

15 (e) {QRequisibs para la Liencia para,4@b Aloimticnb fuolemmbrio a c-orto plam

16 (ShortTermRental)

l:l l,rrsmunicipios en Puerto Rirro emitirdn una liancia dz CryiJ* a supbmentaio

18 t arto plan a toila persona que campla rcn hs signientes requisitas:

19 (7) xr titulnrT gpoxeilor legat e<hhiMe dz la propiedad a xr utitizaila para @
20 aloiattiento suplementario a corto plazo. ras propiedades sujetas a ptogramas o subsiilios

2l utatales o feilerules y aquelks considqadas mmo oivimila piblica, xa estatal o feileral no

22 caalifcardn pan obtetur una licencia de alryib alojamiento suplenentaio a arto plarc. En
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I cas de no *r tifular ngistral, defuni profur m dcredo o meilimrb autarimc in ca?res, to

2 upacidad, pam *licitar la liencia;

3 (2) pew*n widctrcia ib cumplimiento ott hs riencias y/o rcgrmnentaci6tr

a arrespndieate nitiilas pr ln ofcina de Tuismo Wmb
5 yetwie, el Departnnento de Hacienda y cualquicr otra agancia putinente del ffiiemo dc

6 hurta Rico, ittcluymilo, pto no hmituih a, registm de Hotebto y ruimero de iltentifuciin;

7 y/o C-ertificado dc Regist o de C-onurcfunte, caanfu xa aplicable;

8 (3) obtercr un Permis onia m ra ofcint de permins, m ros cao,s que *a tuesmio;

9 (4) informar el nrtmeru ilc catastro ilc ta prapbdad;

10

11

rada se de cclon

oof la Leu 167-2009. se?un como para Ia Re dcl

12 Proceso de Iatos50s Rico".

13 rcmoilelaci6n del to taio a arto plan term rcntaD. v que reconoce

t4 cl dc Fi la unta de Puerto asl la

150 cina los nidas la 07-202 se

16 de Puerto Itailas

17 cu imiento.

l8 (5) (!) declaracion jurada que establezca que la propiedad eshi en cuntplimimto an
19 andiciorus reshictioas, escitura matriz y/o rcglrrnentos tlel lugar ilonile oaya a ubicar el

20 elqui&r alojamimto stt?lementario a arto plam, Esta certifcacion poilni xr orrcboraila por

2l el MuniciVio de asi entenderb neusaio. dcclaraci6n se en tnaso
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8 arto plazo, incluuendo numeros de tcli{onos de contacto, correo electr6nico v

l0

1l

t2

l3

t4

15

1NU''17

l8

l9

20

2t

nulnero

9 de iderl adlido en Puerto Rirr; e

(8) (1o illentifcar la platafonu dwtot, o et unjunb ile estas, ryc erd utilinila para

nntar la propiedad o si srd dsibfu meiliante @ib abianietb aqbnentuio a orto

plam sin inbrmeiliwbs.

$ tQAlune y Limituciorus ib h bnesion de kmrcin

(1) No se poninrht mentos o actioidades omerciabs dentrc de las yopiedutes dcstinadas

pam elryib aloiamimto su?lenuntmio a ofio plnm, En el us ib mntos o actioiilafus

sociales, estos no w*an ptaubn ra hmquilidad dcl fuea doilc ttbica ta gopiedad mediante,

sin que w entienda @rno una timitacion, midas exesioos o intuesrios. Ademis, deberdt

cunplir on todo w, oribnanm o ngronento apticabb at drca, hctuycnfu el unprimimto

on los ddigos dc oribn vfibria o raireros dc paz ciudadaru y el narcjo y trispsicilin adea&do

de desryrdicios siliilos, mtre otrus,

(2) No fo&d alterm* el cmicter teeidenciat del ecbr ni de la popbdad,

I la qu * rhspotu en el incis 6) de este Articub 26-A. padrdn *r vrc*nfulos en un *lo

2 iloanmento:

1 (q o) w*fltm una ertifcacifitr de rc dada der cmtrc de Requdaciones de Ingre*s

a Municipalzs (cNM) pra lt propiedad o efiifiucion dc que tiene un plm de pago aubrizado

5 yaldia;

6 (7) (!)W*ntar oiilmcia ilel pago de pabntc municipal m los casos qw sea aplicabb; e

7 (9 iil"ntif* ol *roilo, o onrthifrn ik lo uniitod o[oriito * fuio*irnb turlorenbrio o



| (3) Its multas por infracciones aneraientes al incunplimiarb an leycs, orilcaanzas o

2 rcglarnsntos relatkns a Ia sana anvioencia,lilnvbny xguidail, entre otrcs asuntos exbrnos

3 a las disposiciones anbniilas en esb Articalo, *rdn inpuestas al arrcnilataio ile ln unidad itc

4 @lb aloiamiento suolemmtwio a arb ptam al momento de la inftaccion. Copia de esta sni
5 notifcada al anftrion, operailor o intermcdiario ilentro ile un tirmino tfr nayor de dbz (10)

6 d{as' Diclla notifcaciin poitni *r por mecanismos ebctrdnias. Si luego dc transcarriilo el

7 wiodo de trcinta (30) dias estabbcido ea el incis $ k) de este Articttro, el infractor no

8 satisfae la multa ni solicita oista administratioq el anftriin, operailor o inhrmeiliario seni

9 responsable dc satisfaer Ia misma denho ite un priodo de quince (1s) dias, ontados a partir

l0 tlel oencimimto inicial ilc beints (30) dtas pma satisfaer la multa o slicitar reoisil1n

ll ailministratfua. Esto no xri impedimento wa que el anftrilin, operudor o intermeiliario, a

12 tenor an caalqubr mntrato u aaterilo rpricabre , internnnmte opor caalquier otrc mecanismo,

13 rcabrc el monb dc la multa ailministratioa ib lt ryrnna tesponsabb ile esta. Esto iltimo no

74 enl prerrogatioa ni contart an interuencion alguru por parte ilcl Municipio.

15 (4) En caso de *r utu rcsidencia ampaftiila, ta propbdad rc poirrd scr rotuhdn

16 a nurcialmmte a los efectos ilc otutrciar etryi,b aloiamieflto suplemcnt,rio a arto plaa.

l7 (5) El nitrcro de h liencia pom el e@ib aloiamimb ilpbruntnia a corto plazo tendrd

18 que estar incluiilo en el anuncio digital de b plataforna qE promueoa el atquilcr de ta

l9 pro?iedad.

$)(flLiuncia

2l El Municipio incluird Ia siguimb infarmaci6n m tada liencia obrgada para a@
22 aloiottimb suplementario a olrto plam:

20

-1i[r

l?
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| @ Nombrc, direccionftiuy postal, blifotu de @ntacto y @rttu elccbinio del atfittihtr,

2 operador o iatermediario, m los cnns que apliqu.

3 (2) Dircrcion fsiu ilc la yopiedad pam t@ atoimimto strylzrcilario a orto plazo,

4 (3) Nimero ilc catastro de la pvpiedad pan W aloianioilo saobrunbrio a urb
5 olam.

6 (4) Estacionamientos ilispoaibtes en ta proviedail para us del w alo

7 suolementario a corto plam.

8 (5) Cnntiilail mdrima de huespedes y habitaciones.

9 (6) Tipo y ruimero, el ctnl poilrd ser igual al mimero de regislro dcl alqdt+ atoiamiento

10 suobmcntario a arto plam en ln Ofcina ilc Tuismo W
tl EffitA.awtsb de puerto Rico.

12 (7) Fecha ilc oigencia.

13 (8) En el caso ile uaidadcs resiilcnciales, apta del Permiso Onico y de cualquier endoso

14 necesaio.

I 5 (9) En el caso ile unidailes muebles, las licencias y permisos aplicables, segtin su naturslezr.

Jt\A 16 La informaci1n antes indicaila estard impresa en un r,tulo el caal deberd estar ubicado en un
u/lL'" 17 lugar uisible ilentro de la propbdad mtoimita. Ia disponibilidad y acesibitiitad de esta

18 iafonnacion mediante rcfulo podrd xr inspeccionnda por el Municipio en cualquier momeato.

19 {+) (g) Renoaacion de Licencia

20 (1) I'a licencia dc alryiht aloiamiento suplementaio a arto pbm x reaooard anualmentc.

21 (2) Ios requisitos ile renwaci6n serin los mismos que los ile obtercr una licencia W
22 pimeraaez.
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| (3) Toda perwu u owrafur rye @a sido multada pr ar$n inanrylimimb a estu

2 Arttcab e inhns ranmar su lienci4 ticnc qu demostrm qu antpri| a n elpago de Ia multa

3 impuesta y qw orrigu| el recro que le ilat6 at incumpkmimb. Admds, de xr apricabtc, debni

4 haber tmnscunido el Wiodo de aspnsifin de liencia rye b haya sido imWesto.

5 (i) fu)Dercdus de Liercia

6 El pago de los dcredos para obtener y nmttuncr ra liencia v efectuard anuarrunte y w

7 calcuhri abax ile los siguicnbs criterbs:

8 @ Uniilail ile Resiilencia Conryartilla: pago no rcembolsahle fu cim dilbrcs ($100) anuales

9 por cada unidtd de @ib aroiamiento supbmentaio a corto plam a *r orrcnitaira.

10 (2) unidad de Residercia No c.ontpartida: ?ago no reembolsble ite quinimtos dilares

ll ($500) anuabs pr cada uniilad de w atoianicnb suplementurio a arto phm a xr
12 anendada.

13 (3) Unillad Mueble: pago na reanfuolsable ilc quinimtos dobres (g500) anualcs por uda

14 unidad dc a@ib aloiamiento suplenantarb a orto plam a *r anendada.

15 $) (!)Un de lngnsos Gederados

16 los rccaudas por los ilereclos estahbciltos en el inc,s B) del Arttculo 24 y en estu Artianlo,

17 y los foados apercibillos por tas multas imptustas anb infmcciotus a estc, *rtn destinados a

18 sufragar la astos ilel establecimicnb itcl sisbnu de liuncias y los oslos ttc frcalizaciot en el

19 Municivio. Aileruis, *utilirurdnparaernuntenimienb,urub, segundadylimyiczade nnas

20 impactadas por los @ifue aloiafiientos wplanentarios a urto plam itentm ite los limitee

2l terribriabs y juisdiccion del Municipio,

22 8e) (j)Adninistraciony Monibeo
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Y[\A n
v ll"

18

19

20

2t

22

20

I Los munici?bs mantaihin un rcgistro al dia dc todos los @ aloiamientos

2 su?lctnentsrios a arb plam mtorizados en ws respctfuas juisdicciones, bmando amo

3 fuente de inlormacion los datos ofrecidos en las slicituilcs dz liencias y omo rcsultaito ile

4 caalquier memorando ilc entenilimicnb estableciilo a tal fn. Pam efectos de fscalizacifin, las

5 oficinns ile firunms v ilc oermigos municipalcs tenilrdn acaso a la inftnnacifin antenida

6 ileatro ilc eatc registro.

7 Los municipios pofuin susoibir memoranilos de entmilimimto con la Oficina ile Turima

8 u on las plataformas di$tales que operen pam facilitar @i&x;c abiaflimtos wolenuntmios

9 a arta plaa dentro ile gus limitcs tcrribrinles y juridicciin, wra que estos prot)ean,

l0 mensualmcntc y ib marcra elcctrdnica,la siguieab iafannacion:

I I (7) rcmbre del anftrion m el Mrniciyb registrailo en su plataforna;

12 (2) direccion de la ptopiedad para @ib aloinnienta suplen enbrb a orto pltm;

13 (3) ingrcsos gercrada por el alquiW de lapropiedad; y

14 (4) caalryier otra infonnaci1n que se estitru neesario y quc forru prrb del memoranilo ilc

75 enteadimiento.

Tofu anftridn, op*ailor e intermeiliario mmbndni un rcgistro, sa este frsi& o digitat, de

las nodus en las qtc su yopiedad fue oatpada y ro ruri diswnfub at Mnnicivio caordo b *a

rcqucido. Toda infonnocihn enbaila en este regisho s enteadeni cono certifcada onecta pr
el anftrion, oprailor e inbnuiliario.

$ ftllnfraccioncs, Pmaliitades y Multas

Los miembros de la Policia Municipat, los mbmbros del Negociado de Ia policia de puerto

Ri@, los Inspectores de la oficina ib permigos, prsonal debidmente adiestrado y designado
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I pr la alcaldcs, meitianb orilot ejecutioa al eftcb, tenfuhn lacultodpma rmlizar inspec:ciones,

2 inwstigacious y/o erpedir boletos pr infrarcianes a las dispsiciones ilc este Artfcalo:

3 (7) lncunrylimienb a n las Disposiciotus de esh Articulo:

4 (il It primera inftaccion w pafie de un ntfitrion, opemdor o intemudimio a este

5 A*iculo snlleoand una multa administratioa dc quinientos dolares (gSO0).

6 (il la *gunda infraccion por pmte dc un anfitrihn, opmdor o internudiario a estc

7 Art{calo a nllatard una multa aitminishatioa ib mil iLil-ates ($1,M0). Ademds, podrd

8 estat a$eto a la twocacilin de n lienciay ptohibicilln de *licitar y obtoerunaliencia

9 para a@b abiamieab suoltmenttrb a arb plazo por un (l) otio.

10 (iii) La hrera infracciitt por putu de un anftrifin, opmdor o inbrmciliaria a este

I I Artlatlo anllmani una multa ailministtatioa dc dos mil Etinimbs d,illarcs (gzso}).

12 Adenns' pdrd estar sujeto a la rmcacihn ilc su liencia y pmhibicihtt de nticitm y

13 obtercr utu liencia pma @ ataiamiento supbnentaio a orb plam por trus (B)

14 afios.

15 (2) optar Antfuti* Aloiamienb suptcrunbrio a c-orb ptan 6hott Tetn Rental)

6 sin Licencia:

'41N,
7

l8

19

2t

20

@ Unidod de ResilImcia C-otttpaftida:

(a) Todaprwuu opmdor que gestione sia liuacia un ncgocio dcW
aloiottiotb smlementtrio a arto plam dentro de tos timibs tzrribriabs y

iutisdiccifir, ful Mutticipto estnd atjetu a h in?osiciin y pago fu uru multt

ahniniebilioa de doscientos cinanettta dllnes (g2l;O), anonilo xa h primeru

inlraccion,
.'.,



I

,)

J

4

5

6

7

I

9

10

ll

12

l3

t4

15

16

22

(b) En el un de unt *gnda infuxilin, * le imrydnt utu multa ile

Etinieahs iloloes $sAQ y ru pdm sohcibr y obtener la liercia m el tbnrito

dc un (1) afo desilc Ete esd el incumplimienb.

(c) Una brera infraccion onllmard una multa ile mil ilolatzs ($1,0N) y la

Vrohibicifit de solicitm y obtctur uru liencia Wa @ib aloiamiento

gttglcmentario a @rtu plam por tnd (3) afios.

(i) Unidad de ResidenciaNo Cottrpwtida o llnidad Mucblc:

(a) Toila persoru u operador que gestione sin lieficta un ncgocio ile @ib
aloimiento suplct ut tario a orto plan dcntm de bs ltmitus terribriales y

iurbdiccion del lfunicipn utmi sujetn a la imposicioa y Wgo de una multa

administratim ile quinientos ilolates ($500), caondo *a la prbnera infraccifia.

(b) En el ca.so ilc una xgunda infraccilin, slc imryilrd uru multa ile mil

dilarcs ($7,000) y no podri *licitar y obtnur la liencia m el Ermhu ile un

(7) tia desde que ces6 el iacumplimiento.

(c) Una tetera iafracci6n anlleoani una multa de cido mil itotarcs

($2,500) y Ia Vrohibicion ib slicitar y obbtur una liencfu para alry*+

17 aloiamiento suolenuntmio a arto pbm por tres (3) rdros,

18 (3) Iacamplimiento dc Pago de Muttas Ailministratiaas: toilo aquct titular, administrailor,

19 anfbion, operador e gintermediario qw no satisfaga el importe ile cualquier multa impwsta

20 al amparo dc lrc disposiciones ilc este Articuh y quc, a su oez, su ,aridcz xa fnal y firme,

2l pdrd estar sujeto a que * b reclame et pago dc esta a hao6s ile bs mecanismos judiciabs

te22 aplicables. De el



n @/to monto rnul estos la

2ah tentc oroxlmo aflo,

3 Toila wstu' seq uta natunr o jurfurica, afectadn por la expdicion ih un bohto pr
4 infraccion a las ilisposicbncs de utc Articab Wilrd slicitar unt oista ailministratioa al

5 Municipb, dmbo del tirmino de beinb (30) dias, antailos a partir de la fecha de la expdicil6n

6 del hleb, In pte*ntaciin de dicha goricitud y er trdmite de etebracion de ra *ta
7 adminictratioa anespaitienfu * marda a cabo anforme al proedimimb ailministmtiw

8 uigcntc al manento ile emitir* la infraccion. las instruccionzs corrcspondienbs a la solicifuil

9 dc didu prouo o pago del bobto xrtn iailicadas en la pmtc psbrior ibl misno.

10 (a) fl)Incentiao pr pago Tenpraao

1l roda pu*tu, dcnbo dc ros trcintu (30) dios sigaimtcs a b imposicilin ib una multa

12 ailmiaistratioa por utu pimna infaccion a las ilisposiciones itc esb Articub, poilrd realizar

13 el pago ilc esta an un descumb dc cinanenb por cimto (s0%), En er cas de murtas anya

14 responsabilidad dc pago iniciat no ncoiga nbre eI anftrifin, operador o intermciriario y este

15 tenga que ,es?onder por dicht mutta postenm ar priodo iniciat dc treinta (30) dks, estc podrd

16 rcalimr el pago de la multt ott un ilescuenb ile ciacuenta por cimb (s0%) dentro det periodo

I

17 ilc quine (15) que x dispotu en *te Artiaio.

18 No obstanb, toda perrona qrc rcalie el pago wt dicro dcscltento estaria mrunciaairo a ra

19 nlicitud dc una vista ailministratioa, En el cw ilc utu *gunila infmccihn y subsiguienbs, el

20 pago xrd por la btalidad ile ta mutta.

21 (t) (n) Ivlonitoreo de Anuncios

23
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l4
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kr municipios teruMn la faculttd ilc monibrcar bs wrurrios de fixifu atoiafitbntos

str?lemmtarios a mrb plam atya prcyiedad se mcvcnbe da*rc ilc suc lintites bribriates y

juriediccilin que aparcz.can m las plataformas virtules, otr el fm de fsalizn el atnplimiento

dc las disposicionee ilc este Artiaio.

fi) fu)PropbdadHoimntal

En el us de las propiedades sometiilas al r4ginen de ?ropiedad lorimntal, xgin b

dispuesto m el Articalo 40 dc la l-ey 729-2020, *giln mmendaila, orcciila a no b "Lcy tb

c-ondominios de Puerb Ria", bajo ningfin onqto * mtenibni que este Articrtlo arbim el

@ aloigmieflto su2lcrcntaria a arb plam si este estd erpresammte pmhibiito et la

esoitura matriz o reglmtunb del urulominb o pmpiedad. Adends, este Artfatlo no impille

que el cat*jo ib titilares, np-tlbnte Ia escritum matriz o reghmento imponga ondbious

iguales o mds restrictioas a hs ontenidas en esb Articulo. No obststtte, no x pihdn estableer

uniliciones menos restrictioas a las aqui disytustas.

(e) (fuUrbanizaciones

Bajo niagin a nqto * mtendefi que esb Artiatlo antariza el anendamimb a arto plam

en urbanizaciotus o conunidailes, si el mismo eshd etprewrunb pohibith pr la anciaciin ih

rcsiibntes, tflediante condiciones testrictioos, xmiilumbres ooluntaias o atalquier nglanenb

oigente y aplicable. Estc Articulo rc imyide qu e. establczun W una asociacihr ile resiilentes

andiciotus igualcs o mds rcstrictioas a las onteilitas an esfu Artiatlo. No obstante, tu *
podrbt estabber anilicioncs metas restrictioas a las aqui dispustas.

(p) (g) D ispo sicbru s &nerab s
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I l,as disposiciones ile esb Articalo no * entodaht @na que ,eshiflgen o limitan los

2 pofures, facultailcs o prcnogatioas cotrfoidospor rcy aros municipia.Ios municipios tendrda

3 tafiruin, aquellos pdercs incideatarcs, @noenieflbs y accesnios pora adjudiur quercIras y

4 rcsloer mnbtoersias que surjan al qticm y haer cunplir tos diswiciones de esb Artiulo.

5 Toila notifcacida citacihn o esrito qrc dcba haerx o nmitir* a atarquier pernru, pate

6 o agencia dzl &biemo ite puerto Rico o a anrqubr unidad aitministratioa, ofcina o

7 dewndencia municipal se poilrd remitir itc fonna ebcffinica, por coneo reguhr o podrd

8 entuegarx personalmentc al destinatario, aansando tnnbicn un fcl rccibo de su mtrcga. EI

9 pernnal orrespondientc, *gin *a apricabre , bndrd facurtad para orregir enores de forna o

l0 ina&Efiencit en sus rtotifcacioncs, firilenes o rc*luciotus an el fn de tuer justicia atstancial

ll o lograr una soluci1n equitatioa.

12 los municipios quedan autorimdos para prumulgar aqullos rcglamentos, guias,

13 memoraados o documentos internos que *an ncesarios y anomientcs pam imprcmentar

14 efectiootunte las dis4siciones de este Arttcalo y la politica ptibtica que x establee twliante

15 este.

16 (g (p)Prohibici1n de Discimen

17 Ninguna disposici6n de este Articulo podrd aplicar* de tar ftrmn que se disqimine ontra

18 cualqubr Wsona pu ramn ile edail, raza, alor, xxo, orientacion *rual, xa esta real o

19 prcibida, identidad de genero, oigm social o nacionar, andicifin wciar, afriacifin politica,

20 ideas poltticas o religiosas, o por ser uictima o ser Wcibida amo oictima ile violcncia domistim

2l o de g4rcrc, agresidn *xuar o acecru, por *r miritar, ex m itar, sr.oir o hafur *ruido en las

22 Fuerzas Armadis de los Estndos unidos o por osteatar la anrdici6n ile wtemno.,,

"yil-



I Secci6n 2 5.- Transici6n

2 se establece un periodo de transici6n de ciento ochenta (1g0) dias, a partir de la

3 aprobaci6n de esta l,ey, dentro del cual los municipios, establecerdn los mecanismos,

4 procedimientos intemos, memorandos de entendimiento y todo aquello que se

5 considere necesario y/o conveniente para la implernentaci6n de las disposiciones de

6 esta [,ey.

7 Todo anfitri6o operador o intermediario deberd someter la documentaci6n

8 necesaria y realizar toda gesti6n para cumplir con las disposiciones y los requisitos de

9 esta Ley, no m6s tarde de ciento ochenta (1g0) dlas ruego de finalizado er periodo de

10 transici6n establecido en la secci6n que antecede de esta [,ey. Esto no impedir6 que el

1 1 anfitri6& operador, intermediario o platarorma contin(e operando durante el periodo

12 de transici6n. No obstante, una vez culminado er periodo de transici6n y transcurridos

13 los ciento ochenta (180) dlas antes mencionados, todo anfihi6n, operador,

14 intermediario y/o plataforma que no est6 m cumplimiento con las disposiciones

15 establecidas en esta l,ey, estara sujeto a las penalidades correspondientes.

l6 Secci6n 3 {.- Traducci6n al ingl6s

l7 Esta I"ey y cualquier otro reglamento intemo, doc*mento o formulario que se

18 elabore en cumplimiento con esta Ley, ser6n traducidos ar idioma inglds por ra oficina

19 de Turismo del Departamento de Desarroflo Econ6mico y comercio. T as versiones en

20 ambos idiomas se har6n disponibles y accesibres a la ciudadanra mediante su

2l publicaci6n a kav6s de enraces de f6cil acceso en la redes sociales y pdgina de intemet

22 de la oficina de Turismo del Deparhmento de Desarrollo Econ6mico y comercio.

w

26
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I Adem6s, los municipios tendr6n copia de estos docummtos rrisponibres en sus

2 respectivas sedes.

3 En caso de disctepancias mtre ros doc,mentos en el idioma espafror y aquenos

4 traducidos aI idioma ingl€s, prevalecera la intenci6n legislativa, interp(etaci6n y

5 lenguaje utilizado en los documentos en el idioma espanol.

6 Secci6n 41.- Cl6usula de Separabilidad.

7 si cualquier parte de esta r€y fuera anurada o declarada inconstitucional, la

8 resoluci6ru dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni

9 invalidara el remanmte de esta ky. El efucto de dicha sentencia quedard limitado a

10 la parte de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstifucional. si Ia
1I aplicaci6n a urur persona o a una circ.nstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

12 invalidada o declarada inconstifucional,la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

13 dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

14 personas o cirorrutancias en que se pueda aplicar v6lidamente.

15 B la voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea legislativa que los kibunales

]e hasan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida

17 posible, aunque se deje sin efecto, anulg invalide perjudique o declare

18 incorutifucional alguru de sus partes, o, a,nque se deje sin efecto, invaride o declare

19 inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

20 Secci6nE!.-Vigencia.

2l Esta Ley comenzar6 a regir noventa (90) dlas despu€s de su aprobaci6n

w
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomb'ramientos del senado de puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del P. del s. 298, recomienda a este AIto cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 298 tiene como objetivo crear el observatorio de Trata Humana de

Puerto Rico bajo el Departamento de Justicia de puerto Rico la comisi6n de Derechos

Civiles de Puerto Rico, disponer sus poderes y prerrogativas, proveer para su

organizaci6rl crear el puesto de Director del observatorio de Trata Humana de puerto

Rico, otorgarle funciones y deberes, requerir la creaci6n y el desa:rollo de un pran

Eshat6gico para combatir la trata humana en puerto Ricq asl como establecer la polltica
prlblica de Puerto Rico, y para otros fines. 1

' V6asc, Tltulo del P dcl S. 298.

*
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INTRODUCCI6N

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos del p. del S. 298, la hata humana

constituye una de las violaciones m6s graves a la dignidad del ser humano y un fen6meno

delictivo en ascenso que afecta de manera desproporcionada a personas en condiciones

de vulnerabilidad, aislamiento o necesidad econ6mica.2 la medida destaca que las

vfctimas son explotadas mediante prostituci6& trabajo forzado, servidumbre

involuntaria e incluso extracci6n ilegal de 6rganos, siendo un crimen de mrlltiples

dimensiones y alcance global.

Destaca que, de acuerdo con datos del Departamento de Estado federal, entre

600,fi)0 y 8fi),000 personas son traficadas anualmente a trav6s de fronteras

intemacionales, y solo en los Estados unidos se estima que entre 14J00 y 17,500 vlctimas

son introducidas al pals, incluyendo cerca de 2fi),000 menores de edad.3 En puerto Rico,

la comisi6n de Derechos Civiles ha documentado manifestaciones locales de hata

humana que incluyen la explotaci6n sexual de mujeres exhanjeras, el uso de menores

para pedir dinero o participar en actividades illcitas, y la explotaci6n laboral de personas

indocumentadas.

I-a exposici6n de motivos subraya que la ausencia de estadlsticas oficiales y datos

sistematizados sobre la hata humana en la Isla ha impedido el desarrollo de una polltica

p(blica coordinada y efectiva.r Factores como la pob'reza, la deserci6n escolar, la falta de

supervisi6n adecuada m hogares sustifutos y el narcotr6fico agrav.rn la vulnerabilidad

de potenciales vlctimas.

2 Vcasc, Exposici6n dc Motivos dcl P. dcl S. 298
3 Id-
r Id.

+
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Ante este panorama, el proyecto propone cre.u el observatorio de Trata Humana
de Puefio Rico como el andamiaje institucional para recopilar informaci6n confiable,

generar conocimiento, y formular eskategias de prevenci6n, educaci6n y acci6n

gu.bernamental. se busca con ello integrar recursos y esfuerzos enhe agencias del
gobiemq entidades federales, municipios y organizaciones sin fines de lucro, para
garantizan una respuesta coherente y sostenida frente a Ia trata humana.s

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p, del s. 296,

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF); Asociaci6n de Abogados de puerto Rico; Colegio

de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; Comisi6n de Derechos Civiles; Departamento

de Ia Familia de Puerto Rico; Departamento de Justicia de puerto Rico; Departammto de

Seguridad Prlblica; Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Cat6lica de puerto

Rico (PUCPR); Escuela de Derecho de la universidad de puerto Rico (u.p.R.); Escuela

Graduada de Adminiskaci6n piblica de la universidad de puerto Ricq Recinto de Rfo
Piedras (UPRP)i Facultad de Derecho de la universidad Interamericana de puerto Rico
(IIIPR); Oficina de Gerencia y presupuesto; Oficina de la procuradora de las Mujeres;
oficina de Presupuesto de Ia Asamblea r-egislativa (opAL); y la uni6n Americana de
Libertades Civiles de Puerto Rico (ACLU puerto Rico).

AI momento de redactar este informe se recibieron los memoriales del colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico; Escuela de Derecho de la pontificia universidad
cat6lica de Puerto Rico; oficina de la procuradora de las Mujeres (opM); y de la oficiru

5 Vdase, cxposici6n dc motivos dcl p. dcl S. 29g.

+-



de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Contando con los comentarios

escritos de la referidas agencias y entidades, esta Comisi6n los incorpora como parte de

del presente informe, y su respectivo restunen se €xponm a continuaci6n:

Se6in el memorial explicativo del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto

Ricq la entidad coincide con la exposici6n de motivos de la medida aI sefralar que la falta

de estadlsticas locales constituye uno de los principales obst6culos para comprender la

magnitud del problema de la trata humana en Puerto Rico. Destaca que, pese a los

esfuerzos acad€micos y sociales realizados, la informaci6n disponible sobre el fen6meno

sigue bas6ndose en datos globales o continentales, lo que impide desarrollar pollticas

prlblicas adaptadas a Ia realidad socioecon6mica y demogrdfica de la Isla. En este sentido,

reconoce que la creaci6n del Observatorio de Trata Humana permitirla eskucturar un

marco de acci6n m6s preciso y fomentar eskategias interagenciales que faciliten la

prevenci6ry educaci6n y atenci6n de las vlctimas.6

El Colegio subraya que Puerto Rico enfrenta dificultades jurisdiccionales, pues

ciertas 6reas donde se manifiestan actos de trata humana, particularmente las zonas

costrer:rs y puertos, pemumecen bajo control federal, lo que limita la implementaci6n de

pollticas locales efectivas.z Asirnismo, identifica como retos adicionales la falta de

educaci6n prlblica sobre el tema, la ausencia de adieshamientos especializados para

profesionales y funcionarios que atiendm casos de k;ala, y la fragmentaci6n en la

prestaci6n de servicios a las vlctimas. Seg(n la entidad, estos factores, sumados a la falta

6 V6ssc, M€morial dcl Colcgio dc Abogados dc P.R.
7 Id.
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Colegio de Aboeadoe v Aboeadas de Puerto Rico
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de comunicaci6n entre organismos investigadores y procesadores, reducm Ia capacidad

del Estado para detectar, prevenir y sancionar la trata humana de manera integral.

En cuanto al articulado de la medida, el Colegio observa que el ArHculo 2 del

proyecto requiere de las agencias gubemamentales un sistema robusto para recopilar y
compartir datos, lo cual implica recursos humanos especializados, equipo tecnoldgico y
fondos suficientes. A juicio de la entidad, la medida no contempla mecanismos claros de

financiamiento ni una estructura presupuestaria sostenible para garanri"ar el

funcionamiento efectivo del observatorio. Ademhs, advierte que el Departamento de

|usticia y la comisi6n de Derechos Civiles enfrentan ya limitaciones presupuestarias

significativas, por lo que imponerles nuevas obligaciones sin la debida asignaci6n de

recursos podrla resultar conkaproducente.s

El memorial tambi6n plantea que la composici6n mlnima del personal, limitada a

un asistente administrativo y un estadlstico, no serla suficiente para manejar un volumen

tan complejo de inlormaci6n ni para coordinar las tareas de un observatorio de esta

naturaleza. De igual modo, exhorta a incorporar la colaboraci6n de organizaciones que

atienden directamente a victimas de trata humana, asl como de acadEmicos y expertos en

criminologfa, sociologla y salud p6blica.

El Colegio recomienda revisar el requisito de que el Director del observatorio sea

exclusivamente un abogado admitido al ejercicio de Ia profesi6n. sugiere que se amplle

la elegibilidad a otros profesionales cualificados, tales como soci6logos, estadlsticos o

dem6gralos, por considerar que estos perftres podrlan aportar pericia t6cnica en el

manejo de datos y analisis social.g Asimismo, sefiala la ambigtiedad en la redacci6n del

I V6asc, Mcmorial dcl Colcgio de Abogados de pR.
e Id"
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requisito de experiencia profesional, que altema entre uno o dos afio6, y recomienda su

clarif icaci6n legislativa.lo

Finalmente, segdn el Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, el p. del S.

298 representa una propuesta necesaria p.ua atender urur grave problem.ltica social y

criminal sin embargo, advierte que su €xito dependerd de una asignaci6n presupuestaria

adecuada, de la coordinaci6n multisectorial efectiva y de la inclusi6n de una perspectiva

salubrista y de g€nero en la polltica p(rblica que se derive del Observatorio.ll

En su anAlisis comparado, la Escuela de Derecho destaca diversas iniciativas

estadounidenses, tanto gubernamentales como no gubemamentales, dedicadas a

combatir la trata de personas.l3 Entre ellas menciona el President's Interagency Task

Force to Monitor and Combat Tralficking in Persons (PIT$ y el senior policy operating

Group (srroG), ambos creados baio la lzy de Protecci6n dc las victimas de ln Trata (tvpA),

asl como agencias federales como ICE, HSI y ERO, que desempefran funciones de

investigaci6ry desarticulaci6n de redes criminales, asistencia a vlctimas y cooperaci6n

r0 Memorial Explicativo rlcl Colcgio dc Abogados sobrc el p. &t S. 298.
rl Id.
12 Mcmorial Explicativo dc la Escucla de Der€cho dc la PU.C.p.&
t! Id.

Eecuela de Derecho de la Pontificia Univeraidad Cat6lica de puerto Rico

Segln el memorial explicativo de la Escuela de Derecho de la pontificia

Universidad cat6lica de Puerto Rico, la presentaci6n se estructur6 en tres partes

principales: una revisi6n de modelos existentes en Estados unidos y latinoam€rica

relacionados con la recopilaci6n de informaci6n y combate a la trata humana; una secci6n

de propuestas de enmiendas al Proyecto del Serado 298; y una conclusi6n que respalda

su aprobaci6n con las modificaciones sugeridas.l2

q---
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con entidades estatales y privadas. Asimismo, el memorial hace referencia a grupos de

trabajo estatales, tales como los de calilomia, Texas, Florid+ ohio, Michigarl Georgia y
washington, los cuales operan como estructuras de coordinaci6n interagencial y
recopilaci6n de datos. Entre las organizaciones sin fines de lucro resefiadas figuran

Polaris ttoject, Freedom Network usA, cenllTRo, el Human Tralficking Iegal center

G{[LC) y el National Center for Missing & Exploited Children (NCMEe, todas

reconocidas por su trabajo en prevenci6ry educaci6rL representaci6n legal y apoyo a

sobrevivientes.la

En el contexto latinoamericanq la Escuela resefra observatorios y programas

analogos, como el observatorio de Trata de personas y Tr6fico de Migrantes en

Argentina, el Programa conha la Trata de personas de la GNDH de M6xico, el

observatorio de Trata de Personas de colombia, el observatorio [^atinoamericano sobre

Trata y Tr6fico de Personas (observalAtrata) y Anru observa, espacio virtual impulsado

por el IINOEA y save the Children suecia.ls segrln el memorial, estos modelos

internacionales demuestran la efectividad de la recopilaci6n sistemdtica de datos, la
cooperaci6n interinstitucional y la educaci6n social como pilares de la lucha contra Ia

trata humana.

En cuanto a las enmiendas propuestat los estudiantes de la Escuela de Derecho

recomiendan varias modificaciones concretas al p. del s. 29g. la esfudiante G6nesis pifia

Blanco propone afiadir al Arffculo 2 la funci6n de proveer ayuda a las vlctimas de trata
humana 1' establecer un contacto cenkal o llnea directa especlfica para casos de trata.r6 El

estudiante ]orge Alfredo Rivera segarra recomienda incluir un inciso que otorgue
facultad legal al observatorio para referir casos a las autoridades pertinentes, como el

rr Mcmorial Exp[cativo dc la Escucla & Dcrecho & la p.U.C.p.R.
15Id.
16 Id"
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Departamento de ]usticia, la Policla de Puerto Rico o el FBI, de rurnera que el

Observatorio pueda actuar de forma m6s efectiva.lT

Por su parte, Nicole Rodrlguez Camilo sugiere reorganizar el Ar{culo 2 para

reducir y reordenar los incisos, integrando algunos de ellos y dejando solo cinco, con el

fin de lograr mayor claridad y coherencia funcional. Miguel santiago Rosario recomienda

la creaci6n de mini-observatorios regionales que operen en comunidades vulnerables

bajo el m€todo IRE (Investigaci6n, Recopilaci6n y Educaci6n), asl como el establecimiento

de colaboraciones con universidades del pafs. Yesenia Torres Figueroa sugiere incluir a

la ciudadanla en el acceso a los datos y estadlsticas generadas por el observatorio para

promover la transparencia y la participaci6n p6blica. Finalmente, G€nesis yazqtez

Jim€nez plantea la creaci6n de una llnea de ayuda nacional similar a la National Human

Traffc*ing Hotline de Estados unidos, que permita la detecci6n temprana de vlctimas, su

canalizaci6n hacia servicios de apoyo y la recopilaci6n de datos en tiempo real.ls

En su conclusi6r; la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad cat6lica de

Puerto Rico respalda la aprobaci6n del P. del s. 298 con las enmiendas sugeridas y

subraya Ia importancia de asignar los recursos fiscales necesarios para garantizar el

cumplimiento de los fines y prop6sitos del observatorio. Adem6s, recalca la necesidad

de mantener coordinaci6n entre las entidades locales y federales que ya trabajan en el

tema, como la escuadra especializada en hata humana del FBI en puerto Rico y la
Comisi6n de Detechos Civiles de Puerto Rico.le

n Mcnrorial Explicativo dc la Escucla de Dcrecho de la PU.C.P.R.
rr Id.
re Id

+



Oficina de la Procurador a de las Muieree (OPM)

shgfn el memorial explicativo de la oficina de la procuradora de las Mujeres
(oPM), la agencia avala el Proyecto del senado 2913 por entender que atiende una
necesidad urgente y estructural en puerto Rico: la carencia de datos centralizados,

confiables y consistentes sobre la hata humana, uno de los crlmenes m6s invisibilizados,
complejos y atroces que afectan principalmente a mujeres, niflas, personas migrantes y
otras poblaciones vulnerables.r

La oPM destaca que la trata humana en puerto Rico constituye un problema real
y persistente, aunque ampliamente invisibilizado. Cita datos de la National Human
Trafficking Hofline, que en 2024 report6 1.0 casos con 17 vfctimas, de ras cuares 7 estaban

relacionadas con trata sexual.a En los afios anteriores se regisEaron 4 casos con 20

vlctimas (20ts)' 5 casos con 5 vlctimas (20?2) y 12 casos con 13 victimas (2021). Estos

nomeros reflejan un fen6meno fluctuante y en evoluci6n, que demanda esfuerzos

sostenidos de documentaci6ry prevenci6n y respuesta instifucional Asimismo, menciona
investigaciones recientes que alertan ssb's ruras migratorias de alto riesgo, como el
Pasaje de Ia Mona, utilizadas para el trdfico de personas, y sobre la existencia de once
investigaciones federales activas por trata humaaa en puerto Rico.z

la oPM sostiene que Ia creaci6n der observatorio de Trata Humana responde a
una necesidad impostergable de articular irutitucionalmente ra recopilaci6ry an6risis y
difusi6n de datos, asr como de coordinar acciones concretas que fortalezcan la
prevenci6q detecci6n y atenci6n de estos casos.z

20 Vdase, mcmorial cxplicativo & la Oficina & la pr,ocuradora dc las Mujercc.2rId.
u Id.
23 Id.
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No obstante, la oPM advierte sobre ambigiiedades jurldicas en la redacci6n del

proyectq particularmente en lo relativo a la adrripci6n adminishativa del observatorio.

Sefiala que, mientras en la exposici6n de motivos y ciertos arHculos se adscribe al

Departamento de Justici4 en el cuerpo del articulado se dispone su adscripci6n a la

Comisi6n de Derechos Civiles (CDC).zo Esta falta de uniformidad, segtn la Oficin4

podrla dar lugar a interpretaciones err6neas o conflictos de jurisdicci6n, afectando la

autoridad adminishativa y firalizadora del ente. Por ello, recomienda que la medida

aclare de rnnera coherente y definitiva cudl serd la entidad resporuable de dirigir,

supervisar y financiar las operaciones del Observatorio.

En su conclusi6r; la OPM reafirma su alxryo a la aprobaci6n del P. del S. 29&

reconociendo que la creaci6n del Obsewatorio constituye un irutrumento esencial para

desarrollar polltica prlblica basada en datos y fortalecer la respuesta institucional ante

este crimen. Sin embargO exhorta a que durante el tremite legislativo se atiendan las

En cuanto a Ia coordinaci6n interagencial, la oficina resalta que la trata humana,

por su naturaleza clandestina y multifactoriaf requiere un abordaie interdisciplinario.

Eval(a positivammte que el proyecto disponga la colaboraci6n formal enhe agmcias del

Ejecutivo, incluyendo los Departamentos de salud, Educaci6ry Familia fustici4 la policla

de Puerto Rico y la comisi6n de Derechos civiles.2a Esta integraci6n, segfu la opM,
puede contribuir a superar el patr6n actual de respuestas aisladas y reactivas. la entidad

enfatiza Ia necesidad de establecer estructuras s6lidas de rendici6n de cuentas, protocolos

unificados y sistemas de indicadores medibles, que permitan evaluar con precisi6n el

impacto de las pollticas prlblicas dirigidas a erradicar la trata humana.E

u V6arc, mcmorial cxplicrtivo & la Oficiaa & la Proclradora dc las Mujcrcs.
25 ld,rId
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En su exposici6n, la opAL describe las principares disposiciones del proyecto,
entre ellas la creaci6n del observatorio de Trata Humana, su adscripci6n a la Comisi6n
de Derechos Civiles, las funciones especlficas asignadas en er Ar6culo 2 y las facurtades
de coordinaci6n interagencial contenidas en el ArHculo 3. Asimismo, analiza la estructura
operati,a propuesta y las disposiciones del Ardculo 4 que establecen la creaci6n del
cargo de Director del observatoriq el cual deber6 ser abogado con ,no o dos afios de
experiencia profesional, devengando el mismo salario que un juez municipal, conlorme
a la Ley Nfm. 201-2003 (ky de la Judicatura).

El informe identifica ciertas inconsistencias en la redacci6n de la medida,
particularmente en las referencias simultdneas al Departamento de fusticia y a la
Comisi6n de Derechos Civiles, las cuales aparecen en el texto sin una relaci6n jerdrquica
clara. segrln Ia interpretaci6n de la opAL, la intenci6n legislativa es que la comisi6n de
Derechos Civiles sustituya al Departamento de |usdcia como entidad adscrita, conforme
a las enmiendas inhoducidas en proyectos previos, como el p. del s. 1232 del cual derivan
varias disposiciones incorporadas al presente proyecto.2s

I^a OPAL tambiEn contextualiza su evaluaci6n mediante la referencia a Ios
informes previos sobre el p. del s.7z\7,los cuares incluyeron recomendaciones del
Departamento de Justicia, Departamento de la Famili4 comisi6n de Derechos civiles y
oficina de Gerencia y presupuesto. Dichos informes coincidieron en adscribir er

'Vdasc, mcmoriat cxp_licativo de la Oficin8 de la prooradora dc las Mujcres.* veasc, mcmoria.l cxplicativo dc la Oficioa dc prcsupueslo dc la Asambica Legislativa.

observaciones jurldicas sefialadas, garantizando una redacci6n clara y coherente que
asegure la eficacia jurldica y la viabilidad operativa del organismo propuesto.z

Oficina de presupueeto de Ia Agamblea Lesislativa (OpAL)

+



observatorio a la comisi6n de Derechos Civiles, asignarle un presupuesto mlnimo de

$85,000 y recomendar que los fondos operacionales provengan, en parte, de acuerdos con

agencias federales. Estas recomendaciones fueron incorporadas en gran medida en el
articulado del P. del S. 298.4

segfn el Informe 2ac1z7 delaolicina de presupuesto de la Asamblea kgislativa
(OPAL), el anelisis fiscal del Proyecto del senado 298 concluye que la medida tendrla un
costo fiscal neto estimado de $183,162 para el affo hrlr,at 2026. Este c6lculo responde a la
creaci6n del obseratorio de Trata Humana de puerto Rico, bajo la Comisi6n de Derechos

civiles, con un equipo mlnimo de trabajo compuesto por un Director, un Estadistico y un
Asistente Adminishativo.

El informe detalla que el gasto total por concepto de n6mina y beneficios

marginales ascenderla a $270,232, mientras que los ingresos fiscales derivados de la

contribuci6n sobre lngresos y del Impuesto sobre ventas y uso (Ivu) representarlan

aproximadamente $27,115 ($27,742 provenientes de contribuciones individuales y $5,373

del WU). Por tantq el costo fiscal neto se estima en $143,162.30

Por 6ltimo, el informe destaca que el estimado fue calculado bajo el supuesto de

que los gastos marginales provendrlan de los funcionarios expllcitos en la pieza

legislativa; no obstante, el Articulo 4 de la medida propuesta permite utilizar recursos

gu.bemamentales ya existentes para mitigar costos asociados a las operaciones del

observatorio de Trata Humana. Por lo anteriormente expuesto, la opAL concluye que,

Informc Positioo sobre el P- tbl S. 29E
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a Vdasc, meraorial cxplicativo dc la Oficina rlc Prcsuprcsto & laAsamblca L,cgislativax Id.
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de aprobarse la medida, el costo fiscal neto es aproxirnadamente $7g9,762 para el aflo
fiscal 2026.31

Luego de qaminar gn dgtalrs el hoyecto del senado 29g, ros memoriales
explicativos sometidos por las entidades consultadas, el an6lisis fiscal preparado por la
oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL), y el kacto legislativo del p.

del s' 1237 del pasado cuatrienio, esta comisi6n concluye que la medida constituye una
iniciativa legislativa de alto valor socia! jurldico e institucional, orientada a establecer un
marco estructurado, t6<nico y permanente para atender el fen6meno de la kata humana
en Puerto Rico.

El an6lisis legislativo y las posturas institucionales coinciden en destacar que Ia
ausencia de un sistema centralizado de recopilaci6n y an6lisis de datos sobre la kata
humana ha dificultado la formulaci6n de una polltica prlblica efectiva y la coordinaci6n
interagencial en la atenci6n a vrctimas, ra prevenci6n y la persecuci6n de este crimen. La
creaci6n del observatorio de Trata Humana de puerto Rico repres€nta un paso afirmativo
hacia la consolidaci6n de informaci6n confiable, la generaci6n de estadlsticas uniformes
y la coordinaci6n de estrategias de respuesta desde un enfoque intersectoriar y de
derechos humanos.

Por oho lado, tal como s€ desprende de los memoriales explicativos recibidos, el
Proyecto del senado 298 hace referencia tanto al Departamento de Justicia como a la
comisi6n de Derechos civires en distintas partes de su texto, sin establecer una reraci6n

rr V6ase, mouorial cxplicativo dc la Oficina de prcsupuesto de Ia Asamblea L€gislativa.

a
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jer6rquica ni de coordinaci6n entre ambas entidades. No obstante, esta Comisi6n coincide

con la interpretaci6n de la oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa (opAL) en

que dichas referencias alternadas constituyen un error de redacci6n. Tras examinar el

historial legislativo y los informes del p. del s.lBZ de la pasada Asamblea I-egislativa,

esta Comisi6n concluye que la intenci6n legislativa del p. del s. 29g es adrribir el

observatorio de Trata Humana a la Comisi6n de Derechos Civiles de puerto Rico, y que

la alusi6n al Departamento de ]usticia obedece a un error de forma derivado del uso del

entirillado del segundo Informe Conjunto del p. del s. 1237 como referencia para la

redacci6n de la medida. En atenci6n a ellq esta Comisi6n procedi6 a corregir este y ohos

errores identificados, incorporando las enmiendas correspondientes en el entirillado

electr6nico que acompafra el presente informe.

Por (ltimo, Seg{n el informe de la Oficina de presupuesto de la Asamblea

kgislativa (OPAL), el costo neto estimado del proyecto asciende a $183,167 anuales, cifra

que se considera modesta y sostenible denho del nErco presupuestario acfual del

Gobierno de Puerto Ricq especialmente considerando la posibilidad de acceder a fondos

(ederales y colaboraciones institucionales. I^a comisi6n entiende que la inversi6n

propuesta es proporcional a los beneficios de contar con un sistema unificado de

informaci6n y prevenci6n de la trata humana.

En virtud de lo anterior, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos

concluye que el P. del S. 2!)8 provee una respuesta legislativa integfal, al establecer el

Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico como un instrumento t6cnico y

permanente para recopilar, analiz.ar y divulgar informaci6n confiable, formular

estrategias de polltica prlblica basadas en evidencia, y coordinar acciones interagenciales

orientadas a la eradicaci6n de este delito.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficul o l.W de Ia L,ey Nrlm. 107-202e segrln
enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del
s. 29& no impone una obrigaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
concluye que el Proyecto del senado 29g constituye una medida de avanzadadirigida a
atender con rigurosidad cienfffica y coordinaci6n institucional el flagelo de la trata
humana en Puerto Rico. La creaci6n del observatorio de Trata Humana de puerto Rico
permitird desarrollar una pohtica priblica basada en evidencia, fortalecer la cooperaci6n
enhe agencias, y promover la educaci6n, la prevenci6n y la atenci6n a las victimas.

POR TODO LO ANTES ilpLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. der s. 29g, con lag enmiendas incluidas en
eI Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae Rivera Sc
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma I' Nombramimtos del Senado de puerto Rico

q
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LEY

Para crear el observatorio de Trata Humana de Puerto Rico bajo et-Depa#am€n+e
aeju*+ia+e-*e*e+iee la Comisi6n de Derechos Civiles de puerto Rico,
disponer sus poderes y prerrogativas, proveer piua su organizaci6n, crear el
puesto de Director del Observatorio de Trata Humana de puerto Rico, otorgarle
funciones_ y deberes, requerir la creaci6n y el desarrollo de un plan Estrategico
para combatir la trata humana en Puerto Rico, asi como establecer la polltica
pdblica del Estad,eUbre.Aseeiade Gobierno de puerto Rico,; y para ohos iines.

EXPOSICION DE MOTTVOS

la trata humana es el proceso por el cual se somete a urvr persona a urvr

situaci6n de explotaci6n con el objetivo de extraer de ella un beneficio econ6mico.

constituye una de las violaciones mds claras a la dignidad del ser humano. Ia kata
humana se aprovecha de vlctimas de todo tipo, pero afecta de manera m6s

contundente a personas que se encumtran en un estado de aislamiento,

desprotecci6n social o familiar, asl como en la necesidad econ6mica. Ias victimas son

explotadas sexualmente en la prostituci6ry en habajo forzado, servidumbre

involuntaria y hasta sujetas a la agresi6n ffsica para la extracci6n de 6rganos

*
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destinados a trasplantes, errtre otras manifestaciones de explotaci6n. Este tipo de

conducta delictiva ha ido en aumento de manera vertiginosa en todo el mundo hasta

llegar a ser considerado como un problema de mfltiples dimensiones.

El Departammto de Estado federal reporta que, anualmente, de 600,0fi) a

800,000 personas son traficadas en las fronteras intemacionales para fines de kata y

explotaci6n. Solo en los Estados Unidos, se estima que entre 14500 a 17,500 victimas

de trata son traficadas hacia los Estados unidos. Dentro de las fronteras de Estados

Unidos, se estima que unos 200,000 menores de edad son vlctimas de este delito.r

las causas b6sicas de la trata son diversas y a menudo difieren de un pals a otro.

En la btsqueda de una vida meior €n otro lugar, las personas desfavorecidas caen a

menudo en rnanos de delincuentes que se aprovechan de su situaci6n para

explotarlas econ6micamente . l-a pobreza, los conflictos, la delincuencia, la violencia

social, los desastres naturales y otros factores adversos ponen en una sifuaci6n

desesperada a millones de personas, haci€ndolas vulnerables a diversas formas de

explotaci6n. El delito de Ia trata en muchas instancias no se denuncia porque las

v{ctimas tienen miedo a las consecuencias de hacer prlblica la acusaci6n. Adem6s,

con frecuencia las vlctimas sobrevivientes necesitan servicios de traducci6q lo que

alecta la capacidad de comunicar efectivamente sus circunstancias y dificulta su

acceso a la justicia. z

En el aflo fr72, el Gobiemo de Puerto Rico adopt6 el Nuevo C6digo Penal de

Puerto Rico, mediante la aprobaci6n de la l,ey Ntm. 146 de 30 de julio de 2012, que

entr6 en vigor a partir del 1 de septiembre de 2072. El C6digo Penal atiende el tema

de la Trata Humana y tipifica dicha acci6n como delito gtave, asl como la

servidumbre involuntaria y los crlmenes de lesa humanidad. En el afio 2014 se

aprob6 la l*y 2*2074 para enmendar los Arficulos 2, 3, 5, 7, 8, 11 y 58 de la lcy

I Informc nadido por la Comisioo & Dcrcchos Civilcs dc Pucrto Rico tiurlado Trata Humrns: El scgundo
orima mfs lucrativo dsl mundo. ckomc-
cxtcnsion://efairhb,mnonibpcqipcglclcfndEk8j/hQs://cdc.pr.gov/llstitrtoDcEducacio/RccursosEducativoJGu
iasDocumcntalcJGu%C3% lDa%zlf n6o/A0Humana-Pdf
2Id.
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24624fl, I,ey para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores, para afiadir la

trata humana como una forma de malkato de menores; incluir la trata humana como

parte de la definici6n de maltrato y de malkato institucional y definir la conducta o

el concepto de trata humana. Por otra parte, la l.ey &2015, de asistencia a

inmigrantes vlctimas de trata humana, dispone que la Divisi6n de Asistencia a

vlctimas y Testigos del Departammto de fusticia coordinard el trdrnite de referidos

de victimas de trata humana y atttoiza la coordinaci6n entre el Departamento de

)ustici4 organizaciones sin fines de luoo, las instrumentalidades p(blicas y los

municipios para facilitar los procesos de visas T, que es un estatus temporal de

inmigraci6n que permite a vfctimas de trata humana pemurnecer m Estados

Unidos.3

En el informe rendido por la Comisi6n de Derechos Civiles de puerto Rico

titulado Trata Hununa: El xgunilo crimm nais luctatioo del mundd, se describe la

situaci6n puntual de la hata humana en nueska Isla de la siguiente rulnela:

En Puerto Rico hemos documentado casos de ciudadanos

indocumentados que son contratados para la induskia de la
construcci6n y no recibm la paga que se les ofrece por hacer el trabajo;

y son amenazados con ser deportados cuando le reclaman a quienes los

contrataron. [-a Trata en Puerto Rico tambi6n ha sido identificada y

documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son

obligadas a la explotaci6n sexual como pago por entrar y pernurnecer

en la Isla. Okas manifestaciones mds cotidianas incluyen explotar a los

menores a pedir dinero en los sem6foros, trabajos de menores m tareas

dom6sticas y agrlcolas, distribuci6n y venta de drogas, asI como en

okas actividades illcitas. En nuestra Isla se reportan casos de Trata

Humana, pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este

Id.
Id.
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mal no se idmtifican como tal. AquI o<iste una incidencia de trdfico

humano tanto para las mujeres y menores de edad. Todas sus

modalidades persiguen la explotaci6n del ser humano. Este fen6meno

se observa de otras islas caribetras y en el interior de la Isla, tanto con el

prop6sito de explotaci6n sexual, as{ como en terminos generales de

ciudadanos exkanjeros, para fines de explotaci6n iaboral.

Precisamerte, a trav€s de este proyecto pretendemos crear el andamiaje

gubemamental para la recopilaci6n de inlormaci6n que nos permita conocer con

nuyor exactitud nuestra realidad particular sobre la trata humana, de nranera tal que

esta furformaci6n nos permita articular una polltica pdblica eiecutable y efectiva para

atender este problema. Adem6s, esta medida tiene el objetivo de concertar, integrar y

canalizar los recursos gubemanentales p,ua ser efectivos en la Iucha contra la trata

humana.

Con estos prop6sitos, se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, el

cual tendri como prop6sito primario recopilar las estadlsticas e informaci6n

generada por los distintos componentes del Estade-Ubre-,4eeeiade kbierno ile

l-a falta de obtenci6n de inlormaci6n sobre la bata humana en Puetto Rico, asl

como de la carencia de estadlsticas oficiales recopiladas de una manera orgamzada y

coherente por las agmcias gubemamentales, se traduce en una falta de polltica

pfblica multiagencial que coloca al Gobierno del-EetaCe-Lib+e-Aceeiade de Puerto

Rico en desventaja para emprender la lucha contra la kata humana. De la misma

manera, esta desventaja se agudiza ante Ia deserci6n escolar, la falta de una polltica

prlblica clara en torno a la supewisi6n de la identificaci6n de factores de riesgo que

surgen de los hogares sustitutos o de crianza y una polltica p(blica inefectiva contra

el narcotr6ficq entre otros problemas sociales. El conjunto de retos diversos que

deben ser atendidos para combatir la trata humana revela la necesidad de un

esfuerzo coordinado de los organismos gubemamentales sobre los que recae la

resporuabilidad de combatir estos males sociales.

A-
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I

DECREIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PT,'ERTO RICO:

Artlculo 1.- Observatorio de Trata Humana de puerto Rico.

4

Puerto Rico que est5n relacionados a la lucha contra Ia trata humana en el pais, asl

como fomentar la toma de decisiones de manera informada, permitiendo el disefro

de pollticas pfblicas basadas en evidencia sobre la condici6n real de los factores de

riesgo que facilitan la kata humana en la Isla.

A su vez, se crea el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en

Puerto Rico, y se le confieren los poderes necesarios para cumplir con su tarea de

coordinar con las distintas agencias y departamentos gubemamentales Ia

implantaci6n de la pol(tica ptblica del Eetaclel,ibre-leeeiade ebierno de puerto

Rico sobre la trata humana, teniendo como principal prop6sito la coordinaci6n e

integraci6n de servicios interagenciales y privados relacionados este tema. para

lograrlo, el Director, eiecutar6 sus deberes y funciones en coordinaci6n con las

agenr:ias gubemamentales, estatales y federales, que atiendan de una manera u oha

lo relativo al problema de la trata humana en todas sus facetas. De la misma forma,

el Director, preparara un proyecto de PIan Estrategico que serA sometido a la
Asamblea legislativa. Una vez evaluado por la Asamblea l,egislativ4 de dicho plan

Estrat6gico podr6 desarrollarse de manera puntual la polltica pdblica para la

educaci6ry prevenci6ry detecci6n y erradicaci6n de la hata humana en puerto Rico.

la Asamblea kgislativa entiende necesario legislar con el fin de coordinar a

todos los componentes gubemamentales que inciden sobre la lucha contra la tsata

humana en Puerto Rico. AsI como, proveer los medios para que estos tengan la

informaci6n conecta y necesaria que Ies permita llevar a cabo el trabajo

impostergable de combatir la trata en todas sus vertientes.
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I Se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Ricq adscrito d

2 @iee a la Comisi6n de Derechos civiles de

3 Puerto Rico.

4 Ardculo 2.- Prop6sito y Funciones.

5 El Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendr6 como prop6sito

6 primario recopilar las estadlsticas e informaci6n generada por los distintos

7 componentes del Eetade-#b*e-dcedsdo hbierno dc Puerto Rico que est6n

8 relacionados a la lucha contra la trata humana en el paIs, asl como fommtar Ia toma

9 de decisiones de manera informada, permitiendo el disefto de pollticas pfblicas

l0 basadas en evidencia sobre la condici6n real de los factores de riesgo que propenden

I I a fomentar y permitir la trata humana en la Isla.

12 El Observatorio tendrd las siguientes funciones:

13 (a) Identificar los programas y servicios gubemamentales afines a su

14 prop6sito;

15 (b) Recopilar, peticionar, oryaruzar y evaluar estadtsticas e informaci6n

16 relativa a la trata humana;

17 (c) Evaluar las pollticas pfblicas vigmtes y aquellas a proponerse relativas al

18 asunto de la trata humana con la finalidad de presentar sus an6lisis,

19 hallazgos y recommdaciones al Gobernador de Puerto Rico y la Asamblea

20 Legislativa;

z2--
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I (d) Dfu€fiar un plan de acci6n para asegurar que toda agencia, departamento,

2 instrumentalidad corporaci6n o municipio del Gobiemo de Puerto Rico

3 remita con regularidad sus datos;

4 @tA Disefiar un Sistema de Identificaci6n Temprarn de vulnerabilidad a la

5 trata humana que provea alertas de manera r6pida y oportuna para la

6 detecci6n de los factores de riesgo;

I PrA Identificar, evaluar y recomendar la implernmtaci6n de protocolos de

8 prevenci6n y programas disponibles para personas que se mcuenban en

9 riesgo de estar sujetos a la hata humana;

l0 (e[gl Recopilar, organiz.ar y diseminar las mejores prdcticas para atender la

II prevenci6n de la trata humana; y

12 (ffi) Publicar sus anAlisis, estadlsticas e inlormes a trav6s de una plataforma

13 digital al alcance de los ciudadanos y la comunidad internacional.

14 ArHculo 3.- Facultades.

15 El oboervatorio tendrd la cooperaci6n otorgada a la comisi6n de Derechos

16 civiles al amparo del Ar6culo E de Ia ky 72&lg6s, seg(n enmendada, as1 como Ias

17 sigu.ientesfacultades:

l8 (a) Requerir estadlsticas e informaci6n a cualquier agencia, departamento,

19 instrumentalidad corporaci6n o municipio del Gobiemo de puerto Rico;

20 disponi6ndose que tendrd facurtad para diseffar y establecer la forma y

2l estructura en que cada agencia, departamento, instrumentalidad corporaci6n

o?
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I o municipio recopilarS, agrupar6 y remitir6 la informaci6n solicitada por el

2 Observatorio;

3 (b) Establecer comit6s de habajo a los fines de aurultar recomendaciones para

4 mejorar aspectos especfficos de su funcionamiento;

s (.) Encomendar investigaciones cienuficas para contrarrestar e impedir la trata

6 humana;

7 (d) P*icionar fondos estatales y federales para su operaci6n, y para la

8 coruecuci6n de estudios e investigaciones; y

9 (e) Aceptar donativos.

l0 Artrculo 4.- Operaci6n.

11 Se crea, @tete denko de a la Comisi6n de

12 Derechos Civiles de Puerto Rico, a..eear el cargo de Director del Observatorio de

13 Trata Humana en Puerto Rico., y El Director del Observatorio de Trata Human4

14 quien ser6 nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y

15 consentimiento del Senado de Puedo Rico, a un t€rmino de cuatro (4) afios. El

16 Director del Observatorio deber6 ser un abogado admitido al ejercicio de la profesi6n

17 legal en Puerto Rico con al menos un+}a5e dos (2) afios de experiencia profesional

18 de abogado. Ser6 renumerado con el mismo salario que devenga un Iuez Municipal

19 del Tribunal de Primera lnstancia de Puerto Rico. EstarA suieto al cumplimiento de

20 las disposiciones de lal*y l-2072" segrin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica

21 de la Oficina de Etica Gubernammtal de Puetto Rico". Disponi6ndose, adem6s, que

22 no podrA ser nombrado Director del Observatorio de Trata Humana, ninguna

q



9

I persona que haya ejercido como comisionado de la Comisi6n de Derechos civiles

2 hasta pasado dos (2) anos de haber cesado funciones. A su vez, se Ie €€nf€dd€

3 confieren al Director del observatorio Ios poderes necesarios para dirigir y hacer

4 cumplir las funciones y facultades rrispuestas en los ArHculos 2 y 3 de esta ley, asl

5 como con su tarea de coordinar con las distintas agencias y departamentos

6 gubernamentales la implantaci6n de la polltica prlblica del Eeaae+,ibre-+seeiaae

7 hbierno de Puerto Rico sobre la trata humana.

I A su vez, se ordena @ a h comisi6n de

9 Derechos civiles de Puerto Rico proveer el personal, Ios materiales y aquellos

l0 recursos econ6micos necesarios para el funcionamiento y operaci6n del

I 1 observatorio, que al menos incluir{ un asistente administrativo y un estadlslige l6s

12 cuales deber6n ser reclutados como empleados con estatus *eFlale6 regurar de Ia

13 comisi6o a tenor con las disposiciones de Ia Ley g-2077, *gto- enmendada,

14 conocida como "[,ey para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

l5 Humanos en el Gobiemo de puerto Rico". Asimismq podra establecer convenios con

16 cualquier entidad pfblica o privada, incluyendo irutituciones de educaci6n superior,

17 universidades y organizaciones sin fines de lucro para abaratar los costos del

18 Observatorio y viabilizar su operaci6n perrnanente.

19 Adem6s, et€€Fartam€nte.@H.ia la Comisi6n de Derechos civiles de puerto

20 Rico podr6 utilizar todos los remedios legales disponibles en ley para dicha agencia,

2I de modo que pueda hacer cumplir ras funciones, facultades y cualquier disposici6n

q
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I que mediante esta L.ey se le reconocen al observatorio de Trata Humana de puerto

2 Rico.

I rleepa*tamente-deJuetieia L^a Comisi6n de Derechos civiles de puefio Rico

4 deber6 incluir en su memorial de presupuesto para el afio hscal MM oo2s-

5 20!!) y los subsiguimtes, los recursos necesarios para la operaci6n del observatorio,

6 y previo a dicho af,o fiscal identificara, peticionar6 y competird por los fondos

7 federales disponibles para su funcionamiento, asl como establecera los convenios y

8 acuerdos pertinentes para que el observatorio impacte lo menos posible su

9 presupuesto.

l0 Ar(culo 5.- AnAlisis, Diseflo y Adopci6n de Indicadores

ll En un t6rmino que no excederd los doce (12) meses desde la aprobaci6n de esta

12 l*y, el obs€watorio vendrd obligado a diseflar y adoptar sus indicadores con la

13 participaci6n y apoyo del lnstituto de Estadlsticas de Puerto Rico, el Departamento

14 de Educaci6ry el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de puerto Rico, el

15 Departamento de la Familia, el Departamento de Salu4 la Administraci6n de

16 Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA); el Departamento de

17 Seguridad Pdblica, el Departamento de Corecci6n y RehabilitaciOn, el Instituto de

18 Ciencias Foretues, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de

19 Innovaci6n y Servicios de Tecnologla (PRITS).

20 Estas entidades gubernamertales nomb'rardn a un (1) funcionario que tendr6

2l facultad para tomar decisiones a nombre de la agencia a la que representan en

22 aquellos asuntos concernientes a participar y apoyat las gestiones que el

q-'
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I observatorio llevard a cabo al amparo de esta ley. Los funcionarios designados por

2 estas agencias gubernamentales a representarlas ante el Observatorio deberan tener

3 preparaci6n acaddmica o experiencia laboral relacionada con la conducta humana,

4 las ciencias estadlsticas o la identificaci6n de factores que inciden en la trata humana.

5 Luego de la adopci6n de los primeros indicadores, el obe€rvatorio y los

6 componentes de su grupo de apoyo cesa*rella*aa desanolhrdn un plan Estrat6gico

7 que serd sometido a Ia Asamblea Legislativa para ser evaluado como referente para

8 el desarrollo de legislaci6n y polltica ptblica para combatir la trata humana en

9 Puerto Rico.

l0 A su vez, se reunir6n como mlnimo cada seis (5) meses para evaluar la

I I efectividad de los indicadoree implementados, y podr6 modificar o descartar

12 aquellos que estime pertinente, evaluando el plan Eskat€gico desarrollado.

13 Ardculo 6.- Informe Anual.

14 No m6s tarde del 30 de junio de cada aflo el obaervatorio rendir6 un informe aI

15 Gobemador y a la Asamblea rrgislativa de puerto Rico con su anAlisis y

16 recomendaciones sobre la situaci6n de Ia trata humana en puerto Rico.

l7 Ar6culo 7.- Penalidades y Fondo Especial del Observatorio

18 Toda agencia, departamento, irutrumentalidad, corporaci6n, municipio, entida4

19 persona o irutituci6n que incumpla con ras disposiciones de esta tey o sus

20 reglamentos ser6 sancionado por el-Depar+amen+e-deJrsdei* la comisi6n de

2l Derechos Civiles de puerto Rico con una multa adminishativa en una primera

22 infracci6rU de tres mil d6lares ($3,000) por estadlsticas e indicadores no reportados, y

r
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I en subsiguientes infracciones serA sancionado con una multa administrativa de cinco

2 mil d6lares ($5,000) por estadlsticas e indicadores no reportados.

3 Toda agencia, departamentq instrumentalidad, corporaci6n, municipiq entida4

4 persona o irutituci6n que no haya cumplido con el reporte completo, fiel y oportuno

5 por cualquier raz6n durante tres meses consecutivos y no haya demostrado progreso

6 en el cumplimiento, permitir6 el acceso inmediato a las bases de datos, archivos y

7 okos documentos, y el observatorio recopilarc los datos y exigire el reembolso de

8 los gastos incurridos en obtener dichos datos hasta un maximo de cim d6lares ($100)

9 por estadfsticas e indicadores, adem6s de las multas correspondientes.

l0 Las sumas recaudadas por concepto de las multas adminishativas y los

ll reembolsos por concepto de gastos incurridos en recopilar la informaci6n sobre

12 estadlsticas e indicadores, seg(n dispuesto en este Ar{culo, ingresar6n al Fondo

13 Especial del Observatorio para uso exclusivo del Observatorio. Este Fondo ser6

14 administrado por el-Depa*hmen+e{eJucfieia la Comisi6n de Derechos Civiles de

15 Puerto Rico y se regird mediante los Reglamentos que emita esta dependmcia en

l6 vhtud del Ardculo 8 de esta Ley.

17 Ardculo 8.- Reglamentaci6n.

l8 Se faculta al+epa*am€nt+Ce+$+ieia a la Comisi6n de Derechos Civiles de

19 Puerto Rico y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobiemo

20 de Puerto Rico a crear, mmmdar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para

2l cumplir con los prop6sitos establecidos en esta ky.

22 ArHculo9.-Separabilidad.

0-'
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1 si cualquier parte de esta L€y fuera anulada o declarada inconstituciona! la

2 resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni

3 invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a

4 la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la

5 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta r.ey fuera

6 invalidada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

7 efecto dictada no afectara ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta [,ey a

8 aquellas personas o circurutancias en que s€ pueda aplicar vdlidamente. Es la

9 voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea trgislativa que los tribunales hagan

10 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida posible,

ll aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

12 algurn de sus partes, o aunque se deje sin efectq invalide o declare inconstitucional

13 su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera

14 aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el rribunal

15 pueda hacer.

16 Artrculo 10.- Vigencia

t7 
ta ky

l8 comenzar6 a regir a partir del 1 de julio de l0*l_!Q!f.

/
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ta Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 339, presenta a este Alto ir".po
Legislativo el Informe Positivo de Ia presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

d-

*(

El Proyecto del senado 339 tiene el prop6sito de enmendar las secciones 4 y 15, y
afiadir una nueva secci6n 1!A, en la I*y 212-2018, segrin enmendada, conocida'como
"l*y !" Registro y Licenciamiento de Instituciones de iducaci6n', con el prop6sito de
traruferir la Agencia Estatal Aprobadora de programas e Instituciones priblicas
Postsecundarias de Educaci6n ocupacional y T6cnica de puerto Rico, en adelante
AEAP& desde el Departamento de Educaci6ry a la Junta de lnstituciones
P.ostsecundarias del Departamento de Estado; disponer sobre la acreditaci6n ouitatorla
de la Escuela de Troqueleria y Herramentaie, del puerto Rico Aviation Maintlnance
Institute y del Instituto Tecnol6gico de puerto Rico, por parte de la Agenqia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones prlblicas postsecundarias je foucacion
Ocupacional y T€cnica de Puerto Rico.

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.339 O_L 4 /^f
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INTRODUCCION

La educaci6n t6cnica y ocupacional postsecundaria ha sido hist6ricamente una
herramienta clave para el desarrollo econ6mico, social y laboral de Puerto Rico, aI

proveer al pals de una fuerza laboral capacitada, especializada y acorde a las exigencias
de sectores productivos esenciales como la manufactura, la ingenieria, la tecnologia, el

mantenimiento aeron6utico y la formaci6n industrial. Estos programas, ofrecidos a tav6s
de instituciones como los tnstitutos Tecnol6gicos de Puerto Rico, la Escuela de

Troqueleria y Herramentaje y el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute, constituyen
una via fundamental de movilidad social y una altemativa acad6mica de alta demanda

para miles de j6venes puertorriqueflos.

En este contexto, la politica priblica que regula el funcionamiento, licenciamiento
y acreditaci6n de las instituciones postsecundarias de carScter t6cnico y ocupacional debe

estar fundamentada en principios de transparencia rigurosidad acad6mica
independencia furstitucional y plena conformidad con las normativas federales aplicables.

La calidad de la enseflanza y la validez de las credenciales otorgadas dependen, en gran

medida, de un sistema de acreditaci6n s6lido, obietivo y libre de conllictos de inter€s.

El Proyecto del Senado 339, propone enmendar la Ley 212-20181, segrln

enmendada. con el fin de transferir la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e

Instituciones Pfblicas Postsecundarias de Educaci6n Ocupacional y T6cnica de Puerto
Rico (actualmente adscrita al Departamento de Educaci6n); a la Junta de Instituciones
Postsecundarias del Departamento de Estado. Adem6s, impone la acreditaci6n
obligatoria, por parte de dicha Agencia, a tres instituciones especificas: la Escuela de

Troqueleria y Herramentaie, el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute y el Instituto
Tecnol6gico de Puerto Rico.

El prop6sito de esta medida legislativa es fortalecer la independencia y
credibilidad de la Agencia Estatal Aprobadora, garantizando que los procesos de

acreditaci6n se desarrollen en un rurrco neutral y con mayor o$etividad. Al eliminar la
subordinaci6n directa de la Agencia a la misma entidad que administra las instituciones

educativas baio su evaluaci6n, se asegura un Proceso mds confiable, transParente y en

armonia con las normas federales del U.S. Deparhnent of Education.

Asimismo, el P. del S. 339 busca reforzar Ia politica pfblica de Puerto Rico dirigida
a promover una educaci6n tecnica de excelencia, pertinente y de calidad, que responda a

las transformaciones del mercado laboral global. Al transferir la AEAPR aI Departamento

de Estado, se profl[a dotar al sistema de acreditaci6n priblica de urul mayol capacidad

institucional, un rrarco regulatorio m6s moderno y un esquenur administrativo m6s

2
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eficiente, sin alterar los derechos del personal ni la continuidad de los programas
acreditados.

De esta forma, el Proyecto del senado 339 se inserta dentro de los esfuerzos
legislativos de esta Asamblea p,ua asegurar que la educaci6n t6cnica y ocupacional en
Puerto Rico se mantenga como un motor de desarrollo, innovaci6n y co-p"titiridud, 

"r,consonancia con las mejores prdcticas educativas y los est6ndares intemacionales de
acreditaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del serudo de puerto Rico, en adelante,
comisi6rg como parte de la evaluaci6n y anilisis de la p. del s. 339, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n; el Departamento de Estado, la Asociaci6n de
Maeshos de Puerto Rico y la Federaci6n de Maestros de puerto Rico.

D DEEDUCACIoN

d El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico present6 un memorial exponiendo
una postura fundamentada en [a necesidad de fortalecer la estructura de acreditaci6n
estatal, garantizar la continuidad de las operaciones de la Agencia Estatal Aprobadora de
Programas e Instituciones P(blicas Postsecundarias de Educaci6n ocupacional y T6cnica
de Puerto Rico (AEAPR) y proteger el reconocimiento federal vigente que posee la
misma.

- 
l,a agencia explic6 que la AEAPR, reconocida desde el afro 19g2 por el llnited states

Department of Eilucation (usDE), obtuvo su mds reciente rmovaci6n de acreditaci6n
federal en octubre de 2024 por un periodo de cuatro afros, hasta el 202g. Este
reconocimiento, avalado por el Natiorul Adoixry Committee on Institutional euali$ andt(snA NACIQD, certifica que la AEApR cumple con los mds altos est6ndaris de
calidad, evaluaci6n irutitucional, autoestudio y transparencia requeridos por Ia
legislaci6n federal y el Higher Educntiott Act QIEA).

El Departamento destac6 que la AEApR mantiene una estructura robusta de
supervisi6n 

- 
compuesta por .,,ur Comisi6n Asesora con personal especializado en

procesos de licenciamiento y acreditaci6ry y que opera bajo manuares de procedimientos,
{terigs de 

- 
evaluaci6n y diez est6ndares de aireditaci6n que g-*ti-., la calidad

educativa y Ia rendici6n de cu_entas. De igual forma, la agenciaiubr-ay6 que el proceso de
acreditaci6n, ademds de certificar,calida4 permite a lis instituciones postsecundarias
participar de los fondos federales de asistencia econ6mica estudiantil.

.)
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En su memorial, el Departamento de Educaci6n advirti6 que cualquier cambio en

la adscripci6n administrativa de la AEAPR debe realizarse mediante una transici6n

estructurada, coordinada con las autoridades federales, a fin de salvaguardar la

continuidad del reconocimiento otorgado por el USDE. A tales efectos, recomend6 que el

proceso de transferencia al Departamento de Estado est6 acompaflado de consultas

formales con el gobiemo federal y de la implantaci6n de mecanismos que garanticen

estabilidad operacional, continuidad de funciones y respeto a los derechos adquiridos del

personal adscrito.

Asimismo, el Departamento sostuvo que, Para que la medida sea plenamente

viable, debe considerarse la enmienda a la Ley 212-2018, segrln enmendada, de manera

que su texto refleje claramente la nueva relaci6n administrativa enhe la AEAPR y la Junta
de Irstituciones Postsecundarias del Departamento de Estado. Dicha enmienda, segrin la

agencia, debe incorporar las funciones de acreditaci6n en el marco normativo de la Junta
y delimitar las responsabilidades entre licenciamiento y acreditaci6n, a fin de asegurar

coherencia legal y compatibilidad con las disposiciones federales.

El Departamento tambi€n reiter6 que la medida, si se implementa conforme a sus

obsewaciones, representa una oportunidad para fortalecer el ecosistema educativo

,A/{l postsecundario del pals, ampliando el alcance de la AEAPR Para atender otlas

Y7\ modalidades educativas, tanto prlblicas como privadas. En su conclusi6n, el
Departamento exhort6 a considerar un nuevo proyecto de ley o enmienda integral a la

Irey 212-2018 que incorpore estas recomendaciones y mantenga la alineaci6n con la
politica priblica vigente de promover la calidad, la equidad y la kansparencia en la
educaci6n t6cnica y ocupacional.

Finalmente, el Departamento de Educaci6n reafirm6 su disposici6n a colaborar

con esta Asamblea Legislativa con el fin de garantizat que Puerto Rico cuente con un
sistema de acreditaci6n s6lido, modemo y en plena conformidad con las exigencias

estatales y federales.

El Departamento de Estado de Puerto Rico, a trav6s de su secretarla y de Ia oficina
de Registro y Licenciamiento de lnstituciones de Educaci6n (ORUE), Present6 sus

.o^"r,t"rior oficiales sobre la medida. En su memorial, la agencia reconoci6 el valor del

prop6sito legislativo de fortalecer la independencia y transparencia de la Agencia Estatal

Rp"obadori de programas e Instituciones Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n

ocupacional y Tecnici de Puerto Rico (AEAPR) al transferirla desde el Departamento de

DEPARTAMENTO DE ESTADO

4
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Educaci6n a la Junta de
Departamento de Estado.

Instituciones Postsecundarias flIP), adscrita aI propio

EI Departamento destac6 que la propuesta es c6rsona con el espfrifu de garantizar
procesos de acreditaci6n m6s obietivos y neutrales, especialmente en el contexto de las
instituciones priblicas postsecundarias como el Instituto Tecnol6gico de puerto Rico, la
Escuela de Troquelerfa y Herramentaie y el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute.
A fuicio de la agencia, esta transferencia fortaleceria el marco de gobernanza institucional,
asegurando que el proceso de acreditaci6n se realice bajo una entidad con experiencia en
Iicenciamiento y con una visi6n mds abarcadora del sistema educativo postsecundario.

No obstante, el Departamento de Estado idmtific6 varios aspectos t€cnicos que
deben ser considerados p.ua asegurar la viabilidad administrativa y legal de la medida.
Entre sus observaciones m6s relevantes, la agencia recomend6 que la Asamblea
Legislativa considere enmendar lal-ey 212-N18, segf n enmendada, a fin de aclarar el rol
de la [P dentro del nuevo esquerrur de acreditaci6n. Especificamente, propuso que se
modifiquen las secciones pertinentes (en particular, la secci6n 9 y Ia secci6n 13 de L ley)
para definir con precisi6n las funciones de la Junta, su facultad supervisora sobre la
AEAPR y la naturaleza de la acreditaci6n compulsoria en las instituciones prlblicas
postsecundarias.

Asimismo, el Departamento enfatiz6 la necesidad de realizar una consulta formal
con el uniteil states Department of Education (usDE) antes de completar la transferencia,
con el prop6sito de garantizar que no se afecte el reconocimiento federal de la AEAPR ni
la elegibilidad de las instituciones puertorriquefras para participar en los programas
federales de asistencia econ6mica esfudiantil.

El Departamento de Estado tambi6n recomend6 incluir m el proyecto la
disposici6n expresa de que la transferencia de recursos humanos, programas y fondos
del Departamento de Educaci6n a la fIP se realice exclusivamente para los fines de
acreditaci6n de instituciones prlblicas, asegurando asi la estabilidad dei personal t€cnico
y la eficiencia en la implantaci6n de la medida. De igual modo, la agencia sugiri6 una
enmienda a la secci6n 19 de la lgy 212:2018 para que los ingresos generados por la
AEAPR se nurnteng,rn en cuentas separadas, garantizando la trarsparencia y "l uso
correcto de los fondos destinados a los procesos de acreditaci6n.

En su memorial, el Departamento de Estado reafirm6 que la polltica priblica de
frrerto Rico, segrln plasmada en la Ley 212-zo7g, supra, estairxe lu sep*a'.ion 

".rt 
e

lirenciamiento y acreditaci6rl por lo que er proyecto, aunque introduce'un paradigma
distinto, puede armonizarse con dicha poritica mediante las enmiendas .*o*".rdudur.
[a agencia reconoci6 que el fortarecimiento de ra AEApR bajo la JIp representa una
oportunidad para modemizar la estructura de acreditaci6n- del pais y mejorar la
rendici6n de cuentas del sistema educativo priblico.
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Por tanto, el Departamento de Estado condicion6 su anuencia a la medida, a que

se tomen en cuenta sus enmiendas a la medida. En conclusi6n, la agencia corsidera que

la medida constituye un paso positivo hacia el fortalecimiento irstitucional de la
educaci6n t€cnica y ocupacional en Puerto Rico, siempre que la traluferencia y las

modificaciones alal-ey 212-2018 se realicen conforme a los par6metros legales, federales

y administrativos establecidos.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

I-a Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR) expres6 su aval al Proyecto del

Senado 339, en tanto reconoce como v5lida y necesaria la preocupaci6n principal que

motiva la legislaci6n: Ia falta de independencia estructural de la Agencia Estatal

Aprobadora de Programas e Instituciones Priblicas Postsecundarias de Educaci6n

Ocupacional y T€cnica de Puerto Rico (AEAPR), al estar adscrita al mismo Departamento

de Educaci6n cuyas instituciones debe evaluar y acreditar.

Desde una perspectiva de buern gobemanza y 6tica administrativa, Ia AMPR

coincide con el planteamiento de que no debe existir subordinaci6n directa entre el ente

acreditador y la agencia que oPera las irstituciones acreditadas, pues ello genera un
poterrcial conflicto de inter€s institucional que puede socavar la objetividad y credibilidad
del proceso de acreditaci6n.

I-a organizaci6n magisterial reconoce que el Proyecto del Senado 339 propone

remediar dicha situaci6n estructural mediante la trarsferencia de la AEAPR a la funta de

Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado (JIPDE), entidad que ya Posee
funciones relacionadas con el reconocimiento de acreditadoras conforme a la [-ey 212-

2018.la AMPR valida esta soluci6n, entendiendo que la JIPDE est6 meior posicionada

para albergar una entidad acreditadora con los niveles de independencia requeridos por
las regulaciones federales. Por lo tanto, la AMPR manifiesta respaldo total a la medida,
afirmando que valora el esfuerzo legislativo que persigue corregir una deficiencia

estructural significativa dentro del sistema de acreditaci6n de instituciones priblicas

t€cnicas y ocupacionales.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

Ia Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMPR) present6 un

memorial en contra Proyecto del senado 339. Esta postura responde a preocupaciones

estructurales, filos6ficas y administrativas resPecto al contenido, motivaci6n e impacto

de la medida legislativa en cuesti6n.

6



En primer lugar, la FMPR reconoce el valor e importancia de las instituciones
ptblicas postsecundarias de educaci6n ocupacional y t6cnica, particularmente para
sectores de la juvenfud puertorriquefra que enfrentan barreras para acceder a
irutituciones universitarias privadas. No obstante, aclaran que el proyecto parte de
premisas contradictorias y, en su juicio, carentes de fundamentaci6n empirica. seflalan
que, si bien la exposici6n de motivos del P. del s. 339 plantea que actualmente no existe
un mecanismo claro y eficiente para acreditar dichas irutifuciones, esta afirmaci6n no esta
sustentada con evidencia concreta.

[a Federaci6n demuestra que la Agencia Estatal Aprobadora de programas e
Instituciones Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n ocupacional y T6cnica de puerto
Rico (AEAPR) ya cuenta con estructuras institucionales formales y accesibles, tales como
misi6ry visi6rl objetivos, plan estrat€gico, manual de operaciones y procesos basados en
mejores prdcticas y regulaciones estatales y federales. Cuestionan que, pese a esta
informaci6n prlblic4 el proponente del proyecto afirme una falta de claridady eficiencia
sin aportar ejemplos especificos.

Ademas, el anAlisis de la FMPR enlatiza una contradicci6n fundamental en el
discurso legislativo del P. del s. 339; se reconoce en la exposici6n de motivos que la
AEAPR realiza una labor "importantlsima" y que sus evaluaciones destacan a
instituciones por sus niveles de calidad e integridad, pero a la vez se plantea que dicha
agencia debe ser removida de su ubicaci6n actual dentro del Departamento de
Educaci6n, como si ello fuera incompatible con su efectividad. Para la FMpR, este tipo de
razonamiento carece de coherencia y profundidad t€cnica. Desde una perspectiva de
polltica priblica" la FMPR manifiesta preocupaci6n ante esta medida. A iuicio de la
organizaci6n, esta propuesta podrla reducir la capacidad operativa del sistema educativo
priblico al redistribuir sus competencias a otras agencias sin un an6lisis integral de
impacto.

La Federaci6n subraya que, si bien reconocen la necesidad de reformas en el
sistema educativo, no respaldan iniciativas que puedan ser interpretadas como una
transferencia sistemitica de funciones medulares a entes externos, iin una justificaci6n
operacional s6lida. Por tanto, consideran que la hansferencia de Ia AEApR aI
Departammto de Estado resulta innecesaria y podria interferir con el desempeflo
eficiente de una agencia que ya cumpre adecuadamente sus responsabilidades conforme
a est6ndares estatales y federales.

En resumen, la Federaci6n de Maestros de puerto Rico no favorece ra aprobaci6n
del Proyecto del senado 339, y exhorta al senado a evaluar cuidadosamente eI impacto
institucional y estructural de esta medida. Reiteran su compromiso con la protecci6n de
la educaci6n prlblica y su fortalecimiento desde dentro dei sistema, ,"eaiunt" potricus
que fortalezcan, y no diluyan, su capacidad de gesti6n y rendici6n de cuentas
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OFICINA DE PRESI,JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTV

El Informe preparado por la Oficina de ltesupuesto de la Asamblea kgislativa
(OPAL), evahia el impacto fiscal del Proyecto del Senado 339. Ia OPAL concluye que la

medida no tiene impacto fiscal directo (NIF), ya que se trata principalmente de una

reorganizaci6n administrativa entre agencias del Gobierno de Puerto Rico sin requerir
fondos adicionales. sin embargo, se seffala la necesidad de observar las normas sobre

movilidad y derechos adquiridos de los empleados que serian transferidos.

La OPAL determin6 que el P. del S. 339 no conlleva gasto priblico adicional, dado
que no se crean nuevas plazas ni programas, sino que se trarsfiere la es[ucfura existente

de una agencia a otra. En otras Palabras, los recursos humanos, presupuestarios y
materiales de la AEAPR serlan trasladados al Departamento de Estado junto con sus

funciones, activos y obligaciones actuales.

No obstante, el informe enfatiza que, Para ejecutar la hansferenci4 deben

respetarse los derechos laborales de la empleomania conforme a las disposiciones de

movilidad aplicables al servicio priblico. Tambi6n aclara que Ias transferencias

presupuestarias deben tramitarse conforme a la secci6n 11 del ltesupuesto Certificado,
y los fondos se reflejar6n en los pr6ximos PresuPuestos bajo la iurisdicci6n del

Departamento de Estado.

En conclusi6n, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa sostiene que

el Proyecto del Senado 339 no tiene efecto fiscal, ya que no implica nuevas asignaciones
ni aumentos de gasto. t-a medida se limita a reubicar la AEAPR dentro de la estructura
gubemamental, con el fin de fortalecer la coordinaci6n y efectividad del proceso de

acreditaci6n de las instituciones t6cnicas y ocupacionales del pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A IOPAL)

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l-ey 707-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y

cultura del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 339, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de Ios gobiernos municipales.
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CONCLUSI6N

Luego de analizar er contenido der proyecto del senado 339, ras ponencias
remitidas por las agencias_ gubemamentales y organizaciones magisteriales, y
considerando el impacto administrativo, educativoy fiscal de la medida, e"sta Comision
concluye que el proyecto lolsjituye una propuesta legislativa necesaria, viable y
coherente con los esfuerzos del Estado ubre Asociado de puerto Rico por fortalecer la
calidad y la independencia de los procesos de acreditaci6n de la educaci6n tecnica y
ocupacional prlblica en el pais.

ta comisi6n destaca que, si bien las agencias consultadas prantearon
observaciones y cautelas en torno a la ejecuci6n udmiiirt utirru de la medidi todas las
ponencias reconocen la importancia de garantizar que los procesos de acreditaci6n sean
transParentes, independientes y alineados con los est6ndares del llniteil States Depahrcnt
of Education (JSDE) . En este sentido, el Departamento de Educaci6n subray6 la necesidad
de que cualquier reestructuraci6n o transferencia de la Agencia Estatal Aprobadora
(AEAPR) se lleve a cabo mediante un proceso ordenado, consultado con las aritoridades
federales, y acompafiado de las enmiendas pertinentes a la l,ey 212-201g para proteger el
reconocimiento federal vigente y la elegibilidad de fondos para los estudiantes.

Por su parte, el Departamento de Estado valid6 el prop6sito central de la medida
al entender que la transferencia de Ia AEAPR a la funta de Instifuciones Postsecundarias
frIP) fortalecerd la neutralidad y objetividad del sistema de acreditaci6n. No obstante,
recomend6 que el texto legislativo sea mmendado para clarificar la funci6n de la [p
dentro de este nuevo marco, delimitar su rol de supervisi6ry y asegurar que los recursos
humanos y econ6micos transferidos del Departamento de Educaci6n se destinen
exclusivamente a los fines de acreditaci6n. l^a agmcia tambi6n enfatiz6 la importancia de
mantener cuentas separadas para los fondos generados por servicios de acreditaci6n y de
realizar consultas formales con el USDE antes de implementar el cambio de adscripci6n.

[a Asociaci6n de Maeskos de puerto Rico (AMpR) expres6 su apoyo totar a la
medida, al reconocer que la transferencia de Ia AEApR al bepartammto de Estado
representa un avance hacia un sistema acreditador libre de conflicios de inter€s, c apaz de
oper.r con mayor independencia y credibilidad ante la comunidad acad6mica y el pais.
Por oho lado, la Federaci6n de Maestros de puerto Rico (FMpR) manifest6 reservas sobre
la posible descentralizaci6n de funciones del Departamento de Lducaci6ry pero coincidi6m la relevancia de fortalecer la rendici6n de cuentas y la calidad 

"du.utivu "r, 
las

instituciones t€cnicas pdblicas.

En slntesis, las ponencias anarizadas revelan un consenso generar sobre laconveniencia de fortalecer la independencia institucional de ra "Agencia 
Estatal

Aprobadora, asf como la necesidad de realizar enmiendas complerientarias a la
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legislaci6n vigente para viabilizar el proceso. Esta Comisi6n considera que la medida es

oportuna, beneficiosa y consistente con la polltica p(blica educativa del pais, siemple que

se implementen las salvaguardas y recomendaciones aqui descritas.

A la luz de estas consideraciones, esta Comisi6n entiende que el Proyecto del

senado 339 debe ser aprobado, incorporando algunas de las recomendaciones planteadas

por las agencias y organizaciones consultadas.

A TENOR CON LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. del S' 339, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

fi" LZ/f
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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Para enmendar las secciones 4 y 15, y afladir una nueva Secci6n 15-A, enmendar la Secci6n
'19 de q la l-ev
Licenciamiento

212-n78, segrln enmendada, conocida como ,,Ley de Registro y
de Instituciones de Educaci6n", con el prop6sito de transferir la

Agencia Estatal Aprobadora de Programas e lnstituciones prlblicas postsecundarias
de Educaci6n ocupacional y T6cnica de puerto Rico, desde el Departamento de
Educaci6ry a Ia funta de Instituciones postsecundarias del Departamento de Estado;
disponer sobre la acreditaci6n obligatoria de la Escueia de Troquelerra y
Herramentajg del Puerto Rico Aviation Maintenance Institute y aei msututt
Tecnol6gico de Puerto Rico, por parte de la Agencia Estatal Aprobadora de
Programas e Instifuciones Priblicas postsecundarias de Educaci6n ocupacional y
T€cnica de Puerto Rico; autorinr. a tas instifuciones prfuadas wstseinirarias dt,dr!*i6, or4.porio*l y ri*i"o o rntdit4ru *, lo A@
Tlrn!,onlt drt*nn *br, ,, u*.rr, ro, ,rgo@
Acreditadora: y para otros fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

La educaci6n t€cnica y profesional en puerto Rico ha sido hist6ricamente un pilar
en el desarrollo econ6mico y social de la Isla. Diversos prograrnas educativos
especializados, como los rnstitutos Tecnol6gicos de puerto Rico, er puerto Rico Atriation
Mainbnance lnstifute y Ia Escuela de Troquelerfa y Herramentaje de puerto Rico, han
jugado un paper cmcial en la formaci6n de profesionales altamente capacitados en 6reas

S, c /; ,1r{
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esenciales para l,a economia local, tales como Ia ingenierla, el mantenimiento aeron6utico

y la fabricaci6n de precisi6n.

sin embargo, la acreditaci6n de estas instituciones educativas arln no cuenta con

un mecanismo claro y eficiente que regule su validez y estendares de calidad en el 6mbito

estatal. Asi las cosas, esta legislaci6n tiene como proP6sito enmendar la "[ey de Registro

y Licenciamiento de Instituciones de Educaci6n", Para trarEferir la Agencia Estatal

Aprobadora de Programas e lnstituciones Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n

Ocupacional y T6cnica de Puerto Rico, desde el Departamento de Educaci6ry a la Junta

de tnstituciones Postsecundarias del Departamento de Estado; y dispone sobre la

acreditaci6n obligatoria de la Escuela de Troqueleria y Herramentaje , del Puetto Rico

Aoiatiot Maintenancc lnstitutc y del Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico, por parte de Ia

Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Priblicas Postsecundarias de

Educaci6n ocupacional y Tecnica de Puerto Rico, con el fin de garantizar que las mismas

operen bajo los estdndares m6s altos de calidad educativa y que sus egresados cuenten

con las credenciales necesarias para competir en el mercado laboral global.

Cabe indicar que, la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones

Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n Ocupacional y T6cnica de Puerto Rico o Agencia

Estatal Aprobadora de Puerto Rico (AEAPR), es un organismo del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico autorizado por el llnited stabs Department of Education (usDE)

desde el 19t!2, qre lleva a cabo actividades para la acreditaci6n de programas e

instituciones ptlblicas postsecundarias de educaci6n ocupacional y t6cnica del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

Para obtener el reconocimiento del secretario de Educaci6n del usDE, la AEAPR

debe evidenciat y documentar servicios de calidad y excelencia mediante estSndares

rigurosos que validen que es una autoridad confiable en cuanto a la calidad de la

educaci6n (34 CFR Part 602.16a). Esto incluye mantener politicas y procedimientos

adecuados para evaluar y aprobar los cambios sustantivos en las instituciones

aceditadas (34 CFR Part 602.22).
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Algunos de estos cambios puedm ser "la incorporaci6n de nuevos cursos o
programas que representear un cambio significativo de la oferta existente o de los

programas educativos, o del metodo de enseflanza (impartici6n), resp€cto a los que se

ofrecian o utilizaban cuando la agencia evalu6 la instituci6n por (rltima vez,, (34 cFR part

fi2.22(2)(iiil)).

Dicho lo anterior, sabemos que la labor que realiza la Agencia Estatal Aprobadora
de Puerto Rico es una importanfisima, puesto que, como entidad acreditadora, es Ia que

distingue a una instifuci6n o a alguno de sus programas en especffico, por estar operando

a niveles de ejecutoria, calidad e integridad identificados por la comunidad acad€mica

como superiores a los requeridos p.ua ostentar una licencia. pero, notamos que dicha

entidad acreditadora se encuenha adrrita al Departamento de Educaci6n de puerto Rico,

agencia bajo la cual operan los programas e instituciones prlblicas posbecundarias de

educaci6n ocupacional y t€cnica que a Ia propia AEApR le corresponde acreditar. Asl
pues, entendemos que el Proceso de acreditaci6n de estas instituciones postseflrndarias

de educaci6n ocupacional y tEcnica debe ser realizado por una entidad acreditadora que

no est6 adscrita a la misma agerria gubemamental que se supone evatie.

Por tanto, somos de la opini6n que, la Agencia Estatal Aprobadora de puerto Rico

debe ser separada del Departamento de Educaci6n, y transferirse a otra entidad neutral
con un alto grado de peritaje en procesos de licenciamiento y acreditaci6n. A tales efectos,

se propone adscribir a la Agencia Estatal Aprobadora de puerto Ricq a la |unta de
Instituciones Posbecundarias del Departamento de Estado.

Conforme lo dispuesto en la Ley 212-201g, segrln enmendada, conocida como ,,[,ey

de Regisho y Licenciamiento de kstituciones de Educaci6n,,, ra antes mencionada Junta,
tiene la funci6n de reconocer a las entidades acreditadoras de instituciones de educaci6n
de conformidad con la regramentaci6n que a esos fines adopte. Disponi6ndose que, en el
caso de las Instituciones de Educaci6n postsecundaria, debe actuar de conformidad con
la legislaci6n federal y la normativa del Departamento de Educaci6n de Estados unidos
de Am6rica y otras agencias de acreditaci6n nacionales e intemacionales, segrin aprique;
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asimismo, reconocer entidades acreditadoras de Instituciones de Educaci6n establecidas

en Puerto Rico para otorgar acreditaciones a Instituciones de Educaci6n BSsica.

Entendemos que, los prop6sitos bajo los cuales se cre6 la Agencia Estatal

Aprobadora de Programas e Instituciones Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n

Ocupacional y T6cnica de Puerto Rico, quedan mejor servidos para los intereses del

Pueblo de Puerto Rico, si la misma es transferida a la ]unta de Instituciones

Postsecundarias del Departamento de Estado, cuerpo establecido con el rol de ser un ente

facilitador de modo que p:opicie el surgimiento y desarrollo de nuevas ofertas educativas

necesarias para el desarrollo integral del pueblo, mientras vela porque la educaci6n

ofrecida satisfaga a quienes la reciben.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

r ArHculo 1.- se enmimda la secci6n 4 de la Ley zl2-2078, segrin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "Secci6n 4.- Para los fines de esta [ry, los siguientes t6rminos tendrdn el significado

W , que a continuaci6n 5s 'lisPone:

s (u) "Acreditaci6n" - Procmo voluntario mediante el cual una lnstituci6n de

G Educaci6n recibe el reconocimiento oficial otorgado por una entidad acreditadora

z debidamente reconocida como tal por el Departamento de Educaci6n de Estados

8 Unidos, otras agmcias de acreditaci6n nacionales e internacional *, por la Agencia

9 Estatal Aprobadoru, o por la funta, segtrn aplique, distinguiendo a una instituci6n o a

10 alguno de sus programas en especlfico, Por estar operando a niveles de eiecutoria,

u calidad e integridad identilicados por la comunidad acad6mica como superiores a los

1z requeridos para ostentar una licencia.

13 (b) " Agencia Estatal Aprobailora"- se refere a la Agmcin E;,tttal Aprobadora de
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! Programas e lnstifuciotus Piblicas u Prioadas Postsecunilarias de Educacidn Ocupacional y

2 Ticnica de Puerto Rico.
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t (v)l (4,) ...

z [(w)l (r)
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l@llka)...5

6

7

8

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 15 de la Ley A2-2018, segrin enmendada, para

Iball @b)..."

que lea como sigue:

g "Secci6n 15.- Acreditaci6n a Instituciones de Educaci6n.

17

12 Con excepci6n de las Instituciones de Educaci6n B6sica con Modalidad Acelerada,

B dt b Escueln de Troquebria y Henamenbjq del Puerto Rico Aviation Maintentncc lnstitute,

t+ y del lnstituto Teool6gico ile Puoto Rico, la acreditaci6n no ser6 un requisito para la

ts operaci6n de una Instituci6n de Educaci6ru sino que ser6 un Proceso voluntario que

16 ser6 realizado por entidades privadas cualificadas y reconocidas. Respecto a la Escucla

tt ile TroqueWia y Heramentaje, al Puerto Rirl Aaittion Mnintenance lnstitute y aI lnstituto

18 Tecnol6gico de Puerto Rirr., ta acteditaci6n xri compulsoia por la Agencia Estatal

79 Aprobadora, y opcional en el carD de otras agencins de acteditacidn nacionabs e

20 intemacionales."

27 Ar6culo 3.- se afiade una nueva secci6n 1sA a la Ley x2-2078, sPJgrin enmendada,

22 que leer6 como sigue:

10

YN
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t "Seccidtr 15-A.- Agmcb Estatal Aprobailora

2 Se estabbe adscrita, a la lunta de Instituciorus Post*canilariss del Departammto de

3 Estado, la Agencia Estatal Aprobadora dc Programas e lnstituciotus hiblicas u Pioailas

a Postsecundarias de Educacian Oatpacional y Ticnict ib Pucrto Ria, una entidad outoriuda

s por el Unitcil Statcs Deprtmmt of Educttion (JSDE), pua lbon a cab actiaidades Wa la

e aaeilitacidn de Togronas e instituciones piblius V prioadas pstxcundmias ile eituctci6n

7 ocltWionsl y ticnica, tales omo, la Escaela de Trcqucbria y llerruneilaje, el Puerto Rirp

8 Aoiatim Maintennw lnstitute y el lnstituto Tecwldgia ile hurto Rirr,, entn ottas.

9 Conn parte inlurcnte ile sus funciones, la Agmcia Estatal Apobadma aaluari la calidad

to ile los Wgramos y las instituciorus priblicas u prioadas post*cundtrias ile eilucaci1tt

11 oaryaciarul y tictica dcl Cnbierno de Puerto Rico que interexn brcfciarx de hs ptogramas

yS11ff tz lederubs de osistenciaeondmica al estuiliante y que hayan sonetido bpticihnpara aVtobaci6n
17l

13 ile l4 Ageacia ornspondienb. Asimismo, hard resmenilaciotrcs pma la opdacion de los

t4 Wgrofias e instifrtciotus que campLan an Las rcrmas estabbcidas por la Agencia a tabs

75 eftctos.

16 Para bgrm b aateriol b Agncia Estatal Aprobadora llcoorrd a cab, impbntani los

L7 siguientcs objetioos gmeralcs:

18 (a) Estabber poe*s de eoduacion peri dica pam los progrmus e instituciones ptiblicas

19 u Prioadas pst*cunilarins dc ednucihn mtpacional y Ecaica m rclacihn ant bs seraicbs y

20 ofrecimimtos pra gnantizar una educacidn de caliilad.

2l O) Itstituir los uhindarcs fu ulidad y tos critcrios de oaluaciin para bs pmgromas e

22 instituciones pilblius u orioadas postsecanilarias ile educaci6n ocupacional y ticnica que
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Los senerados por del Reeistro de Instituciones de ucacton18

19 Basica, oor el to de Instituciones ali oue

otros aranceles o car disouestos te re taci6n, como20

21 los de las multas impuestas al amparro de esta kvvsupor

22 , alsl como los ingresos por todedeudas con el extinto ode

W

t aboribn los xroicios y ofrecimiantos para garantizar b calidad educatioa.

? (c) Eoaluar la oferta acadimica y los xruicios administratiws m las instifuciones pilblicns

3 y_@Wst*canilarias dc educaci1n ocapaciorul y ticnict, de aanerdo con los critcrios dc

q etralutciin estabbciilos para ileterminar la calidad de estos y aoeditarlos.

5 (d) Di*fiar el prcctdimiento de acreilitaciin ile programas e instituciotus piblicas y

6 pa@@ postsecund aries de educaci6n ocupacional y ticnica utilimndo las mciores pricticas

7 basailas en midencia y en cumplimiento an los estatutos estatales y federaks aplicablcs.

a (e) Promooer la excelencia eilucatioa y alentar lrc iniciatfuas Vara el crecimicnto de los

g pfogramas e instifuciones pilblicas y pfundas postxcundarias de eilucaciott ocapacbnal y

to ticnica al impbmentar proceilimiento de acreditaci6n y de rcndicion ile cumtas dtico, obietiw

tt e imparcial.

tz $l Tal y umo * establee en el incis (a\ dc la Secci1n 4 de esta by, la acteditacidn dc las

tl instituciones prh;adas Wst*cwdarios de eductci6n oatPaciorul y ticnict W Wrtc ib la

t4 Asencia Estatal Aorobadora *rd ooluntuia."

15 Articulo 4.- Se enmicnila la Secci6n 19 de h lty 212-2018, segin enmendada, ?ara que ba

!6 @tnp sigue:

17 "Secci6n 19.- Ingresos.
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8 ottos alanubs o careos disrues tos mediante reslamen taci6n, insresardn al Fondo

9 General de conformiilad con lo ilispues to en la kv 26-2017, pero se mantendrdn u

lO antabi lizardn, ilc forma dc cualesquiera ohos fondos. para el uso exclusioo de la

t2

ll Asencia Estatal Aprobadora."

13

Ar(culo 4 5.- Transferencia

se ordena y se transfieren los programas, equipo, personal y las obligaciones de la

Agencia Estatal Aprobadora de rtogramas e Instituciones prlblicas postsecundarias

de Educaci6n ocupacional y T€cnica de puerto Rico, actualmente adscrita al

Departammto de Educaci6q a la |unta de Instituciones postsecundarias del

Departamento de Estado.

14

15

16

1,7

V,{

20

18

19

2t

Toda transferencia de propiedad presupuesto, programas, personar y obligaciones

se efechrar6n de acuerdo a los regramentos aplicabres y no se menorabarfn los

derechos adquiridos bajo las reyes de reglamento de personal de ningrln empleado

prlblico, asi como tambi€n ros derechos, privilegios, retiros o fondo de ahorro y

prestamo al cual estuvieren afiliados aI aprobarse la [ey.22

1 Ed.r.u.i6r, d" Pue.to Ri"o, i.gr"*r6. ul Fondo G"rr"r"l du 
"onfo.-idud con lo

z dirpr""to 
"n 

l" [*y 26-2017, p"ro * -ant"ndt6n v .o.tubili-rdtt, d" fo.-u r"p"t"du,

3 de coul."quieru ot os tondog poro ,l uto ,rrlutiro dz h lunto de lnrtifucio*,

4 Postsecundarias,

s Asimismo. los ingresos generados Wr concepto de las activiilades para la acreditaci6n

6 lbaados a cabo por la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instifuciotus piblicas v

t Prittadas Postsecunilarias de Eilucacifin Ocaoacional y Ticnicn ite Puerto Rico, al igual que
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L Ar6culo 5 6.-Disposiciones Transitorias

2 El personal de la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones

r Prlblicas Postsecundarias de Educaci6n Ocupacional y T€cnica de Puerto Rico serd

q trarsferido al Departamento de Estado de Puerto Ric I inico to de

s con su rol de itar orostafias e instifuciones oriblicas u oioadas oos d2

6 educaci6n oca u tdcnica. confornu a las funciones delesadas en a b refeida

w

7 Asencia Estatal Aorobadoraualalu nta ib lnstituciones Postsecunilaias. El personal

A tran6jerido conservarS, al efectuarse la trarsferencia, todos los derechos adquiridos

s bajo las leyes y reglamentos de personal del Departamento de Educaci6n de Puerto

10 Rico, asi como los derechos, privilegios, obligaciones y stafus resPecto a cualquier

11 sistema o sistemas existentes de pensi6n retiro o fondo de ahorro y pr6stamo al cual

12 eshrvieren afiliados al aprobarse la I-ey.

13 El nuevo personal que nombre el Departamento de Estado, luego de realizarse la

1a traruferencia, se acoger6 aI sistema de retiro, plan m€dico y otros beneficios del

ts Gobiemo Central de Puerto Rico; no asi al sistema de personal del Departamento de

re Educaci6n de Puerto Rico.

t7 ArHculo 5 Z.- Disposiciones MiscelAneas

18 Los reglamentos que gobieman la operaci6n de los organismos, Programas y

19 funciones transferidos por esta [ey, al Departamento de Estado y que est6n vigentes,

20 continuaran asi hasta tanto los mismos sean enmendados o derogados por la funta de

21 Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado'

z2 El secretario de Educaci6n queda autorizado a adoptar aquellas medidas
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N

I kansitorias y tomar las decisiones que fueren necesarias a los fines de que se efectuen

2 las transferencias decretadas por esta Ley sin que se intemrmpan los procesos

3 administrativos y las funciones de ninguno de los organismos y programas

a transferidos al Departamento de Estado.

5 Arffculo 7 8.- Cl6usula derogatoria

0 Toda ley o parte de ley que est6 en conflicto con lo dispuesto en la presente ley

7 queda derogada.

a Affculo 8 9.- Vigencia

9 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No

10 obstante, se conceden ciento ochenta (1g0) dias a todas las partes involucradas para

tt llevar a cabo procesos de transici6n ordenados que permitan brindar el debido tr6mite

tz de cualquier transici6n en cuanto a personal, inmuebles y facilidades, equipos y

13 suministros, y la elaboraci6n de toda la reglamentaci6n pertinente.
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P. del S. 520
INFORMEPOSITIVO

/P Affie septiembre de2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p, del s. 5z), recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del s' 520 tiene como objetivo erunendar el inciso (q) del Ardcuro 3 y el inciso
(a) del ArHculo 12 de la t ey N6m. lOLTnT, segrln enmendada, conocida como ,,Ley de
la oficina de servicios l,egislativos de la Asamblea kgislativa de puerto Rico,,, a los
fines de disponer de manera prospectiva la responsabilidad de la oficina de servicios
Legislativos de difundir en formato de audio aquellas medidas legislativas de alto inter€s
pdblico presentadas en la Asamblea Legislativa con el prop6sito de que sean accesibles

a la poblaci6n con alg(n grado de discapacidad funcional que asl lo requiera; y para otros
fines relacionados.l

I V6ase, Tltulo del P. del S. 520

GOBIERNO DE PUERTO RICO

{



Inlomu Positioo s&re cl P. ihl5.520
Conisidn dc I nnoo aci on,

Pefonnay Nortronimtos
pngna z

INTRODUCCI6N

la exposici6n de motivos del P. del S. 520 seflala que la Asamblea l,egislativa ha

desarrollado, a lo largo de los afios, rrn rrnrco jurldico dirigido a g.uantizar el acceso

igualitario de todo ciudadano a los servicios pdblicos, particularmente para las personas

con diversidad funcional. con este obietivo, se han promulgado diversas leyes, entre ellas

la ltey Nrlm. 97-2W, que cr€a la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional; la l,ey

N(rm. 56'2018, que incorpora cursos de lenguaje de sefias en el currlculo escolar; la Ley

Ntm. 173-2018, que establece la Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda; la

Iey Nfm. 139-2014, que desarrolla el Programa de la Industria de Ciegos y personas con

Impedimentos; la l*y 57-196, que regula los servicios educativos integrales para

personas con impedimentos; y ta l,ey NdrrL 81-196, que garantiza la igualdad de

oportunidades de empleo. Todas estas iniciativas buran promover la rehabilitaci6n

social y econ6mica, la autosuficiencia y la plena integraci6n de las personas con

diversidad funcional.

la medida destaca que el acceso a la informaci6n prlblica es esencial para el

ejercicio pleno de los derechos ciudadanos. EI Tribunal Supremo de Puerto Rico ha

reconocido este acceso como un derecho constitucional, Intimnmente relacionado con la

libertad de expresi6n y con el principio democr6tico de que los ciudadanos deben tener

Ia capacidad de firalizar la gesti6n gubemamental y evaluar el desempeflo de los

funcionarios pfblicos. Adem6s, la libre expresi6n presupone aqceso a informaci6rl

condici6n indispensable para analizar, juzgar y ocigir remedios a posibles agravios

gubemamentales.

Segrln datos del Csrso de los Estados Unidos, en Puerto Rico residen

aproximadamente 200,000 personas con dirapacidad visual severa o ceguera, lo que

representa cerca del seis por cimto de la poblaci6n. Por esta ruz6n,la medida dispone

q
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como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 52e la comisi6n de Innovaci6rl
Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, (en adelante ,,comisi6n,,), 

como
parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 52e cont6 con los memoriales explicativos de
la oficina de servicios r,egislativos (osl) y a la oficina de presupuesto de ra Asamblea
Legislativa (OPAL).

OFICINA DESERVICIOS LEGIS os( L)

El memorial uplicativo de la oficina de servicios r*gislativos (o6L) sefrala
que no existe impedimento legar para la aprobaci6n del p. del s. 520 y recomienda
su aprobaci6ry aunque resalta ciertos aspectos operacionales y firares que deben
coruiderarse' [a medida propone que las "medidas legislativas de alto interes
prlblico presentadas en la Asamblea Legislativa,, sean difundidas en formato de
audiq mediante un sistema que permita un acceso 69 y sencillo. si bien el acrceso

estar6 disponible para cualquier persona, se dar6 prioridad a las personas ciegas
o con algrln grado de discapacidad visual.

l^a OSL o<plica que, de forma proactiva, ya publica las medidas legislativas
y ohos documentos en Ia plataforma SUTRA, la cual es compatible con

+

que la oficina de servicios r,egislativos implemente mecanismos para difundir, de
manera prospectiva, las medidas legislativas de alto inter€s pdblico en formato de audio.
Esta herramimta permith6 un acceso 6gil y efectivo a la informaci6n gubernamentar,
beneficiando no solo a las personas con dirapacidad visual, sino tambi6n a cualquier
ciudadano con limitaciones que dificultm Ia lectura o el uso de medios tradicionales.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

2 V€ase, Exposici6n de Motivos del p. del S. 520.
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herramientas de lecfura y conversi6n de texto a voz disponibles para los sistemas

operativos Windows y Mac. Actualmente existen programas gratuitos como

NVDA, Sistetna SercteN Apple VoieOoer, TakBack y Pruilene Screm Readcr, que

permiten a personas con discapacidad visual accedo a informaci6n prlblica en

formato de audio o braille, optimizando asl la accesibilidad digital.

No obstante, el memorial aclara que cumplir con la obligaci6n especlfica

que plantea la medida requerirla redisefiar la plataforma SUTRA para integrar un

sistema automatizado de difusi6n en formato de audio. Este proceso implicarla un

desembolso siggrificativo de fondos y ajustes tecnol6gicos sustanciales. AdemAs, la

O6L advierte que cualquier iniciativa que conlleve un impacto fiscal sobre el

presupuesto de la Legislatua debe cumplir con los par6metros establecidos en la

l,ey PROMESA, lo que requiere la certificaci6n y aprobaci6n de la funta de

Supervisi6n Fiscal.

En este contexto, la OSL recomienda solicitar un an6lisis econ6mico a la

Oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (OPAL), con el fin de

determinar con precisi6n el efecto que la implementaci6n del p. del s. 520 tendria

sobre el presupuesto de la Rama Legislativa y, en particular, sobre la propia OSL.

sefiala que acfualmente no cuenta con los recursos econ6micos ni humanos

necesarios para rediseffar la platafomu y cumplir plenamente con lo propuestq

por lo que la aprobaci6n de fondos adicionales serta esencial para su ejecuci6n.

El memorial concluye reafir:rrando que, de asignarse los recursos

requeridos, la OSL estarfa en posici6n de redisefiar la plataforma SUTRA y

cumplir con la responsabilidad de difundir las medidas legislativas de alto inter€s

p(rblico en formato de audiq beneficiando principalmente a las personas ciegas o

con discapacidad visual, asi como a okos ciudadanos con limitaciones funcionales.

a=



Finalmente, incluye un anejo con enmiendas t€cnicas sugeridas al texto de la
medida para fortalecer su arcance y as€gurar er cumplimiento con las nomus de
redacci6n legislativa del Senado.3
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LEAE

(OPAL)

EI informe de Ia oficina de presupuesto de la Asamblea Legisrativa (opAL)
evalda el impacto fiscal del p. der s. 52e que propone que las medidas legisrativas
de dto inter6s p0blico presentadas en la Asamblea t egislativa se6 difi,dirras gn

formato de audio para facilitar su acceso a toda la ciudadanla, con prioridad para
las personas con discapacidad visual. Ia opAL explica que, de acuerdo con el
Artrculo 3 de Ia ley N6m. 10r-2017, la oficina de servicios kgislativos (o6L) tiene
la responsabilidad de recopilar y publicar en su portal los proyectos de ley y
resoluciones, tarea que achralmente realizl msfiante el sistema Onico de Tr6mite
Legislativo (SUTRA).

El infomre detalla que, segrln el memorial explicativo de la O6L, Ia
plataforma sUTRA publica las medidas legislativas en formatos compatibles con
herramientas de lectura y conversi6n de texto a voz, disponibres en sistemas
operativos Windows y Mac. Asimismo, menciona que existen programas gratuitos
que permiten a las personas con discapacidad visual acceder a la informaci6n,
como lectores de pantalla y aplicaciones de texto a voz. Sin embargo, la O6L
advierte que para cumplir con lo dispuesto en la medida serla necesario modificar
surRA para integrar una funcionaridad que permita escuchar y derargar er audio

3 V6ase Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios L,egislativos sobre el p. del S. 520

<{r-
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de las medidas legislativas. Esta adaptaci6n implicarla la incorporaci6n de un
sisterna especializado de Texto a Voz (ITS).

la OSL tambi6n identific6 la necesidad de conkatar personal t€cnico

adicional para supervisar y garanizar la calidad de los audios generados. para

estimar los costos asociados, la opAL utiliz6los parametros establecidos en el plan

de clasificaci6n de Puestos y Estructua salarial de la oficina de Administraci6n

y Transformaci6n de Recusos Humanos (OAmff. Adem6s, la OpAL adopt6las

proyecciones realizadas previamente en el lnforme opAL 2o2L7M, emitido en

relaci6n con el P. del S. 633, una medida con disposiciones similares.

Con base m esta informaci6ru la OpAL concluye que el impacto firal
estimado para impleurmtar el P. del S. 520 ascimde a $100,00g. Destaca, no

obstante, que la osl- no cuenta actualmente con los fondos necesarios para llevar

a cabo la propuesta, por lo que serla indispensable solicitar la reprogramaci6n

presupuestaria o incluir una partida especlfica m el presupuesto del afio fiscal

N27.1

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras evaluar la exposici6n de motivos, el memorial explicativo de Ia o6L y el

informe de la oPAL, la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nomb,ramientos del senado

de Puerto Rico, entierrde que el P. del s. 520 es una medida necesaria y c6nsona con la
politica piblica vigente en materia de accesibilidad, inclusi6n y transparencia legislativa.

su aprobaci6n facittara que las personas con discapacidad visual y otros sectores con

'V€ase Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (2025). Inlorme sobre el Proyecto del Senado
520 (20 Asanblea Legislativa) que propone enmendar la Ley 101-2017, a los fines de requerir que la
Oficina de Servicios kgislativos difunda en formato de audio, aquellas medidas legislativas de alto
inter'6s p(blico. Disponible en: Dr.sov

4r
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limitaciones funcionales participen activamente en los procesos democrdticos,
garantizando igualdad de condiciones para acceder a la informaci6n p(blica.

Asimismo, la aprobaci6n del proyecto tendr6 un impacto social altamente
positivo, ya que fortalece el principio democratico de acceso igualitario a la inforrraci6n
prlblica, fomenta Ia haruparencia institucionar y amprla ros canares de participaci6n
ciudadana. Esta medida permitir6 que todos ros ciudadanos puedan conocer, evaluar y
fiscalizar la gesti6n gubemamental de forma m6s efectiva, promoviendo una relaci6n
mds cercana entre la Asamblea Legislativa v el pueblo.

Ciertamente, y como se desprende del memorial explicativo de la O6L y del
informe de la oPAl la implementaci6n de Ia presente medida conlevarra un impacto
presupuestario. No obstante, en este caso dicha inversi6n reviste un carecter
trascendental para er fortarecimiento de Ia polrtica prlblica de inclusi6n y la protecci6n
del derecho constitucional de acceso a la informaci6n. por ello, es importante encaminar
con firmeza las gestiones necesarias que garanticen Ia plena implantaci6n de la medida,
en cumplimiento de su deber con Ia democracia y la igualdad de derechos de todos Ios
ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el ArHcul o l.NZ de la l,ey Nrlm. 102_202O segrln
enmendad4 conocida comq ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del
s' 52o no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

4--
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CONCLUSION

El P. del S. 5Z) constituye un avance importante en la protecci6n del derecho de

acceso a la informaci6n pdblica y en la promoci6n de la inclusi6n social de las persotras

con discapacidad visual y otras condiciones funcionales. I.a medida fortalece la

karuparencia gubemamental, fomenta la igualdad de oportunidades y facilita la

integraci6n plena de todos los ciudadanos en los procesos democreticos.

POR TODO LO ANTES UPLTESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 52Q con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMTTIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

c
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ilPiOSICI6N DE MOTIVOS

Ia Asamblea lrgislativa ha creado un manco jurldico a trav€s de loe aflos para
viabilizar el acceso igualitario de todo ciudadano a los servicios prlblicos. con este firg
se han desarrollado numerosas iniciativas para eliminar las barreras que impiden a los
ciudadanos con diversidad funcionar obtener una educaci6n bdsica, un ernpleo
productivo, acceso general a los servicios bdsicos o alcanzar una vida prena m las
distintas facetas de la sociedad.

Entr€ estas, se encuentran Ia Ley N6m. q7-?ffo.gin enmerulub que crea la
Administraci6n de Retrabilitaci6n vocacional (ARV) para la rehabilitaci6n de personas

*

LEY

Para enmendar el inciso (q) del ArHculo 3 y el inciso (a) del Aruculo 12 de la ley Nr1m.
707-2017, *Ein enmendada anocida como "Ity de ta olcina de seruicios ltgisitiaos de
h Asamblca ltgipbtioa de puerto Ria" a los fines a" ai"pono---rro" l@Etir"
la responsabilidad de Ia Oficina de Servicios Legislativos de difundir en'forrnnto de
audio aquellas medidas legislativas de alto inter6s prlblico presentadas en Ia
Asamblea Legislativa con el prop6sito de que sean accesibles a la poblaci6n conagil Slao de discapacidad funcional que asl lo requiera; y para otros fines
relacionados.
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Dentro de todos estos procesos, el acceso de las personas con diversidad

funcional a la informaci6n p(rblica resulta esencial para el ejercicio pleno de sus

derechos, al igual que ocurre con todo oho ciudadano.

El derecho de acceso a la informaci6n ptblica ha sido reconocido por el Tribunal

Supremo de Puerto Rico como uno fundamental.l la naturaleza constitucional de este

derecho se sostiene sobre el prirrcipio democr6tico de que todos loo ciudadanos deben

conocer y tener acceso a la informaci6n ptblica de rlanera que puedan fiscalizar la

gesti6n de su gobiemo y evaluar el desempefio de sus funcionarios. El acceso a

informaci6n permite, adem6s, a todos los ciudadanos tmer la misma oportunidad de

participar de los programas y servicios que ofrece su gobiemo, entre otros asuntos.

Sobre el tema del derecho de acceso a la informaci6n, en el ar(culo Aruilisis de las

brys 122 y 141.: iDatos Abiertos y Transpmmcia o Datos Ctrrados y OpacidadT s€ expnesa

muy acertadammte:

r V6ase, Soto v. Srio. de Justicia, 112 DPR 47, 485 (1982).

+

con impedimentos ffiicos o mentales; la ky Ndm. *2IJ18, Ley Wo incluir anrss ile

bnguaje de sfias m el cutriculo ilc las escuelas del Dqartmmlo de Educacion de hterto Rict,

para facilitar la comunicaci6n con las personas sordas; la ky Nr1m. 7n-2078, que crea

la @a ile Derec;llos ilc la bmuniilail Esrr,iair Sorih o on lmpedimmto Auititioo en Puerto

Rico; la I*y Nr1m. 139-2014, lry dd Programa ile la lnilustria de Cicgos y Perwnas con

lmryilimcntos Fisias, Mentales y ilel Dewnolb; la Ley 51 de 7 de finio de796, lzy dc

Seruicios Educatioos Integralcs para Per*nas un lmpeilimmtos; y la Ley Nrlm. 81 de 27 de

julio de 1996, Izy de lguddad de Oprtuaidades ile Empleo para Personas con lmpedimentos.

Todas estas iniciativas tienen como norte asistir en la rehabilitaci6n social y econ6mica

de las personas con diversidad funcional para que puedan alcanzar sus metas, ya sea la

de lograr un empleo remunerado, mejorar su calidad de vida, desarrollar

autosuficiencia, relorzar su autoestima, o integrarse o reintegrarse plennmente a la

comunidad.



Aunquc la rcalidad atidima puertoniquefia por muchos afos * ha cmacterimdo

"por la auwtcia dc bgislaciot y rcglanentacian que espcifiquc el anno, cuindo y
tkinilc * pruile tercr acen a iaformacihn z sr rribuaal supremo rcanuci| amo
dcrecho constitucional el acceso a la informaci1n priblicten Soto o. Seoetaio ile
Iusticia.t Ailetruis, expreil que existe una telacihn muy estreclu eatrc el iletecJo a

ln libe expnsihn y la libertd de infomaciott. Es0o es asi ya quc ,,[s]in

anocimimto ile hcdas no * Wde juzgar; tampoo x puedc[n] erigir rcmedios a

hs agrarios gufumammtabs mediante los proedimientos judiciarcs o a trmis ircl
ptoeso de las urnas codn cantro [4] afios,,.t Es decir, paru que el pueblo ejerza

sustantioamente su ibrcdo furulamental a la librc exVrcsifin, es una
condicidn sine qua non quc diclas ciudadmos tt:ngan aceso a h infonnacion

publira, pues la libre erpesihn pesupne ace* a elh.

Es esta infonnacifin Ia que ynnite que cnifu, ciuiladano tenga tn cowidad de

"eoaluar, analimr y @mparar informacion quc rcxlte tenibncias, esfudisticas, o

pattones qw muestten desigualdades y itesafos eanfimicos y ociales, asi amo
eufulcnciw eI ptogre* en el suministro dc xmicios yiblias e*nciabs,,.s

como corolario a las expresiones de Nuesko Mds AIto Foro, Ia informaci6n
pfblica tiene que ser accesible de manera 6gil y senc la para garantizar su
disponibilidad a toda persona, sin importar las limitaciones que pueda tener en
t6rminos de diversidad funcional.

Dentro de este hasfondq es preciso destacar que los ciudadanos no vidmtes
representan una gran parte de la poblaci6n de puerto Rico con diversidad funcional.
Incluso, seg(rn Ias estadlsticas del c-enso poblacional de ros Estados unidos, en puerto
Rico viven cerca de doscientas (2m) mil personas con discapacidad visuar severa o

2 cits co cl origiml: Josd M6rouez Rcys , 5 -sas que debes saber sobte el derecho a infornaciin en pueno Ri<o,MICR.JURI,S (25 dc 
"gost" 

ad zorc), htFollrrai..i".i*it.*ni"dis;osasrs-*.".a*-dcbcs-sabcr-sobracl-
dcrecho-a-informacion-cn-pucrto-rico/.
r CitE co el originrl: bto v. Srio. de Justicio, t l2 DpR 4Z?, $5 (19E2).. Id-
t Id.

v

3
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Entendemos que mediante esta iniciativa adelantamos significativamente en la

ruta que Puerto Rico ha trazado hacia el acceso lranco a la inlormaci6n prlblica y la

plena integraci6n social de nuestros ciudadanos con diversidad funcional.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (q) del Ardculo 3 de la ky Nr1m. 101-2012

2 vs n enmendada. anocida amo "Lev de la Oficina dc Seroicios Il latiws ile la Asambba

I

3 ksisbtioa ile Puerto Rio", para que se lea como sigue:

4 " Aficulo 3.- Funciones y Facultades

5 l,a Oficina de Servicios Legislativos, como organismo de apoyo al quehacer

6 legislativo tendrd las siguientes funciones y facultades:

7 (a)...

8 ... +

ceguera; lo que representa cerca del seis (5) por ciento de nuestra poblaci6n por tal

raz6n, las necesidades particulares de este sector de la poblaci6n requieren que

exploremos todas las avenidas posibles para facilitar su acreso a servicios p(rblicos, y en

lo pertinente a esta medida legislativ4 el acceso a informaci6n p6blica. Con este firp

esta Asamblea kgislativa ptomueve esta ley para ordmar a la Oficina de Servicios

l*gislativos, OSI que implemen@ de manera prospectiva, los mecanismos necesarios

para que las medidas legislativas de alto interds prlblico presentadas en la Asamblea

l,egislativa y publicadas por la OSL est€n disponibles en formato de audio, accesible de

rnnera 6gil y smcilla p.ra uso de la poblaci6n que asl lo requiera. Este recurso

proveer6 una valiosa heramienta de acceso a informaci6n que ser6 de beneficiq no solo

a las personas con algtln grado de discapacidad visual o ceguera, sino a toda la

poblaci6n que padezca alguna modalidad de diversidad furrcional o de cualquier

condici6n que de alguna manera le dificulte o impida la lectura o el uso de los sistemas

usuales.
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I (Q Recopilar y clasificar todo proyecto de l4r, resoluci6n concurrente o

resoluci6n presentado m la Asamblea kgislativa y describir brweurente su prop6sito,

a fin de difundir dicha inlorrraci6n m el portal cibern&ico de la Oficirra de Servicios

L,egislativos de manera tal que [dlcha inforrraci6n] la misnrl est6 disponible para los

funcionarios de la Asamblea Legislativa y el p{rblico m gmeral.

Aqucllas rcdillas lcgislatioas de alto int,ris piblia prc**adas m la Awnblea

lzgislatioa vrdn difurulidas, admtds, en formato ile ruitb, nuiliaate un sisbma que prmita su

aeeso dgil y vtrcillo. El acen a la infunnoci6n en fornato ile auilb estatd dispttibb a atalEtbr

wrwu; dando prioidad en eI us, ile *r tue*rio, a las pr*nas ciegas o on atgiln grano dc

disclpacidad visual, o ott cualqui* modalidad dc dioercidad funciorul o onilicifin que ilc

alguna nnera le difaib o ittrida la lcc:tura o el u* ilct sistcma usial ilc aceso a infonnaci1n.

(r) "

secci6n 2.- se enmienda eI inciso (a) del ArHcuIo 12 de la rry N6m. rot-|{r7,

se dada, de la cina de de Ia

Izgislatioa dc Puerto Ria" . para que se lea como sigue:

"ArUculo 12.- Exclusi6n de ciertas leyes

(a) Todo reglammto requerido por esta Ley o cuya adopci6n sea necesario para

el funcionamiento y operaci6n de la oficina de servicios rrgislativos estar6 exento de

las disposiciones de la pey N(m. 170 de 12 de agoato de r*,l lzv JB-2077, .*gttn

enmendada, conocida como ra "I*y de procedimiento Adminishativo uniforme del

Gobierru dc Pueilo Ria" , o de cuarquier ley posterior que sobre ros procedimientos

administrativos Ia Asamblea kgislativa hubiera de aprobar.
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(b)..."

Secci6n 3.- Ia enmienda a la ley Nlim. 1m-2mz *Eln enmendada. conociila amo

"In dc la Oficina de Seruicios Izsislathns ile h Asamblea brislatioa ile Puerto Rico"

dispuesta en la Secci6n 1 de esta l.ey se aplicar6 de manera prospectiva a la aprobaci6n

de esta ley.

Seccidn 4.- Ia Oficina ile Servicios Iz tendrd un tdrmino de cimto ochenta

)
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contados a la de tat o

rcglammtaci6n anesoonilimtu y ,?alizct toilas las gestiorus ailminishttivas, oryracionatcs y

grc touestarias nc@sarias Dala su efectioa imolcntac in.

Secci6n,L 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inrnediatamente despu€s de su aprobaci6n.11

c--
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:
RECIBIIE [f222g;5;12

la Comisi6n de lo furfdico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del lloyecto del Senado 573 recomimda a esE Alto Cuerpo su aprobaci6n,
con las mmiendas contenidas en el mtirillado elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 573 (en adelante, P. det S. 573) seg6n presentado, tiene
como prop6eito crear la ky para establecer el derecho a cambiadores adaptables para
personas con impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Serado 58 tiene como prop66ito establecer Ia polltica pdblica
y el rrarco legal para la instalaci6n de cambiadores adaptados para adulios con
diversidad funcional o impedimentos en bafros y espacios glbtcoa de gran afluencia.
t-a medida parte de un reconocimiento constitucional: que la dignidad del ser humano
exige que las personas con impedimentos puedan disfrutar de igualdad sustantiva en
el acceso a espacios plblicos, sin enfrentar barreras fisicas o irutitucionales que
menoscaben su autonomla.

El proyecto tambi6n busca armonizar la legislaci6n local con los principios de
la Americans with Disabilitics Acfi (en adelante, I a"l-ey ADA',1, ptomoviendo el diseflo
universal y la accesibilidad plena en instalaciones sanitarias. En esencia, la medida
procura garantizar que toda persona con impedimento tenga derecho a realizar su

r 42 US.C. SS 12101-12213

ORIGINAI



ta polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico m materia de derechos de las
personas con impedimentos se fundamenta en el principio corstifucional de digpidad
humana consagrado en el Arffculo II, secci6n 1 de la constituaon de puerto RiIo, que
declara que "la dignidad del ser humano es inviolable,, y que ,,todos to" ""L!""p"* son iguales ante la ley". De dicho precepto se desprende una obrigaci6n
jurldica y moral del Estado de proteger, p.o-or"., d"f"nder y crear las condilones
necesarias para garantizar la igu.aldad real y efectiva de todas las personas, incluyendo
aquellas con limitaciones fisicas, mentales, cognitivas o sensorijes. En cumplirniento
de este mandato constifucional, el orderiamiento jurfdico puertorriquefio ha
desarrollado un marco normativo robusto y articulado a'trav€s deios leyes pilares: la
l-ey 8&200/,, *grln enmendada, conocida como la "Carta de Derechos de las personas

91 Impedile$os' , y lal*y 158-2015, segrln enmendada, conocida como ,,ley 
de la

Defensorla de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de ifuerto
Rico".

En primer lugar, la r.y %*zw establece la filosofla de inclusi6n como eje
rector de la polltica prlblica. El Estado reconoce que las personas con impedimentos
no son "impedidas" por su condici6rL sino por los sistemas sociales que irnponen

lrr/ura tc Pmitiw frre cl P. tbl 5.573
Comisidn th b luriilico

Ptgir,l2

higiene personal en condiciones seguras, c6modas y dignas, similar a los modelos
implementadoe m iurisdicciones como el Reino Unido, Australia y Espafra.

El proyecto establece que los bafros p(blicc deberen induir cambiadores
adaptados que cumplan con etdndares t€cnicos mlnimoc tales como: mesas de cambio
de tamaffo adecuado para adultos, espacio libre para maniobrar m silla de ruedas,
dispoeitive de asistencia mec6nica sefralizaci6n accesible y laatizaci6n estrat6gica en
lugares de alto trdnsito.

El Departamento de Salud y la Defensorla de las Persorus con Impedimmtos
se designan como agencias responsables de supervisar, reglamentar y orientar a las
mtidades prlblicas y privadas m la implantaci6n de esta ky, asf como de promover
campafras educativas para sensibilizar a la ciudadanla sobre los derechoa de
acrceiblidad.

Asimismo, se dispone que cualquier con los requisitos
establecidos ser6 sancionado conforme a la ky 15&fi5, seg(n enmmdada, conocida
como "ky de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos,,, garantizando asl la
capacidad fiscalized6l2 4"1 g"O6o en el cumplimiento de esta nueva polltica pdblica.

Ia Comisi6n rreconoce que la medida, presentada por petici6rl responde a un
reclamo ciudadano que er(pone una carencia estructural en loo espacios prlblicos del
pals. Aunque la legislaci6n vigente protege la accesibilidad general de l"s perso"as
con impedimentos, no exisHa un mandato especffico que obligara la instaLci6n de
cambiadores adaptados para adultos.

Pot tnce' ptuuct DEL GDBIERN' DEplERro Rrco A rAvo,. DE r,As pERsoNAs coN
IMPEDIMENT1OS
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bar€ras fisicas, actitudinales y etructurales. En virtud de ello,la ley dectara que toda
persona con impdfuEnto debe disfrutar del pleno ejer,cicio de sus deredros naturales,
humanoo y legales, libnes de discrimen y de obst6culG que r€strinian su desarrollo.
Esta C-arta de Derechc dbpo,ne que el Estado debe garantizar a esta poblaci6rr

1. Acceso igualitario a la educaci6rU salu4 vivienda, enrpleo y transportacidrr,
2 C-ondiciones de accesibilidad en todos los espacios ptblicc, conforme a l,a

Americans with Disabilities Act (ADA), 42 U.S.C . Sg 721U1-72213!
3. Pollticas de rehabilitaci6n y vida independiente que pronueyan su

autogesti6n
4. Medidas para sensibilizar a la sociedad y fomentar el respeto a la diversidad

fuEional.

Asimismo, b W rum4, define seis principios que orientan la polltica
gubemamentaF

1. Toda persona es valiosa y puede conkibuir a la vida en sociedad.
2. Toda persona posee habilidades y talentos 6nicos.
3. I-oo impedimentos no deben ser vistos como limitaciones, sino cmro

condiciones que el Estado y la sociedad deben atender con inclusi6n y
ac€esibilidad.
Los sisternas, y no las personas,'lort los que crean las barreras-
El respeto y la autodebrmiraci6n son pilares esenciales.
La irrclusi6n plma es el objetivo final de toda acci6n gubemamental.

4
5
6

Por su parte, l,a L"ey 15&2)15 refuerza esta polltica p(blica mediante la creaci6n
de la Defensorfa de Ias Persorus con Impedimentos, un ente aut6nomo, firalizador e
independiente, con Ia encomimda de proteger y promover los derechos reconocidos
*rlal,ey WM y m la normativa federal aplicable, particulamrcnte Ia ADA.

I^a Defensoria actfa como garante del cumplimiento del Estado con las
obligaciones derivarlas de los principios de igualdad y no dirriminaci6n El legislador
rlispuso que esta mtidad cuente con autonomla fiscal reconociendo que la
independencia irutitucional es condici6n indispensable para el ejercicio efectivo de su
funci6n fiscalizadora y de defensa de derechos. su creaci6n responde ademAs a la
necesidad de restablecer la credibilidad y capacidad de puerto Riio ante las agencias
federales, asegurando la recepci6n y adminisbaci6n adecuada de fondos destinados a
esta poblaci6n.

2 Viase Carta de Daechos de las Personas con Impedimmtoc, Ify N(m. B&2m4 1 LPRA S 512a.
3 rd. g sl2A (ff)
r Id. S 512 nota.
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El Estado no solo este impedido de discdminar, sino que estA ll,amado a torur
medidas afirmativas para garantizar la inclusi6ry Ia accesibilidad universal y la plena
participaci6n de las personas con impedimentos.

Esta polltica p(blica reconoce que la dignidad humana no admite excepciones
y que la justicia social exige eliminar las barreras arquitect6nicas, tecnol6gicas y
sociales que perpet0an la exdusi6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo |urfdico del Senado de Puerto Rico, conrc parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 573 solicit6 memoriales explicativos a [r Defensoria de Personas
con Impedimentoe, al Departamento de Salud, a la Oficina de Servicic kgislativos y
a la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa.

Al mommto de la presentaci6n de este informe, ninguna de Ias mtidades
consultadas present6 sus commtarios, excepto por el informe de impacto fiscal de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

OFICINA DE PRESI,'PI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA

l-a Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (OpAL) concluy6 que no

T pueae determinar con precisi6n el impacto fiscal del p. del S. 573 debido a que se
desconoce el nomero de instalaciones p(blicas guberrurmmtales que deberen ser
consideradas para el cumplimienlo .on 16 rtispuesto en la medida.

No obstantes,la oPAL estima que el costo unitario de la corutrucci6n de un (1)
bafro adaptado con las especificaciones descritas en el proyecto ascmderla a $60r.4
en el afro fiscal 2025. Para el 2030 esta cifra ascenderfa a$6ri,tZg, lo que representa un
irrcremento inflacionari o de9.7% desde el comienzo del periodo de estudio.

El impacto fiscal de Ia conskucci6n de 78 bafros adaptados (bajo el supuesto de
1 baflo por municipio) a travds de toda la Isla serra de M.7 milIones p"r" 

"f2@6. 
sir,

embargo, en el entirillado electr6nico que acompafia se introdujo una excepci6n de la
aplicaci6n de la ley m cuanto a los municipios.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Arhculo l.fi}7 de la Lry Nrlm. lM-2U20, segnn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia ComisiOn di lo
Jur{dico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 58, oeg(n ha eido
enmendado en el entirillado eleck6nico que ee acompafia, no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUS16N

Ia lcy 15&2015. se eliminaron redundancias y expresiones arcaicas en la polltica
blica.

La Comisi6n de lo )uddico del Senado de puerb Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 573 segrln fue referido, tambi€n analiz6 la polltica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico m matgia de derechos de las personas con irnpedimentos
contenida en Ia Ley 23&2fiX, segfn enmendada, conocida como l,a "Carta de Derechos
de las Personas con Impedirnentos", y en la Lry 15&2)15, segtrn errmendada, conocida
como "[,ey de lia Defensorfa de las Personas con Impedimmtos del Estado Libre
Asociado de Puefto Rico".

Durante el anilisis legislativo, la Comisi6n de lo fur{dico efectu6 varias
enmiendas sustantivas y de t€cnica legislativa con el prop6sito de precisar el alcance
juridico y reforzar Ia coherencia institucional del texto.

Se modific6 el nombre de la Ley para hacerlo m6s preciso y operativ o: de,,Ley
del Derecho Fundamental de Adaptar Bafios para Adultos con Diversidad Funcionaf,
a "l*y para establecer el derecho a cambiadores adaptables para personas con
impedimentos". Este cambio entariza la finalidad pr6ctica de la ley yiu aplicaci6n
dir_ecta a persoffxi con impedimentos, armonizdndola con eI lenguaje de hLy g&
20(X, conocida como "[a Carta de Derechos de las personas.on Lpedimmtos,r.

Se cambi6 "Oficina del Procurador de las personas con lmpedimentos,, por su
denominaci6n vigente, "Defensoria de las Personas con Impedimentos,,, conforme a

En el Ar6culo 5 (Requisitos nrlnimos), la Comisi6n incorpor6 referencias
expllcitas a la Ameicans utit t Disabilitics Acf, de modo que el diserio, dimensiones y
equipamiento de los cambiadores se ajusten a los est6ndares t6cnicos del ritulo III de
la ADA (42 U.S.C. SS 12181-1489) y del 28 C.F.R. part 35 (2010 ADA Standards for
Accessible Design).

se enmend6 el Artrculo 4 para delegar la facultad de reglamentar tanto aI
Departamento de salud como a la Defmsorla de las personas con Impedimentos, a fin
de emitir reglamentos conjuntos que definan los criterios t6cnicos, medidas y
mecanismos de cumplimiento. Esta mmimda dota de eficacia firalizadora a la ley.

se actualiz6 Ia referencia legal a las sanciones, sustituymdo el texto derog;do
por la disposici6n vigente de la l,ey 15&2015, arhculo 2.15. se mantuvo la disposlci6n
que limita el uso de la ley para reclamar derechos rlnicamente frerrte al Gobierno de

|re1t9 nico, evitando litigios innecesarios contra entidades privadas sin obligaci6n
legal directa.

se enmend6 la secci6n correspondiente a la oponibilidad de la lcy para excluir
a los gobiernos municipales de su aplicaci6n. Asimismo, se condicion6 ia efectividad

{e gsla fr a ta promulgaci6n de un reglamento conjunto por parte del Departamento
de Salud y la Defensoria de Personas con Impedimentos.

Ia comisi6n de lo lurrdico entiende que el p. del s. 58, con las enmiendas
introducidas, cumple el fin social trascendental de afirmar el derecho a la accesibilidad
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plena como una extensi6n natural del principio de dignidad humana. t-as enmiendas
fortalecen Ia tdcnica legislativ4 achralizan las refererrcias nomvrtiv.rs y garantizan la
aplicabilidad pr6ctica del estatub baio lm parame&os de la ADA y las leyes locales.
C-on esta medid+ la Asamblea Legislativa bura ensarrchar el alcarrce del derecho a la
acceibilidad traduci6ndolo en infraestructura tangible que haga efectivo el principio
de igualdad ante la ley.

FOR TOIIO LO ANTES WUF.S[O, h C_mrisi6rn de lo |urldico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sob,re el
Proyecto del senado 573, recommdando su aprobaci6n con las enmimdas conterridas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I'flpn

Senado de Puerto Rico

I



ENTIRILLADO ELECTRoNICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Z)^ Amnrblea
L.egislativa

1- S€si6n
Ordiruria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.573
2adeafrlde?slS

Presentado por el fror Monbs Rodriguez

(Por Peticidn de la Giil Soiut Dioly Belis Mrnerc Miz)

Referido ala Conision de lo lurfuIiu

LEY

Para Eehbleeer momulgm la "rJ- dd Mre Frrr^"ren*r de li-l*^- Dafes 
Paa

M "lzv oam estabbccr el ilerecho a combiadores

adaptablzs para persnos an imPedimentos'

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones, la nornrativa y la pra*iea

mdctict en cuanto a la adaptaci6n de bafios se ha centrado hist6ricamente m las

necesidades de reci€n nacidos y niflos pequeios. Si bien esta coruideraci6n es

importante, se ha relegado a un segundo plano la realidad del sector de adultos con

diversas condiciones de salud, movilidad reducida u otras necesidade espec{ficas que

requierm de espacios adecuadc para llevar a cabo sus rutinas de higime personal de

nurnera segura, digna e independiente.

la Corutituci6n de Puerto Rico establece m el Articulo II seeel6n-a,- Seccion l lo

siguienb: l-a. dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante

Ia ley. No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de taza, color, *xo,

nacimiento, origen o condici6n social ni ideas pollticas o religiosas. Tanto las leyes

como el sistema de instrucci6n pfblica encarnaran estos principios de esencial igualdad

humana.

$,
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Ia inclusi6n de personas con diversidad fimcional en la sociedad es rm derecho firndarnental,
consagrado m la convenci6n sobre los Derechos de las personas con Discapacidad de
las Naciones unidas, y en las leyes y normativas locales. En puerto Rico, un nrlmero
signfficativo de personas vive con algtrn tipo de diversidad funcional que les dificulta o
imposibilita realizar actividades cotidianas sin la debida accesibilidad y adaptaciones.

una de las 6reas en las que se ha identificado una clara deficiencia es en Ia
infraeskuctura de los bafros prlblicos, especialmente en lo que respecta a Ia falta de

cambiadores adecuados para adultos con diversidad funcional. Este tipo de
infraeshuctura no solo es un tema de comodidad, sino una necesidad urgente para
mejorar la calidad de vida de estas personas, garantizar su dignidad y promovef, su

participaci6n plena en la sociedad.

En Puerto Rico, segrin el Censo 2020, aproximadamente el 10% de Ia poblaci6n vive
con algrin tipo de discapacidad. En este contexto, Ia falta de infraestructura adecuada

para persorurs con diversidad funcional, como los cambiadores adaptados, crea barreras

significativas para su participaci6n a€s+a en la vida cotidiana y autonornla en espacios

pfblicos.

iea qne y^ se ha ^deptads en yaries -eJ^es;

p+€p€rer€nmdo-un rred€le erritose que pl€*e Bee

1' n€furoUdde: En et Ret.ro Ud&
es en tusares p6btr€es, Est6s

eamhiadeles-estf* d,r"i*d* -*" 
"dCt* 

y.#i"" ".* ror,t,d"d -"dr.id+ y *

@ agEenda, r es eamb:^dores adaptades kr€luyen

una me a de earnbie de tarnaffe adeeuadq rr^ tr6a para levantar a ra peroern y

€6m€dafdipa'

y a€tua"n€nte tlay fi66

$.''
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€stabl€ddtr"€rFla{er+

En tuerto Rico, se ha desaroll,ado numeroaa legislaci6n a los fines de elimirnr las

barreras que impiden que las pergonas con impediurentoo obtengan una educaci6n

b6sica, un eurpleo productivo, y una vi& plma. Entre 6oho esfas se pueden mencionar

la "Ley de Igualdad de las Personas con Impedimmtos", Ley N6rn 81 de 27 de julio de

19%, segtu erunerdada la "t ey de Servicios Mucativc lntegrales", L,ey N6ru 51 de 7

de iunio de 7995, segfn errmendada, entre otras. l, g", mayorl,a de la legislaci6n

establecida en Puerto Rico en beneficio de las personas con impedimentos est6

enmarcada en I;a I,ey Pdblica 1ol-336, mejor conocida como "Anrerican with Disabilities

Act". Esta legislaci6n federal prohrlbe la discrimirnci6n y asegura para las personas @
nFedrr€{rts" flry "eg "00t se#n

con

impedimentos una igr"l oportunidad para empleo, servicios de agmcias

gubernanentales, enke otros asuntos.

de Teyeta y' W:tr:^r^; 53l U,S, 184 1o7 (.091); ufla deefoi6n que he eide dtam€nt€

,dos en h
@ SrrErems & ree Btad€s IJr,d€B lE E

por tanto, para

asegurar que en Puerto Rico no se implante una posible interpretaci6n restrictiva de los

estatutos legales estatales y por los principios de hermen€utica, esta Asamblea

Legislativa debe propiciar que la interpretaci6n de los estatutos se lleve a cabo

considerando el fin social que los irupir6, sin desvincularlos de la realidad y del

problema social humano que persiguen resolver

Esta Asamblea l.egislativa tiene el deber indelegable de proteger, defender y

salvaguardar los derechos de las personas con impedimentos. La presente medida tiene
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la finalidad de adoptar polltica pdblica cuyo propGito primordial reside en asegurar el

derecho a la igualdad de todc loa ciudadanc con impedimentos. Con eta ky,
garantizamos una mejor calidad de vida a las personas con impedimmtos. Realizar sus

actividades cotidianas con mayor facilidad.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISIJ\TIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Articulo 1.. -Tltd.eL- Prop6sito y alcance.

Esta L.ey se reconocer6 como

estabbcer el derecho a cambindorcs adaobbles

4 oara wttunas con imoedimmtos" .

.,

5

6

7

Me ArtfcaloZ. - Definici6n

(a) Personas con Impedimentos: sigrr.ifica toda persona que tiene impedimento ftsicq

mental o sensorial que limita sustancialmente una o mas mris actividades esenciales de

su vida; tiene un historial o r€cord mdico de impedimento flsico, mental o sensorial; o

es considerada que tiene un impedimento ftsico, mental o sensorial.

l*.eule Articulo 3. Polltica Publica

EI Eetads-LibreM Gobieflo de Puerto Rico reconoce el prirrcipio esencial de

igualdad humana como elemento rector de nuestro sistema social, legal y gubematir.o

gabrnamcntal. En el marco del principio de igualdad humana, el Estado reconoce su

responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que promuevan m las

personiui con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos

naturalet humanos y legales, libre de discrimen y bar:reras de todo tipo. A tales fines, se

declara como polltica publica el garantizar a las persoruls con impedimentos la vigencia

efectiva de los derechos coruignados en la Carta de Derechos de la Corutituci6n &l

Eetade{,ibre-Aseeiede de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables,
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asl como garantizar la coordinacidn de lm recurs(B y sereicios del Estado para atender

las necesidades colectivas y particulares de las Ley 2s*2u)4, *Ein emunilaih. anrcida

omo de "l-a Catla de Derechos de las Personas con Impedimentos" S+Jr4AS40$

de "81 wrrw,e6P,pr,gey Pafu

La planificaci6q prestaci6'n y

acceibilidad de servicios a las persorns con impedimentos tiene preeminencia en la

implantaci6n y desarrollo de toda acci6n guberna5+a subn frmental con el fin de lograr

la igualdad de oportunidades y el pleno dearrollo de sus capacidades. Todo sistema

necesita una fiIosofia que gule las acriones sociales. Como Pueblo, tenemos la

responsabilidad y necesidad imperiosa de adoptar urn filosofia clara sobre lo que

representan las personas con im@imento en nuestro entorno comunitario. Esta

fiIosofIa debe ser la base sobre l,a cual se fundamenta las leyes, reglamentos, nonnas,

procedimientos y servicios bajo un marco de iusticia. Puerto Rico ha evolucionado sobre

su visi6n de lo que son las petsonas con impedimentos. De una acci6n inicial de

ter,ltazo, segregaci6n, integraci64 aspiran ahora hacia una meta m6s elevada la cual es

la irrclusi6n. Este concepto filos6fico se fundamenta en seis (5) principios b6sicos que el

Estado los incorpora en esta polltica ptblica: (1) todas las personas son valiosas y

pueden contribuir a la vida en esta sociedad; (2) todas las personas tienen habilidades,

talentos y dotes; (3) todas las personas pueden desarrollarse con sujeci6n a sus

capacidades; (4) los impedimentos son urvl creaci6n social, las personas no son

impedidas sino que los sistemas impiden a las personas; (5) el rlnico descriptor

recomendado es el nombre y cualquier otra forma de l1amar a una persona es esconder
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t7

19
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I la realidad de que no s:rbem(E gue haceq y (b) que el serrtido comdn ee lo m6s

2 importante.

3 A+6ede Artfcalo4. - Sup€ryisi6n

e se Ie delega al El Departamento de salud y g h eMel*€crl*ador Defansria de

5 Personas con Impedimentos la tesoonsabitidad de supereisar la

5 implementaci6n de esta ley. Ell€E Anbas agencias detrcrfun proporcionar orierrtaci6n

7 t6cnica a los establecimientc pdbtcos para garantizar el cumplimiento de las normas

8 establecidas en esta ley, u quedan facaltaila.s a oromulsar l-a reslamentaci1n con que *a

9 neesminu uruxnimte cumolir u htar ca nalir las iliswsiciones de esta bv.
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M Articab 5.- Requisitos Mlnimos para los Cambiadores Adaptados

Los cambiadores adaptados deber6n cumplir con las siguientes caracterlsticas mlnimas:

@ c€ Eaf.p€rte, Eerquec 7 €E€6 tirEar€

de+eereaeian

(1) Mesa de cambio de tamaffo adecu ado pata adultos, cn anformiilad an la Americmt

with Disabilitics Act:

(2) Espacio suficiente para permitir el acceso m silla de ruedas. en an@.un-h
American with Disabilitics Act, y la asistencia de un cuidador;



3

4

I

z

12

3

8

(S) @ Disryitiws neaitias para asistir a las

Dersonalr con movilidad reducida- *c n te@nocidos oor la Ameriutt with

Disbilities Act:

(a) SenalizaciOn adecuada y accesibilidad para facilitar la localizaci6n de los

cambiadore;y5

6

7

8

9

(5) Irstalaci6n en lugares priblicoe de gran afluencia, aue lc al Cnbiemo de

10

htefio Rirp tales como lees*e'eemesdsle+ estaciones de transporte, Parques

y otros lugares de recreaci6n

Irtieide Artiado 6.- Campaffas Educativas y de Sensibilizaci6n

EI Gobiemo de Puerto Rico, a kaves de h efidna{el*eerradsr Delensria de

Las Personas con Impedimentos, promover6 campafias educativas dirigidas a la

ciudadanla y a los administradores de instalaciones ptblicas para sensibilizar

sobre la importancia de la inclusi6n de las personas con discapacidad y la

neceidad de respetar sus derechos a la acresibilidad.

M*ib Artiatlo 7. - lncunplimie,nto. e+P.*+-{5l+Sern d€ber de la Or6dna{el

Prtecrctdet Defensrta de las Personas con Imp€dimstos y el Departameoto de Salud vclar por

el fiet cunplimieoto de las disposiciones de esta Ley. Cualquier pcrsona, nstural o ju-idicc

priblica o privada que incumpla con las disposiciones de esta try estani zujeta a las penalidades

dispuestas en el Ardq{o 6n

Imf sdfunatos" tNotff Dere-ode y

ieo 2.16 de la Lev I58-2015.
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9

7 sesi errmendada. conocida como "Lev de la de las Personas con Imoedimentos del

3

4

5

6

7

8

2 Esbdo Libre Asociado de Puerto Rico".

10

Irdeile Arttarb 8.- Interpretaci6n y alcance de esta ky.

Esta l,ey s6lo podr6 ser usada por los ciudadanoo para reclamar sus derechos

hente al Gobiemo de Puerto Rico. Se excluw ile h aoliucilin ile esta 14 a los Munici?bs ilc

PuefiaRi@.

Me Articab 9.-Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pSrrafo, ar6culo, secci6ru inciso o parte de esta ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competenh, la sentencia a tal efecto dictada

no afectar6" periudicar6 ni invalidar6 el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

quedard limitado a Ia cl6usula, pfurafo, artrculo, secci6rL inciso o parte de esta que asl

hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad qpresa e inequlvoca de esta

Asamblea trgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta l.ey en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declara inconstifucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efectq

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea l-egislativa hubiera aprobado esta L.ey sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el uibund pueda hacer.

r'x#eceArticulolO.-@

de esta ltv
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I
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22 preoalccerdn otra lev, replamen to, ordcn administratiaa o distosiciin normatiaa
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aug sa inorflratible o a ntraria a lo aoui disouestn-

Wa Artioio 77.- Y igerrr:a g@@!du!.

Esta Ley comenzarS a regir inmediatarnerrte despu€s de su aprobaci6n- Siz

emfuso. la e{ectioiilad ile esta lzu aueila @nilicionsils a oue el to de Salud v Ia

Defensria de Per*rus on lmwilimentos pmmulguea un regbmento aniunto Wa h

ailministtacidn u eiecacidn ile estn Leu.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea
L,egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 503
INFORMEPOSITTVO

Ji a"i*,ioa.ztN
AI SENADO DE PI,'ER'TO RICO

L'a Sesi6n
Ordinaria

h{

,^, B-_a_:-T,,rl1 $1, lransnortaC6n, 
Telecomunicaciones, Servicios priblicos y Asuntos

oer Loruiurnidor del senado- de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del s. 6(8, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P' del s. 5B tiene como prop6sito "...enmendar el Articuro L.45 de la lty 22-2ooo,*grin mmcndada, *nocida ano ra "rzy de vehiculos y Trdnsito de puerto Rico,, ,G ?i, a"
(cfniy.v regulay en la lzy' todo *nto nlorion do o'ro, irwio*^ima, paro' p"#no *ntnrydiyenay disrytur nbrc la cantiilait.minbna de erpocAs que deberd garkiiri/r* *tpoblacion; asi omo pma disponer que ks dewndmcias guiiott,ntat s 

"i, 1*iiiridi ,a"pt 
"sus reghmentos y ,tormas Wm quc * atempemn a h iy; y paro otros frus relacioaailos,,.

De entrada, es menester sefialar- la importancia que reviste al proyecto de autos.Estimamos que la_ Exposici6n de Motivos a" U nieaia+ 
"r,pti"u' 

pJ. ,i _1", ,oimperativo de aprobarse, al sefial:unos que

IB r:y 22-M, *ghn enmendad+ conocida como la ,,l;cy de Vehlculos yTrdnsito de Puerto Rico", establece distintas disposiciones relacionadas a las
personas cm impedirnentos. por ejemplo, en el Articulo 1.115 define lo que son las
facilidades peatonales p.ua.pereotuls con inpedimeatos fti"os co-o *aqri",
estruchrra en una vla p6blica, rampa o erei de estacionamiento destinada af3c{tar gl accey para Ias personas.on lmpedimorto", segin dichas personas sean
designadas o definidas por el Secretario del Depa*ammto de Salud.

CRIGINAI
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De otro lado, m el ArUculo 1.51 define lo que es un impedimerrto flsico
significativo, como aqud impedimento que constituye o resalta err limitaciones
sustanciales en una o rrls de zus capacidades furrionales, tales como su
movili&d el cuidado propio, el caminar, pararse, mE€ otsos. De confomridad
con la [.ey antes mencionada, una persona con impedirnento es aquelta que tiene
alguna situaci6n ya sea flsica o mental que lo limita sustancialmmte €f,r una o mes
actividades principales de zu vida y que time un historial de tal condici6n.

El estatuto, define y regula en zu ArHculo 2.E,1os permisos que autorizan a
estacionar m ereag designartac para personas con impedimmtos. A esos fines, Ia
ky le otorga Ia responsabilidad al Secretario del Departamento de Transportaci6n
y Obras Prlblicas de expedir este tipo de camet, como com(runmE se ie conoce.
En eserrcia es un r6tulo removible que pennite a ciertas p€Eonas que tmgan un
impedimento permanenE o de una duraci6n indefinida que les dificulta ellcceso
a los lugares o los edificios por su limita& capacidad de movimiento, para que
cuearten con unas 6reas de estacionamientos mAs accesibles y cercanas. Este r6tulo,
se expide por un t6nnino de diez (10) arlos y puede renovarse por periodos
sucesivos tambi€n de diez (10) affos, tonando como base la fecha de nacimiento
de la persona autorizada a tener dicho r6tulo removible.

Los procesos para Ia certificaci6n de esE tipo de r6hdo removible, es una tarea
compartida entre el Departanmto de Transportaci6n y Obras p(blicas, asl como
la Deferrsorla de las Personas con Impedimeatos, Actualmente, la Lcy permite que
cerca de veinticuaho (24) condiciones de salud puedan beneficiarse de un r6tulo
removible. Enke ellas, se destacarl aquellos con: una par6lisis total y permanenE
de las extsemidades inferiores; una amputaci6n de una o ambas exEernidades
inferiores; u.a condici6n pulmonar severa que limite su capacidad vita! aquellos
pacientes con fallos rmales cr6nicos severos que requieren di6lisis un minimo de
dos veces por semana; asi como aquellos con protesL de tobillo, cadera, o rodilla
que alecte severa o permanmtemente la arnbulaci6rL De la misma rranera, se le
hace extensible un r6hrlo removible a l,as personas con: lesiones o secuelas de
ciruglas err la colu:ruu vertebraL deformidades cong€nitas; ceguera total o ceguera
lega} personas con autismo; aquellos con slndrome down en dr modalidad selera;
las personas con un Eastomo del desarrollo intelectual en zu modalidad severa;
pacientes con condiciones de fibromialgia; manismo; esclerosis mdtiples, entre
ohos.

Como se aprecia, se Eata de un grupo amplio de condiciones lo que auurerrta las
oportunidades para que aquellos ciudadanos que las padecerr puedan contat con
un r6tr:Io reurovible o camet. De acuerdo con datos ptblicos, para el 2013 -hace
m6s de diez (10) aios, en Puerto Rico estaban vigente; 210,734 permisos o r6hrlos
removibles aubrizados para esbcionar en 6reas reservadas para impedidos.

Si bien la "L,ey de Vehlculos y Tr6nsito de puerto Rico,,, contiene estas
disposiciones, guarda silerrio sobre la cantidad miniru de estacionamientos que
deben reservarse para las personas con impedimentos. El asunto, est{ atmdido



$,>

I:diante reglam€ntaci6n a tmv6s del Regla^ento Nfun 6253 conocido como
"Reglamento de Areag ae Esta,ommiito p(blico-. 

'"t" 
Reg,a,.;;-fu;

aprobado eI22 de mero de 2004 por el Departaarento de Asuntos del"c;midor,
que e9 Ia agerrcia a h.qr".T 

F_ad:cdbe la responsabilid"a p", 
""f", [, *cumplimiento. I-a base legal del Reglanerrto, ,o.= a" h fey Ntm. fZO a.e Z aejunio de 1923, seg"" *i:-d:9" quJes h,,tey para negularit Negocio d; t;para el Estacionamiento p.blico de Vehfculos'de trloiof. Una i"y q""; ;

nafuraleza no guarda relaci6n alguna con las personas con impedimmtos, mAsbier! considera el tema de 6s espacios pttti"* que se uritiz:n como
estacionamientos para el comercio y como un negr:cio lucrativo.

El Reglammto anbs mmcionado, esrablece en su parte pertinente a esta piezalegislativa que por Ios primeros cien (100) espacios'de esLcionamient"r, d;;;;
haber un mlnimo de cuaho (4) estacionamientos reservados para ve.Icuros depersonas con impedimentos. Del mismo modo por cada cien (100) 

"rp"Jo" 
J"estacionamimtos adicionales se ti"rru qo" 

""r"*"i uno (1) adicional ;"r";";;;con impedimentos. En los casos de los estacionamimtos con menos de cien (100)
espacios, se le reserva un mlnimo de dos (2) para personas con impedimerrtos. 

,

[.a reglamentaci6n actual exige que estos espacios tengan no rrenos de doce (12)
pies-de ancho y,n largo.no menor de veinticinco (rs;pt* t q"";;il:;Iil
rotulaci6n que exige la ,,American with Disabilities i"t of f S90,.

Mediante esta pieza legislativa, ahndemos dos asuntos particulamrente. Elprimero de ellos es el establecimiento mediante I€y de estas garan,as de espacios
flsicos como lo son los estacionamiento, p*" tu p"ion." con inpedimentos. Demanera que no se dejm al. arbiEio de las 

"g"rrias 
gubemamentaler, 

"ir,o 
qru 

""establezcan meridianamente daro m un esta:tuto. Y, L segundo lugar, eI Gobiemo
9: fu:* Rico duplica los espacios minimos que actualmente reconoce la"American with Disabiliti$ Act;f 1g0,

A trav€s de esta [,ey, darrros un paso de avanzada, al tierrpo que reconocemos queen nuesEo ordmamimto iurldico ociste una factura rrAs- ancha que perrnite q,uepuedan adoptarse protecciones a(n nrayores a las que establece el ordenamientofederal. Se tsata de garantizar espacios p"r" toa* |La" ,,.o de los ciudadanosql: pldgc*r de alguna.condiciOn o impeaimento fi"i.o .;;;;;;;
actividades se ven limitadas sustancialmente.

Dicho lo anterior, se propone definir y regu.lar en la L,ey de Vehlculos y Transitq todoasunto relacionado a los estacionamientos pia personas cln impedimentL, y ," di"por,"sobre la cantidad mlnima de espacios que iebeia ga.urrtira"" para esta poblaci6n.

3
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ANALISE DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de maras, se cont6 con los comentarios de la
Deferuorla de las Personas con lmpedimentos y con los del Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas de puerto Rico.

En el caso de la Defensorra de las personas con Impedimentos, comentaron que
" [a]unque el minimo dc estacionamiettos en el caso de hs wenas an impedimentos ya isti
estableciilo tuiliante reglamento federat, nada impide que x'conaila ruis dcl'mtnimo ert auaa,
ydylb q.rooidgycia ftderal, m ley estotal,,. Habiendo dicho lo anterior, agregaron que
" .. .tlel ondlisis ilel,prcseate Proyecto se desprendc quc eI ramrumbnto dzl bgisladir fite prexnta
h prc*nte medifu es incrementar el minimo dc ios espacbs re*ruaibs de estacionamiento en
nuesha juisdicciin. Estos incrementos ileber xr poiaeroaos cuidadosamenb, de forma que
puedan camplir con el proposito del estatuto, sin afectar adtxrsamente ks oryracimes de los
estabbcimientos que * oabn de eltos" . por tantq hicieron las siguientes recomendaciones:

1' En la llnea 13-14 p6g;rna s der proyecto, sugerimos se redacte para que Iea como
sigue: " (a) En estacionamientos a partir de setenta y cinco (z5i y hasta cien (lffi)
espacios, se reservarAn no menos de 4 espacios.,, Esto, para evitar que, en
estacionamientos m6s pequeflos, se alecte el volumen de tr6fico de crientes a
los pequefros comerciantes. Supongamos, por ejemplo, un estacionamiento en
donde solo hay diez (10) espacios. Bajo la redacci6n original propuesta, habrla
que reservar cuatro espacios, lo que representa el cuarenta por ciento (40%) de
los espacios disponibles en este ejemplo. Esto es un poco elevado o pudiera ser
oneroso para estos espacios m6s reducidos, tomando en cumta que la
reglamentaci6n federal contempla que los estacionamientos de facilidades que
se dedican exclusivamente a rehabilitaci6n ifsica, y al cuidado de pacientes
ambulatorios, fijan un mlnimo del veinte por cimto (20%) para la reserva de
espacios para personas con impedimentos.

2. En las llneas 17-18, gaqrna S del hoyecto, sugerimos se redacte para que lea
como sigue: "Por cada fracci6n adicional de hasta cincuenta (50) espacios sobre
los primeros cien (100) espacios: deberdn reservar un (1) eipacio adicional."
Esto, por los mismos fundamentos de la recomend".iO" a" proporci6n
porcenfual que preceden; y

3. En las llneas 19-22, p6gina 5 del proyecto, sugerimos se redacte para que lea
como sigue: "(c) se establece adem6s que por cada seis (5) espacios reservados
disponibles, deber6 existir un estacionamiento debidamente adaptado para las

.'vays" o coches que por su dimensi6n exigen un espacio m6s amplio donde
los dispositivos de movilidad puedan manejarse con iac idad." Estq para que
quede debidamente claro cudl es la proporci6n de estacionami"rrto, 

" "",calculada, no sea que se entienda que se refieren a los espacios totales dentro
del estacionamiento.



^Cabe 
destacar que, todas Ias enmiendas fueron gustosamente acogidas y quedanreflejadas m el mtirillado elecU6nico que acomp"n 

"'ert" 
irrform".

Finalizan manifestando que creen

.- ' tal_ y como Io expone el legisladoa que ante la considerable cantidad de usuariosde r6hrlos removibles, resulta necdrio 
"f "" *rt" p-p"rcional del nfmero deestacionamimtos reservados para rar p"oo.r., 

"* i-oipedimentos. Esto es de fdcilcomprobaci6n cuando acudimos a estacionamimtos comerciales y enconEamosque todos los espacios de estacionamientos ,"s"ruad* yu Jtarl ;fi;teurprano en el dla, en especial fines de seruru y feriados.

las Iola iniciativa. con n Va que
iunos de a

y en Animo de que el presentehoyecto alcance mayor efectividad conforme a sus prop6sitos y motivos. (Enfasisnuestro)

De otra parte, el Departamento de Transportaci6n y Obras Rlblicas se expres6 a favorproyecto. Especlficamente, comentaron que llueso de aaluar

e

del S o
el con tmido del

ob a se esta mediila de@ Entcndemos quc si e riste la necesiilad de eitabbcer un aumento en Ia cantiilail dcestaciotumientos disponi,
pr la by de Trdnsito. (..

bles para las discapaci
.) ". @nfasis nues

tadas y que dicho aummto dcffia estar
ho)

garantindo

{br
Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere seraprobado con prontitud' Este proyecto ti".r" 

"r 
profirito dual de incorpo.", 

"r, 
r, ["y d"

l1Ttr"'*.t*i1ua1 ae esqligr iiri"or airpoiirJ-pt m p".**" con impedimentosy a su vez, duplicar la cantidad de ros espacios -ii^o, que acfualmente se reconocenen el Reglamento de Areas de Estacionamieil-pt:il." de DACO, Regramento 6253,segfn enmendado. De acuerdo con la exposici6n d"--ouro" d" ert" p..yti., 
"" 

p.*rr"dar un paso de avanzada con nuesua Lry de Transitofara que no quede aI arbitrio de Iareglamentaci6n de alguna 
iry,Ti" "l d*dzar;;;io, p"ru todos y cada uno de los

l:lililtrJl"#*cen de arguna c6ndici6n o i-[a_",,,o frsico o mental o que ra

Especificamente' este Droy€cto propone enmendar el acfual Ar,curo 1.45 de Ia rry deTr,nsito para establecer i orop'"o*o 
"r,.iJ"J ."*petente para Ia designaci6n defacilidades para personas con impediment* riri.o.. an aiendo un nuevo inciso (c) queincluye el c-oncepto de "estacionami""to p*" p.oo-n iln impedimentos,, lo cual definecomo aquella drea priblica o privada que es ut ir.a" p"ru 

"stacionar 
vehlculos de motory reservada para las personas con impedimentos a loJque se res ha otorgado un permisoremovible para estacionar en drea de personas coi irnp'Ji-"r,,os.

5

del
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. Obs6rvese que, esta legislaci6n no riffe con el reglamento federal aplicabler, y seg6n
fuera expuesto por la Defunsorta de las personas con-Impedimentos " . .'."oao i^pih"- qir, *
a nccda mds ilcl miaimo establecido mediante prwidencia feiral, m ley estatal".

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ardculo III de la constituci6n de
luerto Riloea delega a la Rama L,egislativa la potestad de aprcbar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Aruculo III., delinea ei proceso legislativo a obr"*ur"" p.r" qr"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo
Artrculoa, establece los requisitos constitucionalls relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 603 es un ejercicio valido de la facdtad de esta
Asamblea L,egislativa, seg(n es aqul fundamentado.

^^^Del 
andlisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Ardculo 1.007 de la r-ey 102-
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Es tarea de la Asamblea rrgislativa de puerto Rico crear y aprobar porltica p(brica, lacual surge como respuesta a los cambios sociares que motivan Ia acfuarizaci6n del estadode derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por erlo, podemo, 
"or,.t,rr,que el prop6sito qle:rigrna la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6ry esuna acci6n cobijada denho del amplio poder que tiene esta Rama, lu cuul fu".u co*eridapor nuestros constituyentes.

Por todo Io anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, sewiciosPrlblicos y Asuntos del Consumidor der *nado Je puerto Rico, recomienda Iaayrob,alon del Proyecto del senado 603, con ras enmiendas contenidas 
"r, "t "iti.itlaoelectr6nico que acompafia a este informe.

Reepefu oeamente sometido,

foaquin AIvarez
Presidente
Comisi6n- de Transportaci6ry Terecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos derConsumidor
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LEY

Para enmendar el Arffculo 1.45 de la l*y 22-2N0, seg(nenmendada. y conocida como la"Ley de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico". a los fines de definir y regular en laLey, todo asunto relacionado a los estacionamientos para personas con
impedimentos; disponer sobre la carr-tidad mlnima de espacios que deberd
garantizarse para esta poblaci6n; asl como para disponer que el€sHernde+ue*€)
RieeaCepte Ias tabs uisdiccidn lez sus
y nornus para que s€ atemperan alal*y; y para obos fines relacionados.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

.ttr

P. del S.603

reglamentos

EXFOSICIoN DE MOTIVOS
r'al*y Z2-2w,segrln enmendad4 y conocida como la "Ley de Verrlculos y Tr6nsito

de Puerto Rico". establece distintas disposiciones relacionadas a las personas con
impedimentos. Por eiemplo, en el ArHculo l.rls define lo que son las facilidades
peatonales para personas con impedimentos ffsicos como cualquier estrucfura en una vfa
priblica, rampa o Srea de estacionamiento destinada a facilitar el acceso para las personas
con impedimentos, segrrn dichas personas sean designadas o definidas por el secretario
del Departamento de Salud.
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De otro lado, en el ArHculo 1.51 define lo que es un impedimento ffsico significativo,

como aquel impedimento que constituye o resalta m limitaciones sustanciales en una o

m6s de sus capacidades funcionales, tales como su movilidad, el cuidado propio, el

caminar, pararse, entre okos. De conformidad con la Ley antes mencionada, una persona

con impedimento es aquella que tiene alguna situaci6n ya sea ffsica o mental que lo limita

sustancialmente en una o m6s actividades principales de su vida y que tiene un historial

de tal condici6n-

El estatuto, define y regula en su Ar6culo 2.?5, los permisos que autorizan a

estacionar en 6reas designadas prua pemonas con impedimentos. A esos fines, Ia Ley le

otorga la responsabilidad aI secretario del Departamento de Transportaci6n y obras

Pdblicas de expedir este tipo de came! como comdnmente se le conoce. En esencia es un

r6tulo removible que permite a ciertas personas que tengan un impedimento permanente

o de una duraci6n indefinida que les dificulta el acceso a los lugares o los edificios por su

limitada capacidad de movimiento, para que cuenten con unas areas de estacionamientos

mds accesibles y cercanas. Este r6hrlo, se expide por un t6rmino de diez (10) afros y puede

renovarse por periodos sucesivos tambi6n de diez (10) aflos, tomando como base la fecha

de nacimiento de la persona autorizada a tenet dicho r6tulo removible.

Los procesos para la certificaci6n de este tipo de r6hrlo removible, es una tarea

compartida enke el Departamento de Traruportaci6n y Obras Prlblicas, asl como la

Defensorla de las Personas con Impedimentos. Actualmente, la Ley permite que cerca de

veinticuako (24) condiciones de salud puedan beneficiarse de un r6tulo removible. Entre

ellas, se destacan, aquellos con: una par6lisis total y permanente de las extremidades

inferiores; una amputaci6n de una o ambas extremidades inferiores; una condici6n

pulmonar severa que limite su capacidad vita| aquellos pacientes con fallos rmales

cr6nicos severos que requieren dialisis un mlnimo de dos veces por se[raruU asI como

aquellos con pr6teis de tobillo, cadera, o rodilla que afecte severa o perrnanentemente la

ambulaci6n. De la misma manera, se le hace extmsible un r6tulo removible a las personas

con: lesiones o secuelas de ciru$as en la columna vertebral; deformidades cong€nitas;

ceguera total o ceguera legal; personas con autismo; aquellos con sfndrome down en su

2
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modalidad severa; las pe*onas con un trastomo del desarrollo intelechral en su
modalidad severa; pa.cientes con condiciones de fibromiargia; enanismo; esclerosis
mtltiples, enhe otros.

Como se aprecra, se trata de un grupo amprio de condiciones lo que aumenta las
oportunidades para que aquellos ciudadanos que las padecen puedan contar con un
r6hrlo removible o camet- De acuerdo con datos priblicos, para el 2013 -hace mas de diez
(10) afios, en Puerto Rico estaban vigentes 21e734 permisos o r6tulos removibres
autorizados pata estacionar en ereas reservadas para impedidos.

si bien Ia "Ley de vefuculos y Trdruito de puerto Rico". contiene estas disposiciones,
guarda silmcio sobre Ia cantidad mlnima de estaciona^ientos que deben reservarse para
las personas con impedimentos. El asunto, est6 atendido mediante reglamentaci6n a
trav€s del Reglamento Nrim. 6753 conocido como "Reglamento de Areas de
Estacionamiento P(blico". Este Reglamento fue aprobado el22 deenero de 2004 por el
Departammto de Asuntos del consumidor, que es la agencia a ra que se re adscribe ra
responsabilidad por velar por su cumplimiento. ra base legar der Reglamentq nace de la
try Nr1m. 120 de7 de junio de lW3, seg(n enmendadq que es la ,,ky para Regular el
Negocio de Areas para el Estacionamiento ptblico de vehlculos de Motor,,. una ley que
en su nafuraleza no guarda reraci6n alguna con las personas con impedimentos, mas biery
considera el tema de los espacios prlblicos que se utilizan como estacionamientos para el
comercio y como un negocio lucrativo.

El Reglamento antes mencionado, establece en su parte pertinente a esta pieza
legislativ4 que por los primeros cien (r00) espacios de estacionamientos, deberd haber
un mlnimo de cuatro (4) estacionamientos reservados para vefuculos de personas con
impedimentos. Del mismo modo por cada cien (1ffi) espacios de estacionamientos
adicionales se tiene que reservar uno (r) adicionar para personari con impedimentos. En
los casos de los estacionamientos con menos de cien (100) espacios, se re reserva un
mlnimo de dos (2) para personas con impedimentos.
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la reglamentaci6n actual o<ige que estos espacio' tengan no menos de doce (12) pies
de ancho y un largo no menor de veinticinco (25) pies y que cuenten con la rotulaci6n que
exige la "American with Disabilities Act of 1fiI,.

Mediante esta pieza legislativa, atendemos dos asuntos particularmente. El primero
de ellos es el establecimiento mediante Ley de estas garanffas de espacios fisicos como lo
son los estacionamientos para las personas con impedimentos. De manera que no se dejen

aI arbikio de las agencias gubemamentales, sino que se establezcan meridianamente

claro en un estatuto. Y, en segundo lugar, el Gobierno de puerto Rico duplica los espacios

mlnimos que actualmente reconoce la "American with Disabilities Acr of 79w'.

A trav6s de esta piez+legblaH+ra lzlr, damos ,n paso de avanzada. al tiempo que

reconocemos que en nuestro ordenamiento jurldico existe una facfura m6s ancha que

permite que puedan adoptarse protecciones arln mayores a las que establece el

ordenamiento federal. se trata de garantizar epacios para todos y cada uno de los

ciudadanos que padecen de alguna condici6n o impedimento f{sico o mental y que sus

actividades se ven limitadas sustancialmente.

DECRtrIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arficulo 1 .45 delal*y D-2000, segrln enmendada y

2 €sto Rieei para que lea como sigue:

3 "fudculo 1.115. - Facilidad [peatonal] para personas con impedimentos ftsicos.

4 "Facilidad [peatona{ para persoffrs con impedimentos fIsicoa,, Significar6

5 cualquier eskuctura o facilidad en una vla glblica rampa o drea de estacionamiento

6 destinada a facilitar el acceso a persorvls con impedimentos flsicos, segrln dichas

7 personas sean designadas o definid.s por el Secretario del Departamento de Salu4 el

8 secretorio del Dcpartamento ile Transporfucion y obras Piblicns, la Defersria de las perconas
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I anr imqilittenbs o las autoridades guberramentales competentes. Dichas facilidades

2 podran ser de loe sigu.ientes tipos:

r (a) Rampas peatonales. - super:ficie para caminar con pendiente que conecta

4 diferentes niveles y que puede ser parte de una salida o una enkada.

5 (b) And6n. - Especie de acera con una superficie continua y definida a niver del

6 terreno 
"'t'e 

vfas pdblicas y edificios o 6reas de estacionamiento o entre 6reas de

7 estacionamimto y edificios.

8 (c) Estaciotwnimtos wn Fr*rus an intwitinuabs - es aqwlla drca pilblica o

9 prioada utilizada pam estacionar oehicaros dc mobr y ,eeraada pom tas wwrus @^

l0 itttrdinuabs alos qw * res ru obrgado un ruturo moofrb, de otmnidad on el Articuro

ll 2.25 rb estalcy.

12 En bihs los estacion*i,,nf,s debrdn rcxnar* Ios siguiantcs espacbs paru peruflas

13 on hnwdhunhs, tonanilo en ansiibracihn la untidad ilc estacionanientos dispottiblca,

14 amo sigue:

15 (a) Esttcioamimbs olts+*c* a la cbn (L00)

16 espacios: dcbrdn rexruar un mtnimo ile caatro (4) espacbs pflra Wrsonas @t

t7 impedimentos;

l8 (b) Estacionanicntos an cim (1oo) espacios: dewan rexrom un minimo de ocho (g)

l9 espafios Wru Wrfinas an impedinuntos;

(c) Por cada Irncci1n adicional de has ta es tos sobre bs

2l

xtenta afl

20

ttrimems cien (lff,) estacionamimtos: ilebrrin

M re*roar un (il espacb adicional.

@1+-1W
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| (d) se establee adcmns qu pr uda sb (G) eswi'o rc*roada dispttibbs, dcbn

2 e*tir un esraciotr,otienb tb*M adoptado pra ras 'oaazc" o whes qae pr
3 su dittunsihn erigat un espacio nns orylio donfo los diswsiti.,s de novitidad

4 ryedaaruujm* anfacilidad.,,

5 Secci6n 2- Supreuracla.

6 Las disposiciones de esta Ley prwalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

7 ley que no esfuviera en annonla con lo aqul establecido y que no haya sido derogada.

8 Secci6n 3.- Reglamentaci6n.

9 El@mperar to de v

10 Obras Pilblicas, el Departamento de Asuntos del Consumidor, como otra

U rlryrulencia gufurnamental an inieffircio. debelin aiustfr sus reglamentos y normas

lV 
12 adminiskativas Para que se atemperen y cumplan con las disposicione de esta Ley.

13 Secci6n 4.- Vigerrcia.

14 Esta Ley entrard m vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Inlraestructura y urbanismo, previo estudio y
consideraci6n del P. del s. 516, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enrniendas.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.6L5
INFORMEPOSITIVO

.''f '25 de agosto de 20?5

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del senado 616 tiene como objetivo enmendar los Ar6culos 13 y L5 de

la Ley Nr1m. 75 de 24 de junio de 1975, segrln enmendada, conocida como ,,Ley Orgdnica

de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico", a los fines de priorizar la captaci6n,

preservaci6n, distribuci6n y uso eficimte del agua en el PIan de Desanollo Integral de

Puerto Rico y en el Programa de lnversiones de Cuatro Afios; proponer enmiendas

tecnicasi y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico la gesti6n del recurso hi&ico enfrenta retos graves y petsistentes,

desde la p€rdida de agua potable en los sistemas de distribuci6o hasta la contaminaci6n de

embalses y la infraestructura deteriorada. Estos desafios se agravan por los efectos del

cambio clim6tico y la falta de una planificaci6n estrat6gica que priorice la conservaci6n y el

uso eficientre del agua como polltica ptblica central.

1
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L Junta de Planificaci6n de Puerto Rico es la agencia errcargada de estudiar,

organizar y proponer el diseflo y la polltica prlblica de la isla a corto, mediano y largo plam.

Su trabajo incluye analizar terras importantes como la infraestructura, el uso de terrenos, el

crecimierrto urbano, la economla y el medio ambiente, con el fin de lograr un desarollo

ordenado que beneficie a toda la poblaci6n. A trav6s de planes y programas, como el Plan

de Desarrollo Integral y el hograma de Inversiones de Cuatro Afios, la |unta establece

prioridade y metas que luego g.I- lr" acciones de otras agencias del gobierno. En

resumen, la Junta tiene la responsabilidad de ayudar a tazar el camino hacia un Puerto Rico

mejor planificado, m6s sostenible y con mejor calidad de vida para todos.

El P. del S. 616 propone enmendar los ArUculos 13 y 15 de la Ley Nrlm. 75 de24

de junio de 7975, segrin enmendada, conocida como "ky Org5nica de la ]unta de

Planificaci6n de Puerto Rico". I.a medida persigue establecer como eie estructural

prioritario la captaci6ry conservaci6n, manejo y uso eficimte del agua, integrando dicho

componente dentro del Plan de Desarrollo Integral del Pais y el Programa de lnversiones

a Cuatro Afios. La medida reconoce el agua como reflrrso estrucfural prioritario,

alinedndose con principios de desarrollo sostenible, de conformidad con la polltica

p(rblica ambiental vigente.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Junta de Planificaci6ru a la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados, al Departarnento de Recursos Nahuales y Ambientales,

a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de

Puerto Rico. Se recibieron los memoriales de la Junta de Planificaci6n, Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados, y colegio de lngenieros y Agrimeruores de Puerto Rico.

Como resultado, se examiruron dichos memoriales:

IuNfADE PTANTFICACIdN

La funta de Planificaci6n compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por

su Presidente, el kdo. Hector A. Morales Marunez. En su escrito, no favorecen las

enmiendas propuestas a trav6s del P. del S. 616, debido a que el Plan de Desarrollo

Integral de Puerto Rico (PIDE$PR), pioiza en sus fundamentos la captaci6n,



pr€s€rvaci6n, distribuci6n y uso eficiente del agua. De igual rumerA indican, que el

Programa de Invetsiones de Cuatro Aflos, integra el PIDES y los ,,hincipios Rectores,

Metas y Objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico", incorporando la visi6ry

misi6n, metas y objetivos relacionados a la calidad del agua. En su memorial, la Junta de

Planificaci6n expone de rnanera abarcadora y deallada, c6mo fue el proceso de

elaboraci6n de estos planes y c6mo incluyen el tema del recurso agua. Entienden los

meritos de la medida, pero expresan que, para que el p. del S.616 pueda alcanzar su

o[etivo principal, los esfuerzos deben enfocarse en dos asuntos prioritarios. primero,

establecer medidas para fiscalizar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para

que atienda Ias deficimcias operacionales y estrucfurales persistentes, implantando

estrategias que reduzcan las p€rdidas en el sistema de distribuci6n de agua potable y un

mejor manejo de la demanda. Segundo, proveq una base ciendfica acfualizada como lo

es la actualizaci6n del Plan lntegral de Conservaci6ry Desarrollo y uso de los Recursos

de Agua de Puerto Rico.

AUTOrJD AD DE ACUEDUCTO S Y ALCANTANLLAD OS

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados compareci6 mediante memorial

explicativo por conducto de su Presidente Ejecutivo, el Ing. Luis R. Gonz6lez Delgado.

En su escrito expresan no tener objeci6n con la aprobaci6n del p. del s. 616. Exponen que,

como parte de sus funciones, se encuenha la planificaci6ry el diseflo, el manejo y la
construcci6n de sus proyectos del Programa de Mejoras Capitales (pMC). El pMC es un

instrumento de planificaci6n que contribuye a determinar las estrategias a seguir para el

financiamiento, el cumplimiento regulatorio, la eficiencia operacional, la renovaci6n y

reemplazo, la simplificaci6n del sistema, y la modernizaci6n tecnol6gica de la
infraestructura de acueductos y alcantarillado sanitario. A su vez, el pMC contiene

proyectos menores o a corto plazo relacionados a mantenimiento y reemplazo del sistema

de Ia AAA.

COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES
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El Colegio de lngmieros y Agrimensores compareci6 mediante memorial

explicativo suscrito por su Presidente, el Agrim. Carlos R Foumier Morales. En su escrito

recomimdan la aprobaci6n del P. del S. 616 con enmiendas t6cnicas. El Colegio entiende

que esta legislaci6n repres€nta un paso necesario para alinear nuestras estructuras

institucionales con las exigencias de sostenibilidad, reiliencia y justicia ambiental que

requiere el desarrollo integral de la isla. Expresan que la Junta de Planilicaci6n de Puerto

Rico no puede continuar formulando polltica pdblica sin incorporar, de lonna expllcit4

integral y vinculantg la gesti6n del agua como un componente estructural prioritario.

Concluyen que el P. del S. 616 representa una intervenci6n normativa imprescindible, en

armonla con los postulados de sostenibilidad y la protecci6n del inter€s ptlblico. Las

enmiendas recomendadas fueron: sustituir la palabra" remoae/' por " control de crecimiento

etcesiw de" losiacintos de agua en los embalses; e incluir e1 retrso de aguas grises batadas.

Tal y como expone el Colegio de Ingenieros y Agrimensores, esta Comisi6n

mtiende que se debe incorporar, de forma expllcita, integral y vinculante, la gesti6n del

agua como un componente estructural prioritario. Aun cuando la Junta de Planificaci6n

haya expuesto que el prop6sito del P. del S. 615 estS incluido dentro del PIan de

Desarrollo Integral y el Programa de lnversiones de Cuatro Aflos, somos de la opini6n

de que, al enmendar la Iey Nrfun. 75 de 24 de junio de 1975, segfn enmendada, conocida

como "lcy Org6nica de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico", adem5s de constituir

un reconocimiento de polltica prlblica clara y exPresa, se establece la obligatoriedad de

incluir la captaci6ry conservaci6ry manejo y uso eficiente del agua.

TMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Aruculo 1.007 de la l*y \U72020, segdn enmendada,

conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", lia comisi6n de Planificaci6n,

Permisos, lnfraestructura y urbanismo del senado de Puerto Ricq concluye que eI P. del

S. 515 no impone una obligaci6n econ6mica en el Pr€suPuesto de los gobiemos

municipales.

4



CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos,

Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry

tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del

Senado 61( recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Sen. L6pez

Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo

5
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Para enmendar los Ar6culos 13 y 15 de la Iey Nrlm. 75 de 24 de junio de 1975, segrin
enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la Junta de planificaci6n de puerto
Rico", a los fines de priorizar la captaci6n, preservaci6rL distribuci6n y uso eficiente
del agua en el Plan de Desarrollo Integral de puerto Rico y en el programa de
Inversiones de Cuabo Aflos; proponer enmiendas t€cnicas; y para ohos fines
relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Cada gota que cuidamos hoy, es una vida que protegemos mafrana.

heservar el agua es urur necesidad urgente, no un simple llamado ambientalista.

vivimos en un planeta donde m6s del z0% de la superficie est6 cubierta de agua, pero

solo el 2.5% es dulce, y de esa cantidad, menos del L"a estadisponible para el coruumo

humano, lo que representa apenas el 0.007% del total. sin embargo, a pesar de esta

realidad alarmante, seguimos desperdiciandq contaminando y mal utilizando este

recurso como si fuera infinito y nunca fu6ramos a carecer del mismo. Actualmente, m6s

de 2.2 mil millones de personas carecen de acceso a agua potable segura y 3.5 mil
millones no cuentan con servicios de saneamiento adecuados (LINICEF, 2024). Adem6s,
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cerca de 4 mil milloneo de personas o<perimentan esc.Bez severa de agua aI menci un

mes al afio.

El problema no radica rlnicamente en la erasez fisica del agua, sino en su mala

gesti6n. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es la empresa de servicio

ptblico encargada de brindar un servicio de agua potable y alcantarillado de alta calidad,

seguro, confiable y accesible aI pueblo de Puerto Rico, protegiendo la salud de la

ciudadanla y el medio ambiente, segrln establece su misi6n institucional. Sin embargo, en

la pr6ctica, esta misi6n se ve gravemente comPrometida por deficiencias operacionales y

estructurales persistentes. Seg{rn al informe del ano 2079 de la Sociedad Americana de

Ingenieros Civrles (Affi-ry sug sig@ing@) a pesar de que el 96% de la poblaci6n

depende del sistema prlblico de agua, alrededor del59% del agua tratada se pierde por

fugas, medidores daffados o consumo no autorizado. Esta tasa de p6rdida es

dram5ticamente superior al promedio de 16% en Estados Unidos, segrln datos de la

Agencia de Protecci6n Ambiental Fpe, por--s*:j@--e"-rn@). Tanto la SeeiedaC

@ASCE) como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores

de Puerto Rico (CIAPR) han advertido sobre la urgente necesidad de modernizar la

infraestructura hidrSulica d*fie de b isla, seflalando que. sin una inversi6n decidida,

no se puede garantizar el acceso continuo y seguro a un recurso tan vital como el agua.

Recientemente. durante el affo fiscal 2024, x report6 que ln 66% de los 513.16

millones de galones de agua potable producidos diariamente por Ia AAA no Seneraron

ingresos para la corporaci6n p(rblica. Esta p€rdida masiva se atribuye a salideros, averias

no atendidas, equipos de medici6n defectuosos y conexiones ilegales, lo que representa

un desperdicio alarrnante de reorrsos esenciales para la vida. Mientras miles de familias

incluyendo personas encamadas, pacientes con condiciones cr6nicas y comunidades de

bajos tecursos enlrentan intemrpciones frecuentes en el servicio, millones de galones de

agua se pierden cada dla sin control ni rendici6n de cuentas, reflejando una desconexi6n

profunda mtre la promesa irrstitucional y la realidad que viveelpuebkr uuimos'

w
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Esta p€rdida no solo representa un desperdicio inaceptable, sino tambi€n una falla

estructural en el cumplimiento de la misi6n esencial de la AAA, especialmente en un

contexto en el que el acceso al agua deberia ser una garanfa b6sica y universal para todos

los residentes de la isla. Un ejemplo reciente de esta crisis se vive en los municipios de

Hatillo y Arecibo, donde la escasez de agua potable sigue provocando serios

inconvenimtes, afectando particularmente a pacientes de cdncer, personas diabEticas,

adultos mayores, peftioffui encarnuldas y veteranos, quienes requieren acceso constante al

agua para preserv.u zu salud y calidad de vida. En sectores de Hatillo como Berrocal,

Capilla Pitre La Vega, Aguirre, Pentecostal, Sudrez, Crespo , Las 40, B{ez, Arana, Los

V6lez, Mariposa y Leffero, asi como en Arecibo Canta Gallo, Hato Viejo, San Rafael, Los

Rosas, el Observatorio, Parcelas Cieneguetas, Santana, CaJichoza, Sabana Hoyos,

Bajadero y Arenalejo se reportan intemrpciones constantes en el servicio de agua potable,

lo que afecta la higiene, la alimentaci6ry el manejo de medicamentos y el bienestar general

de cientos de familias. Esta situaci6n pone en evidencia el deterioro del sistema de

distribuci6n y la falta de respuestas efectivas @ generando

frustraci6n y una creciente desconfianza en la gesti6n prlblica del recurso mes esencial

para la vida.

Por otro lado, en Puerto Rico, m6s del 50% de la poblaci6n no tiene acceso a un

sistema de alcantarillado sanitario, y aproximadamente el 90% de los pozos s6pticos son

deficientes. Esta situaci6n ha provocado que el 60% de los rfos y quebradas y m6s del 90%

de los embalses no cumplan con los estdndares de calidad de agua, lo cual representa una

amenaza directa a Ia salud prtblica la biodiversidad y el equilibrio ecol6gico de la isla.

A esto se suma Ia alarmante sifuaci6n de los acufferos subterrdneos, que tambi6n

se encuentran bajo presi6n critica. En el sur de la isla, la sobreexplotaci6n del acuifero ha

provocado una severa intrusi6n de agua salad4 lo que llev6 al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales (DRNA) a declararlo en estado crltico m el ano 201,6. Como

medida de protecci6ry se impuso una veda de construcci6n en el municipio de salinas,

afectando su desarrollo econ6mico y poniendo en riesgo la sostenibilidad hfdrica de okas

zonas aledafias.

fl
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En el norte delpefu de la islz'la situaci6n no ea meftxi preocupante: los aculferos

presentan un equilibrio hidrol6gico fr6gd o ya exPerimentan niveles de extracci6n

excegivos. A esto se slrma afiadc la conlaninaci6n progresiva de aguas subterr5neas, que

ha obligado a la AA) a cerrar m6s de 100

pozos, debido a filtraciones de tanques industriales, prActicas agrlcolas intensivas con

fertilizantes qulmicos y sistemas s6pticos defectuosos. Esta combinaci6n de sobreuso y

contaminaci6n compromete no solo la cantidad de agua disponible, sino tambi6n su

calidad, afectando a miles de hogares que dependen de estos sistemas para su consumo

diario.

El ser humano ha contribuido directamente al agravamiento de la crisis del agua

en Puerto Rico. La contaminaci6n de fuentes fuddcas por industrias, vertederos ilegales,

aguas residuales y prdcticas agricolas no reguladas ha puesto en grave riesgo la

biodiversidad y la salud priblica. Un ejemplo alarrnante es el embalse de carralzo, que

enfrenta una acumulaci6n significativa de sedimentos y contaminaci6n por escorren6as

urbanas, alectando su capacidad operativa y elevando los costos de hatamiento. Esta

situacidn no es aislada: el embalse Dos Bocas ha perdido hasta un 73% de su capacidad,

el de Guayabal un 60%, y el propio carralzo hasta un 55%. Estos embalses son

estrat€gicos pata el suministro de agua al 5rea metropottana y municipios del hterilr+

entro ile la ish, por lo que su deterioro pone en riesgo la seguridad hidrica de gran Parte

de la poblaci6n.

A-e3te-se-snma Es oertinente afiadir la amenaza creciente del cambio climdtico, que

intensifica el ciclo hidrol6gico. Segrln la National Oceanic and Atmospheic Administration

(NOAA), para el ano 2030 se espera una reducci6n de mtre\o% y 20% en la precipitaci6n

anual. Esta disminuci6n, combinada con 11rur Euryor frecuencia de lluvias torrenciales, no

solo alectar6la disponibilidad de agua, sino que incrementarA lia turbiedad en los cuerPos

de agua, complicando el proceso de potabilizaci6n.

A nivel global, et Panorama no es menos alarmnnte' Segfn la Organizaci6n

Meteorol6gka Mundial (oMM), el aflo 2023 fue el m6s seco para los rlos del planeta en

'(
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al menos 33 affos. Este fen6meno se debi6 a una combinaci6n de temperaturas r6cord y
precipitaciones irregulares, lo que redujo dr6sticamente los caudales fluviales, afectando

comunidades, agricultura y ecosistemas. por otro lado, entre septiembre de 2022 y agosto

de 20?3,los glaciares perdieron m6s de 500 gigatoneradas de masa, marcando la mayor
p6rdida en los rlltimos 50 arios. Regiones como el oeste de Am6rica del Norte y los Alpes
europeos sufrieron un deshielo extremo; en suiza, por ejemplq los glaciares han perdido
casi el 10% de su volumen solo en los dltimos dos afios.

En Puerto Rico ne*a-sffi€r€eF€i6n rc .€ \e ribrad€, el impacto der cambio

climdtico se ha hecho evidente con er aumento en la frecuencia e intensidad de sequias.
particularmente en la regi6n sur y oeste de la isl4 donde las reservas de agua en embalses

estrat6gicos como Patillas y Guayabal han alcanzado niveles criticos. Estas sequ{as han
obligado a Ia AAA a imponer racionamientos prorongados, afectando directamente la
salud prlblica, el desarrollo econ6mico y la seguridad alimentaria. Adem5a el cambio

climdtico ha alterado los patrones de lluvi4 provocando periodos m6s prolongados de
sequla seguidos por lluvias torrenciales, Io cual nic solo reduce la recarga de acuiferos,

sino que tambi€n acelera la erosi6n y sedimentaci6n de los embalses.

Hist6ricamente, la isla ha enfrentado eventos criticos de escasez de agua m los
afios7970,2015,2019 y 2020,1o que demuestra que esta es una problem6tica recurrente y
no un fen6meno aislado. F-'. el afio 2015, el drea mebopolitana vivi6 un racionamiento
severo de hes dlas sin agua por uno con servicio, mientras que en salinas, la crisis se

prolong6 hasta despu6s del paso der hurac6n Maria. En el afio 2019, m6s de 200,000

personas fueron afectadas por daffos en el embalse Guajataca, y en el afi.o 2020, ofras
420000 persorus enfrentaron racionamientos, incluso en un afio que registr6 niveles
r€cord de lluvia. Estos episodios demuestran que el sistema actual carece de capacidad
para almacenar, conservar y distribuir el agua de rulnera eficiente y resiliente, lo cual
resulta insostenible en el contexto clim6tico actual.

En el plano de la seguridad arimentaria, el escenario tambiEn es preocupante.
Aunque el v2% del agua producida en puerto Rico se destina aI uso dom€stico, muchas
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Es por todo esto que preserv.r el agua no es solo una necesidad ecol6gica, sino

una obligaci6n €6€a mord de TeDeE fodos. Ia falta de acceso al agua potable agrava la

pobreza, genera migraci6n forzada, y puede desatar conflictos sociales y pollticos. Se

estima que para M.2030, fiiAs de 700 millones de personas podrlan ser desplazadas

por la escasez de agua (UNICEF, 2023). Ademds, preservar el agua no es solo una cuesti6n

ambiental; es un asunto de seguridad global. Los conflictos por el acceso al agua ya son

una realidad en regiones como el Medio Orimte y AIricq y de no actuar a tiemPo,

veremos guerras por agua en lugar de petr6leo. Mienkas tantq el modelo econ6mico

dominante sigue priorizando la ganancia a corto plazo sobre Ia sostenibilidad de los

recursos vitales.

En definitiva, preservar el agua es preservar la vida. No estamos hablando solo de

un recurso nafural, sino de un elemento esencial para la existencia humana, para el

equilibrio de los ecosistemas y para la estabilidad social y econ6mica del planeta. La crisis

del agua no es una arnenaza futura; es una realidad achral que ya afecta a millones de

persorurs. Puerto Rico, con una de las disponibilidades de agua Per capita m6s bajas del

Caribe y del mundo, no est6 exento de esta realidad. Y sSi no tomamos acci6n ahora,

'(

regiones a(rn timen acceso limitado e irregular. El cambio climdtico obligar6 a aumentar

ia producci6n agrfcola local para reducir la dependencia de importaciones, pero el cultivo

intensivo requiere grandes vohlmenes de agua. A nivel mundial, la agricultura con$une

alrededor del 70oA del agua dulce disponiblg lo que podrla generar en Puerto Rico

conflictos futuros entre los usos dom6stico, agrlcola e industrial del reorrso.

Este diagn6stico se agrava al considerar que, seg(n organismos internacionales,

Puerto Rico tiene una de las disponibilidades de agua per c6pita m5s bajas del Caribe,

superando rinicamente a Haifi. A nivel mundial ocupa el puesto 135 de 182 paises,

posicion6ndose dentro del 30% con menor disponibilidad de agua por persona, lo cual lo

convierte en una jurisdicci6n altammte vulnerable ante cualquier alteraci6n en el

suministro.
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enfrentaremos un parnorarnur alln m6s alarmante de racionamientos, enfermedades,

migraci6n forzada y conflictos sociales.

como sociedad debemos impulsar toda polrtica prlblica que & brindc mayores

garandas de acceso y uso resPonsable de los recursos nafurales, particularmente aquellos

cuya funci6n bdsica es el sostenimiento de la vida. La lunta de planificaci6n de puerto

Rico es la dependencia prlblica encargada de estudiar y organizar los recursos priblicos y
privados para un desarrollo social sostenible basado en el mejor inter6s prlblico. Como

parte de las facultades y deberes de la Junta de Planificaci6n se encuentra la confecci6n

del Plan de Desarrollo Integral del Estado y la operaci6n del programa de Inversiones de

Cuatro Aflos. En estos se establecen prioridades en la politica p(blica eskuctural a corto,

mediano y largo plazo, y que posteriormente se furstrumentardn a travds de los recursos

de las dem6s dependencias de la Rama Ejecutiva. Esta Asamblea trgislativa entiende que

tanto el Plan de Desarrollo Integral, como el programa de Inversiones de Cuatro Afros

deben reflejar las aspiraciones de conservaci6n y seguridad de todos los puertorriqueflos.

La conservaci6n del agua no puede seguir siendo vista como una opci6n. Es una
obligaci6n &ea moral. social y ecol6gica. Debemos romper con modelos de consumo

irresponsables, crear politicas pfblicas firmes, invertir en tecnologia sostenible y, sobre

todo, educar. Cada acci6n cuenta, desde el ahorro dom6stico hasta Ia defensa de los
recursos nafurales en nuestras comunidades. El agua no es un lujo, no es mercancla, y
mucho menos un recurso infinito. Es un derecho humano, un bien comrlry y nuestra

resporuabilidad compartida. No esperemos a que el agua nos falte para entender su
verdadero valor. Actuemos hoy, por nosohos, por las fufuras generaciones, y por la
Tierra que nos sostiene, se Io debemos.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1. -9. #afiade ua nuno incis 2 er4rlArucuro 13 dela Ley Nrim.75

4

2

3

de 24 de junio de 1975, seg(n enmendad4 renumeran los si

x enmimdt. para que lea como sigue:

"Arficulo L3. - Plan de Desa:rollo Integral de puerto Rico.

1

ientes incisos y a su oez,
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I-a Junta de Planificaci6n preparar6 y adoptarA un Plan de Desarrollo Integral,

donde se esbozardn las pollticas y estrategias de Desarrollo Integral de Puerto Rico. El

Plan de Desarrollo Integral, que se revisara peri6dicamente, guiarA a los organismos

gubemamentales en la formulaci6n de sus planes, programas y proyectos. El Plan de

Desarrollo Integral, o cualquier parte de 6ste, regLa inmediatamente despuEs de

adoptado por la Junta y aprobado por el Gohrnador. Copia de este plan, o parte del

mismo, asi aprobado, ser6 sometido a la Asamblea Iegislativa por el Gobemador

inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. Esta cont re con no menos de cuarenta y

cinco (45) dlas, que se contar6n a partir de la fecha en que se reciban en la Secretar(a de

los Cuerpos, ya sea en sesi6n ordinaria o exraordinaria, durante los cuales podr6

expresar su desacuerdo sobre cualquier aspecto del Plan mediante resoluci6n

concurrente que apruebe aI efecto. Dicha acci6n dejard en swpenso la parte asi objetada

por la Asamblea Legislativa.

En el proceso de preparar y adoptar el Plan de Desarrollo Integral la Junta:

(1) Recopilard informaci6ry construire indicadores sobre la economfa, el ambiente fisico

y la sociedad, rcaTizarA estudios y an6lisis de estos indicadores, en coordinaci6n con los

organismos gubemamentales pertinentes, asesorar6 a las ramas ejecutivas y legislativas

y someter6 inlormes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el desarrollo del

pais y de sus m6s crlticos y urgentes problemas sociales, econ6micos, fisicos, ambientales

y de infraestructura flsica, asi como de los resultados y consefllencias de las politicas

prlblicas existentes.

r(

11

12

13

15

16

17

19

20

L4

18

27
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1

2

(2) Dani especial abnciin a l-a captacifin, prexruaci6n, distribucihn y uso eficbnte ilel agua como

recurso critico pma subsistencia dc k oida, la seguidad alimentaria y el dcsanollo ean1mico ile

Puerto Rico.

IE),G)

T@IG)

6 (4)l (5)

[(5)] (5) Estimular6 y establecerd sistemas de consultas y de participaci6n ciudadana en

todo el proceso de preparaci6ry adopci6n e implementaci6n de las pollticas y estrategias

de Desarrollo integral de Puerto Rico. Toda obra o proyecto a ser realizado por cualquier

persona o entidad estar6 de confomridad con el plan de Desarrollo Integral de puerto

Rico. [La funta rendiri anualmente un informe, al Gobernador y a la Asamblea

Legialativa, aobre eI progreeo de la preparaci6n del plan de Deearrollo Integral.]

[(5)] (7) Debere disefrar y preparar por separadq coniuntamente con el Departamento de

Comercio, Ia compafria de Turismo, er Departamento de Agricultura, Adrninistraci6n de

Fomento Econ6mico y el Departamento de Rec,rsos Naturales, y en consulta eshecha

con el comisionado de Asuntos Municipales y con los gobiemos de los municipios de la

regi6r; un Plan Maesko Integrar para el Desarrollo socioecon6mico de Ia Regi6n Central

de Puerto Rico donde se esbozardn las porlticas y estrategias comerciales y turisticas para

el Desarrollo socioecon6mico de la Regi6n Cenkal segrln se define en el Aruculo 3, inciso

(v) de esta ley, y se urilizaren 106 miffnos criterios y procedimientos de aprobaci6n que

para la preparaci6n del pran de Desarollo Integral de puerto Rico. Er plan que se disefre

en virtud de este inciso, para el cual se invitar6 a la Universidad de puerto Rico a aportar

3

4

5

7

8

9

,(

10

11

72

13

74

15

16

17

19

20

2t

18

22



\r

10

1 sus su$erencias, se preparatd utilizando la Regi6n Central como parte esencial dentro del

2 desarrollo integral del pais.

3 La lunta rendird anualmente un informe al Gobemador y a la Asamblea bgislatiaa, sobre el

4 progreso de la preparaciin del Plan de Desanollo lntegral."

5 Secci6n 2. - Se eg.gi.eprge' * afi.adc un numo inciso 4 al ArHculo 15 de la Ley Nrim.

5 75 de 24 de junio de 1975, segrln enmendada, para que lea como sigue:

z " Articulo 15. - Programa de Inversiones de Cuako Afros.

8 la Junta de Planificaci6n preparar6 y adoptar6 un Programa de Inversiones de

9 Cuatro Affos, comenzando con uno para los a.ffos econ6micos desde 1976-77, hasta el

10 1979-80, el cual se revisar6 peri6dicamente. El Programa de Inversiones constard de, por

11 io menos, los siguientes elementos:

Lz (1) Un esbozo general de las metas y objetivos sociales y econ6micos del Gobiemo del

13 Estado Libre Asociado que se espera lograr al finalizar los cuatro (4) affos del Programa,

74 asi como los principales programas y actividades que llevar6n a cabo los distintos

15 organismos gubemamentales a los fines de lograr estas metas y objetivos en t6rminos

15 sectoriales y funcionales.

t7 (2) Un esbozo general de los patrones de desarrollo urbano y rural asl como de las metas

18 y objetivos que se desean lograr durante los cuatro (4) aflos del l)rograma para mejorar y

19 proteger el ambiente y los sistemas ecol6gicos del pals y los Programas y actividades, en

20 t€rminos flsicos y ambientales, a llevarse a cabo Para lograr dichas metas, asi como las

zt interrelaciones de estos programas fisicos y ambientales con los programas funcionales y

22 sectoriales.
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(3) Estimados y descripciones de los gastoo corrimtes y de meioras capitales que

requerir6n los organismos gubernamentales para lograr las metas de cuatro (4) affos del

Programa por sectores, funciones y regiones geogrdficas.

(4) Enfoque m la identifrcacion de qoyectos rritia,s de anstrucci6n, reconstrucci6n y mejoras,

asi amo metas y prioiilades claras para la pre*ntaci6n, uso y distribucion eficiente ilel recarso

agua a @rto, meiliaw y largo plan. La lunb prioizard proyectos que rciluzcan la fitdida ile agua

en el sistent de distribucion de agua potablc; teilucir b perdida en los canales ib riego; dragado

de bs embalses c:riticos; t+m(Her con de crecimien excesioo de los jacintos ile agua ile los

embal*s; reilucir h ilcmanda de agua er Puerto Ria4 pmrnooer La reabcta ile agua ilc lluaia; el

raiso ile aguas gri*s tratadas: implemetttar programa masioo de reforestaci1n; proteger las mnas

dc recarga ile aatiferos; adoptar baneras hiilrdulicas para fenm la intrusiin ile agua salaila m los

acuiferos; promooer el riego por goteo; construir sistemas altemos de ttatamimta ile aguas usailas

para amuaidades aisladas; inentioar las *rvidumbres ile unxruacihn; construir nueaos

embalxs fuera ile caucz ile los ios, entre otras imtersiones quc yrsigan garantimr mayor acceso

al recurso nafural.

Todos los organismos gubemamentares someterAn a la funta de pranificaci6n sus

respectivos programas funcionales y/o operacionales de cuako (4) anos los cuales la

|unta integrar6 al preparar y adoptar er programa de Inversiones de Cuaho Aflos. r,a

funta de Planificaci6n elaborard las normas y criterios que servirdn de gula a las agencias

en la preparaci6n de sus respectivos programas funcionares y/o operacionales, asI como

de okos programas complementarios e informaci6n necesaria que requiera Ia funta para

la formulaci6n del Programa de lnversiones. Tanto el presupuesto anuar de gastos

7
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1 corrientes como los programas ,rruales de mejoras permanentes a prepararse por [el

2 Negociado del Preeupuestol la Ofcina de Getoria y Presupuesto, deberin estar

3 enmarcados dentro de los objetivos y prioridades establecidos en el Programa de

4 Inversiones de Cuatro Afios y ningrin organismo gubernamental podrd desarrollar obra,

5 proyecto o inversi6n alguna que no est€ contemplada dentro del Programa adoptado por

5 la funta, a menos que dicha obra, proyecto o inversi6n sea autorizada por el Gobemador.

z [El Negociado del Presupuesto] l-a Ofcina ile Gerencia y Presuryesfo antes de someter

8 sus recomendaciones al Gobernador sobre el Presupuesto Anual de Gastos Corrientes y

9 el Programa Anual de Mejoras Permanentes debet6 someter 6stas a la Junta de

10 Planificaci6n para determinar su conformidad con el Programa de Inversiones de Cuatro

11 Aflos.
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13 Secci6n 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

. . ! Comisi-On de Traruportaci6u Telecomunicaciones, Servicios ptblicos y Asuntos
del coruumidor del serado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomimda
la aprobaci6n del P' del S. 691, con las srmiendas contenid"s en el entirilajo electr6nico
que acompafia a este infomre.

ALCANCEDE IJIMEDIDA

- T^P:-1"] 
S. 691 time el propGito de ,,..,eamendar bs artiatlas 1.55, 3.1J_A y 3.2j dc ltIa 22:2a00! xgtin mmoilada, anwida amo la "ky de vehlatlos y Tr&nstto fu p:ue*o Rio',,

a los ftus le que * incluya la tiencia de anfucir-a*ual, *r* ino identifcacilht odlfuta al
momenb de rcalizar alquru g-e!i,6n m el *cbr pilblia y prioado, y * a nsidcrciguabnente o,ilida

f: b,lie* de on&tcir fsica, ereptuaruto quetbs'*ss * q*, W ltyi reglq,entacihn
ftderal, x dispnga de alguna fonaa o m€bdo tte'identifctcihn d;b;o a esL; anioizm sa uso
al momento de *r ilebniilo w un agenb del orilen piblia, para oalifur que 

'la 

perwu tierc el
pnnix para coailucir oehiatbs de mobr y * puaan umr o'-to t* p*on, orknarios de igual
fomu qrc an la lienria fsica; y pma otros fnes retacionados".

De entrada, es menester sefiarar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
Ps&narTos que la Exposici6n de Motivos de la medid+ expti"a pi. st misma ro
imperativo de aprobarse, al sefialiune que

[]a tecnologfa es una parte fundamental de Ia vida de todo ser humano al haberla
transforrrado sigrificativa.ente. La utilizaci6n corurtante y cotidiana de Ia
tecnologla nos brinda una gran cantidad de beneficios aI mejorar las altemativas
de comunicaci6q Erer acr6o in,ediab a informaci6& fo"",iti-* resolver
problemas de u.a forura'rs 6gr, disefiar y constuir aditamentos m6dicm como

1 Affp'.-lv.r*--,,r,

-- fuo^
,rHr,flTEs t pd.oBns

[br
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bombas de insulina o pr6tesis, disfrutar de nuevoo m6todoo de errtretenirdento y
hasta adquirir arHculos para la seguridad personal o propietaria, entre mudras
altemativas.

La ripida expansi6n de las teoologtus de la infornraci6n y la comunicaci6n han
demostrado ser casi indispensables para el desarrollo econ6mico y la eficierria
gubemamental. I.a Ley 7S2019, conocida como "Ley de la Puerto Rico Innovation
and Technology Service" eRnS)", c!e6 la Oficku de kmovaci6n y Servicios de
Tecnologia, con el prop6sito de liderar la transforrnaci6n digital del gobiemo
mediante soluciones tecnol6gicas s€guras y confiables. Es necesario reconocer que
la innovaci6n tecrrol6gica es un pilar del desarrollo econ6mico y para maximizar
la eficierrcia en la adminiskaci6n gubemameatal logrando incremmtar la rapidez
y ta calidad del sewicio. Es por ello, que el gobiemo debe continuar aprobando
medidas dirigidas a promover la integraci6n efectiva de la tecnologia en la gesti6n

gubemamental.

EI prop6sito y finafidad de autorizar la utilizaci6n de las licencias digitales es

establecer un gobiemo irurovador capaz de utilizar Ia tecrologia para cumplir con

las expectativas y necesidades de la ciudadania, asl como agilizar los Procesos
gubemamentales en cumplimiento con los estdndares modemos de la gobemanza.

De esta forrra, cualquier ciudadano podrta ser f6cilmerrte llevar a cabo cualquier
gesti6n oficial, gubemamental o ante cualquier agencia, err el sector priblico o

privado y al momento de ser intervenido por un agente del orden pfbtco y le sea

solicitada su licerrcia de conducir.

EnEe algunas de las soluciones tecnol6gicas ya implemmta.Ias y que han probado
facilitar procesos que, de ordinario eran burocr6ticos y srgortosos, ademds de

agitizar el tiempo invertido, s€ encuentra la aplicaci6n CESCO Digital Esta

aplicaci6n permite el acceso a la licmcia de conducir virtual, presertar los
Easpasos de velrlculos, obtener copias de las regisEaciones de los autos y pagar
multas enEe muchos otros servicios. El acceso a Ia licerrcia de conduck virfual fue
programado con metodos de autenticaci6n seguros, de manera que el tenceto que
requiera la presentaci6n de una iderrtificaci6n pueda conlirrnar que la misma se

presenta en tiempo real. EI CESCO Digital, adem6s, tiene acceso seguro a lia
aplicaci6n y cuenta con otsos m6todos de verificaci6n pam dispositivos m6viles
tales como el uso de la huella dactilar, reconocimiento facial o contrasefla, lo cual
le brinda protecci6n adicional a la inforrraci6n del ciudadano.

Permitir el uso de una identificaci6n .tigital, como Ia [cencia de conducir virtual
mejora sigSificativamelrte la eficierria en los servicios gubemamentales y
privados. Adem6s, autorizr este tiPo de verificaci6n le permite a nuesha Isla
posicionarse enke los estados y palses de avanzada. A pesar de que en Puerto
Rico contamos con la aplicaci6n del CESCO Digital, existen ohas aPlicaciones de
uso generalizado a nivel mundial que han logrado ser admitidas
gubemammtalmerrte. Actualmente, estados de la naci6n americana como
Colotado, Maryland, Arizona, Georgra, Ohio, Luisiana, Nuevo M6dco y New

bP--



York, enhe otrog, han aubrizado el ugo de la presmtaci6n de identificaci6n o
licerria virtual a tsavds de platafomras srilizart:s *-o apff"
Wallet o a tav6e de platafonnas gubenramentafmarte creadas. A ;;J
inEmacional Norueg+ M€xico, Ucrania, Reino Unido, Umlratoo Arates y JapOntambi€n han aubrizado esb tipo de prdcticas.

La implerrentaci6n de este tipo de verificaci6n de identidad pemrite uru
iderrtificaci6n de uunera r6pida, segura y acresibre, irrluso sin con.,i6n a intemet
Bto redyc: la depe'rderrcia aet aocumento ffsico, aqiliza pro"",os, di""ri";;;
coctos administrativos y mejora Ia orperierrcia da audaaano. Aderrfu, ford;
la cibe.eguridad medhne auterrticaci6n biom€trica y cumple con est{ndares
federales cosro el Real ID. (...).

AsI pues, nos dice la autora de la medida que, esta " ...itnpuls rn modeniz,acion del
q"W.V p.rr uoe utu gestiitt nfii-,ngil, seguru y ia*afu m ta te;otogin. UjrU-, ii "* a"
la liencia ,irtunl rcpe*nta un pax n*a 

""-gou;*o 
ruis efcicnb, xgui 

" 
in riroaor, nn*oao

m el srticio al ciudadato".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del proyecto de .arras, se cont6 con ros comentarios der
Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas de puerto nico, qoi"r,""
1eco.1endar9n zu aprobao6n Aunque se le solicit6 ponencia escrita ar Departamento de
Justicia y a la Policla de Puerto Rico, estas no fueron entregadas dentro del t6rmino
otorgado.

En el caso del Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas de puerto Rico,
ue 8u Etura es " ... estar te de con la delggecto. Listo resulta pmticularmente imprtantc en el unte o de los aoanes tccaol6gios que

hemos adoptado pam lacilitar la gestion, oaliilez y ace* a los docamentos quc les prowemos. De
esta fonna, el DTOP ha a ntiauado an la innooaciott ttotol6gict que nos prmiten implemeatnr
b rylr!* pnbfict de nuestm gobbrno pma
ciudadania, con especial atzncion a nueiUos
motor" . ftnfasb nuesho).

wntir de uno monera nais efcimtc a toda nuesba
anductores y totlos los proVbtmios ttc oehicatos ite

ala idantificacidn oficial del nuestro).

3

So-

Agregaron que "...Ia aplicaci6n CESCO Digital ha dcnostrado *r una solucifin efcaz para
mlucir la burucracia, prmitienilo el acccn xgurc a la lietcia de an&tcir virtual, traspaxs de
aehiculos, pagos ile multas y ohos *ruicios. Su sistetna ile autentifcaci6n biomi trica ywnfcacilSn
en tiempo nal garuntizt Ia protcccidn ile bs itatosper*nales y la oalidez legal de la idortifcacion.
(...) En ese sentido, aseguraron que
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Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado

con prontitud. Cabe mencionar que, esta legislaci6n tiene el prop6sito de disponer que,

la licencia de conducir virtual, disponible a traves de la aplicaci6n cEsco Digital, sea

una alternativa de identificaci6n v6lida y legal al momento ds lgalizal gestiones en el

sector pfblico o privado y al momento de ser intervenido por un agente del orden

priblico.

Dicho lo anterior, Ia pieza legislativa o[eto de este informe, se encuentra

perfectamente alineada con la politica pfblica de esta Administraci6n Gubernamental de

ionstruir un gobierno Agil, eficiente y con sentido de urgencia, el cual se dirija a

comprender y atender las necesidades de los ciudadanos. Asi, con esta medida,

procur.rmos dar paso a la innovaci6n tecnol6gica y a modemizar los procesos

gubemamentales, mientras le facilitamos la vida a los usuarios, ya que la aplicaci6n de

cgsco Digital les permite a los ciudadanos, tener acceso a su licencia de conducir de

manera virtual e inmediata.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 dd Arflculo III de la constituci6n de

Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

Secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse PaIa que

una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

ArHculop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los precePtos constitucionales antes descritoq es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del P. del S. 691 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta

A*mblea tcgislativa, segrln es aqul fundamentado.

I Eltr Sccci6l! Gp.clfc.Mtq dirpoic quc -lcll Pod.r LaEiddvo s. c&rc.tl Fr ud Ar.EbL. t.Eidtiv4 quc sc co4offi & &! Clolt s

.cl Salrdo y L CIfln & Rrprcsaatadca- cuyos mi.mb@i rcra! dagilos po. voEi6n di&ctr ao oda clcc'ciilu gcaad."
, ertt S"""iOo, 

"apoan"r-oir, 
disponc quc iFlingtn proycdo dr k, sc coov.di .a l.y r I@r $rr !a i4rirn , tc lc., ra rtaita a c.Efuidn

y {er lo &vrrlva coo ua iat uc c*io; p.r" U cfort cdE+ordiarra Fdrf d.aaa,8lr a b corni'i6o dd r.trdio c infonna da @al4riaa Foyeto
! pro""ao r n coda.rrcia aa nirDo. l-.rs amrrar Ucvrrh libror & rn! dond. h.rh codt t b rd.tiyo .l dmil! dr los Foycclo! y lr.
vurciou coitrdrr r 6vory ca coot & lo.6ism. S. dd Fblicild. h. pretdidar lcaidativol.d u! disrio dr !6iru,.r ls form
quc sc drrcrEiDc por lcr. N; rc +rob.rl nioglD proy.cb & lcy, coo txccpciih & lo. d. Prca4lrrro ,8r1, $t c.o .a8r t!& &rra atrDio, cl

"ual 
ac*rl s 

"t"nnao. 
ci.prEsrdo co sr dtrlo, y todr 4uclta Frtc dc utr! lcy cltyo rrrdo rc hayt si& arPrcsado .n cl dt o !t'{ h. tr lcy

dc prE3lpuGsto gcraral tdlo Fodra cootaoar siSrsiorB y rrgl8 Fri d d6(dboko & !a! oirlt,.t. Ni"gth poyacfo & lcy 3.ta audldo dc

d". i. ""-bi. 
* p-irsib origilal o ir.rpo.r Btlt6irs ciE&s d Ei@. Al crDaadrr cual$ricr ardorlo o rccci6n & ula Lrr, dhbo

rrtcuto i*ciOl scrf priortgrdo ao rr totrlihd tal coD IEyr $cda& arin nd.&. To& FoyrElo dr l.t F . obLrl.i ratlt 3. oriSiDil an L
Ciean dc RrprE cdltaa, Fo cl Sddo podrf F!?oE .adiar&i o coav.air ca alha corE d t ttttr & qrlquica olo pmyc.lo & ky."
,E r Srccih, .3pccl6c.r.atc, di4ooc qu. "Iclu.lqui.. provcao dc tcy qrr sa +ohrdo por rd ryorL dd rllD.to ba.l d! bs rDidtoa $&
aaqor- oa" 

"iiraa 
a soEacrf I Cot.ioraor i sc ootrvartirt.o lcy ti ai!. lo firrlr o si D lo davuclvc coo slrs ot*rimeg a la cdrnara de

otigen d€rlho de diez dt.s (€rephr.ndo to6 dordnSos) cq*adc a Partir de la ftdra en que b hubteae recibnb.

Cu&do.l Gob.rmdor devuetv. un ploy€dD, ta cAdE a qu€ tro rcota contign rd las oliecictcc dd Goberrudor €n el litrc & &tas y
ambes ci'lans podrdn recouiderr et proyecro, que de s aprobado po d(r3 ltrcEras pait6 dd ndmtro total de los mie8ltro que

corrponarr cada urE da dla3, se canvettirt €n ley.
Si la-As..Elblea Itgi6lativa levanta sur s€gidle antB de expinr d plazo de diz dlas <ie habelre sosretido rm FoyeclD al Got6iador,
6sE queda relevado de la oblig*i6n d€ deolverlo cqr our ot*riqe, y d ploy€cb !610 te cdrvertird €n ley de atludo d
Gob€rnrdor dentso de 106 tr€inta dla.6 de haberlo recibido,

Toda aprobacj6n 6!lal o r€cGBidrrti6n de un Foyecb 3€td €n voEi6n por li6ta'
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IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

-^_?et 
ar 

l6lisis 
reat?do por esta Comisi6n, a tmor con el Aruculo 1.007 delal,.y la7-

2020, seg(n enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, no iurge
que la med.ida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica p6blic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actual-izaci6n iel estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de L medida ante nuestra consideraci6n, es
una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo Io anterior, la comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, servicios
Ptrblicos 1' Asuntos del c-oruumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del hoyecto del senado 691, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafra a este informe.

Respetuoaamente eometido,

H€ctor Joaquin AIvarez
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6rl Telecomunicaciones,
Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor
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HPOSICIoN DE MOTIVOS

la tecnologla es una parte fundamental de la vida de todo ser humano al haberla

transformado signiricativamente. la utilizaci6n constante y cotidiana de la tecnologia
nos brinda una gran cantidad de beneficios aI mejorar las altemativas de comunicaci6ry

tener acceso inmerliato a informaci6ru permitirnos resolver problemas de una forma mfs
agil, disefiar y corutruir aditamentos mddicos como bombas de insulina o pr6tesis,

L,

u/

18 de agosto de 2025

hesentado por la *fiora liminez Santoni

C-ansumidor

Para enmendar los A*SqJ.es articulos 1.55. v 3.7TA v 3.23 de la Lev 22-2000. sesin
enmea rlad a del4e<peg.e4e4€Ele, conocida comolalky de Vehlculos y Tr6nsito de
Puerto Rico", seg{a+nmenCad4 a los fines de que se incluya Ia licencia de conducir
virtual, como una identificaci6n vdlida al momento de realizar alguna gesti6n en el
sector priblico y privado, y se considere igu.almente v6lida que la licencia de
conducir

ACem6+{€-pu€Ce-utilirar al momento de ser detenido por un agente del orden
permiso para conducir vehfculos de
ordinarios de igual forma que con la

prlblicq para validar que la persona tiene el
motor y se puedan llevar a cabo los procesos
licencia flsicu lt para ohos fnes rclacionados.
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disfrutar de nuevos m€todos de en*enimierto y hasta adquirir ar'culos para Ia
seguridad personal o propietaria, entre muchas alternativas.

la r6pida expansi6n de las tecnolog{as de r,a informaci6n y la comunicaci6n han
demoshado ser casi indispensables para er desarrollo econ6rnico y la eficiencia
gubernamental . Io I*y 75-201.9, anacida corno "ltu de la Puerto Ricp lnnooa tion and

Sentice" cre6 la Oficina de Innovaci6n y Servicios de Tecnologla

eRss), con el prop6sito de liderar Ia transformaci6n digital del gobierno mediante
soluciones tecnol6gicas seguras y confiables. Es necesario reconocer que la innovaci6n
tecnol6gica es un pilar del desarrollo econ6mico y para maximizar la eficiencia en ra
adminisbaci6n gubemamental, logrando incrementar la rapidez y la caridad der servicio.
Es por ello, que el gobierno debe continuar aprobando medidas dirigidas a promover ra

integraci6n efectiva de la tecnologla en la gesti6n gubemamental.

El prop6sito y finalidad de autorizar la utilizaci6n de las licencias digitales es

establecer un gobiemo irurovador capaz de ut izar la tecnologra para cumplir con las

expec'tativas y necesidades de la ciudadanra, asl como agilizar los procesos

gubemamentales en cumplimiento con ros estdndares modemos de la gobemanza. De

esta forma, cualquier ciudadano podrla ser f6cilmente llevar a cabo cualquier gesti6n

oficial, gubemamental o ante cualquier agencia, en el sector prlblico o privado y aI

momento de ser intervenido por un agmte del orden prlblico y le sea solicitada su licencia
de conducir.

Entre algunas de las soluciones tecnor6gicas ya implementadas y que han probado
facilitar l*es proc er,os oue. de ordinario eran burocr6ticos y engonosos, ademis de agilizar
el tiempo invertido. se encuentra la aplicaci6n CESCo Digital. Esta aplicaci6n permite el

acceso a la licencia de conducir virfual, presentar los kaspasos de vehlculos, obtener

copias de las registraciones de los autos y pagar multas enhe muchos otros servicios. El

acceso a Ia licencia de conducir virtual fue programado con m€todos de autenticaci6n

seguros, de manera que el tercero que requiera la presentaci6n de una identificaci6n

eM
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pueda conlirmar que la misma se presenta en tiempo real. El cEsco Digital, adem6s,
tiene acceso seg'ro a la aplicaci6n y cuenta con otros m€todos de verificaci6n para
dispositivos m6viles tales como el uso de la huella dactilar, reconocimiento taaal yle o

contraseffa, lo cual le brinda protecci6n adicionar a la informaci6n del ciudadano.

Permitir el uso de una identificaci6n digital, como Ia licencia de conducir virtuar,
mejora significativamente la eficiencia en los servicios gubernamentares y privados.
Adem6s, autorizar este tipo de verificaci6n le permite a nuestra Isra posicionarse entre
los estados y palses de avanzada. A pes"r de que en puerto Rico contamos con Ia
aplicaci6n del cESCo Digital, existen okas aplicaciones de uso generalizado a niver
mundial que han logrado ser admitidas gubernamentarmente. Actualmente, estados de
la naci6n americana como Colorado, Maryland Arizona, Georgia, Ohio, Luisiana, Nuevo
M€xico y New York, entre otsot han autorizado el uso de Ia presentaci6n de
identificaci6n o licencia virfual a kav€s de plataformas mundiarmente utiliradas como
Apple wallet o a trav6s de plataformas gubemamentalmente creadas. A nivel
intemacional, Noruega, M6xico, Ucrania, Reino Unido, Emiratos Alabes y lap6n tambi6n
han autorizado este tipo de pr6cticas.

[,a implementaci6n de este tipo de verificaci6n de identidad permite una
identificaci6n de manera r6pida, segura y accesiblg incluso sin conexi6n a internet. Esto
reduce la dependencia del documento frsico, agiliza procesos, disminuye costos

administrativos y mejora Ia experiencia del ciudadano. Adem6s, fortalece la
ciberseguridad mediante autenticaci6n biom€kica y cumple con estAndares federales
como el Real ID. Esta medida impursa la modemizaci6n del gobiemo y promueve una
gesti6n m6s 6gil segura y centrada en la tecnolo g[a. r*galizat eluso de la licencia virtual
representa un paso hacia un gobiemo mds eficiente, seguro e innovador, centrado en el
servicio al ciudadano.

DECRfuASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

fD'-
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DECRtr'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arffcuto 1.55 de la I*y 22_2W, gla eaneadufu ea
)

$

3 Tr6nsitede*re*te*i# para que se lea como sigue:

4 "ArHculo 1.55.- Certificado de [cencia de conducir y licencia.

5 I'Licencia de conducirrr significar6 la autorizaci6n expedi& por el secretario a una

6 persona que cumpla con los requisitos de esta ky para manejar determirado tipo de

7 velrlculo de motor por las vlas prlblicas de puerto Rico. Esta, podr6 ser emitida a travds

8 de un certificado, el cual contendre toda la informaci6n provista en el Ar6culo 3.13 de

9 o,ta LEy, yladem6s, de forma virtual, segfn lo dispuesto en er Arficulo 3.1!A, de ser

l0 asI solicitada por eI conductor. significar6, adem6s, la licencia de conducir provisional

II autorizada mediante el ArHcuro 3.22 de esta tey, la cual, en cuanto a ros tipos de

12 licenci+ se limita a los incisos (a), (b) y (e) detallados a continuaci6n en este Arficulo.

13 Entre los requisitos para obtener una licencia se encuentra la aprobaci6n de un examen

14 te6rico y practico que cumpla con ras especificaciones aqul dispuestas para cada tipo

15 de licencia que se autoriza. El certificado de licencia de conducir o licencia podr6 ser

16 de cualquiera de los tipos siguientes:

t7 G)...

l8

19 (g) lietcia ilc unilucir oirtuat. - es una liercia ile onducir exactameate igual a la

eqedida m tarjeta ftica, de onfonnidad on las disposiciorcs ttcr Articuro J.7i-A dc

b esta 14, *4N que xr6 pvuista a trmis ib la aplicacion CESCO Digital o de

20

2t

I
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1 oficial del Departanento ib rrunsportaciin y obras p.i,blicas. Esta licencia de anducir

cotttodrd la misma infonnacion que mntbne la tarjeta fisica y pilri *r utilizada

anlorme a las ilisposiciones del Art{culo 3.L3-A ile esta In irrrdlr{..,

Secci6n 2.- Se ennrimda el Ar(culo 3.1!:! de la Lry 22-2000, sQun enmendada, de

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

18

l9

20

2t

para que se lea como sigue:

"r1rtsede 3,13 eerBFeades de ' ,ee1€ia de €endu€h

:futiculo 3.13.- A.- Licencia de conducir virtual

8Dr

Ia lic:encia de conducir virfual estabbcitla, *rd adl como meaqut dc identi

en Rico casos en on seo

de alsuna o m€toilo de identificaaol contruio a este:fonna , esta

no wdrd ser rechaznda como mitodo dc idefl cuando * tcen pdfa

las fia *a neesaio la utilizacidn ilc una iilmti aorobada oor el Gobbrno ile Puerto

R sea efl blico momcnto de xr in uta te del

orilen
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4

3

n€t€ri * de es{ ^elfuitade

et S€€retado te fa€il--6 et .€ee €

r a apl:ead6n rr6v a dfoefrar-e e krprantaree eentendr4 en esPariel e fu-tr6s; la

@ Y delg+dates dercrtPtiYee d€ l".*"o"qi*

qne -edr6 ser 6kada de lade a

.eridadee

Fb"*"*td"+ "*h^ d" *,-d*tq **r d" l" -**.^, dk*"i6r, .*,d.oh}

dtorr-

5

6

7

8

9

to

1l

tz

l3

l4

t5 ienes

t0

17 i:?s8ielor€1 der fuH€do 3,l4deeEtal€y.

l8

l9

20

Zt @dehm,qna,

I

)
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2

3

4

7

8

9

l0

il

5

0 ae*eterper-las+iasatUti*

12 se6u*iCa4

t3

b U erea h €end..eir

'ri*nl b {qt* lbns k liein+- t & eerdueir {iaiea glfle fii,eih *

) xr ink-y.'tidr. -er un *{rerk &, er&n ?*blie * h pelida * lwt le Riq
:ten'fre qe * .#iheg I t *plierefin *l ^ryrterrenb * Tran fertgihn -. gbtx

t4

l5

Piblis*

21 @i -er re*rwk rxrme r6,ek *
'hffnddn rffik d n*b ', 

""tirlo, " "lirhr 
rkntf*fu+ liork,

$$rtr

17

l8

l9

20

22

snaries; ya ^ea er prepietare de la

16
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2

x rslien ge-tietw

r tieteb & *rC.lr;ir irtllgll -er6 r6li& ete nitefu ,e i*ntifgrJh m

'rkt 'r, , rr"" "tn 
rn& & q*b 

"n 
r", q* F b " %tfuffi

Wit* fu i&ntifseiin eTeeiliq -cr r he que

3

4

5

6

7

8 Secciin 3.- k eli hdel Arttcalo 3 23 delaleu 22-2 000, *eiln

9 para que lea como $QUe:

10 "ArHculo 3.23.- Uso ileeal de licencia de conducir v

ll

12

l3

Ser6 ilegal realizar cualquiera de los siguientes actos:

(a)...

14 (h) No llevar constqo el certificado de de conducir o la licntcia de conilucir

15 ui estu o un vehlculo de . Toda ue viole esta

16 disposici6n incurrird en falta adminisnativ a y sera multa de cincuentacon

17 (50) d6lares.

18

l9 Secci6n 3!.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

ktN-

20
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@BIERNO DE PUERTO RICO

P. del 5.7\6
INFORMEPOSITTVO

ffffae.,,tt,t,,ede2o2s

2& Sesi6n
Ordinaria

TRIIIITES Y REDMIE SBNDO PR

AL SENADO DE PI.JERTO RICO REDIBID0 0CT?22Sr+r11 : 14

[.a Comisi6n de Traruportaci6n, Telecomunicaciones, Sewicios Prlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ru recornienda
la aprobaci6n del P. del S. 26, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafia a este infomre.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 716 tiene como prop6sito "...enmmdar el Artiatlo 6.14A d" lo Iry 22-2M,
xgin etmmiladq @rccida cono "ky de Vehiculos y Tfinsitn ib Puelto Ri@", on el propsito
de aumcntar ile ciet (700) dolares, a quinimtos (5N) dilarcs, la multa par violar ilicho Articalo;
y para otros fncs relaciorudos" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al seflalarnos que

WcQ-

[e]ntre las obligaciones del Estado, se induyen las de promover y velar por la
seguridad pfblica m todas sus variantes. lndudablemmte, poca legislaci6n alecta
tanto las vidas y actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el
ts6nsito vehicular por las vtas pfblicas de la Isla.

Con la "l.ey de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico", se establee una
reglammtaci6n otdenada y eficiente en rrateria de vehlculos y hSnsito,
respondiendo asl a las necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones
gu.bemamentales en esta importante erea y minimizando la necesidad de
intervenci6n de la autoridad p(blica en la mayoria de las 6teas, pero fortalecierrdo
las sanciones en cuanto a aquell.s violaciones de ley que presentan grave riesgo a

RIGI I

SENADO DE PLIERTO RICO
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la seguridad ptblica. De esta forma, se facilita la vida diaria m este asPecto

fundarnental y se fortalece la seguridad pnblica, al tiempo que se mejora la calidad
de vida.

I.as pmalidades aqut establecidas, buscan disuadt la conducta agresora que
pueda repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamierrto inrrrediato
de un vehlculo de emergencia. Es un problema rruyor, que induso puede
involucrar Ia vida seres hunanos. Hay que llevar el metuaie a los ciudadanos de
que este tipo de conducta no serd tolerada. Puerto Rico debe destacarse como una
sociedad serrsible y vanguardista, que respeta la ley y eI orden

Esta Ley es necesaria, no s6lo para la protecci6n de la vida de personas que est6n
siendo Eansportadas en situaciones de emergoria, o, de vehiculos de emergencia
que se dispongan a llegar a alguna escena, sino, para colaborar a desarrollar una
sociedad puertorriqu€fra m6s empatica en situaciones de emergerrcia.

Dicho lo anterior, y segfn sus autores, esta erunienda a la "[€y de Vehlculos y TrAnsito
de Puerto Rico", adquiere "...una reboaacia inancstioubb, Ws regula la conducta de los

conductores al sercorsc oehiculos de emergmcia autorizailos. Es nuestra @ntencidn que ,
aumentar la multa por oiolar este artianlo dc ciea ON) ililates a quinimtos (500) dolares,

responde a una neesiilad opremiatte dc reftrzar la disciplina uial y gmantizu la efectividad dc la

1"y".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esbozaron desde la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito que

[e]1 P. del S. Z6 se fundamenta en La conclusi6n de que las penalidades dispuestas
en la lry de Vehlculos y Tr6nsito que buscan disuadir l,a conducta agresora de
ignorar las sefrales de alarma ante el acercamimto inmediato de un vehlculo de
emergencia no son lo suficientemerrte onerosao como para ser efectivas.

s>-
Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con los

comentarios de la Comisi6n para la Seguridad en el Tr5nsito. Aunque se le solicit6
memorial explicativo a la Policia de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este

informe, no se nos habla remitido el mismo.

Para corregir dicha deficiencia, mediante el proyecto de ley que nos ocupa, se

propone especificamente que ante el acercamiento inmediato de un vehlculo de
emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor
de todo oEo velrlculo deber6 ceder el paso e inmediatamente sifuarse en una
posici6n paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la
derecha de La zona de rodaje de las intersecciones, y deberl pararse y pemranecer
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en dicha pooici6n hasta que el vefuculo de emergerrcia aubrizado haya pasado,
excepto cuando otra cosa s€ ordenare por un agmte del orden p6blico.

Toda persona que viole las disposiciones de este arHculo incurrira en falta
adminisEativa y ser6 sancionada con una multa de (500) d6lares, m
lugar de cien (100) d6lares, que es la multa aplicable actualmenE.

A tenor con lo anterior, entienden qtrc " [e]l incumplimieilo de las disposiciones det
Articalo 6.14A no es una mero infracci6n administratioa: rew*nta un riesgo directo a h oiih
humana. lgnorar o entorpecer el pas dc un uwcula ile emergencia wile retrasal b llegada de
asistencia midica, de fumfurcs o de la policia, an anscuencias itrwersiblcs. La sancifin actual
ile cim iblares ha ilemostrailo xr insufcimte amo elcmento disuasioo. En cambio, un aunento
sustancial a quinimtos ihhres mvia un metsaje cLaro y anfundente: Puerto Rirp ta tolerani
cottductas que pongan en pligm la vida ilc sas ciuihilmos m sifuaciones ib emogencia" .

Por oha parte, la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito comparti6 varios datos
relacionados con las muertes en las carreteras. En ese sentido, indicaron que

(...) Hasta septiembre de 2025, las fatalidades en las carreteras se distribuyen de la
siguiente manera: 36.3% conductores, 26.3% peatones, 24% motociclista s, 70.7%
pasaieros y 2.2% ciclistas. Estas cifras evidmcian que los riesgos en la via p{blica
afectan a todos los sectores de la poblacidn y que la imprudencia al volante sigue
sierdo un factor determinante en la p€rdida de vidas.

El Negociado de Patrullas de Carreteras tambi€n reporta que cada aflo se registsan
decerras de muertes por choques en los que la negligencia y la falta de
cumplimiento con la Ley 22-2000 son factotes recurrentes. Ante este panoraura, el
aumerito de la multa no es un rrero ajuste econ6mico, sino una heramimta de
polltica ptblica para salvar vidas.

La experiencia compara& en otras jurisdicciones demuesEa que sanciones mAs
severas generan mayor cumplimiento de la ley. Al elevat Ia multa, se fortalece Ia
percepci6n de riesgo errtse los conductores y se fomenta una culfura de respeto
hacia los vehlculos de emergencia. Esta medida no busca meramslte castig*, iino
prevmir. Recalcamos, cada segundo que un vehlculo de ernergerrcia logra ganar
en su tmyecto puede significar la difer€ncia mEe la yida y la muerte. por tanto, la
enmienda propuesta no es un asunto de convmiencia, sino de justicia social y de
protecci6n de Ia vida humana.

En conclusi6ry la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito asegur6 coincidir

...plenamente con la inEnci6n disuasiva que inspira el proyecto de Iey que nos
ocupa. [a conducta de conductores irresponsables en nuestras vlas p(blicas
provoca terribles p6rdidas de vidas y de propiedad. De igual forma, la conducta
antisocial de estos conductores negligentes tarrbi6n timde a dificultar el kabajo

6,>
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de nuesEos funcionarios de seguridad y orden, asl como de nuestros
respondedores en materia de salud y maneio de emergerrias. La falta de
responsabilidad de estas personas que inctrrren en conducta antisocial con
menosprecio de la seguridad de loo dem6s ciudadanos es reprochable y metece
ser castigada. La aprobaci6n de este Foyecto de ley relrresenta un paso fimre
hacia la construcci6n de un Puerto Rico n{s seguro y responseble.

En vista de lo expuesto, la Comisi6n para la Seturided en el Trinsito apoya la
aprobaci6n de medidas como DroDuesta en el P. del S.716. Estas sirven de
mecanismos disuasivos para enfrentar tales conductas.

@nfasis nuestro)

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo lequiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone que, ante el acericamiento inmediato de un vehlculo
de emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor de
todo otro vehlculo deber6 ceder el Paso e inmediatamente situarse en una Posici6n
paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la derecha de Ia zona

de rodaje de las intersecciones, y deberi pararse y Permanecer en dicha Posici6n hasta

que el vehlculo de emergencia autorizado haya pasadq excePto cuando otra cosa se

ordenare por un agente del orden p(blico.

A base de lo previamente sefialado, esta Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunjcaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, aduce que, la seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales de la
politica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico. Cada dla, miles de ciudadanos transitan
nuestras carreteras, confiando en que L$ normas establecidas salvaguardan su vida y la
de sus seres queridos. En este contexto, la enmienda propuesta regula la conducta de los
conductores al acercarse vefuculos de emergencia autorizados, en favor de toda la
sociedad puertorriquefra. Por tanto, el proyecto objeto de an6lisis, se enoentra
armoniosamente alineado con la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a
la prevenci6n de accidentes mediante la aplicaci6n de Ia Ley 22, antes citada, la educaci6n
vial e inlraestructura segura.

I DomlnFez Cartso et .1. v. ELA. 1, 17a D.P.R f, 44 (2of0) v€are, sden6s, Defddlni Colhzo et.l, v. E.LA, 134 DP.R 2E (193);
Mariru t E., InG. v. Brcwn Bov6i Corp., 114 D.P.R 64 E0 0B); y, E.LA. v. lrrtquez, 93 DP.R 393,aO2 0%6).
, Bordas & C.o. v. Ssio. de Agdcrrltura E7 D.P.R- ila, 5a74E 096ii); dtando a Batbi€r v. CotuEU, U3 U 5. 2131

flE&5) Blown v. Mrrybn4 12 Wheabri 4rt,!l2 (16Z); Weav.f,, C-dBtitutidtal taw (1946), p6t 49.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea [.egislativ4 ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Ricor. Esta

facultad emana del poder priblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanosz. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel poder inherente al Estailo que es utilizado por la kgislatura para prohibir o reghmentar
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cicrtas ac.ttoidafus a n d prcposib de foncntm o pobger ra wz ?tiblica, moral, srud. y bimestar
gmeml de b omunidad [...]3 .

Asl, sedesprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea kgislativa posee plena r"."rt a para^ aprobar
Iegislaci6n dirigida a aumentar de cien (100) d6lares, a quinientos (500) d6l'ares, ta multa
por violar el Ar6culo 6.14A de la lcy 22-2ffi,xgfnenmendada, conocida como,,tey de
vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico". Lo propuesto en el p. del s. 716 se encuentra dentro
del amplio 6mbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de puerto Rico, y
a tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para firalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artrculo IrI de la constituci6n de
!re*o ni1or, delega a la Rama !s"t-.t* la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Ar(culo III5, detinea el p.o"eso legislativo a our"*""r prru qr"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 dei mismo
Ar6culd, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. z5 es un eiercicio v6lido de la facdtad de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqui fundamentado.

>W- IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

rDoElftEu€z Castro et al v. E.L,q" I, 17B D.p.R 1, 36 (2OlO).

'-Estt-secci&r e?€d6€.fttlE, ditPone que 'teJl Podat Legblativo !e ei!rcer{ por lma ArEmblea tagirlativ., que se comDondrd dedoo c6ruras d sanado y Ia cdrura de ReF€6€nranh6-;y6 
",i"it"*,oe" a"6a* F, ";-&;-'di;;;-L-il-i"-r*gEn€ral."

5 Esta seccidtv-ecPedfkarEnte, disPorE qlre '[nlingfu proyTto de ley se convertira €tl ley a EI€'IG que se impdlE, Be lea, se le[ritaa cottisi6tl y 6sta lo devudva con un iniomre escrito; ffi u amri co.responaioe piaa aeeriar a Ia i.""ri"io1 a"i 
"rtuaio "mPr.me le lElqqe! Ploye.b y Fced€r a la cfiriaetrion aa minno. Las ;Eu; uevarrn libtc de act s dorde har6n consta, lo

f:::3_ry: * I YY1bo v las v.ogoon€s enitidas a favor y €n (qru a"i* orl**. s" a"ra pubtri&d a los procJirrienmoretEErrv6 en un ([afio de s6idE , 6r ra ,a,t!tu que se debmin€ po! ley. No se apmbatd ning(n proyecro de ley, ; excepcidn de

l:-r:"ry:f=n:-.l.que orrttnga olls de un asuno, el cualLUai serarr"L-c oprer"ao - 3u ututo, y roda aquela parteoe ulla rE cuyo asunto rro IEya sido erprsado €n d utulo ser'6-nula. t-a ley de F6upuesto gaEral .oro p"aa -iru,"r "iigr,*i-oy rethr para €l der€mDolso de la! Edldus. Ningdn pooy*t" a" ley .oe &r-.ia"do d" o,-rero qo" --bie su proposio "oricirul 
oitrryorc t'at ri.s extsaflas.l drirtro. Alaltundt-cuitquier.ru&b o s€cci& a" .ru-r"y, i.r-- -iJ. Ji."#i#$g"a"

n::st ag_P,rj_t1dado eior€tdado. ria" proyu"o de ley para otturicr ,er,t s * -igir*i - L'dI,.-" a"
::I::fl4ry :,=do podr{ Fopon tr cnlli€ndar o cotw€rt .n dlas cnD si se Ertira de cualqd; oko Foyecro de ley."- E3r Jrcclolrr Bpaclficrmcatc' diqom quc lclrrhrncr Foy.cto d. lcy $E rca +rotado por u! nryorh aa ,ti.'o oot ai, tJ .icrot*, q*co@mtcedaclmnscsoEcct{dGobcrndoryscconvcrri*otcyiir*clonr-o;-uar",rar""or""odu.io,rro"i""ai-"a"
origsr dedko de diez di.s (erc€ptuando Lo6 doddngocl ctntado i partir ae Ia ierha en que to hubieoe recibido

:g:.1399 *]j_aqY*",.14 ctuBta que lo r€dba cotsigrurd Irr obiecicr€d del cobehador €n el libro de acras yamDa5 ct' rrts Po(ttl l€con6iderar d Proyecto, que de ta aprobado por doc terceras portes del ndmero btal de loc mieurbroo quec@rporEl cadr una de ellar, 6e conv€dird €n ley
si h A"mbLa Legblativa l€vdrt sut resiore;F dr tr(pirar €l plarc de diez <lhs de haberre soEretido wl Foyecb al cob.nador.
?T S"- ."dr.{-t"t*"P_de Ia obltgaci6n & d*olvedo oqr sus obi.liones, y et proyecb s6to se cmvetiid J, f.y a. m"rfo aGobernado dentro de to6 keint dh5 de h.b6lo r€cibnb.

Toda aFob6.i6n fuial o r.cdEid€rri6n de un Foyecb sed €n vot ci6n por lirt -.



Del anflisis realizado por esta comisi6r! a tenor con el Ar{culo 1.007 de la L,ey 107-

2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge

que la medida tenga impacto fiscal sob're las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica prlblica, la

cual surge como respuesta a loi cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado

de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir

que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

una aciiOn cobilada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida

por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, servicios
p(blicos y Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del senado 25, con las enmiendas contenidas en el entidllado

electr6nico que acomPafia a este informe.

Reepetuosamente eometido,

H6ctor oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6o Telecomunicaciones, Servicios P(blicos
y Asuntos del Consumidor

6
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para enmendar el Ardculo 5.14A de La Ley 22-2W, segrin enmendada, conocida como

"ky de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con el prop6sito de aumentar de cien

(1OO) d6lares, a quinientos (500) d6lares, la multa por violar dicho ArHculo; y para

otros fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTTVOS

Entre las obtgaciones del Estado, se incluyen las de promovet y velar por la seguridad

pdblica en todas sus variantes. Indudablemente, poca legislaci6n alecta tanto las vidas y

actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el tr6nsito vehicular por

las vlas pfblicas de la Isla.

Con la "Ley de Vetriculos y Tr6nsito de Puerto Rico", se establece una reglamentaci6n

ordenada y eficiente en materia de vehlculos y trdruito, respondiendo asl a las

necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones gubernamentales en esta imPortante

5rea y minimizando la necesidad de intewenci6n de la autoridad prlblica en la mayoria

de las 5reat pero fortaleciendo las sanciones m cuanto a aquellas violaciones de ley que

presentan grave riesgo a la seguridad p(blica. De esta fornra, se facilita la vida diaria en

24". Sesi6n
Ordinaria
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este aspecto fundamental y se fortalece la seguridad pfblica al tiempo que se mejora la

calidad de vida.

las penalidades aqul establecidas, buscan disuadir la conducta agresora que pueda

repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamiento inmediato de un vehlculo

de emergencia. Es un problema [vryor, que incluso puede involucrar la vida seres

humanos. Hay que llevar el mensaje a los ciudadanos de que este tipo de conducta no

ser6 tolerada. Puerto Rico debe destacarse como uftr sociedad sensible y vanguardista,

que respeta la ley y el orden.

Esta L.ey es necesaria, no s6lo para la protecci6n de la vida de personas que estAn

siendo transportadas en situaciones de emergencia, o, de velrlculoo de emergencia que se

dispongan a llegar a algurn escena, sino, para colaborar a desarrollar una sociedad

puertorriquefia m6s empAtica en situaciones de emergencia.

Sir duda. la sesuidail oial constituue uno de los oilares fundammtales de la oolitica oiblica

del Gobierno de Pwrto Ria. Caila dta- miles de ciudadanos transitan nuestras carreteras,

confiando en que las normas establecidas saloawarilan su aida u la ile sus seres sueiihs. En este

contexto, el Articulo 6.14A de la ln 22, antes ci adquicre una releoancit inqtestionable, pues

resula la conducta de los conductmes al acercar* aehiculos ile emersmcia autorizados. Es nuestra

antmci6n ouc, ntmcntor lt multt wr oiohr esb articulo de cien 000) dohres a quinimtos (500)

dilares, resoonde a una necesidad aoremiante de reforznr la disciolina aial v parantiztr la

e[eghaidad de la lev,

DECRE'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 6.14A de la l,ey 22-2W, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "Arffculo 6.14A.- Manejo de vehlculos al acercarse velrlculos de emergencia

4 autorizados.

so"
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Ante el acercamimto inmediato de un vehlculo de emergencia autorizado que

estuviere emitiendo seffales de alaflna, el conductor de todo otro velrlculo deber6

ceder el paso e inmediatamente situarse en una posici6n paralela a, y tan cerca como

sea posible al extremo o encintado de la derecha de la zona de rodaje de las

intersecciones, y deberd pararse y perrnanecer en dicha posici6n hasta que el vehiculo

de emergencia autorizado haya pasado, excepto cuando otra cosa se ordmare por un

agente del orden p(tblico.

Este Arfculo no se interpretar6 en el sentido de relevar aI conductor de un

vehlculo de emergencia autorizado del deber de conducir con el debido cuidado en

consideraci6n a la seguridad de todas las personas que utilicen Ia vla pfblica.

Toda persona que viole las dispoeiciones de este Arficulo incurrir6 en falta

adrrinistrativa y ser6 sancionada con una multa de [cien [m)] quinicntos @AO)

d6lares. "

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, pinalo, ardculo, secci6ry inciso o parte de esta ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competentg la sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, perjudicard ni invalidar6 el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

quedar6 limitado a la cl6usula, p6rrafo, arUculo, secci6rp inciso o parte de esta que asl

hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta

Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicaci6n de esta L,ey en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecq anule,

invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje

16r
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I sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o

2 circunstancia. Esta As:rmblea l,egislativa. hubiera aprobado esta Ley sin importar la

3 determinaci6n de separabilidad que el tribunal pueda hacer.

4 Secci6n 3.- Vigencia.

5 Esta L,ey entrar6 m vigor inmediatamente despu€s de zu aprobaci6n.

f+rh
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 30

SEGUNDO INFORME POSITTVO

de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an6lisis
y consideraci6n de la medida recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 30 con
enmiendas.

INTRODUCCIoN

Rc UIG

20* Asamblea
Icgislativa

GOBTERNO DE PUERTO RICO

q

La Resoluci6n Conjunta del Senado 30 time como fin ordenar al Departamento de
la Familia y al Departammto de Salud a establecer un protocolo m conjunto para la
atenci6n de casos de j6venes rndres de 15 afios o menos, una vez acuden al Registro
Demogrdfico a irscribir un reci6n nacido, con el prop6sito de investigar el caso conforme
a la polltica prlblica establecida enlal*y 57-2W, seg(n enmendada, conocida como "Ley
para Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Segurida4
Bienestar y Protecci6n de los Menores"; idmtificar cualquier acto o patr6n de agresi6n
sexual o negligencia contra la madre menor de edad orientarle sobre todos los programas
y servicios p(rblicos disponibles para asistirle como madre y a su infante; y para okos
fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Familio Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus
facultades legislativas y su responsabilidad de promover la equidad, la protecci6n de
derechos fundamentales y el bienestar de las poblaciones m6s vulnerables, presenta este
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inlorme positivo ear tomo a la Resoluci6n Coniunta del Senado 30. La medida tiene como
fin ordenar al Departamento de la Familia y al Departamento de Salud a establecer un
protocolo interagencial para la atenci6n de casoc de j6venes madres de 15 affos o menos
que acuden al Regisho Demogr5fico a inscribir un reci6n nacido.

Esta medida responde a urut preocupaci6n real y apremiante: la persisterrcia del
embarazo en nifias y adolescentes en Puerto Rico, fen6meno que en mdltiples ocasiones
estA vinculado a relaciones desiguales, coercitivas o directamente abusivas. [-a
matemidad en menores de 15 afros plantea serios desafios desde los 6mbitoa m&ico,
social, psicol6gico y jurldico. Ante ello, la acci6n estatal debe ser proactiva, protectora y
coordinada.

De acuerdo con los datos provistos en la exposici6n de motivos de la Resoluci6n,
enbe 2017 y 2020 se registraron 68 nacimientos de madres menores de 15 aflos. M6s dle
de las estadlsticas, cada uno de esos c.lsos representa una posible historia de
vulnerabilida4 desprotecci6n o victimizaci6n que debe ser atendida desde el primer
momento en que el sistema pfbtco tiene contacto con la madre menor de edad.

La Resoluci6n establece un enloque duat (1) identilicar cualquier patr6n de
maltrato, negligencia o agresi6n sexual conba la madre menor de edad; y (2) garantizarle
acceso inmediato a los programas y servicios ptlblicos disefiados para apoyar tanto a ella
como a su hiio o hija. El instrumento legal elegido - una resoluci6n conjunta - es el
adecuado para establecer este tipo de obligaci6n de implementaci6n interagencial con
plazos especlficos para rendir cuentas a la Asamblea l-egislativa.

Esta Comisi6n reconoce que 106 embarazos en menores de 15 aflos, ademAs de
representar un riesgo crltico para la salud de la madre y del infante, corutituyen
potencialmente evidencia de violencia sexual o dinAmicas familiares disfuncionales. En
muchos de estos casos, la maternidad no es producto de una decisi6n libre e informada
sino de contextos de desigualdad, abandono o agresi6n. Por tanto, la intervenci6n del
Estado no debe limitarse a registrar el evento vital, sino a activar un mecanismo integral
de protecci6r; evaluaci6n e intervenci6n interagencial.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6las
ponencias del Departamento de la Familia y el Departamento de Salud del Gobierno
de Puerto Rico.

0t
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ANALISIS DELI\MEDIDA

I-a Resoluci6n Conjunta del senado 30 persigue establecer un protocolo
interagencial obligatorio para atender los casos en que una madre de 15 afrdo menos
acude al Regisho Demogr6fico a inscribir un reci€rl nacido. Esta intervenci6n no se
concibe como un tramite merammte administrativo, sino como un punto crltico de
contacto en el que el Estado debe activar mecanismos de protecci6n, investigaci6n y
orientaci6n ante Io que constituye una ser'ial clara de vulnerabilidad social, iedlca y
jurldica.

La medida tiene como objetivos principales: (1) investigar el caso conforme a la
gglltica pfblica vigmte sobre la protecci6n de mmores, s€ggn &spone laLey S7_2)ifi; (2)
identificar cualquier acto o paffin de agresi6n sexual, maltrato o negligencia conka la
mmor madre; y (3) garantizar su acc€so a servicios ptblicos y progrriri de apoyo que
permitan la continuidad y el desarrollo saludable de iu maternidad, asl como el'bienestar
de su infante.

- Desdg una pempectiva de polltica ptblica la propuesta parte de una premisa
fundamental: los embarazos en nifias mmores de 15 aftos constifuyen una de las forrras
m6s alarmantes de exposici6n a violencia estructural. I^as estadlsticas oficiales sobre
nacimimtos 

". 
este grupo etariq aunque bajas en cantidad reflejan cond.iciones de riesgoqtrerno. En muchos de estos casos, el embarazo no es producto de una relaci6n entre

pares, sino el resultado de relaciones desiguales, coercitivas o delictivas que ameritan la
intervenci6n inmediata del Estado. la presencia de patrones repetidos de'matemidad en
adolescencia ternprana, incluyendo casos de j6venes que han tenido mdtiples hijos antes
de los 18 afios, confirma la urgencia de un enfoque itotito"iot al prurentivl, estrricturado
y vigilante.

El protocolo ordenado en esta Resoluci6n pretende operacionalizar esa
intervenci6n. Al hatarse del momento en que s€ inscribe legalmmte el nacimimto del

eJ proceso puede convertirse en un mecanismo de ditecci6n de riesgo y puerta
d3 ent'a{a para la provisi6n de servicios. Este enfoque no solo atiende t"" i*Lia"a",
cllnicas de la madre y der infante sino que pemrite activar los recurs*i sociares,
educativos, psicol6grcos y, gyndo-cgnesponaa, iegaes. l,a investigaci6n q* 

"rJ"* hmedida no se limita aI embito sarub,rista, sino qu-e debe integrJla ia"furi"".li. a"cirornstancias que puedan configurar deritos penaies, tates comJincesir, 
"g*io" *r"ao incumplimiento del deber de protecci6n.

.. Para que esa respuesta sea efectiva el disefro der protocoro debe ser interagencial,unif.omre y regulado. la medida impone una obligacioi

5pt*t*x*l*$*mx*ti#s.#,",i,"iilr*=#ffiimpone la responsabilidad de presentar 
"" #o.r""-" t" A*^bb;;;il;;; 

""p



Comisi6tt th Fcmili4 M$e4 Penoaas de laTaccn hled y
Poblaci6n coa Dioctsiilad Eutcional c Impalimantoe
Segundo Informe Poeitivo aobrc le B. C. dd S. gl Pf8in 4

t6rmino no mayor de ciento veinte (120) dlas, asegurando asl mecanismos de fiscalizaci6n
parlamentaria y transparencia en la ejecuci6n.

Como parte del an6lisis jurldico y operacional, se considera indispensable que el
protocolo incluya la participaci6n formal del Departamento de fusticia. Muchos de los
casos que se detecten en el proceso de inscripci6n de nacimiento podrlan estar vinculados
a la comisi6n de delitos contra la penona menor de edad, raz6n por l,a cual el comPonente
investigativo y procesal penal no pude estar arxiente. ta intervenci6n temprana de los
fiscales o de unidades especializadas permitire canalizar diligencias investigativas y
proteger de manera m6s integral a la menor y a su infante.

El anAlisis de la medida tambidn permite validar que no impone cargas

irrazonables ni afecta derechos fundamentales. AI conhario, garantiza que un gruPo
extremadamente vulnerable de mmores - niffas uradres que en muchos casos han sido

invisibilizadas por el sistema- reciba una intervenci6n adecuada, en tiempo oPortuno,
desde el primer contacto con una instituci6n prlblica. AdemSs, fortalece la aplicaci6n
pr6ctica de la Ley 57-2023, al convertir en acci6n concreta su mandato de prevenci6n del

maltrato y presewaci6n de la unidad familiar.

En conclusi6n, la Resoluci6n Conjunta del Senado 30 constituye una herramienta
legislativa necesaria, cohermte con la politica priblica vigente y iuftdicamealte viable.

Establece una obligaci6n clara, con comPonentes de intervenci6n inmediata, protecci6n

legal y orientaci6n social. I.a inclusi6n del Departamento de Justicia denho del grupo de

agmcias obligadas a participar del protocolo no solo es l6gica y necesaria, sino que

completa el andamiaie de intervenci6n integral requerido para atender de forma efectiva

una de las expresiones m6s graves de vulnerabilidad infantil en Puerto Rico.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONST'LTADAS

,$

A Deoartamento de Salud

Et Departamento de Salud, mediante su Secretariq Dr. Vlctor M. Ramos Otero,

exprea6 eu reepaldo a la aProbaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 30,

reconociendo que la medida es c6nsona con su deber corutitucional y legal de velar por

la salud prlblica, especialmente en lo que r€sp€cta a la protecci6n de menores y madres

adolescentes. El Departammto fundamenta su posici6n en la obligaci6n que le impone la

l,ey N6m. 81 de 19i2, segrin enmmdada, y m su rol constitucional conforme al Ar6culo

rv, seccion 6 de la Constituci6n de Puerto Rico, que lo convierte en responsable de la

polltica ptblica de salud en la Isla.

El DeparAmento afirma que esta iniciativa est6 plenamente alineada con lia labor

que ya realiza a trav6s de mrtltiples divisiones especializadas. la Divisi6n del Registro

6""rog35li"O encargada de registrar todos los eventos vitales en Puerto Rico, y la

Secredrla Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), que agrupa los programas
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con e'nfoque prevefrtivo, social y cllnico, ti€rren competrncias directas en este tipo de
intervenci6n. Particular €rrfasis se da a la Divisi6n de Salud Familiar e Infantil, que lidera
estrategias y servicios dirigidos a mejorar la salud de mujeres en edad rcproductiv4
infantes, nifios, adolescmtes y sus familias, induyendo prograrnas de prevmci6n,
intervenci6r; rehabilitaci6n y apoyo comunitario.

Derrtro de es€ [larco, se menciona espectficamente el programa "Familias
Saludables Puerto Rico", financiado por Ia HRSA y basado m el mod elo " Healthy Families
America" , el cual se implementa en centros de salud primaria en distintos municipios y
ofrece apoyo a adolescentes embarazadas desde el embarazo hasta que el infante cumple
tres afios. Esta iniciativa permite que las j6venes ma&es reciban acompafiamimto
temprano, educaci6n sobre desarrollo infantil y senricios integrados, aline6ndose con el
esplritu de la medida legislativa.

Tambi€n se destacan otras iniciativas relevantes del Departamento, como el
Sistema de Internenci6n Temprana "Avanzando Juntos" y el Programa de Servicios
Integrales de salud al Adolescente, dirigidos a proveer apoyo desde el nacimiento hasta
los 21 afios de edad con enfoque en la prevenci6n de condiciones de salud y la promoci6n
de estilos de vida saludables.

No obstante, el Departamento de Salud sugiere urn recomendaci6n puntual: que
se induya al Departamento de Justicia como parte del protocolo que se ordena establecer.
Coruidera que, dada la alta probabilidad de que muchos de estos casos de embarazo en
menores de 15 aftos tengan su origen en actoe illcitos - como agresi6n sexual o incesto -la agencia encargada de hacer cumplir las leyes del Gobiemo de puerto Rico debe
participar desde el inicio m la formulaci6n e implantaci6n del protocolo. AsI se garantiza
que cualquier conducta delictiva se canalice de manera oportuna conforme al
ordenamiento jurldico vigente.

En conclusi6rq el Departamento de salud endosa la Resoluci6n conjunta del
senado 3Q reconocimdo su coherencia con la polltica prlblica vigente de ialud, su
consonancia con Ios programas ya implantados en el Departammto y su potencial para
rclorzan la atenci6n interagmcial a las madres adolescentes en- situaci6n de alta
vulnerabilidad. No obstante, recomienda enmendar Ia medida para incluir al
Departamento de Justicia como parte integral del protocolo, en aras de una respuesta
completa, preventiva y judicial ante posibles actos criminales contra menores.

B. de Ia

_El Departamento de la Familia, someti6 un memoriar surcrito por su secretaria,
Hon. suzanne Roig Fuertes, en donde erpreaa el aval institucional 

" 
ri"p."t".ti" i" r"

Resoluci6n Conjunta del Senado 30.

It)
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En su exposici6n, el Departamento realirrur su mandato institucional conforrre al
ArHculo 3 del Plan de Reorganizaci6n Nrfun 1 de 195, segtn enmendado, que prioriza
La prevmci6n primaria de problemas sociales que afectan a las familias, el desarollo y
cuido de la nifiez, y la coordinaci6n con otras agencias para atender problem6ticas
compleias como la violencia dom6stica, el maltrato de menores y el embarazo
adolescente. I-a Resoluci6n v& por tanto, en corurcnancia directa con el marco legal y
programatico de la agencia.

El memorial destaca que, segtrn el Informe Anual de Estadlsticas Vitales para el
periodo 2A17-2020, se registraron 8,000 nacimientos de los cuales 58 correspondieron a

madres de 15 affos o menos. La ponencia sefiala que en algunos de estos casos el
embarazo resulta de relaciones entre menores, pero en muchos otros ea producto de
agresiones sexuales por parte de adultos, familiares o terceros que incumplen con su

deber de protecci6n Aderrds, resalta las condiciones de estigmatizaci6ru aislamiento
social y falta de acceso a recursios gubemamentales que enfrentan estas menores al
convertirse en madres, y que justifican la creaci6n de un mecanismo institucional de
intervenci6n y acompafiamiento desde el momento de la inscripci6n del nacimiento.

El Departamento destaca que el protocolo permitirla identificar con rapidez
cualquier patr6n de agresi6n sexual o negligencia contra l,a menor, activar los servicios
pertinentes, y brindar orientaci6n sobre los programas existentes Para aPoyar tanto a la
madre como a su infante. En este contexto, reitera la importancia del principio de
corresponsabilidad estatal, consagrado en la ky 57-2A8, que impone al Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias y el propio Departamento de la Familia, el deber de intervenir
para garantizar la seguridad, el bienestar y el ejercicio pleno de los derechos de los
menores.

En cuanto a los aspectos pr6cticos de la propuesta, el Departamento de la Familia
confirnu que el Registro Demogr6fico ya exige, como parte del proceso de inscripci6n de
un nacimiento donde uno de los progenitores es menor de 15 aflos, evidencia de que la
agencia tiene conocimiento del caso. Por tanto, el establecimiento de un protocolo formal
institucionaliza y fortalece un procedimiento que ya se est6 implementando en la
pr6ctica, dotdndolo de coherencia normativa, visibilidad interagencial y mayor fuerza
oPerativa.

El memorial tambi6n incluye un an6lisis cllnico-epidemiol6gico del embarazo en

nifras menoles de 15 aflos, subrayando que estas gestaciones implican altos riesgos

m6dicos y psicol6gicos tanto para la madre como Para el infante. sefiala condiciones

como anemia, preeclampsia partos prematuros, infecriones y sepsis postParto, asl como

una mortalidad matema e infantil sigp.ificativamente superior a la registrada en otros

grupos de edad. Adem6s, alerta sob're los efectos psicol6gicos y sociale de asumir la

*"tirttid"d "t "ondiciones 
de inmadurez, vulnerabilidad y violencia'
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Finalmente, el Departamento destaca los esfuerzos que ya realiza a hav€s de su
Administraci6n de Familias y Niflos (ADFAi$, incluyendo el Programa de
Fortalecimiento Familiar m las Comunidades y Ios talleres preventivos que ofrece en
colaboraci6n con entidades sin fines de lucro, con €nfasis m la educaci6n sohe
prevmci6n del embarazo adolescente, violencia familiar y desa:rollo de destrezas de
crianza.

En conclusi6ry el Departamento de la Familia expresa un respaldo inequlvoco a la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 30, destacando su coherencia con la
polltica pGblica vigente, su fundamento jurldico en la lry 57-m?i, su valor como
inskumento de prevenci6n e int€rvenci6n interagencial, y su alineaci6n con los esfuerzos
existentes para proteSer a la nifiez y atender los casos de matemidad infantil desde un
enfoque integral y protector.

ENMIENDAS TRABA'ADAS ROR LA COMISIoN

Como parte del an6lisis legislativo realizado sobre la Resoluci6n Conjunta del
Senado 3O esta Comisi6n rccomienda la inclusi6n de una enmienda sustantiva aI texto
de la medida con el fin de afiadir expresammte al Departamento de Justicia como una de
Ias agencias responsables de desarollar e implantar el protocolo interagencial que se
ordena.

I-a inclusi6n del Departamento de fusticia obedece a una necesidad funcional,
iurldica y programitica. En miltiples escenarios, el embarazo ear nifias de 15 afios o
menos es resultado de actos que podrian constituir delitos graves baio el ordenamiento
perul vigente, tales como agresi6n sexual incesto, actos larivos o negligencia crasa. Por
tanto, resulta indispensable que el componente investigativo, jurfdico y procesal penal
del Estado est6 activamente integrado desde el diseflo mismo del gotocolo. Esta
participaci6n permitir6 canalizar de forma inmediata toda sospecha de conducta delictiva
hacia los procesos investigativos y judiciales correspondientres, garantizando asl la
protecci6n efectiva de los derechos de las menores involucradas.

La enmienda propuesta no altera el prop6sito original de la medida ni interfiere
con Ia coordinaci6n entre las agencias ya dispuestas. Al contrario, fortalece el alcance del
protocolo, lo dota de rrayor capacidad de intervenci6n estatal y asegura la
transversalidad de la polltica prlblica de protecci6n de menores, conforme al maridato de
la l*y 57-2uB y al marco de deberes positivos del Estado en casos de vulnerabilidad
infantil.

Adicional a Io anterior, esta comisi6n recomienda una enmienda adicional para
especificar que la menor debe acudir al Registro Demogr{fico acompafraa" a" urro al to,progenitores que ostente ra pakia potestad o er custodio legi de h mmor. Esta
{iposicion fortalece Ia supervisi6n adulta durante el proceso aI irscripciorj facitita t"
detecci6n temprana de posibles negligencias o abusos, y asegura que-el protocoro se
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active en un conBto de rrayor prctecci6n inmediata pata l,a rnenor y su hfante,
aline6ndose con los prirrcipioo de prevmci6n y bimeetar eotablecidos eln la I€y 57-NB,
suPra.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

De conformidad con Ia ky 1U7-?Jm, ryfu enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la Resoluci6n Conjunta de1 Senado 30 no
impone obtgaciones econ6micas a los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

l,a Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico concluye que Ia
Resoluci6n Conjunta del Senado 30 es una medida necesaria, pertinente y iurldicamente
adecuada p:ua atender un problema de salud p{rblica, seguddad social y protecci6n de
menores de alta complejidad. la maternidad en nifias de 15 aflos o menos no pude ser
tratada como una mera inscripci6n adminiskativa: debe ser el detonante para activar los
mecanismos estatales de prevenci6ry investigaci6n y apoyo integral.

El protocolo interagencial propuesto por la medida tiene el potencial de
convertirse en una herramienta fundamental para salvaguardar los derechos de las nirias
madres y de sus hijoq evitar la revictimizaci6n, y conectar a las familias con los servicios
que necesitan desde el primer contacto con el Estado.

En atenci6n a las ponencias recibidas, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n de
enrrendar la medida para incluir al Departamento de |usticia como parte formal del
protocolo ordenado. La intervenci6n de esta agencia es esencial para que cualquier
posible delito contra la menor pueda ser identificado, investigado y procesado con la
debida celeridad y rigor jurfdico, complementando asl Ios componentes salubristas y
sociales de la intervenci6n.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de

Puerto Rico, previo estudiq anAlisis y consideraci6rl recomienda la aprobaci6n de la &
C. del S. 30, con lae enmiendas contenidae en el entirillado electr6nico que ee

acompaia

Respetuosamente sometido,

Hon "ll{andyr' Soto Tolentino
Residmta
Comisi6n de Fanrilia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Furcional e Impedirentos
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RESOLUCTON CONJT.JNTA

Para ordenar ente & Salud a los
Dumtamm ileh Fqmilit. ile lu sticia u de Saluil a establecerun protocolo en conjunto
para la abnci6n de casos de j6venes madres de 15 afioso menos, una vez acuden al
Regisko Demogrdfico 4 inscribfu un reci6n nacido, con el prop6sito @ investigar el
caso confomre a la polftica ptblica establecida en lar.ey s7-208, seg6n enmendad4
conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato, preservaci6n de la Unidad
Familiar y para la Seguridad Bienestar y Prohcti6n de los Menores,,; identifica
cualquier acto o paffin de agresi6n sexual o negligerrcia conha la uradre menor de
edad; orientarle sobre todos los programas y servicios pfblicos disponibles pan
asisthle como madre y a su infante; y para otrcs 6nes relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

somos del critrerio que la matemidad debe acontecer cuando las mujeres libre y
voluntariamente deseen asumir tal responsabilidad. sin embargo, los embarazos enhe

adolescentes siguensiendo una r€alidad que amerita la aterrci6n del Estado. segfn el mds

reciente Infomre Anual de Estadlsticas vitales (enadelante "Infomre Anual-), producido
por el Departamento de salud conespondiente aI periodo de 2uLZ-2020, hubo &030

(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
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nacimientos en los cuales la madrc tenla 19 afios o rnenos (identificadas como "madres

adolescentes"). De estos, 68 correspondieron a madlles menones de 15 afros.

Algunos casos fueron mds dram6ticos que otros. El hforme Anual desglosa lc
nacimientos por grupos poblacionales segrin la edad. Dos agrupaciones resaltan del

informe, aquel correspondiente a madres de 15 afros o menos; y el correspondiente a las

mayores de 15 pero menores de 1.9. En cada afio natural inforcrado, hubo j6venes madres

menoFes de 19 afros teniendo a su cuarto hijo. M5s ariru en el 2020, una joven madre de

entre 15 y 19 afios registr6 su sexto hijo. Ese mismo a.fro, 11 madres entse las edades de 20

y 24 afios, tambi6n regisharon su sexto hijo. Esto supone que tuvieron sus primeros hijc

siendo mucho mAs j6venes.

Desglosado por affo, en 2017 hubo 2,684 nacimientos cuyas madres tenian 19 affos

o menos,27 de estos correspondieron a madres menores de15 affos; en 2018, hubo 1,955

nacimientos cuyas madres tenlan 19 afios o menos, 14 de estos correspondieron a madres

menores de 15 afios; en 2019, hubo 1,912 nacimientos cuyas madres tenian 19 affos o

menos, 17 de estos correspondieron a madres menores de 15 aflos; en 202Q se regisharon

U79 nacimientos cuyas madres tenian t9 afios o menos, 10 de estos correspondieron a

madres menotes de 15 af,os.

El Informe Anual resdna que "los municipios con los truyorrs porcicnbs ile nailra

adol*cenb ilurotuelsio2077fuaon:Culebra(26.7%), Viqrc Q1.9%), SantttlshelAS.6%),

lrs Mnrfas A7.7%) y lafzt (77.7%). Paru el nio 2078,los municipia con lo8 Por cientw ,ttts

albs de nadra adolaca*s fueton: Mtricao (2i.8 %), Cabfio A7.0%), Cul&ra Q6.7%), Agttas

Buaas (16.7%) y Yafucu ('1.4.1,%). En d ain 2079,lm munbipios conlos por cienb fi,is albs

ile mtilrc adolsmb fuercn: Mtuub Q8.2%), Cul&n A7.6%), tu|aicrc Q7.7%), layuya

06/b y Las Mni*; (76.3%). Parl el rfio 2020,los runicipios cor la por cienbs tuis allos dc

nadr* dolmmb fuaon: lvluicao (75.1%), Caffio (13.2%), Gutnica42'2%), laiu ALg%),

San Setosfiln (71.5%) y Oncais AL1%)."

Es desconcertante conocer que arin hay tantas adolesctntes teniendo hijoa a tan

joven edad, pero mds afn es saber que muchas son vfctimas de ag€siolEs sexrales. En

0\
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muchas ocasiones estos embarazos son producto de rclaciones sexuales entre menores de

edad, pero en otras, son producb de agresiones sexuales por parte de quienes deblan

protegerle, familiares o tercercs.

Las madles adolescentes no necesariamente cuentan con los recursos o el apoyo

necesario para la crianza de un infante. Ademis de sufrir la estigmatizaci6rl no cuentan

con un clrculo de apoyo que les permita brindar una criarza efectiva; y las que lo tienen,

no necesariamente conocen de todos los programas que el gobiemo tiene disponible para

ellas. Una madre jovery que apeftui est6 empezando a insertarse en el mundo labora!

ademAs de la crianza del menor, tiene que manejar m(ltiples desaffos naturales de una

vida en sociedad.

Esta Asamblea Legislativa encuenha apremiante e impostergable acriones

pmactivalr por parb del gobierno para garantizar el bienestar de todas las mujeres,

particulamrcnte de aquellas en mayor estado de vutrerabilidad como lo son las menorcs

de edad. Esta Resoluci6n Conjunta ordena la creaci6n de un protocolo interagerrial efire

los DeDartamentos de h Fanilia, de Salud y de Justbia, con funci6n dual: permitir la

identificaci6n de cualquier acto o paffin de violerria contra la madle menor de edad e

intervenir, de ser el caso; y facilitar el acceso a sen icios p{rblicos en favor de las madrts

adolescenhs y sus hiios. Debemos agotar bdos los remedios a nuestro alcarre para

detener el abuso conha cualquier menor y garantizar que ninguna jovm rradle car,ezca

de las herramientas nec€sarias para brindarle seguridad y bienestar a sus hijos.

En la mdida en oue alzunan de estos enbarams ouedaa flarsb de actos delictiws talcs

como aprestin sexual. o abandono, se considera indisoensabb oue el Deoartamento de

Justicia oanicioe desde la hse inbial del orotocob. su hclwihn aseoura una htervencidn

iuridica ooortuu- comoatible con el deber mhbterial del Estado de oroboer a toda menor de

edad viaima de abuso o delito.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVADE PI'ERTO RICO

I Secci6n 1.- Se ordena @C Der^*-merte de

2 M a los Departsn enbs dc b Fanflil" dclustici, y d2 salud establecer un protocolo en

N
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I conjunto para la atenci6n de casos de j6venes rradres de 15 afios o menos, una vez

2 acuden al Registro Demogr6fi co aconoafiadas pot al mtnos uno de bs oroeenitor* que

3 ostente la patria potestad o el custodio legal de h mmor pam inscribir un reci6n nacido, con

4 el prop6sito de investigar el caso conforme a la polltica priblica establecida en la Ley

5 57-20?j, segfn enmendada, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato,

6 Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de loo

7 Menores"; identificar cualquier acto o patr6n de agresi6n sexual o negligencia contra

8 la madre menor de edad; y orientarle sobre todos los programas y servicios pfblicos

9 disponibles para asistirle como madre y a su infante.

l0 Secci6n 2.-

I 1 Departamente{e€alud Los secrearios(a de los Deoaramentos de Familia. Justicia v

12 Salud deberdn diseffar y adoptar el protocolo s€F1n descrito en la Secci6n 1, en un

13 t6rmino no rrnyor de noventa (90) dias despu6s de aprobada esta Resoluci6n

14 Conjunta. Serd responsabilidad de los secretarios actualizar y velar por el

15 cumplimiento del protocolo ordenado en esta Resoluci6n Coniunta.

16 Secci6n 3.- I ^ ^^-.^-:^ ,I^l n^-^a^-^-k .l^ l^ E^-:l:^ ., ^! -^-r^-l^ lJ

17 Depe*amenH€€ehd Los secrelarios(ai de los Deoartamentos de Familia, Justicia v

l8 .So/ud rendir5n a la Asamblea Legislativa a tav6s de las Secretarias de ambos Cuerpc

19 Legislativos un informe detallado sobre la vigerrcia, ejecuci6n y efectividad del

20 protocolo enun tErmino no mayor de ciento veinte (120) dias despu6s de aprobada

2l esta Resoluci6n Coniunta.

0(
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I Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir inmediatamente desrais

2 de su aprobaci6n.
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la Comisi6n de Tramportaci6rl Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del s. 65, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafra a este informe.

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.55
INFORME POSTTTVO

/9 de octubre ae zozs

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

la R. C. del S. 65 tiene como prop6sito "...dcsignar con el nombre dc "Tte. ll Edwin
orlanilo Maldonado Garcia", a la Canetera Estatal PR-683, en el Municipio ile Arecibo, para
honrar la numoia y recoflo@r su viila ile servicio a su comunidad; autoiztr la instalaci n ile
nitulos; autoizm el pareo ile fonilos; y para otros ftus relacionados" .

[e]dwin Orlando Maldonado Garcia naci6 el 2 de febrero de 1967, m la ciudad de
Allmtown, Pensilvania. Fueron sus padres, Luis Antonio Maldorndo Soto y
Altagracia Garcia Rivera, naturales del Municipio de Arribo. Curs6 sus primeros
estudios en la Eruela Elemental Eugenio Marla de Hostos del Barrio G.lrrochales
de Arecibo.

Prosigu.i6 estudios universitarios en Justicia Criminal en la Universidad
lnteramericana y luego enk6 a la Academia de la Policia de Puerto Rico en el afro
1986, cuerpo an el que orgullosamente labor6 por 37 aflos. Trabaj6 en la Divisi6n
de Tr6nsito de San Juan y tambi€n en la Dvisi6n de Vigilancia del Cuartel General.
Siempre ensefl6, motiv6 y aconsej6 a todos los agentes que estuvieron a su rrando,

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste Ia Resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

W
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con Bran responsabilida4 ya que los vela como hijos, a quienes siempre exhortaba
a hacer lo correcto.

Desde joven, trabaj6 arduamente y con mucho orgullo le compr6 su primer hogar
a su mani. Era conocido por su calidad humana, y por siempre estar al pendienb
de ayudar a todo el que lo necesitaba, arriesgando su vida por servir a los demds,

Dentro del cuerpo policiaco, marc6 cientos de vidas que tuvieron en Privilegio de
conocerlo. Era el alma de las fiestas, siempre alegre y ocurrmte, gmerando
sonrisas en todos los que le rodeaban. Siempre fue amante y fiel protector de los
animales desde su niflez y tenta ruur gran capacidad de buscar soluciones ert

momentos de dificultad. Fue un padre, esposo, hijo y abuelo ejemplar, pero r6s
importante afn, un horrbre lleno de fe, con un coraz6n lleno de amor a Dios.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa encuenEa meritorio el
honrar la memoria del Tte. tr Edwin Orlando Maldonado Garcla, un servidor
prlblico ejemplar cuya vida estuvo marcada por el sacrificio, la errtrega y el amor
por su comunidad. Designar la Carretera Estatal PR{83 con su nombre, no solo
perpetda el legado de un hombre Intego que impact6 profundamente a quimes
lo conocieron, sino que tambiEn sirve como inspiraci6n para las presentes y fufuras
generaciones de servidores p(blicos. Esta designaci6n es un merecido
reconocimiento a su hayectoria intachable y un slmbolo de gratitud del pueblo de
Puerto Rico hacia quienes dedican su vida aI servicio y la protecci6n de los dem{s.

ANALISIS DELA MEDIDA

En el caso del Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, comunicaron tener
a " .. .biot expresar fluestro apoyo a la Resluci6n Conjunta del Senado Nim. 65, cuyo proposito
es anegir el rango militar m la designacidn nominal ile Ia canetera PR-683, m el Municipio ile
Arecibo, Vara quc se lc recoto?ta @rrectancnte Como "Tte. TI Edwin Orlanih Mnldonado
Garcia' .

. . ,esta medida no corstituye un cambio de nombre de la vla ya designada m honor
aI Sr. Maldonado Garda, sino una rectificaci6n t6cnica del rango que, ostmtaba en
vida. El nombre anterior, "Satgento Edwin Maldonado Garcla", contiene un error
rraterial que esta medida busca enmendar, en respeto a la kayectoria profesional
del homenajeado, guien alcanz6 el rango de Teniente II durante zu destacada
carrera err el servicio pfblico.

(r,
Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Coniunta de marras, la Comisi6n de

Traruportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Ptlblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Ttansportaci6n y Obras Priblicas y con
los del Municipio de Arecibo. No hubo oposici6n a lo propuesto m la Resoluci6n
Conjunta objeto de este informe.

Destacaron que



3

A difererrcia de un cambio Eustantivo de norrbre, que podrla gerrerar confusi6n
entre los usuarioe de h vra, esta correcci6nr pr"*; h iientidad nominal
establecida. Pot tanto, no alteta la nommcl,atura funcional ni operativa de la
caretera, ni genera efectos adversos sobre su identificaci6n ciudadana o
cartog6fica.

En virtud de ro anErior, entmdemos que la aprobaci6n de esta resoluci6n es no
solo procedente,sino tambi6niusta y coherente con el prop6sito original de honrar
adecuadammte la memoria del Tte. tr Edwin Orlando tUia*"a"t"n"lu. 1...;.

Por su parte, el Municipio de Arecibo esboz6 no tener "...oposici6n en nombrm dicJu
cafiebru @nfomte lo estableciilo en el R. C. dcl 5.65". No obstante, solicit6 del Departamento
de Transportaci6n y Obras Prlblicas, hacer ". . .eI tnimite corrcspondicnte dc la'rotulaci1n y
utilizacion de fondos ptiblias dispotribles pma la misma

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Ar6culo 1 .W de lal*y l0Z-
202), segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, ,ro ,*g"

-y que la medida tenga impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales Je
.\.? Arecibo.
xl,'t'r\ 

coNcLUsIoN

Evaluada la Resoluci6n Coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativ" ,'" .""or,o"" la vida de
" . ..un *roiilor viblim ejemplw cuya vida estuw mictao pi et sacrifcio, tn airega y er amor
por su amuaidad", seg6n se destaca en la Exposici6n de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del Artrculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar6culo IIiz, delinea 

"l 
proceso tegstativo a obaervarse para

que una legislaci6n presentada se convierta en len Asimism! la Secci6n 19 del mismo

',kitsfu :ry"9-qt€,_di!Pone que "[ell Pod6 lrgislativo se ejerc€td pq urla Asamblea l2gislativa, que se compndr{ de0(,6 Lalriar's _el :'nado y ta C{lltara de RePtesantanbg' cuyo6 Eriemh,rc strdn elegidos pot ,oiao.r dlr"cta en cadl elccci6n
8sEaf"
'2 
&ta se<ri6ru_eapedfiaarente, dirpone que "tnltgtu ptoyecto de ley se conrcdird erl Iey a m€nos que se i6prilru, se rea, se rcurita

a comisidm y €sta lo deeuelva con un inft,rure esaio; pero la cdluri curespondlerru poara aeccaigar a t" *orision a"1 
"rtoaio "^9" *:t!-9 f"oyecto y Proc€der a la colr'ia€f;ciot ad -l*,o, t ":r[uras 

[evatdn librod de actrs donde harrn constar to
]ela-dv: 

d E'E iE q: bo P.ryecros y las vokion€s €ttritidaE a F.vor y e'l contra de 106 milarc3. se dare p'ublkidad a 106 proc€ditruenb6
legr6rauvo6 en ltrl <tiatio de aesiorEs, en la forEu que se detrutirte por ley. No re aprobare ning(n proyecto de ley, c; e11.eFi6n de
loo de p!€suPuesb geiEra! que clntenga E6s d€ un asuno el cua Luerl set a"-i *t" *pt*.ar .i * uttrro y toaa .qu;ta part"
de ura lg' oryo a,unb m haya sido *presado .n- el 6hdo serr_nula. t ley de prerupuesto grnEal ,oto poare coi.rt€',o jgrr-i-""
y reglas para d de*obobo de lar E rsEus. Ningtu poyecto de ley aerr inmen&ai, a" -iret" qr" -i,ti" * p-eo"r" lier"r .
incorpore trrat.r.ias exb:afias al Edldro. Al erun€ndar cltahuier artkulo o s€cEi6n de uru ley, dicho'art culo,""o&t.;ri p--ilg"d.
€tr su totalidad trl cocro haya qqed.do €Mr.ndldo. Todo proyecto de ley par. ob# rentas ae orign ; en L'ce-L a"
RePre6.trh es, Peto €l sen do Podra ProPorE enmiendas o convenlr en ellas como si ee tatara <te cuaquil otro proyecb de ley."
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ArHculcp, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ellq y a base de los preceptos corutifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 65 es un eiercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Lrgislativa, seg(rn es aqul fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
pdblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la acfualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los qul aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origirn la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Pdblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado Nrim. 65, con las enmiendas conteni-das en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reep€tuosamente eometido,

oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios pdblicos
y Asuntos del Coruumidor

! Estts€cci6tt, BPedfctlutrE, disPorE que -[clu.lqui€ proyecb de l€y qu€ sea aFob.do po,r un luyod! del nom€ro ffit de los
Euemroo que codrPcEl cadt c{[lara 6e rodretard al GobatrEdor y 5e convertira an ley d €ste lo 6rma o si ro lo devuelve ca6r rusotlrios a la c6oara de origen dantro de diGz dr.s (exa?tuand; lo dol ingor) cor,i"a* 

" 
p"rt a" u nou 61r que lo iubiere

t€dbido.

!Y{,"t G"b-t "9 devuelva un Proyccto, la c6nura que lo recibo coruignara bo obieaonc del Gobetnado en el litro de acae y
amb.t catrura6 Podrdn r€cotEiderat el PiryeclD, que & ser aptobado pot aloe tcetra'patea aa n6!ret!| bhl de tos Eiembrod que
cornponen cada uru de dL6. !e culv€ttfud etr tey
si Ia A!.!$lea tagblttiva levanb sus scsiones anb de elpimr el pLzo de di€z dtar de h.b6.e 6@tetido un prsrecto al Go6erudor,
ff +$f .retervalo-de Ia obligd6n &- devdverlo-ccr sur oUeoors, y el pqecto rolo * cuwertia,i q a" nni"rf a
C-obeftudor d6Eo de 106 Eeinta dbs d€ hrbcilo rccibido.

Toda aprobacidn ftul o reconsi&rri6n de tm proyecb ser, en vohi6n por lirta.,
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R. C. del S. 55
12 de mayo de2025

Presentada por la seflora Pdrez Soto

Refenda a la Comisi1n de Transportacifin, Telecomunicaciotus, Seruicios Priblicos y Asuntos ilel

Consumidor

RESOLUCIoN COI.IJUNTA

Para designar con el nombre de "Tte. IL Edwin Orlando Maldonado Garcla". a la
easetera Canetera Estatal P en el Municipio de Arecibo, para honrar la memoria

y reconocer su vida de servicio a su comunidad; autorizar la irstalaci6n de r6tulos;
autorizar el parm de fondos; y para otros fines relacionados.

EPOSICIoN DE MOTIVOS

Edwin Orlando Maldonado GarcIa naci6 el 2 de febrero de 1%7, en la ciudad de

Allentowrq Penneilvania Pensiloania, Fueron sus padres. Luis Antonio Maldonado Soto y

Altagracia Garcia Rivera, naturales del Municipio de Arecibo. Curs6 sus primeros

etudios en la Escuela Elemental Eugenio Marla de Hostos del Barrio Garrochales de

Arecibo.

Prosigui6 estudios universitarios en fusticia Criminal en la Universidad

Interamericana y luego enk6 a la Academia de la Policla de Puerto Rico en el afio 1985,

cuerpo en el que orgullosamente labor6 por 37 afios. Trabaj6 en la Divisi6n de Tr6nsito

de San Juan y tambi6n en la Divisi6n de Vigilancia del Cuartel General. Siempre enseff6,

motiv6 y aconsej6 a todos los agentes que estuvieron a su mando, con gr.!n

SENADO DE PUERTO RICO



2

responsabilidad, ya que los vefa como hijos, a quienes siempre exhortaba a hacer lo

correcto

Por todo Io antes expuestq esta Asamblea L,egislativa encuenka meritorio el horuar

la memoria del Tte. II Edwin Orlando Maldonado GarcIa, un servidor prlblico ejemplar

cuya vida estuvo marcada por el sacrificiq la entrega y el amor por su comunidad.

Designar la ee*retera Catetera Estatal PR4E3 con su nombre. no solo perpet6a el legado

de un hombre lntegro que impact6 profundamente a quienes lo conocierorL sino que

tambi6n siwe como inspiraci6n para las pres€ntes y futuras generaciones de servidores

prlblicos. Esta designaci6n es un merecido reconocimiento a su trayectoria intachable y

un sfrnbolo de gratitud del pueblo de Puerto Rico hacia quienes dedican su vida al

servicio y la protecci6n de los dem6s.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

d

Desde joven" trabaj6 arduamente y con mucho orgullo le comPr6 su primer hogar a

su mame. Era conocido por su calidad humana, y por siempre estar al pmdiente de

ayudar a todo el que lo necesitaba, arriesgando su vida por servir a los demAs. Dentro del

cuerpo policiaco. marc6 cientos de vidas que tuvieron en privilegio de conocerlo. Era el

alma de las fiestas, siempre alegre y ocurrente, generando sonrisas en todos los que le

rodeaban. Siempre fue amante y fiel protector de los animales desde su niflez y tenla una

gran capacidad de buscar soluciones en momentos de dificultad. Fue un padre, esposo,

hijo y abuelo ejemplar, pero mrre mis importante a(n, un hombre lleno de fe, con un

coraz6n lleno de amor a Dios.

I Secci6n 1.- Designar con el nombre de "Tte. IL Edwin Orlando Maldonado Garcla". a

2 la ea*e+e*a C-arntcn Estatal PR{ffl, en el Municipio de Arecibo, para honrar la memoria

3 y reconocer su vida de servicio a su comunidad.

4 Secci6n 2.- Orderur d-l{r*idpiede-4*edb+y al Departamento de Trarsportaci6n y

5 Ob,ras Prlblicas. en coniunto con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n ry[
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I Munici?io de Arccibo, a tomar las medidas necesarias para dar cumplimimto a las

2 disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

3 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas y en+enjunte+en la

4 Autoridad de Carreteras y Trarsportaci6ry @*eaffii*
S par*+elar ocltr:tfl por que la rotulaci6n de la carretera aqul designadq cumpla con las

6 especificaciones establecidas m el "Manual de Dispositivoa Uniformes para el Conbol de

7 Trdnsito en las Vlas Pfblicas (M[.IfCDf y cualquier otra reglamentaci6n aplicable.

8 Secci6n 4.- A fin de lograr Ia rohrlaci6n que aqul procede, se autoriza al*4unidpiede

f e*eeib+y aI Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas. en coniunto con la

l0 Autoridad de Carreteras y Trunsporbcifin .ygpiun!9Qfufu@fo, a peticionar, aceptar,

ll recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de

12 fuentes pdblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportacioneg

13 federales, estatales, municipales o del secbor privado; as1 como a entrar en acuerdos

14 colaborativos con cualquier ente, prlblico o privadg dispuesto a participar en el

15 financiamiento de esta rohrlaci6n.

16 Secci6n 5.- Esta Resolucidn Conjunta comenzar6 a regir innrediatamente despu€s de

17 su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. delS.W
INFORMEPOSITryO

f{ de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

l,a Comisi6n de Traruportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 77, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DELAMEDIDA

I-a R. C. del S. 7 tiene como prop6sito " .. .ordenar al Departanmtto dc Transportaci n y
Obras Piblicas y a la Autoridad ile Caneteras y Transportaci1n dcl Gbbbno de Puerto Ria a
ejecutar, de manera prioitaia, las obras ile repsuimmtacion de la canetera PR - 7114, m el tramo
que discane por el banio Cnafuy dcl Municipio dc layuya, una oez oncluya al proyecto de
anstrucciin ile alcantaillailo sanitarb, bajo la responsabilidad de Ia Auto*latl de Aaneductos y
Alcantorillados (AAA); y pma otros fittes relacionailos' .

De entrada, es menester sefialar la irnportancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al seffalamos que

[]a carretera PR-144 es una vla esencial para la conrtividad y el desarrollo
econ6mico del municipio de fayuya. Especlficamente, el tramo que atraviesa el
barrio Coabey constituye una parte de h6nsito fundarnental para cientos de
familias, asi como para acceso a servicios educativos, m6dicos, comerciales y de
emergencia.

Actualmente, en este barrio se llevan a cabo tsabajos de instalaci6n del sistema de
alcantarillado sanitario, un proyecto a cargo de la Autoridad de Acueductos y

r(L
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Alcantarillados (AAA), la cual contrat6 a l,a empresa Costa Mar Group, LLC. Este
contato no cotrtempla los trabajos de repavimerrtaci64 una vez finalizado el
proyecto. Esta obra, que ha estado en ejecuci6n durante aproxirrradamerrte afro y
medio, ha tenido un impacto significativo sobre la carretera PR - 144 afectando
directamente la zuperficie y condiciones de tr&Eito.

Una vez finalizado los tsabajos, Ie corresponde al Departamento de
Transportaci6n y Obras P(blicas (OTOP) y a la Autoridad de CarreEras y
Transportaci6n realizar la repavimmtaci6n de la carretera estatal f'R - 144,
resporuabilidad que ha sido reconocida por la agencia en distintas comunicaciones
y reuniones sostenidas con llderes comunitarios y esta Asarrblea Legislativa.

El deterioro causado por los tsabajos de alcantarillado en la Carretera PR - 144
dificultan el E{nsito vehicular, afectando la calidad de vida d ellos residentes y
aumearta el riesgo de accidmtes, Este detrimerrto, combinado con el prolongado
tiempo de ejecuci6n de Ia obra sanitaria, exige una acci6n inmediata y prioritaria
por parte del Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas y la Autoridad de
Carretetas y Transportaci6n (ACI), para ganntizar la seguridad vial y la
adecuada rehabilitaci6n de esta importante via estatal.

Ante esta situaci6rr resulta imperioso que la Asamblea Legislativa, en
cumplimierrto con zu funci6n de firalizaci6n y atenci6n a las necesidades de las
comunidades, ordene de forma expresa la acci6n inmediata del Departamento de
Trarsportaci6n y Obras Rlbtcas y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6rr
respecto a l,a repavirnentaci6n de la YR- 74/,, una vez concluya al proyecto de
construcci6n de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Rlblicos y Asuntos del consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas, quien
someti6 su memorial explicativo en conjunto con la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n, y con los de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico.

En su ponencia, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n comunicaron que, hoy dla " ...en es *ctor s estri realizrndo
un proyccto de anstrucci6n dc alcantaillado sanitaio, bajo la responsabitidad de la Autoidad de
Acaeiluctos y Alcantaillados (AAA), meiliante @nbato @n la empresa C-osta Mar Group, LLC.
Aunque inicialmentc x proyectd fu*a del mdaje, las andiciones ilel terrmo obligarun a lealizir
la obra sobre la superfcic vial, lo que ha prooocado ut deteioro signifcativo sobre el pavinuntailo
dc la PR-l.U".
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No obstante, segrln les indic6 la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
pasado 1 de agosto de 2025, se aprob6 " . ..una orilen ile cambio para el prayecto, incorporando
los trabajos dc asfaltado fleesarios para esta carretera, para rehabilitw la misma. A talcs efectos

monitorearemos el yogrew ilc los trabajos, y maatendremos comunicacifu fin la AAA para
asegularnos quc * aorpla an los trabajos dc asfalkdo en la carrctera PR-1.44, axgurando lt
seguidad oial y la calidad de vida de los resiilentes de loryya" .

De otra parte, expusieron en la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico estar "...entotal
acuerdo con la Reelucidn. Eatanilemos que el DTOP y la ACT defun ofreerb la fiEyor prioiilad
y ateacidn a este proyecto ile nujoras en un municiyio que tradicionalmcnte ha siilo abandonado

por eI C,obierno Central debido a su ubicacidn geognifica" .

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley L07-
202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa procura se repavimente la carretera PR

- 144, en el tramo que dirurre por el barrio Coabey del Municipio de Jayuya.

Sobre lo aqui propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportaci6n y Obras
Prlblicas tiene la encomienda legal, por virtud del Arfculo 403 del C6digo Polltico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservaci6n las carreteras del
Gobierno de Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcioft[les sombra, renovando los citados drboles siempre que haga falta. Cabe
seffalar que, en la Opini6n del Secretario de Justicia Ntm. 30 de 1!)60 se dio a conocer que
la construcci6rl mejora y mantenimiento de las carreteras es una funci6n gubernamental
del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea Legislativa tiene las facultades necesarias
para disponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para
disponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o
incidentales a ello.

Por otra parte, el Ardculo 133 del C6digo Pol{tico, tambi6n, dispone que, el Secretario
de Transportaci6n y Obras Prlblicas vigilar6 todas las obras prlblicas estaduales, y tendri
a su c:ugo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y puentes
prlblicos, las fuerzas hidr6ulicas, los rlos no navegables y sus cauces, las aguas
sub'terr6neas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los
terrenos prlblicos y las tierras prlblicas, los registros y archivos prlblicos y terrenos
saneados.

3
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De loanterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta
Resoluci6n confunta. Partimos de la premisa que, aI Departamento de Transportaci6n y
obras Pfblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos econ6micos,
humanos y t€cnicos necesarios para llevar a cabo las obras de rcpavimentaci6n a la
Carretera PR-114, particularmente en el tramo que discurre po" ei barrio coabey del
Municipio de fayuya.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n

fe_Puerto 
Rico], delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Arfculo III2, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asirnismo, la secci6n 19 del mismo

l.I."t"r, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 77 es un ejercicio v5lido de Ia facultad de
esta Asamblea Legislativa segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
q(_blica, la cual surge como respuesta a Ios cambios sociales que motivan L actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuestra

r.Bta secci6D esFdficam€nh, disPorE que -[ell Poder L.Sblativo se qer]c66 F. uru As.mblea lagislativ+ que 3s 6strrpondr6 6.dos ctrru'as d saEdo y la crtrata de Rr?res€ntanes--cuyc rueuitros *ar, 
"t"6d* po, ,oiaar air*t" an cad" a"o"iongctEr6l."

i !!=},fPYt€, disPon€ que "tnlin86n ptoyecto de ley !e c.nvertir{ err lsy a lr.rios que se inp.irra, se ie& se reErita
a colr|rnon y cstt Io der'udva cotl un inf,orEle etcito; peto la cdaura correpordi-c fiarr a"sca"g"r 

" 
la ipqrisi&r dei estqdio et9* 9:1*,g pt"yecb y Plc€det r L con6ider-i6n aa .i.lo. r", ir"no" ttei,".rr, ru.* i" -to, aonae turar, <onstir lo

*I:.1_9_: *-': !l$r ta 
".q'aones 

€sritides. hvor y €tr cqrrra de 16 mi!d!c. se dar, publicidad a los !,r!(€disrienbcE8',sraUvo. €n un diario de sesiorEs, .rr la ft,Era que se det ft'rine pof rey. No se.prcbard ningin priy"co a. t.y, 
"i" o."poo., a"

P-r:"ry1{.:::.ffLque corurga rrrls de rh asunto, a cul'ae*i aerJ.i*,c *p&ar.i"u ut ,to y oa" 
"qujU 

p"rc
:._T-Y iy.? Tr"i T tr.t .*t" fF*"* an d uh o 3€ra nuh L, tey rte precupuesto grrreml rOf p"arr -i.ulgr "igrr*i_r€'y Egas P|la el d6eflbdso de bs nisuus. NinSfn proyecto de ley ser{ enomraaa6 a. 

"tirera 
que cambie su nroooaiu "-i"in t oilsryqe 6.teria5 erEafi.5 al hisfio. Al €tultendar or&uier rruculo o seccion a" ,r" r"y, aio"'".u.rro *Ji.-Jip--ig"d"

I:1**1_r_-g: haya quedado suradado. roao proyeco de ley paa oUder rcntas e originari -, L'Cr-"- a"
ffffi:I6lry: sett.lo qgdr{ PtoPorE entrlietrda! o @nverir en elh3 c;mo !i 5e Eatat"a de cualqui; oko proyecb de ley..
:Tt=a ry""-tte, dispsle qu€ "klualquia proy<to de ley que cea aprobado por uru ruyota aet ni6io total de toc
BuelrDro6 que corhPqsr cada crmata se someM al Gobernador y re convcthd en ley si bE b fLmi o si ro lo devueke con su.s
obi€cioler a la calura de otiSetr d€nko d€ diez dla6 (€"cepturndo lo. dooingo6j cqriador a partir a" r. 6qrra - q"" fo iutio"
rccibido.

Cuando d GobdrEdor devuelva un pfiryecb, la cefiar_a que lo Eciba corsigrurd las otil,cicres del C,obedudos m et liho de rct r y
ahb6, c,lratar Podt6n recontideGr d Ptoy€cto, que de rrr aprobado pot ioc terceras pares cler n(,rl€ro btel de 106 mi€d$rcs que
componen cada una de €lhs, 6€ cmvertird en ley
Si la Asrlblea Leddativ. hvanta ,ut sesiones antec de expinr el plazo de diez dras de habcse $metido un prcyecb al coferruaor,

-"I 
$:t1..L""*.d"_b.of[e.g 9- dTotve4o_oon sus;bFddr6, y el Foyecio s6lo se ccrvenirr - t.y d" fi-rat a

UoDqnador d€iko de lod heinb dla! de haberlo recibido.

Toda aprobocion fual o Ecot6iderri6n de un Foyecto sefl en vobci&r po,lish."
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consideraci6o es utur acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, Ia
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Traruportaci6ry Telecomunicaciones, servicios
P(blicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Ntm. z con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.
Respefu osamente aometido,

H6ctor oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios p6blicos
y Asuntos del Consumidor

c\
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Presentado por la sefrora Barlucr.a Rodiguez (por petici1n)

Refeida a la Comisi1n de

RESOLUCToN CONIT,JNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n del Gobiemo de Puerto Rico a ejecutar, de manera
prioritaria, las obras de repavimentaci6n de la caretera pR - 144, en el tramo que
dirurre por el barrio Coabey del r,lurdtetpio Munici?io delavuva. una aez concluua aI
prqyecto de dc alcantaillado sanitaio, baio la rewonsabilidad dc la Autoidail

c
de Acteductos y Alcaataillados (AAA): v oara otros fincs reLacionados

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

[.a carretera PR-114 es una vIa esencial para la conectividad y el desarrollo

econ6mico del municipio de fayuya. Especlficamente, el tramo que atraviesa el bario
coabey constituye una parte de h6ruito fundammtal para cientos de familias, asI como

para acceso a servicios educativos, m€dicos, comerciales y de emergercia.

Actualmente, en este barrio se llevan a cabo trabajos de instalaci6n del sistema de

alcantarillado sanitario, un proyecto a c.ugo de la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA), la cual contrat6 a la ernpresa costa Mar Group, LLC. Este contrato

no contempla los trabajos de repavimentaci6ry una vez finalizado el proyecto. Esta obra,

que ha estado en ejecuci6n durante aproximadamente afro y medio, ha tenido un impacto
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significativo sobre la carretera PR - 144 arectando directamente la superficie y
condiciones de tr6nsito.

I+?repia- r\uteridad de r'!,eneduetee y 1J€anGarfladec lF:{em-Ce $r€ el

@,.-a et 10 c€ c€pH€rrbre d€ t02E, Una vez finalizado los

habajos, le corresponde al Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas (DTop) y
a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n realizar la repavinrmtaci6n de la carretera

estatal PR - 144, responsabilidad que ha sido reconocida por la agencia en distintas

comunicaciones y reuniones sostenidas con llderes comunitarios y esta Asamblea

Legislativa.

El deterioro causado por los trabajos de alcantarillado en la c-anetera pR - 144

dificultan el tr6nsito vehicular, afectando la calidad de vida d ellos residentes y aumenta
el riesgo de accidmtes. Este detrimento, combinado con er prolongado tiempo de
ejecuci6n de la obra sanitaria, exige una acci6n inmediata y prioritaria por parte del
Departammto de Transportaci6n y obras ptblicas y la Autoridad de c-arreteras y
Traruportaci6n (ACI), para garantizar la seguridad vial y la adecuada rehabilitaci6n de
esta importante vla estatal.

Ante esta situaci6n, resulta imperioso que la Asambrea kgisrativa, en cumplimiento
con su funci6n de fiscalizaci6n y atrenci6n a las necesidades de ras comunidades, ordene
de forma expres.r la acci6n inmediata del Departammto de Traruportaci6n y obras
Pdblicas y la Autoridad de c-arretuas y Transportaci6& respecto a Ia repavimentaci6n
de la PR- 1 oez alcan tario la

la Autoidail

al

A

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena ar Departammto de Transportaci6n y obras prlblicas y a Ia

2 Autoridad de c-arreteras y Trarsportaci6n del Gobiemo de puerto Rico a ejecutar, de

3 nranera prioritaria, las obras de repa.vimentaci6n de la carretera pR - lr4, m el hamo que

A
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discurre por el barrio Coabey del munieipie de layuy@
2 a nstruccidn dc alcan billado sanitoio. baio la idad dc la Autaidad de Acaeductos v

8

9

3 Alcantaillailos

4 secci6n 2.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras p(rblicas y a la

5 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n del Gobierno de Puerto Rico a presentar a la

6 Asamblea l,egislativa un informe sobre las condicioneq los planes a seguir y el t6rmino

7 m que culminardn los trabajos de repavimentaci6n de la Carreta PR - 144 en el Municipio

de Jayuy concluiilos de hucci6n de alcan santuna

reswnsabi lidad de la Autoidad de Acaedu v Alcantail AAA), en un t€rmino de diez

l0 (10) dlas luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. El informe deber6 presentarse ante

I I las Secretarlas de ambas C6nraras Legislativas.

12 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y a la Autoridad de

13 carreteras y Transportaci6n del Gobiemo de puerto Rico, tendr6n haeta-el-go{e

14 ne+iembrede-3O2S sesezfa 60) dias nafurales, matados a oartir de que la Autoridad dt

15 Acaeductos u Alcan tanilados finalice el orouecto de cons dc alctntaillado sanitaio baio

la

c

16

t7

l8

l9

20

su rcspoasabiliilail, para culminar los trabajos ordenados en esta Resoluci6n conjunta.

secci6n 4.- AI concluir los trabajos, se ordena al Departamento de Traruportaci6n y

obras P(blicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n del Gobierno de puerto

Rico en un t€rmino de diez (10) dias presentar a la Asamblea Legislativa un informe final

del trabaio realizado. El informe deber6 presentarse ante las secretarlas de ambas

Cimaras kgislativas.21
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I secci6n 5.- Esta Resoluci6n conjunta comenzara a regir inmediatamente despu€s de

2 su aprobaci6n.

.\hr
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COBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PLIERTO RICO

R. del S. L
PRIMER INFORME PARCIAL CONIUNTO

c? I de agosto de 2025

2da. Sesi6n
Ordinaria

VLO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

. _I,s comili6n de seguridad p(blica y Asuntos der veterano en primera instancia
y la comisi6n de Gobierno del senado di puerto Rico en 

"egunda'instancia, 
previo

ltudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado r, presenta a este Alto iuerpo
kgislativo su Primer Informe parcial conjunto, 

"on 
,o, hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la investigaci6n y h6mite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 1 segrln fuera aprobada por el senado de puerto Rico
ordena_a Ia Comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del teterano en primera instancia;
y a la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico en segunda instancia, realizar
una investigaci6n sobre la implementaci6n de la t*y 40-2020, segrln enmendada,
conocida como "Ley del Fideicomiso para el Retiro de la 

-policfa" 
y de li Ley Nr1m. 11 de

I de..ago-stode 1!133, segdn enmendada, conocida como, ,,I"ey 
de ii,Iaquinas de fuegos de

Azal', a los fines de investigar por qu€ estas leyes no han sidb ej".rtid* 
", 

,,rtotildud
para que nuestros policlas retirados reciban una compensaci6n mds justa para su retiro a
Ia mayor brevedad; y para fines relacionados.

INTRODUCCIoN

En virtud de Io ordenado por Ia Resoluci6n del senado 1 y en dnimo de conocer
sobre la implementaci6n de laJry 4u2o2o, segrln enmendada, clnocida como ,,Ley del
Fideicomiso para el Retiro de la Policra" y de Ia Ley Nrlm. 11 de 22 de agosto de ig33,
segfn enmendada, conocida como, "I-ey de Mdquinas de )uegos de Azar'i a los fines de
inlestigar por gud estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros
policlas retirados reciban una compensaci6n mas justa para su riti.o " la mayor

ORIGINAJ-
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brevedad, se cit6 a una Vista P(blica el 28 de mayo de 20?s, y se le solicit6 informaci6n
aI Departamento de Seguridad Pdblica (DSP), Comisi6n de |uegos de puerto Rico (C!pR),
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Departamento de Hacienda
(DH), ]unta de Retiro 0R) y a varios gremios de policfas.

Comisidn fu Scguniful Pibhca y Asuntos tlel Vebrou
C-omisi6a dc Gobicmo
Prima lnftrme Pucial Conjuntn Rzsolusi6n M Senailo 7

ALCANCE DEL INFORME

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Prlblica (DSP) estuvo representado en la vista
prlblica por el kdo. los€. YAzqtez, delegado por el Secretario del DSP. En su ponencia
escrita, el DSP afirm6 que los policlas son servidores prlblicos que enfrentan riesgos
extraordinarios en el cumplimiento de sus funciones, estando constantemente expuestos
a escenarios que comprometen su integridad flsica y mental. Por ello, recalcaron que es
responsabilidad del Estado asegurar una politica ptblica que no solo promueva su
bienestar durante el servicio activo, sino que tambi6n garantice condiciones dignas y
justas en su retiro.

En ese contexto, el DSP hizo referencia a la ky 40-202Q la cual cre6 el Fideicomiso
para el Retiro de la Policfa como un inskumento jur{dico y financiero destinado a proveer
un retiro digno para los policlas mediante un fondo nuhido principalmente por los
ingresos generados por las mequinas de juegos de azar en ruta. No obstante, el DSP
destac6 que a pesar de que la ley fue aprobada en 202Q los policlas retirados arin no han
recibido ningrln beneficio del fideicomiso. Atribuyeron mta situaci6n a que las mdquinas
tragamonedas, principal fuente de financiamiento del fideicomiso, arin no han sido
debidamente Iicenciadas ni interconectadas como dispone Ia ley.

El DSP identific6 como obst6culo principal para la captaci6n de fondos la falta de
un reglamento aprobado por la Comisi6n de Juegos que permitiera implementar el
licenciamiento de estas m6quinas. Indicaron que no fue hasta 2024 que se aprob6
finalmmte el "Reglamento para la Expedici6n, Manejo y Fiscalizaci6n de Licencias de

...,{\

q

Ia Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendadq
aprobado el 30 de junio de 2025, mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 1 por el pleno del
Senado, la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano y la Comisi6n de
Gobiemo presmtan este Prirner Informe Parcial Conjunto.

ANALISB DE COMENTARIOS
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Yaqli*" de fuegos de Azar en Ruta", ro cual debe allanar er camino para iniciar la
fiscalizaci6n y recaudaci6n de fondos.

.a*\

. .la agencia expres6 su apoyo total a la investigaci6n der senado y manifest6 que
participa acuvamente de un grupo de trabajo interagencial que se redne semanalmente
p_ara asegur.f la plena implementaci6n de la Ley ro-2020. Asirnismo, informaron que el
Negociado de la Policla s€ encuentra trabajando en el borrador del Reglamenio de
confiscaciones de M6quinas de |uegos de Azar, con el fin de inco.pora, su fu"nci6n dentro
de ese. proceso, dada su jurisdicci6n concurrente. Enfatizaron que dicho reglamento
permitira armonizar las intervenciones de los agentes de Ia Comisi6n de ]ue[os y del
Negociado.

Finalmente, reconocieron que la implementaci6n efectiva de la Ley requiere
esfuerzos conjuntos entre el DSB la Comisi6n de ]uegos, el Departamento de-Hacienda
la AAFAF, la Junta de Retiro y el propio Negociado de la policfa. En respuesta a
preguntas de la Comisi6n trgislativ4 el DSP indic6 que realizarA gestiones p.ua que se
elijan los representantes de los policlas activos y retirados que integrardn ia Junta de
Directores del Fideicomiso, tal como ordena la ley.

Autoridad de Asegorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

Ia Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) compareci6 a la
vista priblica mediante su representante legal, el lrdo. Luis R. Rivera cruz, quien ofreci6
una ponencia detallada sobre las gestiones realizadas por la agencia para viabilizar la
ejecuci6n de la Ley 40-2020. L^a AAFAF enlatiz6 que su rol como agente fiscal y asesor
financiero del Gobiemo de Puerto Rico ha sido clave en los esfuerzos de coordinaci6n
con la |unta de Retiro, la Comisi6n de Juegos y otras entidades pertinentes.

Destacaron que el 2 de diciembre de 2024 se forrnaliz6 la creaci6n del Fideicomiso
para el Retiro de la Policla mediante la Escritura Ntirn- 1, conforme al mandato de la Ley
il{J,-20n.Indicaron que este instrumento tiene personalidad juridica propia y tiene como
obietivo custodiar y dishibuir beneficios de retiro a los miembros elegibles del Negociado
de la Policla. Posteriormente, el 26 de marzo de 2A25, la Junta de Retiro inform6 la
apertura de una cuenta dedicada en el Banco Popular de Puerto Rico, a travds de la cual
se canalizardn los ingresos provenientes de las mdquinas dejuegos de azar en ruta.

La AAFAF tambi6n inform6 que el fideicomiso cuenta con un contrato bancario
registfado bajo el nrlmero 2025-0000097 y que se present6 a la Junta de Supervisi6n Fiscal
un borrador del "Reglamento para la Administraci6n y Distribuci6n de los Activos del

Comisiin dc Scgwiilnil Priblica y Asualos tLl Vcbroro
Comisiin dc Gobieno
Prirnd lnlornu Parcial Cotjunlo Resotusiin ilel Seruito 7

^
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Fideicomiso para el Retiro de la policia". Este reglamento est6 actualmente pendiente de
revisi6n y aprobaci6n por las entidades correspondientes.

- I.a agencia puntualiz6 que el disefio del fideicomiso est6 alineado con las
disposiciones del Plan Fixal Certificado y del marco de pROMESA, ya que constituye un
modelo de financiamiento sostenible queno representa un gasto recurrente para el Ftndo
General. subrayaron que el modelo fiscal adoptado p.otegu los sistemas de retiro sin
comprometer la estabilidad financiera del gobiemo y que el Fideicomiso se considera una
pie'arundamental de la polltica ptblica del Estado en materia de justicia social para los
servidores p(rblicos de alto riesgo.

No obstante, la AAFAF reconoci6 que la Junta de Directores del Fideicomiso arln
no.se ha podido completar, debido a que no se han elegido los representantes de los
policlas activos y retirados, lo que limita su funcionamieito pleno. Aseguraron que se
mantendr6n vigilantes a los pr6ximos hAmites reglamentarios y continuiran brir,&rdo
apoyo tdcnico e interagencial para asegurar la implementaci6n efectiva de la lrey 40-2020.

Departamento de Hacienda (DH)

El Departamento de Hacienda, aunilue se excus6 de participar presancialmente en
Ia vista priblic4 envi6 sus comentarios por escrito. En su ponencia,la agmcia destaco que
la I.ey 4L2020 introdujo disposiciones que inciden directamente sob,re varios cuerpos
legales vigentes, mtre ellos el c6digo Municipal, el C6digo de Incentivos y el c6digo de
Rentas Internas.

Particularmente, sefialaron que la secci6n 92 de dicha ley ordena la creaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, delegando m la AAFAF el rol de fideicomitente
para Ia ejecuci6n de la escritura constitutiva. Indicaron que Ia fuente principal de
financiamiento del fideicomiso son los ingresos provenientes de las mAquinas de juegos
de azar, conforme a la ky Nrim. 11-1933, asf como cualquier otro bim quu se adquieru o
reciba en donaci6n en el futuro. Estos fondos est6n destinados eiclusivariente a
beneficiar a los miembros elegibles del Negociado de la policla.

Afirmaron que el fideicomiso fue formalmente constituido en diciembre de 2a4,
y que las cumtas necesarias para recibir los ingresos estfn ya habilitadas. Tambi6n
destacaron que la legislaci6n establece un orden de prioridad en la dishibuci6n de los
recaudos: los primeros $12 millones recaudados deben ser transferidos al Fondo General,
y el remanente al Fideicomiso.
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, El Departamento de Hacienda recalc6 que si bim no son ra agencia encargada de
administrar el fideicomiso- ni. de licenciar las m6quinas de iuefos de u^ "1rmbr"
funciones recaen sobre la AAIAF y la Comisi6n de;uegos, respectivimente), han actuado
con-agilidad para cumplir con las funciones que l"r 

"oi""rpond"n 
en virtui de I ar*y 4u2lN. Por estas razones, solicitaron ser excr;ados de comparecer presenciamente a ta

vista p(blica.

]unta de Retiro del Gobierno de puerto Rico (}RpR)

El kdo. Amaldo J. Mz Miranda, Director Ejecutivo de la |unta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico, compareci6 a la vista pfblica y ofreci6 una ponslgi. dgral2da
sobre las gestiones realizadas por la funta en cumplimiento con la iy ao-zu2o. Explic6
que el Fideicomiso para el Retiro de la policla fue creado como un fideicomiso prii,ado
con fines no pecuniarios, el cual debe nukirse principarmente de los recaudos
provenientes de las m6quinas de juegos de azar, asl como de otras fumtes.

ftiz Miranda destac6 que la Junta de Retiro fue designada por ley como fiduciaria
del fideicomiso, y que ha trabajado con diligencia para estructurar el marco normativo y
operativo que regir6 la administraci6n de los fondos. Como parte de este proceso,
preparar,on un borrador del rrReglamento para la Administraci6n y Distribucion de los
Activos del Fideicomiso", el cual fue sometido para evaluaci6n y aprobaci6n ante Ia Junta
de Supervisi6n Fiscal.

g Directu Ejecutivo afirm6 que la )unta ha cumplido con todas las etapas
requeridas para garanlizat la operatividad del fideicomisq incluyendo la formalizaci6n
de la erritura constihrtiva, la apertura de cuentas bancarias, y la redacci6n de
reglamentos. Reiter6 su compromiso con Ia transparencia, la buena administaci6n y la
pronta distribuci6n de los fondos a los beneficiarios, una vez se complete el proceso de
captaci6n de ingresos.

Comici6n de |uegos de puerto Rico (C[pR)

H Lrdo. fuan carlos santaella March64 Director Ejeortivo de la comisi6n de
Juegos de Puerto Rico, compareci6 a la vista Elblica y present6 un extenso recuento de
las gestiones realizadas por la comisi6n en reiaci6n contl proceso de reglamentaci6n de
las m6quinas de juegos de azar en ruta.

Indic6 que la comisi6n de |uegos es la entidad encargada de regular, fiscalizar y
licenciar toda la industria de apuestrs, conforme a un conjunto de leyJs especializadai,
incluyendo la L.ey 11-193 y laley 221-7948. santaella March6n explic6 que si bien la
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implementaci6n direch del Fideicomiso para el Rdiro de la policfa no recae en Ia
comisi6r; sl tienen la responsabilidad de viabilizar su financiamimto mediante el
proceso de licenciamiento y firalizaci6n de las mSquinas de juegos de azar en ruta.

Detall6 que, debido a multiples enmiendas legislativas entre 2020 y 2024a la
comisi6n tuvo que reiniciar el proceso de regLamentaci6n en varias ocasionei. En total,
cuatro versiones distintas del Reglamento para la Expedici6n, Manejo y Fiscalizaci6n de
Licencias de M6quinas fueron redactadas y evaluadas, hasta que finatmente fue
aprobado en diciembre de 2024. Posteriormente, en enero de 20?s, el reglamento fue
inscrito ante el Departamento de Estado bajo el N ium. 9642, entrando en vig'or en febrero
de2025.

I-a Comisi6n tambi6n destac6 que ha realizado esfuerzos significativos para
notificar y adiestrar a los operadores sobre el nuevo proceso dJ [cenciamiento,
incluyendo campafras educativas, reuniones t€cnicas, y la emisi6n de varios memorandos
oficiales sobre los procedimientos. lndicaron que en la acfualidad existen
aproximadamente 25,000 mdquinas certiricadas y 25,ffi0 sin certificar en la calle, y que
estas generan cerca de 2 millones de d6lares diarios.

Adicionalmente, confimuron que est6n colaborando con el Negociado de la
Policla en la redacci6n del Reglamento de confiscaciones, y que han emitido gulas para
operadores y notificaciones sobre vencimientos de licencias. Reconocieron q*, urnqrr"
e-l qrryso !n {do complejo y prolongado, se sienten comprometidos con lograr los fines
de la tey 40-2020.

Cuerpo Organizado de la policla, Inc. (COp!

El presidente del Cuerpo Organizado de la policla [nc., Lowel Matos Acosta,
particip6 en la vista pfblica y present6 una ponencia en la que expres6 su apoyo a la
implementaci6n de la Ley 4u2020, pero tambien plante6 preocupaciones puntuales.
Indic6 que las funciones de fiscalizaci6n de la policla se han visto ampliadas debido al
aumento de mdquinas ilegales en cirorlaci6q y que muchas de estas operaciones est6n
vinculadas a delitos complejos como el lavado de dinero y la extorsi6n.

Matos Acosta enfatizi la necesidad de adiestramiento especializado para los
agentes en la identificaci6n de mdquinas legales versus ilegales, asl como una mayo.
inversi6n en tecnologia y recursos para facilitar su habajo. Exhort6 al gobierno a
fortalecer la colaboraci6n interagencial y la capacidad administrativa del fideicomiso,
para que los fondos lleguen con prontitud y eficiencia a los policlas retirados.

\$h

A
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Concilio Nacional de policlae (CONAFOL)

El presidente der Concilio Nacionar de poriclas, sr. Femando sorer Betancourt,
particip6 de la Vista Prlblica y present6 su ponencia durante Ia misma. Soler Betancourt,
se mostr6 frustrado por la poca acci6n durante estos cuako a-ftos que han pasado luego
de que se firm6 la ley 40-2020. Jvlencion6 que, "[e]stimo que es hora de apretar tuercas yponernos a trabajar ya que no debe. haber justificaci6n para tardar 4 o 5 afits en i*piu.rt",
una Ley que pretende ayudar al policra ensu retiro y co'mo incentivo para re.rutarrierrto.,,

Frente Unido de policlae Organizadoe, Inc. (FupO)

EI Frente unido de policfas organizados FUpo), representado por el Capit6n
oscar Rodrfguez, tambi6n present6 iu ponencia durante ra vista p',ruti.i. r., ..,
intervenci6ry Rodrlguez cuestion6 con veGmencia el por qu€, cuatro anos despu6s de
aprobada la l,ey 40-2020, todavla no se ha implementado miu totalidad.

Exprg6 que los policfas son servidores prlbricos artamente sacrificados que no
cuentan con la protrci6n del seguro social federal, y por tanto dependen en gran -edidade sus pensiones estatales. Coruider6 inaceptable la demora en l-a puesta erimarcha del
Fideicomiso, y solicit6 que se investigue y se establezcan responsabilidades para aquellos
fuyionarios que hayan incuTdo 

9n diiaciones injustificadl. Finaliz6 
", pu.ti.ip*io'

solicitando que se achle con celeridad para cumplir con la letra y el esptritu'de la l'ey.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- las ponencias presentadas en la vilh prlblica sobre Ia imprementaci6n de la Ley
40-2020 evidencian una serie de rehasos y dilaciones que han impedido la efectiva puesta
en vigor del Fideicomiso para el Retiro de la policfa, a m6i de cuaho afros de su
aprobaci6n. si bien todas las agencias comparecientes afirmaron haber realizado
gestiones conducentes aI cumplimiento de la ley, los resultados concretos continrlan

ftn$o insuiiclentes: ningrln policla retirado hi recibido a6n beneficio alguno del
fideicomiso y los fondos identificados por ley como fuente de financiamiento Jontinrian
sin canalizarse.

De las ponencias, se desprende que Ia causa principal del incumplimiento radica
en un patr6n de ejecuci6n fragmentada, falta de coordinaci6n efectiva entre las agencias,
y una reiterada cadena de obat6culos reglamentarios y administrativos. I^a Comisi6n de
fuegos reconoci6 haber enfrentado mrlltiples rechazos a sus borradores de reglamento,
atrasos que impidieron por afios el licenciamiento de las mAquinas de juegos de azar, sin
cuya operaci6n legal no pueden generarse los recaudos para el fideicomiso. la ]unta de
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Retiro, aunque cumpli6 con La redacci6n del reglamento para la adminiskaci6n de los
fondos, adn se encuentra pendiente de aprobaci6n por la Junta de supervisi6n Fiscal. por
su parte, la AAFAF formaliz6 el fideicomiso y Ia aperfura de cuentas bancarias, pero
confirm6 que la Junta de Directores arln no se ha completado por falta de elecci6n de los
representantes de los polic{as activos y retirados. A su vez, el Departamento de Hacienda
reconoci6 que no es responsable directo de la fiscalizaci6n o licenciamiento, limitando su
rol a la recepci6n y distribuci6n de fondos, Ios cuales a6n no han comenzado a fluir.

- Las organizaciones policiales. como copl, coNApoL y FUrro, reiteraron que la
demora ha sido injustificada y afecta gravemente el bienestar de los policlas retirados,
quienes constituyen una clase laboral de alto riesgo y sacrificio, marginada de
protecciones sociales como el seguro social federal. Expresaron con claridad que debe
establecerse responsabilidad sobre aquellos funcionarioi o entidades cuya negligencia.
omisi6n o falta de diligencia ha perpetuado esta situaci6n.

En vista de Io anterior, se concluye que la falta de implementaci6n de la Ley 40-
2020 no puede atribuirse a una sola agencia, sino que constituye una responsabilidad
compartida enke Ia Comisi6n de fuegos, la AAFAF, la lunta de Retiro, el Departamento
de Hacienda y el Departamento de seguridad prlblica. Estas entidades, pese a mostrar
avances parciales, han fallado colectivamente en establecer un andamiaje funcional que
permita cumplir con el mandato legislativo de garantizar un retiro digno para los
miembros del Negociado de la Policfa de Puerto Rico. se hace imperativo que la
Asamblea Legrslativa fiscalice con rigor y urgencia a las agencias responsables, eiila la
rendici6n de cuentas correspondiente y promueva acciones inmediatas y coordinadas
que cor leven a la ejecuci6n total del Fideicomiso y la distritruci6n de los beneficios
prometidos por ley.

De lo antes expuesto Ia Comisi6n de Seguridad Riblica y Asunto del Veterano y
la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq concluyen:

1. Ia Comisi6n de luegos de Puerto Rico y las agencias se han tomado
demasiado tiempo en concluir el trabajo de para hacer implementar la ky
&2U2o,

2. El Negociado de la Policla no ha cumplido con su resporuabilidad para que
se elijan los policlas que ser6n parte de la funta de Directores del
Fideicomiso para eI Retiro de la Policfa.
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3. Exisbn cerrca de 75,000 mequinas de juegos que no est5n certificadas y que
operan sin la debida fiscalizaci6n, perdi6ndose millones de d6lares 

-en

recaudos.

4. La cornisi6n de fuegos debe aplicar el Reglamento de confiscaciones
inmediatamente en coordinaci6n con el Negociado de la policla y el
Departammto de Hacienda.

5. El adieskamiento a los policlas del Negociado de la policfa en cuanto al
"Reglamento para la Expedici6o Manejo y Fiscalizaci6n de Licencias de
Mdquinas de Juegos de Azar en Ruta,, es vital para que se pueda
implementar con 6xito la l,ey 4G2020.

5. Para que el (ondo Fideicomiso comience a nutrirse es necesario que la
Comisi6n de Juegos inicie con premura el procedimiento de verificaci6n de
cumplimiento con las certificaciones de las m6quinas de juegos y de los
operadores de mdquinas de juegos.

Ia Comisi6n de seguridad Pfblica y Asunto del Veterano y Ia Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico, recomiendan:

1. La Comisi6n de fuegos junto con el Departamento de Hacimda deben
comenz.u inmediatamente un programa de visitas e inspecci6n a los
comercios y lugares que poseen m6quinas de juegos para verificar el
cumplimiento de licenciamiento.

2. I^a Comisi6n de Juegos junto con el Negociado de la policia de puerto Rico
deben comenzar inmediatamente un programa de adieskamientos a los
policlas para que conozcan sobre el "Reglamento para la Expedici6r;
Manejo y Fiscalizaci6n de Ucencias de M6quinas de ]uegos de Azar en
Ruta".

3. [,a Comisi6n de fuegos y el Negociado de la policla de puerto Rico deben
comenzar inmediatamente con la confiscaci6n de las m6quinas que no
cumplan con las disposiciones de ley establecidas.

4. [a Comisi6n de Juegos y eI Departamento de Hacienda deber6n cerciorarse
sin lugar a duda de que los premios otorgados sean los correctos y las
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ganancias que deben aportar las mdquinas de juegos al Estado sean tambidn
Ias indicadas.

Gregorio Rosario L6pez

5. El Negociado de la Policia debe comenzar inmediatamente una campafla
de orientaci6n a los policlas sobre la importancia de conocer el ,,Reglamento

para la Expedici6q Manejo y Fiscalizaci6n de Licencias de M6quinas de
|uegos de Azar en Ruta" de forma que puedan ayudar a lograr los recaudos
de fondos para el Fideicomiso de Retiro de los policlas que les beneficiarA
en el futuro.

5. El Negociado de la Policfa debe iniciar inmediatamente el procedimiento
para escoger a Ios representantes de los policlas en la ]unta del Fideicomiso
de Retiro de los Polic{as para que pueda comenzar sus funciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad prlblica y
Asuntos del veterano y la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo
esfudio y consideraci6n, tiene a bien someter este Primer Informe parcial conjunto de
la Resoluci6n del Senado 1 y recomienda se reciba y se apruebe.

Presidente
Comisi6n de Seguridad hiblica
y Asuntos del Veterano

hesidente
Comisi6n de Gobiemo

sometido,
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e

de la R. del S. 63, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
gog recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Reeoluci6n del senado 63 ordena a la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
realizaruna investigaci6n en cuanto al cumplimiento con las disposiciones de la [,ey
Ntim. 73-2023, por parte del Departamento de salud y la oficina del Comisionado
de Seguros de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, los prop6sitos de la Ley Nrim. 73-2023
son: que la credencializaci6n de proveedores que brindan servicios bajo el plan de salud
del Cobiemo, Plan Vital, y planes m6dicos privados sea m6s eficiente, costo-efectiva y
menos repetitiva, mediante la implemmtaci6n del uso de un formulario de solicitud
rlnico y uniforme para la recopilaci6n de datos necesarios en el proceso de verificaci6n
de credenciales; establecer el requerimiento de modernizaci6n de los procesos en las

Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Salud, Ia radicaci6n de informes de
progresoi y proveer los fondos necmarios para el servicio y el mantenimiento del sistema
electr6nico centralizado.

iErlI.E$E lrr:i!:?5cH 1 r::

ORIGINAI

2&. Sesi6n
Ordinaria
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la Resoluci6n destaca que el estado tiene la responsabilidad de velar por la salud de los
ciudadanos y permitir que tengan acceso a un sistema de salud que cumpla con la
demanda de proveedores que garanticen confiabilidad al momento de un diagn6stico o
tratamiento m6dico. Plantea, que una frustraci6n recurente runifestada por los m€dicos
y proveedores que ofrecen servicios de salud son las muchas trabas existentes para
corseguir contratos con las aseguradoras. Siendo una de las razones principales para ello,
la pr6ctica administrativa de enviar un alto volumen de informaci6n a mfltiples planes
m6dicos en el proceso de verificaci6n de sus credenciales ("credencializaci6n"), lo que se

prolonga por meses.

Argumenta que, debido, a esta situaci6n la clase m6dica perrvmece sin poder genera!
ingresos de los servicios prestados a traves de los planes medicos. Por ello, este Senado
entiende meritorio investigar el cumplimiento por parte del Departamento de Salud y la
Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico con 1o dispuesto por Ia mencionada
Lry Nfm.73-20?3.

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6n, la Asamblea Legislativ4
mediante la Resoluci6n del senado 63, encomend6 a la Comisi6n de salud del senado de
Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva en cuanto aI cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Nr1m.73-2023.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En atenci6n a este mandato, la comisi6n procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubemamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de salud, la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES), el colegio de cirujanos
Dentistas de Puerto Rico (CCDPR),la Asociaci6n de Compaflfas de seguro de puerto Rico
(ACODESE), la oficina del Comisionado de seguros de puerto Rico de puerto Rico
(OCS), la Asociaci6n M6dica de Puerto Rico y MMM Holdings LLC.

Igualmente, se solicitaron los comentarios aI colegio de M€dicos cirujanos de puerto
Rico, HUMANA, Plan de Salud Menonita y Triple-S Management Corporatiory no
obstante, aI momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos a pesar
de las mrlltiples gestiones realizadas por esta Honorable comisi6n de salud.
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Asimismo, Ia comisi6n de salud realiz6 una vista prlblica el pasado 27 de mayo de 2025
con el objetivo de poder realirar una investigaci6n abarcadora y presentar este Informe
Final donde expone los hallazgos fundamentales, las gestiones administrativas realizadas
y las recomendaciones legislativas pertinentes. A la Vista se cit6 a:

Departamento de Salud
o Dr. Victor Ramos Otero, Secretario

Oficina del Comisionado de Segwoe
o lrda. Brenda P6rez, Comisionada Auxiliar de Asesor{a Legal

Administraci6n de Seguros de Salud
o Lymari Col6n Rodrfguez, Directora Ejecutiva tnterina (estuvo presente

pero fue excusada)

MMM Holdinga, LLC.
o Sr. Jonathan Bonet Rivera, Director Senior de Relaciones con Gobiemo,

Comunidad y Asuntos Prlblicos
o Sr. Victor A. Men6ndez Bruno, Director de Servicios Operacionales,

Departamento de Credencializaci6ru IvLSO of puerto Rico, LLC.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

Recibimos, la ponencia del Departamento de salud la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su secretario, Dr. Victor M. Ramos otero, respecto a la
Resoluci6n del senado 63, la cual ordena investigar el cumplimiento de la l,ey N6m. 73-
2023 por parte de dicha agencia y de la oficina del Comisionado de seguros (oCS). Dicha
ley fue promulgada con el prop6sito de simplificar y modernizar el proceso de
credencializ-aci6n de los proveedores de servicios de salud, procurando agilizar su
integraci6n a las redes de aseguradoras y reducir la carga administrativa que enfrentan.

El Departamento de salud plante6 que la l€y zr20B consatuye un esfuerzo legislativo
dirigido a letener m6dicos y profesionales de la salud en puerto Rico, ante la crisis
provocada por la emigraci6n masiva de personal m6dico. seflale que la Ley estableci6
un Proceso cenhalizado de verificaci6n de credenciales, sustentado en un formulario
rinico y una plataforma digital para la presentaci6n y evaluaci6n de solicitudes. Este

a

a

a

a
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mecanismo debla garantizar la eficiencia y evitar Ia redundancia de informaci6n enke
aseguradoras.

Asimismo, expuso, que la legislaci6n dispuso la creaci6n de un Comite Revisor Central,
integrado por profesionales de distintas diriplinas, encargado de certificar las

cedenciales de los proveedores y orden6 la modemizaci6n de los procedimientos
administrativos de las juntas examinadoras del Departamento de Salud y la presentaci6n
de informes semestrales a Ia Asamblea Legislativa sobre los avances en su

implementaci6n.

e los mandatos esenciales de la Ley 7T20?3 habta sido cumplido. En particular, destac6
que no se habla constituido el Comit6 Revisor Central ni se hablan rernitido los informes
requeridos por L,ey. Subray6, que este incumplimimto motiv6 la reafirmaci6n del
compromiso del Departamento con la plena ejecuci6n de las disposiciones legales y con
la mejora de los procesos de credencializaci6n.

Finalmente, el Secretario de Salud, Dr. Vlctor M. Ramos Otero, asegur6 que a m6s tardar
el 30 de junio de 2025 se nombrar6n los integrantes del Comit6 Revisor Cenbal y se

presentard el primer informe detallado sobre el progreso, implementaci6n y
cumplimiento de la ley. De esta manera, el Departamento fortalecerd la eficiencia
administrativa y fomentar la permanencia de los profesionales de la salud en la isla,
garantizando asl un acceso m6s equitativo y 6gil a los servicios de salud.

ADMTNISTRACIoN DE SEGUROS DE PUERTO RICO(ASES)

La Adminiakaci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, trdo. Carlos A. santiago Rosario.

ASES reconoci6 la facultad constitucional y legislativa de la Cornisi6n de salud para
auscultar y fiscalizar los procesos que inciden en el sistema de salud del pais. De manera
particular, la l*y 73-NB tiene el prop6sito de optimizar la credencializaci6n de
proveedores m€dicos, simplificar los procesos y reducir la duplicidad administrativa
mediante la creaci6n de un formulario uniforme y un sistema electr6nico centralizado.

Indic6, que el objetivo principal de esta relorma es facilitar la incorporaci6n de nuevos
m6dicos al sistema de salud y garanttzar un proceso eficiente tanto para el plan vital

de Salud revel6 a la Comisi6n que al asumir su cargo descubri6 que ninguno
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como para los planes privados, cumpliendo asI con los est6ndares federales del 42 c.F.R.
s 455.410, que edge la verificaci6n y supervisi6n continua de las licencias de los
proveedores de Medicaid.

ASES explic6, que la oficina de Medicaid de puerto Rico administra el provider
Enrollment Portal (PEP), mediante el cual los proveedores completan su registro y
documentaci6n. Asimismo, ASES deleg6 a las Entidades de Cuidado Coordinado
(MCos) y a las organizaciones Medicare Advantage (MAos) la tarea de credencializar
sus redes, requiridndoles reportes peri6dicos de cumplirniento mediante el National
Provider List (NPL) y el Provider Eligibility program Regisrration (pEF). subray6 que,
estos mecanismos permiten mantener una supervisi6n constante del estatus de cada

Concluy6 ASES seffalando que no se opone a la investigaci6n propuesta por la Comisi6n
de salud, ya que considera que esta contribuir6 a evaluar Ia efectividad de Ia t e y 73-2023
y a fortalecer la calidad del sistema de salud. segrin la agencia, este proceso permitir6
identificar 6reas de mejora, fomentar la transparencia y consoridar una red de
proveedores debidamente acreditados.

coLEGrO DE CTRUJANOS DENTISTAS DE PUERTO RICO (CCDPR)

El colegio de ciruianos Dentistae puerto Rico (ccDpR) present6 su Memoriar
Explicativo por conducto de su presidenta, Dra. Ivette Rodrrguez, con relaci6n a ra
Resoluci6n del senado 63, la cual busca garantizar la correcta implementaci6n de las
disposiciones de la tcy que promueven un proceso de credencializaci6n uniforme y
eficiente para los proveedores de servicios de salud en puerto Rico.

El colegio manifest6 su respaldo pleno a la aprobaci6n e implementaci6n de la Ley 73-
2023, al reconocer que representa una herramienta clave para simplificar y unificar los
procesos de credencializaci6n de los profesionales de la salud, incluyendo los dentistas.
De igual manera, destac6 su participaci6n activa en el Comit6 multisectorial de la ocs,
colaborando con el Departamento de salud y otos sectores para dar cumplimiento
efectivo a la ley.

El CCDPR subray6, que la ejecuci6n de la I'ey 73, supra, debe estar acompaflada de
esfuerzos de fiscalizaci6n y supewisi6n que eviten que las aseguradoras impongan
barreras irrazonables o limitaciones arbitrarias al ingreso de nuevos proveedores a sus
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redes. Igualmente, recomend6 reactivar la legislaci6n vigente que prohlbe la cancelaci6n
injustificada de contratos con proveedores, pues ello atenta contra la estabilidad
profesional y la continuidad de los servicios a los pacientes.

Por otro lado, el Colegio enfatiz6 la necesidad de agilizar los procesos de permisos y
licencias para las oficinas dentales, a fin de reducir los costos administrativos y el tiempo
de espera. ftopuso tambi€n que se desarrollen talleres, seminarios y campafias
informativas que permitan orientar a los profesionales de la salud sobre los beneficios de
la Ley 73 y los procedimientos requeridos para acogerse a ella.

En igual medida, el Colegio recomend6 que el Comisionado de seguros investigue el
nivel de cumplimiento de las aseguradoras con la l-ey 73, supra, de modo que no se
utilicen tecnicismos procesales para evadir las obligaciones que impone la legislaci6n.

Finalmente, el Colegio rearirm6 su compromiso de colaboraci6n con la Comisi6n de
salud del senado, la Rama Legislativa y et Ejecutivo, a fin de continuar fortaleciendo el
sistema de salud de Puerto Rico. sostuvo que la implementaci6n adecua da de la l*y 7l-
2023, junto con la eliminaci6n de prdcticas arbibadas y la agilizaci6n de procesos
administrativos, resultar6 esencial para garantizar un sistema de salud m6s accesible,
justo y eficiente en beneficio de Ia ciudadanla.

ASOCIACIdN DE COMPAfrIAS DE SEGURO DE PI,JERTO RICO (ACODESE)

Ia Asociaci6n de Compafiras de seguro de puerto Rico (ACoDESE) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, Irda. Iraeria pernas.
Plante6, que Resoluci6n del senado 63 busca uniformar y agjrizar el proceso de
credencializaci6n de proveedores de servicios de salud mediante la creaci6n de un
formulario (nico y un sistema electr6nico centralizadq conocido como sistema de
Credencializaci6n Online (SICRO).

La Asociaci6n de CompafiIas de seguros de puerto Rico (ACODESE) sefial6 que particip6
activamente en el proceso legislativo que dio origen a ra r*y 73-20?i, apoyando su
prop6sito de simplificar los trimites y promover la eficiencia adminiskativa. No
obstante, el memorial destaca que Ia implementaci6n del sistema sICRo ha presentado
mdtiples deficiencias t6cnicas y operacionales que han dificultado el cumplimiento de la
l"y.
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ACODESE expuso que la ocs impuso murtas a los aseguradores cuando el sistema a6n
no estaba completamente funcional, lo que constituye una apricaci6n inadecuada del
principio de legalidad adminiskativa. Adem6s, esboz6 que el sistema no permite
seleccionar los aseguradores con ros cuales los proveedores desean contratar,
ocasionando un exceso de solicitudes no pertinentes y mayores costos operativos.

De igual forma, manifest6 que el sistema no pernite corregir documentos de forma
parcial ni afradir informaci6n comprementaria, lo que obliga a reiniciar el proceso en caso
de errores mJnimos. Estas limitaciones provocan retrasos y dificultan cumplir con los
plazos legales de 30 dlas establecidos por la l.ey 73.

ACODESE recomend6 suspender la imposici6n de penalidades administrativas hasta
que el sistema SICRO sea completamente funcional y eficiente. Adem6s, exhort6 a que la
OCS a ofrezca mayor orientaci6n y capacitaci6n a los proveedores y que fortalezca la
coordinacirln con las aseguradoras para garantizar un proceso mAs bansparente y
efectivo

Concluyc respaldando plenamente la polltica priblica establecida en la r*y 72, suya,
pero subray6 que su 6xito depende de una infraeskuctura tecnol6gica estable y funcionar,
asI como de una colaboraci6n constante ent,e las agencias reguladoras, los aseguradores
y los proveedores.

OFICINA DELCOMISIONADO DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Por su parte, la oficina del comisionado de seguros de puerto Rico (ocs) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su entonces Comisionado, Lcdo. Alexander s.
Adams Vega.

Argument6 que, en t€rminos generales, la [,ey tiene como fin eriminar ra dupricidad de
documentos, agilizar los procedimientos bajo las ]untas Examinadoras del Defartamento
de salud y ofrecer un sistema m6s eficiente y transparente para los profesionales de la
salud. sin embargo, a pesar de su promulgaci6ry er proceso de credencializaci6n continfa
representando un obstdculo para muchos m€dicos y proveedores, quienes a,in enfrentan
trabas burocr6ticas, rehasos injustificados y requerimientos redundantes que dificultan
su integraci6n a las redes de aseguradoras y limitan su capacidad para ejercer y generar
ingresos de manera oportuna.

7
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Ante esta realidad, infirm6 que la oCS desarroll6 el sistema de Credencializaci6n en
Llnea (sICRo), una plataforma electr6nica disponible tanto en su portal institucional
como en los portales de los planes medicos. Expres6, que dicha herramienta permite
completar y tramitar las solicitudes de credencializaci6n y recertificaci6n de forma digital
y cenkalizada, lo que representa un paso significativo hacia la eficiencia administrativa.
segrin informd el despliegue del sistema se llev6 a cabo en dos fases: la primera dirigida
a profesionales individuales y la segunda a instituciones de salud.

No obstante, reconoci6 que, aunque el sICRo ha sido ampliamente adoptado, persisten
retos tEcnicos y operacionales que demueshan que la plena implementaci6n de la ky 73-
2u)3 a'&n requiere mejoras sustanciales para cumplir su prop6sito original de eliminar
obs os y agilizar la incorporaci6n de ptoveedores al sistema de salud.

acuerdo con los datos provistos por la OCS, hasta el 20 de mayo de 2025, el SICRO,
contaba con 11,151 profesionales de la salud y 1,513 instituciones registradas, habi€ndose
procesado 54,1@ solicitudes. Ilustr6, que la Agencia ha celebrado mas de veinte talleres
de capacitaci6n y dispone de un equipo de apoyo t€cnico para atender incidencias y
optimizar la plataforma.

Finalmente, resalt6 que las aseguradoras con mayor cantidad de solicitudes procesadas
son las siguientes: Humana Health plans of puerto Rico, MApFRE Life Insurance
company, MCS Life Insurance company y Triple-s salud, lo que refleja un uso creciente
del sistema. sin embargo, afirm6 que la meta de eliminar completamente los obstdculos
administrativos para los proveedores de salud atn no se ha alcanzado, por lo que
considera indispensable continuar fortaleciendo Ios mecanismos de fiscalizaci6n y
colaboraci6n entre el Departamento de salud, la 06 y las aseguradoras para garantizar
trna credenciali.aci6n verdaderamente 6gil, unjforme y equitativa.

ASOCIACToN Vr6ptc.l, pr purRTo Rrco

La Asociaci6n M6dica de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Dr. Yussef Galib- Frangie Fiol, exponiendo su posici6n en tomo a la
Resoluci6n del senado 63, mediante la cual se ordena realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley Nrim. 73-2023. Esta ley fue concebida con el
prop6sito de modernizar y agilizar el proceso de credencializaci6n de los proveedores de
servicios de salud, reduciendo asi las trabas adminisbativas que obstaculizan la
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La Asociaci6n seffal6 que Ia Ley 73-2023 responde a una necesidad apremiante dentro del
sistema de salud puertorriqueffo. tndic6 que la demora excesiva en la verificaci6n de
credenciales afecta tanto a los m6dicos como a los pacientes. Expuso que, este proceso,
que hist6ricamente ha sido complejo y repetitivo, ocasiona retrasos prolongados en la
acreditaci6n de proveedores, afectando la operaci6n del plan vital y de los planes
m6dicos privados.
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integraci6n

Afiadi6, que la ky persigue establecer un formulario eleck6nico rlnico que permita
unilormar los trdmites, reducir los tiempos de espera y mejorar la t ansparencia del

Adem6s, contempla Ia asignaci6n de fondos recurrentes para garantizar el
S

Asimismo, la Asociaci6n enfatiz6 que el cumplimiento efectivo de la Ley 73-202i es
esencial para alcanzar un sistema de credencializaci6n mas agil, confiabre y kansparente.
Exterioriz6 que, la farta de cumprimiento, por el contrario, limita Ia capacidad de ros
m6dicos para ofrecer servicios y restringe el acceso de los paciente", ,* atenci6n
adecuada.

onanuento y mantenimiento del sistema de verificaci6n centralizado, reforzando asi'la responsabilidad del Estado de salvaguardar el derecho a la salud de la ciudadanJa.

Por otra parte, la Asociaci6n destac6 que la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n 63
pemdtir6 evaluar el grado de cumplimiento de las agencias concernidas, identificar
deficiencias en la ejecuci6n de la ley y formurar recomendaciones dirigidas a mejorar la
eficiencia del proceso de credencializaci6n.

Finalmente, la Asociaci6n Mddica expres6 su apoyo decidido a ra investigaci6n
legislativa al reconocer que representa un compromiso con la modernizaci6n del sistema
de salud, la rendici6n de cuentas y Ia protecci6n de los derechos tanto de los proveedores
como de los pacientes. Reiter6, adem6s, su disposici6n de colaborar con la Comisi6n de
salud del senado p.ra promover la plena implementaci6n de la r.ey B-2023, entendiendo
que dicha medida es vital para fortalecer la infraeshuctura del sistema.

MMMHOLDINGSLLC

La MMM Holdinge, LLC. present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Director
Senior, Jonathan A. Bonet Rivera.
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la compafiIa sefral6 que, aunque reconoce la loable intenci6n de la r,ey z3-zo?i, s,t
aplicaci6n enfrenta limitaciones significativas respecto al programa federal Medicare
Advantage (MA). Conforme aI Ar,culo 3(a) de ra Resoluci6ry este progran* opera bajo
estricta jurisdicci6n federal, por lo que ras reyes estatales no aplican salvo en asuntos
relacionados con licencias y solvencia. Los est6ndares de contrataci6n y credencializaci6n
de proveedores en MA estdn regidos por disposiciones federales especlficas, en virtud
del Medicare Prescription Drug Improvement and Modemization Act of 2008 (42 u.s.c.
5139sw-26).

explic6 que el sistema electr6nico centrarizado propuesto por la medida no se
tra dentro del dmbito de acci6n estatal, dado que el cznter for Medicare and Meiticaid

(CMS) ya regula de forma exclusiva los procesos de contrataci6n y
credencializaci6n. En apoyo cit6 jurisprudencia del Primer Circuito Federal, que
realirma la cldusula de preeminencia federal sobre toda norma estatal que intente regular
est6ndares de MA.

MMM expuso que la Cldusula de No-Interferencia (42 U.S.C. S 1395w_2a(a)(6)(B)(iii))
impide al secretario de salud federal y, por ende, a los estados y territorios - intervenir
en las est.ucfuras de contrataci6n ente las organizaciones de MA y sus proveedores.
sosfuvo, que, en consecuencia, toda porltica priblica rocal debe observar cuidadosamente
los limites de jurisdicci6n establecidos por el Congreso de los Estados unidos.

Aun asi, la empresa manifest6 su compromiso con la eficiencia y ra caridad del proceso
de credencializaci6n. Indic6 que su filial, tulso de puerto Rico, Inc., ha logrado reducir
los periodos de evaluaci6n a menos de siete dlas mediante el uso de bases de datos
nacionales como el National Clearing House. No obstante, MMM destac6 que entidades
prlblicas locales, como la Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica, mantienen atrasos
que dificultan Ia contrataci6n de proveedores y, en trtima instancia, afectan el acceso de
los pacientes a servicios de salud.

Por tal raz6n, recomend6 que la Comisi6n de salud examine el funcionamiento de ]as
dependencias del Departamento de salud para agilizar los procesos de validaci6n de
licencias y fortalecer la coraboracidn entre el Estado y Ias organizaciones privadas de
salud.



Finalmmte, MMM record6 su Eayectoria como pionera en el programa Med.icare
Advantage en Puerto Rico desde 2001, atendiendo actualmente a cerca de 497,fi)0
beneficiarios y empleando a 3,000 profesionares. subray6 su compromiso con er bienestar
de la poblaci6n y su disposici6n para continuar colaborando con la Asambrea Lrgislativa
en la hisqueda de soluciones viables y respetuosas del marco legal federal.

vrsrA pOBLrcA _ 2z DEMAyo DE 2o2s
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panel conformado por el
Departamento de Salud representado por su Secretario, el Dr. Vlctor Ramos Otero; la
Oficina del Comisionado de Seguroe (OCS), representada por la Lcda. Brenda P€rez,

Auxiliar de Asesoria l,egal y MMM Hotdings, LLC. representado por el Sr.
onathan Bonet Rivera, Director Senior de Relaciones con Gobiemo, Comunidad y

Asuntos Pdblicos y el Dr. Victor A. Men€ndez Brunq Director de Servicios
Operacionales, Departamento de Credencializaci6ry MSO of puerto Rico, LLC., los cuales
procedieron a leer sus memoriales explicativos.

El Presidente de la Comisi6n reconoci6 que farta mucho camino por recorer p.*a
implementar la I*y 7}.2023- posteriormente, comenz6 con la discusi6n y er interc.mbio
de preguntas y respuestas el cual se lrev6 a cabo a todo el panel de manera simultinea.k fue informado a la Comisi6n lo siguiente:

1' El secretario de salud reconoci6 que er "Comit6 Revisor Central,, dispuesto
mediante la l*y %-2Ag atin no est6 compuesto. Aclar6, que el mismo ieberA
contar con nueve (g) miembros los cuales se comprometi6 a nombran en o antes
del 30 de junio de2025.

La Vista Priblica atendiendo Ia R. del S. 63 dio inicio con un

2' Destac6, que los miembros a ser nombrados ser6n empleados o contratistas der
Departamento de salud debido a que solo cumtan con 30 dias para evaluar. Luego
de constituida, en el caso de Vital, ya las aseguradoras no tendrfan que evaluar,
pero en Advantage que es privado, sl.

3. Ante preguntas del Presidente de Ia comisi6n sobre quien estd realizando el
trabajo a falta del Comitd Revisor, le fue informado que los planes m6dicos. MMM
anadi6 que est6n utilizando la plataforma como repositorio porque no hay un
Comitd.

4. El secretario de salud tambi6n se comprometi6 a presentar el informe detallado
cada seis (6) meses sobre el avance, implementaci6n y cumplimiento con Ia secci6n
9 de Ia ley 73-20'23. Presentard el primero antes der 30 de junio de 2025 donde
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notificard la composici6n del ,,Comit6 
Revisor Central,,.

5' La oficina del comisionado de seguros (ocs) indic6 haber expedido multas a las
aseguradoras por incumprimiento con las d.isposiciones de Ia Ley 7g-202g, toda
vez que ya ha fanscurrido tiempo desde su implementaci6n.

6' El Presidente de la Comisi6n cuestion6 comt se est6 multando si el propio
Gobiemo est6 incumpliendo. Ante esto, el Secretario de Salud 

"rprro 
qrr" l" p*tu

de la ley que le compete a la OCS est6 implementada y reconoci6 que el
incumplimiento viene de parte del Departamento de Salud.

Resoluci6n del Senado G3

7. La OCS inform6 que se han expedido 944,000 en multas hasta ahora por no atender
en 30 dlas las credencializaciones. AdemAs, de lmPoner multas, se exige que se

bsane.

' Recalc6 la ocs que la prataforma le permite ver cuanto tiempo se est6n tardando
las aseguradoras en atender las credmcializaciones.

9. En cuanto a Ia expedici6n de multas por requerir documentos que no se
encuentran en la plataforma, pero las aseguradoras los est6n requiriendo, Ia OCS
expres6 que la sifuaci6n se encuentra en investigaci6n.

10' El Presidente de la comisi6n prante6 el caso espec.ifico de los proveedores de la
cirugla oral maxilofaciar a quien se les requiere un permiso de credencializaci.ry
pero la plataforma no lo incluye. MMM valid6 dicha informaci6n y expuso que
ASES remiti6 una comunicaci6n donde res requiere el documento aaiciona a ios
maxilofaciales.

11. Ante esto, la OCS entiende que no pueden hacerlo, que si no se provee en el
formulario no lo puedensolicitar. Asever6, que se supone que los plane les traigan
la preocupaci6n a Ia OCS para que puedan realizar los ajustes.

12' sobre el particular, MMM indic6 haberles enviado una comunicaci6n conteniendo
las deficiencias del sistema desde hace 1 afio.

13' Afirm6, que, a ralz del pranteamiento kaldo durante Ia vist4 van a discutir la
situaci6n con el equipo de programadores para corregirlo.

14' El Presidente de Ia comisi6n le recomend6 a la oCS sostener reuniones con las
aseguradoras para tener una radiografia de la implementaci6n de la tey. r-a oCSafirm6 que estan ,evando a cabo talleres dorri" ," explica c6mo funciona el
sistema.

15' oho ejemplo traldo ante la ocs por el presidente es er caso de ,,Dentar 
one,, aquien le han llegado 4,fi)0 soricitudes de proveedores, pero elros solo contratan

dentistas y no se les f,tra. No obstante, la oCS aleg6 que sf hay una opci6n en laplataforma para escoger.
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16. El Presidente le solicit6 a Ia oCS validar esta inlormaci6n ya que de la informaci6n
obtenida por la Comisi6n surge lo contrario.

17. El Departamento de Salud detall6 que, se han credencializado 52,000 proveedores.
18. Ante preguntas del ltesidente de la Comisi6n sobre la situaci6n donde se revierte

un documento y el usuario tiene que solicitar nuevamente,la OCS reconoci6 haber
identificado tal deficiencia, pero estar trabajando en corregirla.

19. No obstante, explic6 que la situaci6n existe debido a que Medicaid originalmente
iba a utillzar esta plataforma para trabajarla en conjunto con los planes m6dicos
(planes privados y Medicaid) pero posteriormente decidi6 no hacerlo toda vez que
se utilizarfan fondos federales. De igual forma, manilest6 que se estA trabajando la

aci6n con los progtamadores.

' El presidente de Ia Comisi6n indag6 si los programadores son empreados de laocs o son contratitas externos, a lo que Ia ocs respondi6 que sostiene contrato
con C-onecting Dofs. Sostuvo que la oficina esfuvo 3 meses sin contrato pero que, al
momento, se encuentra vigente. No obstante, no pudo proveeruna f".ha
aproximada para corregh las deficiencias.

21' MMM asegur6 haberle remitido copia de las preocupaciones a Connecting Dots.
22' El Presidente de Ia Comisi6n plante6 qrr" 

"rto, 
problemas con srCRo dificurtan

que el usuario pueda sacarle provecho a la plataforma.
23' sobre el problema que existe con el Recinto de Ciencias M.dicas para validar, raoci subray6 que se est6 atendiendo con los programadores toda vez que se enter6

reciente de la deficiencia.
24. MMM relat6 que semanalmente se persona aI Recinto a validar

credencializaciones. sobre esto, el secretario de salud ac1ar6 que no todas las
aseguradoras hacen esta gesti6n.

25' El rtesidente de la comisi6n aclar6 que Ia situaci6n es soro con el recinto porque
el resto de las escuelas no confrontan problemas. El Secretario de Salud trajo a
colaci6n que las dem6s **]1, no tienen todos los programas de residencia que
ofrece el Recinto de Ciencias M6dicas.

26' Mencion4 que ponce Hearth sciences uniznrsity es, luego del Recinto de Ciencias
M6dicas quien m6s programas de residencia ofrece, por lo que pueden empezar a
surgir problemas con las credencializaciones de sus egresados.

27' En cuanto Ia prioridad de credenciarizaci6n al Recinto de Ciencias M6dicas, la oCS
recomend6 que se kabaje mediante legislaci6n.

28' AI discutir los t.rminos para completar el proceso la oCS reiter6 que los 30 d.ias
que posee la aseguradora para credencializar a los proveedores, peio, que dentro



29.
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de ese t.rmino deben remitir una comunicaci6n aI m&ico informendole que est6n
evaluando los documentos y procesando su solicitud. I.a OCS se ha p"rcaldo que
esto no se est6 realizando por Io que est6n lrevando a cabo una investigaci6i la
cual puede conlevar consecuencia por el incumplimiento de las aseguradoras,
como lo son la expedici6n de multas. El presidente de la Comisi6n expres6 que
esto serla un disuasivo pata el incumplimiento. por su parte, MMM u.larl *-pti,
con esta disposici6n.
El secretario de salud manife6t6 que desea hacer una reingenierla completa de la
funta de Licenciamiento, la cual estd dividida en 37 Juntas. En cuanto a ra Junta de
Licenciamiento M6dicq expuso, estar consciente de que los m6dicos no est6n
contentos con su desempeffo.

30' MMM afiadi6, que el afio 2023 la funta experirnent6 un atraso monumentar,
particular que afect6 las contrataciones a ros proveedores. La ocs aclar6 que toma
en cuenta si existe un pranteamiento de que se trata de una situaci6n coitu;rr,r"
de Licenciamiento M6dico.

31. la OCS coment6, que, aunque existe la plataforma, la Lry rinicamente exige que
la miflna est6 habilitada para planes m€dicos privados, aunque Ies alegia que
Medicaid y Advantage la est6n utilizando tambi6n. La ocs aclar6 no tenei poder
en l,ey para multar a Medicaid y Advantage.

El hesidente de la comisi6n de sarud concluy6 la vista pfblica reiterando qu eral*y z3-
2023 es una legislaci6n riti! aunque resta canino por recorrer, por eso soricit6 a la oficina
del comisionado de seguros rcalizar los ajustes pertinentes. Asimismo, Ie recomend6
reunirse con las aseguradoras para recibir su iruumo y exhort6 a la comunicaci6n para
mejorat la implementaci6n de la mencionada Ley.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

En Ia vista Pfblica celebrada, la comisi6n realiz6 ciertos requerimientos a ra oficina del
Comisionado de Seguros, quien, en respuesta a dicha petici6n inform6 lo siguiente:

1' Provey6 un listado de 6rdenes emitidas por incumplimiento con ra Ley 73-2023
detallando Ia violaci6n imputada y la multa impuesta. Entre las aseguradoras y
organizaciones sancionadas se encuenhan: Firsf Med.ical Health ph{, Inc., MCS
ff1 llurance Company, plan de Salud Menonita, Inc., plan M6dico Servicios de
Salud Bella Vista, tnc., Auyilio Salud plus, Inc., Triple_S Salu4 Inc. y Mafre Life
lnsurance Company of puerto Rico.

Cornisi6rr de Salud
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2' Remiti6 un kfonne conteniendo el plan de Trabajo para atender cada una las
deficiencias de Ia prataforma sICRo y detall6 el status o las fechas definidas para
realizar cada acci6n.

I
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3' Remiti6 evidencia de la plataforma slcRo de que ra misma permite seleccionar de
manera individual a qu6 aseguradoras el proveedor desea enviar ros docrrmentos.

4. Provey6 copia de los contratos de servicios profesionales y Addendums suscritos
entre la OCS y la compafria KONNEKTINGDOTS, LLC. la cual es la encargada de
realizar la programaci6n de la plataforma sICRo. Er objeto del contrato ef que la
compariia brinde servicios de consultoria y asesoramimto en la reforma der
proceso de credencializaci6n y re.credencializaci6n de los proveedores de
servicios de salud, asi como la continuaci6n del proyecto de la base de datos de
credmciales de la ocs que permitiri a todos ros iroveedores de servicios de
salud ingresar informaci6n y colocar documentaciSn requerida en una base de
datos centralizada y segura, autorizando, a su vez a las Entidades Cubiertas, y
organizaciones ds salud, x,ririzar la informaci6n suministrada para completar el
proceso de credencializaci6n. Este proyecto sirve ar interds priblico i" .."u.
condiciones para mantener a nuestros m6dicos y demiis proveedores de sarud en
la isla minimizando la carga adminiskativa deios proveedores en er proceso de
credencializaci6n.

5' [a oCS aclar6 que no hubo un Acuerdo Colaborativo firmado el pasado cuatrienio
entre el Departamento de salud y Ia oficina det Comisionado de seguros pero que
ambas Agencias coraboraron conjuntamente en el proceso para la implementaci6n
del Formulario uniforme 

_ 
de credenciarizaci6n y Re{redenciarizaci6n que

formarfa parte del sistema de Credencializaci6n online Ia oCS (sICRo) confo..r,e
dispuesto en la I.ey 772023.

Destac6 que la L ey 73-2023 surgs6 como parte de las iniciativas del Comitd de salud
creado por la OCS mediante la ,,Resoluci6n 

del 25 de abril de 2OZ2,,.Explirc que,
como parte de los esfuerzos de dicho Comit4 la oCS habaj6 en el p. de ia c. risg
el cual luego se convirti6 la Ley 73-2023 con er prop6sito de centralizar el proceso
de verificaci6n de credenciales en puerto Rico y a$lizar dicho proceso para
fomentar la retenci6n de profesionales de la salud Ln puerto Rico.

lnform6 que, en atenci6n a esta legislaci6n a partir der 16 de marzo de 2023, ra
OCS coordin6 y sostuvo una reuni6n inicial con el Departamento de Salud, el
Programa Medicaid de puerto Rico y la ASES para el desarrolro de ra ,,solicitud
Uniforme de Proveedores de Servicios de Salud,,. Revelq que el ZT dejunio de
2023 se comparti6 el borrador der formulario para profesioniles de la salud de la
fase L para sus comentarios y sugerencias, recibiendo comentarios del
Departamento de salud a travds d elos funcionarios del programa Medicaid de

del Senado 63
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Puerto Rico el5 de iulio de 2023 y el aval de ra directora del programa el 12 de julio
de 2023, luego de haberse incorporado las sugermcias reatizaclas al mismo.

Con relaci6n al Formurario uniforme para proveedores Instifucionares de la Fase
z Ia ocs comparti6 el borrador del formulario con dichas entidades el 11 de junio
!:2W para iJue, de igual forma, sometieran sus comentarios y sugerencias.
Manifest4 que recibieron comentarios de la ASLS, er 7 de agosto deioz4 que
fueron.acogidos e incorporados. Indicd que el Formulario Uniforme gue'se
confeccion6 para habilitar ambas fases de la implementaci6n d e rarey 73-2i23 por
medio de sICRo cont6 con elinsumq commtarios y aval, tanto der Departamento
de salud, Programa Medicaid de puerto Rico y la isES aseguriindose de requerir
en 6ste_ el est6ndar de cumprimiento con la inflrmaci6n documentar que sigue los
requerimientos del Center for Meilicme and Medicaid Seruices (ClvIS).

HALLAZGOS

Tras el an6lisis minucioso de los memoriares y ponencias sometidos por las agencias
gubemamentales y entidades privadas, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico
constat6 que, a m6s de un afro de la aprobaci6n de Ia tey Nrim. 73-20?3, su implantaci6nafn presenta deficiencias sustanciales que impiden el cumplimiento efectivo de ros
objetivos legislativos.

En primer t6rmino, se observ6 que el Departamento de salud no habla cumplido
plenamente con los mandatos esenciares de la Ley, tales como ra constituci6n del Comit6Revisor Central y la radicaci6n de los informes semesbales requeridos. Esta omisi6n hagenerado un retraso significativo en la implementaci6n der proceso cenharizado deverificaci6n de credenciares, ro cual continrla afectando Ia incorporaci6n de nuevosproveedores al sistema de salud.

Asimismo, se evidenci6 que, aunque la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)desarroll6 el sistema de Credencializaci6n en l,nea (sICRo), la plataforma arin enfrentaproblemas t6cnicos y operacionales que impiden su funcionamiento 6ptimo. Dichosinconvenientes se traducen en rekasos administrativos, solicitudes duplicadas ydificultades para la correcci6n de errores, lo que contradice er prop6sito de simplificaci6n
establecido por la Ley 73. No obstante, la ocs tiene ya un pran de Trabajo t*"do p"r"atender las fallas que ya han identificado.
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Por riltimo, plante6 que las disposiciones federales aplicables al programa Medicare
doantage (MA) imponen restricciones iurisdiccionales que limitan la intervenci6n estatal

directa, seg(rn explic6 MMM Holdings, LLC. No obstante, esta rimitaci6n no exime aI
Estado de fortalecer la eficiencia en ros procesos locares de ricenciamiento y
credencializaci6n bajo su jurisdicci6n.

En atenci6n a los hallazgos previamente expuestos, la Comisi6n de salud del senado de
Puerto Rico formula las siguientes recomendaciones, con el prop6sito de garantizar el
cumplimiento efectivo de la Ley Ntm. 73-2023 y promover la eficiencia administrativa
denho del sistema de salud prlblico y privado del paIs.

Primero, se re<omienda que el Departamento de salud proceda, sin m6s dilaci6ry a la
constituci6n del Comit6 Revisor Central dispuesto en la Ley 73-2023. Dicho cornit6 deberd
asumir la tarea de revisar y certificar las credenciales de los proveedores, garantizando la
transparencia y uniformidad de los procesos. Adem5g el Departamento deber6 presentar

Por oho lado, Ia Asociaci6n de CompafiIas de seguros de puerto Rico (ACoDESE) y ra
Asociaci6n M6dica de Puerto Rico coincidieron en que la intenci6n legislativa de crear un
proceso m6s Sgil y uniforme ha sido parcialmente alcanzad4 debido a la falta de
coordinaci6n interagenciar y a la ausencia de fiscarizaci6n constante sobre ras
aseguradoras. De igual forma, se reiteraron que el SICRO, en su estado actual, no
garantiza la eliminaci6n de los obst6culos administrativos que enfrentan los proveedores.

En esa misma Ilnea, el Colegio de Cirujanos Dentistas de puerto Rico y la ASES
reafirmaron que la implemmtaci6n adecuada de la ley es indispensable para retener a los
profesionales de la salud en la Isla y reducir la burocracia que de"alimta la pr6ctica
m€dica. sin embargo, advirtieron que las limitaciones actuales del sistema continfan
afectando la estabilidad laboral de los proveedores y la calidad del servicio ofrecido a los
pacientes.

En consecuencia, los hallazgos reflejan una implementaci6n ftagmentada e incompleta
d,e larny 73-2023. si bien existen avances tecnol6gicos y esfuerzos de cumplimiento, arln
Persisten obstaculos eskucturales, deficiencias en la coordinaci6n institucional y ausencia
de informes oficiales, lo que impide alcanzar el fin legislativo de un sistema de
credencializaci6n verdaderamente dgil, uniforme y transparente.

RECOMENDACIONES
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ante la Asamblea L€gislativa informes de progreso semestrales que detallen los av.rnces
y obst6culos enfrentados en Ia implementaci6n de Ia ley.

segundo, se recomienda a la oficina der Comisionado de seguros (oCS) continuar
completando las tareas incluidas en el plan de Trabajo presentado ante la Comisi6n de
salud con el prop6sito de fortalecer la operaci6n del Sistema de Credencializaci6n en
unea (sICRo). Para ellq deber6 corregir las deficiencias t6cnicas identificadas, ampliar
la capacitaci6n a los usuarios y asegurar que los proveedores puedan 

".r*"rrd",informaci6n o suhanar errores sin necesidad de reiniciar el tremite. Es indispensable que
la oCS garantice una infraeskuctura tecnologica funcional, segua y accesibre, que
verdaderamente cumpla con los fines de eficiencia y simplificaci6n administrativa.

Tercero, se sugiere que la OCS suspenda temporalmente la imposici6n de penalidades
aseguradoras hasta que el sistema SICRO opere de manera completa

modq se debe establecer un periodo de hansici6n razonable para la
P adopci6n del sistema, acompafrado de campaffas educativas dirigidas tanto a las

as como a los proveedores de servicios de salud.

Cuarto, se recomienda a Ia Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES)
mantener una supervisi6n constante sobre las Entidades de Cuidado Coordinado
(MCos) y Ias organizaciones de Medicare Advantage (MAos) para asegurar er
cumplimiento de las normas federales y locales sobre verificaci6n de credenciales. Es
esencial que ASES garantice Ia consistencia entre el sistema estatal y los requerimientos
federales del programa Medicaid, optimizando la coordinaci6n interagencial.

Quinto, se iruta al colegio de cirujanos Dentistas de puerto Rico, a ra Asociaci6n M6dica
de Puerto Rico y a otras entidades profesionales a continuar colaborando activamente en
la fiscalizaci6n del cumplimiento de la rey y en ra educaci6n de los proveedores sobrelos procedimientos para acogerse aI sistema de credencializaci6n uniforme. La
participaci6n de los gremios profesionales es clave para fortarecer la transparencia y
fomentar la confianza en el proceso.

Finalmente, se exhorta a que el Gobiemo de puerto Rico considere la asignaci6n de
recursos fisaales y tecnol6gicos adicionales que permitan sostener er funcionamiento del
sistema electr6nico centralizado y la capacitaci6n der personal. solo mediante un apoyo
presupuestario adecuado podrd garantizarse la sostenib idad y efectividad de esta
polltica priblica.

administrativas a las
y efectiva. De igual
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se enfatiza que la comisi6n de salud del senado continuar6 ejerciendo su funci6n
fiscalizadora, con el fin de evaluar el cumplimiento de las agencias y entidades privadas
con las disposiciones de la I*y 73-208.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EIGLJESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Reeoluci6n del Senado 53, con los hallazgos y recomendaciones p.ua su
consideraci6n

sometido,

I Oscar Morales

de Salud
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambimtales del senado de puerto
xico, qrevig estudio y consideraci6g presenta a este Alto cuerpo kgislativo el Informe
Final de la R. del S. 1113.

ALCANCE DELA MEDIDA

Para ordenar a la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Ricq realizar un estudio para identilicar los lugares de mayor potencial
de desarrollo ecoturlstico y de otras modalidades de turisino sostenible en la zona
oeste de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Durante el tranrurso del siglo )c(, puerto Rico experiment6 un notable
desarrollo en los 6mbitos social, econ6mico y cultura! alcanzando avances que lo
distinguieron signfficativamente denbo del contexto latinoamericano y caribeno. bicho
Progreso mtuvo estrechamente vinculado a un proceso de industrializaci6n acelerada
que traruform6 la eskuctura econ6mica del pals y sent6 las bases para su
modernizaci6n. Sin embargo, al iniciar el siglo >c(I, la realidad global comenz6 a
orientar sus esfuerzos hacia nuevos paradigmas de desarrolro qire hascienden er
enfoque puramente induskial, promoviendo un modelo sustentable que armoniza el
crecimiento econ6mico con la preservaci6n de los recursos naturales y la calidad de
vida de las futuras generaciones.

En esta nueva visi6n de progreso, muchas naciones han dirigido su atenci6n a la
conservaci6n ambiental y a Ia mitigaci6n de los efectos adversos dil cambio climatico.

ORIGINAL lri'? t-t:Tff.1?ip':,dri
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T as soriedades, mds conscientes del valor de la naturaleza como fuente esencial de vida

y bienestar, han replanteado sus estrategias de desarrollo bajo un enloque que Procura
mantener el equilibrio entre la utilizaci6n responsable de los recursos naturales y el

crecimiento econ6mico. Dentro de este marco, ha cobrado fuetza el concepto de

ecofurismo, una prActica que busca integral la actividad turlstica con la conservaci6n

ambiental y el respeto a las comunidades locales'

Aunque algunos crlticos 1o han interpretado como una fornra de explotaci6n

econ6mica de la naturaleza, lo cierto es que el ecoturismo rePresenta una oportunidad
viable para promover el desarrollo sostenible, siempre que se maneje con

responsabilidad. Palses cercanos como Costa Rica, Brasil y la Reptblica Dominicana

han demostrado que es posible conjugar la protecci6n de los ecosistemas con la
generaci6n de beneficios econ6micos, creando una industria eco amigable y socialmente

inclusiva. Esta modalidad, definida como tda forma de turismo basada en la
naturaleza y motivada por la observaci6n y apreciaci6n de su riqueza, ha contribuido al

fortalecimiento de sus economlas y al reconocimiento intemacional de sus politicas

ambientales.

En el caso de Puerto Rico, la adopci6n de esta visi6n se formaliz6 mediante la

l*y ?5+20M, segrln enmendada, conocida como by ilz Politica Prtblica pcra el Desanolla

Sostetible ile Tuismo ea Puerto Rico. Esta legislaci6n estableci6 la polltica p(rblica para

fomentar un turismo responsable, basado en el disfrute de los recursos naturales y
culturales, garantizando a la vez su protecci6n y el beneficio directo de las comunidades

locales. Su esplrihr busca generar desarrollo econ6mico sin comprometer las

posibilidades de las generaciones futuras, procurando un equilibrio entre el

aprovechamiento turistico y la corservaci6n ambiental'

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados en las riltimas d€cadas, es

evidente que la regi6n occidental de Puerto Rico arln no ha alcaruado el nivel de

aprovechamiento ecoturlstico que su potencial permite. Esta zona alberga una vasta

diversidad de recursos naturales de extraordinario valor paisajlstico, cienfffico y
recreativo que podrlan ser pilares fundamentales de una estrategia integral de turismo
sostenible. Ejemplos destacados de este patrimonio incluyen las Cavemas del Rlo

Camuy, el Bosque de Guajataca, el Salto Collazo en San Sebasti6n, el avistamiento de

ballenas en las costas de Rinc6ry las islas de Mona y Desecheo, el Monte del Estado en

Maricao, el Bosque Susla en Sabana Grande, la Balrla Bioluminiscente de [a Parguera

en lajas, y el Bosque S€co de Gu6nica, entre muchos otros.

Resulta imperativo, por tanto, que la Asamblea Lrgislativa de Puerto Rico asuma

un rol proactivo en Ia adopci6n de medidas que impulsen el turismo sostenible como

herramienta de desarrollo regional y nacional. Esta iniciativa persigue identificar las

5reas de rnayor potencial ecoturlstico en los siguientes municipios Camup

Quebradillas, Isabela, Aguadilla, Aguad4 Moca, San Sebasti6n, las Marlas, Maricao,
Rinc6ry Aflasco, Mayagitez, Hormigueros, Cabo Rojo San Germ5n, Lajas, Sabana

2$



Grande y Gu6nica, con el fin de fomentar su aprovechamiento integral conforme al
principio del desarrollo sostenible. De esta manera, se procura armonizar el crecimiento
econ6mico con la protecci6n del entomo natural, garantizando que el turismo se
convierta en un inskumento de bienestar colectivo y en un modelo de equilibrio entre
progresc' y conservaci6n.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La R. del S. 143 ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del senado de Puerto Rico realizar un estudio para idenfiricar los lugares
de mayor potencial de desarrollo ecoturlstico y de otras modalidades de turismo
sostenible en la zona oeste de Puerto Rico. Con el fin de llevar a cabo la gesti6n referida,
la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a la CompaffIa de Turismo, a Discover
Puerto Rico y a la Oficina de [tesupuesto de la Asamblea Legislativa.

Discover Puerto Rico

Enke los elementos medulares que Discover Puerto Rico recomienda incluir en
dicha pl:mificaci6n se encuentra, en primer lugar, la evaluaci6n del estado de la
infiaestru ctura existente. Esto comprende analizar la capacidad acfual de los Iugares
para recibir turistas, la seguridad y accesibilidad de los senderos, la disponibilidad y

esPaoosde la rofuIaci6q la existencia de estaciones de descarso, sanitarios y

3

l,a Corporaci6n para la Promoci6n de Puerto Rico como Destino, tambi6n
conocida como Discover Puerto Rico o DMo por sus siglas en ingl6s, indic6 estar de
acuerdo con la medida expresando que "[a]unque Ia estrucfura legal actual no limita a
nuestra organizaci6n a entablar iniciativas en cada una de estas modalidades turisticat
Ia menci6n especlfica da un indicio de la prioridad en polltica pfblica que bura
establecer la Asamblea Legislativa".

Discover Puerto Rico manifest6 su apoyo a la Resoluci6n del senado 113,
destacanrlo que la iniciativa resulta muy positiva por su potencial para identificar y
fortalecer las oportunidades de desarrollo ecoturistico y de turismo sostenible en la
zona oeste de la Isla. La entidad seflal6 que ambas modalidades constituyen pilares
fundamentales de su gesti6n institucional, enmarcadas en la estrategia de dispeisar el
flujo de visitantes por todo el territorio puertorriquefro, incluyendo liregi6n occidental,
reconocida por su alto valor nafural cuttural y paisaj{stico.

La organizaci6n enfatiz6 que, mds all6 de identificar los atractivos naturales, es
esenciaf que la evaluaci6n propuesta se complemente con un proceso de planificaci6n
integral que considere todos los componentes necesarios para garantizar un desarrollo
sostenibft: de la economla local. En este sentido, subray6 que el enfoque debe orientarse
no solo a promover Ia visitaci6n furlstica, sino tambi6n a conservar los recursos para las
futuras generaciones y a asegur,u experiencias satisfactorias y seguras para Ios
visitantes.
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adecuados para el estacionamiento. Considera que estos aspectos son determinantes
para garantizar una experiencia positiva y ordenada.

Asimismo, la entidad destac6 la importancia de identificar las inversiones
iniciales necesarias para detonar la actividad turlstica en las zonas de inter6s. Esto
implica determinar las mejoras y reacondicionamientos requeridos para optimizar la
experiencia del visitante, tomando en cuenta la infraestructura, la popularidad y Ia
capacidad de carga de cada atractivo. Tambidn debe analizarse la accesibilidad al lugar,
los sistemas de transporte intemo y las condiciones logtsticas que faciliten la llegada y
desplazamiento de los turistas.

Otro aspecto cmcial sef,alado es la capacidad de administrar y mantener las

instalaciones a largo plazo. Discover Puerto Rico insisti6 en que los modelos de
operaci6n deben incluir mecanismos financieros que garanticen la sostenibilidad de los
espacios, considerando ingresos por entradas, alianzas pfblico,privadas, aPofraciones
gubernamentales o donativos del sector privado. Recalc6 la necesidad de evitar que,
con el tiempo, la falta de mantenimiento provoque el deterioro de las facilidades o que
se afecte la calidad de la experiencia turistica. A su juicio, una estrategia efectiva debe

contemplar adem6s presupuestos para la promoci6n del destino, como complemmto a

la gesti6n operativa.

I-a organizaci6n tambi€n advirti6 que el desarrollo ecoturistico debe realizarse
dentro de los llmites de la capacidad de carga ambiental de cada atractivo. Por tanto, se

debe evaluar cudntos visitantes puede recibir cada espacio sin comprometer su
integridad ecol6gica, estableciendo, de ser necesario, sistemas de reservaciones, turnos
o controles de acceso que minimicen el impacto negativo.

Finalmente, destac6 la importancia de integrar a las comunidades y a la
econornla local en todo proceso de planificaci6n y ejecuci6n. El turismq indicQ solo
puede considerarse verdaderamente exitoso si se convierte en una fuente real de
ingresos y oportunidades para los residentes de las zonas impactadas. Propuso que la
evaluaci6n de los atractivos ecoturGticos contemple el potencial de los negocios locales
mencionando los restaurantes, alojamientos, comercios y proveedores de servicios, para
beneficiarse del flujo de visitantes, promoviendo estrategias de vinculaci6n directa entre
estos y los destinos naturales.

La organizaci6n concluy6 sefialando que, en Puerto Rico, al igual que en otras
jurisdicciones intemacionales, existen modelos exitosos donde comunidades, emPrcsas
y gobiemo colaboran en la protecci6n de los recursos naturales mientras generan
actividad econ6mica sostenible. Resalt6 que la regi6n oeste cuenta con urur gr.rn
diversidad de recursos como playas, rIos, cavernas, bosques y miradores de alto valor
esc6nico que pueden convertirse en motor de desarrollo econ6mico si se manejan baio
prdcticas de sostenibilidad. Enfatiz6 su confianza en que el ecoturismo, adecuadamente
planificado y administrado, puede ser una fuente de riqueza y bienestar para las
generaciones presente y futuras.



ComoafiIa de Turismo

- la compafrla de Turismo_ de puerto Rico (en adelante 'crpR-) hace corutar quefue fundada en virtud de ra Ley 7u7g7r y al momento se encuentra adscrita ar
Departamento de Desarrollo Econ6mico de puerto Rico. su prop6sito 

"" 
p.oiorr".,

estimular y regular el desarono turlstico de puerto nico, ade.as de estabrecer Ios
estdndares de calida4 liscalizar y evaruar la estrucfura del furismo en nuestro
archipi€lago.

_ Como parte de su escrito, la cT?R hace referencia al Arflculo vI, secci6n 19 de la
constifuci6n de Puerto Rico en donde-se estabrece que "[s]e .*or,o".ra .o-o porrucaptblica la mds eficaz conservaci6n de sus recurs& nafurares, asl como el mayor
!ryrrot]o y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de ta comunidad.
La Ley dispondr6 medidas necesarias y adecuadas para protegL la belleza esc6nic4 los
recursos naturales y el equilibrio ecol6gico." como coruecuericia, se adopt6 rar*y ?-54-
2006, segrin enmmdada, conocida 

"o-o Ly de polltica p(blica para el DesJrrollo
sostenible de Turismo en puerto Rico. En cumplimiento de dicho marco jurfdico, la
crPR estableci6 el hograma de Turismo sostenible en el cual se certific* r,irpuJor"r,
operadores turrsticos y proy€ctos que adoptan prdcticas ambientares responsabres.
$th_e 

los proyectos identificados se encuentran I.as c-avemas del Rro camuy, et Bosque
de Guajataca, el Salto Collazo m San Sebasti6ru eI avistamiento de ballenas en Ias costas
de Rinc6n, las islas Mona y Desecheo, er Monte del Estado en Maricao, er nosqr" d"
susda en sabana Grande y la BalrIa Bioluminiscmte de la pargu"r" 

"r, 
r"j"" y-"t-io"qrr"

Seco de Gufnica.

la compafifa de Turismo de puerto Rico expres6 que para viabilizar el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales ion fines ec-ofurlsticos resulta
esencial establecer una coorfinaci6n inter agenciar estrecha con el DRNA. subrayo quetodo desarrollo furlstico debe ir u.o*p"fi.do de una evaruaci6n rigurosa de ra
infraestrucfura existente, particularmente m lo relativo a accesos, seguddad y servicios
de apoyo con el fin de garantizar que la actividad turlstica i'o .or"y'.o-"t r"
conservaci6n ambiental ni arecte la caridad de la experiencia del visitante.

Asimismo, la CTpR recomend6 diseffar prograrnas de capacitaci6n y
participaci6n comunitaria que permitan a Ios resiaentes Ue-neficiarse directamente de las
oportunidades econ6micas derivadas del ecoturismo, fomentando asi un modero de
desa::rollo 

- 
inclusivo y sostenibre. Indic6 adem6s, que cualquier esfuerzo en esta

direcci6n debe estar alineado con el plan fiscal certificado ua;o ta rry nnor"me y .or,
loo planes estrat€gicos de desarrollo turlstico de la agencia.

No obstante Ia Compafita reconoci6 que acfualmente no cuenta con Ios recursos
econ6micos ni t€cnicos necesarios para realizar un estudio especializado del alcance que
propone la Resoluci6n del senado 143. por eno, recomend6 considerar una asignaci6n
presupuestaria espec'ifica que permita llevar a cabo un anilisis adecuado. Expf,c6 que
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este tipo de estudios requiere la participaci6n de profesionales de diversas disciplinas,

incluyendo bi6logos, planificadores, economistas del turismo, exPertos en desarrollo

comunitario y especidistas en mercadeo sostenible, lo cual podria rePresentar un costo

estimado en cientos de miles de d6lares.

Finalmente, la CTPR reafirm6 su compromiso con el desarrollo del ecoturismo en

la regi6n oeste y expres6 su disposici6n para colaborar y facilitar la realizaci6n del

estudio tEcnico exhaustivo que la medida propone.

oficina de Presupuesto la Asam lea a

Ia Oficiru de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (oPAL) evalu6 Ia R. d:l s.

143 que ordena a la Conisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales identificar

los lugares con potencial de desarrollo ecoturlstico en la zona este de Puerto Rico. Ia
OpAi concluyO que la medida no tendr6 un efecto fucal directo sobre el Fondo

General.

La Resoluci6n del Senado 1,$ propone la tealizaci6n de un estudio exhaustivo para

identiticar los lugarm con mayor potencial de desarrollo ecoturlstico en la regi6n occidental de

Puerto Rico, con-el fin de impulsar una eskateSia integal de turismo sostenible' [.a medida

responde a la necesidad de diversificar tra economia, fortalecer las comunidades locales y

pro^or,". la conservaci6n de los recursos naturales baio un modelo de desarrollo equilibrado.

Ls posturas emitidas por las agencias consultadas reflejan un respaldo un6nime a la iniciativa,

aun{ue con observaciones puntuales sob,re la planificaci6o los recursos y la coordinaci6n inter

agencial requerida para su adecuada implementaci6n.

Dirover Puerto Rico destac6 Ia peffn€ncia y el valor de la medi& como un Paso

esencial para la identificaci6n de los activos naturales con Potencial ecoturistico y la exparsi6n

del turismo sostenible, especiatmente en l,a zona oeste del pals. subray6 que esta regi6n posee

un amplio inventario de recursos con caracteristicas singulares que pueden atrael a turistas

interesidos m experiencias aut€nticas y en contacto con la naturaleza. Sin embargo, enfatiz6

que la sola idmtificaci6n de los recursos no es suficiente, sino que debe ir acompafrada 
-de 

un

proceso de planificaci6n estructurado que garantice un desarrollo integal, sostmible y

beneficioso para las corrunidades locales'

En su anAlisis, la organizaci6n resalt6 la necesidad de evaluar la ffiaestructura
existmte, incluyendo el acteso, la segurida4 los servicios sanitarios, la rotulaci6n y las 6reas de

descanso. Esta evaluaci6n debe ir de la rrano con la identificaci6n de las inversiones iniciales

necesarias para reacondicionar los atractivos naturales, meiorar la ocperiencia del visitante y
asegurar que las irstalaciones puedan manejar de forma segura Ia afluencia turlstica. Adem6s,

r""Jmend6 el diseflo de modelos de administraci6n y financiamiento que galanticm el

mantenimiento continuo de las facilidades, evitando que la falta de recursos con el tiempo

comproEreta la ca[dad de los destinos. Igualmente, advirti6 que toda intervenci6n debe
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resPetar la r:apacidad de carga ambiental de Ios espacios nafurales, establecimdo mecanismos
de control y acceso cuando sea necesario para evitardaios irreversibles a los ecosisterus.

Discover Puerto Rico tambi&r mfatiz6 que el 6xito del ecoturismo radica en la
integraci6n de la economla local. Fropuso estrategias que conecten directammte los negocios y
trabajadores de las comunidades cetranas con las 

-oportunidades 
derivadas del irrismo,

fomentandc, asl la creaci6n de empleos, el desarrollo de microempresas y la redis6ibuci6n de
beneficios econ6micos dmho de la regr6n. A su juicio este tipo ae .ro{"" gmera un sentido
de pertenencia y corresporuabilidad en la conservaci6n de los recursos, fortatkenao al mismo
tiempo la cohesi6n social y el desarrollo econ6mico local.

Por su_ parte, la compafrIa de Twismo de puerto Rico coincidi6 en Ia importancia de
Promover el desarollo del ecoturisuro como herramienta de desarrollo econ6mico sostenible,
reconociendo que el turismo de 

_naturaleza puede ser una de las principales altemativas para
dinamizar l.u 

".ol9mu 
regional sin comprometer ros ecosistemas. No obstante, prante6 Ia

necesidad de establecq una coordinaci6n inter agencial efectiva con el DRNA para iarantizarque el aprr:vechamimtro de los recursos naturales se realice dentro de los parairetros de
conservaci6n y seguridad ambiental.

La CTPR tambi€n advirti6 que la viabilidad del ecoturismo depende en gran medida del
fortalecimiento de Ia infraesEuctura de acceso, de la seguridad de las rutas y s"enderos y de la
disponibilidad de servicios esenciales para los visitantes. Enfatiz6, ademas, ia importaicia de

S:* pTgtrys de capacitaci6n y participaci6n comunitaria que integren a los residentes en
el desarrollo de la industria, rle modo que lis oportunidades econ6micas generadas beneficien
directamente a Ias comunidades anfitsionas. Esie enfoque participativo, i"n"to t agencia, es
indispensable para lograr un turismo tealmente inclusivo y sostenlble.

Asimismo, la CTPR destac6 la necesidad de que todo esfuerzo de desartollo ecoturlstico
se mantmga alineado con el plan fiscal certificado bajo la Ley PROMESA y con los planes
estrat6gicos de desarollo ffig:o de-la agencia, garantizando asr la cohermcia de las pJrucaspib.I"T. Reconoci6 qu", debido a limiticiones= presupuestarias y t€cnicas, actualniente la
entidad no cuenta con Ios recursos necesarios para rearizar r,. "rt dio de la magftuJ que
propone Ia resoluci6n. Por eno, rlgmer]do incluir una asignaci6n de fondos *p#ri"* puru
contratar personal t6cnico especializado, como bi6logos, planificadores, eco^nomistas del
furismo y expertos en desarrorro comrrnitario, dado que rin estudio de este tipo poa"r" 

"eq"ri,una inversi6n sig3ificativa. [a agencia reafirnr6 su compromiso de colaborar'acivamente'en el
proceso una vez 8e cuente con los recursos necesarios, reconocimdo el valor estsat6gico del
proyecto para el desarrollo econ6mico y ambienfal de la regi6n.

Por dtimo, la Oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que la
medida.no tendria un impacto fiscar directo sobre er Fondo Generat 

"lo 
que 

"uur- i. /*tr"obsticulo para zu aprobaci6n y refuerza Ia viabilidad de Ia iniciativa.

. El .Tuyto, las opiniones de ras agmcias reflejan un consenso generarizado sobre ra
pertinmcia de la R. del s. 1113. Todas coinciden * qr" ei ecoturismo pued--e represmtar una via
efectiva para diversificar Ia economla, fortalecer las comunidadei locales y pr.""*". to,
rrecunios naturales, siempre que se adopte una planificaci6n estratdgica, 

'partiapativa 
y
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resPonsable.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'.007 de la Lny 107'2020, segln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el R. del S. 143 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemoa municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry presenta a este

Alto Cuerpo l,egislativo el Informe Final de la R. del S. 143 recomendando que se lleven

a cabo los tr6mites pertinentes para que se asignen fondos especlficos Para contratar
personal t6cnico especializado (bi6logos, planificadores, economistas del turismo y
expertos en desarrollo comunitario) P;ua que establecer Programas de eco furismo
considerando las 6reas identificadas por ]a CTPR. Esta Honorable Comisi6n estale en

conversaciones con la Directora Ejecutiva de la Compaflla de Turismo, con la intenci6n

de crear una ley uniforme aplicable a todas las zonas turisticas de la Isla.

RESPE-TU

ta" J Santoni
de Comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales

y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Mucaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Ricq previo
estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n del senado 1zl, somete a este Honorable cirerpo
kgislativo el Informe Final con loa hallazgos y recommdaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 12, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de
Educaci6rl Arte y cultura del senado de puerto Rico, realizar una investigaci6n
exharrstiva sobre el estfus y funcionamiento actual del programa de Educaci6n Aftcola
del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, incluyendo datos sobre mai{cula,
cantidad de escuelas participantes, currlculo acad€rnico, asignaci6n y uso de fondos
presupuestarios, personal docente y t€cnico, asl como las proyecciones del Departamento
para fortalecer o modificar dicho programa.

-:,:_1.

ORIGINAL '.'r'r.,,,,,4

SENADO DE PUERTO RICO

INFORMEFINAL

;[] de octubre de2fl?S

INTRODUCC16N

- , [a incorporaci6n del Prograrna de Educaci6n Agrrcora en las escuelas del sistema
p(blico de Puerto Rico adquiere urn relevancia estrat$ca en un momento en que la Isla
enlrenta retos significativos en materia de seguridid alimmtaria, dependencia de
|npotacignes y vulnerabilidad ante eventos oat*al"". Este programa erorar no se
limita a la instrucci6n t6cnica para una eventual carrera agricila, sino que bura
desarrollar en el estudiantado conocimientos, destrezas y actiltudes que les permitan
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comprender los procesos de producci6n de alimentos, valorar el recurso suelo y a*a, y
reconocer el papel que Ia agricultura, la agroindustria y el emprendimiento agrario
desempeffan en el desarrollo econ6mico y social de un pafs. Al formar parte del

currlculoescolar, este programa contribuye tambi€n a crear una ciudadania m6s

consciente del origen de los alimentos, del cuidado del medio ambimte y de la relaci6n

entre la tierra, la comunidad y el bienestar colectivo.

El Prograrna de Educaci6n Agrlcola en Puerto Rico cuenta con un arraigo hist6rico
que conecta con la legislaci6n federal de la Ley Smith-Hughes de 197.7, y desde 1932 se

estableci6 en la Isla como palte de la oferta educativa ocupacional para la industria
agrlcola. En su eskuctura actual, eI programa est6 regulado mediante un marco curricular

revisado que define sus fines, componentes y metas, 1o cual evidencia que el sistema

educativo reconoce su papel dentro del coniunto de la oferta escolar.

En t6rminos de impacto y logros, uno de los avances mas notables se observa en

el establecimiento de alianzas interinstitucionales para fortalecer la educaci6n agricola en

las escuelas. Por ejemplo, en marzo de 2024 el Departamento de Agricultura de

Puerto Rico (DA) y el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DE) suscribieron una

iniciativa llamada "AgroEdu", que tiene como obietivo capacitar a estudiantes en temas

agrlcolas y de agronegocios, Iomentar el inter6s de los j6venes- hacia- la agricultura y

pio*or". Ia alimentaciOn saludable y la conservaci6n ambiental. Este tipo de

colaboraci6n marca un paso relevante hacia la integraci6n real del programa en el sistema

educativo y muestra c6mo la educaci6n agricola puede servir de puente entre la escuela,

el sector productivo y la comunidad.

Adem6s, investigaciones acaddmicas han documentado que el Programa de

Educaci6n Agricola no solo persigue la fomraci6n t6cnica, sino que tambi€n pretende

dotar a los estudiantes de competencias para "saber", "saber hacer", "saber ser" y "saber

convivit- dentro de un paradigma educativo m6s amplio. De hecho, en estudios sobre

iniciativas agroecol6gicas escolares hechas en escuelas pdblicas K-12 de Rrerto Ricq se

.*orro." q,"i Lu educaci6n agricol,a (a trav6s de este programa) puede proveer un espacio

de kansformaci6n del sistema alimentario escolar al incorporar huertos, Producci6n
escolar, manejo de residuos orgSnicos y emprendimientos vinculados. Este logro

evidencia que el Programa de Educaci6n Agrtcola est6 alcanzando una dimensi6n m6s

integral (no meramente t6cnica), abarcando la sostenibilidad, la comunidad y la
irmovaci6n educativa.

En slntesis, el lrrograma de Educaci6n Agrtcola en las escuelas priblicas de Puerto

Rico representa un comPonente esencial para la formaci6n integral de los estudiantes,

p-u uf fortalecimiento del sector agricola y para la promoci6n de una,cultura de

iostenibilidad y autosuficiencia alimentaria en la Isla. Su importancia se evidencia tanto

en sus raices hist6ricas como en sus logros recientes de articulaci6n instifucional y

transformaci6n pedag6gica. A la luz de los desalios que enfrenta Puerto Rico (como la

2
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dependencia de importaciones, Itr efectos del carnbio climStico y la necesidad de
revitalizar la agricultura local), este prograru escolar adquiere una urgencia al1n mayor
P.rra PreParrr a l,as nuevas generaciones a ser agentes de cambio y actores conscientes del
vinculo entre la tielr4 la alinrentaci6n y el bienestar comfrl.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Educaci6q Arte y Cultura, con el prop6sito de obtener de primera
mano, inlormaci6n el estatus y funcionamiento actual del Programa de Educaci6n
Agricola del Departamento de Educaci6n, solicit6 un memorial explicativo al
Departammto de Educaci6n de Puerto Rico.

ANALISIS Y HALLAZ@S

En cumplimimto con lo ordenado mediante la Resoluci6n del Senado 12, el
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, a trav6s de la secretarla Auxiliar de
Educaci6n ocupacional y Tdcnica, somete a la consideraci6n de la comisi6n legislativa
la informaci6n requerida sobre el Programa de Educaci6n Agricola. El prop6sito
fundamental de este memorial es presentar de nranera compreheruiva el estado actual y
el funcionamiento del programa, abarcando informaci6n detallada sobre multiples
aspectos operacionales: la matricula estudiantil, las escuelas el currlculo
acad€mico, el personal docente y t€cnico, la asignaci6n y utilizaci6n de los fondos
presupuestarios, asl como las proyecciones estrat6gicas del Departarnento dirigidas al
fortalecimiento continuo de esta iniciativa educativa.

[-a educaci6n agricola representa un componente absolutammte esencial de la
oferta ocupacional y t€cnica del Departamento de Educaci6n de puerto Rico. su
importanci.a hariende la mera funci6n de formaci6n acad6mica y profesional,
constifuyendo una estrategia clave para fortalecer la seguridad alimerrtaria det pais,
promover la sostenibilidad ambiental y catalizar el desarrollo econ6mico de la naii6n,
Conriente de esh responsabilidad trarendent"l, el Departamento ha asumido el
compromiso de mantener y fortalecer este programa como pilar fundamental de su oferta
educativa.

El Programa de Educaci6n Agrlcola tiene ralces hist6ricas profirndas en el sistema
educativo puertorriquefro. su establecimiento formal se rernonta aI afro 1g32, cuando se
extendi6 a Puerto Rico la aplicaci6n de la Ley smith-Hughes, marcando asl el inicio de
una trayectoria continua e inintemrmpida en la formaci6n de i6venes en ciencias
agncolas que se extiende por mAs de nueve d6cadas. A trav€s de los afios, el programa
ha experimentado una evoluci6n significativa para responder adecuadame-nte a las
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necesidades cambiantes del sector agrlcol4 asi como a las transformaciones sociales y
econ6micas que ha experimentado ei pais.

En la actualidad, el programa esta adscrito organizacionalmente a Ia Secretarla
Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y T6cnica, de conlormidad con las disposiciones de
la Ley &5-2018, seg(rn enmendada, conocida como [,ey de Reforma Educativa de Puerto
Rico. Ademds, opera baio las disposiciones especlficas establecidas en la Carta Circular
Nrlmero 29-2021-n22, instrumento normativo que organiza y regula la oferta
ocupacional y tccnica del Departamento de Educaci6n.

Este marco normativo contempor6neo establece que la educaci6n agricola debe
cumplir con objetivos especificos de suma importancia: contribuir activamente a la
seguridad alimentaria y la conservaci6n de los recursos naturales del pals; promover la
sostenibilidad agricola y el desarrollo de destrezas de empleabilidad en los estudiantes;
implementar la metodologla pedag6gca de "aprender haciendo" en talleres, fincas
escolares y laboratorios; y fomentar alianzas estrat6gicas con Ios sectores ptblico, privado
y acad€mico para enriquecer la experiencia educativa y crear puentes entre la educaci6n
y el mundo laboral.

El Programa de Educaci6n Agrlcola s€ ofrece tanto a nivel primario como
secundario, incluyendo varias escuelas especializadas que sirven como centros de
excelencia en esta disciplina. El prop6sito fundamental del programa es brindar a los
estudiantes experiencias educativas que combinen armoniosamente teoria y pr6ctica en
escenarios reales de aprendizaje, desarrollando destrezas concretas en dreas tales como
producci6n agrfcola, conservaci6n de rectrrsos naturales y prdcticas de sostenibilidad
ambiental.

Para el afro acad6mico 20252026, el programa presenta una infraestructura
educativa que incluye cuatro escuelas especializadas en agricultur4 las cuales funcionan
como centros de innovaci6n y desarrollo de proyectos agroecol6gicos de vanguardia.
Adicionalmente, el programa ha extendido su alcance a poblaciones especiales,
ofreciendo cursos activos en cuatro instituciones correccionales, lo que demuestra el
compromiso del Departamento con la rehabilitaci6n y la oferta de oportunidades
educativas a todos los sectores de la poblaci6n.

la matrlcula confirmada para el aflo acad6mico actual asciende a 6,889

estudiantes, quienes son atendidos por un cuerpo docente compuesto por 155 maestros
ocupacionales especializados en educaci6n agrlcola. Este personal docente se encuentra
estrategicamente distribuido a kav6s de las siete regiones educativas en que se divide el
sistema educativo puertorriquefio, garantizando asi una cobertura gmgr6fica amplia y
equitativa del programa. La documentaci6n remitida por el DE a nuestra Comisi6n
incluye informaci6n detallada sobre esta distribuci6n regional, Ia cual incluimos como
aneio.
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El disefro curricular del Progranra de Educaci6n Agrlcola ha sido cuidadosamente
estructurado para preparar a los estudiantes en 6reas directamente vinculadas a la
producci6n agricola, la conservaci6n de recursos naturales, la seguridad alimentaria y Ia
sostenibilidad ambiental. MAs all6 de las destrezas t€cnicas, el currlculo fomenta el
desarrollo de liderazgo responsabilidad ciudadana y respeto profundo por el ambiente
natural.

[,a visi6n del programa es contribuir de manera significativa aI desarrollo
personal, social y econ6mico de los esfudiantes, dotiindolos de las deshezas necesarias
para adaptarse exitosamente a los cambios constantes de la sociedad contemporenea.
Esta visi6n reconoce el valor estrat€gico de la agricultura y la conservaci6n de losiecursos
naturales como pilares fundamentales del bienestar colectivo de la naci6n.

l^a misi6n del programa consiste en capacitar al estudiantado para integrarse
productivamente a la sociedad, asumiendo posiciones de liderazgo y desarnollando
c.ureras profesionales en los sistemas de producci6n agricola, agroindustrial, ambimtal
y de recursos naturales. El programa promueve, adem6s, el desarrollo de deskezas de
vida y empleabilidad que les permitan a los estudiantes tomar decisiones informadas a
lo largo de su existencia, todo ello en un marco de respeto por La na firaTeza,la identidad
cultural puertorriquefra y la cultura de paz.

En cuanto al alcance espedfico del curriculo, este incluye diferentes niveles de
formaci6n adaptados a las etapas educativas de los esfudiantes. A nivel primario, se
ofrecen cursos no conducmtes a certificado, tales como Exploraci6n Agricola, srEM-
Agrlcola y Civismo en la Agricultura. Estos cursos sirven como introducci6n
fundammtal a la disciplina agricola y forman parte integrat de los requisitos de
graduaci6ry estableciendo las bases para estudios m6s avanzados en l,os niveles
superiores.

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Educaci6n de puerto
Rico demuestra el compromiso institucional co., ei p.ogra-a de Educaci6n Agricola
como componente esencial de la formaci6n integral de los estudiantes puertorriqueffos.
Con una s6lida fundamentaci6n c-onstitucional y legal, una infraestructuia educudru qrr"
atiende a cerca de siete mil estudiantes, y un curriculo disefiado estrat6gicamente para
responder a las necesidades del pais en materia de seguridad -uti-orturi'u 

y
sostenibilidad, el programa se po'iciona como una iniciativa de iital importancia para er
desarrollo socioecon6mico de puerto Rico. Ia informaci6n presentada proporcioira a la
comisi6n legislativa lm elementos necesarios para evatuar ei estado acfual del programa
y considerar medidas para su continuo fortalecimiento en beneficio de las frlturas
generaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado

de Puerto Rico presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones:

1. Institucionalizaci6n y Marco Normativo Integral

El hograma de Educaci6n Agricola se encuentra institucionalizado dentro del

sistema educativo puertorriqueflo. Su operaci6n se rige por la Ley ffi-2018, supra,

y por la Carta Circular Nrirn 29-2021-2022, instrumentos normativos que

garantizan reglas claras de operaci6n. Su integraci6n estructural a la Secretaria

Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y T6cnica (SAEOT) asegura moc.rnismos

adminishativoo definidos, jerarquia organizacional clara y continuidad en su

gesti6n institucional.

2 Alcance Sigt6mico, Cobertura Geogrifica y Diveraidad de Eecenariog

Educativos

El DE expres6 en su memorial que el Programa de Educaci6n Agrlcola se

encuentra implementado en 128 escuelas que abarcan los niveles primario y
secundario, 4 escuelas espec'iatizadas que funcionan como centros de excelencia e

irurovaci6n, y 4 instituciones correccionales que evidencian el compromiso con la
rehabilitaci6n social. Cuentan con urur matricula de 6889 estudiantes y 155

maestros ocupacionales distribuidos estrat€gicamente en las siete regiones

educativas, por lo que el programa cubre toda la Isla y oftece diversidad de

escenarios de aprendizaje adaptados a distintas realidades socioeducativas.

3. Curriculo Integral con Prop6sito Formativo Multidimensional

En cuanto al disefro curricular, el DE indic6 que adem6s de las competencias

agrlcolas especializadas, el curriculo fomenta el desarrollo de liderazgo

bansformador, conciencia ciudadana, pr6cticas de sostenibilidad ambimtal,
contribuci6n a la seguridad alimentaria nacional y destrezas de empleabilidad del

siglo )OO. La inclusi6n de cursos introductorios en el nivel primario (Exploraci6n

Agrlcola, STEM-Agicola y Civismo en la Agricultura) evidencia una visi6n de

desarrollo progreivo que siernb,ra temPranamente el inter€s y las base
conceptuales necesarias para trayectorias educativas especializadas en niveles

superiores.
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4 Metodologia Pedag6gica
Eshat6gicas Intersectorialee

Recomenclaciones:

1. Establecimiento de un
Rendici6n de Cuentas

Comisi6n de Educaci6q Arte y Cultura
Informe Find R. del S. 17l

Experiencial y Construcci6n de Alianzas

Sistema Integral de Monitoreo, Evaluaci6n y

El DE mencion6 que la orientaci6n pedag6gica del prograrna se fundamenta en la
metodologia de "aprender haciendo',, un enfoque experiencial que privilegia el
aprendizaje autEntico mediante la pr6ctica m talleres, fincas escolares y
laboratorios. Esta estrategia se complemmta con la promoci6n activa de vlnculoi
intersectoriales con mtidades priblicas, privadas y acad€micas, creando
ecosistemas de aprendizaje que conectan el aula con la realidad productiva y
comunitaria. Esta articulaci6n posee un potencial significativo de impacto social,
econ6mico y ambiental en las comunidades donde operan los programas,
transformando las eruelas en agentes de desarrollo local

4. Gesti6n Eakat€gica Orientada aI Fortalecimiento Continuo y la Meiora
Sostenida

El Departamento de Educaci6n expres6 que mantiene una gesti6n estratEgica
activa mediante la recopilaci6n sistemdtica de datos, la evaluaci6n continui de
necesidades y la planificaci6n de iniciativas especificas dirigidas a asegurar la
pertinencia, calidad y continuidad del prograna a corto y mediano plazo. Esta
postura proactiva de mejoramiento continuo posiciona al programa para
adaptarse a Ias fuansformaciones del sector agricola, responder alas necesidades
emergentes de Ia economia puertorriquefra y rnantener su relevancia en un
contexto educativo y productivo en constante evoluci6n.

se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluaci6n anual que
documente de manera sistemAtica los reultados e impactos del programa. Este
sistema debe incluir indicadores cuantitativos y cualitativos sobie, 

"rort i.rl" y
sus tendencias, tasas de retenci6n estudiantil, logro de aprendizajes y
competencias, obtenci6n de certificaciones ocupacionales, transici6n ediosa a
estudios- postsecundarios yrlo inserci6n en el mercado laboral agricola.
Agrgvechando que el DEpR ya est6 recopilando datos y planiicando
inilluvas, este sistema permitiria la toma de decisiones basada en evidencia,
la identificaci6n temprana de 6.eas de mejora y la rendici6n de cuenr^s
transparente ante la comunidad educativa y las instancias legislativas y
firalizadsla5.
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Es de suma importancia fortalecer y escalar la metodologia experiencial de

"aprender haciendo" mediante la expansi6n de fincas escolares, talleres
especializados y laboratorios en un Euryor nrimero de planteles escolares a lo
largo de toda la Isla. Esta expansi6n debe acompaflarse de la estandarizaci6n
de criterioa mlnimos de infraestructura, equipos, materiales diddcticos y
protocolos de seguridad que garanticen calidad educativa uniforme y equidad
de oportunidades en todas las regiones educativas, independientemente de su

ubicaci6n geogr5fica o nivel socioecon6mico. La inversi6n en estas facilidades
corstituye una inversi6n directa en la calidad de la experiencia educativa y en
Ia efectividad del aprendizaje prSctico.

3. Profundizaci6n y Formalizaci6n de Alianzas Estrat6gicas Intersectoriales

Conforme a las disposiciones de la Carta Cns:JLar 29-2021-2022, * recomienda

relorzar y formalizar alianzas eshatEgicas con entidades del sector prlblico
(Departamento de Agricultur4 Universidad de Puerto Rico (Estaci6n
Experimental Agricola y Servicio de Extensi6n Agricola), sector privado
(cooperativas agricolas, emPres.ui agroindustriales, organizaciones de

agricultores) y s€ctor acad€mico (universidades, colegios t6cnicos). Estas

alianzas deben traducirse en oportunidades concretas de pasantias

estudiantiles, programas de mentoria profesional, Proyectos colaborativos de

investigaci6n aplicada y desarrollo de iniciativas de agroemprendimiento
escolar y comunitario que beneficien tanto a estudiantes como a las

comunidades agricolas de la Isla.

rL Articulaci6n Curricular Vertical K4l2 ! Construcci6n de Trayettorias
Educativas Coherentes

8

Comisi6n de Educaci64 Arte y Cultura
Informe Final R del S. 17l

2" Fortaleciniento, Estandarizaci6n y Escalamiento de Ia Metodologie
'Aprender Haciendo'

Se recomienda asegurar una continuidad curricular coherente desde

kindergarten hasta duod€cimo grado (K-12), expandiendo y articulando
estrat6gicamente La oferta del nivel Primario (Exploraci6n Agricola, STEM-

Agricola, Civismo en la Agricultura) con secuencias progresivas en los niveles

intermedio y superior. Estas secuencias deben conducir al desarrollo de

competencias especlficas de empleabilidad y a trayectorias t6cnicas claramente

defuidas que preparen a los estudiantes para certificaciones ocupacionales

reconocidas por la industria, estudios postsecundarios especializados o

inserci6n directa en el mercado laboral agricola.



Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 17l

5. $imizaci6n Estrat6gica de la Distribuci6n y Desarrollo del Pensonal
Dc<ente

6. Alineaci6n Estrat6gica con Metas de Desarrollo y prioridades Agricolas de la
l.sla.

b{{ Se recomienda integrar explicita y sistemdticamente en los planes anuales del
programa, los o[etivos estratEgicos de seguridad alimentaria, sosenibilidad
ambiental y conservaci6n de recursos nafurales, principioo ya recogidos en Ia
norrnativa vigente pero que requieren operacionalizaci6n concreta. Esta
alineaci6n debe incluir indicadores medibles de contribuci6n del programa a
estas metas y proyectos especificos que aborden problemdticas de la Isla (como
lo es la dependencia alimentaria), y mecanismos de coordinaci6n con otras
agencias gubernamentales como por ejemplo el Departamento de Agricultura,
y Servicio de Extensi6n Agricol4 entre otras. Esta integraci6n maximizad la
pertinencia social y econ6mica del prograrn y fortalecerd zu justificaci6n
presupuestada.

7. Visibilizaci6rg Inetitucionalizaci6n y Replicaci6n de \rcriencias en
Contextos No Convencionales

Se recomienda dar continuidad, soporte t€cnico y visibilidad a la erueffanza
agrlcola en instifuciones correccionales, reconociEndola como una via efectiva
de rehabilitaci6rl desarrollo de destrez:s laborales e inserci6n social y
productiva de poblaciones en situaci6n de vulnerabilidad. Es fundamental
documentar las buenas pr6cticas, desaflos superados y resultados obtenidos en
estos contqtos no convencionales, creando un acervo de conocimiento que
permita la replicaci6n de modelos exitosos, la mejora continua de las
intervenciones y la expansi6n de esta oferta a otros contextos especiales que

9

Es fundamental utilizar los datos existentes sobne los 155 maestros
ocupacionales y las 128 escuelas participantes para realizar un andlisis
exhaustivo que identifique d6ficits regionales en la distribuci6n del personat,
necesidades especificas de desarrollo profesional continuo y plazas criticas que
deben ser cubiertas prioritariamente. La asignaci6n de recursos humanos debe
prionzat escuelas con fiuryor capacidad de impactar comunidades agricolas,
escuelas especializadas que sirven como centros modelo y regiones con
potencial agricola subaprovechado. Asimismo, debe establecerse un programa
robusto de desarrollo profesional que mantenga a los maestros actualizados en
irnovaciones agrlcolas, metodologlas pedagOgicas contempordneas y
tendencias del sector.



Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 171

puedan beneficiarse de la educaci6n
transformaci6n personal y comunitaria.

agricola como herramienta de

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y tecomendaciones en
torno a la Resoluci6n del Senado 171, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final
sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

&- t 4 ^4f'F6n. Brenda Perez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

10
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

,fr,,,fu;.

20m. Asamblea
Legislativa

24. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L85

INFORMEFINAL

'1_Z de octubre de2015

AL SENADO DE PI,.,ERTO RICo:

[,a comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales del senado de puefio
Ii"o: q."I9 o*dio y consideraci6ru presenta a este AIto Cuerpo L,egislativo el nforme
Final de la R. del S. 186.

ALCANCEDELA MEDIDA

La R. del s. 185 tiene como prop6sito "ordenar a la comisi6n de Turismo,
Recursos Natur_des y Ambientales del senado de puerto Rico, realizar una
investigaci6n qhaustiva sobre la eficiencia del proceso de evaluaci6n de estudios
T{"]6gr:* e hidr6ulicos (Enl ryl parte del Deiartamento de Recursos Naturales y
lTtlenTl"' JDRNA), 

el impacto de las demoras en la reconstrucci6n post-desastres, ra
suncrenoa de recursos humalgs y t6cnicos, y Ia viab idad de delegar dichas
evaluaciones a profesionales certificados como ingenieros y arquitectos liceniiados.,,

rvrnoouccr6N

l,a reconstrucci6n de puerto Rico has los devastadores huracanes y los recientes
eventos slsmicos ,ha representado uno de ros mayores retos en la historia
contempordnea del pals. Este procesq fundamentar para devolverle estabilidad,
seguridad y bienestar a miles de familias, depende en gran medida de la eficiencia con
que el Gobierno logre viabilizar proyectos esencial-es de infraestructura. En este
contexto, la aprobaci6n oportuna de los estudios hidrol6gicos e hidr6ulicos se convierte
en un componente crltico, pues de erlos depende ra seguridad eskuctual de viviendas,
escuelas, hospitales y dem6s edificaciones que confornian el andamiaje flsico y ,o.ia a"
las comunidades.

;,:,'':' _ -.- - ---'- .:._,_ _- ta!qn*i,,1-
ORIGINAL
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sin embargo a pesar de los esfuerzos y de las mrlltiples iniciativas

gubemarnental"" &riga"" a acelerar los procesos de reconstrucci6n" persisten notables

ietraso" en la aprobai6n de dichos estudios, lo que ha provocado el estancamiento de

,roo'".oro" pro|*tos de inter€s priblico. Cada dla de demora se traduce en prolongadas

eshdlas * i"io6o. temporales, en la ausencia de servicios Msicos y en un sentimiento

colectivo de frustraci6n ante la ineficiencia administrativa' [a burocracia, cuando se

vuelve excesiva, deja de ser un mecanismo de control y se convierte en una barrera que

impide el progreso.

I:s consecuencias de esta lentitud recaen con mayor severidad sobre las

comunidades m.6s vulnerables, particularmente aquellas situadas en zonas inundables o

cercanas a cuerpos de agua. la falta de estudios aprobados limita la otorgaci6n de

permisos, y sin estos, la ieconstrucci6n consecuentemente s€ tetrasa. En un territorio

ionde Ias iluvias lntensas y los huracanes son una .unenaza recurrente, la dilaci6n m
los procesos de evaluaci6n 

-t€cnica 
expone a miles de ciudadanos a riesgos innecesarios

y perpetua condiciones de inseguridad e incertidumbre.

A todo 1o antes mencionado, se suma el impacto fiscal que conlleva el retraso de

obras esenciales. Cada proyecto paralizado implica mayores costos de mantenimiento,

p6rdida de fondos ]ederales y deterioro progresivo de infraestructuras ya

comprometidas. En un contexto de limitaciones presupuestarias, Puerto Rico no puede

permitirse el lujo de sostener procedimientos redundantes que no afiaden valor ni

garantizan mayor rigor t6cnico. la agilidad administrativa debe complementarse con

iesponsabilidad y precisi6o pero nunca sustituirse por inacci6n'

En atencidn a esta realidad, Ia Resoluci6n fPE-2025'001 de la ]unta de

planificaci6n hace referencia a la orden Eiecutiva oE-nzs{(l/, mediante la cual se

exime al Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas, a la Autoridad de

Carreteras y transportaci6n y a otras agencias gubernamentales de la obligaci6n de

tramitar permisos, corsultas, endosos o certificaciones ante otras entidades p(blicas,

incluyendo h Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales y el lrstituto de cultura Puertorriquefra. El objetivo declarado de dicha

Lrder, es agilizar los procesos de reconstrucci6n mediante la flexibilizaci6n de requisitos

y la etiminaci6n de kSmites que pudieran considerarse innecesarios o repetitivos.

No obstante, segrln han expresado diversos profesionales de la ingenierla, el

lenguaje empleado en Ia Orden Ejecutiva ha generado interPretaciones dispares entre

tas agencias, provocando inconsistencias en la aplicaci6n de los procedimientos y, en

alg;os .uror, ,,,r"r". demoras. Este escenario plantea la necesidad de examinar si el

m;rco actual cumple realmente con el prop6sito de acelerar la reconstrucci6n o si, por el

conEario, se ha convertido en un obst6culo adicional para el desarrollo del pals.



3

l'a Resoluci6n del senado 1g5 propone una investigaci6n exhaustiva que permita
Svalual 

la eficacia del proceso vigente y-determinar las acciones correctivas necesarias.Entre las posibles soluciones que podrran considerarse figuran Ia daejaJon de
11{t11iones a profesionales ceftificaios, el fortalecimiento de los recursos t6cnicos del
?SA y l. *"gci6n de protocolos prioritarios para proyectos crlticos de infraeskuctura.
El fin rlltimo de esta investigaci6n es claro: 

"*gu; que la burocracia nunca vuerva aretrasar la recuperaci6n de puerto Rico ni a pon-er en riiesgo la res iencia f li,"grria"a
de su gente.

ANALISIS DE LAMEDIDA
Ia R. del S. 185 ordena a la Comisi6n de Turismo, Recr.rrsos Naturales yAmbientales del Senado d:_ |r*a- Rico investigar la eficierrcia a"f pio."ro a"evaluaci6n de estudios hidror6grcos e hidrdulicos (dH) por parte a"r o"p"ri"-".rto a"Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), et impacto de las demoras en Iareconstrucci6n postdesastres, la suficiencia de recursos humanos y tecnicos, y raviabilidad de delegar dichas evaluaciones a profesionales certificad"; J;;;;;l"r.,

y arquitectos licenciados .

la comisi6n en er ejercicio de sus facurtades, soticit6 memoriares ocplicativos alDepartamento de Recursos Naturales y Ambientares, a la |unta de planificaci6ru aINegociado de Manejo de Emergencias y aaminiseaci6n de 6esastre, y 
" 

ru ori"ir," a"Presupuesto de la Asamblea l,egislaUva.

El Departamento de Recursos N,aturales y Ambientales (en adelante ,,DRNA,.) 
encumplimiento de su ley habilita.dor4 tny zltszz, conocida como la rey ortanica aerDepartamento de Recursos- Naturales y Ambientales, ,"gf" 

".r-inJ"Ei- ", f"responsable de irnplementar_la poutica priLtca der Gobiemo d"e puerto ni"q .o.,t"r,ia,
en la secci6n 19 del Arflcuro vI de la constituci6n. De iguar forma, hace cons* ,* ""
Hiil.fl ?^Yl,-*.!:.teger, conservar y administrar Ios recursos naturlles yarnDlenrares de ra isla, de forma baranceada para propiciar una mejor caridad de vida ygarantizar su disfrute a las pr6ximas g.r,".*ion"r. bentro de ese deber ministerial, elDRNA est6 enfocado en mantener armonla enke la protecci.n de los recursos y erdesarrollo econ6mico de la isra." El DRNA emiti6 sus commtarios y observaciones
respecto a la R. del s' 186, exponimdo con detalle su rol como la ugrri" ."rpo*"bl" a"
Pt:TH:ryy. res y ambientales de puerto Ri.o, inctuyendo iu i*pf"rri"r,tu"il a"ra poutrca publica en materia de manejo sostenible, conservaci6n, utilizaci6n yprotecci6n de dichos recursos.



El DRNA cornienza su memorial exPlicativo reconociendo las dificultades que el

gobiemo ha tenido que enfrentar luego de varios desastres rnturales. Menciona,

Ia"-a", que los mismos han ocasionado tardanzas en los procesos de aprobaci6n de

estudios hidrol6gicos e hidraulicos (en adelante "w*l')' requisito para garantizar la

seguridad de nrievas construcciones. Estos retrasos consecuentemente retrasan las

coistrucciones de infraestructura crltica como lo son hospitales, viviendas y escuel4

sobre todo cuando se trata de zonas inundables'

l-a LJ:y 3!il%l conocida como la by wra el bntrol de Eilifcaciones en zonas

Susceptibbs a lnundaciones, segfn enmmdada, el Reglamento Nr1m' 13'
,,Regianento sobre Areas Especiales i XUtgo dc Inunihci1n" y el Reglamento-.Ntm. t10,

neilanento para el Dixfio, Citerbs * Opracir" y Mantenimimto de Sistemas ilc

Aliantarittai Pluvial en Puerto Rico, facultan d DRNA P:[a que asesore a la ]unta de

Planificaci6n en asuntos relacionados con inundaciones. De manera ilustrativa, el

DRNA provey6 el proceso a hav€s del cual se desarrolla un EHH, a saber:

.1. Radicaci6n del EHH - EI proponente somete el estudio H-H como parte de

los requisitos establecidos por la normativa vigente.

2. Eviuaci6n por consultores extemos - 1.a evaluaci6n t6cnica del EHH debe ser

realizada por un ingeniero licenciado. Dado que el DRNA no cuenta

internamente con este iecurso esPecializado, contrata los servicios profesionales

extemos mediante acuerdos de servicios profesionales'

3. Informe t6cnico del consultor - El ingeniero contratado emite su an6lisis y

recomendaciones t6cnicas basadas en los hallazgos del estudio'

4. Revisi6n por el personal del DRNA - Un t€cnico del DRNA revisa el informe

del consultor y, conlorme a las leyes y reglammtos aplicables, emite el endoso

correspondiente o, de ser necesario, solicita informaci6n adicional al proponente.

5. Evaluaci6n final y emisi6n de carta de endoso - Una vez completado el

proceso y atendidas ias observaciones, el DRNA emite la carta de endoso oficial,

validando el cumplimiento con los requisitos establecidos'"

segtn, el DRNA, son varios los factores que retrasan la contrataci6n de los

profesior[les que puedan llevar a cabo los EHH. La verificaci6n de fondos, solicitud de

informaci6n o documentaci6n al contratista, aprobaci6n del planteamiento, redacci6n

de contrato y que el mismo sea suscrito puede tomar demasiado tiempo. Por otro lado,

indic6 el DfiNi que actualmente se encuentra revisando los criterios sobre los tipos de

EHH contenidos en la Orden Administrativa Nr1m. 2V2244.

EL DRNA considera que la recomendaci6n de que las facultades para realizar el

EHH puedan ser delegadas a arquitectos o ingenieros certificados o licenciados debe ser

examinada en cuantoi viabilidad legal, esto es, dado que actualmente los EHH deben

ser firmados por estos mismos profesionales. De hecho, manfiesta estar de acuerdo con

la investigaci6n que ordena la medida toda vez que Permitha identificar las barreras o

procesos que limitan que loa EHH se efectrlen de manera mas 6gil.

4



Iunta de Planificaci6n

Ia funta de Planificaci6n (m adetante "ly') envi6 su memorial expricativo
haciendo 

-constar que sus 
{acultades provienen de h Ley N,i-. ZlfEZSi-*Sr"

enmendada, conocida como la tzy org1nica dc tt lunta de pisnifctcion * puii-nio,
delegdndole funciones encaminadas a la coordinaci6n e integraci6n de ros esfuerzos de
diferentes sectores gubemamentares en .uils de promover J desarollo econ6mico de
Puerto Rico.

Para la JP, los EHH co_nstituyen 
'n proceso esencial que tiene como prop6sito

garantizar la seguridad y resiliencia de las c-omunidades en prierto Rico, 
"rp*iair"r,t"m aquellas zonas susceptibres de inundaciones. De hechq en su errito, rri"* e"r"ri"

en la rmportancra de Ios EHH aI mencionar que ,,[]a importancia de los esfudios H_Hno puede ser subestimada. Un analisis d&ciend o una aprobaci6n emitida sin eldebido rig'rr t6cnico puede provocar coruecuencias catastr6ficas, incluyendo r" p".aiau
de vidas humanas, danos severos a Ia propiedad y Ia generaci6n d" re"po*"bflidud
legal. para agencias y profesionares. por esta raroa ta"s evaluaciones 

";;;-"d; ,".
aprobadas por personal sin la debida especializaci6n. El an6lisis t6cnico ie un H_Hrequiere dominio avanzado en hidrorog{i, hidrAurica, interpretaci6n de mas de valles
inundables, si como conocimiento profundo de la normativalocal y federar apu"uur"."

Del memorial se desprende adem,s que, le corresponde al DRNA designar los
expertos p:ua realizar estos estudios, sin elbargo, de iguar forma le .""po*"bfii- po,
la lentitud al actuar, siendo esto producto de la-rimitac;6n de recursos. la ]p entiendeque es menester establecer un mecanismo de evaluaci6n acelerada para proyectos
esenciales como hospitales, erueras y viviendas en comunidades du ito i*io ,i"
comprometer la rigurosidad t6cnica que debe permear en este tipo de gestiones. "

asN de ode act de stres

Segrin el negociado, el prop6sito de la medida se encuentra alineado con la
polltica ptblica del Gobiemo de puerto Rico al promover la agilizaci6n de tramites
adminishativos para aminorar la burocraci4 Permt tiendo as{ que la recuperaci6n y
reconsEucci6n sea m6s r6pida. De hecho, manifest6 que el alto inter6s p(blicq ya que
mejorar la eficiencia en la evaluaci6n de los estudios hidrol6gicos e hidrdulicos

ye directamente a salvaguardar la seguridad del pueblo de puerto Rico. No
y los datos necesarios para atender

El Negociado de Manejo de 
-Emergencias 

y Administraci6n de Desastres (en
adelante "NMEADI comienza estabreciendo que fue creado co.forme a ra t-ey iuzotz,
seg(n enmendada, conocida como la "Ley der Departamento de seguridad t{iutt" a"
Puerto Ric'" con la intenci6n de reorganizar, ."fo.*"r, modemizlr y fortalecer los*jtT"f.: de seguridad p(rbrica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficienciay etechvldad. como parte de las funciones del NMEAD se er,.rrer,t a. velar por la
protecci6n de las personas m situaciones de desastres y emergencias,
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este asunto son el DRNA y la Junta de Planificaci6ru por lo que corresponde a estas

agencias aralizar la posibilidad de delegar tales evaluaciones a profesionales

cJrtificados, como ingenieros y arquitectos licenciados. En cuanto a las demoras en los

procesos de reconstrucci6n y la disponibilidad dc llursos humanos y t6cnicos, se

considera necesario tea\zar una evaluaci6n individual de cada caso, contando para ello

con los comentarios de la oficina central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia

(en adelante "COR3").

Si bien se reconoce el prop6sito loable de la medid+ el Departammto de

Segrrridad pfblica (en adelante ;'DSP') y el Negociado para el NMEAD car"ren .le los

."ir.ror y del peritaje necesario para asumir las responsabilidades que esta les asigna.

Aun asl,'ambas 
"r,tid"d"" 

reiteran su disposici6n para colaborar con las agencias

gu.bemamentales y el sector privado en el desarrollo de iniciativas y planes integrados

[r" pro*ruru,' la recgperaci6n, reconstrucci6n y resiliencia de la infraestructura crltica

del paIs.

de Presupues to de la Aeamblea va

la oficina de Presupuesto de la Asamblea tcgislativa (en adelante "oPAL")

evalu6 la R. det S. 185 y concluy6 que no tendr6 un efecto fiscal directo sobre el Fondo

General. oPAL seffala que las funciones contenidas en la resoluci6n corresponden al

hdmite ordinario de las comisiones, por lo que no conllevan nuevos Sastos'

EI proceso de reconstrucci6n de Puerto Rico tras los eventos naturales que han

impactado severamente al pals, a saber, los huracanes, las tormentas y los terremotos,

han puesto a prueba la capacidad del Estado para responder con eficiencia y diligencia

a las necesidides m6s apremiantes de la ciudadanla. En este esfuerzo, los estudios

hidrol6gicos e hidraulicos (EHH) se han convertido en un comPonente esencial para

garantiiar que los proyectos de infraestructura prlblica y privada se desarrollen de

ir"rr"r, r"g*", sostenible y conforme a los par6mehos t€cnicos que exige la ley. Sin

embargo, el ctlmulo de tr6mites administrativos, la escasez de recursos t€cnicos y

humanos, y las limitaciones presupuestarias han generado demoras signilicativas que

rehasan la eiecuci6n de obras fundamentales para el bienestar del pueblo'

A la luz de esta realidad, la Resoluci6n del senado 186 propone investigar la

eficiencia del proceso de evaluaci6n de los EHH Por Parte del DRNA, asl como las

causas y consecuencias de los retrasos en la reconstmcci6n. El anAlisis de los

memoriales explicativos sometidos por las agencias concernidas Permite identificar

tanto los retoi operacionales como los espacios de oportunidad para mejorar la

coordinaci6n inter agencial y agilizar los procesos sin comprometer la calidad t€cnica de

las evaluaciones.

El DRNA, en cumplimiento de su mandato constitucional y de su ley org6nica,

destac6 su responsabilidad de velar por Ia conservaci6n y uso responsable de los
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recursos natural$, reconocimdo que los EHH constituyen un instrumento esencial paraprevenir riesgos de inundaci6n y p€rdida de vidas ir*. u onNa-"*f""" 
"o"transparencia las dificultades que enfrenta para atender con celeridad la evaluaci6n delos estudios, sefialando que debido a la a,sencia de personar especializado int"^o, seve obligado a recurrir a la contrataci6n de consurtores extemos. Este proceso, segrln

inf. onn6 la agencia, se toma prolongado debido a Ios h6mites administrativos
relacionados con la verificacion dle fonios, la redacci6n y aprobaci6n de conEatos y ra
espera por la documentaci6n requerida. No obstante, el DRNA manifest6 su apovo a lainvestigaci6n propuesta, entendiendo que podrra conhibuir ; le-6c;;;;;"*r-",
rye .permitan hacer m6s egil h kamitaai6n de los EHH sin menoscabar los est6ndares
t€cnicos y legales.

hidrol6gicos e hidriulicos como herramientas que garantizan- la seguridad y ,esilie,ciade las comunidades, advirtiendo que una *a"".1"0" deficiente J""" ,prj"i".io" ,i"rigor t6cnico podrla tener consecuencias catask6ficas, tanto en p6rdida de vidashumanas como en daflos a ra propiedad. r" l""t "oi*idi6 con el'DRNA * qo" ulproceso actual enfrenta limitaciones debido a la falta de recursos humanos cupacildo",
I^1.:1: 91" 9..*popabilidad, de designar expertos recae precisamente en dichouep.rftarnento. 5m embargo, subray6 la necesidad de esta6lecer mecanismos deevaluaci6n acelerada 

-para proyectos esenciares tales como hospitares, escuelas yviviendas en comunidades vulnerable+ de manera que se logre ,rr, bul"rr." 
"rrl" Uurgencia administrativa y ra rigurosidad t6cnica que exige este tipo de estudio.

El NMEAD adrrito aI Departamento de seguridad Riblica reconoci6 que Iamcdida pfrsigue. unprop6sito de atto inter€s p6blic"o 
"l 

p.."r;;;rJrr.r-i" i" f",procesos de evaluaci6ry lo 9ue redunda en rnayor seguridad para ti'pour".ioi. Noobstante, tanto el NMEAD comg 
.el- 

propio Ouprrtu-ento de Seguridad prlblica
sefralaron no contar con la capacidad 

-t6cnica, 
los recu.sos h*i, J J OJ"i"necesario para asumir Ias funciones que la resoluci6n les deregarla. Aun asl, ."ii"r*o,su disposici6n a colaborar con las dem6s agmcias, ast como con er sector privadq para

9:11111,:t:r:er* y planes de ."cJnst rc.ion integrados qu" fo.taezc; hreliulencn Oe la irtraeskucfura crltica del pais.

Por oho ladq la opAL determin6 que la Resoluci6n der senado 1g5 no tendriaimpacto fiscal directo sobre el Fondo Gmeraf dado que las tareas que contempla
corresponden al trdmite ordinario de las comisiones regislativas, 

"ir, 
i-pti.", g*to,

adicionales. Esta determinaci6n reafirma que el objetivo de la medida es de naturaleza

:t::,qg:: f no presupuestaria, centra-do en la evaluaci6n y mejora a"l*ro"
aonunrsrahvos ya existentes.

Del an6lisis conjunto de las posfuras de las agencias se desprende un consenso
general sobre la importancia de revrsar y optirnizar el proceso de evaluaci6n de los

ear la agilidad adminisbativa con Ia precisi6n

7

EHH, reconociendo Ia urgencia de balanc



t6cnica. Tanto el DRNA como la Junta de Planificaci6n coinciden en que cualquier

modificaci6n o delegaci6n de funciones debe salvaguardar Ia integridad cienufica y

legal de los estudiosl mientras que el NMEAD e afiz.a la necesidad de coordinaci6n

inter agencial para lograr resultados efectivos.

A juicio de esta comisi6n, la investigaci6n que propone Ia Resoluci6n del senado

185 consttuye un eiercicio necesario y oportuno' No obstante' se recomienda que

*.tqrri". 
"".ior, 

l"gl"l"ti,*ra o administrativa derivada de la misma se oriente a burar

alternativas qr" p.ir,it n ugilizar el proceso de evaluaci6n de los estudios hidrol6gicos

e hidrAulicoJ sin compronteter t, ."tid"d, rigurosidad ni la seguridad- !lbli!"' h
colaboraci6n inter agencial, el fortalecimiento de los recursos tecnicos del DRNA y la

po"itt" i-pr"*"r,tu;or, d" mecanismos de revisi6n prioritaria para proyectos de

iolr"""t r.tor" esencial Poddan rePresentar Pasos concretos hacia un sistema mAs

eficiente y equitativo. Garantizar la agilidad y la precisi6n en estos Procesos no solo

acelerar6ia reconstrucci6n del pals, sino que contribuir6 a la construcci6n de un Puerto

Rico m6s resiliente seguro y preparado para enfrentar los retos ambientales del futuro.

Envirtuddetodoloanterior,estean6lisissostienequelaResoluci6ndelSenado
185 es una medida prudente y necesaria, orientada a fortalecer la gesti6n prlblic4

mejorar la coordinicion inter agencial y acelerar los procesos vincul:dos a la
,ecupera"iOn y desarrollo del pals, sin menoscabar la protecci6n de los recursos

*t*ao ni el cumplimiento de Ls normas ambientales que salvaguardan la seguridad

de las presentes y futuras generaciones.

CONCLUSION

IJoRToDoLoANTESEXPI.JESTo,laComisi6ndeTurismo,Recursos
Naturales y Ambientales del senado de Puerto Rico, tras el anelisis de la Resoluci6n del

Senado 165 y de los memoriales recibidos, concluye que debe considerarse. la

presentaci6n de legislaci6n dirigida a aseSru.f ta agilidad y eficacia en la coordinaci6n

interagencial asi imo en la asignaciOn presupuestaria necesaria para garantizar la

conhataci6n de exPertos que realicen los EHH.

8

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la lny 107-2020, segrln enmendada,

conocida .o^o "codigo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Turismo, Recursos

f.f"*ao y Ambienfbs ."rtiii." que el R. del S. 185 no impone una obligaci6n

econ6mica Ln el presupuesto de los gobiemos municipales'



y Ambientales del Senado

Santoni

de Turismo, Recursos Naturales
de Puerto Rico

q

RESPETIJOSAMENTE



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20* Asamblea

l*gislativa
2 &. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.270

f de septiembre de 2025
L_1

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6rL recomienda la aprobaci6n

de la Resoluci6n del Senado 270, con las enmiendas contenidas en el enthillado
electr6nico que se acompafla.

Ia R. del 5.270, srlgnn referida" propone rcalizan un estudio para determinar las

condiciones en que se encuentra la infraeshuctua del Embalse Guajataca y el avance de

los kabajos de reconstrucci6n.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Planificaci6n,

Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida

por esta, segfn dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 270, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

WO

q-247-s
Thomas Rivera Schatz
Presidente

ORIGINAI



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20au Asamblea
kgislativa

2aa.Sesi6n
Ordinaria

R. del 5.270
L8 de agosto de 2025

Presentada por la seflora Romrin Rodiguez

Refenda a la Comisi1n de Asuntos lntemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico realizar nn+sfr rdi+pa*a{etemhar wq ino es ti*aci6 n exhaus tio a

sobre las condiciones en que se encuentra la infraeskuctura del Embalse Guajataca,
n+<slgce asi amo el avance de los trabajos de reconstrucci6n. tras los ilnfios causados

por los ftzracanes Irma y lVlrfa .

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Luego de los evmtos atrnosfericos ocurridos en Puerto Rico en el aflo 2012 los

huracanes Irma y Maria que ocasioruron daftos extensos en toda la * lsla, una de las

piezas claves de infraeskuctura que sufri6 daf,os exteases signifcathns ede

Guaiataca, conocido tanbidn como Ia Rewesa dcl laco Gwiataca, el anal yAtse es vital para

la vida, salud y desarrollo de municipios del oest@
.

El Embalse de Guajataca es un canal de riego localizado en los municipios de

Queb,radillas, Isabela y San Sebasti6n. Su capacidad normal es de 34,276 acre-pies, con

una profundidad mdxima de aproximadamente unes 65 pies y una longitud de casi 5

millas. E misrno fue corskuido entre el 7%19 y 192f.. Sus aguas son utilizadas para el

consumo de casi toda la poblaci6n del noroeste de Puerto Rico y para eI sistema de

riego. Este se divide en dos canales en Isabela, los cuales le pertenecm ala Autaridad de

SENADO DE PUERTO RICO
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Enersia Elictrica (AEE) AEE. EI primero es el Canal de Moca, el cual recorre t3 millas y

suple a la Planta de Filtros de Quebradillas. El otro es el Canal de Aguadill4 el cual

tiene 12 millas y suple al lago Guerrero y aI l-ago Calero.

El 22 de septiembre de 2077, luego del paso del hurac6n Maria, se detect6 una falla

estructural grave en el aliviadero del embalse Guajataca, lo que gener6 un riesgo

inminente de colapso total. Se Debido a lo an se orden6 la evacuaci6n de hasta

a?roimadamente 7O000 personas en fueas de riesgo. Las autoridades declararon la

situaci6n como "extremadamente peligrosa" ("life-threatening situation"). En respuesta,

d Auroo dc lnce elos del Eiircito de bs Estados

Unidos (USACE), iunto con la Guardia Nacional y la ASmcia Fedcra[ para el Marcio de

Emergencias GEMA)IEMA, ejecutaron acciones de contenci6n-.€e-f4,1@@5q despej6

el desagtie del embalse para bajar su nivel, y helic6pteros depositaron grandes bloques

de concreto ("Jersey Barriers") y sacos de arena para reforzar la base y detener la

ero6i6n. * Tambih, * lul,stalaron bombas y sistemas provisionales para mantener bajos,

los niveles de agua y as€gurar el suministro hldrico a la poblaci6n. la primera fase de

reparaciones de emergencia culmin6 el 17 de noviembre de 2017='{+e-memea+e;ga1A

ese entones ya se habla estabilizado parcialmente Ia situaci6n. las labores continuaron,

y en ochrhe de 2079, el USACE enheg6 el control final a la Auteddad-de{n€r$e

@ AEE para avanz.ar hacia urn soluci6n definitiva.

Como parte del proceso de reconskucci6n que se est6 llwando a cabo en Puerto

Ricq el Embalse Guajataca ha sido uno de los proyectos mds importantes en lo qge

s#emle<L conurnicnte al tamafio y extensi6n de la obrq-{a-eb+q-la I cual ha-es'HCe

estad# * ha eiecatado en varias fases. I-a Fase 1, la-eual fue la Respuesta

inicial (2CI14 m el 2017 a estuvo enfocada en el control de lia emergencia con la

reducci6n del nivel del embalse, la contenci6n de erosi6n y la provisi6n de agua segura

mediante bombeo y tratamientos temporales. [a Fase 2 se concentr6 en la estabilizaci6n

eskuctual, la<rd4rc iniciada en diciembre de 201& alrededor de un aflo y tres meses

d
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despu6s del hurac5n Marfa. En esa etapa, la AEE comenz6 a proteger las dreas

expuestas del aliviadero y se logr6 reconectar el canal del embalse al sistema de agua

por gravedad lo que permiti6 restablecer el suminisho a aproximadamente 3fi),000

personas. sin depender de bombas.

En estos momentos, la obra se encontraria en la Fase 3,@
que seria la reconstruccifin completa. Esta

etapa final seria la mAs extensa, y segrln ha baxendido. podr{a tardar hasta 10 aflos una

vez comience a implementarse. Esta fase. q3e hcluye el diseflo detallado,

aseguramiento de financiamiento y la ejecuci6n de una reconstrucci6n estructural total.

ru memente ng ten€fnos eene€fu n d

eensHredd* h Paru el arto N23,

USACE a la AEE firmaron flm6 un Memorando de Entendhiente Acaerdo (MOA) een

para la culminaci6n de Ia Fase

3. Sin embargo, al momento no taumos anocimimto ile la fecha exacta del inicio ile bs trabaios

de anstruccidn

Por lo antes ocpuesto,€ reszrfa meritorio que el Senado de Puerto Rico investigue el

avance de los trabajos del Embalse Guajataca, siendo Ia su reconskucci6n del$ake
t,t.e qg de gran inter€s ptblico" por ser parte del sistema regional de agua y iego dc

nueslra Isla, y ilebirlo a oue su integridad es esencial para la seguridad y bienestar de la

comunidad.

RESUfLVESE BOREL SENADO DE PTJERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos,

2 Infraestructura y Urbanismo ilel Senailo de Puerto Rico, realiz.ar u$-€studieff

3 Ce+emiaa* una imnstisacidn exhaustioa sobre las condiciones en que se encuentra la

4 infraestructura del Embalse Guajataca, in+es$gue asi como el avance de los babajos dr

N
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1 reconstrucci6n, tras los dafios uusados oor los huraunes lrma v Maria-del-{mbdse

z@.
3

+ tqas

s

6 Secci6n 2.- 3- [: Comisi6n

7 M p1fui celebrar vistas pfblicas o ejecutiva+,; expedir

E citacion@ a,funcionaios, expertos lt testigos;7-+emar

9 deoesieienee-+ reouerir informaci6n. documentos v obietos: asi omo realizar insoeccioncs

l0 oculares, an el fin ile cumplir con el manilato establecido an esta Renluci6n.*

11

12

l3 Secci6n 3.- 4- L,a Cornisi6n rendi+*infemesaareiales deberd rendir un informe

14 con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.@

15 ir en un tirmino no mnyor

16 dc ciento oeinte (120 ilias. de la aprobaci6n de esta reseluei6n Resoluci6n. Ia€enisi6n

lT iv*

18 Secci6n 4.- 5- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despues de su

l9 aprobaci6n.

d
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