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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 219 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

y en el Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase

Para enmendar los articulos 10 y 20 de la
Ley 70-1992, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reduccién y el
Reciclaje de Desperdicios Sélidos en
Puerto Rico”, con el propésito de facultar
al Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico a reestructurar la forma y
manera en que otorgard las aportaciones
econdmicas a ser concedidas a las
entidades privadas de la industria de
reciclaje~y a empresas comunitarias para
la compra de equipo utilizado en el
recogido, almacenaje, procesamiento o
transportacion de material reciclable o
para la construccién de instalaciones de
reciclaje, a los fines de clarificar que estas
provendran de alguno de los programas
con los que cuenta la institucion
financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se
encuentren disponibles al momento de
solicitarse; hacer correcciones técnicas en
la Ley; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 238 DESARROLLO Para enmendar los articulos 2, 24 y 26, y
ECONOMICO, afiadir un nuevo Articulo 26-A, en la Ley
PEQUENOS NEGOCIOS, 272-2003, segin enmendada, conocida
BANCA, COMERCIO, “
como “Ley de Impuesto sobre el Canon
SEGUROS Y O i6n de Habitacion de P
COOPERATIVISMO por Ocupacion de Habitacion de Puerto

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

Rico”, con el propodsito de reglamentar la
creacion de registros municipales de
alquileres—a—eorto—plaze alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term
rentals); aumentar en un porciento (1%) el
impuesto cobrado vor la Oficina de Turismo a
los alojamientos suplementarios a corto vlazo,
vara destindrselo al municipio donde ubica la
unidad de alojamiento suplementario que
genero el mismo; ¥ establecer un proceso
uniforme de licencias de forma tal que se
refuerce la seguridad, convivencia
residencial, manejo de infraestructura y
ordenacién en los municipios de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

P. del S. 298

(Por la sefiora
Rodriguez Veve)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para crear el Observatorio de Trata
Humana de DPuerto Rico bajo el
la Comisién de Derechos Civiles de
Puerto Rico, disponer sus poderes y
prerrogativas, = proveer  para  su
organizacion, crear el puesto de Director
del Observatorio de Trata Humana de
Puerto Rico, otorgarle funciones vy
deberes, requerir la creaciéon y el
desarrollo de un Plan Estratégico para
combatir la trata humana en Puerto Rico,
asi como establecer la politica ptblica del
Estado—Libre—Aseciade Gobierno de
Puerto Ricoy;; y para otros fines.




MEDIDA COMISION

TITULO

Para enmendar las secciones 4 y 15, ¥
afladir una nueva Seccion 15-A, y
enmendar la Seccion 19 de en la Ley 212-
2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Registro y Licenciamiento de
Instituciones de Educacion”, con el
proposito de transferir la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones
Pablicas Postsecundarias de Educacion
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico,
desde el Departamento de Educacién, a la
Junta de Instituciones Postsecundarias del
Departamento de Estado; disponer sobre
la acreditaciéon obligatoria de la Escuela
de Troqueleria y Herramentaje, del Puerto
Rico Aviation Maintenance Institute y del
Instituto Tecnoloégico de Puerto Rico, por
parte de la Agencia Estatal Aprobadora
de Programas e Instituciones Publicas
Postsecundarias de Educaciéon
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico;
autorizar a las instituciones privadas
vostsecundarias de educacion ocupacional vy
técnica a acreditarse con la Agencia Estatal
Aprobadora, de manera voluntaria; disponer
sobre el uso de los ingresos generados por la
Agencia Estatal Acreditadora; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 339 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por el serior (Con enmiendas en el
Sanchez Alvarez) Decrétase y en el Titulo)
P. del S. 520 INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romin Rodriguez) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (q) del Articulo 3
y el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley
Nuam. 101-2017, seqtin enmendada, conocida
como Ley de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, a los fines de disponer de
manera prospectiva la responsabilidad de
la Oficina de Servicios Legislativos de
difundir en formato de audio aquellas
medidas legislativas de alto interés
publico presentadas en la Asamblea




MEDIDA

COMISION

TITULO

Legislativa, con el proposito de que sean
accesibles a la poblacion con algtn grado
de discapacidad funcional que asi lo
requiera; y para otros fines relacionados.

P. del S. 573

(Por el sefior

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Para Establecer promulgar la “Ley—del
DerechoFundamental-de-Adaptar Baftes
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“Ley para establecer el derecho a cambiadores

Morales Rodriguez) Exposicion de Motivos; ; . p
, adaptables para personas con impedimentos” .
en el Decrétase
(Por Peticion) y en el Titulo)
P. del S. 603 TRANSPORTACION, Para enmendar el Articulo 1.45 de la Ley
TELECOMUNICACIONES, 22-2000, segin enmendada, ¥ conocida
SERVICIOS PUBLICOS Y como la “Ley de Vehiculos y Transito de
ASUNTOS DEL Puerto Rico”, a los fines de definir
CONSUMIDOR : y

(Por el sefior
Hernandez Ortiz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decreétase
y en el Titulo)

regular en la Ley, todo asunto relacionado
a los estacionamientos para personas con
impedimentos; disponer sobre la cantidad
minima de espacios que deberd
garantizarse para esta poblacién; asi como
para disponer que el-Gebierne-dePuerto
Rice——adepte las dependencias
oubernamentales con jurisdiccion adopten sus
reglamentos y normas para que se
atemperan a la Ley; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 616

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 13 y 15 de la
Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico”, a los fines de priorizar la
captacion, preservacion, distribucién y
uso eficiente del agua en el Plan de
Desarrollo Integral de Puerto Rico y en el




MEDIDA COMISION

TITULO

Programa de Inversiones de Cuatro Afios;
proponer enmiendas técnicas; y para
otros fines relacionados.

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

P. del S. 691

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por la sefiora
Jiménez Santoni)

Para enmendar los Artieslos articulos 1.55,
¥ 3.13-A y 3.23 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada de/-de-enero-de2000, conocida
como la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, segtn—enmendada; a los
fines de que se incluya la licencia de
conducir virtual, como una identificacion
valida al momento de realizar alguna
gestion en el sector publico y privado, y se
considere igualmente vélida que Ila
licencia de conducir fisica, exceptuando
aquellos casos en que, vor Ley o
re¢lamentacion federal, se disponga de alguna
forma o método de identificacion contrario a
este:; autorizar su uso Ademas,—se—pueda
atilizar al momento de ser detenido por
un agente del orden publico, para validar
que la persona tiene el permiso para
conducir vehiculos de motor y se puedan
llevar a cabo los procesos ordinarios de
igual forma que con la licencia fisica; y
vara otros fines relacionados.

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

P.del S. 716

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

(Por el sefior
Rosa Ramos
y el serior
Sinchez Alvarez)

Para enmendar el Articulo 6.14A dela Ley
22-2000, seguin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, con el propodsito de
aumentar de cien (100) doélares, a
quinientos (500) doélares, la multa por
violar dicho Articulo; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

R.C. del S. 30 FAMILIA, MUJER, Para ordenar alDepartamento—de—la
PERSONAS DE LA Eamiliay-al Departamento-de Salud a los

F{)E)I]{sial{c? ggég; Departamentos de la Familia, de Justicia y de

1 1

DIVERSIDAD Saltfd a establecer un protocolo en

FUNCIONAL E conjunto para la atencién de casos de

IMPEDIMENTOS jovenes madres de 15 afilos 0 menos, una

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Segqundo Informe)

vez acuden al Registro Demogréfico a
inscribir un recién nacido, con el
proposito de investigar el caso conforme a
la politica publica establecida en la Ley 57-
2023, segin enmendada, conocida como
“Ley para Prevencion del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para
la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los
Menores”; identificar cualquier acto o
patron de agresion sexual o negligencia
contra la madre menor de edad; orientarle
sobre todos los programas y servicios
publicos disponibles para asistirle como
madre y a su infante; y para otros fines
relacionados.

R.C. del S. 65

(Por la sefiora
Pérez Soto)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Tte, II-
Edwin Orlando Maldonado Garcia”, a la
ecarretera Carretera Estatal PR-683, en el
Municipio de Arecibo, para honrar la
memoria y reconocer su vida de servicio a
su comunidad; autorizar la instalacién de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S.77 TRANSPORTACION, Para ordenar al Departamento de
TELECOMUNICACIONES, Transportacion y Obras Publicas y a la
SERVICIOS PUBLICOS Y Autoridad de Carreteras y Transportacion
é(s)llillglj;g[sl[])) g{“{ del Gobierno de Puerto Rico a ejecutar, de

(Por la seriora
Barlucea Rodriguez)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos,

en el Resuélvese

manera prioritaria, las obras de
repavimentacion de la carretera PR - 144,
en el tramo que discurre por el barrio
Coabey del munieipie Municipio de
Jayuya, una vez concluya al proyecto de
construccion de alcantarillado sanitario, bajo

(Por Peticion) y en el Titulo) la  responsabilidad de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA); vy para
otros fines relacionados.

R.del S.1 SEGURIDAD PUBLICA Para ordenar a la Comision de Seguridad
Y ASUNTOS DEL Pablica y Asuntos del Veterano; y a la
VETERANO; Y DE Comisién de Gobierno del Senado de

GOBIERNO

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

(Primer Informe Parcial)

(Informe Conjunto)

Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la implementacion de la Ley 40-
2020, segin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la
Policia” y de la Ley Num. 11 de 22 de
agosto de 1933, segin enmendada,
conocida como, “Ley de Maquinas de
Juegos de Azar”, a los fines de investigar
por qué estas leyes no han sido ejecutadas
en su totalidad para que nuestros policias
retirados reciban una compensacién mas
justa para su retiro a la mayor brevedad;
y para fines relacionados.

R. del S. 63

(Por el sefior
Morales Rodriguez)

SALUD

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva en cuanto al
cumplimiento con las disposiciones de la
Ley Nuam. 73-2023, por parte del
Departamento de Salud y la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico.




TITULO

MEDIDA COMISION
R. del S. 143 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(Por la seiiora (Informe Final)

Romdn Rodriguez)

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio para identificar los lugares de
mayor potencial de desarrollo ecoturistico
y de otras modalidades de turismo
sostenible en la zona oeste de Puerto Rico.

R. del S.171 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por el sefior (Informe Final)

Rosa Ramos)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva
sobre el estatus y funcionamiento actual
del Programa de Educacion Agricola del
Departamento de Educaciéon de Puerto
Rico, incluyendo datos sobre matricula,
cantidad de escuelas participantes,
curriculo académico, asignacién y uso de
fondos presupuestarios, personal docente
y técnico, asi como las proyecciones del
Departamento para fortalecer o modificar
dicho programa.

R. del S. 186 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Por el serior (Informe Final)

Santos Ortiz)

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion  exhaustiva sobre la
eficiencia del proceso de evaluaciéon de
estudios hidrolégicos e hidraulicos (EHH)
por parte del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), el
impacto de las demoras en Ia
reconstruccion post-desastres, la
suficiencia de recursos humanos vy
técnicos, y la viabilidad de delegar dichas
evaluaciones a profesionales certificados
como ingenieros y  arquitectos
licenciados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 270 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Roman Rodriguez) Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar un-estadio—para—determinar una
investigacion exhaustiva sobre las
condiciones en que se encuentra la
infraestructura del Embalse Guajataca,
inrvestigwe asi_como el avance de los
trabajos de_ reconstruccion, tras los datios
causados por los huracanes Irma y Maria-del
Ernbal = G




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 219

INFORME POSITIVO
] de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 219, con enmiendas del entirillado
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 219 tiene el propésito de enmendar los articulos 10 y 20 de la Ley 70-
1992, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, con el propésito de facultar al Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico (“BDE”) a reestructurar la forma y manera en que otorgara
las aportaciones econémicas a ser concedidas a las entidades privadas de la industria de
reciclaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la construccién
de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas provendrén de alguno de
los programas con los que cuenta la instituci6n financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse;
hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

Nos sefiala el autor del P. del S. 219 que desde que se aprob6 la Ley 70-1992, el
Banco de Desarrollo Econémico ha concedido veintid6s (22) financiamientos por valor de
$9,667,000.00. Sin embargo, aunque estas cifras pudieran evidenciar que ha sido un
programa exitoso, el banco sefiala que el éxito del mismo depende, en gran medida, de
los acuerdos que se suscriban con la sucesora de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, a



saber, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y que esta entidad
garantice los financiamientos. Esto no ha ocurrido con la frecuencia esperada.

Segtin se expresa en la exposicién de motivos del P. del S. 219, en la medida en que
el Banco de Desarrollo Econémico dependa de un fondo de garantia no recurrente, se
limita su capacidad para ofrecer este tipo de productos. Es necesario enmendar la ley 70-
1992 a los efectos de crear un fondo permanente para continuar asistiendo con las
aportaciones econémicas para la industria de reciclaje y otras empresas comunitarias que
sirvan a esos fines. De esta forma, seria posible conceder més financiamientos y mejores
términos a este sector de la economia.

El financiamiento de materiales, maquinaria y equipo para procesos de recogido,
almacenaje y procesamiento es sumamente necesario en este tipo de industria, sobre todo
cuando debemos considerar que el reciclaje es una medida clave en la préctica de
prolonga la vida y utilidad de nuestros recursos naturales, ademas de que contribuye a
mejorar nuestra calidad de vida, reducir la contaminacién, disminuir el calentamiento
global y reducir la deforestacién. La aprobacién de medidas relacionadas con el reciclaje
de materiales téxicos como la basura electrénica también conllevan la introduccién de
nuevos equipos o materiales necesarios para cumplir con la disposicién y reciclaje de
dicho material. Serfa contraproducente aprobar procesos de reciclaje en beneficio de
nuestro medio ambiente sin considerar la viabilidad presupuestaria para que se cumpla
con el mismo.

Por lo anterior, el P. del S. 219 propone facultar al BDE a utilizar distintos
mecanismos que ya tiene disponibles para garantizar los productos que les ofrece a las
entidades privadas de la industria de reciclaje y a empresas comunitarias para la compra
de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién de
material reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje. Para ello, se
propone enmendar la Ley 70-1992 para establecer que los fondos de las garantias
provengan de alguno de los programas con los que cuenta la institucién financiera, ya
sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al
momento de solicitarse.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 219 solicit6 memoriales explicativos
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al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al Banco de Desarrollo
Econémico, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. También se solicitaron comentarios a la
Asociacién y a la Federacién de Alcaldes, las cuales al momento de la redaccién del
presente informe no se habfan expresado sobre la medida.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (en adelante “DDEC”), es
la instrumentalidad gubernamental encargada de implantar y supervisar la ejecucién de
la politica pablica sobre el desarrollo econémico de Puerto Rico. En su memorial
explicativo nos sefialan que por virtud de la Ley 141-2018, segtin enmendada, el Area de
Desarrollo de Negocios de PRIDCO, encargada de la otorgacién de incentivos, asi como
sus deberes, facultades y oficiales de desarrollo de negocios, pasaron al DDEC. Ademas,
sefialan que en el afio 2019 se aprob6 la Ley Ntum. 60-2019, segtin enmendada y conocida
como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” que consolid6 las decenas de decretos,
incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes en
una sola ley. Luego de la aprobacién del Cédigo de Incentivos, todos los incentivos
contributivos que se otorgan para la promoci6n y el establecimiento de industrias de
reciclaje se otorgan bajo las disposiciones de la Seccién 2061.01(a)(8).

A la luz de lo anterior, el DDEC recomend6 enmendar el Articulo 20 de la Ley 70-
1992 para contemplar las responsabilidades de esa agencia tras la reestructuracion de sus
funciones y la aprobacién del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, las cuales se acogen
en el entirillado electrénico que se acompaia a este informe.

DDEC no objet6 la aprobaci6n del P. del S. 219. Sin embargo, otorgaron total
deferencia a la posici6n del Departamento de Recursos Naturales y el Banco de Desarrollo
Econ6mico sobre esta pieza legislativa.

Banco de Desarrollo Econémico

El Banco de Desarrollo Econ6mico (en adelante “BDE”) nos sefiala que el P. del S
219 propone que la aportacién econémica a ser concedida provenga de alguno de los
programas con los que cuenta el banco, ya sean estos subvencionados con fondos
federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse. Del mismo
modo, sefialan que los financiamientos concedidos para propésito de desarrollo
econémico requieren que el BDE asuma riesgos mayores que los que toman otras



instituciones financieras en Puerto Rico. De hecho, el BDE hace constar que “acostumbra
a ofrecer lineas de crédito para cubrir gastos operacionales (salarios, alquiler/hipoteca,
inventario y utilidades). Para la compra de equipo, tal como propone el Proyecto, el
Banco ofrece prestamos”.

En ocasiones, el Banco puede minimizar el riesgo a través de las garantias de la
“Small Business Administration” bajo el Programa 7a y del Departamento del Tesoro
Federal a través del Programa "State Small Business Credit Initiative", cuyos propositos
estan dirigidos a proveer fondos para ayudar a pequefios comerciantes a que puedan
hacer crecer sus negocios. El BDE no estableci6 que estas garantias no estén disponibles
para los productos que puedan ofrecerles a los negocios en la industria de reciclaje.

El Banco de Desarrollo Econémico expres6 que apoya la medida, por entender que
mediante de la existencia de un fondo permanente se le permitirfa al banco poder
conceder més financiamientos y mejores términos para las empresas. Para ello, el Banco
extiende que es necesario que el DRNA le transfiera los fondos para garantizar los
productos que se ofrecen a los negocios dedicados al reciclaje. En su ponencia, resaltan
que la Autoridad de Desperdicios S6lidos, ahora DRNA, solo envi6 al BDE un depésito
de $200,000.00 para cumplir con los propésitos de la Ley 70-1992.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA, en su anélisis nos plantea que el volumen de desperdicios sé6lidos
generados ha mostrado un incremento acelerado, lo que ha provocado que la vida atil o
capacidad receptora de los vertederos en Puerto Rico se haya reducido drasticamente.
Por tal motivo, hoy mas que nunca es necesario establecer sistemas de reduccion y
reciclaje efectivos.

Afiade esta agencia que el P. del S. 219 tiene el objetivo de reestructurar la forma y
manera en que otorgardn las aportaciones econémicas a ser concedidas a negocios
dedicados a la industria del reciclaje para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la construccién
de instalaciones de reciclaje, a través del BDE. Considera el DRNA, que una vez el BDE
provea, por recomendaci6n suya préstamos u otros productos de inversion, fondos de
garantia para préstamos externos y linea de crédito, a entidades privadas, municipios y
empresas comunitarias de la industria de reciclaje fomentara la politica publica



ambiental. Por su parte, el DRNA endos6 la aprobacién del P. del S. 219 por entender
que la misma persigue un fin loable.

IMPACTO FISCAL

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa sefial6 que el P.
del S. 219 no tiene impacto fiscal directo sobre el Fondo General, toda vez que la medida
propone afiadir mecanismos de financiamiento mediante programas del BDE existentes
al momento de la solicitud, independientemente de que estos sean subvencionados con
fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo y Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 219 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico considera meritorio aprobar el P. del S. 219. Somos del criterio que promover
medidas que fortalezcan la industria del reciclaje es vital en nuestra meta de proteger el
medio ambiente. Al reciclar, reducimos la necesidad de extraer y procesar nuevas
materias. Una industria de reciclaje robusta es clave para incrementar la participacion
ciudadana y reducir el material que llega a nuestros sistemas de relleno sanitario y
vertederos.

Por otro lado, BDE solicit6 que se le requiera al DRNA transferir fondos que sirvan
para garantizar sus préstamos, la realidad fiscal de esta agencia dificulta cumplir esta
peticién, ademés de que entendemos que el BDE tiene la capacidad de ampliar los
mecanismos para garantizar los productos que le ofrezca a la industria del reciclaje. Por
todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 219 con
enmiendas.



Respetuosamente sometido,

&&‘. MaS‘ ?sa&\i}riz Santoni

Presiden
Comision de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales
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Referido a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
LEY

Para enmendar los articulos 10 y 20 de la Ley 70-1992, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto
Rico”, con el propésito de facultar al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgarad las aportaciones
econémicas a ser concedidas a las entidades privadas de la industria de reciclaje-y
a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido,
almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para la
construccién de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas
provendran de alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n
financiera, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se
encuentren disponibles al momento de solicitarse; hacer correcciones técnicas en la
Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 70-1992, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, se establecié como la
politica ptblica de Puerto Rico, desarrollar e implantar estrategias econémicamente
viables y ambientalmente seguras que resulten en la disminucién del volumen de

desperdicios sélidos que requerira disposicién final.

Como parte de estas estrategias, se considera consideré necesario modificar las

practicas de manejo y disposicion existentes para reducir la intensidad de uso de los



vertederos del-pais de Puerto Rico. A esos fines, se-proveyé la Ley 70-1992 provee para la

utilizacién de tecnologfas e implementacién de sistemas para la reduccién de los
desperdicios s6lidos que se generen, asf como la recuperacién de materiales con el
potencial de ser reutilizados o reciclados y devueltos a la economia como productos o
materia prima. También, luego de tomarse en consideracion los factores técnicos y
econémicos, se estableci6 la siguiente jerarquia de métodos para el manejo de

desperdicios s6lidos en Puerto Rico:
(a) La reduccién de la cantidad de desperdicios sélidos que se generen;

(b) la reutilizacién de materiales para el prop6sito para el cual originalmente

fueron creados o cualquier otro uso que no requiera su procesamiento;
(c) el reciclaje o composta del material que no pueda ser reutilizado;

(d) la recuperaciéon de energia de desperdicios s6lidos que no puedan ser
reutilizados o reciclados, siempre y cuando la facilidad de recuperacién de

energifa conserve la calidad del aire, agua, suelos y otros recursos naturales, y

(e) la disposicién de desperdicios s6lidos que no puedan ser reutilizados,
reciclados, o utilizados para la recuperacién de energia, en vertederos que
cumplan con los requisitos de las leyes y reglamentos federales y estatales

aplicables.

Una de las alternativas-brindadas herramientas en la Ley 70-1992; para lograr sus
propositos;—e fue ordenarle al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a
conceder préstamos a entidades privadas de la industria de reciclaje y a empresas
comunitarias para la compra de equipo utilizado en el recogido, almacenaje,
procesamiento o transportacién de material reciclable o para la construccién de

instalaciones de reciclaje.

Ahora bien, aunque el Banco lleg6 a suscribir varios acuerdos interagenciales
relacionados a esta legislacién, el altimo registrado se suscribi6 el 18 de diciembre de

2013 y tuvo como propésito disponer que el Banco concediera financiamientos a



empresas relacionados con la industria del reciclaje, dando énfasis a los municipios de
Vieques y Culebra. Para garantizar el pago de los financiamientos, la ahora extinta
Autoridad de Desperdicios S6lidos acord6 depositar en el Banco el principal de los
financiamientos a concederse. El acuerdo expir6 el 30 de junio de 2014, bajo sus propios
términos. Luego de dicha fecha no se han suscrito nuevos acuerdos con relacién a la Ley

70, supra.

Desde la puesta en vigor de la referida Ley 70, supra, el Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico ha concedido 22 financiamientos por valor de
$9,667,000.00. Este producto es uno aun existente en el Banco. No obstante, aunque la
mencionada institucién financiera entiende que el producto ha sido exitoso, el mismo
depende en gran medida de los acuerdos que se suscriban con la sucesora de la
Autoridad de Desperdicios Sélidos, a saber, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y que este garantice los financiamientos.

Asf las cosas, en la medida que se dependa de un fondo de garantia no
recurrente, esto incide en la capacidad del Banco en proveer este tipo de producto.
Entienden que la Ley amerita ser enmendada, para que se cree un fondo permanente
para dichos fines, puesto que esto permitiria conceder mas financiamientos y mejores

términos a este sector de la economia.

Expuesto lo anterior, es la intencion de la presente legislacién; ley facultar al
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en
que otorgaré las aportaciones econémicas a ser concedidas a las entidades privadas de
la industria de reciclaje y a empresas comunitarias para la compra de equipo utilizado
en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién de material reciclable o para
la construccién de instalaciones de reciclaje, a los fines de clarificar que estas
provendrén de alguno de los programas con los que cuenta la institucién financiera, ya
sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles

al momento de solicitarse.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. —Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 70-1992, segiin enmendada,

conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”,

para que lean [ea como sigue:

“Articulo 10. — Asistencia econ6mica.

Se [le] les proveera asistencia econémica a los municipios, empresas comunitarias y
otras entidades privadas en relacién con la implantacién de la politica pablica de
reciclaje, como sigue:

(A)...

(B)...

(C) El Banco de Desarrollo Econ6émico proveerd por recomendaciéon del
Departamento, préstamos u otros productos de inversion, fondos de garantia para préstamos
externos y lineas de crédito, entre otros, a entidades privadas de la industria de reciclaje
para la compra de equipo utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o
transportacién de material reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje.
[El Departamento proveeri garantias para préstamos otorgados por el Banco de
Desarrollo Econémico o por entidades bancarias privadas para los mismos
propésitos.] Dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de efectividad de esta ley, el
Departamento, en coordinacién con el Banco de Desarrollo Econémico, desarrollaré
gufas, reglamentos y procedimientos para las solicitudes y los formularios a ser
utilizados para [la] su implantacién [de esta medida]. Las cantidades méximas de los
préstamos, o los de los demds productos de inversion, fondos de garantia para préstamos

externos y lineas de crédito, entre otros, las tasas de interés, los itinerarios de repago y otros
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criterios de cualificacién se determinaran segun lo dispuesto en los reglamentos del
Banco de Desarrollo Econémico o de las entidades bancarias participantes. No obstante,
la aportacion econémica a ser concedida, independientemente de la forma en que se haya
estructurado esta, provendrd de alguno de los programas con los que cuenta el Banco de
Desarrollo Econémico, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se
encuentren disponibles al momento de solicitarse.

(D) El Banco de Desarrollo Econémico proveers, por recomendacién del
Departamento, préstamos u otros productos de inversion, fondos de garantia para préstamos
externos y lineas de crédito, entre otros, a empresas comunitarias para la compra de equipo
utilizado en el recogido, almacenaje, procesamiento o transportacién de material
reciclable o para la construccién de instalaciones de reciclaje. [El Departamento
proveera garantias para préstamos otorgados por el Banco de Desarrollo Econémico o
por entidades bancarias privadas para los mismos propésitos. El Departamento
proveeré préstamos a empresas comunitarias para los propésitos mencionados
anteriormente.] Dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de efectividad de esta
ley, el Departamento en coordinacién con el Banco de Desarrollo Econ6mico
desarrollaré gufas, reglamentos y procedimientos para las solicitudes y los formularios
a ser utilizados para [la] su implantacién [de estas disposiciones]. Las cantidades
méximas de los préstamos, o los de los demds productos de inversion, fondos de garantia para
préstamos externos y lineas de crédito, entre otros, las tasas de interés, los itinerarios de
repago y otros criterios de cualificacién se determinarén segtn lo dispuesto en los

reglamentos del Banco de Desarrollo Econ6mico[,] o de las entidades bancarias
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participantes [y del Departamento, respectivamente]. No obstante, la aportacion
econdmica a ser concedida, independientemente de la forma en que se haya estructurado esta,
provendrd de alguno de los programas con los que cuenta el Banco de Desarrollo Economico, ya
sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento
de solicitarse.

(E)..."

Seccién 2. —Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 70-1992, segtin enmendada,

conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Slidos en Puerto Rico”,

para que lean lea como sigue:
“ Articulo 20. —Programa de Incentivos Econémicos —Creaci6n.
(A) Se crea un Programa de Incentivos Econémicos para promover el desarrollo de
actividades de reciclaje en [el Estado Libre Asociado de] Puerto Rico.
(1):..

(2) La [Administracién]

Departamento _de Desarrollo Econémico y Comercio gestionard incentivos

contributivos para promover el establecimiento de industrias de reciclaje o
industrias que utilicen material reciclable o reciclado en la elaboracién de sus
productos, de acuerdo a la Ley Ném—8-del-24-de-enero-de-1987 60-2019, segtn
enmendada, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”. La agencia debera
evaluar y promover el desarrollo de incentivos contributivos adicionales a los
provistos en dichas secciones para fomentar el establecimiento de estas

industrias.
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(3) El [Banco Gubernamental de Fomento y el] Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico [deberan proveer] proveeri el financiamiento para la
construccién de instalaciones de reciclaje y la adquisicion de maquinaria y
equipo relacionado. No obstante, la aportacion econdmica a ser concedida,
independientemente de la forma en que se haya estructurado esta, provendrd de alguno de
los programas con los que cuenta la referida institucion financiera, ya sean estos
subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de
solicitarse.

Seccién 3. —Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabaré o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Secci6n 4. —Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o
norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Secci6n 5. —Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



A

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 238 < it 5

INFORME POSITIVO
d Yde junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 238, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 238 tiene como propésito “...enmendar los articulos 2, 24 y 26, y anadir un
nuevo Articulo 26-A, en la Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley de Impuesto
sobre el Canon por Ocupacion de Habitacién de Puerto Rico”, con el propdsito de reglamentar la
creacion de registros municipales de alojamientos suplementarios a corto plazo (short term
rentals); aumentar en un porciento (1%) el impuesto cobrado por la Oficina de Turismo a los
alojamientos suplementarios a corto plazo, para destindrselo al municipio donde ubica la unidad
de alojamiento suplementario que generd el mismo; establecer un proceso uniforme de licencias de
forma tal que se refuerce la seguridad, convivencia residencial, manejo de infraestructura y
ordenacidn en los municipios de Puerto Rico; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]n afios recientes, se han proliferado los alojamientos suplementarios a corto
plazo (short term rentals) de propiedades residenciales en diversas modalidades.
Ello, gracias a multiples plataformas digitales que facilitan y promueven el
contacto directo de potenciales huéspedes con anfitriones a través del internet,
como parte de la economia colaborativa. Utilizando estas plataformas digitales, se




realizan actividades lucrativas mediante los alojamientos que se realizan dentro
de los limites territoriales de Puerto Rico.

El surgimiento de nuevas maneras de alquilar viviendas ha alterado y en algunas
instancias transformado la vida de muchas ciudades en el mundo, planteando
retos particulares en las zonas histéricas de més importancia turistica, como lo es
San Juan, Dorado o Rincén. Las ciudades han tenido que utilizar estrategias
novedosas para reglamentar este tipo de alojamiento, estableciendo registros y
otros mecanismos de fiscalizacién, como lo es el caso de ciudades como Los
Angeles, Palm Springs y San Diego en California; Chicago en Illinois; Kissimmee,
Orlando y Miami en Florida; y Las Vegas en Nevada, entre muchas otras.

Son variadas las plataformas digitales que se dedican a este tipo de actividad
econémica y comercial. Estas plataformas ponen en contacto a personas que
quieren ofrecer sus viviendas y/o sus propiedades en alquiler con huéspedes que
necesitan hospedaje a corto plazo. Como todo modelo de negocio basado en el
consumo colaborativo, necesita de varias partes para funcionar: 1) los propietarios
de las viviendas o anfitriones; 2) los huéspedes, y; 3) entre ambos, la plataforma
digital que pone en contacto directamente a unos y otros. De esa relaci6n entre las
partes surge la comunidad de usuarios de la plataforma que intercambia
informaci6n sobre las experiencias que han tenido, de modo que viajeros y
anfitriones comparten opiniones y consejos.

Definitivamente, las plataformas digitales de alojamientos suplementarios a corto
plazo (short term rentals) son tendencia actual y han creado oportunidades
econémicas para miles de personas en Puerto Rico. Ademés, los alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term rentals) complementan la disponibilidad
de hospedaje para efectos turisticos que atraen a un sector particular que se ha
desarrollado como usuarios recurrentes de este tipo de modalidad de alquiler. El
amplio rango de precios y variedad de propiedades disponibles ciertamente abren
las puertas al turismo, tanto externo como interno, y al desarrollo econémico, tanto
de las dreas donde ubican como en el resto de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que la economia colaborativa
es parte del futuro del desarrollo econémico, no tan solo local, sino a nivel
mundial. Sin embargo, este desarrollo debe ser uno ordenado y regulado, de forma
tal que se logre un balance entre los intereses envueltos. Los alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term rentals), por su naturaleza, no dejan de
ubicar en un entorno comunitario donde existe la expectativa entre los miembros
de la comunidad de que se respete su paz, tranquilidad y estilo de vida en el hogar.
Esto es asi en la gran mayoria de los casos, pero los municipios de Puerto Rico
responsablemente, tienen el deber de atender aquellas situaciones extraordinarias
donde pudiese ocurrir un disloque entre el establecimiento de un alojamiento
suplementario a corto plazo (short term rental) y la convivencia comunitaria.



VWL :

Las caracteristicas particulares de cada Municipio, es decir, su historia, ubicacién,
tamario, poblaci6n, marco regulatorio, organizacién politica y administrativa, ylos
usos y costumbres culturales y sociales tienen una influencia fundamental en los
enfoques y tipos de soluciones propuestas ante esta problemética. La medida mas
utilizada mundialmente para atender esta situacion es el requisito de licencias
para alquilar la propiedad a corto plazo con prop6sitos comerciales y/o turisticos.
En el proceso la otorgacién de licencias, se crea un registro de propietarios y de
propiedades disponibles para alquiler turistico. Esto, es un primer paso para la
regulacién, clasificaci6n y ordenacién de esta actividad en los municipios.

Cabe mencionar que, ya el Municipio de San Juan cre6 legislacién local dirigida a
crear un registro de alojamientos suplementarios a corto plazo (short term rentals)
y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la
seguridad, convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenacién en
dicha ciudad. Esta reglamentacion se encuentra basada en las disposiciones del
Codigo Municipal de Puerto Rico, que les confiere a los municipios “aquellos
poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental
a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones”. Ademas, reconoce
que “los municipios son la entidad gubernamental més cercana al pueblo y el
mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones”. Todo lo anteriormente
expresado estd fundamentado en que “[u]n principio cardinal del pensamiento
politico democrético es que el poder decisional sobre los asuntos que afectan la
vida de los ciudadanos en la democracia recaiga en unos niveles, organismos y
personas que le sean directamente responsables. Segtin nuestro esquema de
gobierno, el organismo piblico y los funcionarios electos mas cercanos a nuestra
ciudadania son, el Gobierno municipal compuesto por el Alcalde y los
Legisladores Municipales. Dicha entidad es la unidad primordial y bésica para la
gobernanza y administracién comunitaria”.

Sin duda, los municipios poseen las facultades necesarias para reglamentar una
amplia gama de actividades, incluyendo los alojamientos suplementarios a corto
plazo (short term rentals). No obstante, entendemos apropiado uniformar este tipo
de reglamentacién, en aras de evitar que surjan 78 jurisdicciones municipales con
regulaciones distintas sobre la industria de alojamientos suplementarios a corto
plazo (short term rentals). Tomando en cuenta el modelo exitoso implantado en el
Municipio de San Juan, nos parece razonable utilizar dicha reglamentacién de
ejemplo para que sea aplicada por todos los demés municipios de Puerto Rico.

Asi pues, se propone enmendar la “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6én
de Habitacién de Puerto Rico”, con el propésito de reglamentar la creacién de registros
municipales de alojamientos suplementarios a corto plazo (short term renta.ls) y
establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la seguridad,
convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenacién en los municipios de
Puerto Rico. De igual manera, se aumenta en un porciento (1%) el impuesto cobrado por



la Oficina de Turismo a los alojamientos suplementarios a corto plazo, para destinarselo
al municipio donde ubica la unidad de alojamiento suplementario que generé el mismo.
Este nuevo ingreso municipal, podra ser dedicado a cubrir gastos relacionados al
mantenimiento, ornato, seguridad y limpieza de zonas impactadas por los alojamientos
suplementarios a corto plazo dentro de los limites territoriales y jurisdiccién de dicho
Municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comision celebré Vista Pablica
el pasado 9 de abril de 2025, a la que comparecieron representantes del Municipio de San
Juan, la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, de la Asociacién de Realtors de Puerto
Rico, de la Asociaciéon de Constructores, de la Asociacion de Titulares de Condominios y
de Asociacion de Titulares Urbanizaci6n Villa Dos Pinos Inc.

Asimismo, se recibieron memoriales explicativos de las siguientes entidades ptiblicas
y privadas: Asociaci6n y Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, de la Asociacién de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico, Airbnb, Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, de Hispanic Federation y de Viva Puerto Rico Short-Term Rental Alliance.

Valga indicar que, se le solicitaron comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos,
a la Junta de Planificacién de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Asuntos del Consumidor y al Departamento de Hacienda, pero al
momento de la redaccion de este informe, aun no se nos habfan sometidos los mismos.

RESUMEN DE PONENCIAS

Municipio de San Juan

Indicaron que, mediante la Ordenanza Nam. 39, Serie 2022-2023, segtin enmendada,
adoptaron el Reglamento para Establecer el Registro de Alquileres a Corto Plazo en el
Municipio de San Juan. Con esta Ordenanza, se asignaron funciones a la Oficina de
Permisos del Municipio, a la Oficina de Finanzas Municipales y se establecieron
" penalidades por incumplimiento.

Para ellos, es prioridad que la regulacién que se adopte armonice la actividad dentro
de los Alquileres a Corto Plazo con su entorno comunitario, permitiendo el crecimiento
urbano ordenado y la recuperacién de costos de la gestion municipal para seguir
cmpliendo a cabalidad con las responsabilidades del Municipio para con sus
ciudadanos y visitantes. De igual forma, entienden que la legislacion propuesta debe
promover esfuerzos conjuntos entre los municipios, agencias gubernamentales y las



plataformas de alquileres a corto plazo para lograr un entendido de colaboracién de
informaci6n sin afiadir costos adicionales para los usuarios.

A tales efectos, presentaron varias recomendaciones, a saber:

1. Enmendar la definicién de Memorando de Entendimiento, para que contemple
también la posibilidad de suscribir acuerdos entre municipios y la Compaiifa
de Turismo de Puerto Rico; entre municipio y el Departamento de Hacienda, y
entre municipios y el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM).

2. Que la persona que alquile la unidad presente una declaracién jurada incluya
la declaracién de que se obtuvieron los permisos de construccién requeridos
por la Ley Nam. 161-2009, segtin enmendada, conocida como "Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico" ("Ley 161-2009") y
reglamentos aplicables, para la construccién o remodelacién del ACP, y que
reconoce que las Oficinas de Permisos, Oficinas de Finanzas Municipales y la
Junta de Planificaci6n estan facultadas para fiscalizar dicho cumplimiento.

3. Recomienda que las multas seas un gravamen contra la propiedad o contra la
patente municipal.

4. Recomienda incluir disposiciones dirigidas a que los municipios establezcan
memorandos de entendimiento con las distintas plataformas, de manera que
se puedan intercambiar datos, a fin de lograr una organizacién mas efectiva de
este sector.

No dijeron estar a favor, ni en contra del proyecto.

Puerto Rico Association of REALTORS

Comentaron reconocer la importancia de establecer regulaciones claras para
garantizar la seguridad de inquilinos y residentes, prevenir conflictos vecinales y
asegurar que los alquileres a corto plazo cumplan con estédndares bésicos de calidad. Sin
embargo, también enfatizaron en la necesidad de evitar una burocracia excesiva que
dificulte la inversién y operacién de propietarios responsables en esta industria.

Entienden que el requisito de renovacién anual de la licencia puede generar una carga
administrativa innecesaria, al ser un muy corto plazo de licenciamiento. Un proceso
demasiado complejo podria desalentar la participacion en el mercado de alquileres a
corto plazo. Por otro lado, opinan que la imposicién de tarifas o impuestos adicionales
podria afectar la rentabilidad de estos alquileres, especialmente en un contexto donde ya
estan sujetos al canon de ocupacién, bajo la Ley Num. 272-2003. Ademés, la regulacion
debe evitar penalizar a propietarios responsables que cumplen con las normas, mientras
se combate la competencia desleal de operadores que no siguen las reglas.



Recomendaron que, en lugar de establecer un procedimiento de renovacién anual, se
permitan licencias con vigencia de hasta un maximo de 4 afios, sujetas a revisiones
periddicas y a la extensi6n aplicable. Ciertamente, esto reducirfa la burocracia y los costos
administrativos, tanto para propietarios como para los gobiernos municipales. Por otra
parte, sugieren crear una categorfa especial para propietarios que alquilen solo una
unidad principal (ej. una habitacion en su casa). En ese sentido, la legislacion debe eximir
a estos duefios de ciertos requisitos fiscales y de licenciamiento que aplican a operadores
comerciales (Titulares de maltiples unidades).

A la vez, creen debe evaluarse la posibilidad de reducir las tarifas o cargos para
quienes alquilen menos de 90 dias al afio o posean solo una propiedad. Otra alternativa
pudiera ser aplicar tarifas o cargos diferenciados, segin la cantidad de unidades
alquiladas. Ademés, es importante permitir que los propietarios puedan optar por el
alquiler a corto plazo si cuentan con la autorizacién de la mayorfa de los titulares, ya sea
en condominios o urbanizaciones.

En conclusién, la PRAR respalda una regulacion que garantice seguridad y
convivencia en las comunidades, pero considera que algunos aspectos del Proyecto del
Senado 238 requieren ajustes importantes para proteger la inversién inmobiliaria y
facilitar el cumplimiento por parte de los propietarios.

Asociacién de Constructores de Puerto Rico

Manifestaron que, la propuesta legislativa que nos ocupa responde a un interés
legitimo y valido de regular los registros municipales de alquileres a corto plazo. Esto,
ante el crecimiento de esta actividad econémica y los reclamos o planteamientos de
diversos sectores.

Sefialaron que, actualmente, existen varias ordenanzas municipales, entre estas las
emitidas por los municipios de San Juan e Isabela, que se han emitido para regular estos
alquileres. Sin embargo, mas all4 de lo que cada municipio pueda hacer individualmente,
el Estado tiene la oportunidad y la responsabilidad de establecer un marco legal uniforme
que fije las normas comunes bésicas que deberan regir esta actividad econémica.

Entienden es fundamental que la regulacién que se adopte sea simple y clara, y que
establezcan las normas uniformes que cada municipio debe seguir, al momento de
regular estos alquileres. De igual forma, es importante que se requiere una sola licencia y
un solo cobro, para facilitar el cumplimiento con la regulacién que se establezca. Dicho
cobro luego puede distribuirse entre el gobierno central y los municipios.

Recomendaron se ordene que la regulacién uniforme que se establezca sustituya las
ordenanzas municipales que se hayan adoptado. En la medida en que se adopte



legislacién uniforme por parte de la Asamblea Legislativa, se torna innecesaria la vigencia
de ordenanzas municipales sobre esta misma materia. En ese sentido, es esencial que se
evite la fragmentacion y diversidad de normativas en los distintos municipios, dando
paso a una regulacién uniforme. No se debe permitir que existan 78 normativas
municipales, que generen tratamientos distintos segtn el municipio donde este la
propiedad sujeta a este mercado de alquiler. De igual forma, piden se respete el derecho
de propiedad privada y la facultad de los duefios de aprovechar y usar sus propiedades
en el mercado de alquiler, sin imponer limitaciones irrazonables el uso y administraci6n
de estas propiedades.

Por otro lado, sugieren cautela con la disposicién sobre monitoreo de anuncios,
establecida en la medida. La facultad de los duefios de propiedades incluye su potestad
para mercadear o promocionar las mismas para fines de alquiler u otros negocios validos,
por lo que no favorecemos la intervencién gubernamental en la potestad de los duefios
para anunciar sus propiedades.

Finalmente, la Asociacién de Constructores endos6 la aprobacién de esta medida,
siempre y cuando se atendieran los comentarios y recomendaciones presentados.

Asociacién de Titulares de Condominios

Consideran que este proyecto tiene un potencial significativo para beneficiar a nuestra
comunidad, pero también identificamos oportunidades para fortalecerlo mediante la
incorporacién de enmiendas adicionales. En este sentido, se mantienen firmes en la
disposicion de colaborar y aportar sus perspectivas para garantizar que esta legislacion
responda adecuadamente a las necesidades de nuestras comunidades. Asimismo,
consideran invaluable que todas las partes directamente afectadas por esta legislaci6n,
tengan la oportunidad de expresar sus argumentos y perspectivas. Creen firmemente que
este proceso de consulta enriquecera el debate y permitira que el alto cuerpo legislativo
tome decisiones plenamente informadas.

Favorecen la necesidad de crear herramientas que fomenten el desarrollo econémico
sostenible del turismo, garantizando, al mismo tiempo, la seguridad, la sana convivencia
y el orden en las comunidades. Dicen es fundamental que estas iniciativas prioricen el
desarrolloy la proteccién de la vivienda, en alineacién con la politica publica del gobierno
de Puerto Rico. Por lo tanto, consideran esencial que la regulacion sea primaria, uniforme
y centralizada bajo la supervision de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, con gufas
claras que permitan a los municipios adoptar un marco regulatorio consistente y eficiente,
beneficiando asf la fiscalizacién adecuada de esta actividad comercial.

En cuanto a la fiscalizaci6n, el rol de los municipios es esencial en el contexto del
proyecto de ley, ya que son la entidad gubernamental maés cercana a los constituyentes.



Sus alcaldes y legisladores distritales y municipales poseen un conocimiento directo de
la geograffa y de la poblaci6n, de sus pueblos, lo que les otorga una ventaja significativa
para supervisar y fiscalizar, regular todo tipo de negocios, incluidos los “alojamientos
suplementarios a corto plazo”. Ademas, muchos municipios auténomos, aparte de la
emision de patentes, expiden permisos domiciliarios y el permiso tinico. Estas facultades
les permiten identificar de manera precisa la localizacién de estos comercios y verificar
su cumplimiento con las leyes y los reglamentos establecidos por la Compafifa de
Turismo.

La implementacién de un registro integrado entre la Compafifa de Turismo de Puerto
Rico y los municipios, junto con la introduccién de auditorfas regulares o sistemas
tecnologicos que faciliten la verificacién, podria optimizar atn mas este proceso. Estas
medidas no solo evitarfan la evasién de impuestos, sino que también promoverian la
transparencia en el sector turistico. Destacan que, el impacto econémico de una
fiscalizacion efectiva serfa significativo, fortaleciendo la equidad y sostenibilidad en la
industria, tomando en consideracion que, al dfa de hoy, la falta de fiscalizacién permite
que mucho del dinero del Room Tax que se cobra no se remita a la Compafifa de Turismo.

Por tanto, proponen la creaci6n de un sistema de registro centralizado bajo la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico, basado en una colaboracién integrativa con los
municipios. Este modelo no solo unificarfa las regulaciones aplicables, sino que también
fortalecerfa un trabajo conjunto armonioso entre la Compafifa de Turismo de Puerto Rico
y las administraciones municipales, aprovechando su cercania a las comunidades y su
conocimiento del entorno local. Ademés, este enfoque integrado garantizarfa un marco
mas claro y equitativo, reduciendo redundancias y promoviendo el desarrollo sostenible
del sector turfstico, en beneficio de los operadores y las comunidades locales.

La Asociaci6n de Titulares de Condominios considera que la Compafifa de Turismo
de Puerto Rico debe dirigir y supervisar la regulacion de los alojamientos suplementarios
a corto plazo, estableciendo estdndares uniformes para todo el archipiélago de Puerto
Rico. Reconocemos el rol fundamental de los municipios en la fiscalizacion y en el lograr
que se cumplan las ordenanzas municipales y estatales. Su cercania a las comunidades y
su conocimiento local los posicionan como aliados clave en este proceso. En conjunto con
la Compatifa de Turismo, los municipios desempefiarfan un papel crucial en garantizar
que las regulaciones se implementen y se cumplan de manera efectiva, promoviendo un

marco transparente y equitativo que beneficie tanto a los operadores como a todas las
comunidades.

En conclusién, respaldan firmemente Ila regulaciéon de los ‘alojamientos
suplementarios a corto plazo’ como una herramienta esencial para promover el
desarrollo turistico sostenible y fomentar la armonia en las comunidades.



Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

Reconocen que la medida tiene el interés de favorecer los municipios, asf como
establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la seguridad,
convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenaci6n en los municipios
relativo a los alquileres a corto plazo de propiedades residenciales en sus diversas
modalidades.

No obstante, entienden no es en el mejor interés de los municipios que una medida
como esta se legisle dentro de la Ley 272, ya que dicha ley se administra par la Compaiifa
de Turismo; por ende, no es del alcance de los municipios. Es decir, si se pretende legislar
para allegar ingresos de actividades que se generan dentro de las jurisdicciones
municipales lo méds conveniente y cénsono con la politica ptblica en favor de la
autonomfa municipal y de proteger sus fuentes de ingresos es que la legislacion sea una
particular y especifica dentro del &mbito municipal y no dentro de una ley que administra
una instrumentalidad del Gobierno Central. Es de notar como en la actualidad algunos
municipios han optado por legislar mediante ordenanzas este tipo de actividades.

Recomendaron que esta legislacion se haga mediante una ley que enmiende el Cédigo
Municipal en el Libro V de Desarrollo Econémico. Por lo antes expresado, la Federacion
de Alcaldes de Puerto Rico no endos6 el Proyecto del Senado 238,

Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico

Dijeron que su posici6n institucional con relacién a los alojamientos a corto plazo es
una de apertura, la cual siempre ha estado basada en adoptar las mejores practicas
reglamentarias y tributarias que otros destinos han implementado. Los alojamientos a
corto plazo son una nueva modalidad que los turistas usan y complementan el inventario
de alojamientos. Han sido consistentes en defender que la regulacion de estos
alojamientos suplementarios debe ser uniforme a nivel del gobierno central, y no una en
la que cada municipio regule los mismos.

Sin embargo, para crear y mantener un justo balance entre las hospederfas
" tradicionales y los alojamientos a corto plazo, tiene que existir una politica publica cla'ra,
que procure mantener un campo competitivo justo y balanceado. Entienden que la mejor
manera para trabajar con este modelo de alojamiento es que tengan que cumplir con los
mismos requisitos de calidad, seguridad y responsabilidad contributiva que .las
hospederias legalmente autorizadas, pues directamente afectan la imagen de Puerto Rico
ante el turista y por ende la inversi6n millonaria en promover al destino fuera de Puerto

Rico.
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Dicho lo anterior, la posicién de la PRHTA ha sido recomendar a los distintos lideres
encargados de establecer la politica pablica, que se adopten las mejores précticas
existentes en otros destinos y aquellas recomendadas por el “ American Hotel & Lodging
Association” y la “National League of Cities”, entre otras entidades.

Aducen que, por la falta de regulacién efectiva, se ha fomentado la creacién de hoteles
ilegales o fantasmas, existiendo una diferencia sustancial entre las unidades de alquiler a
corto plazo registradas ante la Oficina de Turismo versus las unidades disponibles en las
plataformas digitales. Datos mencionados en la conferencia de alquileres a corto plazo
“Reebook” indican que actualmente existen sobre 35,000 propiedades de alquiler a corto
plazo en la Isla, con cerca de 50,000 habitaciones disponibles, mientras que menos de
6,000 (0 el 17%) de las propiedades utilizadas para este concepto, estan registradas en la
Oficina de Turismo.

Indicaron que, el crecimiento desmedido y descontrolado de los alojamientos
suplementarios a corto plazo por falta de regulacion efectiva y que se ponga en vigor las
disposiciones existentes, nos ha llevado a la situacién que enfrentamos de competencia
desleal e injusta, falta de vivienda asequible para nuestros residentes, gentrificacién y
disputas comunitarias por el descontrol existente. Las practicas actuales proveen ventajas
a las plataformas digitales y empresas de capital ausente, mientras se debilita la
capacidad competitiva de las empresas locales y de nuestra economia. Lamentablemente,
esto ha llevado a que se evada la tributaci6n por concepto de impuesto de ocupacién de
nuestra economia y del fisco, lo que representa una pérdida de millones de délares.

Reconocieron, ademas, que urge la aprobacion de una medida legislativa que permita
regular el mercado de alojamientos a corto plazo. A estos fines, es importante que
cualquier proyecto de ley a estos efectos tome en cuenta las mejores précticas utilizadas
en otras jurisdicciones que nos aventajan en materia de regulacion y que se han topado
con medidas fiscalizables y otras imposibles o dificil de hacer cumplir. Con ello, nos
aseguramos de que la medida que se apruebe sea una viable, justa para todos los sectores,
proteja los intereses de nuestra economa, respete la convivencia comunitaria y asegure
una buena calidad de vida para todos los que vivimos en este archipiélago.

Concluyen expresando que, indudablemente el Puerto Rico urge la necesidad de una
regulacién de los alojamientos suplementarios a corto plazo. No obstante, el proceso de
analisis para establecer estar regulacion (y cualquier otra que se pretenda en otros temas),
debe tomar en cuenta aspectos de viabilidad de recursos humanos; situacién fiscal;
impacto al presente, mediano y largo plazo; asuntos legales y la consideracién del sector
privado. El fruto del ejercicio de la formulacién de cualquier pieza legislativa, no debe
ser una limitada al prisma del presente. El abrir la puerta para que cada municipio regule
los alojamientos suplementarios a corto plazo, se distancia de las mejores practicas en
EEUU y el resto del mundo. Lo anterior parte del supuesto que todos los municipios
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cuentan con la capacidad de recursos humanos, econémicos y tecnol6gicos, para poder
fiscalizar estos alojamientos. Lo anterior, crearfa un marco de 78 regulaciones distintas lo
cual dificultarfa la fiscalizaci6én, monitoreo, transparencia y captaciéon del Room-Tax.

Compafifa de Turismo de Puerto Rico

Concurren con las expresiones de la autora de la medida en cuanto al dramatico
aumento que ha habido en la Isla del namero de alojamientos suplementarios a corto
plazo también conocidos como alquileres a corto plazo o "short term rentals" (STR). Es su
posicién ademas que actualmente, los municipios poseen la autoridad necesaria para
reglamentar los STR. Conforme a lo antes expresado, nos exponemos a que cada
Municipio adopte su propia regulacién con relacién a los STR. En este sentido serfa

idéneo que se establezca una sola regulaci6n para los STR que aplique a los 78 municipios
de la Isla.

A pesar de la creencia generalizada de que la CTPR regula los STR, dicha acepcion no
se ajusta a la realidad juridica. La realidad es que la autoridad de la CTPR sobre los
mismos se limita a lo dispuesto en la Ley 272-2003, segin enmendada, conocida como la
Ley del Impuesto del Canon por Ocupacién de Habitacion (Ley 272). Especificamente
dicho estatuto, la impone a la CTPR la obligacién de fiscalizar, recaudar y distribuir el
ingreso producto del mencionado impuesto. En esta funcién, la Ley 272, la CTPR
mantiene un registro de hosteleros, sin embargo, no provee para la creacién de un registro
de STR.

Las enmiendas propuestas a la Ley 272 en el P. del S. 238, persiguen principalmente
la creacién de registros municipales de STR y establecer un proceso uniforme de
licenciamiento. En consideracién a que la CTPR es la entidad gubernamental a la que se
ha delegado la funcién de recaudar, fiscalizar y distribuir el producto del impuesto,
entienden que la creacién de un registro de SRT, serfa una herramienta til en dicha
funcién. Por lo tanto, recomendaron que el P. del S. 238 se enmiende para que sea la CTPR
la custodia del registro de STR.

No obstante, apoyaron la aprobacién del P. del S. 238, con las enmiendas propuestas.
Airbnb

Dijeron estar comprometidos con Puerto Rico y que su principal interés es que el
sector de alojamientos suplementarios a corto plazo siga desarrollandose como has:ta el
momento en beneficio de huéspedes, anfitriones, intermediarios y sobre todo del turismo
puertorriquefio. Para ello, han colaborado por los dltimos 6 @os en adelantar 1dfaas y
propuestas que propicien el manejo del sector y estamos abiertos a reglar.nex.ltacmnes
siempre y cuando provean uniformidad y estabilidad al sector, aunque, si bien hasta
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ahora ninguna se ha concretado en legislacién aprobada, concurren con el PS 238 en
uniformar cualquier tipo de reglamentacién. De esta manera, se evita que surjan 78
jurisdicciones municipales con regulaciones, licencias y sistemas distintos que
provocaran un sistema regulatorio fragmentado, confuso y dificil de implementar a nivel
isla.

Un registro uniforme debe ser el norte de toda reglamentacién prospectiva.
Consideran, sin embargo, que el Estado mantiene un rol clave y que el registro ya
establecido por la Compaiifa de Turismo debe permanecer como punto de partida. A la
misma vez, reconocen que los métodos actuales, para implementar este registro
municipal carecen de ciertas herramientas que permitan captar de manera uniforme el
mayor nimero de transacciones por parte de anfitriones y huéspedes.

Acotaron que, de los de $142.5 millones en recaudaciones de impuestos para 2024,
veintisiete por ciento (27%) o $38.50 millones provienen de recaudos de alquileres a corto
plazo. Si desglosamos, a su vez, dicha cantidad, el ochenta y cinco por ciento (85%)
equivalente a $32.80 millones son remitidos a través de plataformas con acuerdos de
cobro con la Compafifa de Turismo. Es decir, s6lo $5.80 millones o el quince por ciento
(15%) del recaudo de alojamientos a corto plazo viene directamente de esos anfitriones
que se registran particularmente con la Compafifa de Turismo. Ahora mismo, no todas
las plataformas tienen acuerdos de cobro donde se comprometen a retener y remitir los
impuestos a la Compafifa de Turismo. Ninguna al momento tiene la capacidad de
requerir el nimero de identificacién contributiva como requisito obligatorio para que un
anfitrién utilice su plataforma.

Finalizaron encomiando la iniciativa del PS 238 en perseguir legislacion que busque
la uniformidad en el sector.

Viva Puerto Rico Short-Term Rental Alliance

Recomiendan que se establezca un sistema estatal tnico y uniforme, en lugar de
delegar la responsabilidad en los 78 municipios. Un mosaico de registros, licencias y
procesos incompatibles genera ineficiencia, falta de visibilidad y desigualdad en la
aplicacion de la ley. La regulaci6n debe ser clara y minima, evitando cargas innecesarias
que puedan obstaculizar el ejercicio de una actividad que ha beneficiado a miles de

familias puertorriquefias, permitiéndoles generar ingresos, conservar propiedades y
reactivar comunidades.

Pa.ra que haya cumplimiento, entienden debe promoverse con mecanismos efectivos
que distingan entre quienes cumplen y quienes no. La falta de cumplimiento no se debe

a falta de voluntad, sino a que las instituciones carecen de la capacidad técnica y operativa
para fiscalizar debidamente.
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Terminan argumentando que, este proyecto de ley representa una oportunidad tnica
para establecer una politica ptiblica moderna, realista y eficiente. Para lograrlo, es esencial
escuchar las voces de quienes vivimos esta industria dfa a dfa. La regulacién debe ser
herramienta de orden y desarrollo, no de exclusién ni castigo. Desde Viva Puerto Rico
STR Alliance reiteraron su compromiso con la colaboracién, el cumplimiento y el
crecimiento responsable del sector de alquileres a corto plazo en Puerto Rico.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Endosaron el Proyecto de manera cualificada. Entienden que la facultad de
reglamentacion debe ser opcional para cada municipio no obligatoria. Si estan de acuerdo
en la reglamentacion y lo que dispone la parte dispositiva del Proyecto para afiadir un
Art. 26-A de la Ley 272-2003, segun enmendada, Registro Municipales de Alquileres a
Corto Plazo. Por otro lado, entienden que el 7% que cobra el Hostelero al ocupante y que
luego es referido a la Compaiifa de Turismo debe remitirse al municipio correspondiente
donde ubique la unidad de alquiler y no la Compafifa de Turismo.

Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio

Mencionaron y recomendaron que como parte de la evaluacion del P. del S. 238, al ser
una medida ya implementada por el Municipio de San Juan, se le soliciten comentarios y
datos al referido Municipio sabre el éxito y/ o retos de la implementaci6n de esta medida
en el municipio para que se pueda utilizar como referencia antes de ejecutarlo en el resto
de los municipios de la isla.

De igual forma, recomendaron solicitarle comentarios directamente a la Compaiifa de
Turismo de Puerto Rico ya que son la corporaci6n publica encargada de implementar y

fiscalizar el impuesto por canon de habitacién dispuesto en la Ley 272-2003.

Asociacién de Titulares Urbanizacién Villa Dos Pinos Inc.

Sefialan que los alquileres a corto plazo, han alterado y contindan alterando la vida
en las comunidades o condominios destinados para uso residencial donde la intenci6n es
- establecer domicilios, formar hogares, constituir familias o simplemente disfrutar de la
jubilacién como lo son la Urb. Villa Dos Pinos, Comunidades en la Calle Loiza, Viejo San
Juan, Puerta de Tierra, Vieques, Culebra, asi como en otros muchos condominios
residenciales a lo largo del archipiélago.

Afirmaron concurrir en que para hacer un desarrollo ordenado y regulado donde se
logre un balance entre los intereses envueltos, incluyendo a las comunidades,
urbanizaciones y condominios, se hace indispensable la intervencién y participacién de
los municipios en conjunto con las comunidades para delimitar las 4reas o zonas donde
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estos alojamientos suplementarios puedan operar. Por lo que, reconocen es fundamental
la intervencién de los Municipios en la regulacién de esta actividad comercial dentro de
su jurisdiccion. Primordialmente, porque el Municipio ser4 el que otorgue la licencia para
operar, asf como el Permiso Unico en el caso de los Municipios Auténomos con
Jerarquias.

Igualmente, esbozaron que, en la actualidad muchas ciudades como Barcelona,
Madrid, Lisboa, Venecia, Nueva York, Singapur, entre otros, han optado o se encuentran
en proceso de prohibirlos. En otras ciudades como en New Jersey, Nueva Orleans,
Toronto y Vancouver, estan estrictamente regulados, estableciendo al nivel municipal
parametros regulatorios. Esto, como respuesta a una proliferacion desmedida y
desregulada de una actividad econ6mica, comercial y turistica propiciada por el uso de
la tecnologia y través de plataformas digitales que impacta negativamente a las
comunidades donde se ubican.

Hispanic Federation

Reconocen que el PS 238 contiene aspectos positivos que se deben mantener y apoyar.
Sin embargo, entienden que el proyecto necesita enmiendas para lograr una regulaci6n
efectiva, justa y razonable.

En primer lugar, recomiendan que la exposicién de motivos incluya la evidencia que
existe sobre los impactos que los ASCP tienen sobre el derecho a la vivienda, el
desplazamiento y la crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. A su vez, es necesario
que, entre otras cosas, se incluya como politica ptblica la proteccién del derecho a la
vivienda.

Afirmaron que es imprescindible que el proyecto de ley reconozca que los ASCP son
una actividad comercial para que puedan ser regulados asertivamente bajo los principios
de desarrollo econémico sostenible y planificacién. Solo asf se corrige el vacio juridico
que ha permitido su proliferacién sin cumplir con el andamiaje regulatorio y de permisos
que aplica a cualquier actividad comercial, incluyendo aquellas que interesen ubicarse en
un érea residencial.

Sobre lo anterior, dijeron que, el derecho debe responder a la realidad de lo que se
estd regulando. Entienden que los ASCP son una actividad comercial de uso
predominantemente turistico y deben ser regulados como lo que son, un negocio.
Trajeron a colacién que en el primer parrafo de la pagina 3 de la exposicién de motivos
del PS 238 se reconoce que bajo un ASCP la propiedad se utiliza "con propésitos
comerciales y/ o turisticos".
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Mas adelante, concordaron con la importancia que deben tener los municipios en la
regulacién y fiscalizacién de los ASCP, ya que las dindmicas a impactos de estos son
diversas en el contexto de cada municipio. Por ejemplo, el perfil de la industria de los
ASCP y las comunidades en Rincén es muy diferente al perfil de los ASCP en Orocovis,
Culebra, San Juan o Mayagiiez. Por esto, sugieren la ley integre mecanismos para que los
municipios puedan atender las necesidades particulares de sus constituyentes. Sin
embargo, también concuerdan con la recomendacién de diversos sectores de que ciertos
elementos de la regulacién deben ser uniformes y centralizados a nivel de la Compafifa
de Turismo. Tal es el caso de los estdndares operacionales minimos que debe cumplir
todo ASCPy el registro de plataformas, anfitriones y unidades mercadeadas como ASCP.

Par otra parte, les parece que el registro de plataformas, anfitriones y unidades
mercadeadas como ASCP debe contener toda la informacién necesaria para implementar
y fiscalizar la ley efectivamente. A su vez, la informaci6n contenida en el registro debe
estar accesible a los municipios para que puedan fiscalizar y ejercer sus facultades. Esto
les quitarfa la responsabilidad a los municipios de crear y administrar el registro
manteniendo el acceso digital a la informacién que necesitan sabre todos los ASCP en su
jurisdiccién,

A base de dicho registro, en lugar de requerir licencias a nivel municipal, se debe
requerir el Certificado de Registro ante la Comparifa de Turismo, tanto a las plataformas
como a los anfitriones, los cuales incluyen a los duefios y administradores, entre otros
actores. De igual manera, recomiendan que todo anfitrién registre el total de unidades
que mercadea coma ASCP; y que ninguna plataforma pueda mercadear ASCP de
anfitriones que no estén debidamente registrados ante la Compafifa de Turismo. A su
vez, sugieren que toda plataforma deba registrarse de forma compulsoria en la Comparifa
de Turismo para poder operar legalmente en Puerto Rico.

Con esto, aseguran habra un registro uniforme y centralizado con toda la informacién
relevante para cumplir con la ley. La Compafifa de Turismo debe firmar acuerdos de
colaboracién con todas las plataformas que hagan negocios en Puerto Rico para asegurar
el acceso a la informacién y cumplimiento de responsabilidades y facultades bajo la ley.
Afiadieron que saben que los municipios necesitaran apoyo fiscal para cumplir con las
obligaciones que se propone delegarles. En particular, recomiendan que la Compaiifa de
Turismo le transfiera a cada municipio el 2% del total del canon por ocupacién de
habitacion recolectados de las ASCP ubicados en su jurisdiccién municipal. Estiman que
dichos recaudas podrian ser mayores a las recolectados bajo el sistema de licencias
municipales propuesto en el PS 238. La Compafifa de Turismo debe firmar acuerdos de
colaboracién con todos los municipios para asegurar el acceso a la informacién y
cumplimiento de responsabilidades y facultades bajo la ley.
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En fin, Hispanic Federation reiter6 que el PS 238 representa una oportunidad para
promover un dialogo responsable y lograr una legislacion justa y balanceada sobre los
ASCP en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta comisi6n a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
entendemos que la medida tiene impacto fiscal sobre las finanzas municipales. Sobre
esto, debemos reconocer que, con su aprobacion, los municipios tendran que invertir
tiempo y recursos humanos y econémicos para levantar el andamiaje necesario para
reglamentar los alojamientos suplementarios a corto plazo. Sin embargo, el proyecto fue
enmendado, a los fines de que el uno (1%) porciento del impuesto que pagan estas
unidades de alojamiento, en virtud de la Ley 272-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién de Puerto Rico”,
le sea remitido a los municipios para cubrir los gastos relacionados al mantenimiento,
ornato, seguridad y limpieza de las zonas impactadas por estos, dentro de los limites
territoriales y jurisdiccién del municipio.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 238 propone, a grandes rasgos, reglamentar la
creacién de registros municipales de alquileres a corto plazo y establecer un proceso
uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la seguridad, convivencia residencial,
manejo de infraestructura y ordenacién en los municipios de Puerto Rico. Esto tltimo,
mediante enmiendas a la Ley 272-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién de Puerto Rico”.

Si bien es cierto que la Ley 272-2003, establece el marco para el cobro del canon por
ocupacion de habitacion, dicha legislacion no contempla herramientas que permitan a los
municipios regular y fiscalizar de manera efectiva las operaciones de alojamientos
suplementarios a corto plazo dentro de sus respectivas jurisdicciones. En respuesta a esto,
el P. del S. 238 faculta a los municipios a establecer registros municipales de alojamientos
suplementarios a corto plazoy a implementar un proceso uniforme de licencias.

Con estas enmiendas, establecemos la facultad de los municipios para adoptar
reglamentos locales que delimiten requisitos, procedimientos de licenciamiento,
inspecciones, sanciones administrativas y mecanismos de coordinacién con agencias
estatales, haciendo justo balance entre la autonomia municipal y el interés publico.
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Luego de revisar las ponencias presentadas Y contrastarlas con el texto comprendido
originalmente dentro del P. del S. 238, entendimos apropiado, enmendarlo a los efectos
de:

1. Sustituir el término de “alquileres a corto plazo”, por “alojamientos
suplementarios a corto plazo (short term rentals)”;

2. Se aumenta en un porciento (1 %) el impuesto de un 7% cobrado por la Oficina
de Turismo a los alojamientos suplementarios a corto plazo, para destinarselo
al municipio donde ubica la unidad de alojamiento suplementario que gener6
el mismo;

3. Se transfieren las definiciones que originalmente se encontraban en el nuevo
Articulo 26-A que se inserta a la Ley 272-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién de
Puerto Rico”, al actual Articulo 2 de la Ley 272, segtin recomendado por la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

4. Se eliminan las definiciones de anfitrién o host, intermediario, plataformas
digitales, huésped y habitacion del P. del S. 238, por ser repetitivas.

5. Se provee para que la Compafifa de Turismo de Puerto Rico le envie
mensualmente una copia digital del registro de Contribuyentes de
Hospederias y/o Hostelerfas con su Ntimero de Identificacién Contributiva al
Centro de Recaudacién de Impuestos Municipales y a los municipios en donde
se encuentren ubicados los alojamientos suplementarios.

6. Se le requiere a la persona interesada en contar con una unidad de alojamiento
suplementario a entregar una declaracién jurada que establezca que se
obtuvieron los permisos de construccién requeridos por la Ley 161-2009, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico”, y reglamentos aplicables, para la construccién o remodelacién
del alojamiento suplementario a corto plazo (short term rental), y que reconoce
que las Oficinas de Permisos, Oficinas de Finanzas Municipales y la Junta de
Planificacién estén facultadas para fiscalizar dicho cumplimiento.

7. Se identifica al operador o anfitrién de la unidad ofrecida en alojamiento
suplementario a corto plazo, con la siguiente informaci6n: nombre, nimeros

en Puerto Rico.

% de teléfonos de contacto, correo electrénico y nimero de identificacién valido

8. Se dispone que todo aquel titular, administrador, anfitrién, operador o
intermediario que no satisfaga el importe de cualquier multa impuesta al
amparo de las disposiciones de este Articulo Y que, a su vez, su validez sea
final y firme, podra estar sujeto a que se le reclame el pago de esta a través de
los mecanismos judiciales aplicables.

9. De igual manera, el Municipio gravara la patente municipal del alojamiento
suplementario a corto plazo, por el monto de la multa. En estos casos, la multa
se pagara junto a la patente municipal del préximo afio.
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Entendemos que las enmiendas propuestas fortalecen la aplicacién de las
disposiciones contenidas en el P. del S. 238, y que dicho proyecto es cénsono con los
poderes otorgados a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la Seccién 19 del
Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico, en lo que respecta a la aprobacién de leyes
en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo!. En ese sentido, contamos con
amplios poderes para reglamentar aspectos de bienestar general en Puerto Rico?

Dicho esto, consideramos necesario y meritorio uniformar la reglamentacion que se
adopte por los municipios de Puerto Rico sobre los alojamientos suplementarios a corto
plazo, en aras de evitar que surjan 78 jurisdicciones municipales con regulaciones
distintas sobre la materia.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién
de Puerto Rico®, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III4, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 238 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

* Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 DPR 534, 547-48 (1963); citando a Barbier v, Connolly, 113 U.S. 27, 31 (1885).

? Dominguez Castro et al. v. ELA 1, 178 DPR 1,44 (2010)

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cdmaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serin elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”

* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n}ingiin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
¥ ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
¥ proceder a la consideracion del mismo. Las cmaras llevaran librog de actas donde harin constar lo relativo al trimite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su tifulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambic su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la
Cémara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cémara sc sometera al Gobernador y se convertir en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cAmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cAmaras

podrin r:.onixdom el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertira en ley,

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobemador, éste quedar4

relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”
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Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 238, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

an. Nitza Moran Trinidad
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 24 y 26, y afiadir un nuevo Articulo 26-A, en la Ley 272-2003,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupaciéon
de Habitacién de Puerto Rico”, con el propésito de reglamentar la creacién de
registros municipales de alquileres-a-corto-plage alojamientos suplementarios a corto
plazo (short term rentals); aumentar en un porciento (1%) el impuesto cobrado por la Oficina
de Turismo a los alojamientos suplementarios a corto plazo, para destindrselo al municipio
donde ubica la unidad de alojamiento suplementario que generd el mismo; y establecer un
proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la seguridad, convivencia
residencial, manejo de infraestructura y ordenaci6n en los municipios de Puerto Rico;
Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En afios recientes, se han proliferado los alquileres-a—corte—plazo alojamientos

suplementarios a corto plazo (short term rentals) de propiedades residenciales en diversas

modalidades. Ello, gracias a muiltiples plataformas digitales que facilitan y promueven el
contacto directo de potenciales huéspedes con anfitriones a través del internet, como
parte de la economia colaborativa. Utilizando estas plataformas digitales, se realizan
actividades lucrativas mediante los alquilezes alojamientos que se realizan dentro de los
limites territoriales de Puerto Rico.



El surgimiento de nuevas maneras de alquilar viviendas ha alterado y en algunas
instancias transformado la vida de muchas ciudades en el mundo, planteando retos
particulares en las zonas histéricas de méas importancia turistica, como lo es San Juan,
Dorado o Rincén. Las ciudades han tenido que utilizar estrategias novedosas para
reglamentar este tipo de alquiler alojamiento, estableciendo registros y otros mecanismos
de fiscalizacion, como lo es el caso de ciudades como Los Angeles, Palm Springs y San
Diego en California; Chicago en Illinois; Kissimmee, Orlando y Miami en Florida; y Las

Vegas en Nevada, entre muchas otras.

Son variadas las plataformas digitales que se dedican a este tipo de actividad
econémica y comercial. Estas plataformas ponen en contacto a personas que quieren
ofrecer sus viviendas y/o sus propiedades en alquiler con huéspedes que necesitan
hospedaje a corto plazo. Como todo modelo de negocio basado en el consumo
colaborativo, necesita de varias partes para funcionar: 1) los propietarios de las viviendas
o anfitriones; 2) los huéspedes, y; 3) entre ambos, la plataforma digital que pone en
contacto directamente a unos y otros. De esa relacién entre las partes surge la comunidad
de usuarios de la plataforma que intercambia informaci6n sobre las experiencias que han

tenido, de modo que viajeros y anfitriones comparten opiniones y consejos.

Definitivamente, las plataformas digitales de alquileres-a-eorte-plaze alojamientos
suplementarios a corto_plazo (short term_rentals) son tendencia actual y han creado

oportunidades econdmicas para miles de personas en Puerto Rico. Ademas, los Heprilppes
a-eerto-plage alojamientos suplementarios a corto plazo (short term rentals) complementan la
disponibilidad de alejamiente hospedaje para efectos turisticos que atraen a un sector

particular que se ha desarrollado como usuarios recurrentes de este tipo de modalidad

de alquiler. El amplio rango de precios y variedad de propiedades disponibles
ciertamente abren las puertas al turismo, tanto externo como interno, y al desarrollo

econémico, tanto de las dreas donde ubican como en el resto de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que la economia colaborativa

es parte del futuro del desarrollo econémico, no tan solo local, sino a nivel mundial. Sin



embargo, este desarrollo debe ser uno ordenado y regulado, de forma tal que se logre un

balance entre los intereses envueltos. Los alquileres—a—eorto—plage alojamientos

suplementarios a corto plazo (short term rentals), por su naturaleza, no dejan de ubicar en un

entorno comunitario donde existe la expectativa entre los miembros de la comunidad de
que se respete su paz, tranquilidad y estilo de vida en el hogar. Esto es asf en la gran
mayoria de los casos, pero los municipios de Puerto Rico responsablemente, tienen el
deber de atender aquellas situaciones extraordinarias donde pudiese ocurrir un disloque
entre el establecimiento de un alquiler-a-eorto-plaze alojamiento suplementario a corto plazo

(short term rental) y la convivencia comunitaria.

Las caracteristicas particulares de cada Municipio, es decir, su historia, ubicacién,
tamario, poblaci6n, marco regulatorio, organizacién politica y administrativa, y los usos
y costumbres culturales y sociales tienen una influencia fundamental en los enfoques y
tipos de soluciones propuestas ante esta problemética. La medida més utilizada
mundialmente para atender esta situacién es el requisito de licencias para alquilar la
propiedad a corto plazo con propésitos comerciales y/o turisticos. En el proceso la
otorgacion de licencias, se crea un registro de propietarios y de propiedades disponibles
para alquiler turistico. Esto, es un primer paso para la regulacién, clasificacién y

ordenacion de esta actividad en los municipios.

Cabe mencionar que, ya el Municipio de San Juan cre6 legislacion local dirigida a

crear un registro de alquileres-a-corto-plaze alojamientos suplementarios a corto plazo (short
term rentals) y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal que se refuerce la

seguridad, convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenacién en dicha
ciudad. Esta reglamentaciéon se encuentra basada en las disposiciones del Cé6digo
Municipal de Puerto Rico, que les confiere a los municipios “aquellos poderes y facultades
necesarias para que puedan asumir su funcion fundamental a favor del desarrollo social y
econdmico de sus jurisdicciones”. Ademds, reconoce que “los municipios son la entidad
gubernamental mds cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones”.

Todo lo anteriormente expresado est4 fundamentado en que “[un principio cardinal del



pensamiento politico democritico es que el poder decisional sobre los asuntos que afectan la vida
de los ciudadanos en la democracia recaiga en unos niveles, organismos y personas que le sean
directamente responsables. Segiin nuestro esquema de gobierno, el organismo puiblico y los
funcionarios electos mds cercanos a nuestra ciudadania son, el Gobierno municipal compuesto por
el Alcalde y los Legisladores Municipales. Dicha entidad es la unidad primordial y bdsica para la

gobernanza y administracién comunitaria”.

Sin duda, los municipios poseen las facultades necesarias para reglamentar una

amplia gama de actividades, incluyendo los alquileres—a—corto—plaze alojamientos
suplementarios a_corto_plazo (short term rentals). No obstante, entendemos apropiado

uniformar este tipo de reglamentacién, en aras de evitar que surjan 78 jurisdicciones
municipales con regulaciones distintas sobre la industria de alguileres—a-eorto-—plaso

alojamientos suplementarios a corto plazo (short term rentals). Tomando en cuenta el modelo

exitoso implantado en el Municipio de San Juan, nos parece razonable utilizar dicha
reglamentacién de ejemplo para que sea aplicada por todos los demés municipios de

Puerto Rico.

Expuesto lo anterior, resolvemos enmendar la “Ley de Impuesto sobre el Canon

por Ocupacién de Habitacion de Puerto Rico”, con el propésito de reglamentar la
creacion de registros municipales de alquileres-a-corto-plaze alojamientos suplementarios a

corto plazo (short term rentals) y establecer un proceso uniforme de licencias de forma tal

que se refuerce la seguridad, convivencia residencial, manejo de infraestructura y
ordenacién en los municipios de Puerto Rico, asf como se hizo en el Municipio de San

Juan, a través de la Ordenanza Num. 39, Serie 2022-2023. De igual manera, se aumenta en

un_porciento (1%) el impuesto cobrado por la Oficina de Turismo a los alojamientos

suplementarios a corto plazo, para destindrselo al municipio donde ubica la unidad de alojamiento

suplementario que generd el mismo. Este nuevo ingreso municipal, podrd ser dedicado a cubrir

gastos relacionados al mantenimiento, ornato, seguridad y limpieza de zonas impactadas por los

alojamientos suplementarios a corto plazo dentro de los limites territoriales y jurisdiccién de dicho

Municipio.
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 272- 003, segiin enmendada, para que lea

“Articulo 2.- Definiciones.

A los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendréan el significado que a
continuacién se expresa:

(1) Administrador - Significa cualquier persona que el anfitrion con licencia designe para
llevar a cabo funciones administrativas u operacionales relacionadas con la propiedad sujeta al

alojamiento suplementario a corto plazo.

[(1)] (2) Anotacién - ...

[(2)] (3) Alojamiento Suplementario a Corto Plazo (short term rentals) — ...

[(3)] (4) Procedimiento de Apremio —...

[(4)] (5) Auditar —...
[(5)] (6) Autoridad —...

[(6)] (7) Banco —...
[(7)] (8) Casa de hospedaje —...

[(8)] (9) Canon por Ocupacién de Habitacién —...

[(9)] (10) Canon por Habitacién cobrada y no utilizada —...

[(10)] (11) Centro —...

[(11)] (12) Costo por Habitacién —...

[(12)] (13) Comisi6n — ...

[(13)] (14) Oficina de Turismo —...




1 [(14)] (15) Compaiiia de Parques Nacionales — ...

2 15)] (16) Contribuyente —...

3 [(16)] (17) Corporacién. —...
4 [(17)] (18) Declaracién —...
5 [(18)] (19) Deficiencia —...

6 [(19)] (20) Deuda —...

7 [(20)] (21) Director Ejecutivo —...

8 [(21)] (22) Error matemético o administrativo —...

9 [(22)] (23) Habitacién —...

10 [(23)] (24) Hostelero —...

11 [(24)] (25) Hospederfa —...
12 [(25)] (26) Hotel todo incluido — ...

13 [(26)] (27) Impuesto —...

14 [(27)] (28) Intermediario — ...

15 (29) Licencia — Significa la autorizacién emitida por un Municipio para que un anfitrién

\/VG\_; 16 pueda utilizar de alojamiento a corto plazo una propiedad, bien inmueble, unidad residencial o

17  bien mueble, seqiin establecido en este Articulo.

18 (30) Memorando de Entendimiento - Significa el acuerdo entre un Municipio y las

19  plataformas digitales de alojamientos suplementarios a corto plazo o intermediarios que operan

20 en el Municipio, 0 con la Oficina de Turismo, el Departamento de Hacienda, el Centro de

21 Recaudacion de Ingresos Municipales o con cualquier otra agencia gubernamental gue se

22 entienda pertinente, con el fin de que se cumplan los requisitos de este Articulo.
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[(28)] (31) Negociado —...

[(29)] (32) Notificaciéon —...

[(30)] (33) Ntimero de Identificacién Contributiva —...
[(31)] (34) Ocupaciéon —...

[(32)] (35) Ocupante o huésped —...

(36) Operador - Significa la persona natural o juridica que es el propietario, arrendador o

representante autorizado del propietario de una unidad residencial que desea ofrecerla para

alojamiento suplementarios a corto plazo.

[(33)] (37) Penalidad por Habitacién—...

(38) Propietario — Significa el titular de un bien mueble o inmueble en la jurisdiccion o

extension_territorial del Municipio que interesa ofrecer su bien mueble o inmueble en

arrendamiento a corto plazo.
(39) Registro - Significa la base de datos administrada por el Municipio que incluye toda

la informacion relacionada al licenciamiento del negocio de alquiler a corto plazo alojamientos

suplementarios a corto plazo.

(40) Residencia_Principal ~ Sienifica el lugar donde una persona reside o regresa

usualmente a residir. La residencia se establece mediante la intencién de la persona de alojarse

0 residir permanentemente en la propiedad. EI tiempo de residencia se demuestra con al menos

dos (2) de las siguientes: recibo de alguna utilidad, escritura, contrato de arrendamiento,

licencia de conducir, registracion de vehiculo de motor, identificacion expedida por alguna

agencia gubernamental, documentos contributivos o documento de exencién contributiva.

[(34)] (41) Revisar —...
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[(35)] (42) Tarifa —...

[(36)] (43) Tarifa Promedio Diaria —...

[(37)] (44) Tasacién —...

(45) Unidad de Residencia Compartida - Significa la unidad residencial que es la residencia

principal del anfitrion o de un tercero mediante alguiler o cualguier otro negocio juridico cuya

duracion contractual sea mayor de noventa (90) dias, y una porcién de esta propiedad se ofrece

en alojamiento suplementario a corto plazo, estando presente el anfitrién o el tercero durante la

estadia de los huéspedes. No obstante, en caso de que la propiedad deje de ser la residencia

principal del anfitrion o del tercero, segiin sea aplicable, por un periodo mayor a noventa dias

(90), esta pasard a considerarse como Unidad de Residencia No Compartida.

(46) Unidad de Residencia No Compartida ~ Significa la unidad residencial ofrecida en

alojamiento suplementario a corto plazo en la que el anfitrion no se encuentra residiendo en la

misma y no representa la_residencia principal de ninguna persona y un administrador o

intermediario estd disponible para encargarse de atender los huéspedes y manejar las

situaciones que puedan surgir durante el arrendamiento a corto plazo.

(47) Unidad Mueble - Significa cualquier bien mueble, incluyendo, pero sin limitarse a,

casas rodantes o mdviles, flotantes, botes, casetas de lujo o glamping, entre otras, ofrecido en

alojamiento suplementario a corto vlazo.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 272-2003, segtin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 24.- Impuesto
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B. La Oficina de Turismo impondr4, cobrar4 y recaudaré un Impuesto general de

un nueve (9) por ciento sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién. Cuando se trate

de Hospederias autorizadas por el Comisionado de Instituciones Financieras para

operar salas de juegos de azar, el Impuesto serd igual a un once (11) por ciento. Cuando

se trate de Hospederfas autorizadas por la Oficina de Turismo a operar como

Paradores, 0 que formen parte del programa “Posadas de Puerto Rico” o que hayan

sido certificadas como un Bed and Breakfast (B&B), el Impuesto serd igual a un siete

(7) por ciento. Los moteles pagaran un impuesto de nueve (9) por ciento cuando dichos

canones excedan de cinco (5) délares diarios. En el caso de un Hotel Todo Incluido,

segtin definido en el inciso 22 del Articulo 2, el Impuesto seré igual a un cinco (5) por

ciento del cargo global y agrupado que le sea cobrado al huésped. En el caso de

Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, el Impuesto ser4 igual a un siete (7) por

ciento a ser retenido por la Oficina de Turismo, mds un (1) por ciento adicional, para un total

de ocho (8) por ciento que, dicha Oficina le distribuird mensualmente al Municipio donde ubica

la unidad de alojamiento suplementario a corto plazo que generd el impuesto. En el caso de

facilidades recreativas operadas por agencias o instrumentalidades del Gobierno de

Puerto Rico, el Impuesto seré igual a un cinco (5) por ciento.

”

Seccidn 3.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 272-2003, segiin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 26.- Ntmero de Identificacién Contributiva.
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La Compafiia de Turismo de Puerto Rico enviara cada-seis(6}-meses mensualmente

una copia digital del registro de Contribuyentes de Hospederias y/o Hostelerias con

su Namero de Identificacién Contributiva al Centro de Recaudacién de Impuestos

Municipales y a los municipios en donde se encuentren ubicadas las propiedades

antes mencionadas.”
Secci6n 1 4.- Se afiade un nuevo un nuevo Articulo 26-A en la Ley 272-2003, segtin

enmendada, que leer4 como sigue:

“Articulo 26-A.- Registros Municipales de Alguileres—a—Corto—Plaze Alojamientos

Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals)

(a) Propdsito
Se ordena a todos los municipios en Puerto Rico a establecer un registro de-alguileres—a

esrto-plaze alojamientos suplementarios a corto plazo y un proceso de licencias de forma tal que

se refuerce la seguridad, convivencia residencial, manejo de infraestructura y ordenacién en
sus respectivas jurisdicciones geogrificas. Por otra parte, persigue garantizar el desarrollo
econdmico y el derecho ciudadano a generar ingresos adicionales mediante el uso de sus
propiedades, mientras s salvaguardan la salud y la seguridad de los huéspedes que seleccionan
cualquier municipio como su destino vacacional.

(b) Alcance y Aplicacion

Las disposiciones de este Articulo le son aplicables a toda persona, natural o juridica, que

interese operar o que opere un negocio de alquileres-a-eorto-plaze alojamientos suplementarios
a corto plazo dentro de la jurisdiccion y los limites de Puerto Rico. Ademds, es aplicable a las
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plataformas digitales utilizadas cuyos servicios se utilicen dentro de la jurisdiccion y los limites

2 territoriales de Puerto Rico para anunciar y facilitar los arrendamientos a corto plazo.
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) (c) Licencia para Alguiler Alojamiento Suplementario a Corto Plazo (Short Term

Rental)

Toda persona que interese realizar alquiler alojamiento suplementario a corto plazo en

cualquiera de los municipios de Puerto Rico tendri que obtener una licencia para tal fin
expedida por dicha municipalidad. La licencia tendri vigencia de un (1) afio y podrd ser
renovada anualmente por el mismo periodo de tiempo. La licencia otorgada por el Municipio
no exime al solicitante del cumplimiento de cualquier legislacién Yy/o reglamentacion aplicable,
adicional a las disposiciones de este Articulo, incluyendo aquellas relativas al orden piiblico y
disposicion y manejo de desperdicios silidos, entre otras.

{e} (d) Requisitos para la Licencia para Alguiler Alojamiento Suplementario a Corto Plazo
(Short Term Rental)

Los municipios en Puerto Rico emitirdn una licencia de alguiler alojamiento suplementario

a corto plazo a toda persona que cumpla con los siguientes requisitos:

(1) ser titular; o poseedor legal o-administrader de la propiedad a ser utilizada para alguiler

alojamiento suplementario a corto plazo. Las propiedades sujetas a programas o subsidios
estatales o federales y aquellas consideradas como vivienda publica, sea estatal o federal, no

cualificardn para obtener una licencia de alguiler alojamiento suplementario a corto plazo. En
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caso de no ser titular registral, deberd probar en derecho o mediante autorizacién expresa la
capacidad para solicitar la licencia;

(2) presentar evidencia de cumplimiento con las licencias Yy/o reglamentacion

correspondiente emitidas por la Oficina de Turismo del-G
y-Comercio, el Departamento de Hacienda y cualquier otra agencia pertinente del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo, pero no limitado a, registro de Hotelero y miimero de identificacion;
y/o Certificado de Registro de Comerciante, cuando sea aplicable;
(3) obtener un Permiso Unico en la Oficina de Permisos, en los casos que sea necesario;
(4) informar el niimero de catastro de la propiedad;

(5) declaracion jurada que establezca que_se obtuvieron los permisos de construccién

requeridos por la Ley 161-2009, se¢iin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del

Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y reelamentos aplicables, para la construccion o

remodelacién del alojamiento suplementario a corto plazo (short term rental), y que reconoce

las Oficinas de Finanzas Municipales, la Junta de Planificacién de Puerto Rico, asi como, la

Oficina de Permisos de los municipios segtin definidas por la Ley 107-2020, segiin enmendada,

conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, estin facultadas vara fiscalizar dicho

cuniplimiento.
9} (6) declaracion jurada que establezca que la propiedad esti en cumplimiento con

condiciones restrictivas, escritura matriz yfo reglamentos del lugar donde vaya a ubicar el

alguiler alojamiento suplementario a corto plazo. Esta certificacion podri ser corroborada por

el Municipio de asi entenderlo necesario, La declaracién jurada que se establece en este inciso y
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la_que se dispone en el inciso (5) de este Articulo 26-A, podrin ser presentadas en un solo

documento;

{6} (7) presentar una certificacion de no deuda del Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) para la propiedad o certificacin de que tiene un plan de pago autorizado
y al dia;

{5 (8) presentar evidencia del pago de patente municipal, en los casos que sea aplicable; e

(9) identificar al operador o anfitrién de la unidad ofrecida en alojamiento suplementario a

corto plazo, incluyendo nombre, niimeros de teléfonos de contacto, correo electronico y niimero

de identificacién vilido en Puerto Rico; e

€8) (10) identificar la plataforma digital, o el conjunto de estas, que serd utilizada para
rentar la propiedad o si serd alquilada mediante alguiler alojamiento suplementario a corto
plazo sin intermediarios.

& (e) Alcance y Limitaciones de la Concesién de Licencia

(1) No se permitirdn eventos o actividades comerciales dentro de las propiedades destinadas

para alguiler alojamiento suplementario a corto plazo. En el caso de eventos o actividades

sociales, estos no podrin perturbar la tranquilidad del drea donde ubica la propiedad mediante,
sin que se entienda como una limitacién, midas excesivos o innecesarios. Ademds, deberdn
cumplir con toda ley, ordenanza o reglamento aplicable al drea, incluyendo el cumplimiento
con los cddigos de orden piiblico o modelos de paz ciudadana y el manejo y disposicion adecuado
de desperdicios sélidos, entre otros.

(2) No podri alterarse el caricter residencial del sector ni de la propiedad.
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(3) Las multas por infracciones concernientes al incumplimiento con leyes, ordenanzas o
reglamentos relativos a la sana convivencia, limpieza y seguridad, entre otros asuntos externos
a las disposiciones contenidas en este Articulo, serin impuestas al arrendatario de la unidad de

alquiler alojamiento suplementario a corto plazo al momento de la infraccion. Copia de esta serd

notificada al anfitrion, operador o intermediario dentro de un término no mayor de diez (10)
dias. Dicha notificacién podri ser por mecanismos electrénicos. Si luego de transcurrido el
periodo de treinta (30) dias establecido en el inciso & (k) de este Articulo, el infractor no
satisface la multa ni solicita vista administrativa, el anfitrion, operador o intermediario serd
responsable de satisfacer la misma dentro de un periodo de quince (15) dias, contados a partir
del vencimiento inicial de treinta (30) dias para satisfacer la multa o solicitar revisién
administrativa. Esto no serd impedimento para que el anfitrion, operador o intermediario, a
tenor con cualquier contrato u acuerdo aplicable, internamente o por cualquier otro mecanismo,
recobre el monto de la multa administrativa de la persona responsable de esta. Esto iiltimo no
serd prerrogativa ni contard con intervencion alguna por parte del Municipio,

(4) En caso de ser una residencia compartida, la propiedad no podrd ser rotulada

comercialmente a los efectos de anunciar alguiler alojamiento suplementario a corto plazo.

(5) El niimero de la licencia para el alguiler alojamiento suplementario a corto plazo tendri

que estar incluido en el anuncio digital de la plataforma que promueva el alquiler de la
propiedad.

€ (f) Licencia

El Municipio incluird la siguiente informacién en toda licencia otorgada para alguiler

alojamiento suplementario a corto plazo:
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(1) Nombre, direccién fisica y postal, teléfono de contacto y correo electrénico del anfitrion,

operador o intermediario, en los casos que aplique.

(2) Direccion fisica de la propiedad para algwiler alojamiento suplementario a corto plazo.

(3) Niimero de catastro de la propiedad para alguiler alojamiento suplementario a corto
plazo.

(4) Estacionamientos disponibles en la propiedad para uso del alguiler alojamiento
suplementario a corto plazo.

(5) Cantidad mdxima de huéspedes y habitaciones.

(6) Tipo y niimero, el cual podrd ser igual al nimero de registro del alquiler alojamiento
suplementario a corto plazo en la Oficina de Turismo delDepartamento—deDesarrollo
Econénico-Comereio de Puerto Rico.

(7) Fecha de vigencia.

(8) En el caso de unidades residenciales, copia del Permiso Unico Y de cualquier endoso
necesario.

(9) En el caso de unidades muebles, las licencias Yy permisos aplicables, segiin su naturaleza,
La informacién antes indicada estard impresa en un rétulo el cual deberd estar ubicado en un
lugar visible dentro de la propiedad autorizada. La disponibilidad y accesibilidad de esta
informacion mediante rétulo podri ser inspeccionada por el Municipio en cualquier momento.

%) () Renovacion de Licencia

(1) La licencia de alguiler alojamiento suplementario a corto plazo se renovard anualmente.

(2) Los requisitos de renovacion serdn los mismos que los de obtener una licencia por

primera vez.
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(3) Toda persona u operador que haya sido multada por algin incumplimiento a este
Articulo e interese renovar su licencia, tiene que demostrar que cumplic con el pago de la multa
impuesta y que corrigié el hecho que le llevé al incumplimiento. Ademds, de ser aplicable, deberd
haber transcurrido el periodo de suspension de licencia que le haya sido impuesto.

@ (h) Derechos de Licencia

El pago de los derechos para obtener y mantener la licencia se efectuard anualmente y se
calculard a base de los siguientes criterios:

(1) Unidad de Residencia Compartida: pago no reembolsable de cien délares ($100) anuales

por cada unidad de alguiler alojamiento suplementario a corto plazo a ser arrendada.

(2) Unidad de Residencia No Compartida: pago no reembolsable de quinientos délares

(8500) anuales por cada unidad de alquiler alojamiento suplementario a corto plazo a ser

arrendada.
(3) Unidad Mueble: pago no reembolsable de quinientos délares ($500) anuales por cada

unidad de tlguiler alojamiento suplementario a corto plazo a ser arrendada.

€ (i) Uso de Ingresos Generados

Los recaudas por los derechos establecidos en el inciso (B) del Articulo 24 y en este Articulo,

y los fondos apercibidos por las multas impuestas ante infracciones a este, serin destinados a
sufragar los costos del establecimiento del sistema de licencias Y los costos de fiscalizacién en el
Municipio. Ademds, se utilizarin para el mantenimiento, ornato, seguridad y limpieza de zonas

impactadas por los alquileres alojamientos suplementarios a corto plazo dentro de los limites

territoriales y jurisdiccion del Municipio.

t%} (j) Administracion y Monitoreo
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Los municipios mantendrin un registro al dia de todos los alquileres alojamientos
suplementarios a corto plazo autorizados en sus respectivas jurisdicciones, tomando como
fuente de informacion los datos ofrecidos en las solicitudes de licencias y como resultado de
cualquier memorando de entendimiento establecido a tal fin. Para efectos de fiscalizacidn, las
oficinas de finanzas y_de permisos municipales tendrin acceso a la informacion contenida

dentro de este registro.

Los municipios podrdn suscribir memorandos de entendimiento con la Oficina de Turismo

y con las plataformas digitales que operen para facilitar alguileres alojamientos suplementarios

a corto plazo dentro de sus limites territoriales y jurisdiccion, para que estas provean,
mensualmente y de manera electronica, la siguiente informacion:
(1) nombre del anfitrion en el Municipio registrado en su plataforma;

(2) direccion de la propiedad para alguiler alojamiento suplementario a corto plazo;

(3) ingresos generados por el alquiler de la propiedad; y

(4) cualquier otra informacion que se estime necesario y que forme parte del memorando de
entendimiento.

Todo anfitrién, operador e intermediario mantendrd un registro, sea este fisico o digital, de
las noches en las que su propiedad fue ocupada y lo hard disponible al Municipio cuando le sea
requerido. Toda informacidn entrada en este registro se entenderi como certificada correcta por
el anfitrion, operador e intermediario.

b (k) Infracciones, Penalidades y Multas

Los miembros de la Policia Municipal, los miembros del Negociado de la Policia de Puerto

Rico, los Inspectores de la Oficina de Permisos, personal debidamente adiestrado y designado
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por los alcaldes, mediante orden ejecutiva al efecto, tendrin facultad para realizar inspecciones,

2 investigaciones y/o expedir boletos por infracciones a las disposiciones de este Articulo:

3 (1) Incumplimiento con las Disposiciones de este Articulo:
4 (i) La primera infraccion por parte de un anfitrion, operador o intermediario a este
5 Articulo conllevard una multa administrativa de quinientos dolares ($500).
6 (it) La segunda infraccién por parte de un anfitrion, operador o intermediario a este
7 Articulo conllevard una multa administrativa de mil délares ($1,000). Ademds, podri
8 estar sujeto a la revocacion de su licencia y prohibicion de solicitar y obtener una licencia
9 para alguiler alojamiento suplementario a corto plazo por un (1) afo.
10 (iti) La tercera infraccion por parte de un anfitrién, operador o intermediario a este
11 Articulo conllevard una multa administrativa de dos mil quinientos dolares ($2,500).
12 Ademds, podrd estar sujeto a la revocacion de su licencia y prohibicion de solicitar y
13 obtener una licencia para elguiler alojamiento suplementario a corto plazo por tres (3)
14 aros.

15 (2) Operar Arrendamsiente Alojamiento Suplementario a Corto Plazo (Short Term Rental)

\/Ual_m sin Licencia:
17 (1) Unidad de Residencia Compartida:

18 (@) Toda persona u operador que gestione sin licencia un negocio de alguiler
19 alojamiento suplementario a corto plazo dentro de los limites territoriales y
20 jurisdiccién del Municipio estard sujeta a la imposicion y pago de una multa
21 administrativa de doscientos cincuenta dolares ($250), cuando sea la primera

22 infraccion.
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(b) En el caso de una segunda infraccion, se le impondrd una multa de
quinientos ddlares ($500) y no podrd solicitar y obtener la licencia en el término
de un (1) ario desde que cesd el incumplimiento.

(c) Una tercera infraccion conllevard una multa de mil délares ($1,000) yla
prohibicién de solicitar y obtener una licencia para alguiler alojamiento
suplementario a corto plazo por tres (3) afios.

(1) Unidad de Residencia No Compartida o Unidad Mueble:

(@) Toda persona u operador que gestione sin licencia un negocio de alguiler
alojamiento suplementario a corto plazo dentro de los limites territoriales y
Jurisdiccion del Municipio estard sujeta a la imposicion Yy pago de una multa
administrativa de quinientos délares ($500), cuando sea la primera infraccion.

(b) En el caso de una segunda infraccion, se le impondrd una multa de mil
dolares ($1,000) y no podri solicitar y obtener la licencia en el término de un
(1) afio desde que cesd el incumplimiento.

(c) Una tercera infraccién conllevard una multa de cinco mil délares
($2,500) y la prohibicion de solicitar y obtener una licencia para alguiler

alojamiento suplementario a corto plazo por tres (3) afios.

(3) Incumplimiento de Pago de Multas Administrativas: todo aquel titular, administrador,

anfitrion, operador e o intermediario que no satisfaga el importe de cualquier multa impuesta
al amparo de las disposiciones de este Articulo Y que, a su vez, su validez sea final y firme,
podri estar sujeto a que se le reclame el pago de esta a través de los mecanismos Jjudiciales

aplicables. De_igual manera, el Municipio eravard la patente municipal del alojamiento
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suplementario a corto plazo, por el monto de la multa. En estos casos, la multa se pagard junto

a la patente municipal del préximo aiio.

Toda persona, sea esta natural o juridica, afectada por la expedicion de un boleto por
infraccién a las disposiciones de este Articulo podrd solicitar una vista administrativa al
Municipio, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la expedicién
del boleto. La presentacion de dicha solicitud y el trdmite de celebracion de la vista
administrativa correspondiente se llevardin a cabo conforme al procedimiento administrativo
vigente al momento de emitirse la infraccién. Las instrucciones correspondientes a la solicitud
de dicho proceso o pago del boleto serdn indicadas en la parte posterior del mismo.

) (1) Incentivo por Pago Temprano

Toda persona, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la imposicion de una multa
administrativa por una primera infraccion a las disposiciones de este Articulo, podri realizar
el pago de esta con un descuento de cincuenta por ciento (50%). En el caso de multas cuya
responsabilidad de pago inicial no recaiga sobre el anfitrion, operador o intermediario y este
tenga que responder por dicha multa posterior al periodo inicial de treinta (30) dias, este podrdi
realizar el pago de la multa con un descuento de cincuenta por ciento (50%) dentro del periodo
de quince (15) que se dispone en este Articulo.

No obstante, toda persona que realice el pago con dicho descuento estaria renunciando a la
solicitud de una vista administrativa. En el caso de una segunda infraccion y subsiguientes, el
pago serd por la totalidad de la multa.

) (m) Monitoreo de Anuncios
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Los municipios tendrdn la facultad de monitorear los anuncios de alguileres alojamientos
suplementarios a corto plazo cuya propiedad se encuentre dentro de sus limites territoriales v
jurisdiccion que aparezcan en las plataformas virtuales, con el fin de fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones de este Articulo.

4 (n) Propiedad Horizontal

En el caso de las propiedades sometidas al régimen de propiedad horizontal, segiin lo
dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 129-2020, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Condominios de Puerto Rico”, bajo ningiin concepto se entenderd que este Articulo autoriza el

alquiler alojamiento suplementario a corto plazo si este estd expresamente prohibido en la

escritura matriz o reglamento del condominio o propiedad. Ademds, este Articulo no impide
que el consejo de titilares, mediante la escritura matriz o reglamento imponga condiciones
iguales o mds restrictivas a las contenidas en este Articulo. No obstante, no se podrin establecer
condiciones menos restrictivas a las aqui dispuestas.

e} (1) Urbanizaciones

Bajo ningiin concepto se entenderd que este Articulo autoriza el arrendamiento a corto plazo
en urbanizaciones o comunidades, si el mismo estd expresamente prohibido por la asociacion de
residentes, mediante condiciones restrictivas, servidumbres voluntarias o cualquier reglamento
vigente y aplicable. Este Articulo no impide que se establezcan por una asociacion de residentes
condiciones iguales o mds restrictivas a las contenidas en este Articulo. No obstante, no se
podrdn establecer condiciones menos restrictivas a las aqui dispuestas.

7 (0) Disposiciones Generales
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Las disposiciones de este Articulo no se entenderin como que restringen o limitan los
poderes, facultades o prerrogativas conferidos por ley a los municipios. Los municipios tendrin,
también, aquellos poderes incidentales, convenientes Y necesarios para adjudicar querellas y
resolver controversias que surjan al aplicar y hacer cumplir las disposiciones de este Articulo.

Toda notificacion, citacion o escrito que deba hacerse o remitirse a cualquier persona, parte
0 agencia del Gobierno de Puerto Rico o a cualquier unidad administrativa, oficina o
dependencia municipal se podri remitir de forma electrénica, por correo regular o podri
entregarse personalmente al destinatario, acusando también un fiel recibo de su entrega. El
personal correspondiente, seguin sea aplicable, tendrd facultad para corregir errores de forma o
inadvertencia en sus notificaciones, drdenes o resoluciones con el fin de hacer justicia sustancial
o lograr una solucién equitativa.

Los municipios quedan autorizados para promulgar aquellos reglamentos, gquias,
memorandos o documentos internos que sean necesarios Yy convenientes para implementar
efectivamente las disposiciones de este Articulo y la politica piiblica que se establece mediante
este.

4} (p) Prohibicién de Discrimen

Ninguna disposicion de este Articulo podrd aplicarse de tal forma que se discrimine contra
cualquier persona por razén de edad, raza, color, sexo, orientacion sexual, sea esta real o
percibida, identidad de género, origen social o nacional, condicién social, afiliacion politica,
ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica
0 de género, agresion sexual o acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano.”
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Seccién 2 5.- Transicién

Se establece un periodo de transicién de ciento ochenta (180) dias, a partir de la
aprobacién de esta Ley, dentro del cual los municipios, estableceran los mecanismos,
procedimientos internos, memorandos de entendimiento y todo aquello que se
considere necesario y/o conveniente para la implementaci6n de las disposiciones de
esta Ley.

Todo anfitrién, operador o intermediario debers someter la documentacién
necesaria y realizar toda gestion para cumplir con las disposiciones y los requisitos de
esta Ley, no mas tarde de ciento ochenta (180) dfas luego de Afinalizado el periodo de
transicion establecido en la Secci6n que antecede de esta Ley. Esto no impedir4 que el
anfitrién, operador, intermediario o plataforma contintie operando durante el periodo
de transicion. No obstante, una vez culminado el periodo de transicién y transcurridos
los ciento ochenta (180) dias antes mencionados, todo anfitrién, operador,
intermediario y/o plataforma que no esté en cumplimiento con las disposiciones
establecidas en esta Ley, estara sujeto a las penalidades correspondientes.

Secci6n 3 6.- Traducci6n al inglés

Esta Ley y cualquier otro reglamento interno, documento o formulario que se
elabore en cumplimiento con esta Ley, seran traducidos al idioma inglés por la Oficina
de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Las versiones en
ambos idiomas se haran disponibles y accesibles a la ciudadanfa mediante su
publicaci6n a través de enlaces de f4cil acceso en la redes sociales y pagina de internet

de la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
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Ademés, los municipios tendrén copia de estos documentos disponibles en sus
respectivas sedes.

En caso de discrepancias entre los documentos en el idioma espafiol y aquellos
traducidos al idioma inglés, prevalecera la intencién legislativa, interpretacion y
lenguaje utilizado en los documentos en el idioma espafiol.

Secci6n 4 7.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicar4, ni
invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la parte de esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectaré ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales
hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Secci6n 5 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir noventa (90) dias después de su aprobaci6n.
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P. del S. 298

INFORME POSITIVO

~7 ¥93-de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 298, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 298 tiene como objetivo crear el Observatorio de Trata Humana de
Puerto Rico bajo el Departamento de Justicia de Puerto Rico la Comisién de Derechos
Civiles de Puerto Rico, disponer sus poderes y prerrogativas, proveer para su
organizacion, crear el puesto de Director del Observatorio de Trata Humana de Puerto
Rico, otorgarle funciones y deberes, requerir la creacién y el desarrollo de un Plan
Estratégico para combatir la trata humana en Puerto Rico, asf como establecer la politica

publica de Puerto Rico, y para otros fines.

! Véase, Titulo del P. del S. 298.
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INTRODUCCION

Segtun se desprende de la Exposicion de Motivos del P. del S. 298, la trata humana
constituye una de las violaciones més graves a la dignidad del ser humano y un fenémeno
delictivo en ascenso que afecta de manera desproporcionada a personas en condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o necesidad econémica?2 La medida destaca que las
victimas son explotadas mediante prostitucién, trabajo forzado, servidumbre
involuntaria e incluso extraccién ilegal de 6rganos, siendo un crimen de mdltiples

dimensiones y alcance global.

Destaca que, de acuerdo con datos del Departamento de Estado federal, entre
600,000 y 800,000 personas son traficadas anualmente a través de fronteras
internacionales, y solo en los Estados Unidos se estima que entre 14,500 y 17,500 victimas
son introducidas al pafs, incluyendo cerca de 200,000 menores de edad.3 En Puerto Rico,
la Comisién de Derechos Civiles ha documentado manifestaciones locales de trata
humana que incluyen la explotacion sexual de mujeres extranjeras, el uso de menores
para pedir dinero o participar en actividades ilicitas, y la explotaci6n laboral de personas

indocumentadas.

La exposicion de motivos subraya que la ausencia de estadisticas oficiales y datos
sistematizados sobre la trata humana en la Isla ha impedido el desarrollo de una politica
publica coordinada y efectiva. Factores como la pobreza, la desercién escolar, la falta de
supervisién adecuada en hogares sustitutos y el narcotrafico agravan la vulnerabilidad

de potenciales victimas.

? Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 298
‘1d.
‘1d.
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Ante este panorama, el proyecto propone crear el Observatorio de Trata Humana
de Puerto Rico como el andamiaje institucional para recopilar informacién confiable,
generar conocimiento, y formular estrategias de prevencién, educacién y accién
gubernamental. Se busca con ello integrar recursos y esfuerzos entre agencias del
gobierno, entidades federales, municipios y organizaciones sin fines de lucro, para

garantizar una respuesta coherente y sostenida frente a la trata humana.s
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisi6én”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 298,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF); Asociacién de Abogados de Puerto Rico; Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; Comisi6én de Derechos Civiles; Departamento
de la Familia de Puerto Rico; Departamento de Justicia de Puerto Rico; Departamento de
Seguridad Publica; Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica de Puerto
Rico (PUCPR); Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico (U.P.R.); Escuela
Graduada de Administracién Pablica de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras (UPRP); Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(UIPR); Oficina de Gerencia y Presupuesto; Oficina de la Procuradora de las Mujeres;
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL); y la Uni6én Americana de
Libertades Civiles de Puerto Rico (ACLU Puerto Rico).

Al momento de redactar este informe se recibieron los memoriales del Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico; Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica de Puerto Rico; Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM); y de la Oficina

5 Véase, exposicion de motivos del P, del S. 298.

2
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de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Contando con los comentarios
escritos de la referidas agencias y entidades, esta Comisi6n los incorpora como parte de

del presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuacién:

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Segtin el memorial explicativo del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, la entidad coincide con la exposicién de motivos de la medida al sefialar que la falta
de estadisticas locales constituye uno de los principales obstaculos para comprender la
magnitud del problema de la trata humana en Puerto Rico. Destaca que, pese a los
esfuerzos académicos y sociales realizados, la informaci6n disponible sobre el fenémeno
sigue basdndose en datos globales o continentales, lo que impide desarrollar politicas
publicas adaptadas a la realidad socioeconémica y demografica de la Isla. En este sentido,
reconoce que la creacién del Observatorio de Trata Humana permitiria estructurar un
marco de acciébn mas preciso y fomentar estrategias interagenciales que faciliten la

prevencién, educacién y atencién de las victimas.6

El Colegio subraya que Puerto Rico enfrenta dificultades jurisdiccionales, pues
ciertas 4reas donde se manifiestan actos de trata humana, particularmente las zonas
costeras y puertos, permanecen bajo control federal, lo que limita la implementaci6n de
politicas locales efectivas.” Asimismo, identifica como retos adicionales la falta de
educaciéon publica sobre el tema, la ausencia de adiestramientos especializados para
profesionales y funcionarios que atienden casos de trata, y la fragmentaciéon en la

prestacion de servicios a las victimas. Segun la entidad, estos factores, sumados a la falta

¢ Véase, Memorial del Colegio de Abogados de P.R.
T1d.
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de comunicacién entre organismos investigadores y procesadores, reducen la capacidad

del Estado para detectar, prevenir y sancionar la trata humana de manera integral.

En cuanto al articulado de la medida, el Colegio observa que el Articulo 2 del
proyecto requiere de las agencias gubernamentales un sistema robusto para recopilar y
compartir datos, lo cual implica recursos humanos especializados, equipo tecnolégico y
fondos suficientes. A juicio de la entidad, la medida no contempla mecanismos claros de
financiamiento ni una estructura presupuestaria sostenible para garantizar el
funcionamiento efectivo del Observatorio. Ademas, advierte que el Departamento de
Justicia y la Comisién de Derechos Civiles enfrentan ya limitaciones presupuestarias
significativas, por lo que imponerles nuevas obligaciones sin la debida asignacién de

recursos podria resultar contraproducente.

El memorial también plantea que la composicién minima del personal, limitada a
un asistente administrativo y un estadistico, no serfa suficiente para manejar un volumen
tan complejo de informaci6n ni para coordinar las tareas de un Observatorio de esta
naturaleza. De igual modo, exhorta a incorporar la colaboracién de organizaciones que
atienden directamente a victimas de trata humana, asf como de académicos y expertos en

criminologia, sociologfa y salud publica.

El Colegio recomienda revisar el requisito de que el Director del Observatorio sea
exclusivamente un abogado admitido al ejercicio de la profesién. Sugiere que se amplie
la elegibilidad a otros profesionales cualificados, tales como soci6logos, estadisticos o
demografos, por considerar que estos perfiles podrfan aportar pericia técnica en el

manejo de datos y analisis social.? Asimismo, sefiala la ambigiiedad en la redaccién del

¥ Véase, Memorial del Colegio de Abogados de PR.
°Id.
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requisito de experiencia profesional, que alterna entre uno o dos afios, y recomienda su

clarificacion legislativa.10

Finalmente, segtin el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el P. del S.
298 representa una propuesta necesaria para atender una grave problematica social y
criminal; sin embargo, advierte que su éxito dependeré de una asignacién presupuestaria
adecuada, de la coordinaci6n multisectorial efectiva y de la inclusién de una perspectiva

salubrista y de género en la politica puablica que se derive del Observatorio.1!

Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico

Segtin el memorial explicativo de la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Cat6lica de Puerto Rico, la presentacién se estructuré en tres partes
principales: una revisién de modelos existentes en Estados Unidos y Latinoamérica
relacionados con la recopilacién de informacién y combate a la trata humana; una seccién
de propuestas de enmiendas al Proyecto del Senado 298; y una conclusién que respalda

su aprobaci6n con las modificaciones sugeridas.12

En su andlisis comparado, la Escuela de Derecho destaca diversas iniciativas
estadounidenses, tanto gubernamentales como no gubernamentales, dedicadas a
combatir la trata de personas.!® Entre ellas menciona el President’s Interagency Task
Force to Monitor and Combat Trafficking in Persons (PITF) y el Senior Policy Operating
Group (SPOG), ambos creados bajo la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata (TVPA),
asi como agencias federales como ICE, HSI y ERO, que desempefian funciones de

investigacion, desarticulacion de redes criminales, asistencia a victimas y cooperaci6n

' Memorial Explicativo del Colegio de Abogados sobre el P. del S. 298,
d.

12 Memorial Explicativo de la Escuela de Derecho de la P.U.C.PR.

13 Id.
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con entidades estatales y privadas. Asimismo, el memorial hace referencia a grupos de
trabajo estatales, tales como los de California, Texas, Florida, Ohio, Michigan, Georgia y
Washington, los cuales operan como estructuras de coordinacién interagencial y
recopilacién de datos. Entre las organizaciones sin fines de lucro resefiadas figuran
Polaris Project, Freedom Network USA, CenHTRO, el Human Trafficking Legal Center
(HTLC) y el National Center for Missing & Exploited Children (NCMEC), todas
reconocidas por su trabajo en prevencién, educacién, representacién legal y apoyo a

sobrevivientes.14

En el contexto latinoamericano, la Escuela resefia observatorios y programas
analogos, como el Observatorio de Trata de Personas y Tréfico de Migrantes en
Argentina, el Programa contra la Trata de Personas de la CNDH de Meéxico, el
Observatorio de Trata de Personas de Colombia, el Observatorio Latinoamericano sobre
Trata y Trafico de Personas (observaLAtrata) y Anna Observa, espacio virtual impulsado
por el IIN-OEA y Save the Children Suecia.l5 Segtin el memorial, estos modelos
internacionales demuestran la efectividad de la recopilacién sistematica de datos, la
cooperaci6n interinstitucional y la educacién social como pilares de la lucha contra la

trata humana.

En cuanto a las enmiendas propuestas, los estudiantes de la Escuela de Derecho
recomiendan varias modificaciones concretas al P. del S. 298. La estudiante Génesis Pifia
Blanco propone afiadir al Articulo 2 la funcién de proveer ayuda a las victimas de trata
humana y establecer un contacto central o linea directa especifica para casos de trata.16 El
estudiante Jorge Alfredo Rivera Segarra recomienda incluir un inciso que otorgue

facultad legal al Observatorio para referir casos a las autoridades pertinentes, como el

' Memorial Explicativo de la Escuela de Derecho de la PU.C.PR.
151d.
16 Id.
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Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico o el FBI, de manera que el
Observatorio pueda actuar de forma més efectiva.l”?

Por su parte, Nicole Rodriguez Camilo sugiere reorganizar el Articulo 2 para
reducir y reordenar los incisos, integrando algunos de ellos y dejando solo cinco, con el
fin de lograr mayor claridad y coherencia funcional. Miguel Santiago Rosario recomienda
la creacién de mini-observatorios regionales que operen en comunidades vulnerables
bajo el método IRE (Investigaci6n, Recopilacién y Educacién), asi como el establecimiento
de colaboraciones con universidades del pafs. Yesenia Torres Figueroa sugiere incluir a
la ciudadanfa en el acceso a los datos y estadisticas generadas por el Observatorio para
promover la transparencia y la participacién ptblica. Finalmente, Génesis Vazquez
Jiménez plantea la creaci6n de una linea de ayuda nacional similar a la National Human
Trafficking Hotline de Estados Unidos, que permita la deteccién temprana de victimas, su

canalizacion hacia servicios de apoyo y la recopilacioén de datos en tiempo real.18

En su conclusién, la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de
Puerto Rico respalda la aprobacién del P. del S. 298 con las enmiendas sugeridas y
subraya la importancia de asignar los recursos fiscales necesarios para garantizar el
cumplimiento de los fines y propésitos del Observatorio. Ademas, recalca la necesidad
de mantener coordinacién entre las entidades locales y federales que ya trabajan en el
tema, como la escuadra especializada en trata humana del FBI en Puerto Rico y la

Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico.19

17 Memorial Explicativo de la Escuela de Derecho de la P.U.C.P.R.
B 1d.
19 Id.
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Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

Segtn el memorial explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
(OPM), la agencia avala el Proyecto del Senado 298 por entender que atiende una
necesidad urgente y estructural en Puerto Rico: la carencia de datos centralizados,
confiables y consistentes sobre la trata humana, uno de los crimenes mas invisibilizados,
complejos y atroces que afectan principalmente a mujeres, nifias, personas migrantes y

otras poblaciones vulnerables.2

La OPM destaca que la trata humana en Puerto Rico constituye un problema real
y persistente, aunque ampliamente invisibilizado. Cita datos de la National Human
Trafficking Hotline, que en 2024 report6 10 casos con 17 victimas, de las cuales 7 estaban
relacionadas con trata sexual.! En los afios anteriores se registraron 4 casos con 20
victimas (2023), 5 casos con 5 victimas (2022) y 12 casos con 13 victimas (2021). Estos
nameros reflejan un fenémeno fluctuante y en evolucién, que demanda esfuerzos
sostenidos de documentaci6n, prevenci6n y respuesta institucional. Asimismo, menciona
investigaciones recientes que alertan sobre rutas migratorias de alto riesgo, como el
Pasaje de la Mona, utilizadas para el trafico de personas, y sobre la existencia de once

investigaciones federales activas por trata humana en Puerto Rico.2

La OPM sostiene que la creacién del Observatorio de Trata Humana responde a
una necesidad impostergable de articular institucionalmente la recopilacién, analisis y
difusién de datos, asi como de coordinar acciones concretas que fortalezcan la

prevencion, deteccién y atencién de estos casos.23

2 Véase, memorial explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
.
21d.
B1d.
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En cuanto a la coordinacién interagencial, la Oficina resalta que la trata humana,
por su naturaleza clandestina y multifactorial, requiere un abordaje interdisciplinario.
Evalda positivamente que el proyecto disponga la colaboracién formal entre agencias del
Ejecutivo, incluyendo los Departamentos de Salud, Educacién, Familia, Justicia, la Policia
de Puerto Rico y la Comisién de Derechos Civiles.4 Esta integracién, segin la OPM,
puede contribuir a superar el patr6n actual de respuestas aisladas y reactivas. La entidad
enfatiza la necesidad de establecer estructuras s6lidas de rendicién de cuentas, protocolos
unificados y sistemas de indicadores medibles, que permitan evaluar con precisién el

impacto de las politicas publicas dirigidas a erradicar la trata humana.?

No obstante, la OPM advierte sobre ambigiiedades juridicas en la redaccién del
proyecto, particularmente en lo relativo a la adscripcion administrativa del Observatorio.
Sefiala que, mientras en la exposicion de motivos y ciertos articulos se adscribe al
Departamento de Justicia, en el cuerpo del articulado se dispone su adscripcién a la
Comisién de Derechos Civiles (CDC).% Esta falta de uniformidad, segin la Oficina,
podria dar lugar a interpretaciones erréneas o conflictos de jurisdiccién, afectando la
autoridad administrativa y fiscalizadora del ente. Por ello, recomienda que la medida
aclare de manera coherente y definitiva cuél ser4 la entidad responsable de dirigir,

supervisar y financiar las operaciones del Observatorio.

En su conclusi6n, la OPM reafirma su apoyo a la aprobacion del P. del S. 298,
reconociendo que la creacién del Observatorio constituye un instrumento esencial para
desarrollar politica ptblica basada en datos y fortalecer la respuesta institucional ante

este crimen. Sin embargo, exhorta a que durante el tramite legislativo se atiendan las

24 Véase, memorial explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
B 1d.
26 Id.
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observaciones juridicas sefialadas, garantizando una redaccién clara y coherente que

asegure la eficacia juridica y la viabilidad operativa del organismo propuesto.?

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

En su exposicién, la OPAL describe las principales disposiciones del proyecto,
entre ellas la creacién del Observatorio de Trata Humana, su adscripcion a la Comisién
de Derechos Civiles, las funciones especificas asignadas en el Articulo 2 y las facultades
de coordinaci6n interagencial contenidas en el Articulo 3. Asimismo, analiza la estructura
operativa propuesta y las disposiciones del Articulo 4, que establecen la creacién del
cargo de Director del Observatorio, el cual deber4 ser abogado con uno o dos afios de
experiencia profesional, devengando el mismo salario que un juez municipal, conforme

ala Ley Nam. 201-2003 (Ley de la Judicatura).

El informe identifica ciertas inconsistencias en la redaccién de la medida,
particularmente en las referencias simultédneas al Departamento de Justicia y a la
Comisién de Derechos Civiles, las cuales aparecen en el texto sin una relaci6n jerdrquica
clara. Segtn la interpretacién de la OPAL, la intencién legislativa es que la Comisién de
Derechos Civiles sustituya al Departamento de Justicia como entidad adscrita, conforme
alas enmiendas introducidas en proyectos previos, como el P. del S. 1237, del cual derivan

varias disposiciones incorporadas al presente proyecto.28

La OPAL también contextualiza su evaluacién mediante la referencia a los
informes previos sobre el P. del S. 1237, los cuales incluyeron recomendaciones del
Departamento de Justicia, Departamento de la Familia, Comisi6n de Derechos Civiles y

Oficina de Gerencia y Presupuesto. Dichos informes coincidieron en adscribir el

*7 Véase, memorial explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
% Véase, memorial explicativo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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Observatorio a la Comisién de Derechos Civiles, asignarle un presupuesto minimo de
$85,000 y recomendar que los fondos operacionales provengan, en parte, de acuerdos con
agencias federales. Estas recomendaciones fueron incorporadas en gran medida en el
articulado del P. del S. 298.2

Segn el Informe 2026-177 de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), el analisis fiscal del Proyecto del Senado 298 concluye que la medida tendria un
costo fiscal neto estimado de $183,167 para el afio fiscal 2026. Este c4lculo responde a la
creacién del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, bajo la Comisién de Derechos
Civiles, con un equipo minimo de trabajo compuesto por un Director, un Estadistico y un

Asistente Administrativo.

El informe detalla que el gasto total por concepto de némina y beneficios
marginales ascenderfa a $210,282, mientras que los ingresos fiscales derivados de la
Contribucién sobre Ingresos y del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) representarian
aproximadamente $27,115 ($21,742 provenientes de contribuciones individuales y $5,373
del IVU). Por tanto, el costo fiscal neto se estima en $183,167.30

Por dltimo, el informe destaca que el estimado fue calculado bajo el supuesto de
que los gastos marginales provendrian de los funcionarios explicitos en la pieza
legislativa; no obstante, el Articulo 4 de la medida propuesta permite utilizar recursos
gubernamentales ya existentes para mitigar costos asociados a las operaciones del

Observatorio de Trata Humana. Por lo anteriormente expuesto, la OPAL concluye que,

% Véase, memorial explicativo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
W1d.
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de aprobarse la medida, el costo fiscal neto es aproximadamente $183,167 para el afio

fiscal 2026.31

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar en detalle el Proyecto del Senado 298, los memoriales
explicativos sometidos por las entidades consultadas, el an4lisis fiscal preparado por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y el tracto legislativo del P.
del S. 1237 del pasado cuatrienio, esta Comisién concluye que la medida constituye una
iniciativa legislativa de alto valor social, juridico e institucional, orientada a establecer un
marco estructurado, técnico y permanente para atender el fenémeno de la trata humana

en Puerto Rico.

El analisis legislativo y las posturas institucionales coinciden en destacar que la
ausencia de un sistema centralizado de recopilacién y analisis de datos sobre la trata
humana ha dificultado la formulacién de una politica publica efectiva y la coordinacién
interagencial en la atenci6n a victimas, la prevencion y la persecuci6n de este crimen. La
creacién del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico representa un paso afirmativo
hacia la consolidacién de informacién confiable, la generacion de estadisticas uniformes
y la coordinacién de estrategias de respuesta desde un enfoque intersectorial y de

derechos humanos.

Por otro lado, tal como se desprende de los memoriales explicativos recibidos, el
Proyecto del Senado 298 hace referencia tanto al Departamento de Justicia como a la

Comisién de Derechos Civiles en distintas partes de su texto, sin establecer una relacién

*! Véase, memorial explicativo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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jerarquica ni de coordinacién entre ambas entidades. No obstante, esta Comisién coincide
con la interpretacién de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) en
que dichas referencias alternadas constituyen un error de redaccién. Tras examinar el
historial legislativo y los informes del P. del S. 1237 de la pasada Asamblea Legislativa,
esta Comisién concluye que la intencién legislativa del P. del S. 298 es adscribir el
Observatorio de Trata Humana a la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, y que
la alusi6n al Departamento de Justicia obedece a un error de forma derivado del uso del
entirillado del Segundo Informe Conjunto del P. del S. 1237 como referencia para la
redaccién de la medida. En atenci6n a ello, esta Comisién procedi6 a corregir este y otros
errores identificados, incorporando las enmiendas correspondientes en el entirillado

electrénico que acompafia el presente informe.

Por dltimo, Segtin el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), el costo neto estimado del proyecto asciende a $183,167 anuales, cifra
que se considera modesta y sostenible dentro del marco presupuestario actual del
Gobierno de Puerto Rico, especialmente considerando la posibilidad de acceder a fondos
federales y colaboraciones institucionales. La Comisién entiende que la inversién
propuesta es proporcional a los beneficios de contar con un sistema unificado de

informaci6n y prevencion de la trata humana.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
concluye que el P. del S. 298 provee una respuesta legislativa integral, al establecer el
Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico como un instrumento técnico y
permanente para recopilar, analizar y divulgar informacion confiable, formular
estrategias de politica publica basadas en evidencia, y coordinar acciones interagenciales

orientadas a la erradicacién de este delito.

C}l/
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 298, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
concluye que el Proyecto del Senado 298 constituye una medida de avanzada, dirigida a
atender con rigurosidad cientifica y coordinacién institucional el flagelo de la trata
humana en Puerto Rico. La creacién del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico
permitiré desarrollar una politica publica basada en evidencia, fortalecer la cooperacion

entre agencias, y promover la educacién, la prevencién y la atencién a las victimas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 298, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

2 24

Thomas Rivera Schaitz

Presidente

Comisi6én de Innovacién,

Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
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Para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico bajo el-Departamente
deJusticia—dePuertoRieo la Comisiéon de Derechos Civiles de Puerto Rico,

disponer sus poderes y prerrogativas, proveer para su organizacién, crear el
puesto de Director del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle
funciones y deberes, requerir la creacién y el desarrollo de un Plan Estratégico
para combatir la trata humana en Puerto Rico, asf como establecer la politica
publica del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Ricoy; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata humana es el proceso por el cual se somete a una persona a una
situacién de explotacién con el objetivo de extraer de ella un beneficio econ6mico.
Constituye una de las violaciones mas claras a la dignidad del ser humano. La trata
humana se aprovecha de victimas de todo tipo, pero afecta de manera mas
contundente a personas que se encuentran en un estado de aislamiento,
desprotecci6n social o familiar, asi como en la necesidad econémica. Las victimas son
explotadas sexualmente en la prostitucién, en trabajo forzado, servidumbre

involuntaria y hasta sujetas a la agresion fisica para la extraccién de 6rganos

i



destinados a trasplantes, entre otras manifestaciones de explotaci6n. Este tipo de
conducta delictiva ha ido en aumento de manera vertiginosa en todo el mundo hasta

llegar a ser considerado como un problema de mdltiples dimensiones.

El Departamento de Estado federal reporta que, anualmente, de 600,000 a
800,000 personas son traficadas en las fronteras internacionales para fines de trata y
explotacion. Solo en los Estados Unidos, se estima que entre 14,500 a 17,500 victimas
de trata son traficadas hacia los Estados Unidos. Dentro de las fronteras de Estados
Unidos, se estima que unos 200,000 menores de edad son victimas de este delito.!

Las causas bésicas de la trata son diversas y a menudo difieren de un pais a otro.
En la bsqueda de una vida mejor en otro lugar, las personas desfavorecidas caen a
menudo en manos de delincuentes que se aprovechan de su situacién para
explotarlas econémicamente. La pobreza, los conflictos, la delincuencia, la violencia
social, los desastres naturales y otros factores adversos ponen en una situacién
desesperada a millones de personas, haciéndolas vulnerables a diversas formas de
explotacién. El delito de la trata en muchas instancias no se denuncia porque las
victimas tienen miedo a las consecuencias de hacer publica la acusacién. Ademas,
con frecuencia las victimas sobrevivientes necesitan servicios de traduccién, lo que
afecta la capacidad de comunicar efectivamente sus circunstancias y dificulta su

acceso a la justicia. 2

En el afio 2012, el Gobierno de Puerto Rico adopt6 el Nuevo Cédigo Penal de
Puerto Rico, mediante la aprobacién de la Ley Num. 146 de 30 de julio de 2012, que
entr6 en vigor a partir del 1 de septiembre de 2012. El Cédigo Penal atiende el tema
de la Trata Humana y tipifica dicha accién como delito grave, asf como la
servidumbre involuntaria y los crimenes de lesa humanidad. En el afio 2014 se

aprobo la Ley 225-2014 para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8, 11 y 58 de la Ley

! Informe rendido por la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico titulado Trata Humana: El segundo
crimen més lucrativo del mundo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/cdc.pr.gov/InstitutoDeEducacion/RecursosEducativos/Gu
iasDocumentales/Gu%C3%ADa%20Trata%20Humana.pdf

21d.
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246-2011, Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores, para afiadir la
trata humana como una forma de maltrato de menores; incluir la trata humana como
parte de la definicién de maltrato y de maltrato institucional y definir la conducta o
el concepto de trata humana. Por otra parte, la Ley 8-2015, de asistencia a
inmigrantes victimas de trata humana, dispone que la Divisién de Asistencia a
Victimas y Testigos del Departamento de Justicia coordinar4 el tramite de referidos
de victimas de trata humana y autoriza la coordinacién entre el Departamento de
Justicia, organizaciones sin fines de lucro, las instrumentalidades publicas y los
municipios para facilitar los procesos de visas T, que es un estatus temporal de
inmigracion que permite a victimas de trata humana permanecer en Estados

Unidos.3

En el informe rendido por la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico
titulado Trata Humana: El segundo crimen mds lucrativo del mundo®, se describe la

situacién puntual de la trata humana en nuestra Isla de la siguiente manera:

En Puerto Rico hemos documentado casos de ciudadanos
indocumentados que son contratados para la industria de la
construccion y no reciben la paga que se les ofrece por hacer el trabajo;
y son amenazados con ser deportados cuando le reclaman a quienes los
contrataron. La Trata en Puerto Rico también ha sido identificada y
documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son
obligadas a la explotacién sexual como pago por entrar y permanecer
en la Isla. Otras manifestaciones més cotidianas incluyen explotar a los
menores a pedir dinero en los semaforos, trabajos de menores en tareas
domésticas y agricolas, distribucion y venta de drogas, asi como en
otras actividades ilicitas. En nuestra Isla se reportan casos de Trata

Humana, pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este

Id.
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mal no se identifican como tal. Aquif existe una incidencia de trafico
humano tanto para las mujeres y menores de edad. Todas sus
modalidades persiguen la explotacién del ser humano. Este fen6meno
se observa de otras islas caribefias y en el interior de la Isla, tanto con el
propésito de explotacién sexual, asi como en términos generales de

ciudadanos extranjeros, para fines de explotaci6n laboral.

La falta de obtencién de informacién sobre la trata humana en Puerto Rico, asf
como de la carencia de estadisticas oficiales recopiladas de una manera organizada y
coherente por las agencias gubernamentales, se traduce en una falta de politica
publica multiagencial que coloca al Gobierno del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto
Rico en desventaja para emprender la lucha contra la trata humana. De la misma
manera, esta desventaja se agudiza ante la desercion escolar, la falta de una politica
pablica clara en torno a la supervision de la identificacién de factores de riesgo que
surgen de los hogares sustitutos o de crianza y una politica pablica inefectiva contra
el narcotréafico, entre otros problemas sociales. El conjunto de retos diversos que
deben ser atendidos para combatir la trata humana revela la necesidad de un
esfuerzo coordinado de los organismos gubernamentales sobre los que recae la

responsabilidad de combatir estos males sociales.

Precisamente, a través de este proyecto pretendemos crear el andamiaje
gubernamental para la recopilacién de informacién que nos permita conocer con
mayor exactitud nuestra realidad particular sobre la trata humana, de manera tal que
esta informacién nos permita articular una politica pablica ejecutable y efectiva para
atender este problema. Ademas, esta medida tiene el objetivo de concertar, integrar y
canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la trata

humana.

Con estos propositos, se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, el

cual tendrd como prop6sito primario recopilar las estadisticas e informacion
generada por los distintos componentes del Estade—Libre—Aseeciade Gobierno de

G
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Puerto Rico que estdn relacionados a la lucha contra la trata humana en el pais, asf
como fomentar la toma de decisiones de manera informada, permitiendo el disefio
de politicas ptublicas basadas en evidencia sobre la condici6n real de los factores de

riesgo que facilitan la trata humana en la Isla.

A su vez, se crea el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en
Puerto Rico, y se le confieren los poderes necesarios para cumplir con su tarea de
coordinar con las distintas agencias y departamentos gubernamentales la
implantacién de la politica publica del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
Rico sobre la trata humana, teniendo como principal propésito la coordinacién e
integracion de servicios interagenciales y privados relacionados este tema. Para
lograrlo, el Director, ejecutara sus deberes y funciones en coordinacién con las
agencias gubernamentales, estatales y federales, que atiendan de una manera u otra
lo relativo al problema de la trata humana en todas sus facetas. De la misma forma,
el Director, preparard un proyecto de Plan Estratégico que serd sometido a la
Asamblea Legislativa. Una vez evaluado por la Asamblea Legislativa, de dicho Plan
Estratégico podra desarrollarse de manera puntual la politica pablica para la

educacion, prevencién, deteccién y erradicacién de la trata humana en Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa entiende necesario legislar con el fin de coordinar a
todos los componentes gubernamentales que inciden sobre la lucha contra la trata
humana en Puerto Rico. Asf como, proveer los medios para que estos tengan la
informacién correcta y necesaria que les permita llevar a cabo el trabajo

impostergable de combatir la trata en todas sus vertientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico.
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Se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, adscrito al

Departamento—de Justicia—de—Puerto—Rieo a la Comisién de Derechos Civiles de

Puerto Rico.

Articulo 2.- Propésito y Funciones.

El Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendrd como propésito
primario recopilar las estadisticas e informaci6n generada por los distintos
componentes del Estade—Libre—Asociade Gobierno de Puerto Rico que estan
relacionados a la lucha contra la trata humana en el pafs, asf como fomentar la toma
de decisiones de manera informada, permitiendo el disefio de politicas publicas
basadas en evidencia sobre la condicion real de los factores de riesgo que propenden
a fomentar y permitir la trata humana en la Isla.

El Observatorio tendré las siguientes funciones:

(a) Identificar los programas y servicios gubernamentales afines a su
proposito;

(b) Recopilar, peticionar, organizar y evaluar estadisticas e informaci6n
relativa a la trata humana;

(c) Evaluar las politicas publicas vigentes y aquellas a proponerse relativas al
asunto de la trata humana con la finalidad de presentar sus anilisis,
hallazgos y recomendaciones al Gobernador de Puerto Rico y la Asamblea

Legislativa;



1 (d) Disefiar un plan de accién para asegurar que toda agencia, departamento,
2 instrumentalidad, corporacién o municipio del Gobierno de Puerto Rico
3 remita con regularidad sus datos;
- {@)(e) Disefiar un Sistema de Identificacién Temprana de vulnerabilidad a la
5 trata humana que provea alertas de manera rapida y oportuna para la
6 deteccién de los factores de riesgo;
7 b)(f) Identificar, evaluar y recomendar la implementacién de protocolos de
8 prevencion y programas disponibles para personas que se encuentran en
9 riesgo de estar sujetos a la trata humana;
10 fe)(g) Recopilar, organizar y diseminar las mejores practicas para atender la
11 prevencién de la trata humana; y
12 B(h) Publicar sus analisis, estadisticas e informes a través de una plataforma
13 digital al alcance de los ciudadanos y la comunidad internacional.

14 Articulo 3.- Facultades.
15 El Observatorio tendr4 la cooperacién otorgada a la Comisién de Derechos
16 Civiles al amparo del Articulo 8 de la Ley 126-1965, segtin enmendada, asf como las

17 siguientes facultades:

‘18 (a) Requerir estadisticas e informacién a cualquier agencia, departamento,
19 instrumentalidad, corporacién o municipio del Gobierno de Puerto Rico;
20 disponiéndose que tendra facultad para disefiar y establecer la forma y
21 estructura en que cada agencia, departamento, instrumentalidad, corporacién

-'s



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

0 municipio recopilard, agruparé y remitiré la informacién solicitada por el
Observatorio;

(b) Establecer comités de trabajo a los fines de auscultar recomendaciones para

mejorar aspectos especificos de su funcionamiento;

(c) Encomendar investigaciones cientificas para contrarrestar e impedir la trata

humana;

(d) Peticionar fondos estatales y federales para su operacién, y para la

consecucién de estudios e investigaciones; y

(e) Aceptar donativos.

Articulo 4.- Operacion.

Se crea, le-erdena—al Departamento—de Justieia dentro de a la Comisién de
Derechos Civiles de Puerto Rico, a-erear el cargo de Director del Observatorio de
Trata Humana en Puerto Rico., y El Director del Observatorio de Trata Humana,
guien serd nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, a un término de cuatro (4) afios. El
Director del Observatorio deber4 ser un abogado admitido al ejercicio de la profesion
legal en Puerto Rico con al menos un-{}}-afie dos (2) afios de experiencia profesional
de abogado. Sera renumerado con el mismo salario que devenga un Juez Municipal
del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Estara sujeto al cumplimiento de
las disposiciones de la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”. Disponiéndose, ademés, que

no podrd ser nombrado Director del Observatorio de Trata Humana, ninguna

=r
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persona que haya ejercido como Comisionado de la Comisién de Derechos Civiles
hasta pasado dos (2) afios de haber cesado funciones. A su vez, se le eenferisle
confieren al Director del Observatorio los poderes necesarios para dirigir y hacer
cumplir las funciones y facultades dispuestas en los Articulos 2 y 3 de esta ley, asf
como con su tarea de coordinar con las distintas agencias y departamentos

gubernamentales la implantacién de la politica publica del Estade-Libre-Aseciade

Gobierno de Puerto Rico sobre la trata humana.

A su vez, se ordena faculta—al-Departamento—de—Justicia a la Comisién de
Derechos Civiles de Puerto Rico proveer el personal, los materiales y aquellos
recursos econémicos necesarios para el funcionamiento y operacién del
Observatorio, que al menos incluirs un asistente administrativo y un estadistico los
cuales deberan ser reclutados como empleados con estatus regulares regular de la
Comisi6n, a tenor con las disposiciones de la Ley 8-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Asimismo, podra establecer convenios con
cualquier entidad publica o privada, incluyendo instituciones de educacién superior,
universidades y organizaciones sin fines de lucro para abaratar los costos del
Observatorio y viabilizar su operacién permanente.

Ademés, el-Departamento-de Justicia la Comisién de Derechos Civiles de Puerto
Rico podra utilizar todos los remedios legales disponibles en ley para dicha agencia,

de modo que pueda hacer cumplir las funciones, facultades y cualquier disposicién

g
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10

que mediante esta Ley se le reconocen al Observatorio de Trata Humana de Puerto
Rico.

El Departamento-deJusticia La Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico
debera incluir en su memorial de presupuesto para el afio fiscal 2024-2025 (2025-
2026), y los subsiguientes, los recursos necesarios para la operacién del Observatorio,
y previo a dicho afio fiscal identificara, peticionard y competira por los fondos
federales disponibles para su funcionamiento, asf como establecer4 los convenios y
acuerdos pertinentes para que el Observatorio impacte lo menos posible su
presupuesto.

Articulo 5.- Anélisis, Disefio y Adopcién de Indicadores

En un término que no exceder4 los doce (12) meses desde la aprobacién de esta
Ley, el Observatorio vendra obligado a disefiar y adoptar sus indicadores con la
participacién y apoyo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el Departamento
de Educacién, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6én (ASSMCA); el Departamento de
Seguridad Puablica, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el Instituto de
Ciencias Forenses, el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de
Innovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS).

Estas entidades gubernamentales nombrardn a un (1) funcionario que tendra
facultad para tomar decisiones a nombre de la agencia a la que representan en

aquellos asuntos concernientes a participar y apoyar las gestiones que el

o
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Observatorio llevaré a cabo al amparo de esta ley. Los funcionarios designados por
estas agencias gubernamentales a representarlas ante el Observatorio debersn tener
preparacion académica o experiencia laboral relacionada con la conducta humana,
las ciencias estadisticas o la identificacién de factores que inciden en la trata humana.

Luego de la adopci6n de los primeros indicadores, el Observatorio y los
componentes de su grupo de apoyo desarrellaran desarrollarin un Plan Estratégico
que serd sometido a la Asamblea Legislativa para ser evaluado como referente para
el desarrollo de legislacion y politica publica para combatir la trata humana en
Puerto Rico.

A su vez, se reunirAn como minimo cada seis (6) meses para evaluar la
efectividad de los indicadores implementados, y podré modificar o descartar
aquellos que estime pertinente, evaluando el Plan Estratégico desarrollado.

Articulo 6.- Informe Anual.

No més tarde del 30 de junio de cada afio el Observatorio rendir4 un informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con su analisis y
recomendaciones sobre la situaci6n de la trata humana en Puerto Rico.

Articulo 7.- Penalidades y Fondo Especial del Observatorio

Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporacion, municipio, entidad,
persona o institucién que incumpla con las disposiciones de esta Ley o sus
reglamentos serd sancionado por el-Departamento—deJusticia la Comisién de
Derechos Civiles de Puerto Rico con una multa administrativa en una primera

infracci6n, de tres mil d6lares ($3,000) por estadisticas e indicadores no reportados, y
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en subsiguientes infracciones ser4 sancionado con una multa administrativa de cinco
mil d6lares ($5,000) por estadisticas e indicadores no reportados.

Toda agencia, departamento, instrumentalidad, corporacién, municipio, entidad,
persona o institucién que no haya cumplido con el reporte completo, fiel y oportuno
por cualquier razén durante tres meses consecutivos y no haya demostrado progreso
en el cumplimiento, permitir4 el acceso inmediato a las bases de datos, archivos y
otros documentos, y el Observatorio recopilara los datos y exigir4 el reembolso de
los gastos incurridos en obtener dichos datos hasta un maximo de cien délares ($100)
por estadfsticas e indicadores, ademas de las multas correspondientes.

Las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los
reembolsos por concepto de gastos incurridos en recopilar la informacién sobre
estadisticas e indicadores, segtin dispuesto en este Articulo, ingresaran al Fondo
Especial del Observatorio para uso exclusivo del Observatorio. Este Fondo sera
administrado por el-Departamento-deJusticia la Comision de Derechos Civiles de
Puerto Rico y se regird mediante los Reglamentos que emita esta dependencia en
virtud del Articulo 8 de esta Ley.

Articulo 8.- Reglamentacion.

Se faculta al-Departamento-deJusticia a la Comisién de Derechos Civiles de
Puerto Rico y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacién vigente para
cumplir con los prop6sitos establecidos en esta Ley.

Articulo 9.- Separabilidad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a
la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera
aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo 10.- Vigencia

comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2824-2026.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2 da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.delS.339 5 , 4 /it
INFORME POSITIVO

22 de octubre de 2025
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La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 339, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 339 tiene el propésito de enmendar las secciones 4 y15,y
afadir una nueva Seccion 15-A, en la Ley 212-2018, segun enmendada, conocida como
“Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, con el propésito de
transferir la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Publicas
Postsecundarias de Educacion Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, en adelante
AEAPR; desde el Departamento de FEducacién, a la Junta de Instituciones
Postsecundarias del Departamento de Estado; disponer sobre la acreditacién obligatoria
de la Escuela de Troqueleria y Herramentaje, del Puerto Rico Aviation Maintenance
Institute y del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, por parte de la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones Puablicas Postsecundarias de Educacion
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico.
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INTRODUCCION

La educaci6n técnica y ocupacional postsecundaria ha sido histéricamente una
herramienta clave para el desarrollo econémico, social y laboral de Puerto Rico, al
proveer al pais de una fuerza laboral capacitada, especializada y acorde a las exigencias
de sectores productivos esenciales como la manufactura, la ingenieria, la tecnologia, el
mantenimiento aeronautico y la formacién industrial. Estos programas, ofrecidos a través
de instituciones como los Institutos Tecnolégicos de Puerto Rico, la Escuela de
Troqueleria y Herramentaje y el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute, constituyen
una via fundamental de movilidad social y una alternativa académica de alta demanda
para miles de jovenes puertorriquefios.

En este contexto, la politica publica que regula el funcionamiento, licenciamiento
y acreditacion de las instituciones postsecundarias de caracter técnico y ocupacional debe
estar fundamentada en principios de transparencia, rigurosidad académica,
independencia institucional y plena conformidad con las normativas federales aplicables.
La calidad de la ensefianza y la validez de las credenciales otorgadas dependen, en gran
medida, de un sistema de acreditacion sé6lido, objetivo y libre de conflictos de interés.

El Proyecto del Senado 339, propone enmendar la Ley 212-2018', segun
enmendada, con el fin de transferir la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e
Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto
Rico (actualmente adscrita al Departamento de Educacién); a la Junta de Instituciones
Postsecundarias del Departamento de Estado. Ademas, impone la acreditacion
obligatoria, por parte de dicha Agencia, a tres instituciones especificas: la Escuela de
Troqueleria y Herramentaje, el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute y el Instituto
Tecnolégico de Puerto Rico.

El proposito de esta medida legislativa es fortalecer la independencia y
credibilidad de la Agencia Estatal Aprobadora, garantizando que los procesos de
acreditacion se desarrollen en un marco neutral y con mayor objetividad. Al eliminar la
subordinaci6n directa de la Agencia a la misma entidad que administra las instituciones
educativas bajo su evaluacion, se asegura un proceso més confiable, transparente y en
armonia con las normas federales del U.S. Department of Education.

Asimismo, el P. del S. 339 busca reforzar la politica ptblica de Puerto Rico dirigida
a promover una educacion técnica de excelencia, pertinente y de calidad, que responda a
las transformaciones del mercado laboral global. Al transferir la AEAPR al Departamento
de Estado, se procura dotar al sistema de acreditacion publica de una mayor capacidad
institucional, un marco regulatorio mas moderno y un esquema administrativo mas

' Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién
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eficiente, sin alterar los derechos del personal ni la continuidad de los programas
acreditados.

De esta forma, el Proyecto del Senado 339 se inserta dentro de los esfuerzos
legislativos de esta Asamblea para asegurar que la educacién técnica y ocupacional en
Puerto Rico se mantenga como un motor de desarrollo, innovacién y competitividad, en
consonancia con las mejores practicas educativas y los estandares internacionales de
acreditacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacion y analisis de la P. del S. 339, solicité memoriales
explicativos al Departamento de Educacion; el Departamento de Estado, la Asociacion de
Maestros de Puerto Rico y la Federacion de Maestros de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico presenté un memorial exponiendo
una postura fundamentada en la necesidad de fortalecer la estructura de acreditacion
estatal, garantizar la continuidad de las operaciones de la Agencia Estatal Aprobadora de
Programas e Instituciones Puablicas Postsecundarias de Educacion Ocupacional y Técnica
de Puerto Rico (AEAPR) y proteger el reconocimiento federal vigente que posee la
misma.

La agencia explic6 que la AEAPR, reconocida desde el afio 1982 por el United States
Department of Education (USDE), obtuvo su mas reciente renovacién de acreditacién
federal en octubre de 2024 por un periodo de cuatro afios, hasta el 2028. Este
reconocimiento, avalado por el National Advisory Committee on Institutional Quality and
[ntegrity (NACIQI), certifica que la AEAPR cumple con los mas altos estandares de
calidad, evaluacion institucional, autoestudio y transparencia requeridos por la
legislacion federal y el Higher Education Act (HEA).

El Departamento destacé6 que la AEAPR mantiene una estructura robusta de
supervision, compuesta por una Comisién Asesora con personal especializado en
procesos de licenciamiento y acreditacién, y que opera bajo manuales de procedimientos,
criterios de evaluacién y diez estandares de acreditacion que garantizan la calidad
educativa y la rendicion de cuentas. De igual forma, la agencia subray6 que el proceso de
acreditacion, ademas de certificar calidad, permite a las instituciones postsecundarias
participar de los fondos federales de asistencia econémica estudiantil.
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En su memorial, el Departamento de Educaci6n advirti6 que cualquier cambio en
la adscripcién administrativa de la AEAPR debe realizarse mediante una transicion
estructurada, coordinada con las autoridades federales, a fin de salvaguardar la
continuidad del reconocimiento otorgado por el USDE. A tales efectos, recomendé que el
proceso de transferencia al Departamento de Estado esté acompafiado de consultas
formales con el gobierno federal y de la implantacién de mecanismos que garanticen
estabilidad operacional, continuidad de funciones y respeto a los derechos adquiridos del
personal adscrito.

Asimismo, el Departamento sostuvo que, para que la medida sea plenamente
viable, debe considerarse la enmienda a la Ley 212-2018, segtin enmendada, de manera
que su texto refleje claramente la nueva relacion administrativa entre la AEAPR y la Junta
de Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado. Dicha enmienda, segtn la
agencia, debe incorporar las funciones de acreditacion en el marco normativo de la Junta
y delimitar las responsabilidades entre licenciamiento y acreditacion, a fin de asegurar
coherencia legal y compatibilidad con las disposiciones federales.

El Departamento también reiter6 que la medida, si se implementa conforme a sus
observaciones, representa una oportunidad para fortalecer el ecosistema educativo
postsecundario del pafs, ampliando el alcance de la AEAPR para atender otras
modalidades educativas, tanto publicas como privadas. En su conclusién, el
Departamento exhort6 a considerar un nuevo proyecto de ley o enmienda integral a la
Ley 212-2018 que incorpore estas recomendaciones y mantenga la alineacién con la
politica publica vigente de promover la calidad, la equidad y la transparencia en la
educacion técnica y ocupacional.

Finalmente, el Departamento de Educacién reafirmé su disposiciéon a colaborar
con esta Asamblea Legislativa con el fin de garantizar que Puerto Rico cuente con un
sistema de acreditacion s6lido, moderno y en plena conformidad con las exigencias
estatales y federales.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado de Puerto Rico, a través de su Secretaria y de la Oficina
de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacion (ORLIE), present6 sus
comentarios oficiales sobre la medida. En su memorial, la agencia reconocio el valor del
proposito legislativo de fortalecer la independencia y transparencia de la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacién
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico (AEAPR) al transferirla desde el Departamento de

4
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Educacién a la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP), adscrita al propio
Departamento de Estado.

El Departamento destac que la propuesta es consona con el espiritu de garantizar
procesos de acreditacion mas objetivos y neutrales, especialmente en el contexto de las
instituciones publicas postsecundarias como el Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la
Escuela de Troqueleria y Herramentaje y el Puerto Rico Aviation Maintenance Institute.
Ajuicio de la agencia, esta transferencia fortaleceria el marco de gobernanza institucional,
asegurando que el proceso de acreditacion se realice bajo una entidad con experiencia en
licenciamiento y con una visién més abarcadora del sistema educativo postsecundario.

No obstante, el Departamento de Estado identificé varios aspectos técnicos que
deben ser considerados para asegurar la viabilidad administrativa y legal de la medida.
Entre sus observaciones mas relevantes, la agencia recomend6 que la Asamblea
Legislativa considere enmendar la Ley 212-2018, segtin enmendada, a fin de aclarar el rol
de la JIP dentro del nuevo esquema de acreditacién. Especificamente, propuso que se
modifiquen las secciones pertinentes (en particular, la Seccién 9 y la Seccién 13 de la ley)
para definir con precisién las funciones de la Junta, su facultad supervisora sobre la
AEAPR y la naturaleza de la acreditacién compulsoria en las instituciones publicas
postsecundarias.

El Departamento de Estado también recomend6 incluir en el proyecto la
disposicion expresa de que la transferencia de recursos humanos, programas y fondos
del Departamento de Educaci6n a la JIP se realice exclusivamente para los fines de
acreditacion de instituciones publicas, asegurando asf la estabilidad del personal técnico
y la eficiencia en la implantacién de la medida. De igual modo, la agencia sugirié una
enmienda a la Seccién 19 de la Ley 212-2018 para que los ingresos generados por la
AEAPR se mantengan en cuentas separadas, garantizando la transparencia y el uso
correcto de los fondos destinados a los procesos de acreditacion.

Asimismo, el Departamento enfatiz6 la necesidad de realizar una consulta formal
con el United States Department of Education (USDE) antes de completar la transferencia,
con el propésito de garantizar que no se afecte el reconocimiento federal de la AEAPR ni
la elegibilidad de las instituciones puertorriquefias para participar en los programas
federales de asistencia econémica estudiantil.

En su memorial, el Departamento de Estado reafirmé que la politica publica de
Puerto Rico, segtn plasmada en la Ley 212-2018, supra, establece la separaci6n entre
licenciamiento y acreditacion, por lo que el proyecto, aunque introduce un paradigma
distinto, puede armonizarse con dicha politica mediante las enmiendas recomendadas.
La agencia reconocié que el fortalecimiento de la AEAPR bajo la JIP representa una
oportunidad para modernizar la estructura de acreditacién del pais y mejorar la
rendicién de cuentas del sistema educativo publico.
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Por tanto, el Departamento de Estado condicion6 su anuencia a la medida, a que
se tomen en cuenta sus enmiendas a la medida. En conclusién, la agencia considera que
la medida constituye un paso positivo hacia el fortalecimiento institucional de la
educacién técnica y ocupacional en Puerto Rico, siempre que la transferencia y las
modificaciones a la Ley 212-2018 se realicen conforme a los pardmetros legales, federales
y administrativos establecidos.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR) expreso su aval al Proyecto del
Senado 339, en tanto reconoce como vélida y necesaria la preocupacion principal que
motiva la legislacién: la falta de independencia estructural de la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacién
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico (AEAPR), al estar adscrita al mismo Departamento
de Educacion cuyas instituciones debe evaluar y acreditar.

Desde una perspectiva de buena gobernanza y ética administrativa, la AMPR
coincide con el planteamiento de que no debe existir subordinaci6n directa entre el ente
acreditador y la agencia que opera las instituciones acreditadas, pues ello genera un
potencial conflicto de interés institucional que puede socavar la objetividad y credibilidad
del proceso de acreditacion.

La organizaci6n magisterial reconoce que el Proyecto del Senado 339 propone
remediar dicha situacion estructural mediante la transferencia de la AEAPR a la Junta de
Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado (JIPDE), entidad que ya posee
funciones relacionadas con el reconocimiento de acreditadoras conforme a la Ley 212-
2018. La AMPR valida esta solucion, entendiendo que la JIPDE esta mejor posicionada
para albergar una entidad acreditadora con los niveles de independencia requeridos por
las regulaciones federales. Por lo tanto, la AMPR manifiesta respaldo total a la medida,
afirmando que valora el esfuerzo legislativo que persigue corregir una deficiencia
estructural significativa dentro del sistema de acreditacién de instituciones publicas
técnicas y ocupacionales.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMPR) presenté un
memorial en contra Proyecto del Senado 339. Esta postura responde a preocupaciones
estructurales, filos6ficas y administrativas respecto al contenido, motivacién e impacto
de la medida legislativa en cuestion.
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En primer lugar, la FMPR reconoce el valor e importancia de las instituciones
pablicas postsecundarias de educacion ocupacional y técnica, particularmente para
sectores de la juventud puertorriquefia que enfrentan barreras para acceder a
instituciones universitarias privadas. No obstante, aclaran que el proyecto parte de
premisas contradictorias y, en su juicio, carentes de fundamentacién empirica. Sefialan
que, si bien la exposicién de motivos del P. del S. 339 plantea que actualmente no existe
un mecanismo claro y eficiente para acreditar dichas instituciones, esta afirmacién no est4
sustentada con evidencia concreta.

La Federacion demuestra que la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e
Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto
Rico (AEAPR) ya cuenta con estructuras institucionales formales y accesibles, tales como
mision, vision, objetivos, plan estratégico, manual de operaciones y procesos basados en
mejores practicas y regulaciones estatales y federales. Cuestionan que, pese a esta
informacion ptblica, el proponente del proyecto afirme una falta de claridad y eficiencia
sin aportar ejemplos especificos.

Ademas, el analisis de la FMPR enfatiza una contradiccién fundamental en el
discurso legislativo del P. del S. 339: se reconoce en la exposicién de motivos que la
AEAPR realiza una labor “importantisima” y que sus evaluaciones destacan a
instituciones por sus niveles de calidad e integridad, pero a la vez se plantea que dicha
agencia debe ser removida de su ubicaciéon actual dentro del Departamento de
Educacién, como si ello fuera incompatible con su efectividad. Para la FMPR, este tipo de
razonamiento carece de coherencia y profundidad técnica. Desde una perspectiva de
politica publica, la FMPR manifiesta preocupacion ante esta medida. A juicio de la
organizacion, esta propuesta podria reducir la capacidad operativa del sistema educativo
publico al redistribuir sus competencias a otras agencias sin un anélisis integral de
impacto.

La Federacién subraya que, si bien reconocen la necesidad de reformas en el
sistema educativo, no respaldan iniciativas que puedan ser interpretadas como una
transferencia sistematica de funciones medulares a entes externos, sin una justificacion
operacional soélida. Por tanto, consideran que la transferencia de la AEAPR al
Departamento de Estado resulta innecesaria y podria interferir con el desempefio

eficiente de una agencia que ya cumple adecuadamente sus responsabilidades conforme
a estandares estatales y federales.

En resumen, la Federacion de Maestros de Puerto Rico no favorece la aprobacién
del Proyecto del Senado 339, y exhorta al Senado a evaluar cuidadosamente el impacto
institucional y estructural de esta medida. Reiteran su compromiso con la proteccion de
la educaci6n publica y su fortalecimiento desde dentro del sistema, mediante politicas
que fortalezcan, y no diluyan, su capacidad de gestion y rendicién de cuentas
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

El Informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), evalua el impacto fiscal del Proyecto del Senado 339. La OPAL concluye que la
medida no tiene impacto fiscal directo (NIF), ya que se trata principalmente de una
reorganizacion administrativa entre agencias del Gobierno de Puerto Rico sin requerir
fondos adicionales. Sin embargo, se sefiala la necesidad de observar las normas sobre
movilidad y derechos adquiridos de los empleados que serian transferidos.

La OPAL determiné que el P. del S. 339 no conlleva gasto ptblico adicional, dado
que no se crean nuevas plazas ni programas, sino que se transfiere la estructura existente
de una agencia a otra. En otras palabras, los recursos humanos, presupuestarios y
materiales de la AEAPR serian trasladados al Departamento de Estado junto con sus
funciones, activos y obligaciones actuales.

No obstante, el informe enfatiza que, para ejecutar la transferencia, deben
respetarse los derechos laborales de la empleomania conforme a las disposiciones de
movilidad aplicables al servicio ptblico. También aclara que las transferencias
presupuestarias deben tramitarse conforme a la Seccién 11 del Presupuesto Certificado,
y los fondos se reflejaran en los proximos presupuestos bajo la jurisdiccion del
Departamento de Estado.

En conclusion, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa sostiene que
el Proyecto del Senado 339 no tiene efecto fiscal, ya que no implica nuevas asignaciones
ni aumentos de gasto. La medida se limita a reubicar la AEAPR dentro de la estructura
gubernamental, con el fin de fortalecer la coordinacién y efectividad del proceso de
acreditacion de las instituciones técnicas y ocupacionales del pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 339, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de analizar el contenido del Proyecto del Senado 339, las ponencias
remitidas por las agencias gubernamentales y organizaciones magisteriales, y
considerando el impacto administrativo, educativo y fiscal de la medida, esta Comisién
concluye que el proyecto constituye una propuesta legislativa necesaria, viable y
coherente con los esfuerzos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por fortalecer la
calidad y la independencia de los procesos de acreditacién de la educacién técnica y
ocupacional ptblica en el pais.

La Comision destaca que, si bien las agencias consultadas plantearon
observaciones y cautelas en torno a la ejecucién administrativa de la medida, todas las
ponencias reconocen la importancia de garantizar que los procesos de acreditacion sean
transparentes, independientes y alineados con los estandares del United States Department
of Education (USDE). En este sentido, el Departamento de Educacién subray® la necesidad
de que cualquier reestructuracion o transferencia de la Agencia Estatal Aprobadora
(AEAPR) se lleve a cabo mediante un proceso ordenado, consultado con las autoridades
federales, y acompafiado de las enmiendas pertinentes a la Ley 212-2018 para proteger el
reconocimiento federal vigente y la elegibilidad de fondos para los estudiantes.

Por su parte, el Departamento de Estado valid6 el proposito central de la medida
al entender que la transferencia de la AEAPR a la Junta de Instituciones Postsecundarias
(/IP) fortalecera la neutralidad y objetividad del sistema de acreditacién. No obstante,
recomendo que el texto legislativo sea enmendado para clarificar la funcién de la JIP
dentro de este nuevo marco, delimitar su rol de supervision, y asegurar que los recursos
humanos y econémicos transferidos del Departamento de Educacién se destinen
exclusivamente a los fines de acreditacién. La agencia también enfatizé la importancia de
mantener cuentas separadas para los fondos generados por servicios de acreditacién y de
realizar consultas formales con el USDE antes de implementar el cambio de adscripcion.

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR) expres6 su apoyo total a la
medida, al reconocer que la transferencia de la AEAPR al Departamento de Estado
representa un avance hacia un sistema acreditador libre de conflictos de interés, capaz de
operar con mayor independencia y credibilidad ante la comunidad académica y el pais.
Por otro lado, la Federacién de Maestros de Puerto Rico (FMPR) manifesto6 reservas sobre
la posible descentralizacion de funciones del Departamento de Educacion, pero coincidié
en la relevancia de fortalecer la rendicién de cuentas y la calidad educativa en las
instituciones técnicas pablicas.

En sintesis, las ponencias analizadas revelan un consenso general sobre la
conveniencia de fortalecer la independencia institucional de la Agencia Estatal
Aprobadora, asi como la necesidad de realizar enmiendas complementarias a la

9
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legislaci6n vigente para viabilizar el proceso. Esta Comisi6én considera que la medida es
oportuna, beneficiosa y consistente con la politica ptblica educativa del pafs, siempre que
se implementen las salvaguardas y recomendaciones aqui descritas.

A la luz de estas consideraciones, esta Comisién entiende que el Proyecto del
Senado 339 debe ser aprobado, incorporando algunas de las recomendaciones planteadas
por las agencias y organizaciones consultadas.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 339, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

b LA (o6

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar las secciones 4 y 15, ¥ afiadir una nueva Seccién 15-A, y enmendar la Seccion
19 de en la Ley 212-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Registro y
Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, con el propésito de transferir la
Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Pablicas Postsecundarias
de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, desde el Departamento de
Educacion, a la Junta de Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado;
disponer sobre la acreditacién obligatoria de la Escuela de Troqueleria y
Herramentaje, del Puerto Rico Aviation Maintenance Institute y del Instituto
Tecnologico de Puerto Rico, por parte de la Agencia Estatal Aprobadora de
Programas e Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y
Técnica de Puerto Rico; autorizar a las instituciones privadas postsecundarias de
educacion ocupacional y técnica a acreditarse con la Agencia Estatal Aprobadora, de manera
voluntaria; disponer sobre el uso de los ingresos generados por la Agencia Estatal
Acreditadora; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién técnica y profesional en Puerto Rico ha sido histéricamente un pilar
en el desarrollo econémico y social de la Isla. Diversos programas educativos
especializados, como los Institutos Tecnol6gicos de Puerto Rico, el Puerto Rico Aviation
Maintenance Institute y la Escuela de Troqueleria y Herramentaje de Puerto Rico, han

jugado un papel crucial en la formacién de profesionales altamente capacitados en &reas



esenciales para la economia local, tales como la ingenieria, el mantenimiento aeronautico

y la fabricacion de precision.

Sin embargo, la acreditacion de estas instituciones educativas atin no cuenta con
un mecanismo claro y eficiente que regule su validez y estandares de calidad en el ambito
estatal. Asf las cosas, esta legislacion tiene como propoésito enmendar la “Ley de Registro
y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, para transterir la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones Publicas Postsecundarias de Educacion
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, desde el Departamento de Educacion, a la Junta
de Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado; y dispone sobre la
acreditacion obligatoria de la Escuela de Troqueleria y Herramentaje, del Puerto Rico
Aviation Maintenance Institute y del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, por parte de la
Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Puablicas Postsecundarias de
Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, con el fin de garantizar que las mismas
operen bajo los estandares més altos de calidad educativa y que sus egresados cuenten

con las credenciales necesarias para competir en el mercado laboral global.

Cabe indicar que, la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones
Publicas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto Rico o Agencia
Estatal Aprobadora de Puerto Rico (AEAPR), es un organismo del Departamento de
Educacién de Puerto Rico autorizado por el United States Department of Education (USDE)
desde el 1982, que lleva a cabo actividades para la acreditacion de programas e
instituciones publicas postsecundarias de educacién ocupacional y técnica del

Departamento de Educacién de Puerto Rico.

Para obtener el reconocimiento del Secretario de Educacién del USDE, la AEAPR
debe evidenciar y documentar servicios de calidad y excelencia mediante estandares
rigurosos que validen que es una autoridad confiable en cuanto a la calidad de la
educacién (34 CFR Part 602.16a). Esto incluye mantener politicas y procedimientos
adecuados para evaluar y aprobar los cambios sustantivos en las instituciones

acreditadas (34 CFR Part 602.22).



Algunos de estos cambios pueden ser “la incorporacién de nuevos cursos o
programas que representen un cambio significativo de la oferta existente o de los
programas educativos, o del método de ensefianza (imparticion), respecto a los que se
ofrecian o utilizaban cuando la agencia evalu6 la institucién por dltima vez” (34 CFR Part
602.22(2)(iii)).

Dicho lo anterior, sabemos que la labor que realiza la Agencia Estatal Aprobadora
de Puerto Rico es una importantisima, puesto que, como entidad acreditadora, es la que
distingue a una institucion o a alguno de sus programas en especifico, por estar operando
a niveles de ejecutoria, calidad e integridad identificados por la comunidad académica
como superiores a los requeridos para ostentar una licencia. Pero, notamos que dicha
entidad acreditadora se encuentra adscrita al Departamento de Educacién de Puerto Rico,
agencia bajo la cual operan los programas e instituciones piblicas postsecundarias de
educaci6én ocupacional y técnica que a la propia AEAPR le corresponde acreditar. Asi
pues, entendemos que el proceso de acreditacion de estas instituciones postsecundarias
de educaci6n ocupacional y técnica debe ser realizado por una entidad acreditadora que

no esté adscrita a la misma agencia gubernamental que se supone evalde.

Por tanto, somos de la opinion que, la Agencia Estatal Aprobadora de Puerto Rico
debe ser separada del Departamento de Educacion, y transferirse a otra entidad neutral
con un alto grado de peritaje en procesos de licenciamiento y acreditacion. A tales efectos,
se propone adscribir a la Agencia Estatal Aprobadora de Puerto Rico, a la Junta de
Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado.

Conforme lo dispuesto en la Ley 212-2018, segtin enmendada, conocida como Ley
de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, la antes mencionada Junta,
tiene la funcién de reconocer a las entidades acreditadoras de instituciones de educacién
de conformidad con la reglamentacion que a esos fines adopte. Disponiéndose que, en el
caso de las Instituciones de Educacién Postsecundaria, debe actuar de conformidad con
la legislacion federal y la normativa del Departamento de Educacién de Estados Unidos

de América y otras agencias de acreditacion nacionales e internacionales, segtn aplique;



asimismo, reconocer entidades acreditadoras de Instituciones de Educacién establecidas

en Puerto Rico para otorgar acreditaciones a Instituciones de Educacion Basica.

Entendemos que, los propésitos bajo los cuales se cre6 la Agencia Estatal
Aprobadora de Programas e Instituciones Pdblicas Postsecundarias de Educacion
Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, quedan mejor servidos para los intereses del
Pueblo de Puerto Rico, si la misma es transferida a la Junta de Instituciones
Postsecundarias del Departamento de Estado, cuerpo establecido con el rol de ser un ente
facilitador de modo que propicie el surgimiento y desarrollo de nuevas ofertas educativas
necesarias para el desarrollo integral del pueblo, mientras vela porque la educacién

ofrecida satisfaga a quienes la reciben.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 4 de la Ley 212-2018, segtin enmendada, para
2 que lea como sigue:

3 “Seccion 4.- Para los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado

W 4 que a continuacion se dispone:

5 (a) “Acreditacién” — Proceso voluntario mediante el cual una Institucion de
6 Educacién recibe el reconocimiento oficial otorgado por una entidad acreditadora
7 debidamente reconocida como tal por el Departamento de Educacién de Estados
8 Unidos, otras agencias de acreditacién nacionales e internacionales, por la Agencia
9 Estatal Aprobadora, o por la Junta, segtin aplique, distinguiendo a una institucién o a
10 alguno de sus programas en especifico, por estar operando a niveles de ejecutoria,
11 calidad e integridad identificados por la comunidad académica como superiores a los

12 requeridos para ostentar una licencia.

13 (b) “Agencia Estatal Aprobadora”- Se refiere a la Agencia Estatal Aprobadora de



5

1 Programas e Instituciones Publicas y Privadas Postsecundarias de Educacion Ocupacional y

2 Técnica de Puerto Rico.

3. I®BI@©...
4 [(©)] @)...
5 [(d]E)..
6 (@I
7 (O] (9)...
CI (4] N(O
9  IWI@..
10 (@10
1G] &)
12 [(®O...
13 [M](m)...
14 [(m)]m)...
15 [m)]()...
16 [(9)] (p)...
17 [(P]@-..
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20 [ ).
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Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 15 de la Ley 212-2018, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccidon 15.- Acreditacion a Instituciones de Educacion.

Con excepcién de las Instituciones de Educacion Basica con Modalidad Acelerada,
de la Escuela de Troqueleria y Herramentaje, del Puerto Rico Aviation Maintenance Institute,
y del Instituto Tecnologico de Puerto Rico, la acreditacién no sera un requisito para la
operaci6n de una Institucién de Educacion, sino que sera un proceso voluntario que
sera realizado por entidades privadas cualificadas y reconocidas. Respecto a la Escuela
de Troqueleria y Herramentaje, al Puerto Rico Aviation Maintenance Institute y al Instituto
Tecnoldgico de Puerto Rico, la acreditacion serd compulsoria por la Agencia Estatal
Aprobadora, y opcional en el caso de otras agencias de acreditacion nacionales e
internacionales.”

Articulo 3.- Se afiade una nueva Seccién 15-A a la Ley 212-2018, segtin enmendada,

que leera como sigue:
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“Seccion 15-A.- Agencia Estatal Aprobadora

Se establece adscrita, a la Junta de Instituciones Postsecundarias del Departamento de
Estado, la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Prblicas y_Privadas
Postsecundarias de Educacion Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, una entidad autorizada
por el United States Department of Education (USDE), para llevar a cabo actividades para la
acreditacion de programas e instituciones piiblicas y privadas postsecundarias de educacion
ocupacional y técnica, tales como, la Escuela de Troqueleria y Herramentaje, el Puerto Rico
Aviation Maintenance Institute y el Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, entre otras.

Como parte inherente de sus funciones, la Agencia Estatal Aprobadora evaluari la calidad
de los programas y las instituciones piiblicas y privadas postsecundarias de educacion
ocupacional y técnica del Gobierno de Puerto Rico que interesen beneficiarse de los programas
Jederales de asistencia econdmica al estudiante y que hayan sometido la peticion para aprobacién
de la Agencia correspondiente. Asimismo, hard recomendaciones para la aprobacién de los
programas e instituciones que cumplan con las normas establecidas por la Agencia a tales
efectos.

Para lograr lo anterior, la Agencia Estatal Aprobadora llevard a cabo, implantard los
siguientes objetivos generales:

(@) Establecer procesos de evaluacion periédica para los programas e instituciones piiblicas
Y privadas postsecundarias de educacion ocupacional y técnica en relacion con los servicios y
ofrecimientos para garantizar una educacion de calidad.

(b) Instituir los estindares de calidad y los criterios de evaluacién para los programas e

instituciones puiblicas y privadas postsecundarias de educacidn ocupacional y técnica que
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aborden los servicios y ofrecimientos para garantizar la calidad educativa.

(c) Evaluar la oferta académica y los servicios administrativos en las instituciones publicas
y privadas postsecundarias de educacion ocupacional y técnica, de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos para determinar la calidad de estos y acreditarlos.

(d) Diseriar el procedimiento de acreditacion de programas e instituciones publicas y
privadas postsecundarias de educacion ocupacional y técnica utilizando las mejores pricticas
basadas en evidencia y en cumplimiento con los estatutos estatales y federales aplicables.

(e) Promover la excelencia educativa y alentar las iniciativas para el crecimiento de los
programas e instituciones piblicas y privadas postsecundarias de educacion ocupacional y
técnica al implementar procedimiento de acreditacion y de rendicion de cuentas ético, objetivo
e imparcial.

(f) Tal y como se establece en el inciso (a) de la Seccién 4 de esta Ley, la acreditacion de las

instituciones privadas postsecundarias de educacion ocupacional y técnica por parte de la

Agencia Estatal Aprobadora serd voluntaria.”

Articulo 4.- Se enmienda la Seccion 19 de la Ley 212-2018, segiin enmendada, para que lea

como sigue:

“Seccién 19.- Ingresos.

Los ingresos generados por concepto del Registro de Instituciones de Educacion

Basica, por el licenciamiento de Instituciones Postsecundarias, al igual que

cualesquiera otros aranceles o cargos dispuestos mediante reglamentacién, asi como

los_ingresos por concepto de las multas impuestas al amparo de esta Ley y su

reglamento, asi como los ingresos por concepto de deudas con el extinto Consejo de
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Educacién de Puerto Rico, ingresardn al Fondo General de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 26-2017, pero se mantendran y contabilizaran, de forma separada,

de cualesquiera otros fondos, para el uso exclusivo de la Junta de Instituciones

Postsecundarias.

Asimismo, los ingresos generados por concepto de las actividades para la acreditacién

llevados a cabo por la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Piiblicas Y

Privadas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, al ieual que

cualesquiera otros aranceles o cargos dispuestos mediante reglamentacion, ingresardn al Fondo

General de conformidad con lo dispuesto en la Ley 26-2017, pero se mantendrin y

contabilizardn, de forma separada, de cualesquiera otros fondos, para el uso exclusivo de la

Agencia Estatal Aprobadora.”

Articulo 4 5.- Transferencia

Se ordena y se transfieren los programas, equipo, personal y las obligaciones de la
Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones Pablicas Postsecundarias
de Educacion Ocupacional y Técnica de Puerto Rico, actualmente adscrita al
Departamento de Educacién, a la Junta de Instituciones Postsecundarias del
Departamento de Estado.

Toda transferencia de propiedad, presupuesto, programas, personal y obligaciones
se efectuaran de acuerdo a los reglamentos aplicables y no se menoscabaran los
derechos adquiridos bajo las leyes de reglamento de personal de ningtn empleado
ptblico, asi como también los derechos, privilegios, retiros o fondo de ahorro y

préstamo al cual estuvieren afiliados al aprobarse la Ley.
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Articulo 5 6.-Disposiciones Transitorias
El personal de la Agencia Estatal Aprobadora de Programas e Instituciones
Piblicas Postsecundarias de Educacién Ocupacional y Técnica de Puerto Rico sera

transferido al Departamento de Estado de Puerto Rico, con el iinico propdsito de cumplir

con su rol de acreditar programas e instituciones publicas y privadas postsecundarias de

educacion_ocupacional y técnica, conforme a las funciones delegadas en Ley a la_referida

Agencia_Estatal Aprobadora y a la Junta de Instituciones Postsecundarias. El personal

transferido conservar4, al efectuarse la transferencia, todos los derechos adquiridos
bajo las leyes y reglamentos de personal del Departamento de Educacién de Puerto
Rico, asi como los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cualquier
sistema o sistemas existentes de pension retiro o fondo de ahorro y préstamo al cual
estuvieren afiliados al aprobarse la Ley.

El nuevo personal que nombre el Departamento de Estado, luego de realizarse la
transferencia, se acogera al sistema de retiro, plan médico y otros beneficios del
Gobierno Central de Puerto Rico; no asi al sistema de personal del Departamento de
Educacion de Puerto Rico.

Articulo 6 7.- Disposiciones Miscelaneas

Los reglamentos que gobiernan la operacién de los organismos, programas y
funciones transferidos por esta Ley, al Departamento de Estado y que estén vigentes,
continuaran asf hasta tanto los mismos sean enmendados o derogados por la Junta de
Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado.

El Secretario de Educacién queda autorizado a adoptar aquellas medidas
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transitorias y tomar las decisiones que fueren necesarias a los fines de que se efecttien
las transferencias decretadas por esta Ley sin que se interrumpan los procesos
administrativos y las funciones de ninguno de los organismos y programas
transferidos al Departamento de Estado.

Articulo 7 8.- Clausula derogatoria

Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente ley
queda derogada.

Articulo 8 9.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion. No
obstante, se conceden ciento ochenta (180) dias a todas las partes involucradas para
llevar a cabo procesos de transicién ordenados que permitan brindar el debido tramite
de cualquier transicion en cuanto a personal, inmuebles y facilidades, equipos y

suministros, y la elaboracion de toda la reglamentacién pertinente.
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INFORME POSITIVO

/{f, 15 de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 520, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaifia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 520 tiene como objetivo enmendar el inciso (q) del Articulo 3 y el inciso
(a) del Articulo 12 de la Ley Nam. 101-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”, a los
fines de disponer de manera prospectiva la responsabilidad de la Oficina de Servicios
Legislativos de difundir en formato de audio aquellas medidas legislativas de alto interés
publico presentadas en la Asamblea Legislativa, con el propésito de que sean accesibles
ala poblacién con algin grado de discapacidad funcional que asf lo requiera; y para otros

fines relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 520

q/
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INTRODUCCION

La exposicién de motivos del P. del S. 520 sefiala que la Asamblea Legislativa ha
desarrollado, a lo largo de los afios, un marco juridico dirigido a garantizar el acceso
igualitario de todo ciudadano a los servicios piblicos, particularmente para las personas
con diversidad funcional. Con este objetivo, se han promulgado diversas leyes, entre ellas
la Ley Nam. 97-2000, que crea la Administracién de Rehabilitacién Vocacional; la Ley
Ndm. 56-2018, que incorpora cursos de lenguaje de sefias en el curriculo escolar; la Ley
Nuim. 173-2018, que establece la Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda; la
Ley Num. 139-2014, que desarrolla el Programa de la Industria de Ciegos y Personas con
Impedimentos; la Ley 51-1996, que regula los servicios educativos integrales para
personas con impedimentos; y la Ley Nam. 81-1996, que garantiza la igualdad de
oportunidades de empleo. Todas estas iniciativas buscan promover la rehabilitacién
social y econ6mica, la autosuficiencia y la plena integracién de las personas con
diversidad funcional.

La medida destaca que el acceso a la informacién publica es esencial para el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos. El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
reconocido este acceso como un derecho constitucional, fntimamente relacionado con la
libertad de expresi6n y con el principio democrético de que los ciudadanos deben tener
la capacidad de fiscalizar la gestion gubernamental y evaluar el desempefio de los
funcionarios ptblicos. Ademés, la libre expresién presupone acceso a informacion,
condicion indispensable para analizar, juzgar y exigir remedios a posibles agravios

gubernamentales.

Segun datos del Censo de los Estados Unidos, en Puerto Rico residen
aproximadamente 200,000 personas con discapacidad visual severa o ceguera, lo que

representa cerca del seis por ciento de la poblacién. Por esta razén, la medida dispone

o
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que la Oficina de Servicios Legislativos implemente mecanismos para difundir, de
manera prospectiva, las medidas legislativas de alto interés publico en formato de audio.
Esta herramienta permitira un acceso agil y efectivo a la informacién gubernamental,
beneficiando no solo a las personas con discapacidad visual, sino también a cualquier

ciudadano con limitaciones que dificulten la lectura o el uso de medios tradicionales.?
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 520, la Comisién de Innovacion,
Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, (en adelante “Comisi6n”), como
parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 520, conté con los memoriales explicativos de
la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL).

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

El memorial explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) sefiala
que no existe impedimento legal para la aprobaci6n del P. del S. 520 y recomienda
su aprobacién, aunque resalta ciertos aspectos operacionales y fiscales que deben
considerarse. La medida propone que las “medidas legislativas de alto interés
ptblico presentadas en la Asamblea Legislativa” sean difundidas en formato de
audio, mediante un sistema que permita un acceso agil y sencillo. Si bien el acceso
estard disponible para cualquier persona, se dar4 prioridad a las personas ciegas

o con algin grado de discapacidad visual.

La OSL explica que, de forma proactiva, ya publica las medidas legislativas

y otros documentos en la plataforma SUTRA, la cual es compatible con

? Véase, Exposicion de Motivos del P. del S, 520.
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herramientas de lectura y conversién de texto a voz disponibles para los sistemas
operativos Windows y Mac. Actualmente existen programas gratuitos como
NVDA, Sistema Serotek, Apple VoiceOver, TalkBack y Prudence Screen Reader, que
permiten a personas con discapacidad visual acceder a informacién publica en

formato de audio o braille, optimizando asf la accesibilidad digital.

No obstante, el memorial aclara que cumplir con la obligacién especifica
que plantea la medida requerirfa redisefiar la plataforma SUTRA para integrar un
sistema automatizado de difusion en formato de audio. Este proceso implicaria un
desembolso significativo de fondos y ajustes tecnolégicos sustanciales. Ademas, la
OSL advierte que cualquier iniciativa que conlleve un impacto fiscal sobre el
presupuesto de la Legislatura debe cumplir con los pardmetros establecidos en la
Ley PROMESA, lo que requiere la certificacién y aprobacién de la Junta de

Supervision Fiscal.

En este contexto, la OSL recomienda solicitar un anélisis econémico a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), con el fin de
determinar con precision el efecto que la implementaci6n del P. del S. 520 tendria
sobre el presupuesto de la Rama Legislativa y, en particular, sobre la propia OSL.
Sefiala que actualmente no cuenta con los recursos econémicos ni humanos
necesarios para redisefiar la plataforma y cumplir plenamente con lo propuesto,

por lo que la aprobacién de fondos adicionales seria esencial para su ejecucién.

El memorial concluye reafirmando que, de asignarse los recursos
requeridos, la OSL estarfa en posicion de redisefiar la plataforma SUTRA y
cumplir con la responsabilidad de difundir las medidas legislativas de alto interés
publico en formato de audio, beneficiando principalmente a las personas ciegas o

con discapacidad visual, asi como a otros ciudadanos con limitaciones funcionales.

-
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Finalmente, incluye un anejo con enmiendas técnicas sugeridas al texto de la
medida para fortalecer su alcance y asegurar el cumplimiento con las normas de

redaccién legislativa del Senado.?

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
(OPAL)

El informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

evalda el impacto fiscal del P. del S. 520, que propone que las medidas legislativas
de alto interés publico presentadas en la Asamblea Legislativa sean difundidas en
formato de audio para facilitar su acceso a toda la ciudadanfa, con prioridad para
las personas con discapacidad visual. La OPAL explica que, de acuerdo con el
Articulo 3 de la Ley Ndm. 101-2017, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) tiene
la responsabilidad de recopilar y publicar en su portal los proyectos de ley y
resoluciones, tarea que actualmente realiza mediante el Sistema Unico de Tramite
Legislativo (SUTRA).

El informe detalla que, segtn el memorial explicativo de la OSL, la
plataforma SUTRA publica las medidas legislativas en formatos compatibles con
herramientas de lectura y conversién de texto a voz, disponibles en sistemas
operativos Windows y Mac. Asimismo, menciona que existen programas gratuitos
que permiten a las personas con discapacidad visual acceder a la informacién,
como lectores de pantalla y aplicaciones de texto a voz. Sin embargo, la OSL
advierte que para cumplir con lo dispuesto en la medida serfa necesario modificar

SUTRA para integrar una funcionalidad que permita escuchar y descargar el audio

SB

* Véase Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el P. del S. 520
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de las medidas legislativas. Esta adaptacién implicaria la incorporacién de un
sistema especializado de Texto a Voz (TTS).

La OSL también identific6 la necesidad de contratar personal técnico
adicional para supervisar y garantizar la calidad de los audios generados. Para
estimar los costos asociados, la OPAL utilizé los parametros establecidos en el Plan
de Clasificacién de Puestos y Estructura Salarial de la Oficina de Administracién
y Transformacién de Recursos Humanos (OATRH). Ademas, la OPAL adopto las
proyecciones realizadas previamente en el Informe OPAL 2024-144, emitido en

relacién con el P. del S. 633, una medida con disposiciones similares.

Con base en esta informacion, la OPAL concluye que el impacto fiscal
estimado para implementar el P. del S. 520 asciende a $103,008. Destaca, no
obstante, que la OSL no cuenta actualmente con los fondos necesarios para llevar
a cabo la propuesta, por lo que serfa indispensable solicitar la reprogramacion
presupuestaria o incluir una partida especifica en el presupuesto del afio fiscal
2027 4

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras evaluar la exposicion de motivos, el memorial explicativo de la OSL y el
informe de la OPAL, la Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado
de Puerto Rico, entiende que el P. del S. 520 es una medida necesaria y c6nsona con la
politica ptblica vigente en materia de accesibilidad, inclusién y transparencia legislativa.

Su aprobacién facilitara que las personas con discapacidad visual y otros sectores con

“Véase Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2025). Informe sobre el Proyecto del Senado
520 (20 Asamblea Legislativa) que propone enmendar la Ley 101-2017, a los fines de requerir que la
Oficina de Servicios Legislativos difunda en formato de audio, aquellas medidas legislativas de alto
interés piiblico. Disponible en: www.opal.pr.gov
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limitaciones funcionales participen activamente en los procesos democréticos,

garantizando igualdad de condiciones para acceder a la informacién publica.

Asimismo, la aprobacién del proyecto tendrd un impacto social altamente
positivo, ya que fortalece el principio democratico de acceso igualitario a la informacién
publica, fomenta la transparencia institucional y amplia los canales de participacién
ciudadana. Esta medida permitira que todos los ciudadanos puedan conocer, evaluar y
fiscalizar la gestion gubernamental de forma més efectiva, promoviendo una relacién

mas cercana entre la Asamblea Legislativa y el Pueblo.

Ciertamente, y como se desprende del memorial explicativo de la OSL y del
informe de la OPAL, la implementacién de la presente medida conllevaria un impacto
presupuestario. No obstante, en este caso dicha inversién reviste un caracter
trascendental para el fortalecimiento de la politica publica de inclusién y la proteccién
del derecho constitucional de acceso a la informacién. Por ello, es importante encaminar
con firmeza las gestiones necesarias que garanticen la plena implantacién de la medida,
en cumplimiento de su deber con la democracia y la igualdad de derechos de todos los

ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segiin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 520, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

=
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CONCLUSION
El P. del S. 520 constituye un avance importante en la proteccién del derecho de
acceso a la informacién ptblica y en la promocién de la inclusi6n social de las personas
con discapacidad visual y otras condiciones funcionales. La medida fortalece la
transparencia gubernamental, fomenta la igualdad de oportunidades y facilita la

integracion plena de todos los ciudadanos en los procesos democréticos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 520, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

27 S

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el inciso (q) del Articulo 3 y el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley Nam.
101-2017, seguin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer de manera prospectiva
la responsabilidad de la Oficina de Servicios Legislativos de difundir en formato de
audio aquellas medidas legislativas de alto interés pablico presentadas en la
Asamblea Legislativa, con el propésito de que sean accesibles a la poblacién con
algtin grado de discapacidad funcional que asf lo requiera; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa ha creado un marco juridico a través de los afios para
viabilizar el acceso igualitario de todo ciudadano a los servicios publicos. Con este fin,
se han desarrollado numerosas iniciativas para eliminar las barreras que impiden a los
ciudadanos con diversidad funcional obtener una educacién basica, un empleo
productivo, acceso general a los servicios basicos o alcanzar una vida plena en las

distintas facetas de la sociedad.

Entre estas, se encuentran la Ley Num. 97-2000,_ segiin enmendada, que crea la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV) para la rehabilitacion de personas

&




con impedimentos fisicos o mentales; la Ley Nam. 56-2018, Ley para incluir cursos de
lenguaje de serias en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico,
para facilitar la comunicacién con las personas sordas; la Ley Ndam. 173-2018, que crea
la Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento Auditivo en Puerto
Rico; la Ley Nam. 139-2014, Ley del Programa de la Industria de Ciegos y Personas con
Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo; la Ley 51 de 7 de junio de 1996, Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos; y la Ley Nam. 81 de 27 de
julio de 1996, Ley de Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con Impedimentos.
Todas estas iniciativas tienen como norte asistir en la rehabilitacién social y econémica
de las personas con diversidad funcional para que puedan alcanzar sus metas, ya sea la
de lograr un empleo remunerado, mejorar su calidad de vida, desarrollar
autosuficiencia, reforzar su autoestima, o integrarse o reintegrarse plenamente a la

comunidad.

Dentro de todos estos procesos, el acceso de las personas con diversidad
funcional a la informacién publica resulta esencial para el ejercicio pleno de sus

derechos, al igual que ocurre con todo otro ciudadano.

El derecho de acceso a la informacién piblica ha sido reconocido por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico como uno fundamental.! La naturaleza constitucional de este
derecho se sostiene sobre el principio democratico de que todos los ciudadanos deben
conocer y tener acceso a la informacién ptblica de manera que puedan fiscalizar la
gestion de su gobierno y evaluar el desempefio de sus funcionarios. El acceso a
informacién permite, ademas, a todos los ciudadanos tener la misma oportunidad de

participar de los programas y servicios que ofrece su gobierno, entre otros asuntos.

Sobre el tema del derecho de acceso a la informacién, en el articulo Analisis de las
Leyes 122 y 141: ;Datos Abiertos y Transparencia o Datos Cerrados y Opacidad? se expresa

muy acertadamente:

1 Véase, Soto v. Srio. de Justicia, 112 DPR 477, 485 (1982).



Aunque la realidad cotidiana puertorriquefia por muchos afios se ha caracterizado
“por la ausencia de legislacion y reglamentacion que especifique el como, cudndo y
donde se puede tener acceso a informacién,? el Tribunal Supremo reconocié como
derecho constitucional el acceso a la informacién publica en Soto v. Secretario de
lusticia.3 Ademds, expresd que existe una relacion muy estrecha entre el derecho a
la libre expresion y la libertad de informacion. Esto es asi ya que “[slin

conocimiento de hechos no se puede juzgar; tampoco se puede[n] exigir remedios a

los agravios gubernamentales mediante los procedimientos judiciales o a través del
proceso de las urnas cada cuatro [4] afios” * Es decir, para que el pueblo ejerza
sustantivamente su derecho fundamental a la libre expresion, es una
condicion sine qua non que dichos ciudadanos tengan acceso a la informacién

puiblica, pues la libre expresion presupone acceso a ella.

Es esta informacién la que permite que cada ciudadano tenga la capacidad de
“evaluar, analizar y comparar informacién que resalte tendencias, estadisticas, o
patrones que muestren desigualdades y desafios econdmicos y sociales, asi como

evidenciar el progreso en el suministro de servicios publicos esenciales” 5

Como corolario a las expresiones de Nuestro Mas Alto Foro, la informaci6n
publica tiene que ser accesible de manera 4gil y sencilla para garantizar su

disponibilidad a toda persona, sin importar las limitaciones que pueda tener en
términos de diversidad funcional.

Dentro de este trasfondo, es preciso destacar que los ciudadanos no videntes
representan una gran parte de la poblacién de Puerto Rico con diversidad funcional.
Incluso, segln las estadisticas del Censo Poblacional de los Estados Unidos, en Puerto

Rico viven cerca de doscientas (200) mil personas con discapacidad visual severa o

2 Cita en el original: José Mérquez Reyes, 5 cosas que debes saber sobre el derecho a informacién en Puerto Rico,
MICROJURIS (25 de agosto del 2019), https://aldia.microjuris.conﬁzm9/08!25/5-003as—que-debu—sabcr—sobro-el-
derecho-a-informacion-en-puerto-rico/.

3Citaenel original: Sofo v. Srio. de Justicia, 112 DPR 477, 485 (1982).

‘Id.

SHd.

Q-



ceguera; lo que representa cerca del seis (6) por ciento de nuestra poblacién. Por tal
razén, las necesidades particulares de este sector de la poblacién requieren que
exploremos todas las avenidas posibles para facilitar su acceso a servicios publicos, y en
lo pertinente a esta medida legislativa, el acceso a informacién publica. Con este fin,
esta Asamblea Legislativa promueve esta ley para ordenar a la Oficina de Servicios
Legislativos, OSL, que implemente, de manera prospectiva, los mecanismos necesarios
para que las medidas legislativas de alto interés publico presentadas en la Asamblea
Legislativa y publicadas por la OSL estén disponibles en formato de audio, accesible de
manera agil y sencilla, para uso de la poblacién que asi lo requiera. Este recurso
proveeré una valiosa herramienta de acceso a informacién que seré4 de beneficio, no solo
a las personas con algin grado de discapacidad visual o ceguera, sino a toda la
poblacién que padezca alguna modalidad de diversidad funcional o de cualquier
condicién que de alguna manera le dificulte o impida la lectura o el uso de los sistemas

usuales.

Entendemos que mediante esta iniciativa adelantamos significativamente en la
ruta que Puerto Rico ha trazado hacia el acceso franco a la informaci6n publica y la

plena integracion social de nuestros ciudadanos con diversidad funcional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (q) del Articulo 3 de la Ley Num. 101-2017,

segun enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.- Funciones y Facultades
La Oficina de Servicios Legislativos, como organismo de apoyo al quehacer

legislativo tendré las siguientes funciones y facultades:

(a)...
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(@) Recopilar y clasificar todo proyecto de ley, resolucién concurrente o
resolucién presentado en la Asamblea Legislativa y describir brevemente su proposito,
a fin de difundir dicha informacion en el portal cibernético de la Oficina de Servicios
Legislativos de manera tal que [dicha informaci6n] la misma esté disponible para los
funcionarios de la Asamblea Legislativa y el publico en general.

Aquellas medidas legislativas de alto interés publico presentadas en la Asamblea
Legislativa serdn difundidas, ademds, en formato de audio, mediante un sistema que permita su
acceso dgil y sencillo. El acceso a la informacién en formato de audio estard disponible a cualquier
persona; dando prioridad en el uso, de ser necesario, a las personas ciegas o con algiin grado de
discapacidad visual, o con cualquier modalidad de diversidad funcional o condicién que de
alguna manera le dificulte o impida la lectura o el uso del sistema usual de acceso a informacion.

o

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley Nam. 101-2017,

seguin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 12.- Exclusién de ciertas leyes

(a) Todo reglamento requerido por esta Ley o cuya adopci6n sea necesario para
el funcionamiento y operacién de la Oficina de Servicios Legislativos estara exento de
las disposiciones de la [Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988] Ley 38-2017, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, o de cualquier ley posterior que sobre los procedimientos

administrativos la Asamblea Legislativa hubiera de aprobar.

Q
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(b)...”

Seccién 3.- La enmienda a la Ley Num. 101-2017,_segiin enmendada, conocida como

“Ley de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea_ Legislativa de Puerto Rico”

dispuesta en la Secci6n 1 de esta Ley se aplicara de manera prospectiva a la aprobaci6n

de esta ley.

Seccion 4.- La Oficina de Servicios Legislativos tendrd un término de ciento ochenta

(180) dias, contados a partir de la vigencia de esta Ley, para adoptar o enmendar la

reglamentacion correspondiente y realizar todas las gestiones administrativas, operacionales y

presupuestarias necesarias para su efectiva implantacion.

Seccién 4 5.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 573 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 573 (en adelante, P. del S. 573) segtin presentado, tiene
como proposito crear la Ley para establecer el derecho a cambiadores adaptables para
personas con impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 573 tiene como propésito establecer la politica pablica
y el marco legal para la instalacién de cambiadores adaptados para adultos con
diversidad funcional o impedimentos en bafios y espacios ptblicos de gran afluencia.
La medida parte de un reconocimiento constitucional: que la dignidad del ser humano
exige que las personas con impedimentos puedan disfrutar de igualdad sustantiva en
el acceso a espacios ptblicos, sin enfrentar barreras fisicas o institucionales que
menoscaben su autonomia.

El proyecto también busca armonizar la legislacién local con los principios de
la Americans with Disabilities Act! (en adelante, la “Ley ADA”), promoviendo el disefio
universal y la accesibilidad plena en instalaciones sanitarias. En esencia, la medida
procura garantizar que toda persona con impedimento tenga derecho a realizar su

142 US.C. §§12101-12213.
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higiene personal en condiciones seguras, comodas y dignas, similar a los modelos
implementados en jurisdicciones como el Reino Unido, Australia y Espaia.

El proyecto establece que los bafios publicos deberan incluir cambiadores
adaptados que cumplan con estandares técnicos minimos tales como: mesas de cambio
de tamafio adecuado para adultos, espacio libre para maniobrar en silla de ruedas,
dispositivos de asistencia mecénica sefializacion accesible y localizaci6n estratégica en
lugares de alto transito.

El Departamento de Salud y la Defensoria de las Personas con Impedimentos
se designan como agencias responsables de supervisar, reglamentar y orientar a las
entidades piblicas y privadas en la implantacién de esta Ley, asf como de promover
campafias educativas para sensibilizar a la ciudadanfa sobre los derechos de
accesibilidad.

Asimismo, se dispone que cualquier incumplimiento con los requisitos
establecidos seré sancionado conforme a la Ley 158-2015, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos”, garantizando asf la
capacidad fiscalizadora del Estado en el cumplimiento de esta nueva politica publica.

La Comision reconoce que la medida, presentada por petici6n, responde a un
reclamo ciudadano que expone una carencia estructural en los espacios publicos del
pais. Aunque la legislacién vigente protege la accesibilidad general de las personas
con impedimentos, no existia un mandato especifico que obligara la instalacién de
cambiadores adaptados para adultos.

POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
IMPEDIMENTOS

La politica pablica del Gobierno de Puerto Rico en materia de derechos de las
personas con impedimentos se fundamenta en el principio constitucional de dignidad
humana consagrado en el Articulo II, Seccién 1 de la Constitucién de Puerto Rico, que
declara que “la dignidad del ser humano es inviolable” y que “todos los seres
humanos son iguales ante la ley”. De dicho precepto se desprende una obligacién
juridica y moral del Estado de proteger, promover, defender y crear las condiciones
necesarias para garantizar la igualdad real y efectiva de todas las personas, incluyendo
aquellas con limitaciones fisicas, mentales, cognitivas o sensoriales. En cumplimiento
de este mandato constitucional, el ordenamiento juridico puertorriquefio ha
desarrollado un marco normativo robusto y articulado a través de dos leyes pilares: la
Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”, y la Ley 158-2015, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

En primer lugar, la Ley 238-2004 establece la filosoffa de inclusién como eje
rector de la politica ptblica. El Estado reconoce que las personas con impedimentos
no son “impedidas” por su condicién, sino por los sistemas sociales que imponen
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barreras fisicas, actitudinales y estructurales. En virtud de ello, la ley declara que toda
persona con impedimento debe disfrutar del pleno ejercicio de sus derechos naturales,
humanos y legales, libres de discrimen y de obstaculos que restrinjan su desarrollo.
Esta Carta de Derechos dispone que el Estado debe garantizar a esta poblacion:

1. Acceso igualitario a la educacion, salud, vivienda, empleo y transportacion.2

2. Condiciones de accesibilidad en todos los espacios publicos, conforme a la
Americans with Disabilities Act (ADA), 42 US.C. §§ 12101-122133

3. Politicas de rehabilitacion y vida independiente que promuevan su
autogestion.

4. Medidas para sensibilizar a la sociedad y fomentar el respeto a la diversidad
funcional.

Asimismo, la Ley 238-2004 define seis principios que orientan la politica
gubernamental:4

1. Toda persona es valiosa y puede contribuir a la vida en sociedad.

2. Toda persona posee habilidades y talentos tnicos.

3. Los impedimentos no deben ser vistos como limitaciones, sino como
condiciones que el Estado y la sociedad deben atender con inclusién y
accesibilidad.

4. Los sistemas, y no las personas, ®ori los que crean las barreras.

5. El respeto y la autodeterminacion son pilares esenciales.

6. Lainclusién plena es el objetivo final de toda accién gubernamental.

Por su parte, la Ley 158-2015 refuerza esta politica ptblica mediante la creacién
de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, un ente auténomo, fiscalizador e
independiente, con la encomienda de proteger y promover los derechos reconocidos
en la Ley 238-2004 y en la normativa federal aplicable, particularmente la ADA.

La Defensorfa actGa como garante del cumplimiento del Estado con las
obligaciones derivadas de los principios de igualdad y no discriminacién. El legislador
dispuso que esta entidad cuente con autonomia fiscal, reconociendo que la
independencia institucional es condicién indispensable para el ejercicio efectivo de su
funcién fiscalizadora y de defensa de derechos. Su creaci6n responde ademés a la
necesidad de restablecer la credibilidad y capacidad de Puerto Rico ante las agencias
federales, asegurando la recepci6n y administracion adecuada de fondos destinados a
esta poblacion.

? Véase Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, Ley Nam. 238-2004, 1 LPRA § 512a.
31d. § 512A (ff)
41d. § 512 nota.
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El Estado no solo est4 impedido de discriminar, sino que est4 llamado a tomar
medidas afirmativas para garantizar la inclusién, la accesibilidad universal y la plena
participacion de las personas con impedimentos.

Esta politica ptblica reconoce que la dignidad humana no admite excepciones
y que la justicia social exige eliminar las barreras arquitect6nicas, tecnolégicas y
sociales que perpettan la exclusion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 573 solicit6 memoriales explicativos a la Defensoria de Personas
con Impedimentos, al Departamento de Salud, a la Oficina de Servicios Legislativos y
a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Al momento de la presentacién de este informe, ninguna de las entidades
consultadas present6 sus comentarios, excepto por el informe de impacto fiscal de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluy6 que no
se puede determinar con precision el impacto fiscal del P. del S. 573 debido a que se
desconoce el nimero de instalaciones piblicas gubernamentales que deberan ser
consideradas para el cumplimiento con lo dispuesto en la medida.

No obstantes, la OPAL estima que el costo unitario de la construccién de un (1)
bafio adaptado con las especificaciones descritas en el proyecto ascenderia a $60,334
en el afio fiscal 2026. Para el 2030 esta cifra ascenderia a $66,178, lo que representa un
incremento inflacionario de 9.7% desde el comienzo del periodo de estudio.

El impacto fiscal de la construccién de 78 bafios adaptados (bajo el supuesto de
1 bafio por municipio) a través de toda la Isla serfa de $4.7 millones para el 2026. Sin
embargo, en el entirillado electrénico que acomparia se introdujo una excepcién de la
aplicaci6n de la ley en cuanto a los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Io
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 573, segtin ha sido
enmendado en el entirillado electrénico que se acompaiia, no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un anilisis
minucioso del P. del S. 573 segtin fue referido, también analiz6 la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico en materia de derechos de las personas con impedimentos
contenida en la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos
de las Personas con Impedimentos”, y en la Ley 158-2015, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Durante el anilisis legislativo, la Comisién de lo Juridico efectu6é varias
enmiendas sustantivas y de técnica legislativa con el propésito de precisar el alcance
juridico y reforzar la coherencia institucional del texto.

Se modific6 el nombre de la Ley para hacerlo mas preciso y operativo: de “Ley
del Derecho Fundamental de Adaptar Bafios para Adultos con Diversidad Funcional”
a “Ley para establecer el derecho a cambiadores adaptables para personas con
impedimentos”. Este cambio enfatiza la finalidad préctica de la ley y su aplicacién
directa a personas con impedimentos, armonizandola con el lenguaje de la Ley 238-
2004, conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”.

Se cambi6 “Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos” por su
denominacién vigente, “Defensoria de las Personas con Impedimentos”, conforme a
la Ley 158-2015. Se eliminaron redundancias y expresiones arcaicas en la politica
publica.

En el Articulo 5 (Requisitos minimos), la Comisién incorpor6 referencias
explicitas a la Americans with Disabilities Act, de modo que el disefio, dimensiones y
equipamiento de los cambiadores se ajusten a los estandares técnicos del Titulo ITI de
la ADA (42 US.C. §§ 12181-12189) y del 28 C.F.R. Part 36 (2010 ADA Standards for
Accessible Design).

Se enmend®6 el Articulo 4 para delegar la facultad de reglamentar tanto al
Departamento de Salud como a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, a fin
de emitir reglamentos conjuntos que definan los criterios técnicos, medidas y
mecanismos de cumplimiento. Esta enmienda dota de eficacia fiscalizadora a la ley.

Se actualiz6 la referencia legal a las sanciones, sustituyendo el texto derogado
por la disposicién vigente de la Ley 158-2015, articulo 2.16. Se mantuvo la disposicién
que limita el uso de la ley para reclamar derechos tinicamente frente al Gobierno de
Puerto Rico, evitando litigios innecesarios contra entidades privadas sin obligaci6n
legal directa.

Se enmend6 la secci6n correspondiente a la oponibilidad de la Ley para excluir
a los gobiernos municipales de su aplicacién. Asimismo, se condicioné la efectividad
de esta Ley a la promulgacién de un reglamento conjunto por parte del Departamento
de Salud y la Defensoria de Personas con Impedimentos.

La Comisién de lo Juridico entiende que el P. del S. 573, con las enmiendas
introducidas, cumple el fin social trascendental de afirmar el derecho a la accesibilidad
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plena como una extensién natural del principio de dignidad humana. Las enmiendas
fortalecen la técnica legislativa, actualizan las referencias normativas y garantizan la
aplicabilidad practica del estatuto bajo los parametros de la ADA y las leyes locales.
Con esta medida, la Asamblea Legislativa busca ensanchar el alcance del derecho a la
accesibilidad, traduciéndolo en infraestructura tangible que haga efectivo el principio
de igualdad ante la ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 573, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de lo Juridico

Para Estableecer promulgar la “Ley-del-Dereek d :
Adl-ﬂtes—een—Dwersldad—F&naenalﬂ "Leu para estableoer el derecho a camb:adores
adaptables para personas con impedimentos”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones, la normativa y la praectiea
prictica en cuanto a la adaptacion de bafios se ha centrado histéricamente en las
necesidades de recién nacidos y nifios pequefios. Si bien esta consideracion es
importante, se ha relegado a un segundo plano la realidad del sector de adultos con
diversas condiciones de salud, movilidad reducida u otras necesidades especificas que
requieren de espacios adecuados para llevar a cabo sus rutinas de higiene personal de
manera segura, digna e independiente.

La Constitucién de Puerto Rico establece en el Articulo II Seecién—2— Seccidn 1 lo
siguiente: La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante
la ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instruccién pablica encarnaran estos principios de esencial igualdad

humana.
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La inclusién de personas con diversidad funcional en la sociedad es un derecho fundamental,
consagrado en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas, y en las leyes y normativas locales. En Puerto Rico, un niimero
significativo de personas vive con algin tipo de diversidad funcional que les dificulta o
imposibilita realizar actividades cotidianas sin la debida accesibilidad y adaptaciones.

Una de las é4reas en las que se ha identificado una clara deficiencia es en la
infraestructura de los bafios publicos, especialmente en lo que respecta a la falta de
cambiadores adecuados para adultos con diversidad funcional. Este tipo de
infraestructura no solo es un tema de comodidad, sino una necesidad urgente para

mejorar la calidad de vida de estas personas, garantizar su dignidad y promover su
participacién plena en la sociedad.

En Puerto Rico, segtin el Censo 2020, aproximadamente el 10% de la poblacién vive
con algtn tipo de discapacidad. En este contexto, la falta de infraestructura adecuada

para personas con diversidad funcional, como los cambiadores adaptados, crea barreras

significativas para su participaci6n aetiva en la vida cotidiana y autonomia en espacios
ptblicos.







En Puerto Rico, se ha desarrollado numerosa legislacién a los fines de eliminar las
barreras que impiden que las personas con impedimentos obtengan una educacién
basica, un empleo productivo, y una vida plena. Entre éstas estas se pueden mencionar
la “Ley de Igualdad de las Personas con Impedimentos”, Ley Nam. 81 de 27 de julio de
1996, segiin enmendada; la “Ley de Servicios Educativos Integrales”, Ley Num. 51 de 7
de junio de 1996, seglin enmendada, entre otras. La gran mayorfa de la legislacién
establecida en Puerto Rico en beneficio de las personas con impedimentos est4
enmarcada en la Ley Publica 101-336, mejor conocida como “ American with Disabilities

Act”. Esta legislacién federal prohibe la discriminacién y asegura para las personas Ley

impedimentos una igual oportunidad para empleo, servicios de agencias
gubernamentales, entre otros asuntos.

A~ Por tanto, para
asegurar que en Puerto Rico no se implante una posible interpretacién restrictiva de los
estatutos legales estatales y por los principios de hermenéutica, esta Asamblea
Legislativa debe propiciar que la interpretacién de los estatutos se lleve a cabo
considerando el fin social que los inspir6, sin desvincularlos de la realidad y del

problema social humano que persiguen resolver

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber indelegable de proteger, defender y

salvaguardar los derechos de las personas con impedimentos. La presente medida tiene
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la finalidad de adoptar politica ptblica cuyo propésito primordial reside en asegurar el
derecho a la igualdad de todos los ciudadanos con impedimentos. Con esta Ley,
garantizamos una mejor calidad de vida a las personas con impedimentos. Realizar sus

actividades cotidianas con mayor facilidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Fitale-3— Prop6sito y alcance.

Esta Ley se reconocerda como

Adultes-con-Diversidad Funcional” “Ley para establecer el derecho a cambiadores adaptables

para personas con impedimentos”.

Astieule Articulo 2. - Definicién

@) Personas con Impedimentos: significa toda persona que tiene impedimento fisico,
mental o sensorial que limita sustancialmente una o sas mds actividades esenciales de
su vida; tiene un historial o récord médico de impedimento fisico, mental o sensorial; o
es considerada que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial.

Asxtieule Articulo 3. Politica Publica

El Estado—Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico reconoce el principio esencial de
igualdad humana como elemento rector de nuestro sistema social, legal y gubesnative
gubernamental. En el marco del principio de igualdad humana, el Estado reconoce su
responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que promuevan en las
personas con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos
naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo. A tales fines, se
declara como politica publica el garantizar a las personas con impedimentos la vigencia
efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion del

Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables,
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asi como garantizar la coordinacién de los recursos y servicios del Estado para atender

las necesidades colectivas y particulares de las Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida

como de “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos” fley—238-2004,

La planificacién, prestacién y
accesibilidad de servicios a las personas con impedimentos tiene preeminencia en la
implantacién y desarrollo de toda accién gubernativa gubernamental con el fin de lograr
la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de sus capacidades. Todo sistema
necesita una filosofia que guie las acciones sociales. Como Pueblo, tenemos la
responsabilidad y necesidad imperiosa de adoptar una filosofia clara sobre lo que
representan las personas con impedimento en nuestro entorno comunitario. Esta
filosofia debe ser la base sobre la cual se fundamenta las leyes, reglamentos, normas,
procedimientos y servicios bajo un marco de justicia. Puerto Rico ha evolucionado sobre
su visién de lo que son las personas con impedimentos. De una acci6n inicial de
rechazo, segregacion, integracion, aspiran ahora hacia una meta maés elevada la cual es
la inclusién. Este concepto filoséfico se fundamenta en seis (6) principios basicos que el
Estado los incorpora en esta politica ptblica: (1) todas las personas son valiosas y
pueden contribuir a la vida en esta sociedad; (2) todas las personas tienen habilidades,
talentos y dotes; (3) todas las personas pueden desarrollarse con sujecién a sus
capacidades; (4) los impedimentos son una creacién social, las personas no son
impedidas sino que los sistemas impiden a las personas; (5) el tnico descriptor

recomendado es el nombre y cualquier otra forma de Ilamar a una persona es esconder
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la realidad de que no sabemos que hacer; y (6) que el sentido comtn es lo mas
importante.
Artieule Articulo 4. - Supervision

Se le delega al Bt Departamento de Salud y a la Oficina-del-Procurader Defensoria de

Personas con Impedimentos serén—respensables la_responsabilidad de supervisar la

implementacion de esta ley. Ellos Ambas agencias deberan proporcionar orientacién

técnica a los establecimientos pablicos para garantizar el cumplimiento de las normas

establecidas en esta ley- y quedan facultadas a promulgar la reglamentacion conjunta 1 que sea

necesaria y conveniente para cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

Astiealo Articulo 5.- Requisitos Minimos para los Cambiadores Adaptados

Los cambiadores adaptados deberén cumplir con las siguientes caracteristicas minimas:

(1) Mesa de cambio de tamafio adecuado para adultos, en conformidad con la American

with Disabilities Act;

(2) Espacio suficiente para permitir el acceso en silla de ruedas, en conformidad con la

American with Disabilities Act, y la asistencia de un cuidador;
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s- Dispositivos mecdnicos para asistir a las

personas con movilidad reducida, segiin reconocidos por la American with

Disabilities Act;

(4) Senalizacion adecuada y accesibilidad para facilitar la localizacion de los
cambiadores; y

(5) Instalacién en lugares ptblicos de gran afluencia, que le pertenezcan al Gobierno de

Puerto Rico tales como les-centros-comereiales; estaciones de transporte, parques
y otros lugares de recreacion.
Astieale Articulo 6.- Campaiias Educativas y de Sensibilizacién

El Gobierno de Puerto Rico, a través de la Oficina-del Procurader Defensoria de
las Personas con Impedimentos, promovera campafias educativas dirigidas a la
ciudadania y a los administradores de instalaciones pdblicas para sensibilizar
sobre la importancia de la inclusién de las personas con discapacidad y la
necesidad de respetar sus derechos a la accesibilidad.

Astieule Articulo 7. - Incumplimiento. Ho-P-R-A—§-512§)-Sera deber de la Oficina-del
Preeurader Defensoria de las Personas con Impedimentos y el Departamento de Salud velar por
el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada que incumpla con las disposiciones de esta Ley estaré sujeta a las penalidades

dispuestas en el Articulo

deo 2.16 de la Ley 158-2015,
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segun enmendada, conocida como “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Astieule Articulo 8.- Interpretacion y alcance de esta Ley.
Esta Ley s6lo podré ser usada por los ciudadanos para reclamar sus derechos

frente al Gobierno de Puerto Rico. Se excluye de la aplicacion de esta Ley a los Municipios de

Puerto Rico.
Artiewle Articulo 9.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicard ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta que asf
hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de

separabilidad que el tribunal pueda hacer.

Artiewdo Articulo 10.- Derogacién-taeita—Supremacia.

ta—Las _disposiciones de esta Ley

prevalecerdn sobre cualquier otra ley, reglamento, orden administrativa o disposicién normativa
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que sea incompatible o contraria a lo aqui dispuesto.

Seeeién Articulo 11.- Vigencia y efectividad.
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. Sin

embargo, la efectividad de esta Ley queda condicionada a que el Departamento de Salud y la

Defensoria de Personas con Impedimentos promulguen un reglamento conjunto para la

administracion y ejecucion de esta Ley.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 603, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acomparnia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 603 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 1.45 de la Ley 22-2000,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
definir y regular en la Ley, todo asunto relacionado a los estacionamientos para personas con
impedimentos; disponer sobre la cantidad minima de espacios que deberd garantizarse para esta
poblacion; asi como para disponer que las dependencias gubernamentales con jurisdiccion adopten
sus reglamentos y normas para que se atemperan a la Ley; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[lJa Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, establece distintas disposiciones relacionadas a las
personas con impedimentos. Por ejemplo, en el Articulo 1.45 define lo que son las
facilidades peatonales para personas con impedimentos fisicos como cualquier
estructura en una via ptiblica, rampa o 4rea de estacionamiento destinada a
facilitar el acceso para las personas con impedimentos, segtin dichas personas sean
designadas o definidas por el Secretario del Departamento de Salud.
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De otro lado, en el Articulo 1.51 define lo que es un impedimento fisico
significativo, como aquel impedimento que constituye o resalta en limitaciones
sustanciales en una o mas de sus capacidades funcionales, tales como su
movilidad, el cuidado propio, el caminar, pararse, entre otros. De conformidad
con la Ley antes mencionada, una persona con impedimento es aquella que tiene
alguna situaci6n ya sea fisica o mental que lo limita sustancialmente en una o més
actividades principales de su vida y que tiene un historial de tal condicién.

El estatuto, define y regula en su Articulo 2.25, los permisos que autorizan a
estacionar en dreas designadas para personas con impedimentos. A esos fines, la
Ley le otorga la responsabilidad al Secretario del Departamento de Transportacién
y Obras Publicas de expedir este tipo de carnet, como comfinmente se le conoce.
En esencia es un rétulo removible que permite a ciertas personas que tengan un
impedimento permanente o de una duracién indefinida que les dificulta el acceso
a los lugares o los edificios por su limitada capacidad de movimiento, para que
cuenten con unas dreas de estacionamientos mas accesibles y cercanas. Este rétulo,
se expide por un término de diez (10) afios y puede renovarse por periodos
sucesivos también de diez (10) afios, tomando como base la fecha de nacimiento
de la persona autorizada a tener dicho rétulo removible.

Los procesos para la certificacién de este tipo de rétulo removible, es una tarea
compartida entre el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, asf como
la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Actualmente, la Ley permite que
cerca de veinticuatro (24) condiciones de salud puedan beneficiarse de un rétulo
removible. Entre ellas, se destacan, aquellos con: una paralisis total y permanente
de las extremidades inferiores; una amputacién de una o ambas extremidades
inferiores; una condicién pulmonar severa que limite su capacidad vital; aquellos
pacientes con fallos renales crénicos severos que requieren dialisis un minimo de
dos veces por semana; asf como aquellos con protesis de tobillo, cadera, o rodilla
que afecte severa o permanentemente la ambulacién. De la misma manera, se le
hace extensible un ré6tulo removible a las personas con: lesiones o secuelas de
cirugias en la columna vertebral; deformidades congénitas; ceguera total o ceguera
legal; personas con autismo; aquellos con sindrome down en su modalidad severa;
las personas con un trastorno del desarrollo intelectual en su modalidad severa;
pacientes con condiciones de fibromialgia; enanismo; esclerosis multiples, entre
otros.

Como se aprecia, se trata de un grupo amplio de condiciones lo que aumenta las
oportunidades para que aquellos ciudadanos que las padecen puedan contar con
un rétulo removible o carnet. De acuerdo con datos ptblicos, para el 2013 -hace
més de diez (10) afios, en Puerto Rico estaban vigentes 210,734 permisos o rétulos
removibles autorizados para estacionar en 4reas reservadas para impedidos.

Si bien la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, contiene estas
disposiciones, guarda silencio sobre la cantidad minima de estacionamientos que
deben reservarse para las personas con impedimentos. El asunto, est4 atendido
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mediante reglamentacién a través del Reglamento Nam. 6753 conocido como
“Reglamento de Areas de Estacionamiento Prblico”. Este Reglamento fue
aprobado el 22 de enero de 2004 por el Departamento de Asuntos del Consumidor,
que es la agencia a la que se le adscribe la responsabilidad por velar por su
cumplimiento. La base legal del Reglamento, nace de la Ley Nam. 120 de 7 de
junio de 1973, segtin enmendada, que es la y para Regular el Negocio de Areas
para el Estacionamiento Piblico de Vehiculos de Motor”. Una ley que en su
naturaleza no guarda relacién alguna con las personas con impedimentos, mas
bien, considera el tema de los espacios puablicos que se utilizan como
estacionamientos para el comercio y como un negocio lucrativo.

El Reglamento antes mencionado, establece en su parte pertinente a esta pieza
legislativa, que por los primeros cien (100) espacios de estacionamientos, deber4
haber un minimo de cuatro (4) estacionamientos reservados para vehiculos de
personas con impedimentos. Del mismo modo por cada cien (100) espacios de
estacionamientos adicionales se tiene que reservar uno (1) adicional para personas
con impedimentos. En los casos de los estacionamientos con menos de cien (100)
espacios, se le reserva un minimo de dos (2) para personas con impedimentos.

La reglamentacion actual exige que estos espacios tengan no menos de doce (12)
pies de ancho y un largo no menor de veinticinco (25) pies y que cuenten con la
rotulacién que exige la “American with Disabilities Act of 1990

Mediante esta pieza legislativa, atendemos dos asuntos particularmente. El
primero de ellos es el establecimiento mediante Ley de estas garantias de espacios
fisicos como Io son los estacionamientos para las personas con impedimentos. De
manera que no se dejen al arbitrio de las agencias gubernamentales, sino que se
establezcan meridianamente claro en un estatuto. Y, en segundo lugar, el Gobierno
de Puerto Rico duplica los espacios minimos que actualmente reconoce la
“American with Disabilities Act of 1990” .

A través de esta Ley, damos un paso de avanzada, al tiempo que reconocemos que
en nuestro ordenamiento juridico existe una factura mas ancha que permite que
puedan adoptarse protecciones atin mayores a las que establece el ordenamiento
federal. Se trata de garantizar espacios para todos y cada uno de los ciudadanos
que padecen de alguna condicién o impedimento fisico o mental y que sus
actividades se ven limitadas sustancialmente.

Dicho lo anterior, se propone definir y regular en la Ley de Vehiculos y Transito, todo

asunto relacionado a los estacionamientos para personas con impedimentos

, ¥ se dispone

sobre la cantidad minima de espacios que deber4 garantizarse para esta poblacién.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos y con los del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico.

En el caso de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, comentaron que
“[a]unque el minimo de estacionamientos en el caso de las personas con impedimentos ya estd
establecido mediante reglamento federal, nada impide que se conceda mds del minimo establecido
mediante providencia federal, en ley estatal”. Habiendo dicho lo anterior, agregaron que
“...del andlisis del presente Proyecto se desprende que el razonamiento del legislador que presenta
la presente medida es incrementar el minimo de los espacios reservados de estacionamiento en
nuestra jurisdiccion. Estos incrementos deber ser ponderados cuidadosamente, de forma que
puedan cumplir con el propdsito del estatuto, sin afectar adversamente las operaciones de los
establecimientos que se valen de ellos”. Por tanto, hicieron las siguientes recomendaciones:

1. Enlalinea13-14, pagina 5 del Proyecto, sugerimos se redacte para que lea como
sigue: “(a) En estacionamientos a partir de setenta y cinco (75) y hasta cien (100)
espacios, se reservardn no menos de 4 espacios.” Esto, para evitar que, en
estacionamientos mas pequefios, se afecte el volumen de trafico de clientes a
los pequefios comerciantes. Supongamos, por ejemplo, un estacionamiento en
donde solo hay diez (10) espacios. Bajo la redaccién original propuesta, habria
que reservar cuatro espacios, lo que representa el cuarenta por ciento (40%) de
los espacios disponibles en este ejemplo. Esto es un poco elevado o pudiera ser
oneroso para estos espacios mas reducidos, tomando en cuenta que la
reglamentaci6n federal contempla que los estacionamientos de facilidades que
se dedican exclusivamente a rehabilitacion fisica, y al cuidado de pacientes
ambulatorios, fijan un minimo del veinte por ciento (20%) para la reserva de
espacios para personas con impedimentos.

2. En las lineas 17-18, pagina 5 del Proyecto, sugerimos se redacte para que lea
como sigue: “Por cada fraccién adicional de hasta cincuenta (50) espacios sobre
los primeros cien (100) espacios: deberan reservar un (1) espacio adicional.”
Esto, por los mismos fundamentos de la recomendacién de proporcioén
porcentual que preceden; y

3. En las lineas 19-22, p4gina 5 del Proyecto, sugerimos se redacte para que lea
como sigue: “(c) Se establece ademas que por cada seis (6) espacios reservados
disponibles, debera existir un estacionamiento debidamente adaptado para las
“vanes” o coches que por su dimensi6n exigen un espacio mas amplio donde
los dispositivos de movilidad puedan manejarse con facilidad.” Esto, para que
quede debidamente claro cual es la proporcién de estacionamientos a ser
calculada, no sea que se entienda que se refieren a los espacios totales dentro
del estacionamiento.
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Cabe destacar que, todas las enmiendas fueron gustosamente acogidas y quedan
reflejadas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.
Finalizan manifestando que creen

---tal y como lo expone el legislador, que, ante la considerable cantidad de usuarios
de ré6tulos removibles, resulta necesario el aumento proporcional del nimero de
estacionamientos reservados para las personas con impedimentos. Esto es de f4cil
comprobacién cuando acudimos a estacionamientos comerciales y encontramos
que todos los espacios de estacionamientos reservados ya estdn ocupados
temprano en el dfa, en especial fines de semana y feriados.

La Defensoria de las Personas con Im edimentos, en mérito de lo anterior,
endosa la presente iniciativa, con nuestras recomendaciones, ya que
consideramos que las mismas seria de extremo vecho a las personas con
impedimentos que ostentan rétulos removibles, y en 4nimo de que el presente
Proyecto alcance mayor efectividad conforme a sus prop6sitos y motivos. (Enfasis
nuestro)

De otra parte, el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas se expreso a favor
del proyecto. Especificamente, comentaron que “[ljuego de evaluar el contenido del
Proyecto del Senado 603 Samos no tener objecion a que se apruebe esta medida de
ley. Entendemos que si existe la necesidad de establecer un aumento en la cantidad de
estacionamientos disponibles para las personas discapacitadas y que dicho aumento deberia estar
garantizado por la Ley de Transito. (...)”. (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Este proyecto tiene el propésito dual de incorporar en la Ley de
Trénsito las garantias de espacios fisicos disponibles para las personas con impedimentos
Yy a su vez, duplicar la cantidad de los espacios minimos que actualmente se reconocen
en el Reglamento de Areas de Estacionamiento Publico de DACO, Reglamento 6753,
seglin enmendado. De acuerdo con la exposicién de motivos de este proyecto, es preciso
dar un paso de avanzada con nuestra Ley de Trénsito para que no quede al arbitrio de la
reglamentacion de alguna agencia el garantizar espacios para todos y cada uno de los
ciudadanos que padecen de alguna condicién o impedimento fisico o mental o que la
movilidad sea limitada.

Especificamente, este proyecto propone enmendar el actual Articulo 1.45 de la Ley de
Transito para establecer al DTOP como autoridad competente para la designaci6n de
facilidades para personas con impedimentos fisicos. Afiadiendo un nuevo inciso (c) que
incluye el concepto de “estacionamiento para personas con impedimentos” lo cual define
como aquella area publica o privada que es utilizada para estacionar vehiculos de motor
y reservada para las personas con impedimentos a los que se les ha otorgado un permiso
removible para estacionar en 4rea de personas con impedimentos.



Obsérvese que, esta legislacién no rifie con el reglamento federal aplicable?, y segin
fuera expuesto por la Defensorfa de las Personas con Impedimentos “...nada impide que se
conceda mds del minimo establecido mediante providencia federal, en ley estatal”.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo I3, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 603 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del anélisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge

que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

! Advisory on 208.2.2 Rehabilitation Facilities and Qutpatient Physical Therapy Fadilities. Scoping Reguirements, 208 Parking Spaces
2010 Standards for Titles IT and III Facilities, 204 ADAAG.

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”
3EstaSeo::ibn.apedﬁmmmte,disponeque"[n]ingﬂ.npmyectndeleysemnverﬁrﬁmleyamqueseimprinu,selea,serem.ih
acomisiényéslalodevuelvamnunhﬁmmeucim;paohcammnﬁpmdjampo&idmrgmahmnﬁximddesmdioe
informedecualquierpmyecbypmoederahcunsidemdﬁmdelnﬁsmo.Lasdmnsllevnr&nlibmsdeactasdondehar&nmmtarlo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos

en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
‘Esuchién,upeciﬁmmeme,disponcquc"[c]\nlquierpmyecto Icyqucsulpmbndoporummymiaddmhnemtolaldelosnﬁembmsque
compoadacimnsesumueridGobumdoryseconvertirienleysiésaeloﬁnmosinolodemdveuonmob)‘a:imalacanmde

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.
SilaAsambIeaLegi.slalivalwanlasusssiamamesdeexpirardphzodediezdfasdehabusesomeﬁdounproyectoalcobmudor,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Todaapmbadénﬁrulorewmidaadéndeunpmyecbser&envotadﬁnporﬁsta."



Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es
una accioén cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 603, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

A Der, I
\
on. Héctor Joaquin Sarichez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 1.45 de la Ley 22-2000, segin enmendada, ¥ conocida como la
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de definir y regular en la
Ley, todo asunto relacionado a los estacionamientos para personas con
impedimentos; disponer sobre la cantidad minima de espacios que debera
garantizarse para esta poblacién; asi como para disponer que el-Gebierne-de Puesto
Rieo-adopte las dependencias gubernamentales con jurisdiccién adopten sus reglamentos

W‘ y normas para que se atemperan a la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, segtin enmendada, ¥ conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, establece distintas disposiciones relacionadas a las personas con
impedimentos. Por ejemplo, en el Articulo 1.45 define lo que son las facilidades
peatonales para personas con impedimentos fisicos como cualquier estructura en una via
publica, rampa o 4rea de estacionamiento destinada a facilitar el acceso para las personas
con impedimentos, segtin dichas personas sean designadas o definidas por el Secretario
del Departamento de Salud.



De otro lado, en el Articulo 1.51 define lo que es un impedimento fisico significativo,
como aquel impedimento que constituye o resalta en limitaciones sustanciales en una o
més de sus capacidades funcionales, tales como su movilidad, el cuidado propio, el
caminar, pararse, entre otros. De conformidad con la Ley antes mencionada, una persona
con impedimento es aquella que tiene alguna situacién ya sea fisica 0 mental que lo limita
sustancialmente en una o mas actividades principales de su vida y que tiene un historial
de tal condici6n.

El estatuto, define y regula en su Articulo 2.25, los permisos que autorizan a
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos. A esos fines, la Ley le
otorga la responsabilidad al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas de expedir este tipo de carnet, como comiinmente se le conoce. En esencia es un
rétulo removible que permite a ciertas personas que tengan un impedimento permanente
0 de una duracién indefinida que les dificulta el acceso a los lugares o los edificios por su
limitada capacidad de movimiento, para que cuenten con unas 4reas de estacionamientos
mas accesibles y cercanas. Este rétulo, se expide por un término de diez (10) afios y puede
renovarse por periodos sucesivos también de diez (10) afios, tomando como base la fecha
de nacimiento de la persona autorizada a tener dicho rétulo removible.

Los procesos para la certificacion de este tipo de rétulo removible, es una tarea
compartida entre el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, asi como la
Defensorfa de las Personas con Impedimentos. Actualmente, la Ley permite que cerca de
veinticuatro (24) condiciones de salud puedan beneficiarse de un rétulo removible. Entre
ellas, se destacan, aquellos con: una pardlisis total y permanente de las extremidades
inferiores; una amputacién de una o ambas extremidades inferiores; una condicién
pulmonar severa que limite su capacidad vital; aquellos pacientes con fallos renales
crénicos severos que requieren dialisis un minimo de dos veces por semana; asf como
aquellos con proétesis de tobillo, cadera, o rodilla que afecte severa o permanentemente la
ambulacion. De la misma manera, se le hace extensible un rétulo removible a las personas
con: lesiones o secuelas de cirugias en la columna vertebral; deformidades congénitas;

ceguera total o ceguera legal; personas con autismo; aquellos con sindrome down en su



modalidad severa; las personas con un trastorno del desarrollo intelectual en su
modalidad severa; pacientes con condiciones de fibromialgia; enanismo; esclerosis
multiples, entre otros.

Como se aprecia, se trata de un grupo amplio de condiciones lo que aumenta las
oportunidades para que aquellos ciudadanos que las padecen puedan contar con un
rétulo removible o carnet. De acuerdo con datos publicos, para el 2013 -hace mas de diez
(10) afios, en Puerto Rico estaban vigentes 210,734 permisos o rétulos removibles
autorizados para estacionar en 4reas reservadas para impedidos.

Sibienla “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, contiene estas disposiciones,
guarda silencio sobre la cantidad minima de estacionamientos que deben reservarse para
las personas con impedimentos. El asunto, ests atendido mediante reglamentacién a
través del Reglamento Nam. 6753 conocido como “Reglamento de Areas de
Estacionamiento Publico”. Este Reglamento fue aprobado el 22 de enero de 2004 por el
Departamento de Asuntos del Consumidor, que es la agencia a la que se le adscribe la
responsabilidad por velar por su cumplimiento. La base legal del Reglamento, nace de la
Ley Ndm. 120 de 7 de junio de 1973, segin enmendada, que es la “Ley para Regular el
Negocio de Areas para el Estacionamiento Pablico de Vehiculos de Motor”. Una ley que
en su naturaleza no guarda relacién alguna con las personas con impedimentos, m4s bien,
considera el tema de los espacios publicos que se utilizan como estacionamientos para el
comercio y como un negocio lucrativo.

El Reglamento antes mencionado, establece en su parte pertinente a esta pieza
legislativa, que por los primeros cien (100) espacios de estacionamientos, deber4 haber
un minimo de cuatro (4) estacionamientos reservados para vehiculos de personas con
impedimentos. Del mismo modo por cada cien (100) espacios de estacionamientos
adicionales se tiene que reservar uno (1) adicional para personas con impedimentos. En
los casos de los estacionamientos con menos de cien (100) espacios, se le reserva un

minimo de dos (2) para personas con impedimentos.



La reglamentacion actual exige que estos espacios tengan no menos de doce (12) pies
de ancho y un largo no menor de veinticinco (25) pies y que cuenten con la rotulacién que
exige la “ American with Disabilities Act of 1990”.

Mediante esta pieza legislativa, atendemos dos asuntos particularmente. El primero
de ellos es el establecimiento mediante Ley de estas garantias de espacios fisicos como lo
son los estacionamientos para las personas con impedimentos. De manera que no se dejen
al arbitrio de las agencias gubernamentales, sino que se establezcan meridianamente
claro en un estatuto. Y, en segundo lugar, el Gobierno de Puerto Rico duplica los espacios

minimos que actualmente reconoce la “ American with Disabilities Act of 1990”.

A través de esta piezalegislativa Ley, damos un paso de avanzada, al tiempo que
reconocemos que en nuestro ordenamiento juridico existe una factura mas ancha que
permite que puedan adoptarse protecciones ain mayores a las que establece el
ordenamiento federal. Se trata de garantizar espacios para todos y cada uno de los
ciudadanos que padecen de alguna condicién o impedimento fisico o mental y que sus

actividades se ven limitadas sustancialmente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.45 de la Ley 22-2000, segtin enmendada ¥
2 , para que lea como sigue:
3 “Articulo 1.45. - Facilidad [peatonal] para personas con impedimentos fisicos.
4 “Facilidad [peatonal] para personas con impedimentos fisicos” Significara

5 cualquier estructura o facilidad en una via publica, rampa o 4rea de estacionamiento
6 destinada a facilitar el acceso a personas con impedimentos fisicos, segin dichas
7 personas sean designadas o definidas por el Secretario del Departamento de Salud, el

8 Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Defensoria de las Personas



10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

con impedimentos o las autoridades gubernamentales competentes. Dichas facilidades
podran ser de los siguientes tipos:

(a) Rampas peatonales. - Superficie para caminar con pendiente que conecta
diferentes niveles y que puede ser parte de una salida o una entrada.

(b) Andén. - Especie de acera con una superficie continua y definida a nivel del

terreno entre vias publicas y edificios o areas de estacionamiento 0 entre areas de

estacionamiento y edificios.
(c) Estacionamientos para personas con impedimentos - es aquella drea piiblica o
privada utilizada para estacionar vehiculos de motor y reservada para las personas con

impedimentos a los que se les ha otorgado un rétulo removible, de conformidad con el Articulo
2.25 de esta Ley.

En todos los estacionamientos deberdn reservarse los siguientes espacios para personas
con impedimentos, tomando en consideracion la cantidad de estacionamientos disponibles,
como sigue:

(a) Estacionamientos con-menes-de a partir de setenta y cinco (75) y hasta cien (100)

espacios: deberdn reservar un minimo de cuatro (4) espacios para personas con
impedimentos;

(b) Estacionamientos con cien (100) espacios: deberdn reservar un minimo de ocho (8)
espacios para personas con impedimentos;

(c) Por cada fraccién adicional de hasta cincuenta (50) estacionamientos sobre los

primeros cien (100) estacionamientos: deberdn reservarse—deos—(2)—espacios

adicionales reservar un (1) espacio adicional.




1 (d) Se establece ademds que por cada seis (6) espacios reservados disponibles, deberdi
2 existir un estacionamiento debidamente adaptado para las “vanes” o coches que por
3 su dimension exigen un espacio mds amplio donde los dispositivos de movilidad
4 puedan manejarse con facilidad.”

5 Seccién 2.- Supremacia.

6 Las disposiciones de esta Ley prevalecerén sobre cualquier otra disposiciéon de

7 Ley que no estuviera en armonfa con lo aqui establecido y que no haya sido derogada.

8 Secci6n 3.- Reglamentacion.

9 El Gebierne-de Puerto-Rico-debers-atemperar Departamento de Transportacién y

10 Obras Publicas, el Departamento de Asuntos del Consumidor, asi como cualguier otra

11 dependencia gubernamental con_injerencia, deberdn ajustar sus reglamentos y normas

12 administrativas para que se atemperen y cumplan con las disposiciones de esta Ley.
13 Seccién 4.- Vigencia.

14 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracién del P. del S. 616, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 616 tiene como objetivo enmendar los Articulos 13 y 15 de

la Ley Ntim. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica
de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, a los fines de priorizar la captacion,
preservacion, distribucién y uso eficiente del agua en el Plan de Desarrollo Integral de
Puerto Rico y en el Programa de Inversiones de Cuatro Afios; proponer enmiendas

técnicas; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico la gestion del recurso hidrico enfrenta retos graves y persistentes,
desde la pérdida de agua potable en los sistemas de distribucién, hasta la contaminacién de
embalses y la infraestructura deteriorada. Estos desafios se agravan por los efectos del
cambio climético y la falta de una planificacion estratégica que priorice la conservacion y el
uso eficiente del agua como politica ptablica central.



La Junta de Planificaciéon de Puerto Rico es la agencia encargada de estudiar,
organizar y proponer el disefio y la politica pablica de la isla a corto, mediano y largo plazo.
Su trabajo incluye analizar temas importantes como la infraestructura, el uso de terrenos, el
crecimiento urbano, la economia y el medio ambiente, con el fin de lograr un desarrollo
ordenado que beneficie a toda la poblacién. A través de planes y programas, como el Plan
de Desarrollo Integral y el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, la Junta establece
prioridades y metas que luego guian las acciones de otras agencias del gobierno. En
resumen, la Junta tiene la responsabilidad de ayudar a trazar el camino hacia un Puerto Rico

mejor planificado, més sostenible y con mejor calidad de vida para todos.

El P. del S. 616 propone enmendar los Articulos 13 y 15 de la Ley Ndm. 75 de 24
de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”. La medida persigue establecer como eje estructural
prioritario la captacién, conservacién, manejo y uso eficiente del agua, integrando dicho
componente dentro del Plan de Desarrollo Integral del Pais y el Programa de Inversiones
a Cuatro Afios. La medida reconoce el agua como recurso estructural prioritario,
alineandose con principios de desarrollo sostenible, de conformidad con la politica

publica ambiental vigente.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Junta de Planificaci6n, a la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico. Se recibieron los memoriales de la Junta de Planificacién, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, y Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

Como resultado, se examinaron dichos memoriales:
JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién comparecié mediante memorial explicativo suscrito por
su Presidente, el Lcdo. Héctor A. Morales Martinez. En su escrito, no favorecen las
enmiendas propuestas a través del P. del S. 616, debido a que el Plan de Desarrollo
Integral de Puerto Rico (PIDES-PR), prioriza en sus fundamentos la captacién,
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preservacion, distribucién y uso eficiente del agua. De igual manera, indican, que el
Programa de Inversiones de Cuatro Afios, integra el PIDES y los “Principios Rectores,
Metas y Objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico”, incorporando la vision,
mision, metas y objetivos relacionados a la calidad del agua. En su memorial, la Junta de
Planificacién expone de manera abarcadora y detallada, cémo fue el proceso de
elaboracién de estos planes y como incluyen el tema del recurso agua. Entienden los
méritos de la medida, pero expresan que, para que el P. del S. 616 pueda alcanzar su
objetivo principal, los esfuerzos deben enfocarse en dos asuntos prioritarios. Primero,
establecer medidas para fiscalizar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para
que atienda las deficiencias operacionales y estructurales persistentes, implantando
estrategias que reduzcan las pérdidas en el sistema de distribucién de agua potable y un
mejor manejo de la demanda. Segundo, proveer una base cientifica actualizada como lo
es la actualizaci6n del Plan Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos

de Agua de Puerto Rico.
AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados comparecié mediante memorial
explicativo por conducto de su Presidente Ejecutivo, el Ing. Luis R. Gonzélez Delgado.
En su escrito expresan no tener objecién con la aprobacion del P. del S. 616. Exponen que,
como parte de sus funciones, se encuentra la planificacién, el disefio, el manejo y la
construccion de sus proyectos del Programa de Mejoras Capitales (PMC). El PMC es un
instrumento de planificacion que contribuye a determinar las estrategias a seguir para el
financiamiento, el cumplimiento regulatorio, la eficiencia operacional, la renovacién y
reemplazo, la simplificacion del sistema, y la modernizacion tecnoloégica de la
infraestructura de acueductos y alcantarillado sanitario. A su vez, el PMC contiene

proyectos menores 0 a corto plazo relacionados a mantenimiento y reemplazo del sistema

dela AAA.

COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES



El Colegio de Ingenieros y Agrimensores compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el Agrim. Carlos R. Fournier Morales. En su escrito
recomiendan la aprobacién del P. del S. 616 con enmiendas técnicas. El Colegio entiende
que esta legislacion representa un paso necesario para alinear nuestras estructuras
institucionales con las exigencias de sostenibilidad, resiliencia y justicia ambiental que
requiere el desarrollo integral de la isla. Expresan que la Junta de Planificaciéon de Puerto
Rico no puede continuar formulando politica ptblica sin incorporar, de forma explicita,
integral y vinculante, la gestion del agua como un componente estructural prioritario.
Concluyen que el P. del S. 616 representa una intervencion normativa imprescindible, en
armonia con los postulados de sostenibilidad y la proteccién del interés publico. Las
enmiendas recomendadas fueron: sustituir la palabra “remover” por “control de crecimiento

excesivo de” los jacintos de agua en los embalses; e incluir el retiso de aguas grises tratadas.

Tal y como expone el Colegio de Ingenieros y Agrimensores, esta Comision
entiende que se debe incorporar, de forma explicita, integral y vinculante, la gestion del
agua como un componente estructural prioritario. Aun cuando la Junta de Planificacion
haya expuesto que el propésito del P. del S. 616 esta incluido dentro del Plan de
Desarrollo Integral y el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, somos de la opinién
de que, al enmendar la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgéanica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, ademas de constituir
un reconocimiento de politica ptblica clara y expresa, se establece la obligatoriedad de

incluir la captaci6n, conservacion, manejo y uso eficiente del agua.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que el P. del

S. 616 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del
Senado 616, recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Sen. H f y/ Ggnzalez Lopez
Presidenté

Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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Para enmendar los Articulos 13 y 15 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segtn
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico”, a los fines de priorizar la captacion, preservacion, distribucion y uso eficiente
del agua en el Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico y en el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios; proponer enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada gota que cuidamos hoy, es una vida que protegemos mafiana.

Preservar el agua es una necesidad urgente, no un simple llamado ambientalista.
Vivimos en un planeta donde mas del 70% de la superficie est4 cubierta de agua, pero
solo el 2.5% es dulce, y de esa cantidad, menos del 1% esta disponible para el consumo
humano, lo que representa apenas el 0.007% del total. Sin embargo, a pesar de esta
realidad alarmante, seguimos desperdiciando, contaminando y mal utilizando este
recurso como si fuera infinito y nunca fuéramos a carecer del mismo. Actualmente, mas
de 2.2 mil millones de personas carecen de acceso a agua potable seguray 3.5 mil

millones no cuentan con servicios de saneamiento adecuados (UNICEF, 2024). Ademas,
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cerca de 4 mil millones de personas experimentan escasez severa de agua al menos un

mes al afio.

El problema no radica tnicamente en la escasez fisica del agua, sino en su mala
gestion. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es la empresa de servicio
publico encargada de brindar un servicio de agua potable y alcantarillado de alta calidad,
seguro, confiable y accesible al pueblo de Puerto Rico, protegiendo la salud de la
ciudadania y el medio ambiente, segtin establece su misi6n institucional. Sin embargo, en
la préctica, esta misi6n se ve gravemente comprometida por deficiencias operacionales y
estructurales persistentes. Segtn el informe del afio 2019 de la Sociedad Americana de

Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés) a pesar de que el 96% de la poblacion

depende del sistema publico de agua, alrededor del 59% del agua tratada se pierde por
fugas, medidores dafiados o consumo no autorizado. Esta tasa de pérdida es
draméticamente superior al promedio de 16% en Estados Unidos, segin datos de la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés). Tanto la Seeiedad
Asmericana-de Ingenieros-Civiles{ASCE) como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores
de Puerto Rico (CIAPR) han advertido sobre la urgente necesidad de modernizar la
infraestructura hidraulica del-pais de la isla, sefialando que, sin una inversién decidida,

no se puede garantizar el acceso continuo y seguro a un recurso tan vital como el agua.

Recientemente, durante el afio fiscal 2024, se report6 que un 66% de los 513.16
millones de galones de agua potable producidos diariamente por la AAA no generaron
ingresos para la corporacién publica. Esta pérdida masiva se atribuye a salideros, averias
no atendidas, equipos de medici6n defectuosos y conexiones ilegales, lo que representa
un desperdicio alarmante de recursos esenciales para la vida. Mientras miles de familias
incluyendo personas encamadas, pacientes con condiciones cronicas y comunidades de
bajos recursos enfrentan interrupciones frecuentes en el servicio, millones de galones de
agua se pierden cada dia sin control ni rendicion de cuentas, reflejando una desconexion

profunda entre la promesa institucional y la realidad que vive-el-pueble vivimos.
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Esta pérdida no solo representa un desperdicio inaceptable, sino también una falla
estructural en el cumplimiento de la mision esencial de la AAA, especialmente en un
contexto en el que el acceso al agua deberia ser una garantia basica y universal para todos
los residentes de la isla. Un ejemplo reciente de esta crisis se vive en los municipios de
Hatillo y Arecibo, donde la escasez de agua potable sigue provocando serios
inconvenientes, afectando particularmente a pacientes de cancer, personas diabéticas,
adultos mayores, personas encamadas y veteranos, quienes requieren acceso constante al
agua para preservar su salud y calidad de vida. En sectores de Hatillo como Berrocal,
Capilla, Pitre, La Vega, Aguirre, Pentecostal, Suarez, Crespo, Las 40, Baez, Arana, Los
Vélez, Mariposa y Lefiero, asi como en Arecibo Canta Gallo, Hato Viejo, San Rafael, Los
Rosas, el Observatorio, Parcelas Cieneguetas, Santana, Calichoza, Sabana Hoyos,
Bajadero y Arenalejo se reportan interrupciones constantes enel servicio de agua potable,
lo que afecta la higiene, la alimentaci6n, el manejo de medicamentos y el bienestar general
de cientos de familias. Esta situacién pone en evidencia el deterioro del sistema de
distribucion y la falta de respuestas efectivas per-parte-de-las-auteridades, generando
frustracién y una creciente desconfianza en la gestién ptblica del recurso mas esencial

para la vida.

Por otro lado, en Puerto Rico, mas del 50% de la poblacién no tiene acceso a un
sistema de alcantarillado sanitario, y aproximadamente el 90% de los pozos sépticos son
deficientes. Esta situacién ha provocado que el 60% de los rios y quebradas y mas del 90%
de los embalses no cumplan con los estandares de calidad de agua, lo cual representa una

amenaza directa a la salud publica, la biodiversidad y el equilibrio ecolégico de la isla.

A esto se suma la alarmante situacion de los acuiferos subterraneos, que también
se encuentran bajo presi6n critica. En el sur de la isla, la sobreexplotacion del acuifero ha
provocado una severa intrusién de agua salada, lo que llev6 al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) a declararlo en estado critico en el afio 2016. Como
medida de proteccién, se impuso una veda de construccién en el municipio de Salinas,
afectando su desarrollo econ6mico y poniendo en riesgo la sostenibilidad hidrica de otras

zonas aledanias.
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En el norte del-pais de la isla, la situacién no es menos preocupante: los acuiferos

presentan un equilibrio hidrolégico fragil o ya experimentan niveles de extraccién
excesivos. A esto se suma ariade la contaminacion progresiva de aguas subterraneas, que
ha obligado a la Auteridad-de-Acueductos-y-Alcantarillados{AAA) a cerrar mas de 100
pozos, debido a filtraciones de tanques industriales, précticas agricolas intensivas con
fertilizantes quimicos y sistemas sépticos defectuosos. Esta combinacién de sobreuso y
contaminacién compromete no solo la cantidad de agua disponible, sino también su
calidad, afectando a miles de hogares que dependen de estos sistemas para su consumo

diario.

El ser humano ha contribuido directamente al agravamiento de la crisis del agua
en Puerto Rico. La contaminacién de fuentes hidricas por industrias, vertederos ilegales,
aguas residuales y précticas agricolas no reguladas ha puesto en grave riesgo la
biodiversidad y la salud puablica. Un ejemplo alarmante es el embalse de Carraizo, que
enfrenta una acumulacién significativa de sedimentos y contaminacién por escorrentias
urbanas, afectando su capacidad operativa y elevando los costos de tratamiento. Esta
situacién no es aislada: el embalse Dos Bocas ha perdido hasta un 73% de su capacidad,
el de Guayabal un 60%, y el propio Carraizo hasta un 55%. Estos embalses son
estratégicos para el suministro de agua al area metropolitana y municipios del interior

centro de la isla, por lo que su deterioro pone en riesgo la seguridad hidrica de gran parte

de la poblacion.

A-esto-se-suma Es pertinente afiadir la amenaza creciente del cambio climatico, que

intensifica el ciclo hidrol6gico. Segtn la National Oceanic and Atmospheric Administration

(NOAA), para el afio 2030 se espera una reduccion de entre 10% y 20% en la precipitacion
anual. Esta disminucién, combinada con una mayor frecuencia de lluvias torrenciales, no
solo afectaré la disponibilidad de agua, sino que incrementaré la turbiedad en los cuerpos

de agua, complicando el proceso de potabilizacion.

A nivel global, el panorama no es menos alarmante. Segtn la Organizacion

Meteorologica Mundial (OMM), el afio 2023 fue el mas seco para los rios del planeta en
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al menos 33 afios. Este fenomeno se debi6 a una combinacién de temperaturas récord y
precipitaciones irregulares, lo que redujo drasticamente los caudales fluviales, afectando
comunidades, agricultura y ecosistemas. Por otro lado, entre septiembre de 2022 y agosto
de 2023, los glaciares perdieron més de 600 gigatoneladas de masa, marcando la mayor
pérdida en los tltimos 50 afios. Regiones como el oeste de América del Norte y los Alpes
europeos sufrieron un deshielo extremo; en Suiza, por ejemplo, los glaciares han perdido

casi el 10% de su volumen solo en los tltimos dos afios.

En Puerto Rico ne-ha-side-Ja-excepeién-no-se-halibrado, el impacto del cambio

climético se ha hecho evidente con el aumento en la frecuencia e intensidad de sequias,
particularmente en la region sur y oeste de la isla, donde las reservas de agua en embalses
estratégicos como Patillas y Guayabal han alcanzado niveles criticos. Estas sequias han
obligado a la AAA a imponer racionamientos prolongados, afectando directamente la
salud publica, el desarrollo econémico y la seguridad alimentaria. Ademas, el cambio
climético ha alterado los patrones de lluvia, provocando periodos mas prolongados de
sequia seguidos por lluvias torrenciales, lo cual no solo reduce la recarga de acuiferos,

sino que también acelera la erosién y sedimentacién de los embalses.

Histéricamente, la isla ha enfrentado eventos criticos de escasez de agua en los
afios 1970, 2015, 2019 y 2020, lo que demuestra que esta es una problematica recurrente y
no un fenémeno aislado. En el afio 2015, el 4rea metropolitana vivi6é un racionamiento
severo de tres dias sin agua por uno con servicio, mientras que en Salinas, la crisis se
prolongé hasta después del paso del huracan Maria. En el ario 2019, méas de 200,000
personas fueron afectadas por dafios en el embalse Guajataca, y en el afio 2020, otras
420,000 personas enfrentaron racionamientos, incluso en un afio que registr6 niveles
récord de lluvia. Estos episodios demuestran que el sistema actual carece de capacidad
para almacenar, conservar y distribuir el agua de manera eficiente y resiliente, lo cual

resulta insostenible en el contexto climatico actual.

En el plano de la seguridad alimentaria, el escenario también es preocupante.

Aunque el 92% del agua producida en Puerto Rico se destina al uso domeéstico, muchas
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regiones atn tienen acceso limitado e irregular. El cambio climatico obligara a aumentar
la producci6n agricola local para reducir la dependencia de importaciones, pero el cultivo
intensivo requiere grandes volimenes de agua. A nivel mundial, la agricultura consume
alrededor del 70% del agua dulce disponible, lo que podria generar en Puerto Rico

conflictos futuros entre los usos doméstico, agricola e industrial del recurso.

Este diagnostico se agrava al considerar que, segin organismos internacionales,
Puerto Rico tiene una de las disponibilidades de agua per capita mas bajas del Caribe,
superando tinicamente a Haiti. A nivel mundial, ocupa el puesto 135 de 182 paises,
posiciondndose dentro del 30% con menor disponibilidad de agua por persona, lo cual lo
convierte en una jurisdiccién altamente vulnerable ante cualquier alteracién en el

suministro.

Es por todo esto que preservar el agua no es solo una necesidad ecolégica, sino
una obligacion étiea moral de FOBOS todos. La falta de acceso al agua potable agrava la
pobreza, genera migracién forzada, y puede desatar conflictos sociales y politicos. Se
estima que para el afio 2030, més de 700 millones de personas podrian ser desplazadas
por la escasez de agua (UNICEF, 2023). Ademaés, preservar el agua no es solo una cuestion
ambiental; es un asunto de seguridad global. Los conflictos por el acceso al agua ya son
una realidad en regiones como el Medio Oriente y Africa, y de no actuar a tiempo,
veremos guerras por agua en lugar de petréleo. Mientras tanto, el modelo econ6mico
dominante sigue priorizando la ganancia a corto plazo sobre la sostenibilidad de los

recursos vitales.

En definitiva, preservar el agua es preservar la vida. No estamos hablando solo de
un recurso natural, sino de un elemento esencial para la existencia humana, para el
equilibrio de los ecosistemas y para la estabilidad social y econémica del planeta. La crisis
del agua no es una amenaza futura; es una realidad actual que ya afecta a millones de
personas. Puerto Rico, con una de las disponibilidades de agua per capita mas bajas del

Caribe y del mundo, no esta exento de esta realidad. ¥ sSi no tomamos accién ahora,
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enfrentaremos un panorama atn mas alarmante de racionamientos, enfermedades,
migracién forzada y conflictos sociales.

Como sociedad debemos impulsar toda politica publica que de brinde mayores
garantias de acceso y uso responsable de los recursos naturales, particularmente aquellos
cuya funcién basica es el sostenimiento de la vida. La Junta de Planificacién de Puerto
Rico es la dependencia publica encargada de estudiar y organizar los recursos ptblicos y
privados para un desarrollo social sostenible basado en el mejor interés ptblico. Como
parte de las facultades y deberes de la Junta de Planificacion se encuentra la confeccién
del Plan de Desarrollo Integral del Estado y la operacién del Programa de Inversiones de
Cuatro Afios. En estos se establecen prioridades en la politica pablica estructural a corto,
mediano y largo plazo, y que posteriormente se instrumentarén a través de los recursos
de las demés dependencias de la Rama Ejecutiva. Esta Asamblea Legislativa entiende que
tanto el Plan de Desarrollo Integral, como el Programa de Inversiones de Cuatro Afios
deben reflejar las aspiraciones de conservacion y seguridad de todos los puertorriquefios.

La conservacion del agua no puede seguir siendo vista como una opcion. Es una
obligacién étiea moral, social y ecologica. Debemos romper con modelos de consumo
irresponsables, crear politicas publicas firmes, invertir en tecnologia sostenible y, sobre
todo, educar. Cada acci6n cuenta, desde el ahorro doméstico hasta la defensa de los
recursos naturales en nuestras comunidades. El agua no es un lujo, no es mercancia, y
mucho menos un recurso infinito. Es un derecho humano, un bien comun, y nuestra
responsabilidad compartida. No esperemos a que el agua nos falte para entender su
verdadero valor. Actuemos hoy, por nosotros, por las futuras generaciones, y por la

Tierra que nos sostiene, se lo debemos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda afiade un nuevo inciso 2 el al Articulo 13 de la Ley Num. 75

de 24 de junio de 1975, segun enmendada, y se renumeran los siquientes INCIS0S, Y a su vez,

se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico.
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La Junta de Planificacién preparara y adoptaréd un Plan de Desarrollo Integral,
donde se esbozarén las politicas y estrategias de Desarrollo Integral de Puerto Rico. El
Plan de Desarrollo Integral, que se revisard periédicamente, guiara a los organismos
gubernamentales en la formulacién de sus planes, programas y proyectos. El Plan de
Desarrollo Integral, o cualquier parte de éste, regird inmediatamente después de
adoptado por la Junta y aprobado por el Gobernador. Copia de este plan, o parte del
mismo, asf aprobado, sera sometido a la Asamblea Legislativa por el Gobernador
inmediatamente después de su aprobacién. Esta contara con no menos de cuarenta y
cinco (45) dias, que se contaran a partir de la fecha en que se reciban en la Secretaria de
los Cuerpos, ya sea en sesién ordinaria o extraordinaria, durante los cuales podré
expresar su desacuerdo sobre cualquier aspecto del Plan mediante resolucién
concurrente que apruebe al efecto. Dicha accion dejara en suspenso la parte asi objetada
por la Asamblea Legislativa.

En el proceso de preparar y adoptar el Plan de Desarrollo Integral la Junta:

(1) Recopilara informaci6n, construird indicadores sobre la economia, el ambiente fisico
y la sociedad, realizara estudios y anélisis de estos indicadores, en coordinacion con los
organismos gubernamentales pertinentes, asesoraré a las ramas ejecutivas y legislativas
y sometera informes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el desarrollo del
pais y de sus més criticos y urgentes problemas sociales, econémicos, fisicos, ambientales
y de infraestructura fisica, asf como de los resultados y consecuencias de las politicas

publicas existentes.
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(2) Dard especial atencién a la captacion, preservacion, distribucion Yy uso eficiente del agua como
recurso critico para subsistencia de la vida, la seguridad alimentaria y el desarrollo econdmico de
Puerto Rico.

[21G)

(314

(9] )

[(5)] (6) Estimularé y establecera sistemas de consultas y de participacion ciudadana en
todo el proceso de preparacion, adopcién e implementacién de las politicas y estrategias
de Desarrollo integral de Puerto Rico. Toda obra o proyecto a ser realizado por cualquier
persona o entidad estara de conformidad con el Plan de Desarrollo Integral de Puerto
Rico. [La Junta rendird anualmente un informe, al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, sobre el progreso de la preparacién del Plan de Desarrollo Integral.]

[(6)] (7) Debera disefiar y preparar por separado, conjuntamente con el Departamento de
Comercio, la Compaiifa de Turismo, el Departamento de Agricultura, Administracién de
Fomento Econémico y el Departamento de Recursos Naturales, y en consulta estrecha
con el Comisionado de Asuntos Municipales y con los gobiernos de los municipios de la
region, un Plan Maestro Integral para el Desarrollo Socioeconémico de la Regién Central
de Puerto Rico donde se esbozaran las politicas y estrategias comerciales y turisticas para
el Desarrollo socioeconémico de la Regién Central segln se define en el Articulo 3, inciso
(v) de esta ley, y se utilizaran los mismos criterios y procedimientos de aprobaci6n que
para la preparaci6n del Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico. El Plan que se disefie

en virtud de este inciso, para el cual se invitaré a la Universidad de Puerto Rico a aportar
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sus sugerencias, se preparara utilizando la Region Central como parte esencial dentro del
desarrollo integral del pais.

La Junta rendird anualmente un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, sobre el
progreso de la preparacion del Plan de Desarrollo Integral.”

Secci6n 2. - Se enmienda el- afiade un nuevo inciso 4 al Articulo 15 de la Ley Num.

75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 15. — Programa de Inversiones de Cuatro Afios.

La Junta de Planificacién preparara y adoptard un Programa de Inversiones de
Cuatro Afios, comenzando con uno para los afios econémicos desde 1976-77, hasta el
1979-80, el cual se revisara periédicamente. El Programa de Inversiones constara de, por
lo menos, los siguientes elementos:

(1) Un esbozo general de las metas y objetivos sociales y econémicos del Gobierno del
Estado Libre Asociado que se espera lograr al finalizar los cuatro (4) afios del Programa,
asi como los principales programas y actividades que llevardn a cabo los distintos
organismos gubernamentales a los fines de lograr estas metas y objetivos en términos
sectoriales y funcionales.

(2) Un esbozo general de los patrones de desarrollo urbano y rural asf como de las metas
y objetivos que se desean lograr durante los cuatro (4) afios del Programa para mejorar y
proteger el ambiente y los sistemas ecol6gicos del pais y los programas y actividades, en
términos fisicos y ambientales, a llevarse a cabo para lograr dichas metas, asi como las
interrelaciones de estos programas fisicos y ambientales con los programas funcionales y

sectoriales.
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(3) Estimados y descripciones de los gastos corrientes y de mejoras capitales que
requeriran los organismos gubernamentales para lograr las metas de cuatro (4) afios del
Programa por sectores, funciones y regiones geograficas.

(4) Enfoque en la identificacién de proyectos criticos de construccion, reconstruccion Yy mejoras,
ast como metas y prioridades claras para la preservacion, uso y distribucién eficiente del recurso
agua a corto, mediano y largo plazo. La Junta priorizard proyectos que reduzcan la pérdida de agua
en el sistema de distribucion de agua potable; reducir la pérdida en los canales de riego; dragado

de los embalses criticos; remewer control de crecimiento excesivo de los jacintos de agua de los

embalses; reducir la demanda de agua en Puerto Rico; promover la recolecta de agua de lluvia; el

reviso de aguas grises tratadas; implementar programa masivo de reforestacion; proteger las zonas
de recarga de acuiferos; adoptar barreras hidrdulicas para frenar la intrusion de agua salada en los
acuiferos; promouver el riego por goteo; construir sistemas alternos de tratamiento de aguas usadas
para comunidades aisladas; incentivar las servidumbres de conservacion; construir nuevos
embalses fuera de cauce de los rios, entre otras inversiones que persigan garantizar mayor acceso
al recurso natural.

Todos los organismos gubernamentales someterén a la Junta de Planificacién sus
respectivos programas funcionales y/o operacionales de cuatro (4) afios los cuales la
junta integrara al preparar y adoptar el Programa de Inversiones de Cuatro Afios. La
Junta de Planificacion elaborara las normas y criterios que serviran de guia a las agencias
en la preparacion de sus respectivos programas funcionales y/o operacionales, asi como
de otros programas complementarios e informacién necesaria que requiera la Junta para

la formulacién del Programa de Inversiones. Tanto el presupuesto anual de gastos
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corrientes como los programas anuales de mejoras permanentes a prepararse por [el
Negociado del Presupuesto] la Oficina de Gerencia y Presupuesto, deberan estar
enmarcados dentro de los objetivos y prioridades establecidos en el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios y ningtin organismo gubernamental podra desarrollar obra,
proyecto o inversion alguna que no esté contemplada dentro del Programa adoptado por
la Junta, a menos que dicha obra, proyecto o inversion sea autorizada por el Gobernador.

[El Negociado del Presupuesto] La Oficina de Gerencia y Presupuesto antes de someter
sus recomendaciones al Gobernador sobre el Presupuesto Anual de Gastos Corrientes y
el Programa Anual de Mejoras Permanentes debera someter éstas a la Junta de
Planificacién para determinar su conformidad con el Programa de Inversiones de Cuatro
Afios.

”

Seccion 3.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
T egativa " Ontiari
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 691
INFORME POSITIVO

R, J de octubre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 691, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

W El P. del S. 691 tiene el proposito de “...enmendar los articulos 1.55, 3.13-A y3.23dela
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos Yy Trinsito de Puerto Rico”,
a los fines de que se incluya la licencia de conducir virtual, como una identificacion vilida al
momento de realizar alguna gestion en el sector piiblico y privado, y se considere igualmente vilida
que la licencia de conducir fisica, exceptuando aquellos casos en que, por Ley o reglamentacion
federal, se disponga de alguna forma o método de identificacion contrario a este; autorizar su uso
al momento de ser detenido por un agente del orden publico, para validar que la persona tiene el
permiso para conducir vehiculos de motor y se puedan llevar a cabo los procesos ordinarios de igual
forma que con la licencia fisica; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[1]a tecnologfa es una parte fundamental de la vida de todo ser humano al haberla
transformado significativamente. La utilizaci6n constante y cotidiana de la
tecnologfa nos brinda una gran cantidad de beneficios al mejorar las alternativas
de comunicacién, tener acceso inmediato a informacién, permitirnos resolver
problemas de una forma mas 4gil, disefiar y construir aditamentos médicos como



bombas de insulina o prétesis, disfrutar de nuevos métodos de entretenimiento y
hasta adquirir articulos para la seguridad personal o propietaria, entre muchas
alternativas.

La rapida expansion de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién han
demostrado ser casi indispensables para el desarrollo econ6émico y la eficiencia
gubernamental. La Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation
and Technology Service” (PRITS)”, cre6 la Oficina de Innovacién y Servicios de
Tecnologia, con el propé¢sito de liderar la transformacién digital del gobierno
mediante soluciones tecnol6gicas seguras y confiables. Es necesario reconocer que
la innovacién tecnolégica es un pilar del desarrollo econémico y para maximizar
la eficiencia en la administracién gubernamental, logrando incrementar la rapidez
y la calidad del servicio. Es por ello, que el gobierno debe continuar aprobando
medidas dirigidas a promover la integraci6n efectiva de la tecnologia en la gestion
gubernamental.

El propésito y finalidad de autorizar la utilizacién de las licencias digitales es
establecer un gobierno innovador capaz de utilizar la tecnologia para cumplir con
las expectativas y necesidades de la ciudadania, asi como agilizar los procesos
gubernamentales en cumplimiento con los estdndares modernos de la gobernanza.
De esta forma, cualquier ciudadano podria ser facilmente llevar a cabo cualquier
gestién oficial, gubernamental o ante cualquier agencia, en el sector pablico o
privado y al momento de ser intervenido por un agente del orden pablico y le sea
solicitada su licencia de conducir.

Entre algunas de las soluciones tecnolégicas ya implementadas y que han probado
facilitar procesos que, de ordinario eran burocréticos y engorrosos, ademas de
agilizar el tiempo invertido, se encuentra la aplicacién CESCO Digital. Esta
aplicacién permite el acceso a la licencia de conducir virtual, presentar los
traspasos de vehiculos, obtener copias de las registraciones de los autos y pagar
multas entre muchos otros servicios. El acceso a la licencia de conducir virtual fue
programado con métodos de autenticacién seguros, de manera que el tercero que
requiera la presentacién de una identificacién pueda confirmar que la misma se
presenta en tiempo real. El CESCO Digital, ademas, tiene acceso seguro a la
aplicacién y cuenta con otros métodos de verificacién para dispositivos méviles
tales como el uso de la huella dactilar, reconocimiento facial o contrasefia, lo cual
le brinda proteccién adicional a la informacién del ciudadano.

Permitir el uso de una identificacién digital, como la licencia de conducir virtual,
mejora significativamente la eficiencia en los servicios gubernamentales y
privados. Ademas, autorizar este tipo de verificacién le permite a nuestra Isla
posicionarse entre los estados y paises de avanzada. A pesar de que en Puerto
Rico contamos con la aplicacién del CESCO Digital, existen otras aplicaciones de
uso generalizado a nivel mundial que han logrado ser admitidas
gubernamentalmente. Actualmente, estados de la nacién americana como
Colorado, Maryland, Arizona, Georgia, Ohio, Luisiana, Nuevo México y New



York, entre otros, han autorizado el uso de la presentacién de identificacién o
licencia virtual a través de plataformas mundialmente utilizadas como Apple
Wallet o a través de plataformas gubernamentalmente creadas. A nivel
internacional, Noruega, México, Ucrania, Reino Unido, Emiratos Arabes y Jap6n
también han autorizado este tipo de précticas.

La implementacién de este tipo de verificacién de identidad permite una
identificacién de manera rapida, segura y accesible, incluso sin conexi6n a internet.
Esto reduce la dependencia del documento fisico, agiliza procesos, disminuye
costos administrativos y mejora la experiencia del ciudadano. Ademés, fortalece
la ciberseguridad mediante autenticacién biométrica y cumple con estidndares
federales como el Real ID. (...).

As{ pues, nos dice la autora de la medida que, esta “...impulsa la modernizacién del
gobierno y promueve una gestion mds dgil, segura y centrada en la tecnologia. Legalizar el uso de
la licencia virtual representa un paso hacia un gobierno mds eficiente, seguro e innovador, centrado
en el servicio al ciudadano”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios del
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas de Puerto Rico, quienes
recomendaron su aprobacién. Aunque se le solicité ponencia escrita al Departamento de
Justicia y a la Policia de Puerto Rico, estas no fueron entregadas dentro del término
otorgado.

En el caso del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico,
indicaron que su postura es “...estar plenamente de acuerdo con la finalidad del
proyecto. Esto resulta particularmente importante en el contexto de los avances tecnoldgicos que
hemos adoptado para facilitar la gestién, validez Y acceso a los documentos que les proveemos. De
esta forma, el DTOP ha continuado con la innovacién tecnoldgica que nos permiten implementar
la politica publica de nuestro gobierno para servir de una manera mds eficiente a toda nuestra
ciudadania, con especial atencion a nuestros conductores y todos los propietarios de vehiculos de
motor”. (Enfasis nuestro).

Agregaron que “...la aplicacién CESCO Digital ha demostrado ser una solucién eficaz para
reducir la burocracia, permitiendo el acceso seguro a la licencia de conducir virtual, traspasos de
vehiculos, pagos de multas y otros servicios. Su sistema de autentificacion biométrica y verificacién
en tiempo real garantiza la proteccion de los datos personales y la validez legal de la identificacion.

(-..)". En ese sentido, aseguraron que “[l]a medida facilita la implementacién del Real

ID, disminuye los costos administrativos y mejora la experiencia ciudadana con relacion

a la identificacion oficial del ciudadano”. (Enfasis nuestro).
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Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Cabe mencionar que, esta legislaci6n tiene el propésito de disponer que,
la licencia de conducir virtual, disponible a través de la aplicacién CESCO Digital, sea
una alternativa de identificacién valida y legal al momento de realizar gestiones en el
sector ptiblico o privado y al momento de ser intervenido por un agente del orden
publico.

Dicho lo anterior, la pieza legislativa objeto de este informe, se encuentra
perfectamente alineada con la politica ptiblica de esta Administracién Gubernamental de
construir un gobierno 4gil, eficiente y con sentido de urgencia, el cual se dirija a
comprender y atender las necesidades de los ciudadanos. Asi, con esta medida,
procuramos dar paso a la innovaciéon tecnol6gica y a modernizar los procesos
gubernamentales, mientras le facilitamos la vida a los usuarios, ya que la aplicacién de
CESCO Digital les permite a los ciudadanos, tener acceso a su licencia de conducir de
manera virtual e inmediata.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constituci6n de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 691 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo s cjercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Camaras
-¢l Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacidn directa en cada eleccion general.”
‘EsnSeocién,apoc{ﬁcaman:,disponcque“[n]ingﬁnpmymdclcyseconvmirimleynnmsqueuimpﬁm,sela,scmniuacumisién
y&talodcvuelvaoonuninfofmeeacrito;panhdmwnupondiuﬂspodddmmrahwmkiénddwﬂdhehfomedcmﬂmﬁamyxm
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarin libros de actas donde harén constar lo relativo al trdmite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. NoseapmbariningﬁnpmyectodeIey,wnmqnciéndebadepmnpumgmﬂ.qmcmtmpuﬂsdeunmmo,d
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccion serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Camara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
’EsuSa:cidn,cspeciﬁmmm.dismneque“[c]mlquiapmymdeicyqucsulpmhdopotmmyodnddnﬁmmmuldehsembmsque
compomnmdacimsesomctcrialGohe.mabrysemnvmilimlcysi&tcloﬁnmosimbdcvuelveoonsusobiedmaladmande
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cAmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto sera en votacién por lista.”



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anlisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 691, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompatria a este informe.

Respetuosamente sometido,

T

Hon. Héctor Joaquin SancRez Alvarez

Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor
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Presentado por la sefiora Jiménez Santoni

Referido a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para enmendar los Astieulos articulos 1.55, ¥ 3.13-A y 3.23 de la Ley 22-2000, segiin
enmendada de7-dle-enere-de-2000, conocida como la “Ley de Vehiculos y Trénsito de
Puerto Rico”, segtin-enmendada; a los fines de que se incluya la licencia de conducir
virtual, como una identificacién valida al momento de realizar alguna gesti6n en el
sector publico y privado, y se considere igualmente valida que la licencia de

@5)}“ conducir fisica, exceptuando aquellos casos en que, por Ley o reglamentacién federal, se
disponga de alguna forma o método de identificacion contrario a este-; autorizar su uso
Ademds-se-pueda-utilizar al momento de ser detenido por un agente del orden
publico, para validar que la persona tiene el permiso para conducir vehiculos de
motor y se puedan llevar a cabo los procesos ordinarios de igual forma que con la
licencia fisica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologfa es una parte fundamental de la vida de todo ser humano al haberla
transformado significativamente. La utilizacién constante y cotidiana de la tecnologfa
nos brinda una gran cantidad de beneficios al mejorar las alternativas de comunicacién,
tener acceso inmediato a informacién, permitirnos resolver problemas de una forma més

agil, disefiar y construir aditamentos médicos como bombas de insulina o protesis,
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disfrutar de nuevos métodos de entretenimiento y hasta adquirir articulos para la
seguridad personal o propietaria, entre muchas alternativas.

La répida expansién de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién han
demostrado ser casi indispensables para el desarrollo econ6mico y la eficiencia
gubernamental. La Ley 75-2019, conocida como “Ley de la_Puerto Rico Innovation and
Technology Service” (PRITS)”, cre6 la Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia

(PRIFS), con el propésito de liderar la transformacién digital del gobierno mediante
soluciones tecnol6gicas seguras y confiables. Es necesario reconocer que la innovaci6n
tecnol6gica es un pilar del desarrollo econémico y para maximizar la eficiencia en la
administracién gubernamental, logrando incrementar la rapidez y la calidad del servicio.
Es por ello, que el gobierno debe continuar aprobando medidas dirigidas a promover la

integracion efectiva de la tecnologia en la gestién gubernamental.

El propésito y finalidad de autorizar la utilizacién de las licencias digitales es
establecer un gobierno innovador capaz de utilizar la tecnologfa para cumplir con las
expectativas y necesidades de la ciudadania, asi como agilizar los procesos
gubernamentales en cumplimiento con los estandares modernos de la gobernanza. De
esta forma, cualquier ciudadano podria ser facilmente llevar a cabo cualquier gestion
oficial, gubernamental o ante cualquier agencia, en el sector ptblico o privado y al
momento de ser intervenido por un agente del orden piblico y le sea solicitada su licencia

de conducir.

Entre algunas de las soluciones tecnolégicas ya implementadas y que han probado
facilitar les procesos que, de ordinario eran burocraticos y engorrosos, ademés de agilizar

el tiempo invertido, se encuentra la aplicacién CESCO Digital. Esta aplicacion permite el
acceso a la licencia de conducir virtual, presentar los traspasos de vehiculos, obtener
copias de las registraciones de los autos y pagar multas entre muchos otros servicios. El
acceso a la licencia de conducir virtual fue programado con métodos de autenticacién

seguros, de manera que el tercero que requiera la presentacién de una identificacién



pueda confirmar que la misma se presenta en tiempo real. E1 CESCO Digital, ademas,
tiene acceso seguro a la aplicacién y cuenta con otros métodos de verificacién para
dispositivos méviles tales como el uso de la huella dactilar, reconocimiento facial ¥leo

contrasefia, lo cual le brinda proteccién adicional a la informacién del ciudadano.

Permitir el uso de una identificacién digital, como la licencia de conducir virtual,
mejora significativamente la eficiencia en los servicios gubernamentales y privados.
Ademas, autorizar este tipo de verificacion le permite a nuestra Isla posicionarse entre
los estados y paises de avanzada. A pesar de que en Puerto Rico contamos con la
aplicacién del CESCO Digital, existen otras aplicaciones de uso generalizado a nivel
mundial que han logrado ser admitidas gubernamentalmente. Actualmente, estados de
la nacién americana como Colorado, Maryland, Arizona, Georgia, Ohio, Luisiana, Nuevo
México y New York, entre otros, han autorizado el uso de la presentacién de
identificacién o licencia virtual a través de plataformas mundialmente utilizadas como
Apple Wallet o0 a través de plataformas gubernamentalmente creadas. A nivel
internacional, Noruega, México, Ucrania, Reino Unido, Emiratos Arabes y Jap6n también
han autorizado este tipo de practicas.

La implementacion de este tipo de verificacion de identidad permite una
identificacion de manera répida, segura y accesible, incluso sin conexién a internet. Esto
reduce la dependencia del documento fisico, agiliza procesos, disminuye costos
administrativos y mejora la experiencia del ciudadano. Ademéss, fortalece la
ciberseguridad mediante autenticacién biométrica y cumple con estdndares federales
como el Real ID. Esta medida impulsa la modernizacién del gobierno y promueve una
gestion mas agil, segura y centrada en la tecnologfa. Legalizar el uso de la licencia virtual
representa un paso hacia un gobierno mas eficiente, seguro e innovador, centrado en el

servicio al ciudadano.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.55 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, de-7

Fransito-de-Puerto-Rieo” para que se lea como sigue:

“Articulo 1.55.- Certificado de licencia de conducir y licencia.

"Licencia de conducir" significar4 la autorizacién expedida por el Secretario a una
persona que cumpla con los requisitos de esta Ley para manejar determinado tipo de
vehiculo de motor por las vias publicas de Puerto Rico. Esta, podra ser emitida a través
de un certificado, el cual contendra toda la informacién provista en el Articulo 3.13 de
esta Ley, y, ademas, de forma virtual, segtn lo dispuesto en el Articulo 3.13-A, de ser
asi solicitada por el conductor. Significara, ademas, la licencia de conducir provisional
autorizada mediante el Articulo 3.27 de esta Ley, la cual, en cuanto a los tipos de
licencia, se limita a los incisos (a), (b) y (e) detallados a continuacién en este Articulo.
Entre los requisitos para obtener una licencia se encuentra la aprobacién de un examen
tedrico y practico, que cumpla con las especificaciones aqui dispuestas para cada tipo
de licencia que se autoriza. El certificado de licencia de conducir o licencia podré ser

de cualquiera de los tipos siguientes:

)

(8) Licencia de conducir virtual. - es una licencia de conducir exactamente igual a la
expedida en tarjeta fisica, de conformidad con las disposiciones del Articulo 3.13-A de

la esta Ley, 22-2000 que serd provista a través de la aplicacion CESCO Digital o de



6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16
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18
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20

21

oficial del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. Esta licencia de conducir
contendrd la misma informacién que contiene la tarjeta fisica y podrd ser utilizada
conforme a las disposiciones del Articulo 3.13-A de esta Ley ineiso-1.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3.13-A de la Ley 22-2000, seguin enmendada, de

Fransito-de Puerto-Rico”para-incluir un-ineise-1 para que se lea como sigue:

“Articulo 3.13.- A.- Licencia de conducir virtual

La licencia de conducir virtual aqui establecida, serd vilida como método de identificacion

en_Puerto Rico, exceptuando aquellos casos en que, por Ley o reglamentacion federal, se

disponga de alguna forma o método de identificacion contrario a este; disponiéndose que, esta

no podrd ser rechazada como método de identificacion vilido, cuando se realicen gestiones para

las que sea necesario la utilizacién de una identificacion 1 aprobada por el Gobierno de Puerto

Rico, ya sea en el sector piiblico, privado y al momento de ser intervenido por un agente del

orden publico.”









8 Seccidn 3.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 3.23 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

=]

para que lea como sigue:

10 “Articulo 3.23.- Uso ilegal de licencia de conducir y penalidades

11 Sera ilegal realizar cualquiera de los siguientes actos:

12 (a)...
13 ey
14 (h) No llevar consigo el certificado de licencia de conducir o la licencia de conducir

15 wvirtual cuando estuviere manejando un vehiculo de motor. Toda persona que viole esta
16 disposicion incurrir en falta administrativa y sera sancionada con multa de cincuenta

17 (50) délares.

18 oy

19 Seccién 3 4.- Vigencia.

20 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 716, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 716 tiene como prop6sito “...enmendar el Articulo 6.14A de la Ley 22-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, con el propdsito
de aumentar de cien (100) dolares, a quinientos (500) ddlares, la multa por violar dicho Articulo;
y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposiciéon de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]ntre las obligaciones del Estado, se incluyen las de promover y velar por la
seguridad ptblica en todas sus variantes. Indudablemente, poca legislacién afecta
tanto las vidas y actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el
transito vehicular por las vias pablicas de la Isla.

Con la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, se establece una
reglamentacién ordenada y eficiente en materia de vehiculos y trénsito,
respondiendo asf a las necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones
gubernamentales en esta importante 4rea y minimizando la necesidad de
intervencion de la autoridad pablica en la mayoria de las areas, pero fortaleciendo
las sanciones en cuanto a aquellas violaciones de ley que presentan grave riesgo a



la seguridad publica. De esta forma, se facilita la vida diaria en este aspecto
fundamental y se fortalece la seguridad pfblica, al tiempo que se mejora la calidad
de vida.

Las penalidades aqui establecidas, buscan disuadir la conducta agresora que
pueda repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamiento inmediato
de un vehiculo de emergencia. Es un problema mayor, que incluso puede
involucrar la vida seres humanos. Hay que llevar el mensaje a los ciudadanos de
que este tipo de conducta no ser4 tolerada. Puerto Rico debe destacarse como una
sociedad sensible y vanguardista, que respeta la ley y el orden.

Esta Ley es necesaria, no s6lo para la proteccién de la vida de personas que estdn
siendo transportadas en situaciones de emergencia, o, de vehiculos de emergencia
que se dispongan a llegar a alguna escena, sino, para colaborar a desarrollar una
sociedad puertorriquefia mas empética en situaciones de emergencia.

Dicho lo anterior, y segtin sus autores, esta enmienda a la “Ley de Vehiculos y Tréansito
de Puerto Rico”, adquiere “...una relevancia incuestionable, pues regula la conducta de los
conductores al acercarse vehiculos de emergencia autorizados. Es nuestra contencion que,
aumentar la multa por violar este articulo de cien (100) ddlares a quinientos (500) dolares,
responde a una necesidad apremiante de reforzar la disciplina vial y garantizar la efectividad de la
ley”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios de la Comisién para la Seguridad en el Transito. Aunque se le solicité
memorial explicativo a la Policia de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este
informe, no se nos habia remitido el mismo.

Esbozaron desde la Comisi6n para la Seguridad en el Transito que

[e]1 P. del S. 716 se fundamenta en la conclusién de que las penalidades dispuestas
en la Ley de Vehiculos y Transito que buscan disuadir la conducta agresora de
ignorar las sefiales de alarma ante el acercamiento inmediato de un vehiculo de
emergencia no son lo suficientemente onerosas como para ser efectivas.

Para corregir dicha deficiencia, mediante el proyecto de ley que nos ocupa, se
propone especificamente que ante el acercamiento inmediato de un vehiculo de
emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor
de todo otro vehiculo debera ceder el paso e inmediatamente situarse en una
posicién paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la
derecha de la zona de rodaje de las intersecciones, y debera pararse y permanecer



en dicha posicién hasta que el vehiculo de emergencia autorizado haya pasado,
excepto cuando otra cosa se ordenare por un agente del orden pablico.

Toda persona que viole las disposiciones de este articulo incurrird en falta
administrativa y serd sancionada con una multa de quinientos (500) délares, en
lugar de cien (100) délares, que es la multa aplicable actualmente.

A tenor con lo anterior, entienden que “[e]l incumplimiento de las disposiciones del
Articulo 6.14A no es una mera infraccion administrativa: representa un riesgo directo a la vida
humana. Ignorar o entorpecer el paso de un vehiculo de emergencia puede retrasar la llegada de
asistencia médica, de bomberos o de la policia, con consecuencias irreversibles. La sancion actual
de cien ddlares ha demostrado ser insuficiente como elemento disuasivo. En cambio, un aumento
sustancial a quinientos dolares envia un mensaje claro y contundente: Puerto Rico no tolerard
conductas que pongan en peligro la vida de sus ciudadanos en situaciones de emergencia”.

Por otra parte, la Comisién para la Seguridad en el Transito comparti6 varios datos
relacionados con las muertes en las carreteras. En ese sentido, indicaron que

(-..) Hasta septiembre de 2025, las fatalidades en las carreteras se distribuyen de la
siguiente manera: 36.3% conductores, 26.3% peatones, 24% motociclistas, 10.1%
pasajeros y 2.2% ciclistas. Estas cifras evidencian que los riesgos en la via ptblica
afectan a todos los sectores de la poblacién y que la imprudencia al volante sigue
siendo un factor determinante en la pérdida de vidas.

El Negociado de Patrullas de Carreteras también reporta que cada afio se registran
decenas de muertes por choques en los que la negligencia y la falta de
cumplimiento con la Ley 22-2000 son factores recurrentes. Ante este panorama, el
aumento de la multa no es un mero ajuste econémico, sino una herramienta de
politica ptblica para salvar vidas.

La experiencia comparada en otras jurisdicciones demuestra que sanciones mas
severas generan mayor cumplimiento de la ley. Al elevar la multa, se fortalece la
percepcion de riesgo entre los conductores y se fomenta una cultura de respeto
hacia los vehiculos de emergencia. Esta medida no busca meramente castigar, sino
prevenir. Recalcamos, cada segundo que un vehiculo de emergencia logra ganar
en su trayecto puede significar la diferencia entre la vida y la muerte. Por tanto, la
enmienda propuesta no es un asunto de conveniencia, sino de justicia social y de
proteccién de la vida humana.

En conclusi6n, la Comisi6n para la Seguridad en el Transito aseguré coincidir

...plenamente con la intencién disuasiva que inspira el proyecto de ley que nos
ocupa. La conducta de conductores irresponsables en nuestras vias pablicas
provoca terribles pérdidas de vidas y de propiedad. De igual forma, la conducta
antisocial de estos conductores negligentes también tiende a dificultar el trabajo



de nuestros funcionarios de seguridad y orden, asi como de nuestros
respondedores en materia de salud y manejo de emergencias. La falta de
responsabilidad de estas personas que incurren en conducta antisocial con
menosprecio de la seguridad de los demas ciudadanos es reprochable y merece

ser castigada. La aprobacién de este proyecto de ley representa un paso firme
hacia la construccién de un Puerto Rico mis seguro y responsable.

En vista de lo expuesto, la Comisién para la Seguridad en el Trinsito apoya la
aprobacién de medidas como la propuesta en el P. del S. 716. Estas sirven de
mecanismos disuasivos para enfrentar tales conductas.

(Enfasis nuestro)

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone que, ante el acercamiento inmediato de un vehiculo
de emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor de
todo otro vehiculo debera ceder el paso e inmediatamente situarse en una posicién
paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la derecha de la zona
de rodaje de las intersecciones, y debera pararse y permanecer en dicha posicién hasta
que el vehiculo de emergencia autorizado haya pasado, excepto cuando otra cosa se
ordenare por un agente del orden ptblico.

A base de lo previamente sefialado, esta Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, aduce que, la seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales de la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico. Cada dia, miles de ciudadanos transitan
nuestras carreteras, confiando en que las normas establecidas salvaguardan su vida y la
de sus seres queridos. En este contexto, la enmienda propuesta regula la conducta de los
conductores al acercarse vehiculos de emergencia autorizados, en favor de toda la
sociedad puertorriquefia. Por tanto, el proyecto objeto de anilisis, se encuentra
armoniosamente alineado con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a
la prevencién de accidentes mediante la aplicacién de la Ley 22, antes citada, la educacién
vial e infraestructura segura.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea Legislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Rico!. Esta
facultad emana del poder publico del estado o de razén de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanos2. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de razén de estado como
“[a]quel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar

1 Dominguez Castro et al. v. EL.A. 1,178 D.P.R. 1, 44 (2010); véase, ademas, Defendini Collazo et al, v. EL.A., 134 D.P.R. 28 (1993);
Marina Inc., Inc. v. Brown Boveri Corp., 114 D.P.R. 64, 80 (1983); y, E.L.A. v. Marquez, 93 D.P.R. 393,402 (1966).

2 Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 D.P.R. 534, 547-48 (1963); citando a Barbier v. Connolly, 113 US. 27,31

(1885); Brown v. Maryland, 12 Wheaton 419, 442 (1827); Weaver, Constitutional Law (1946), pag. 491.



ciertas actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y bienestar
general de la comunidad [...]3”.

Asf, se desprende que el poder de razén de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar
legislacion dirigida a aumentar de cien (100) délares, a quinientos (500) délares, la multa
por violar el Articulo 6.14A de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”. Lo propuesto en el P. del S. 716 se encuentra dentro
del amplio 4mbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y
a tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico¥, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccion 17 del referido Articulo III5, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 716 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

*Dominguez Castro etal. v. EL.A. 1,178 D.P.R. 1, 36 (2010).

4 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

# Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtn proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
amnﬁsibnyésialodevuelvaconuninformeesa-ito;perolacﬁmaracnﬁespondimhepodradescargaralaccmisiandglestudioe
informedecualquierproyectoyprocederalaconsideracibndelnﬁsmo.lasdmrasllevaﬁniibrosdeacﬁsdcndeharanmmlo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas afavor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningn proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podrd contener asignaciones
yreglasparaeldaembolsode]asmisnus.Ningﬁnproyecbde]eyserémmdadodemeraquecambiesuproposimuriginalo
irmrporemhaiasexkaﬂasaluﬁmo.Alenmenda.rcualqﬁa-artkuloosemibndemley,dichoarﬂculoseqionsa-apmmu]gado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cémara de
Repramtanhes,pemelSemdopodréproponeretmﬁmdasoconvaﬁ:melhsmmsiseuamdecualqﬁerotmproyecwdeley.”
‘EstlSeccibn,especfﬁmnmte,disponcque“[chnhﬁcrpmymdclcyqueseupmb@pormrmyoﬂudelnﬂmomldelosnﬁmbmsque
wmmcadacimsesomﬂaialGobermdorysemverﬁﬁmlcysiésteloﬁ:rmosimlodemdveconmsobjecionesa[acamarade
origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba consignar las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 716, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

i
N\ //
on. Héctor Joaquin Sanc ez

Presidente

Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comisidn de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para enmendar el Articulo 6.14A de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de aumentar de cien
(100) délares, a quinientos (500) d6lares, la multa por violar dicho Articulo; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las obligaciones del Estado, se incluyen las de promover y velar por la seguridad
publica en todas sus variantes. Indudablemente, poca legislacion afecta tanto las vidas y
actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el trénsito vehicular por

las vias publicas de la Isla.

Con la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, se establece una reglamentacion
ordenada y eficiente en materia de vehiculos y trénsito, respondiendo asi a las
necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones gubernamentales en esta importante
area y minimizando la necesidad de intervencion de la autoridad ptblica en la mayoria
de las 4reas, pero fortaleciendo las sanciones en cuanto a aquellas violaciones de ley que

presentan grave riesgo a la seguridad publica. De esta forma, se facilita la vida diaria en



este aspecto fundamental y se fortalece la seguridad prblica, al tiempo que se mejora la
calidad de vida.

Las penalidades aqui establecidas, buscan disuadir la conducta agresora que pueda
repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamiento inmediato de un vehiculo
de emergencia. Es un problema mayor, que incluso puede involucrar la vida seres
humanos. Hay que llevar el mensaje a los ciudadanos de que este tipo de conducta no
sera tolerada. Puerto Rico debe destacarse como una sociedad sensible y vanguardista,

que respeta la ley y el orden.

Esta Ley es necesaria, no s6lo para la protecciéon de la vida de personas que estan
siendo transportadas en situaciones de emergencia, o, de vehiculos de emergencia que se
dispongan a llegar a alguna escena, sino, para colaborar a desarrollar una sociedad

puertorriquefia mas empatica en situaciones de emergencia.

Sin duda, la seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales de la politica piiblica
del Gobierno de Puerto Rico. Cada dia, miles de ciudadanos transitan nuestras carreteras,

confiando en que las normas establecidas salvaguardan su vida y la de sus seres queridos. En este
contexto, el Articulo 6.14A de la Ley 22, antes citada, adquiere una relevancia incuestionable, pues

regula la conducta de los conductores al acercarse vehiculos de emergencia autorizados. Es nuestra
contencion que, aumentar la multa por violar este articulo de cien (100) dolares a quinientos (500)

dolares, responde a una necesidad apremiante de reforzar la disciplina vial y garantizar la
efectividad de la ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6.14A de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 6.14A.- Manejo de vehiculos al acercarse vehiculos de emergencia

4 autorizados.
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Ante el acercamiento inmediato de un vehiculo de emergencia autorizado que
estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor de todo otro vehiculo debera
ceder el paso e inmediatamente situarse en una posicién paralela a, y tan cerca como
sea posible al extremo o encintado de la derecha de la zona de rodaje de las
intersecciones, y debera pararse y permanecer en dicha posici6n hasta que el vehiculo
de emergencia autorizado haya pasado, excepto cuando otra cosa se ordenare por un
agente del orden publico.

Este Articulo no se interpretara en el sentido de relevar al conductor de un
vehiculo de emergencia autorizado del deber de conducir con el debido cuidado en
consideracién a la seguridad de todas las personas que utilicen la via pablica.

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo incurrird en falta
administrativa y serd sancionada con una multa de [cien (100)] quinientos (500)
doélares.”

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard ni invalidaré el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta que asf
hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,

invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje



sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el trii)unal pueda hacer.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO W

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis
y consideracién de la medida, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 30 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 30 tiene como fin ordenar al Departamento de
la Familia y al Departamento de Salud a establecer un protocolo en conjunto para la
atencién de casos de jévenes madres de 15 afios 0 menos, una vez acuden al Registro
Demogréfico a inscribir un recién nacido, con el propésito de investigar el caso conforme
ala politica ptblica establecida en la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Prevenci6n del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores”; identificar cualquier acto o patrén de agresi6n
sexual o negligencia contra la madre menor de edad; orientarle sobre todos los programas
y servicios publicos disponibles para asistirle como madre y a su infante; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus
facultades legislativas y su responsabilidad de promover la equidad, la protecciéon de
derechos fundamentales y el bienestar de las poblaciones mas vulnerables, presenta este
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informe positivo en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 30. La medida tiene como
fin ordenar al Departamento de la Familia y al Departamento de Salud a establecer un
protocolo interagencial para la atencién de casos de j6venes madres de 15 afios 0 menos
que acuden al Registro Demografico a inscribir un recién nacido.

Esta medida responde a una preocupacion real y apremiante: la persistencia del
embarazo en nifias y adolescentes en Puerto Rico, fenémeno que en muiltiples ocasiones
estd vinculado a relaciones desiguales, coercitivas o directamente abusivas. La
maternidad en menores de 15 afios plantea serios desafios desde los 4ambitos médico,

social, psicol6gico y juridico. Ante ello, la accién estatal debe ser proactiva, protectora y
coordinada.

De acuerdo con los datos provistos en la exposicion de motivos de la Resolucién,
entre 2017 y 2020 se registraron 68 nacimientos de madres menores de 15 afios. Mas all4
de las estadisticas, cada uno de esos casos representa una posible historia de
vulnerabilidad, desproteccién o victimizacién que debe ser atendida desde el primer
momento en que el sistema ptblico tiene contacto con la madre menor de edad.

La Resolucién establece un enfoque dual: (1) identificar cualquier patrén de
maltrato, negligencia o agresi6n sexual contra la madre menor de edad; y (2) garantizarle
acceso inmediato a los programas y servicios ptblicos disefiados para apoyar tanto a ella
como a su hijo o hija. El instrumento legal elegido —una resolucién conjunta— es el
adecuado para establecer este tipo de obligacién de implementacién interagencial con
plazos especificos para rendir cuentas a la Asamblea Legislativa.

Esta Comision reconoce que los embarazos en menores de 15 afios, ademas de
representar un riesgo critico para la salud de la madre y del infante, constituyen
potencialmente evidencia de violencia sexual o dindmicas familiares disfuncionales. En
muchos de estos casos, la maternidad no es producto de una decision libre e informada,
sino de contextos de desigualdad, abandono o agresién. Por tanto, la intervenciéon del
Estado no debe limitarse a registrar el evento vital, sino a activar un mecanismo integral
de proteccién, evaluacién e intervencién interagencial.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las

ponencias del Departamento de la Familia y el Departamento de Salud del Gobierno
de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 30 persigue establecer un protocolo
interagencial obligatorio para atender los casos en que una madre de 15 afios 0 menos
acude al Registro Demogréfico a inscribir un recién nacido. Esta intervencién no se
concibe como un trdmite meramente administrativo, sino como un punto critico de
contacto en el que el Estado debe activar mecanismos de proteccién, investigacién y
orientacién ante lo que constituye una sefial clara de vulnerabilidad social, médica y
juridica.

La medida tiene como objetivos principales: (1) investigar el caso conforme a la
politica ptblica vigente sobre la proteccién de menores, segtn dispone la Ley 57-2023; (2)
identificar cualquier acto o patrén de agresién sexual, maltrato o negligencia contra la
menor madre; y (3) garantizar su acceso a servicios ptblicos y programas de apoyo que
permitan la continuidad y el desarrollo saludable de su maternidad, asf como el bienestar
de su infante.

Desde una perspectiva de politica pablica, la propuesta parte de una premisa
fundamental: los embarazos en nifias menores de 15 afios constituyen una de las formas
mas alarmantes de exposicién a violencia estructural. Las estadisticas oficiales sobre
nacimientos en este grupo etario, aunque bajas en cantidad, reflejan condiciones de riesgo
extremo. En muchos de estos casos, el embarazo no es producto de una relacién entre
pares, sino el resultado de relaciones desiguales, coercitivas o delictivas que ameritan la
intervenci6n inmediata del Estado. La presencia de patrones repetidos de maternidad en
adolescencia temprana, incluyendo casos de jévenes que han tenido madltiples hijos antes
de los 18 afios, confirma la urgencia de un enfoque institucional preventivo, estructurado
y vigilante.

El protocolo ordenado en esta Resolucién pretende operacionalizar esa
intervencién. Al tratarse del momento en que se inscribe legalmente el nacimiento del
infante, el proceso puede convertirse en un mecanismo de deteccién de riesgo y puerta
de entrada para la provisién de servicios. Este enfoque no solo atiende las necesidades
clinicas de la madre y del infante, sino que permite activar los recursos sociales,
educativos, psicol6gicos y, cuando corresponda, legales. La investigacién que ordena la
medida no se limita al 4&mbito salubrista, sino que debe integrar la identificacién de
circunstancias que puedan configurar delitos penales, tales como incesto, agresion sexual
0 incumplimiento del deber de proteccién.

Para que esa respuesta sea efectiva, el disefio del protocolo debe ser interagencial,
uniforme y regulado. La medida impone una obligacién clara a los jefes de agencia para
su disefio e implementacién en un plazo de noventa (90) dfas, lo que garantiza agilidad
sin requerir nueva legislacién ni estructuras organizacionales adicionales. Asimismo, se
impone la responsabilidad de presentar un informe a la Asamblea Legislativa en un
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término no mayor de ciento veinte (120) dias, asegurando asf mecanismos de fiscalizacién
parlamentaria y transparencia en la ejecucién.

Como parte del analisis juridico y operacional, se considera indispensable que el
protocolo incluya la participacion formal del Departamento de Justicia. Muchos de los
casos que se detecten en el proceso de inscripci6n de nacimiento podrian estar vinculados
a la comisién de delitos contra la persona menor de edad, razén por la cual el componente
investigativo y procesal penal no puede estar ausente. La intervencién temprana de los
fiscales o de unidades especializadas permitird canalizar diligencias investigativas y
proteger de manera mas integral a la menor y a su infante.

El analisis de la medida también permite validar que no impone cargas
irrazonables ni afecta derechos fundamentales. Al contrario, garantiza que un grupo
extremadamente vulnerable de menores —nifias madres que en muchos casos han sido
invisibilizadas por el sistema— reciba una intervencién adecuada, en tiempo oportuno,
desde el primer contacto con una institucién publica. Ademas, fortalece la aplicacion
practica de la Ley 57-2023, al convertir en accién concreta su mandato de prevencién del
maltrato y preservacion de la unidad familiar.

En conclusién, la Resolucién Conjunta del Senado 30 constituye una herramienta
legislativa necesaria, coherente con la politica publica vigente y juridicamente viable.
Establece una obligaci6n clara, con componentes de intervencién inmediata, proteccion
legal y orientaci6n social. La inclusién del Departamento de Justicia dentro del grupo de
agencias obligadas a participar del protocolo no solo es l6gica y necesaria, sino que
completa el andamiaje de intervenci6n integral requerido para atender de forma efectiva
una de las expresiones mas graves de vulnerabilidad infantil en Puerto Rico.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, mediante su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expresd su respaldo a la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 30,
reconociendo que la medida es c6nsona con su deber constitucional y legal de velar por
la salud pblica, especialmente en lo que respecta a la proteccién de menores y madres
adolescentes. El Departamento fundamenta su posicion en la obligacién que le impone la
Ley Ndam. 81 de 1912, segiin enmendada, y en su rol constitucional conforme al Articulo
IV, Seccién 6 de la Constitucién de Puerto Rico, que lo convierte en responsable de la
politica publica de salud en la Isla.

El Departamento afirma que esta iniciativa esta plenamente alineada con la labor
que ya realiza a través de muiltiples divisiones especializadas. La Divisi6n del Registro
Demografico, encargada de registrar todos los eventos vitales en Puerto Rico, y la
Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), que agrupa los programas
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con enfoque preventivo, social y clinico, tienen competencias directas en este tipo de
intervencion. Particular énfasis se da a la Division de Salud Familiar e Infantil, que lidera
estrategias y servicios dirigidos a mejorar la salud de mujeres en edad reproductiva,
infantes, nifios, adolescentes y sus familias, incluyendo programas de prevencion,
intervencion, rehabilitacién y apoyo comunitario.

Dentro de ese marco, se menciona especificamente el programa “Familias
Saludables Puerto Rico”, financiado por la HRSA y basado en el modelo “Healthy Families
America”, el cual se implementa en centros de salud primaria en distintos municipios y
ofrece apoyo a adolescentes embarazadas desde el embarazo hasta que el infante cumple
tres afios. Esta iniciativa permite que las jévenes madres reciban acompafiamiento
temprano, educacién sobre desarrollo infantil y servicios integrados, aline4dndose con el
espiritu de la medida legislativa.

También se destacan otras iniciativas relevantes del Departamento, como el
Sistema de Intervencién Temprana “Avanzando Juntos” y el Programa de Servicios
Integrales de Salud al Adolescente, dirigidos a proveer apoyo desde el nacimiento hasta
los 21 afios de edad, con enfoque en la prevencién de condiciones de salud y la promocién
de estilos de vida saludables.

No obstante, el Departamento de Salud sugiere una recomendacién puntual: que
se incluya al Departamento de Justicia como parte del protocolo que se ordena establecer.
Considera que, dada la alta probabilidad de que muchos de estos casos de embarazo en
menores de 15 afios tengan su origen en actos ilicitos —como agresién sexual o incesto —
la agencia encargada de hacer cumplir las leyes del Gobierno de Puerto Rico debe
participar desde el inicio en la formulacién e implantacién del protocolo. Asf se garantiza
que cualquier conducta delictiva se canalice de manera oportuna conforme al
ordenamiento juridico vigente.

En conclusi6n, el Departamento de Salud endosa la Resolucién Conjunta del
Senado 30, reconociendo su coherencia con la politica ptblica vigente de salud, su
consonancia con los programas ya implantados en el Departamento y su potencial para
reforzar la atencién interagencial a las madres adolescentes en situacién de alta
vulnerabilidad. No obstante, recomienda enmendar la medida para incluir al
Departamento de Justicia como parte integral del protocolo, en aras de una respuesta
completa, preventiva y judicial ante posibles actos criminales contra menores.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, someti6 un memorial suscrito por su Secretaria,

Hon. Suzanne Roig Fuertes, en donde expresa el aval institucional a la aprobaci6n de la
Resolucién Conjunta del Senado 30.
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En su exposicion, el Departamento reafirma su mandato institucional conforme al
Articulo 3 del Plan de Reorganizaciéon Nam. 1 de 1995, segtin enmendado, que prioriza
la prevencién primaria de problemas sociales que afectan a las familias, el desarrollo y
cuido de la nifiez, y la coordinacién con otras agencias para atender probleméticas
complejas como la violencia doméstica, el maltrato de menores y el embarazo
adolescente. La Resolucién va, por tanto, en consonancia directa con el marco legal y
programatico de la agencia.

El memorial destaca que, segtn el Informe Anual de Estadisticas Vitales para el
periodo 2017-2020, se registraron 8,030 nacimientos de los cuales 68 correspondieron a
madres de 15 afios o menos. La ponencia sefiala que en algunos de estos casos el
embarazo resulta de relaciones entre menores, pero en muchos otros es producto de
agresiones sexuales por parte de adultos, familiares o terceros que incumplen con su
deber de proteccién. Ademas, resalta las condiciones de estigmatizacién, aislamiento
social y falta de acceso a recursos gubernamentales que enfrentan estas menores al
convertirse en madres, y que justifican la creacién de un mecanismo institucional de
intervencién y acompafiamiento desde el momento de la inscripcién del nacimiento.

El Departamento destaca que el protocolo permitiria identificar con rapidez
cualquier patrén de agresion sexual o negligencia contra la menor, activar los servicios
pertinentes, y brindar orientacién sobre los programas existentes para apoyar tanto a la
madre como a su infante. En este contexto, reitera la importancia del principio de
corresponsabilidad estatal, consagrado en la Ley 57-2023, que impone al Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias y el propio Departamento de la Familia, el deber de intervenir
para garantizar la seguridad, el bienestar y el ejercicio pleno de los derechos de los
menores.

En cuanto a los aspectos practicos de la propuesta, el Departamento de la Familia
confirma que el Registro Demogriéfico ya exige, como parte del proceso de inscripcion de
un nacimiento donde uno de los progenitores es menor de 15 afios, evidencia de que la
agencia tiene conocimiento del caso. Por tanto, el establecimiento de un protocolo formal
institucionaliza y fortalece un procedimiento que ya se estd implementando en la
préctica, dotdndolo de coherencia normativa, visibilidad interagencial y mayor fuerza
operativa.

El memorial también incluye un anélisis clinico-epidemiol6gico del embarazo en
nifias menores de 15 afios, subrayando que estas gestaciones implican altos riesgos
médicos y psicol6gicos tanto para la madre como para el infante. Sefiala condiciones
como anemia, preeclampsia, partos prematuros, infecciones y sepsis postparto, asi como
una mortalidad materna e infantil significativamente superior a la registrada en otros
grupos de edad. Ademés, alerta sobre los efectos psicologicos y sociales de asumir la
maternidad en condiciones de inmadurez, vulnerabilidad y violencia.
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Finalmente, el Departamento destaca los esfuerzos que ya realiza a través de su
Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), incluyendo el Programa de
Fortalecimiento Familiar en las Comunidades y los talleres preventivos que ofrece en
colaboracién con entidades sin fines de lucro, con énfasis en la educacién sobre
prevencién del embarazo adolescente, violencia familiar y desarrollo de destrezas de
crianza.

En conclusién, el Departamento de la Familia expresa un respaldo inequfvoco a la
aprobaci6on de la Resolucién Conjunta del Senado 30, destacando su coherencia con la
politica ptblica vigente, su fundamento juridico en la Ley 57-2023, su valor como
instrumento de prevencion e intervenci6n interagencial, y su alineacién con los esfuerzos
existentes para proteger a la nifiez y atender los casos de maternidad infantil desde un
enfoque integral y protector.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del anélisis legislativo realizado sobre la Resolucién Conjunta del
Senado 30, esta Comisién recomienda la inclusién de una enmienda sustantiva al texto
de la medida con el fin de afiadir expresamente al Departamento de Justicia como una de
las agencias responsables de desarrollar e implantar el protocolo interagencial que se
ordena.

La inclusién del Departamento de Justicia obedece a una necesidad funcional,
juridica y programética. En multiples escenarios, el embarazo en nifias de 15 afios o
menos es resultado de actos que podrian constituir delitos graves bajo el ordenamiento
penal vigente, tales como agresi6n sexual, incesto, actos lascivos o negligencia crasa. Por
tanto, resulta indispensable que el componente investigativo, juridico y procesal penal
del Estado esté activamente integrado desde el disefio mismo del protocolo. Esta
participacién permitird canalizar de forma inmediata toda sospecha de conducta delictiva
hacia los procesos investigativos y judiciales correspondientes, garantizando asf la
proteccién efectiva de los derechos de las menores involucradas.

La enmienda propuesta no altera el propésito original de la medida ni interfiere
con la coordinacién entre las agencias ya dispuestas. Al contrario, fortalece el alcance del
protocolo, lo dota de mayor capacidad de intervencién estatal y asegura la
transversalidad de la politica publica de proteccién de menores, conforme al mandato de
la Ley 57-2023 y al marco de deberes positivos del Estado en casos de vulnerabilidad
infantil.

Adicional a lo anterior, esta Comisi6én recomienda una enmienda adicional para
especificar que la menor debe acudir al Registro Demogrifico acompafiada de uno de los
progenitores que ostente la patria potestad o el custodio legal de la menor. Esta
disposicion fortalece la supervisién adulta durante el proceso de inscripcién, facilita la
deteccién temprana de posibles negligencias o abusos, y asegura que el protocolo se
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active en un contexto de mayor proteccién inmediata para la menor y su infante,
alinedndose con los principios de prevencién y bienestar establecidos en la Ley 57-2023,
supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la Resolucién Conjunta del Senado 30 no
impone obligaciones econémicas a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico concluye que la
Resolucién Conjunta del Senado 30 es una medida necesaria, pertinente y juridicamente
adecuada para atender un problema de salud publica, seguridad social y proteccién de
menores de alta complejidad. La maternidad en nifias de 15 afios 0 menos no puede ser
tratada como una mera inscripcién administrativa: debe ser el detonante para activar los
mecanismos estatales de prevencion, investigacién y apoyo integral.

El protocolo interagencial propuesto por la medida tiene el potencial de
convertirse en una herramienta fundamental para salvaguardar los derechos de las nifias
madres y de sus hijos, evitar la revictimizacién, y conectar a las familias con los servicios
que necesitan desde el primer contacto con el Estado.

En atenci6n a las ponencias recibidas, esta Comisioén acoge la recomendaci6n de
enmendar la medida para incluir al Departamento de Justicia como parte formal del
protocolo ordenado. La intervencion de esta agencia es esencial para que cualquier
posible delito contra la menor pueda ser identificado, investigado y procesado con la
debida celeridad y rigor juridico, complementando asi los componentes salubristas y
sociales de la intervencién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobaci6n de la R.
C. del S. 30, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wand
Presidenta
Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos

“Wandy” Soto Tolentino
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a partamente—de—ia AR 3 Departamento—de—Salud w
Departamentos de la Familia, de [usticia y de Salud a establecerun protocoloen conjunto
para la atencién de casos de jovenes madres de 15 afios 0 menos, una vez acuden al
Registro Demogréfico g inscribir un recién nacido, con el propésito de investigar el
caso conforme a la politica ptiblica establecida en la Ley 57-2023, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”; identificar
cualquier acto o patrén de agresi6n sexual o negligencia contra la madre menor de
edad; orientarle sobre todos los programas y servicios ptblicos disponibles para
asistirle como madre y a su infante; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Somos del criterio que la maternidad debe acontecer cuando las mujeres libre y
voluntariamente deseen asumir tal responsabilidad. Sin embargo, los embarazos entre
adolescentes siguensiendo una realidad que amerita la atencién del Estado. Segtin el mas
reciente Informe Anual de Estadisticas Vitales (en adelante “Informe Anual”), producido
por el Departamento de Salud, correspondiente al periodo de 2017-2020, hubo 8,030



nacimientos en los cuales la madre tenia 19 afios o menos (identificadas como “madres

adolescentes”). De estos, 68 correspondieron a madres menores de 15 afios.

Algunos casos fueron méis draméticos que otros. El Informe Anual desglosa los
nacimientos por grupos poblacionales segtn la edad. Dos agrupaciones resaltan del
informe, aquel correspondiente a madres de 15 afios 0 menos; y el correspondiente a las
mayores de 15 pero menores de 19. En cada afio natural informado, hubo jévenes madres
menores de 19 afios teniendo a su cuarto hijo. Més atn, en el 2020, una joven madre de
entre 15 y 19 afios registr6 su sexto hijo. Ese mismo afio, 11 madres entre las edades de 20
y 24 afios, también registraron su sexto hijo. Esto supone que tuvieron sus primeros hijos

siendo mucho més jévenes.

Desglosado por afio, en 2017 hubo 2,684 nacimientos cuyas madres tenian 19 afios
o menos, 27 de estos correspondieron a madres menores de 15 afios; en 2018, hubo 1,955
nacimientos cuyas madres tenfan 19 afios 0 menos, 14 de estos correspondieron a madres
menores de 15 afios; en 2019, hubo 1,912 nacimientos cuyas madres tenian 19 afios o
menos, 17 de estos correspondieron a madres menores de 15 afios; en 2020, se registraron
1,479 nacimientos cuyas madres tenian 19 afios o menos, 10 de estos correspondieron a

madres menores de 15 afios.

El Informe Anual resefia que “los municipios con los mayores porcientos de madres
adolescentes durante el aiio 2017 fueron: Culebra (26.7%), Vieques (21.9%), Santa Isabel (18.6%),
Las Marias (17.7%) y Loiza (17.7%). Para el afio 2018, los municipios con los por cientos mds
altos de madres adolescentes fueron: Maricao (23.8 %), Catafio (17.0%), Culebra (16.7%), Aguas
Buenas (16.1%) y Yabucoa (14.1%). En el ario 2019, los municipios con los por cientos mds altos
de madres adolescentes fueron: Maunabo (18.2%), Culebra (17.6%), Maricao (17.1%), Jayuya
(16.4%) y Las Marias (16.3%). Para el afio 2020, los municipios con los por cientos mds altos de
madres adolescentes fueron: Maricao (16.1%), Catario (13.2%), Gudnica (12.2%), Lajas (11.9%),
San Sebastidn (11.5%) y Orocovis (11.5%).”

Es desconcertante conocer que ain hay tantas adolescentes teniendo hijos a tan

joven edad, pero més atin es saber que muchas son victimas de agresiones sexuales. En

A



muchas ocasiones estos embarazos son producto de relaciones sexuales entre menores de
edad, pero en otras, son producto de agresiones sexuales por parte de quienes debian

protegerle, familiares o terceros.

Las madres adolescentes no necesariamente cuentan con los recursos o el apoyo
necesario para la crianza de un infante. Ademés de sufrir la estigmatizacién, no cuentan
con un circulo de apoyo que les permita brindar una crianza efectiva; y las que lo tienen,
no necesariamente conocen de todos los programas que el gobierno tiene disponible para
ellas. Una madre joven, que apenas estd empezando a insertarse en el mundo laboral,
ademés de la crianza del menor, tiene que manejar maltiples desafios naturales de una

vida en sociedad.

Esta Asamblea Legislativa encuentra apremiante e impostergable acciones
proactivas por parte del gobierno para garantizar el bienestar de todas las mujeres,
particularmente de aquellas en mayor estado de vulnerabilidad como lo sonlas menores
de edad. Esta Resolucién Conjunta ordena la creacién de un protocolo interagencial entre

los_Departamentos de la_Familia, de Salud y de Justicia, con funcién dual: permitir la

identificacién de cualquier acto o patrén de violencia contra la madre menor de edad e
intervenir, de ser el caso; y facilitar el acceso a servicios publicos en favor de las madres
adolescentes y sus hijos. Debemos agotar todos los remedios a nuestro alcance para
detener el abuso contra cualquier menor y garantizar que ninguna joven madre carezca

de las herramientas necesarias para brindarle seguridad y bienestar a sus hijos.

En la medida en que algunos de estos embarazos puedan surgir de actos delictivos tales

como agresion sexual, incesto o abandono, se considera_indispensable que el Departamento de

Justicia_participe desde la fase inicial del protocolo. Su_ inclusion asegura una intervencién

juridica oportuna, compatible con el deber ministerial del Estado de proteger a toda menor de
edad victima de abuso o delito.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena al

2 Salud alos Departamentos de la Familia, de Justicia y de Salud establecer un protocolo en
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conjunto para la atencién de casos de jévenes madres de 15 afios 0 menos, una vez

acuden al Registro Demografico acompariadas por al menos uno de los progenitores que

ostente la patria potestad o el custodio legal de la menor para inscribir un recién nacido, con

el propésito de investigar el caso conforme a la politica ptblica establecida en la Ley
57-2023, segin enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato,
Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores”; identificar cualquier acto o patrén de agresién sexual o negligencia contra
la madre menor de edad; y orientarle sobre todos los programas y servicios pablicos

disponibles para asistirle como madre y a su infante.

Departamente-de-Salud Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia, Justicia y

Salud deberan disefiar y adoptar el protocolo segtin descrito en la Seccién 1, en un
término no mayor de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién
Conjunta. Serd responsabilidad de los secretarios actualizar y velar por el

cumplimiento del protocolo ordenado en esta Resolucién Conjunta.

SECCi('m 3.- La-seere

Departamento-de-Salud Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia, Justicia y

Salud rendirén a la Asamblea Legislativa a través de las Secretarias de ambos Cuerpos
Legislativos un informe detallado sobre la vigencia, ejecucién y efectividad del
protocolo en un término no mayor de ciento veinte (120) dias después de aprobada

esta Resolucién Conjunta.



1 Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

2 de su aprobacién.
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La Comisién de Transportaciéon, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 65, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 65 tiene como propésito “...designar con el nombre de “Tte. II Edwin
Orlando Maldonado Garcia”, a la Carretera Estatal PR-683, en el Municipio de Arecibo, para
honrar la memoria y reconocer su vida de servicio a su comunidad; autorizar la instalacion de
rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]dwin Orlando Maldonado Garcia naci6 el 2 de febrero de 1967, en la ciudad de
Allentown, Pensilvania. Fueron sus padres, Luis Antonio Maldonado Soto y
Altagracia Garcia Rivera, naturales del Municipio de Arecibo. Cursé sus primeros
estudios en la Escuela Elemental Eugenio Maria de Hostos del Barrio Garrochales
de Arecibo.

Prosiguié estudios universitarios en Justicia Criminal en la Universidad
Interamericana y luego entr6 a la Academia de la Policia de Puerto Rico en el afio
1986, cuerpo en el que orgullosamente labor6 por 37 afios. Trabajé en la Divisién
de Transito de San Juan y también en la Divisién de Vigilancia del Cuartel General.
Siempre ensefi6, motiv6 y aconsejé a todos los agentes que estuvieron a su mando,



S

con gran responsabilidad, ya que los veia como hijos, a quienes siempre exhortaba
a hacer lo correcto.

Desde joven, trabajé arduamente y con mucho orgullo le compr6 su primer hogar
a su mama. Era conocido por su calidad humana, y por siempre estar al pendiente
de ayudar a todo el que lo necesitaba, arriesgando su vida por servir a los demas.
Dentro del cuerpo policiaco, marcé cientos de vidas que tuvieron en privilegio de
conocerlo. Era el alma de las fiestas, siempre alegre y ocurrente, generando
sonrisas en todos los que le rodeaban. Siempre fue amante y fiel protector de los
animales desde su nifiez y tenia una gran capacidad de buscar soluciones en
momentos de dificultad. Fue un padre, esposo, hijo y abuelo ejemplar, pero méas
importante atn, un hombre lleno de fe, con un corazén lleno de amor a Dios.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa encuentra meritorio el
honrar la memoria del Tte. II Edwin Orlando Maldonado Garcia, un servidor
publico ejemplar cuya vida estuvo marcada por el sacrificio, la entrega y el amor
por su comunidad. Designar la Carretera Estatal PR-683 con su nombre, no solo
perpetaa el legado de un hombre integro que impacté profundamente a quienes
lo conocieron, sino que también sirve como inspiracién para las presentes y futuras
generaciones de servidores publicos. Esta designacién es un merecido
reconocimiento a su trayectoria intachable y un simbolo de gratitud del pueblo de
Puerto Rico hacia quienes dedican su vida al servicio y la proteccién de los demés.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y con
los del Municipio de Arecibo. No hubo oposicién a lo propuesto en la Resolucién
Conjunta objeto de este informe.

En el caso del Departamento de Transportacién y Obras Puablicas, comunicaron tener
a “...bien expresar nuestro apoyo a la Resolucion Conjunta del Senado Niim. 65, cuyo propésito
es corregir el rango militar en la designacién nominal de la carretera PR-683, en el Municipio de

Arecibo, para que se le reconozca correctamente Como “Tte. TI Edwin Orlando Maldonado
Garcia”.

Destacaron que

...esta medida no constituye un cambio de nombre de la via ya designada en honor
al Sr. Maldonado Garcia, sino una rectificaciéon técnica del rango que, ostentaba en
vida. El nombre anterior, “Sargento Edwin Maldonado Garcfa”, contiene un error
material que esta medida busca enmendar, en respeto a la trayectoria profesional
del homenajeado, quien alcanzé el rango de Teniente II durante su destacada
carrera en el servicio pablico.



A diferencia de un cambio sustantivo de nombre, que podria generar confusién
entre los usuarios de la via, esta correccién preserva la identidad nominal
establecida. Por tanto, no altera la nomenclatura funcional ni operativa de la
carretera, ni genera efectos adversos sobre su identificacién ciudadana o

cartograéfica.

En virtud de lo anterior, entendemos que la aprobacién de esta resolucién es no
solo procedente, sino también justa y coherente con el propésito original de honrar
adecuadamente la memoria del Tte. I Edwin Orlando Maldonado Garcia. 2

Por su parte, el Municipio de Arecibo esbozé no tener “. ..oposicion en nombrar dicha
carretera conforme lo establecido en el R. C. del S. 65”. No obstante, solicit6 del Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas, hacer “...el trimite correspondiente de la rotulacion y
utilizacion de fondos priblicos disponibles para la misma”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge

que la medida tenga impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Arecibo.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
“....un servidor piiblico ejemplar cuya vida estuvo marcada por el sacrificio, la entrega y el amor

4

por su comunidad”, segtn se destaca en la Exposicién de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién

general.

zEstaSecdbn,espedﬁcamente,disponeque"[nlingfmproyecmdeleysecorweﬂiraenleyamenoe;queseimprima,selea,seremita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevardn libros de actas donde harén constar lo
relaﬁvualh‘ﬁmil:edelospraym;rlasvohdomenﬁﬁdasafavorymconh‘adelosuﬁsmos.Sedarépublicidadalospmcedjmienm
Iegisiaﬁvosmundiaﬁodesesi.m,mhformaquesedeimmmeporley.Noseaprobararﬁnganproyecmdeley,conexcepdénde
losdepresupuesmgenera].quecontengauﬁsdeunasumo,elcualdeberéserclamnmtzexpresadomsuﬂhﬂo,ybdaaqueﬂaparm
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propé6sito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Represmhn&s,pandkudopod:&pmponerennﬁmdasocmvuﬂrmeuascomseh-ataradecualquierouopmyecmdeley.”



Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 65 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Puablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 65, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

on. Héctor Joaquin Sanehez Alvatez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niamero total de los
miembrosquecompormcadacémarasesomemial(.‘-obemadorysewnverﬁraenleysiesteloﬁrmaosimlodevuelveconsus

objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto seré en votacién por lista.”



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S. 65
12 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Pérez Soto

Referida a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Tte, II- Edwin Orlando Maldonado Garcia”, a la
cazretera Carretera Estatal PR-683, en el Municipio de Arecibo, para honrar la memoria
y reconocer su vida de servicio a su comunidad; autorizar la instalacién de rétulos;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Edwin Orlando Maldonado Garcia naci6 el 2 de febrero de 1967, en la ciudad de
Allentown, Pennsilvania Pensilvania. Fueron sus padres, Luis Antonio Maldonado Soto y
Altagracia Garcia Rivera, naturales del Municipio de Arecibo. Curs6 sus primeros
estudios en la Escuela Elemental Eugenio Maria de Hostos del Barrio Garrochales de
Arecibo.

Prosigui6 estudios universitarios en Justicia Criminal en la Universidad
Interamericana y luego entr6 a la Academia de la Policia de Puerto Rico en el afio 1986,
cuerpo en el que orgullosamente labor6 por 37 afios. Trabaj6 en la Divisién de Transito
de San Juan y también en la Division de Vigilancia del Cuartel General. Siempre ensefio,

motivé y aconsej6 a todos los agentes que estuvieron a su mando, con gran



responsabilidad, ya que los vefa como hijos, a quienes siempre exhortaba a hacer lo

correcto.

Desde joven, trabaj6 arduamente y con mucho orgullo le compr6 su primer hogar a
su mama. Era conocido por su calidad humana, y por siempre estar al pendiente de
ayudar a todo el que lo necesitaba, arriesgando su vida por servir a los demés. Dentro del
cuerpo policiaco, marcé cientos de vidas que tuvieron en privilegio de conocerlo. Era el
alma de las fiestas, siempre alegre y ocurrente, generando sonrisas en todos los que le
rodeaban. Siempre fue amante y fiel protector de los animales desde su nifiez y tenfa una
gran capacidad de buscar soluciones en momentos de dificultad. Fue un padre, esposo,
hijo y abuelo ejemplar, pero mas mds importante ain, un hombre lleno de fe, con un

corazon lleno de amor a Dios.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa encuentra meritorio el honrar
la memoria del Tte. II Edwin Orlando Maldonado Garcia, un servidor ptblico ejemplar
cuya vida estuvo marcada por el sacrificio, la entrega y el amor por su comunidad.

Designar la earretera Carretera Estatal PR-683 con su nombre, no solo perpetia el legado

de un hombre integro que impact6 profundamente a quienes lo conocieron, sino que
también sirve como inspiracion para las presentes y futuras generaciones de servidores
publicos. Esta designacién es un merecido reconocimiento a su trayectoria intachable y
un simbolo de gratitud del pueblo de Puerto Rico hacia quienes dedican su vida al

servicio y la proteccién de los demas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Designar con el nombre de “Tte, II: Edwin Orlando Maldonado Garcia”, a

la earretera Carretera Estatal PR-683, en el Municipio de Arecibo, para honrar la memoria

y reconocer su vida de servicio a su comunidad.

Secci6n 2.- Ordenar al-Municipio-de-Areeibe-y al Departamento de Transportacion y

Obras Ptblicas, en conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
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Municipio de Arecibo, a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y encenjunte-con la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, deberd-preveerla-asesoria-téenica-necesaria
para-velar velardn por que la rotulacién de la carretera aqui designada, cumpla con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de
Trénsito en las Vias Pablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.

Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui procede, se autoriza al-Munieipio-de
Areeibe—y al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, en conjunto con la

Autoridad de Carreteras y Transportacion, y el Municipio de Arecibo, a peticionar, aceptar,

recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulaci6n.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 77

INFORME POSITIVO

14 de octubre de 2025 ﬁw(fi
AL SENADO DE PUERTO RICO P '

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 77, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 77 tiene como propo6sito “...ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion del Gobierno de Puerto Rico a
ejecutar, de manera prioritaria, las obras de repavimentacién de la carretera PR - 144, en el tramo
que discurre por el barrio Coabey del Municipio de Jayuya, una vez concluya al proyecto de
construccion de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA); y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[lJa carretera PR-144 es una via esencial para la conectividad y el desarrollo
econémico del municipio de Jayuya. Especificamente, el tramo que atraviesa el
barrio Coabey constituye una parte de transito fundamental para cientos de
familias, asf como para acceso a servicios educativos, médicos, comerciales y de
emergencia.

Actualmente, en este barrio se llevan a cabo trabajos de instalacién del sistema de
alcantarillado sanitario, un proyecto a cargo de la Autoridad de Acueductos y



my‘

Alcantarillados (AAA), la cual contrat6 a la empresa Costa Mar Group, LLC. Este
contrato no contempla los trabajos de repavimentacién, una vez finalizado el
proyecto. Esta obra, que ha estado en ejecuci6n durante aproximadamente afio y
medio, ha tenido un impacto significativo sobre la carretera PR - 144, afectando
directamente la superficie y condiciones de tréansito.

Una vez finalizado los trabajos, le corresponde al Departamento de
Transportacién y Obras Pdblicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién realizar la repavimentacién de la carretera estatal PR - 144,
responsabilidad que ha sido reconocida por la agencia en distintas comunicaciones
y reuniones sostenidas con lideres comunitarios y esta Asamblea Legislativa.

El deterioro causado por los trabajos de alcantarillado en la Carretera PR - 144
dificultan el trénsito vehicular, afectando la calidad de vida d ellos residentes y
aumenta el riesgo de accidentes. Este detrimento, combinado con el prolongado
tiempo de ejecucién de la obra sanitaria, exige una accién inmediata y prioritaria
por parte del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT), para garantizar la seguridad vial y la
adecuada rehabilitacién de esta importante via estatal.

Ante esta situacién, resulta imperioso que la Asamblea Legislativa, en
cumplimiento con su funci6n de fiscalizacién y atencién a las necesidades de las
comunidades, ordene de forma expresa la acci6én inmediata del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién,
respecto a la repavimentacién de la PR- 144, una vez concluya al proyecto de
construccién de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaciéon de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor
conto con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, quien
someti6 su memorial explicativo en conjunto con la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, y con los de la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico.

En su ponencia, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion comunicaron que, hoy dia “...en ese sector se estd realizando
un proyecto de construccion de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA), mediante contrato con la empresa Costa Mar Group, LLC.
Aungque inicialmente se proyecto fuera del rodaje, las condiciones del terreno obligaron a realizar
la obra sobre la superficie vial, lo que ha provocado un deterioro significativo sobre el pavimentado
de la PR-144".



No obstante, segin les indic6 la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
pasado 1 de agosto de 2025, se aprob6 “...una orden de cambio para el proyecto, incorporando
los trabajos de asfaltado necesarios para esta carretera, para rehabilitar la misma. A tales efectos
monitorearemos el progreso de los trabajos, y mantendremos comunicacion con la AAA para
asegurarnos que se cumpla con los trabajos de asfaltado en la carretera PR-144, asegurando la
seguridad vial y la calidad de vida de los residentes de Jayuya”.

De otra parte, expusieron en la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico estar “...en total
acuerdo con la Resolucion. Entendemos que el DTOP y la ACT deben ofrecerle la mayor prioridad
y atencidn a este proyecto de mejoras en un municipio que tradicionalmente ha sido abandonado
por el Gobierno Central debido a su ubicacién geogrifica”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa procura se repavimente la carretera PR
- 144, en el tramo que discurre por el barrio Coabey del Municipio de Jayuya.

Sobre lo aqui propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas tiene la encomienda legal, por virtud del Articulo 403 del Cédigo Politico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservacién las carreteras del
Gobierno de Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcionarles sombra, renovando los citados arboles siempre que haga falta. Cabe
sefialar que, en la Opinién del Secretario de Justicia Nam. 30 de 1960 se dio a conocer que
la construccién, mejora y mantenimiento de las carreteras es una funcién gubernamental
del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea Legislativa tiene las facultades necesarias
para disponer la debida ejecucion de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para
disponer la debida ejecucién de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o
incidentales a ello.

Por otra parte, el Articulo 133 del Cédigo Politico, también, dispone que, el Secretario
de Transportacién y Obras Publicas vigilara todas las obras publicas estaduales, y tendréa
a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y puentes
publicos, las fuerzas hidraulicas, los rios no navegables y sus cauces, las aguas
subterraneas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los
terrenos piblicos y las tierras publicas, los registros y archivos publicos y terrenos
saneados.
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De lo anterior, se desprende que, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta
Resolucion Conjunta. Partimos de la premisa que, al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos econémicos,
humanos y técnicos necesarios para llevar a cabo las obras de repavimentacién a la
Carretera PR-144, particularmente en el tramo que discurre por el barrio Coabey del
Municipio de Jayuya.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 77 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[nlingtn proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
acomisiényésiaIodmelvacmuninfumlem-im;perohdmancmmpondjenhepod:adescargaralamisimdelamdioe
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracitn del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario desesim,mlaformaquesedeta’nﬁneporley. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cimara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someter4 al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignar las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cémaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion
de la Resolucién Conjunta del Senado Ntm. 77, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

RN

)
Hon. Héctor Joaquin Sanchma:éd

Presidente
Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Péblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referida a la Comision de

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto Rico a ejecutar, de manera
prioritaria, las obras de repavimentaci6n de la carretera PR - 144, en el tramo que
discurre por el barrio Coabey del munieipie Municipio de Jayuya, una vez concluya al
proyecto de construccion de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-144 es una via esencial para la conectividad y el desarrollo
econ6mico del municipio de Jayuya. Especificamente, el tramo que atraviesa el barrio
Coabey constituye una parte de transito fundamental para cientos de familias, asi como

para acceso a servicios educativos, médicos, comerciales y de emergencia.

Actualmente, en este barrio se llevan a cabo trabajos de instalacién del sistema de
alcantarillado sanitario, un proyecto a cargo de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la cual contrat6 a laempresa Costa Mar Group, LLC. Este contrato
no contempla los trabajos de repavimentacién, una vez finalizado el proyecto. Esta obra,

que ha estado en ejecucién durante aproximadamente afio y medio, ha tenido un impacto



significativo sobre la carretera PR ~ 144, afectando directamente la superficie y

condiciones de transito.

trabajos, le corresponde al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) y

ala Autoridad de Carreteras y Transportacién realizar la repavimentacién de la carretera
estatal PR - 144, responsabilidad que ha sido reconocida por la agencia en distintas
comunicaciones y reuniones sostenidas con lideres comunitarios y esta Asamblea

Legislativa.

El deterioro causado por los trabajos de alcantarillado en la Carretera PR - 144
dificultan el transito vehicular, afectando la calidad de vida d ellos residentes y aumenta
el riesgo de accidentes. Este detrimento, combinado con el prolongado tiempo de
ejecucion de la obra sanitaria, exige una accién inmediata y prioritaria por parte del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT), para garantizar la seguridad vial y la adecuada rehabilitacién de
esta importante via estatal.

Ante esta situacion, resulta imperioso que la Asamblea Legislativa, en cumplimiento
con su funcién de fiscalizaci6n y atenci6n a las necesidades de las comunidades, ordene
de forma expresa la accién inmediata del Departamento de Transportacion y Obras
Pdblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, respecto a la repavimentacién
de la PR- 144, una vez concluya al proyecto de construccién de alcantarillado sanitario, bajo la

responsabilidad de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto Rico a gjecutar, de

manera prioritaria, las obras de repavimentacién de la carretera PR - 144, en el tramo que
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discurre por el barrio Coabey del munieipie de Jayuya, una vez concluya al proyecto de

construccion de alcantarillado sanitario, bajo la responsabilidad de la Autoridad de Acueductos v

Alcantarillados (AAA).

Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y ala
Autoridad de Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto Rico a presentar a la
Asamblea Legislativa un informe sobre las condiciones, los planes a seguir y el término
en que culminaran los trabajos de repavirhentacién de la Carreta PR - 144 en el Municipio

de Jayuya, una vez concluidos los trabajos de construccién de alcantarillado sanitario, bajo la

responsabilidad de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), en un término de diez

(10) dias luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. El informe debera presentarse ante
las Secretarfas de ambas Camaras Legislativas.

Secci6n 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion del Gobierno de Puerto Rico, tendrén hasta—el-30—de

neviembre—de2025 sesenta (60) dias naturales, contados a partir de que la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados finalice el proyecto de construccién de alcantarillado sanitario bajo

su responsabilidad, para culminar los trabajos ordenados en esta Resolucién Conjunta.
Seccién 4.- Al concluir los trabajos, se ordena al Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto
Rico en un término de diez (10) dias presentar a la Asamblea Legislativa un informe final
del trabajo realizado. El informe debera presentarse ante las Secretarfas de ambas

Camaras Legislativas.



1 Secci6n 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

2 suaprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano en primera instancia
y la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico en segunda instancia, previo
estudio y consideracién de la Resolucién del Senado 1, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo su Primer Informe Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1 segtn fuera aprobada por el Senado de Puerto Rico
ordena a la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano en primera instancia;
y a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico en segunda instancia, realizar
una investigacién sobre la implementacién de la Ley 40-2020, segin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa” y de la Ley Num. 11 de
22 de agosto de 1933, segtin enmendada, conocida como, “Ley de Maquinas de Juegos de
Azar”, alos fines de investigar por qué estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad
para que nuestros policias retirados reciban una compensacién mé4s justa para su retiro a
la mayor brevedad; y para fines relacionados.

INTRODUCCION

En virtud de lo ordenado por la Resolucién del Senado 1 y en dnimo de conocer
sobre la implementaci6n de la Ley 40-2020, segtn enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa” y de la Ley Nam. 11 de 22 de agosto de 1933,
segin enmendada, conocida como, “Ley de Méaquinas de Juegos de Azar”, a los fines de
investigar por qué estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros
policias retirados reciban una compensacién mas justa para su retiro a la mayor



Comisién de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
Comisién de Gobierno
Primer Informe Parcial Conjunto Resolusién del Senado 1

brevedad, se cit6 a una Vista Pablica el 28 de mayo de 2025, y se le solicit6 informacién
al Departamento de Seguridad Ptblica (DSP), Comisi6n de Juegos de Puerto Rico (CJPR),
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Departamento de Hacienda
(DH), Junta de Retiro (JR) y a varios gremios de policas.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,
aprobado el 30 de junio de 2025, mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 1 por el pleno del
Senado, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano y la Comisién de
Gobierno presentan este Primer Informe Parcial Conjunto.

ANALISIS DE COMENTARIOS
Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) estuvo representado en la vista
publica por el Ledo. José Vazquez, delegado por el Secretario del DSP. En su ponencia
escrita, el DSP afirm6 que los policias son servidores publicos que enfrentan riesgos
extraordinarios en el cumplimiento de sus funciones, estando constantemente expuestos
a escenarios que comprometen su integridad fisica y mental. Por ello, recalcaron que es
responsabilidad del Estado asegurar una politica publica que no solo promueva su
bienestar durante el servicio activo, sino que también garantice condiciones dignas y
justas en su retiro.

En ese contexto, el DSP hizo referencia a la Ley 40-2020, la cual cre6 el Fideicomiso
para el Retiro de la Policfa como un instrumento juridico y financiero destinado a proveer
un retiro digno para los policfas mediante un fondo nutrido principalmente por los
ingresos generados por las maquinas de juegos de azar en ruta. No obstante, el DSP
destac6 que a pesar de que la ley fue aprobada en 2020, los policfas retirados atin no han
recibido ningtin beneficio del fideicomiso. Atribuyeron esta situacién a que las maquinas
tragamonedas, principal fuente de financiamiento del fideicomiso, atin no han sido
debidamente licenciadas ni interconectadas como dispone la ley.

El DSP identific6 como obstaculo principal para la captacién de fondos la falta de
un reglamento aprobado por la Comisién de Juegos que permitiera implementar el
licenciamiento de estas maquinas. Indicaron que no fue hasta 2024 que se aprob6
finalmente el “Reglamento para la Expedicién, Manejo y Fiscalizacién de Licencias de
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Méquinas de Juegos de Azar en Ruta”, lo cual debe allanar el camino para iniciar la
fiscalizacién y recaudacién de fondos.

La agencia expres6 su apoyo total a la investigacién del Senado y manifest6 que
participa activamente de un grupo de trabajo interagencial que se retine semanalmente
para asegurar la plena implementacién de la Ley 40-2020. Asimismo, informaron que el
Negociado de la Policfa se encuentra trabajando en el borrador del Reglamento de
Confiscaciones de Maquinas de Juegos de Azar, con el fin de incorporar su funcién dentro
de ese proceso, dada su jurisdiccién concurrente. Enfatizaron que dicho reglamento
permitird armonizar las intervenciones de los agentes de la Comisién de Juegos y del
Negociado.

Finalmente, reconocieron que la implementacién efectiva de la Ley requiere
esfuerzos conjuntos entre el DSP, la Comisién de Juegos, el Departamento de Hacienda,
la AAFAF, la Junta de Retiro y el propio Negociado de la Policia. En respuesta a
preguntas de la Comisién Legislativa, el DSP indic6 que realizara gestiones para que se
elijan los representantes de los policias activos y retirados que integraran la Junta de
Directores del Fideicomiso, tal como ordena la ley.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) compareci6 a la
vista ptiblica mediante su representante legal, el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, quien ofreci6
una ponencia detallada sobre las gestiones realizadas por la agencia para viabilizar la
ejecucién de la Ley 40-2020. La AAFAF enfatiz6 que su rol como agente fiscal y asesor
financiero del Gobierno de Puerto Rico ha sido clave en los esfuerzos de coordinacién
con la Junta de Retiro, la Comisién de Juegos y otras entidades pertinentes.

Destacaron que el 2 de diciembre de 2024 se formaliz6 la creacién del Fideicomiso
para el Retiro de la Policia mediante la Escritura Nam. 1, conforme al mandato de la Ley
40-2020. Indicaron que este instrumento tiene personalidad juridica propia y tiene como
objetivo custodiar y distribuir beneficios de retiro a los miembros elegibles del Negociado
de la Policia. Posteriormente, el 26 de marzo de 2025, la Junta de Retiro informé la
apertura de una cuenta dedicada en el Banco Popular de Puerto Rico, a través de la cual
se canalizaran los ingresos provenientes de las maquinas de juegos de azar en ruta.

La AAFAF también informé que el fideicomiso cuenta con un contrato bancario
registtado bajo el niimero 2025-0000097 y que se presento a la Junta de Supervisién Fiscal
un borrador del “Reglamento para la Administracién y Distribucién de los Activos del
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Fideicomiso para el Retiro de la Policia”. Este reglamento esté actualmente pendiente de
revision y aprobacion por las entidades correspondientes.

La agencia puntualiz6 que el disefio del fideicomiso estd alineado con las
disposiciones del Plan Fiscal Certificado y del marco de PROMESA, ya que constituye un
modelo de financiamiento sostenible que no representa un gasto recurrente para el Fondo
General. Subrayaron que el modelo fiscal adoptado protege los sistemas de retiro sin
comprometer la estabilidad financiera del gobierno y que el Fideicomiso se considera una
pieza fundamental de la politica puablica del Estado en materia de justicia social para los
servidores ptablicos de alto riesgo.

No obstante, la AAFAF reconocié que la Junta de Directores del Fideicomiso atn
no se ha podido completar, debido a que no se han elegido los representantes de los
policfas activos y retirados, lo que limita su funcionamiento pleno. Aseguraron que se
mantendrén vigilantes a los préximos tramites reglamentarios y continuaran brindando
apoyo técnico e interagencial para asegurar la implementacién efectiva de la Ley 40-2020.

Departamento de Hacienda (DH)

El Departamento de Hacienda, aunque se excus6 de participar presencialmente en
la vista publica, envi6 sus comentarios por escrito. En su ponencia, la agencia destac6 que
la Ley 40-2020 introdujo disposiciones que inciden directamente sobre varios cuerpos
legales vigentes, entre ellos el Codigo Municipal, el Codigo de Incentivos y el Codigo de
Rentas Internas.

Particularmente, sefialaron que la Seccién 92 de dicha ley ordena la creacién del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia, delegando en la AAFAF el rol de fideicomitente
para la ejecucién de la escritura constitutiva. Indicaron que la fuente principal de
financiamiento del fideicomiso son los ingresos provenientes de las méquinas de juegos
de azar, conforme a la Ley Ntm. 11-1933, asf como cualquier otro bien que se adquiera o
reciba en donacién en el futuro. Estos fondos estin destinados exclusivamente a
beneficiar a los miembros elegibles del Negociado de la Policfa.

Afirmaron que el fideicomiso fue formalmente constituido en diciembre de 2024,
y que las cuentas necesarias para recibir los ingresos est4n ya habilitadas. También
destacaron que la legislacion establece un orden de prioridad en la distribucién de los
recaudos: los primeros $12 millones recaudados deben ser transferidos al Fondo General,
y el remanente al Fideicomiso.
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El Departamento de Hacienda recalc6 que si bien no son la agencia encargada de
administrar el fideicomiso ni de licenciar las maquinas de juegos de azar (ambas
funciones recaen sobre la AAFAF y la Comisién de Juegos, respectivamente), han actuado
con agilidad para cumplir con las funciones que les corresponden en virtud de la Ley 40-
2020. Por estas razones, solicitaron ser excusados de comparecer presencialmente a la
vista ptublica.

Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico (J RPR)

El Ledo. Arnaldo J. Ortiz Miranda, Director Ejecutivo de la Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico, compareci6 a la vista publica y ofrecié una ponencia detallada
sobre las gestiones realizadas por la Junta en cumplimiento con la Ley 40-2020. Explic6
que el Fideicomiso para el Retiro de la Policia fue creado como un fideicomiso privado
con fines no pecuniarios, el cual debe nutrirse principalmente de los recaudos
provenientes de las méaquinas de juegos de azar, asi como de otras fuentes.

Ortiz Miranda destac6 que la Junta de Retiro fue designada por ley como fiduciaria
del fideicomiso, y que ha trabajado con diligencia para estructurar el marco normativo y
operativo que regird la administracion de los fondos. Como parte de este proceso,
prepararon un borrador del "Reglamento para la Administracién y Distribucién de los
Activos del Fideicomiso", el cual fue sometido para evaluacién y aprobacion ante la Junta
de Supervision Fiscal.

El Director Ejecutivo afirm6 que la Junta ha cumplido con todas las etapas
requeridas para garantizar la operatividad del fideicomiso, incluyendo la formalizacién
de la escritura constitutiva, la apertura de cuentas bancarias, y la redaccion de
reglamentos. Reiter6 su compromiso con la transparencia, la buena administracién y la
pronta distribucién de los fondos a los beneficiarios, una vez se complete el proceso de
captacién de ingresos.

Comisién de Juegos de Puerto Rico (CJPR)

El Ledo. Juan Carlos Santaella Marchén, Director Ejecutivo de la Comisién de
Juegos de Puerto Rico, compareci6 a la vista publica y present6 un extenso recuento de
las gestiones realizadas por la Comisi6n en relacién con el proceso de reglamentacion de
las méaquinas de juegos de azar en ruta.

Indic6 que la Comisién de Juegos es la entidad encargada de regular, fiscalizar y
licenciar toda la industria de apuestas, conforme a un conjunto de leyes especializadas,
incluyendo la Ley 11-1933 y la Ley 221-1948. Santaella Marchan explicé que si bien la
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implementacién directa del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa no recae en la
Comisi6n, si tienen la responsabilidad de viabilizar su financiamiento mediante el
proceso de licenciamiento y fiscalizacién de las méquinas de juegos de azar en ruta.

Detall6 que, debido a multiples enmiendas legislativas entre 2020 y 2024, la
Comisi6n tuvo que reiniciar el proceso de reglamentaci6n en varias ocasiones. En total,
cuatro versiones distintas del Reglamento para la Expedici6n, Manejo y Fiscalizacién de
Licencias de Mé4quinas fueron redactadas y evaluadas, hasta que finalmente fue
aprobado en diciembre de 2024. Posteriormente, en enero de 2025, el reglamento fue
inscrito ante el Departamento de Estado bajo el Nam. 9647, entrando en vigor en febrero
de 2025.

La Comisién también destacé que ha realizado esfuerzos significativos para
notificar y adiestrar a los operadores sobre el nuevo proceso de licenciamiento,
incluyendo camparias educativas, reuniones técnicas, y la emisién de varios memorandos
oficiales sobre los procedimientos. Indicaron que en la actualidad existen
aproximadamente 25,000 maquinas certificadas y 25,000 sin certificar en la calle, y que
estas generan cerca de 2 millones de délares diarios.

Adicionalmente, confirmaron que estdn colaborando con el Negociado de la
Policfa en la redacci6n del Reglamento de Confiscaciones, y que han emitido guias para
operadores y notificaciones sobre vencimientos de licencias. Reconocieron que, aunque

el proceso ha sido complejo y prolongado, se sienten comprometidos con lograr los fines
de la Ley 40-2020.

Cuerpo Organizado de la Policia, Inc. (COPI)

El presidente del Cuerpo Organizado de la Policia, Inc., Lowel Matos Acosta,
particip6 en la vista ptblica y present6 una ponencia en la que expres6 su apoyo a la
implementaci6én de la Ley 40-2020, pero también plante6 preocupaciones puntuales.
Indicé que las funciones de fiscalizacion de la Policfa se han visto ampliadas debido al
aumento de maquinas ilegales en circulacion, y que muchas de estas operaciones estin
vinculadas a delitos complejos como el lavado de dinero y la extorsion.

Matos Acosta enfatiz6 la necesidad de adiestramiento especializado para los
agentes en la identificacion de méaquinas legales versus ilegales, asf como una mayor
inversién en tecnologia y recursos para facilitar su trabajo. Exhort6 al gobierno a
fortalecer la colaboracién interagencial y la capacidad administrativa del fideicomiso,
para que los fondos lleguen con prontitud y eficiencia a los policias retirados.
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Concilio Nacional de Policias (CON APOL)

El presidente del Concilio Nacional de Policias, Sr. Fernando Soler Betancourt,
particip6 de la Vista Pablica y present6 su ponencia durante la misma. Soler Betancourt,
se mostro frustrado por la poca accién durante estos cuatro afios que han pasado luego
de que se firmo la ley 40-2020. Mencion6 que, “[e]stimo que es hora de apretar tuercas y
ponernos a trabajar ya que no debe haber justificacién para tardar 4 o 5 afios en implantar
una Ley que pretende ayudar al policia en su retiro y como incentivo para reclutamiento.”

Frente Unido de Policias Organizados, Inc. (FUPO)

El Frente Unido de Policfas Organizados (FUPO), representado por el Capitan
Oscar Rodriguez, también present6 su ponencia durante la vista puablica. En su
intervencién, Rodriguez cuestion6 con vehemencia el por qué, cuatro afios después de
aprobada la Ley 40-2020, todavfa no se ha implementado en su totalidad.

Expres6 que los policias son servidores publicos altamente sacrificados que no
cuentan con la proteccién del Seguro Social federal, y por tanto dependen en gran medida
de sus pensiones estatales. Consider6 inaceptable la demora en la puesta en marcha del
Fideicomiso, y solicit6 que se investigue y se establezcan responsabilidades para aquellos
funcionarios que hayan incurrido en dilaciones injustificadas. Finaliz6 su participaciéon
solicitando que se actte con celeridad para cumplir con la letra y el espiritu de la ley.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las ponencias presentadas en la vista publica sobre la implementaci6n de la Ley
40-2020 evidencian una serie de retrasos y dilaciones que han impedido la efectiva puesta
en vigor del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, a mas de cuatro afios de su
aprobacién. Si bien todas las agencias comparecientes afirmaron haber realizado
gestiones conducentes al cumplimiento de la ley, los resultados concretos contintian
siendo insuficientes: ningtn policfa retirado ha recibido atin beneficio alguno del
fideicomiso y los fondos identificados por ley como fuente de financiamiento contintian
sin canalizarse.

De las ponencias, se desprende que la causa principal del incumplimiento radica
en un patrén de ejecucion fragmentada, falta de coordinaci6n efectiva entre las agencias,
y una reiterada cadena de obstaculos reglamentarios y administrativos. La Comisién de
Juegos reconoci6é haber enfrentado mdiltiples rechazos a sus borradores de reglamento,
atrasos que impidieron por afios el licenciamiento de las méaquinas de juegos de azar, sin
cuya operacion legal no pueden generarse los recaudos para el fideicomiso. La Junta de
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Retiro, aunque cumpli6 con la redaccién del reglamento para la administracién de los
fondos, atin se encuentra pendiente de aprobacién por la Junta de Supervision Fiscal. Por
su parte, la AAFAF formaliz6 el fideicomiso y la apertura de cuentas bancarias, pero
confirmé que la Junta de Directores atin no se ha completado por falta de elecci6n de los
representantes de los policfas activos y retirados. A su vez, el Departamento de Hacienda
reconoci6 que no es responsable directo de la fiscalizaci6n o licenciamiento, limitando su
rol a la recepci6n y distribucion de fondos, los cuales atin no han comenzado a fluir.

Las organizaciones policiales, como COPI, CONAPOL y FUPO, reiteraron que la
demora ha sido injustificada y afecta gravemente el bienestar de los policfas retirados,
quienes constituyen una clase laboral de alto riesgo y sacrificio, marginada de
protecciones sociales como el Seguro Social federal. Expresaron con claridad que debe
establecerse responsabilidad sobre aquellos funcionarios o entidades cuya negligencia,
omisi6n o falta de diligencia ha perpetuado esta situacién.

C\“&\ En vista de lo anterior, se concluye que la falta de implementacién de la Ley 40-
2020 no puede atribuirse a una sola agencia, sino que constituye una responsabilidad
compartida entre la Comisi6n de Juegos, la AAFAF, la Junta de Retiro, el Departamento
de Hacienda y el Departamento de Seguridad Ptblica. Estas entidades, pese a mostrar
avances parciales, han fallado colectivamente en establecer un andamiaje funcional que
permita cumplir con el mandato legislativo de garantizar un retiro digno para los
miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico. Se hace imperativo que la
Asamblea Legislativa fiscalice con rigor y urgencia a las agencias responsables, exija la
rendicion de cuentas correspondiente y promueva acciones inmediatas y coordinadas
que conlleven a la ejecucion total del Fideicomiso y la distribucién de los beneficios
prometidos por ley.

De lo antes expuesto la Comisién de Seguridad Pablica y Asunto del Veterano y
la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, concluyen:

1. La Comisién de Juegos de Puerto Rico y las agencias se han tomado
demasiado tiempo en concluir el trabajo de para hacer implementar la Ley
40-2020.

2. ElNegociado de la Policia no ha cumplido con su responsabilidad para que
se elijan los policfas que serdn parte de la Junta de Directores del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa.
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- Existen cerca de 75,000 maquinas de juegos que no estan certificadas y que

operan sin la debida fiscalizacion, perdiéndose millones de d6lares en
recaudos.

- La Comisi6n de Juegos debe aplicar el Reglamento de Confiscaciones

inmediatamente en coordinacién con el Negociado de la Policia y el
Departamento de Hacienda.

. El adiestramiento a los policfas del Negociado de la Policfa en cuanto al

“Reglamento para la Expedicién, Manejo y Fiscalizacion de Licencias de
Maquinas de Juegos de Azar en Ruta” es vital para que se pueda
implementar con éxito la Ley 40-2020.

. Para que el fondo Fideicomiso comience a nutrirse es necesario que la

Comisi6n de Juegos inicie con premura el procedimiento de verificacién de
cumplimiento con las certificaciones de las maquinas de juegos y de los
operadores de maquinas de juegos.

La Comisién de Seguridad Pablica y Asunto del Veterano y la Comisi6én de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, recomiendan:

1. La Comisién de Juegos junto con el Departamento de Hacienda deben

comenzar inmediatamente un programa de visitas e inspeccion a los
comercios y lugares que poseen maquinas de juegos para verificar el
cumplimiento de licenciamiento.

. La Comisién de Juegos junto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico

deben comenzar inmediatamente un programa de adiestramientos a los
policfas para que conozcan sobre el “Reglamento para la Expedicién,
Manejo y Fiscalizacién de Licencias de Méaquinas de Juegos de Azar en
Ruta”. -

. La Comisi6n de Juegos y el Negociado de la Policfa de Puerto Rico deben

comenzar inmediatamente con la confiscacién de las maquinas que no
cumplan con las disposiciones de ley establecidas.

. La Comision de Juegos y el Departamento de Hacienda deberén cerciorarse

sin lugar a duda de que los premios otorgados sean los correctos y las
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ganancias que deben aportar las maquinas de juegos al Estado sean también
las indicadas.

El Negociado de la Policia debe comenzar inmediatamente una camparia
de orientacién a los policfas sobre la importancia de conocer el “Reglamento
para la Expedicién, Manejo y Fiscalizacién de Licencias de Maquinas de
Juegos de Azar en Ruta” de forma que puedan ayudar a lograr los recaudos
de fondos para el Fideicomiso de Retiro de los Policias que les beneficiara
en el futuro.

El Negociado de la Policia debe iniciar inmediatamente el procedimiento
para escoger a los representantes de los policfas en la Junta del Fideicomiso
de Retiro de los Policias para que pueda comenzar sus funciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Piblica y
Asuntos del Veterano y la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial Conjunto de
la Resolucién del Senado 1 y recomienda se reciba y se apruebe.

nte sometido,

Gregorio B. Matias Rosario g 0 Lopez

Presidente Presidente
Comisién de Seguridad Publica Comisién de Gobierno

y Asuntos del Veterano
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién e
inyestigacion de la R. del S. 63, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
on los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 63 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacién en cuanto al cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Num. 73-2023, por parte del Departamento de Salud y la Oficina del Comisionado
de Seguros de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, los propésitos de la Ley Nam. 73-2023
son: que la credencializacién de proveedores que brindan servicios bajo el Plan de Salud
del Gobierno, Plan Vital, y planes médicos privados sea mas eficiente, costo-efectiva y
menos repetitiva, mediante la implementacién del uso de un formulario de solicitud
tnico y uniforme para la recopilacién de datos necesarios en el proceso de verificacién
de credenciales; establecer el requerimiento de modernizacién de los procesos en las
Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Salud, la radicaci6n de informes de
progreso; y proveer los fondos necesarios para el servicio y el mantenimiento del sistema
electrénico centralizado.
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La Resoluci6n destaca que el estado tiene la responsabilidad de velar por la salud de los
ciudadanos y permitir que tengan acceso a un sistema de salud que cumpla con la
demanda de proveedores que garanticen confiabilidad al momento de un diagnéstico o
tratamiento médico. Plantea, que una frustracién recurrente manifestada por los médicos
y proveedores que ofrecen servicios de salud son las muchas trabas existentes para
conseguir contratos con las aseguradoras. Siendo una de las razones principales para ello,
la préctica administrativa de enviar un alto volumen de informacién a maltiples planes
médicos en el proceso de verificacién de sus credenciales (“credencializacién”), lo que se
prolonga por meses.

Argumenta que, debido, a esta situacion la clase médica permanece sin poder generar
ingresos de los servicios preétados a través de los planes médicos. Por ello, este Senado
entiende meritorio investigar el cumplimiento por parte del Departamento de Salud y la
Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico con lo dispuesto por la mencionada
Ley Num. 73-2023.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacién, la Asamblea Legislativa,
mediante la Resolucién del Senado 63, encomend6 a la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico llevar a cabo una investigacion exhaustiva en cuanto al cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 73-2023.

En atenci6n a este mandato, la Comisién procedié diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigacién son: el Departamento de Salud, la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), el Colegio de Cirujanos
Dentistas de Puerto Rico (CCDPR), la Asociacién de Compaiifas de Seguro de Puerto Rico
(ACODESE), la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico de Puerto Rico
(OCS), la Asociacién Médica de Puerto Ricoy MMM Holdings LLC.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico, HUMANA, Plan de Salud Menonita y Triple-5 Management Corporation, no
obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos a pesar
de las maltiples gestiones realizadas por esta Honorable Comisién de Salud.
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Asimismo, la Comisi6n de Salud realiz6 una Vista Ptblica el pasado 27 de mayo de 2025
con el objetivo de poder realizar una investigacién abarcadora y presentar este Informe
Final donde expone los hallazgos fundamentales, las gestiones administrativas realizadas
y las recomendaciones legislativas pertinentes. A la Vista se cit6 a:

¢ Departamento de Salud
o Dr. Victor Ramos Otero, Secretario
Oficina del Comisionado de Seguros
o Leda. Brenda Pérez, Comisionada Auxiliar de Asesoria Legal
Administracion de Seguros de Salud
o Lymari Colén Rodriguez, Directora Ejecutiva Interina (estuvo presente
pero fue excusada)
MMM Holdings, LLC.
o Sr. Jonathan Bonet Rivera, Director Senior de Relaciones con Gobierno,
Comunidad y Asuntos Ptblicos
o Sr. Victor A. Menéndez Bruno, Director de Servicios Operacionales,
Departamento de Credencializacién, MSO of Puerto Rico, LLC.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigacion.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Recibimos, la ponencia del Departamento de Salud la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero, respecto a la
Resolucion del Senado 63, la cual ordena investigar el cumplimiento de la Ley Nam. 73-
2023 por parte de dicha agencia y de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS). Dicha
Ley fue promulgada con el propésito de simplificar y modernizar el proceso de
credencializacién de los proveedores de servicios de salud, procurando agilizar su
integracion a las redes de aseguradoras y reducir la carga administrativa que enfrentan.

El Departamento de Salud plante6 que la Ley 73-2023 constituye un esfuerzo legislativo
dirigido a retener médicos y profesionales de la salud en Puerto Rico, ante la crisis
provocada por la emigracién masiva de personal médico. Sefial6, que la Ley estableci6
un Proceso Centralizado de Verificacién de Credenciales, sustentado en un formulario
tnico y una plataforma digital para la presentacién y evaluacién de solicitudes. Este
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mecanismo debia garantizar la eficiencia y evitar la redundancia de informacién entre
aseguradoras.

Asimismo, expuso, que la legislacién dispuso la creacién de un Comité Revisor Central,
integrado por profesionales de distintas disciplinas, encargado de certificar las
credenciales de los proveedores y orden6 la modernizacién de los procedimientos
administrativos de las juntas examinadoras del Departamento de Salud y la presentacién
de informes semestrales a la Asamblea Legislativa sobre los avances en su
implementacion.

etario de Salud revel6 a la Comisioén que al asumir su cargo descubri6é que ninguno
de los mandatos esenciales de la Ley 73-2023 habia sido cumplido. En particular, destacé
que no se habfa constituido el Comité Revisor Central ni se habian remitido los informes
requeridos por Ley. Subray6, que este incumplimiento motivé la reafirmacién del
compromiso del Departamento con la plena ejecucion de las disposiciones legales y con
la mejora de los procesos de credencializacién.

Finalmente, el Secretario de Salud, Dr. Victor M. Ramos Otero, aseguro que a mas tardar
el 30 de junio de 2025 se nombraran los integrantes del Comité Revisor Central y se
presentara el primer informe detallado sobre el progreso, implementacién y
cumplimiento de la ley. De esta manera, el Departamento fortalecera la eficiencia
administrativa y fomentar la permanencia de los profesionales de la salud en la isla,
garantizando asi un acceso mas equitativo y 4gil a los servicios de salud.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE PUERTO RICO(ASES)

La Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Ledo. Carlos A. Santiago Rosario.

ASES reconoci6 la facultad constitucional y legislativa de la Comisién de Salud para
auscultar y fiscalizar los procesos que inciden en el sistema de salud del pais. De manera
particular, la Ley 73-2023 tiene el propésito de optimizar la credencializacién de
proveedores médicos, simplificar los procesos y reducir la duplicidad administrativa
mediante la creacién de un formulario uniforme y un sistema electrénico centralizado.

Indic6, que el objetivo principal de esta reforma es facilitar la incorporacién de nuevos
médicos al sistema de salud y garantizar un proceso eficiente tanto para el Plan Vital
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como para los planes privados, cumpliendo asf con los estandares federales del 42 C.F.R.
§ 455410, que exige la verificacién y supervisién continua de las licencias de los
proveedores de Medicaid.

ASES explic6, que la Oficina de Medicaid de Puerto Rico administra el Provider
Enrollment Portal (PEP), mediante el cual los proveedores completan su registro y
documentacién. Asimismo, ASES delegé a las Entidades de Cuidado Coordinado
(MCOs) y a las Organizaciones Medicare Advantage (MAO:s) la tarea de credencializar
sus redes, requiriéndoles reportes periédicos de cumplimiento mediante el National
Provider List (NPL) y el Provider Eligibility Program Registration (PEP). Subray6 que,
estos mecanismos permiten mantener una supervisién constante del estatus de cada
proveedor.

Concluy6 ASES sefialando que no se opone a la investigacién propuesta por la Comisién
de Salud, ya que considera que esta contribuiré a evaluar la efectividad de la Ley 73-2023
y a fortalecer la calidad del sistema de salud. Segun la agencia, este proceso permitira
identificar 4reas de mejora, fomentar la transparencia y consolidar una red de
proveedores debidamente acreditados.

COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DE PUERTO RICO (CCDPR)

El Colegio de Cirujanos Dentistas Puerto Rico (CCDPR) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Presidenta, Dra. Ivette Rodriguez, con relacién a la
Resolucién del Senado 63, la cual busca garantizar la correcta implementacién de las
disposiciones de la Ley que promueven un proceso de credencializacién uniforme y
eficiente para los proveedores de servicios de salud en Puerto Rico.

El Colegio manifest6 su respaldo pleno a la aprobaci6n e implementacién de la Ley 73-
2023, al reconocer que representa una herramienta clave para simplificar y unificar los
procesos de credencializacion de los profesionales de la salud, incluyendo los dentistas.
De igual manera, destacé su participacién activa en el Comité multisectorial de la OGs,
colaborando con el Departamento de Salud y otros sectores para dar cumplimiento
efectivo a la ley.

El CCDPR subray6, que la ejecucién de la Ley 73, supra, debe estar acompafada de
esfuerzos de fiscalizacién y supervisién que eviten que las aseguradoras impongan
barreras irrazonables o limitaciones arbitrarias al ingreso de nuevos proveedores a sus
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redes. Igualmente, recomend¢ reactivar la legislacién vigente que prohibe la cancelacién
injustificada de contratos con proveedores, pues ello atenta contra la estabilidad
profesional y la continuidad de los servicios a los pacientes.

Por otro lado, el Colegio enfatiz6 la necesidad de agilizar los procesos de permisos y
licencias para las oficinas dentales, a fin de reducir los costos administrativos y el tiempo
de espera. Propuso también que se desarrollen talleres, seminarios y campafias
informativas que permitan orientar a los profesionales de la salud sobre los beneficios de
la Ley 73 y los procedimientos requeridos para acogerse a ella.

En igual medida, el Colegio recomend6 que el Comisionado de Seguros investigue el
nivel de cumplimiento de las aseguradoras con la Ley 73, supra, de modo que no se
utilicen tecnicismos procesales para evadir las obligaciones que impone la legislaci6n.

Finalmente, el Colegio reafirm6 su compromiso de colaboracién con la Comisién de
Salud del Senado, la Rama Legislativa y el Ejecutivo, a fin de continuar fortaleciendo el
sistema de salud de Puerto Rico. Sostuvo que la implementacién adecuada de la Ley 73-
2023, junto con la eliminacién de practicas arbitrarias y la agilizacién de procesos
administrativos, resultara esencial para garantizar un sistema de salud mas accesible,
justo y eficiente en beneficio de la ciudadanfa.

ASOCIACION DE COMPANI{AS DE SEGURO DE PUERTO RICO (ACODESE)

La Asociacién de Compaiijas de Seguro de Puerto Rico (ACODESE) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, Lcda. Iraelia Pernas.
Plante6, que Resolucién del Senado 63 busca uniformar y agilizar el proceso de
credencializacién de proveedores de servicios de salud mediante la creacién de un
formulario tnico y un sistema electrénico centralizado, conocido como Sistema de
Credencializacién Online (SICRO).

La Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE,) sefial6 que particip6
activamente en el proceso legislativo que dio origen a la Ley 73-2023, apoyando su
propésito de simplificar los tramites y promover la eficiencia administrativa, No
obstante, el memorial destaca que la implementacién del sistema SICRO ha presentado
muiltiples deficiencias técnicas y operacionales que han dificultado el cumplimiento de la
ley.
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ACODESE expuso que la OCS impuso multas a los aseguradores cuando el sistema atn
no estaba completamente funcional, lo que constituye una aplicacién inadecuada del
principio de legalidad administrativa. Ademés, esbozé que el sistema no permite
seleccionar los aseguradores con los cuales los proveedores desean contratar,
ocasionando un exceso de solicitudes no pertinentes y mayores costos operativos.

De igual forma, manifest6 que el sistema no permite corregir documentos de forma
parcial ni afiadir informacién complementaria, lo que obliga a reiniciar el proceso en caso
de errores minimos. Estas limitaciones provocan retrasos y dificultan cumplir con los
plazos legales de 30 dias establecidos por la Ley 73.

ACODESE recomend6 suspender la imposicién de penalidades administrativas hasta
que el sistema SICRO sea completamente funcional y eficiente. Ademas, exhort6 a que la
OCS a ofrezca mayor orientacion y capacitacion a los proveedores y que fortalezca la

coordinacién con las aseguradoras para garantizar un proceso mas transparente y
efectivo.

Concluy®, respaldando plenamente la politica publica establecida en la Ley 73, supra,
pero subray6 que su éxito depende de una infraestructura tecnologica estable y funcional,
asf como de una colaboracién constante entre las agencias reguladoras, los aseguradores
y los proveedores.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su entonces Comisionado, Ledo. Alexander S.
Adams Vega.

Argument6 que, en términos generales, la Ley tiene como fin eliminar la duplicidad de
documentos, agilizar los procedimientos bajo las Juntas Examinadoras del Departamento
de Salud y ofrecer un sistema mas eficiente y transparente para los profesionales de la
salud. Sin embargo, a pesar de su promulgacién, el proceso de credencializacién continda
representando un obstaculo para muchos médicos y proveedores, quienes atin enfrentan
trabas burocraticas, retrasos injustificados y requerimientos redundantes que dificultan
su integraci6n a las redes de aseguradoras y limitan su capacidad para ejercer y generar
ingresos de manera oportuna.
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Ante esta realidad, infirmé que la OCS desarroll6 el Sistema de Credencializacién en
Linea (SICRO), una plataforma electrénica disponible tanto en su portal institucional
como en los portales de los planes médicos. Expres6, que dicha herramienta permite
completar y tramitar las solicitudes de credencializaci6n y recertificacién de forma digital
y centralizada, lo que representa un paso significativo hacia la eficiencia administrativa.
Segun informé, el despliegue del sistema se llev6 a cabo en dos fases: la primera dirigida
a profesionales individuales y la segunda a instituciones de salud.

No obstante, reconocié que, aunque el SICRO ha sido ampliamente adoptado, persisten
retos técnicos y operacionales que demuestran que la plena implementacién de la Ley 73-
2023 atn requiere mejoras sustanciales para cumplir su propésito original de eliminar
obstaculos y agilizar la incorporacion de proveedores al sistema de salud.

e acuerdo con los datos provistos por la OCS, hasta el 20 de mayo de 2025, el SICRO,
contaba con 11,151 profesionales de la salud y 1,513 instituciones registradas, habiéndose
procesado 54,109 solicitudes. Ilustro, que la Agencia ha celebrado més de veinte talleres
de capacitacion y dispone de un equipo de apoyo técnico para atender incidencias y
optimizar la plataforma.

Finalmente, resalt6 que las aseguradoras con mayor cantidad de solicitudes procesadas
son las siguientes: Humana Health Plans of Puerto Rico, MAPFRE Life Insurance
Company, MCS Life Insurance Company y Triple-S Salud, lo que refleja un uso creciente
del sistema. Sin embargo, afirmé6 que la meta de eliminar completamente los obstaculos
administrativos para los proveedores de salud atin no se ha alcanzado, por lo que
considera indispensable continuar fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacién y
colaboracién entre el Departamento de Salud, la OCS y las aseguradoras para garantizar
una credencializacién verdaderamente 4gil, uniforme y equitativa.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacién Médica de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Dr. Yussef Galib- Frangie Fiol, exponiendo su posicion en torno a la
Resolucién del Senado 63, mediante la cual se ordena realizar una investigacion
exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley Num. 73-2023. Esta ley fue concebida con el
propoésito de modernizar y agilizar el proceso de credencializacién de los proveedores de
servicios de salud, reduciendo asf las trabas administrativas que obstaculizan la
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integracion.

La Asociaci6n sefial6 que la Ley 73-2023 responde a una necesidad apremiante dentro del
sistema de salud puertorriquefio. Indicé que la demora excesiva en la verificacién de
credenciales afecta tanto a los médicos como a los pacientes. Expuso que, este proceso,
que hist6ricamente ha sido complejo y repetitivo, ocasiona retrasos prolongados en la
acreditacion de proveedores, afectando la operacién del Plan Vital y de los planes
médicos privados.

Afadi6, que la Ley persigue establecer un formulario electrénico Gnico que permita
uniformar los tramites, reducir los tiempos de espera y mejorar la transparencia del
sistema. Ademas, contempla la asignacién de fondos recurrentes para garantizar el
fuficionamiento y mantenimiento del sistema de verificacién centralizado, reforzando asi
la responsabilidad del Estado de salvaguardar el derecho a la salud de la ciudadania.

Por otra parte, la Asociacién destacé que la investigacién ordenada por la Resolucién 63
permitird evaluar el grado de cumplimiento de las agencias concernidas, identificar
deficiencias en la ejecucién de la ley y formular recomendaciones dirigidas a mejorar la
eficiencia del proceso de credencializacion.

Asimismo, la Asociacion enfatiz6 que el cumplimiento efectivo de la Ley 73-2023 es
esencial para alcanzar un sistema de credencializacién mas agil, confiable y transparente.
Exterioriz6 que, la falta de cumplimiento, por el contrario, limita la capacidad de los
médicos para ofrecer servicios y restringe el acceso de los pacientes a una atencién
adecuada.

Finalmente, la Asociacion Médica expres6 su apoyo decidido a la investigacion
legislativa, al reconocer que representa un compromiso con la modernizacién del sistema
de salud, la rendicién de cuentas y la protecci6n de los derechos tanto de los proveedores
como de los pacientes. Reiterd, ademas, su disposicién de colaborar con la Comisién de
Salud del Senado para promover la plena implementacién de la Ley 73-2023, entendiendo
que dicha medida es vital para fortalecer la infraestructura del sistema.

MMM HOLDINGS LLC

La MMM Holdings, LLC. present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Director
Senior, Jonathan A. Bonet Rivera.
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La compaiia sefial6 que, aunque reconoce la loable intencién de la Ley 73-2023, su
aplicacién enfrenta limitaciones significativas respecto al programa federal Medicare
Advantage (MA). Conforme al Articulo 3(a) de la Resolucion, este programa opera bajo
estricta jurisdiccion federal, por lo que las leyes estatales no aplican salvo en asuntos
relacionados con licencias y solvencia. Los estdndares de contratacién y credencializaci6n
de proveedores en MA estén regidos por disposiciones federales especificas, en virtud
del Medicare Prescription Drug, Improvement and Modernization Act of 2003 (42US.C
§ 1395w-26).

MMM explicé que el sistema electrénico centralizado propuesto por la medida no se
engdentra dentro del ambito de acci6n estatal, dado que el Center for Medicare and Medicaid

ces (CMS) ya regula de forma exclusiva los procesos de contrataciéon y
credencializacién. En apoyo, cit6 jurisprudencia del Primer Circuito Federal, que
reafirma la clausula de preeminencia federal sobre toda norma estatal que intente regular
estandares de MA.

MMM expuso que la Clausula de No-Interferencia (42 US.C. § 1395w-24(a)(6)(B)(iii))
impide al Secretario de Salud federal y, por ende, a los estados y territorios— intervenir
en las estructuras de contratacién entre las organizaciones de MA y sus proveedores.
Sostuvo, que, en consecuencia, toda politica publica local debe observar cuidadosamente
los limites de jurisdiccién establecidos por el Congreso de los Estados Unidos.

Aun asf, la empresa manifest6 su compromiso con la eficiencia y la calidad del proceso
de credencializacién. Indicé que su filial, MSO de Puerto Rico, Inc., ha logrado reducir
los periodos de evaluacién a menos de siete dfas mediante el uso de bases de datos
nacionales como el National Clearing House. No obstante, MMM destacé que entidades
publicas locales, como la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, mantienen atrasos

que dificultan la contratacién de proveedores y. en dltima instancia, afectan el acceso de
los pacientes a servicios de salud.

Por tal razén, recomendé que la Comisién de Salud examine el funcionamiento de las
dependencias del Departamento de Salud para agilizar los procesos de validacién de

licencias y fortalecer la colaboracién entre el Estado y las organizaciones privadas de
salud.
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Finalmente, MMM recordé su trayectoria como pionera en el programa Medicare
Advantage en Puerto Rico desde 2001, atendiendo actualmente a cerca de 497,000
beneficiarios y empleando a 3,000 profesionales. Subray6 su compromiso con el bienestar
de la poblacién y su disposicién para continuar colaborando con la Asamblea Legislativa
en la busqueda de soluciones viables y respetuosas del marco legal federal.

VISTA PUBLICA - 27 DE MAYO DE 2025

La Vista Piiblica atendiendo la R. del S. 63 dio inicio con un panel conformado por el
Departamento de Salud representado por su Secretario, el Dr. Victor Ramos Otero; la
Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), representada por la Lcda. Brenda Pérez,
Corhisionada Auxiliar de Asesorfa Legal y MMM Holdings, LLC. representado porel Sr.
onathan Bonet Rivera, Director Senior de Relaciones con Gobierno, Comunidad y
Asuntos Ptblicos y el Dr. Victor A. Menéndez Bruno, Director de Servicios
Operacionales, Departamento de Credencializacién, MSO of Puerto Rico, LLC,, los cuales
procedieron a leer sus memoriales explicativos.

El Presidente de la Comisién reconocié que falta mucho camino por recorrer para
implementar la Ley 73-2023. Posteriormente, comenz6 con la discusi6n y el intercambio
de preguntas y respuestas el cual se llev6 a cabo a todo el panel de manera simultanea.
Le fue informado a la Comisién lo siguiente:

1. El Secretario de Salud reconoci6 que el “Comité Revisor Central” dispuesto
mediante la Ley 73-2023 atn no est4 compuesto. Aclaré, que el mismo debera
contar con nueve (9) miembros los cuales se comprometi6é a nombran en o antes
del 30 de junio de 2025.

2. Destac6, que los miembros a ser nombrados seran empleados o contratistas del
Departamento de Salud debido a que solo cuentan con 30 dias para evaluar. Luego
de constituida, en el caso de Vital, ya las aseguradoras no tendrian que evaluar,
pero en Advantage que es privado, si.

3. Ante preguntas del Presidente de la Comisién sobre quien estd realizando el
trabajo a falta del Comité Revisor, le fue informado que los planes médicos. MMM
afiadié que estan utilizando la plataforma como repositorio porque no hay un
Comité.

4. El Secretario de Salud también se comprometi6 a presentar el informe detallado
cada seis (6) meses sobre el avance, implementacién y cumplimiento con la Seccién
9 de la ley 73-2023. Presentara el primero antes del 30 de junio de 2025 donde
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notificara la composicién del “Comité Revisor Central”.

5. La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) indic6 haber expedido multas a las
aseguradoras por incumplimiento con las disposiciones de la Ley 73-2023, toda
vez que ya ha transcurrido tiempo desde su implementacio6n.

6. El Presidente de la Comisién cuestioné c6mo se estd multando si el propio
Gobierno est4 incumpliendo. Ante esto, el Secretario de Salud expuso que la parte
de la ley que le compete a la OCS est4 implementada y reconoci6 que el
incumplimiento viene de parte del Departamento de Salud.

7. LaOCS informé que se han expedido $44,000 en multas hasta ahora por no atender
en 30 dias las credencializaciones. Ademas, de imponer multas, se exige que se

ubsane.
- Recalcé la OCS que la plataforma le permite ver cudnto tiempo se est4n tardando
las aseguradoras en atender las credencializaciones.

- En cuanto a la expedicién de multas por requerir documentos que no se

encuentran en la plataforma, pero las aseguradoras los estan requiriendo, la OCS

expresoé que la situacion se encuentra en investigacién.

10. El Presidente de la Comisi6n planted el caso especifico de los proveedores de la
cirugia oral maxilofacial a quien se les requiere un permiso de credencializacion,
pero la plataforma no lo incluye. MMM validé dicha informacién y expuso que
ASES remiti6 una comunicacién donde les requiere el documento adicional a los
maxilofaciales.

11. Ante esto, la OCS entiende que no pueden hacerlo, que si no se provee en el
formulario no lo pueden solicitar. Asevero, que se supone que los plane les traigan
la preocupacién a la OCS para que puedan realizar los ajustes.

12. Sobre el particular, MMM indicé haberles enviado una comunicacién conteniendo
las deficiencias del sistema desde hace 1 afio.

13. Afirmo, que, a raiz del planteamiento traido durante la vista, van a discutir la
situaci6n con el equipo de programadores para corregirlo.

14. El Presidente de la Comisién le recomends a Ia OCS sostener reuniones con las
aseguradoras para tener una radiografia de la implementacién de la Ley. La OCS
afirmé que estan llevando a cabo talleres donde se explica cémo funciona el
sistema.

15. Otro ejemplo traido ante la OCS por el Presidente es el caso de “Dental One” a
quien le han llegado 4,000 solicitudes de proveedores, pero ellos solo contratan

dentistas y no se les filtra. No obstante, la OCS aleg6 que sf hay una opci6n en la
plataforma para escoger.

Y
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16. El Presidente le solicit6 a la OCS validar esta informacién ya que de la informacién
obtenida por la Comisién surge lo contrario.

17. El Departamento de Salud detall6 que, se han credencializado 52,000 proveedores.

18. Ante preguntas del Presidente de la Comisién sobre la situacién donde se revierte
un documento y el usuario tiene que solicitar nuevamente, la OCS reconocié haber
identificado tal deficiencia, pero estar trabajando en corregirla.

19. No obstante, explic6 que la situacién existe debido a que Medicaid originalmente
iba a utilizar esta plataforma para trabajarla en conjunto con los planes médicos
(planes privados y Medicaid) pero posteriormente decidié no hacerlo toda vez que
se utilizarfan fondos federales. De igual forma, manifesté que se est4 trabajando la

ituacién con los programadores.

. El presidente de la Comisién indago si los programadores son empleados de la

OGS o son contratitas externos, a lo que la OCS respondi6 que sostiene contrato

con Conecting Dots. Sostuvo que la oficina estuvo 3 meses sin contrato pero que, al

momento, se encuentra vigente. No obstante, no pudo proveer una fecha
aproximada para corregir las deficiencias.

21. MMM asegur6 haberle remitido copia de las preocupaciones a Connecting Dots.

22. El Presidente de la Comisién plante6 que estos problemas con SICRO dificultan
que el usuario pueda sacarle provecho a la plataforma.

23. Sobre el problema que existe con el Recinto de Ciencias Médicas para validar, la
OCS subray6 que se est4 atendiendo con los programadores toda vez que se enter6
reciente de la deficiencia.

24. MMM relat6 que semanalmente se persona al Recinto a validar
credencializaciones. Sobre esto, el Secretario de Salud aclaré que no todas las
aseguradoras hacen esta gestion.

25. El Presidente de la Comisi6n aclaré que la situacion es solo con el recinto porque
el resto de las escuelas no confrontan problemas. El Secretario de Salud trajo a
colacién que las demas escuelas no tienen todos los programas de residencia que
ofrece el Recinto de Ciencias Médicas.

26. Mencion6, que Ponce Health Sciences University es, luego del Recinto de Ciencias
Meédicas quien mas programas de residencia ofrece, por lo que pueden empezar a
surgir problemas con las credencializaciones de sus egresados.

27. En cuanto la prioridad de credencializacién al Recinto de Ciencias Médicas, la OCS
recomendo que se trabaje mediante legislaci6n.

28. Al discutir los términos para completar el proceso la OCS reiteré que los 30 dias
que posee la aseguradora para credencializar a los proveedores, pero, que dentro
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de ese término deben remitir una comunicacién al médico informéandole que est4n
evaluando los documentos Yy procesando su solicitud. La OCS se ha percatado que
esto no se esta realizando por lo que estan llevando a cabo una investigacién la
cual puede conllevar consecuencia por el incumplimiento de las aseguradoras,
como lo son la expedicién de multas. El Presidente de la Comisién expres6 que
esto seria un disuasivo para el incumplimiento. Por su parte, MMM aclar6 cumplir
con esta disposicion.

29. El Secretario de salud manifest6 que desea hacer una reingenieria completa de la

Junta de Licenciamiento, la cual est4 dividida en 37 Juntas. En cuanto a la Junta de

Licenciamiento Médico, expuso, estar consciente de que los médicos no estan

contentos con su desempefio.

30. MMM afiadi6, que el afio 2023 la Junta experiment6 un atraso monumental,
particular que afect6 las contrataciones a los proveedores. La OCS aclar6 que toma
en cuenta si existe un planteamiento de que se trata de una situacién con la Junta
de Licenciamiento Médico.

31. La OCS coments, que, aunque existe la plataforma, la Ley tinicamente exige que
la misma esté habilitada para planes médicos privados, aunque les alegra que
Medicaid y Advantage la estén utilizando también. La OCS aclar6 no tener poder
en Ley para multar a Medicaid y Advantage.

El Presidente de la Comision de Salud concluyé la Vista Pablica reiterando que la Ley 73-
2023 es una legislacion ttil, aunque resta camino por recorrer, por eso solicité a la Oficina
del Comisionado de Seguros realizar los ajustes pertinentes. Asimismo, le recomendé
reunirse con las aseguradoras para recibir su insumo y exhort6 a la comunicacién para
mejorar la implementacién de la mencionada Ley.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

En la Vista Publica celebrada, la Comision realizé ciertos requerimientos a la Oficina del
Comisionado de Seguros, quien, en respuesta a dicha peticion informsé lo siguiente:

1. Provey6 un listado de érdenes emitidas por incumplimiento con la Ley 73-2023
detallando la violacién imputada y la multa impuesta. Entre las aseguradoras y
organizaciones sancionadas se encuentran: First Medical Health Plan, Inc.,, MCS
Life Insurance Company, Plan de Salud Menonita, Inc., Plan Médico Servicios de
Salud Bella Vista, Inc., Auxilio Salud Plus, Inc,, Triple-S Salud, Inc. y Mafre Life
Insurance Company of Puerto Rico.
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2. Remiti6 un Informe conteniendo el Plan de Trabajo para atender cada una las

deficiencias de la plataforma SICRO y detallf el status o las fechas definidas para
realizar cada accién.
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DE SEGUROS

Plan de Trabajo - Correcciones a Plataforma SICRO

Correcciones

Descripcién

Fochldnnm_

Apertura de PDFs en la misma
pantalla del formulario

Actualmente, cuando el usuario descarga el formulario o la hoja de
atestacion, el archivo PDF se abre en la misma pantalla que el
formulario. Esto ha causado que algunos usuarios cierren la ventana
sin darse cuenta que abandonan completamente el formulario,
obligandolos a iniciar sesién nuevamente. Se ajustars la plataforma
para que estos documentos se abran en una nueva pestafia o
ventana.

Rechazo de Medicare ID
alfanumérico

La plataforma no permite ingresar identificaciones de Medicare que
contengan letras, aunque existen IDs vélidos con formato
alfanumérico. Esta correccidn permitird que el campo acepte tanto
letras como ndmeros, conforme a las estructuras reales de ID.

Completado

Error de fecha al retroceder en el
formulario

Cuando el usuario avanza y luego regresa a una pantalla anterior, (a
fecha previamente seleccionada se sustituye por la fecha del dia
actual. Esto crea inconsistencias. La comeccion asegurara que el
sistema muestre la fecha originalmente guardada en la base de
datos.

Completado

Opciones incorrectas de tipo de
proveedor al registrarse

Enelpmcuodereg!stromennpcionesquena estén
disponibles o activas en la plataforma, lo que genera confusiény
errores. Se eliminardn estas opciones innecesarias y solo se dejaran
disponibles los tipos de proveedor validos: proveedor individual e
[instituciones.

10 junio 2025

Seleccion automética de
aseguradoras en perfil individual

En el perfil de proveedor individual, todas las aseguradoras aparecen
autométicamente seleccionadas, lo que no ocurre en el perfil de
instituciones. Esto puede causar errores involuntarios en |3 solicitud.
Se eliminard la seleccion automdtica para que el usuario escoja
explicitamente.

10 junio 2025

Error al editar campos de General
Information y su validacién en
Altestation

Al intentar modificar campos en la pantalla de General Information,
el sistema genera errores y no permite continuar. Aunque la
informacién coincida con la seccién de Attestation, el sistema no
valida correctamente el campo de Medicare ID. La correccién
permitir que los datos se sincronicen correctamente entre ambas
pantallas.

10 junio 2025

Error al cambiar tipo de “biiling”

Cuando el usuario selecciona un tipo de facturacién y luego intenta
cambiarlo por otro, el sistema genera un ermror (mensaje en amarillo).
La correccidn ajustard el flujo de validacidn para que permita
cambios sin errores mientras se completa el formulario.

10 junio 2025

Errores aleatorios al hacer submit

Algunos usuarios experimentan errores al enviar el formutario, los
cuales no son consistentes ni se asocian a campos claramente
identificables. La correccién validard y etiquetara adecuadamente
los campos requeridos, asegurando que los mensajes de error estén
correctamente definidos.

10 junio 2025

Remover categoria “Aseguradora
Testing"

Actualmente aparece en la lista de aseguradoras una categoria
utilizada solo para pruebas internas (“Testing”), que puede confundir
a los usuarios. Esta opcién sers removida permanentemente,

10 junio 2025

10

Correccion en entrega de correos
electrénicos a Triple S

Se ha reportado que la aseguradora Triple-S no recibe los correos
generados por la plataforma. Esta correccién requiere revisar las
politicas de envio y recibo, y validar técnicamente si el carreo fue
emitido y recibido correctamente.

10 junio 2025
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3. Remiti6 evidencia de la plataforma SICRO de que la misma permite seleccionar de
manera individual a qué aseguradoras el proveedor desea enviar los documentos.

4. Proveyd copia de los contratos de servicios profesionales y Addendums suscritos
entre la OCS y la compafita KONNEKTINGDOTS, LLC. la cual es la encargada de
realizar la programacion de la plataforma SICRO. El objeto del contrato es que la
comparfiia brinde servicios de consultoria y asesoramiento en la reforma del
proceso de credencializacién y re-credencializacién de los proveedores de
servicios de salud, asi como la continuacién del proyecto de la base de datos de
Credenciales de la OCS que permitir4 a todos los proveedores de servicios de
salud ingresar informacién y colocar documentacién requerida en una base de
datos centralizada y segura, autorizando, a su vez a las Entidades Cubiertas, y
Organizaciones de Salud, a utilizar la informacién suministrada para completar el
proceso de credencializacién. Este proyecto sirve al interés publico de crear
condiciones para mantener a nuestros médicos y demas proveedores de salud en
la isla minimizando la carga administrativa de los proveedores en el proceso de
credencializacion.

5. La OCS aclar6 que no hubo un Acuerdo Colaborativo firmado el pasado cuatrienio
entre el Departamento de Salud y la Oficina del Comisionado de Seguros pero que
ambas Agencias colaboraron conjuntamente en el proceso para la implementacién
del Formulario Uniforme de Credencializacién y Re-Credencializacién que
formaria parte del Sistema de Credencializacién Online la OCS (SICRO) conforme
dispuesto en la Ley 73-2023.

Destacé que la Ley 73-2023 surgi6 como parte de las iniciativas del Comité de salud
creado por la OCS mediante la “Resolucién del 25 de abril de 2022”. Explicé que,
como parte de los esfuerzos de dicho Comité, la OCS trabajo en el P. de la C. 1459
el cual luego se convirtié la Ley 73-2023 con el propésito de centralizar el proceso
de verificacién de credenciales en Puerto Rico y agilizar dicho proceso para
fomentar la retencién de profesionales de la salud en Puerto Rico.

Informé que, en atencién a esta legislacién, a partir del 16 de marzo de 2023, la
OCS coordiné y sostuvo una reunién inicial con el Departamento de Salud, el
Programa Medicaid de Puerto Rico y la ASES para el desarrollo de la “Solicitud
Uniforme de Proveedores de Servicios de Salud”. Reveld, que el 27 de junio de
2023 se compartié el borrador del formulario para profesionales de la salud de la
fase 1 para sus comentarios y sugerencias, recibiendo comentarios del
Departamento de Salud a través d ellos funcionarios del Programa Medicaid de
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Puerto Rico el 5 de julio de 2023 y el aval de la directora del programa el 12 de julio
de 2023, luego de haberse incorporado las sugerencias realizadas al mismo.

Con relacién al Formulario Uniforme para proveedores Institucionales de la Fase
2,1a OCS compartié el borrador del formulario con dichas entidades el 11 de junio
de 2024 para que, de igual forma, sometieran sus comentarios y sugerencias.
Manifest6, que recibieron comentarios de la ASES, el 7 de agosto de 2024 que
fueron acogidos e incorporados. Indicé, que el Formulario Uniforme que se
confeccioné para habilitar ambas fases de la implementaci6n de la ley 73-2023 por
medio de SICRO conté con el insumo, comentarios y aval, tanto del Departamento
de Salud, Programa Medicaid de Puerto Rico y la ASES aseguréndose de requerir
en éste el estandar de cumplimiento con la informacién documental que sigue los
requerimientos del Center for Medicare and Medicaid Services (CMS).

HALLAZGOS

Tras el analisis minucioso de los memoriales y ponencias sometidos por las agencias
gubernarnentales y entidades privadas, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico
constato que, a mas de un afio de la aprobacién de la Ley Num. 73-2023, su implantacién
adin presenta deficiencias sustanciales que impiden el cumplimiento efectivo de los
objetivos legislativos.

En primer término, se observé que el Departamento de Salud no habfa cumplido
plenamente con los mandatos esenciales de la Ley, tales como la Constitucién del Comité
Revisor Central y la radicacién de los informes semestrales requeridos. Esta omisién ha
generado un retraso significativo en la implementacion del proceso centralizado de
verificacién de credenciales, lo cual continga afectando la incorporacién de nuevos
proveedores al sistema de salud.

Asimismo, se evidencié que, aunque la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
desarroll6 el Sistema de Credencializacién en Linea (SICRO), la plataforma atin enfrenta
problemas técnicos y operacionales que impiden su funcionamiento 6ptimo. Dichos
inconvenientes se traducen en retrasos administrativos, solicitudes duplicadas y
dificultades para la correccion de errores, lo que contradice el propésito de simplificacién
establecido por la Ley 73. No obstante, la OCS tiene ya un Plan de Trabajo trazado para
atender las fallas que ya han identificado.
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Por otro lado, la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) y la
Asociacién Médica de Puerto Rico coincidieron en que la intenci6n legislativa de crear un
proceso maés 4gil y uniforme ha sido parcialmente alcanzada, debido a la falta de
coordinacién interagencial y a la ausencia de fiscalizacién constante sobre las
aseguradoras. De igual forma, se reiteraron que el SICRO, en su estado actual, no
garantiza la eliminacion de los obst4culos administrativos que enfrentan los proveedores.

En esa misma linea, el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y la ASES
reafirmaron que la implementacién adecuada de la ley es indispensable para retener a los
profesionales de la salud en la Isla y reducir la burocracia que desalienta la practica
médica. Sin embargo, advirtieron que las limitaciones actuales del sistema contindan

afectando la estabilidad laboral de los proveedores y la calidad del servicio ofrecido a los
pacientes.

Por ultimo, plante6 que las disposiciones federales aplicables al programa Medicare

dvantage (MA) imponen restricciones jurisdiccionales que limitan la intervencién estatal
directa, segtn explicoc MMM Holdings, LLC. No obstante, esta limitacién no exime al
Estado de fortalecer la eficiencia en los procesos locales de licenciamiento y
credencializacion bajo su jurisdiccion.

En consecuencia, los hallazgos reflejan una implementacién fragmentada e incompleta
de la Ley 73-2023. Si bien existen avances tecnolégicos y esfuerzos de cumplimiento, atn
persisten obstéculos estructurales, deficiencias en la coordinacién institucional y ausencia
de informes oficiales, lo que impide alcanzar el fin legislativo de un sistema de
credencializacién verdaderamente 4gil, uniforme y transparente.

RECOMENDACIONES

En atenci6n a los hallazgos previamente expuestos, la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico formula las siguientes recomendaciones, con el propésito de garantizar el
cumplimiento efectivo de la Ley Nam. 73-2023 y promover la eficiencia administrativa
dentro del sistema de salud publico y privado del pafs.

Primero, se recomienda que el Departamento de Salud proceda, sin mas dilacién, a la
constitucion del Comité Revisor Central dispuesto en la Ley 73-2023. Dicho comité debera
asumir la tarea de revisar y certificar las credenciales de los proveedores, garantizando la
transparencia y uniformidad de los procesos. Ademas, el Departamento debera presentar
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ante la Asamblea Legislativa informes de progreso semestrales que detallen los avances
y obstaculos enfrentados en la implementacién de la ley.

Segundo, se recomienda a la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) continuar
completandlo las tareas incluidas en el Plan de Trabajo presentado ante la Comisién de
salud, con el propésito de fortalecer la operacion del Sistema de Credencializacién en
Linea (SICRO). Para ello, debera corregir las deficiencias técnicas identificadas, ampliar
la capacitacién a los usuarios y asegurar que los proveedores puedan enmendar
informacién o subsanar errores sin necesidad de reiniciar el tramite. Es indispensable que
la OCS garantice una infraestructura tecnologica funcional, segura y accesible, que
verdaderamente cumpla con los fines de eficiencia y simplificacién administrativa.

Tercero, se sugiere que la OCS suspenda temporalmente la imposicién de penalidades
administrativas a las aseguradoras hasta que el sistema SICRO opere de manera completa
y efectiva. De igual modo, se debe establecer un periodo de transicién razonable para la
plena adopcion del sistema, acompafiado de campafias educativas dirigidas tanto a las
aseguradoras como a los proveedores de servicios de salud.

Cuarto, se recomienda a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)
mantener una supervision constante sobre las Entidades de Cuidado Coordinado
(MCOs) y las Organizaciones de Medicare Advantage (MAOs) para asegurar el
cumplimiento de las normas federales y locales sobre verificacion de credenciales. Es
esencial que ASES garantice la consistencia entre el sistema estatal y los requerimientos
federales del programa Medicaid, optimizando la coordinacién interagencial.

Quinto, se insta al Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, ala Asociacién Médica
de Puerto Rico y a otras entidades profesionales a continuar colaborando activamente en
la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley y en la educaci6n de los proveedores sobre
los procedimientos para acogerse al sistema de credencializacién uniforme. La
participacién de los gremios profesionales es clave para fortalecer la transparencia y
fomentar la confianza en el proceso.

Finalmente, se exhorta a que el Gobierno de Puerto Rico considere la asignacién de
recursos fiscales y tecnolégicos adicionales que permitan sostener el funcionamiento del
sistema electrénico centralizado y la capacitacion del personal. Solo mediante un apoyo
presupuestario adecuado podr4 garantizarse la sostenibilidad y efectividad de esta
politica publica.
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Se enfatiza que la Comisién de Salud del Senado continuar4 ejerciendo su funcién
fiscalizadora, con el fin de evaluar el cumplimiento de las agencias y entidades privadas
con las disposiciones de la Ley 73-2023.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resolucién del Senado 63, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideracion




GOBIERNO DE PUERTO RICO ey
i e s
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 143 .w\?’ﬂ{
INFORME FINAL

<) _de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Final dela R. del S. 143.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, realizar un estudio para identificar los lugares de mayor potencial
de desarrollo ecoturistico y de otras modalidades de turismo sostenible en la zona
oeste de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Durante el transcurso del siglo XX, Puerto Rico experimenté un notable
desarrollo en los 4mbitos social, econémico y cultural, alcanzando avances que lo
distinguieron significativamente dentro del contexto latinoamericano y caribefio. Dicho
progreso estuvo estrechamente vinculado a un proceso de industrializacién acelerada
que transformé la estructura econémica del pafs y sent6 las bases para su
modernizacién. Sin embargo, al iniciar el siglo XXI, la realidad global comenz6 a
orientar sus esfuerzos hacia nuevos paradigmas de desarrollo que trascienden el
enfoque puramente industrial, promoviendo un modelo sustentable que armoniza el
crecimiento econémico con la preservacién de los recursos naturales y la calidad de
vida de las futuras generaciones.

En esta nueva visién de progreso, muchas naciones han dirigido su atencién a la
conservacion ambiental y a la mitigacion de los efectos adversos del cambio climético.



Las sociedades, més conscientes del valor de la naturaleza como fuente esencial de vida
y bienestar, han replanteado sus estrategias de desarrollo bajo un enfoque que procura
mantener el equilibrio entre la utilizacién responsable de los recursos naturales y el
crecimiento econ6mico. Dentro de este marco, ha cobrado fuerza el concepto de
ecoturismo, una practica que busca integrar la actividad turistica con la conservacién
ambiental y el respeto a las comunidades locales.

Aunque algunos criticos lo han interpretado como una forma de explotacién
economica de la naturaleza, lo cierto es que el ecoturismo representa una oportunidad
viable para promover el desarrollo sostenible, siempre que se maneje con
responsabilidad. Pafses cercanos como Costa Rica, Brasil y la Reptblica Dominicana
han demostrado que es posible conjugar la proteccién de los ecosistemas con la
generacion de beneficios econémicos, creando una industria eco amigable y socialmente
inclusiva. Esta modalidad, definida como toda forma de turismo basada en la
naturaleza y motivada por la observaci6n y apreciacién de su riqueza, ha contribuido al
fortalecimiento de sus economias y al reconocimiento internacional de sus politicas
ambientales.

En el caso de Puerto Rico, la adopcién de esta vision se formaliz6 mediante la
Ley 254-2006, segtin enmendada, conocida como Ley de Politica Piiblica para el Desarrollo
Sostenible de Turismo en Puerto Rico. Esta legislacion estableci6 la politica ptblica para
fomentar un turismo responsable, basado en el disfrute de los recursos naturales y
culturales, garantizando a la vez su protecci6n y el beneficio directo de las comunidades
locales. Su espiritu busca generar desarrollo econémico sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras, procurando un equilibrio entre el
aprovechamiento turistico y la conservacién ambiental.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados en las dltimas décadas, es
evidente que la regién occidental de Puerto Rico atin no ha alcanzado el nivel de
aprovechamiento ecoturistico que su potencial permite. Esta zona alberga una vasta
diversidad de recursos naturales de extraordinario valor paisajistico, cientifico y
recreativo que podrian ser pilares fundamentales de una estrategia integral de turismo
sostenible. Ejemplos destacados de este patrimonio incluyen las Cavernas del Rio
Camuy, el Bosque de Guajataca, el Salto Collazo en San Sebastién, el avistamiento de
ballenas en las costas de Rincén, las islas de Mona y Desecheo, el Monte del Estado en
Maricao, el Bosque Susia en Sabana Grande, la Bahia Bioluminiscente de La Parguera
en Lajas, y el Bosque Seco de Guénica, entre muchos otros.

Resulta imperativo, por tanto, que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico asuma
un rol proactivo en la adopcién de medidas que impulsen el turismo sostenible como
herramienta de desarrollo regional y nacional. Esta iniciativa persigue identificar las
dreas de mayor potencial ecoturistico en los siguientes municipios Camuy,
Quebradillas, Isabela, Aguadilla, Aguada, Moca, San Sebastian, Las Marias, Maricao,
Rincén, Afasco, Mayagiiez, Hormigueros, Cabo Rojo, San German, Lajas, Sabana
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Grande y Guanica, con el fin de fomentar su aprovechamiento integral conforme al
principio del desarrollo sostenible. De esta manera, se procura armonizar el crecimiento
econémico con la proteccién del entorno natural, garantizando que el turismo se
convierta en un instrumento de bienestar colectivo y en un modelo de equilibrio entre
progreso y conservacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. del S. 143 ordena a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar un estudio para identificar los lugares
de mayor potencial de desarrollo ecoturistico y de otras modalidades de turismo
sostenible en la zona oeste de Puerto Rico. Con el fin de llevar a cabo la gesti6n referida,
la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a la Compaiifa de Turismo, a Discover
Puerto Rico y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Discover Puerto Rico

La Corporacién para la Promoci6én de Puerto Rico como Destino, también
conocida como Discover Puerto Rico o DMO por sus siglas en inglés, indicé estar de
acuerdo con la medida expresando que “[a]unque la estructura legal actual no limita a
nuestra organizacion a entablar iniciativas en cada una de estas modalidades turisticas,
la menci6n especifica da un indicio de la prioridad en politica publica que busca
establecer la Asamblea Legislativa”.

Discover Puerto Rico manifest6 su apoyo a la Resolucién del Senado 143,
destacando que la iniciativa resulta muy positiva por su potencial para identificar y
fortalecer las oportunidades de desarrollo ecoturistico y de turismo sostenible en la
zona oeste de la Isla. La entidad sefial6 que ambas modalidades constituyen pilares
fundamentales de su gestion institucional, enmarcadas en la estrategia de dispersar el
flujo de visitantes por todo el territorio puertorriquefio, incluyendo la regi6n occidental,
reconocida por su alto valor natural, cultural y paisajfstico.

La organizacién enfatizé que, mas all4 de identificar los atractivos naturales, es
esencial que la evaluacién propuesta se complemente con un proceso de planificacién
integral que considere todos los componentes necesarios para garantizar un desarrollo
sostenible de la economia local. En este sentido, subray6 que el enfoque debe orientarse
no solo a promover la visitacién turfstica, sino también a conservar los recursos para las
futuras generaciones y a asegurar experiencias satisfactorias y seguras para los
visitantes.

Entre los elementos medulares que Discover Puerto Rico recomienda incluir en
dicha planificacién se encuentra, en primer lugar, la evaluacién del estado de Ia
infraestructura existente. Esto comprende analizar la capacidad actual de los lugares
para recibir turistas, la seguridad y accesibilidad de los senderos, la disponibilidad y

alidad de la rotulacion, la existencia de estaciones de descanso, sanitarios y espacios
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adecuados para el estacionamiento. Considera que estos aspectos son determinantes
para garantizar una experiencia positiva y ordenada.

Asimismo, la entidad destac6é la importancia de identificar las inversiones
iniciales necesarias para detonar la actividad turistica en las zonas de interés. Esto
implica determinar las mejoras y reacondicionamientos requeridos para optimizar la
experiencia del visitante, tomando en cuenta la infraestructura, la popularidad y la
capacidad de carga de cada atractivo. También debe analizarse la accesibilidad al lugar,
los sistemas de transporte interno y las condiciones logisticas que faciliten la llegada y
desplazamiento de los turistas.

Otro aspecto crucial sefialado es la capacidad de administrar y mantener las
instalaciones a largo plazo. Discover Puerto Rico insisti6 en que los modelos de
operacién deben incluir mecanismos financieros que garanticen la sostenibilidad de los
espacios, considerando ingresos por entradas, alianzas publico-privadas, aportaciones
gubernamentales o donativos del sector privado. Recalcé la necesidad de evitar que,
con el tiempo, la falta de mantenimiento provoque el deterioro de las facilidades o que
se afecte la calidad de la experiencia turistica. A su juicio, una estrategia efectiva debe
contemplar ademas presupuestos para la promocién del destino, como complemento a
la gestion operativa.

La organizacion también advirtié6 que el desarrollo ecoturistico debe realizarse
dentro de los limites de la capacidad de carga ambiental de cada atractivo. Por tanto, se
debe evaluar cuantos visitantes puede recibir cada espacio sin comprometer su
integridad ecolégica, estableciendo, de ser necesario, sistemas de reservaciones, turnos
o controles de acceso que minimicen el impacto negativo.

Finalmente, destac6 la importancia de integrar a las comunidades y a la
economia local en todo proceso de planificacién y ejecucién. El turismo, indic6, solo
puede considerarse verdaderamente exitoso si se convierte en una fuente real de
ingresos y oportunidades para los residentes de las zonas impactadas. Propuso que la
evaluacion de los atractivos ecoturisticos contemple el potencial de los negocios locales
mencionando los restaurantes, alojamientos, comercios y proveedores de servicios, para
beneficiarse del flujo de visitantes, promoviendo estrategias de vinculaci6n directa entre
estos y los destinos naturales.

La organizacién concluy6 sefialando que, en Puerto Rico, al igual que en otras
jurisdicciones internacionales, existen modelos exitosos donde comunidades, empresas
y gobierno colaboran en la proteccién de los recursos naturales mientras generan
actividad econ6mica sostenible. Resalté que la regién oeste cuenta con una gran
diversidad de recursos como playas, rios, cavernas, bosques y miradores de alto valor
escénico que pueden convertirse en motor de desarrollo econémico si se manejan bajo
practicas de sostenibilidad. Enfatiz6 su confianza en que el ecoturismo, adecuadamente
planificado y administrado, puede ser una fuente de riqueza y bienestar para las

generaciones presentes y futuras.



bt

Compaiiia de Turismo

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante “CTPR”) hace constar que
fue fundada en virtud de la Ley 10-1971 y al momento se encuentra adscrita al
Departamento de Desarrollo Econémico de Puerto Rico. Su propésito es promover,
estimular y regular el desarrollo turistico de Puerto Rico, ademas de establecer los
estindares de calidad, fiscalizar y evaluar la estructura del turismo en nuestro
archipiélago.

Como parte de su escrito, la CTPR hace referencia al Articulo VI, Seccién 19 de la
Constitucién de Puerto Rico en donde se establece que “[s]e reconocera como politica
ptblica la més eficaz conservacién de sus recursos naturales, asf como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad.
La Ley dispondra medidas necesarias y adecuadas para proteger la belleza escénica, los
recursos naturales y el equilibrio ecol6gico.” Como consecuencia, se adopt6 la Ley 254-
2006, segtin enmendada, conocida como Ley de Politica Pablica para el Desarrollo
Sostenible de Turismo en Puerto Rico. En cumplimiento de dicho marco juridico, la
CTPR estableci6 el Programa de Turismo sostenible en el cual se certifican hospederias,
operadores turisticos y proyectos que adoptan précticas ambientales responsables.
Entre los proyectos identificados se encuentran Las Cavernas del Rio Camuy, el Bosque
de Guajataca, el Salto Collazo en San Sebastian, el avistamiento de ballenas en las costas
de Rincén, las islas Mona y Desecheo, el Monte del Estado en Maricao, el Bosque de
Sustia en Sabana Grande y la Bahia Bioluminiscente de la Parguera en Lajas y el Bosque
Seco de Guanica.

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico expres6 que para viabilizar el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales con fines ecoturisticos resulta
esencial establecer una coordinacion inter agencial estrecha con el DRNA. Subray6 que
todo desarrollo turistico debe ir acompafiado de una evaluacién rigurosa de la
infraestructura existente, particularmente en lo relativo a accesos, seguridad y servicios
de apoyo, con el fin de garantizar que la actividad turistica no comprometa la
conservacion ambiental ni afecte la calidad de la experiencia del visitante.

Asimismo, la CTPR recomend6 disefiar programas de capacitacién y
participacién comunitaria que permitan a los residentes beneficiarse directamente de las
oportunidades econémicas derivadas del ecoturismo, fomentando asi un modelo de
desarrollo inclusivo y sostenible. Indic6 ademas, que cualquier esfuerzo en esta
direccién debe estar alineado con el plan fiscal certificado bajo la Ley PROMESA y con
los planes estratégicos de desarrollo turistico de la agencia.

No obstante, la Compafifa reconoci6 que actualmente no cuenta con los recursos
econoémicos ni técnicos necesarios para realizar un estudio especializado del alcance que
propone la Resolucién del Senado 143. Por ello, recomend6 considerar una asignacion
presupuestaria especifica que permita llevar a cabo un analisis adecuado. Explic6 que
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este tipo de estudios requiere la participacién de profesionales de diversas disciplinas,
incluyendo bi6logos, planificadores, economistas del turismo, expertos en desarrollo
comunitario y especialistas en mercadeo sostenible, lo cual podria representar un costo
estimado en cientos de miles de délares.

Finalmente, la CTPR reafirm6 su compromiso con el desarrollo del ecoturismo en

la region oeste y expres6 su disposicion para colaborar y facilitar la realizacion del
estudio técnico exhaustivo que la medida propone.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 la R. del S.
143 que ordena a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales identificar
los lugares con potencial de desarrollo ecoturistico en la zona este de Puerto Rico. La
OPAL concluy6 que la medida no tendrd un efecto fiscal directo sobre el Fondo
General.

La Resolucién del Senado 143 propone la realizacién de un estudio exhaustivo para
identificar los lugares con mayor potencial de desarrollo ecoturistico en la regién occidental de
Puerto Rico, con el fin de impulsar una estrategia integral de turismo sostenible. La medida
responde a la necesidad de diversificar la economia, fortalecer las comunidades locales y
promover la conservacién de los recursos naturales bajo un modelo de desarrollo equilibrado.
Las posturas emitidas por las agencias consultadas reflejan un respaldo unanime a la iniciativa,
aunque con observaciones puntuales sobre la planificacion, los recursos y la coordinacién inter
agencial requerida para su adecuada implementacién.

Discover Puerto Rico destacé la pertinencia y el valor de la medida como un paso
esencial para la identificacién de los activos naturales con potencial ecoturistico y la expansién
del turismo sostenible, especialmente en la zona oeste del pais. Subray6 que esta regién posee
un amplio inventario de recursos con caracteristicas singulares que pueden atraer a turistas
interesados en experiencias auténticas y en contacto con la naturaleza. Sin embargo, enfatiz6
que la sola identificacién de los recursos no es suficiente, sino que debe ir acomparfiada de un
proceso de planificacién estructurado que garantice un desarrollo integral, sostenible y
beneficioso para las comunidades locales.

En su andlisis, la organizacién resalté la necesidad de evaluar la infraestructura
existente, incluyendo el acceso, la seguridad, los servicios sanitarios, la rotulacién y las areas de
descanso. Esta evaluacién debe ir de la mano con la identificacién de las inversiones iniciales
necesarias para reacondicionar los atractivos naturales, mejorar la experiencia del visitante y
asegurar que las instalaciones puedan manejar de forma segura la afluencia turistica. Ademas,
recomendé el disefio de modelos de administracién y financiamiento que garanticen el
mantenimiento continuo de las facilidades, evitando que la falta de recursos con el tiempo
comprometa la calidad de los destinos. Igualmente, advirti6 que toda intervencién debe
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respetar la capacidad de carga ambiental de los espacios naturales, estableciendo mecanismos
de control y acceso cuando sea necesario para evitar dafios irreversibles a los ecosistemas.

Discover Puerto Rico también enfatiz6 que el éxito del ecoturismo radica en la
integracion de la economia local. Propuso estrategias que conecten directamente los negocios y
trabajadores de las comunidades cercanas con las oportunidades derivadas del turismo,
fomentando asi la creacién de empleos, el desarrollo de microempresas y la redistribucién de
beneficios econémicos dentro de la region. A su juicio, este tipo de enfoque genera un sentido
de pertenencia y corresponsabilidad en la conservacién de los recursos, fortaleciendo al mismo
tiempo la cohesi6n social y el desarrollo econ6mico local.

Por su parte, la Comparifa de Turismo de Puerto Rico coincidi6 en la importancia de
promover el desarrollo del ecoturismo como herramienta de desarrollo econémico sostenible,
reconociendo que el turismo de naturaleza puede ser una de las principales alternativas para
dinamizar la economia regional sin comprometer los ecosistemas. No obstante, plante6 la
necesidad de establecer una coordinacién inter agencial efectiva con el DRNA para garantizar
que el aprovechamiento de los recursos naturales se realice dentro de los parametros de
conservacion y seguridad ambiental.

La CTPR también advirti6 que la viabilidad del ecoturismo depende en gran medida del
fortalecimiento de la infraestructura de acceso, de la seguridad de las rutas y senderos y de la
disponibilidad de servicios esenciales para los visitantes. Enfatiz6, ademés, la importancia de
disefiar programas de capacitacion y participacién comunitaria que integren a los residentes en
el desarrollo de la industria, de modo que las oportunidades econ6micas generadas beneficien
directamente a las comunidades anfitrionas. Este enfoque participativo, sefial6 la agencia, es
indispensable para lograr un turismo realmente inclusivo y sostenible.

Asimismo, la CTPR destacé la necesidad de que todo esfuerzo de desarrollo ecoturistico
se mantenga alineado con el plan fiscal certificado bajo la Ley PROMESA y con los planes
estratégicos de desarrollo turistico de la agencia, garantizando asi la coherencia de las politicas
ptblicas. Reconocié que, debido a limitaciones presupuestarias y técnicas, actualmente la
entidad no cuenta con los recursos necesarios para realizar un estudio de la magnitud que
propone la resolucién. Por ello, recomendé incluir una asignacion de fondos especificos para
contratar personal técnico especializado, como bi6logos, planificadores, economistas del
turismo y expertos en desarrollo comunitario, dado que un estudio de este tipo podria requerir
una inversién significativa. La agencia reafirmé su compromiso de colaborar activamente en el
proceso una vez se cuente con los recursos necesarios, reconociendo el valor estratégico del
proyecto para el desarrollo econémico y ambiental de la region.

Por dltimo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que la
medida no tendria un impacto fiscal directo sobre el Fondo General, lo que elimina un posible
obstaculo para su aprobacién y refuerza la viabilidad de la iniciativa.

En conjunto, las opiniones de las agencias reflejan un consenso generalizado sobre la
pertinencia de la R. del S. 143. Todas coinciden en que el ecoturismo puede representar una via
efectiva para diversificar la economia, fortalecer las comunidades locales y preservar los
recursos naturales, siempre que se adopte una planificacién estratégica, participativa y



responsable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el R. del S. 143 no impone una obligacién
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R. del S. 143 recomendando que se lleven
a cabo los tramites pertinentes para que se asignen fondos especificos para contratar
personal técnico especializado (bidlogos, planificadores, economistas del turismo y
expertos en desarrollo comunitario) para que establecer programas de eco turismo
considerando las 4reas identificadas por la CTPR. Esta Honorable Comision estara en
conversaciones con la Directora Ejecutiva de la Compafifa de Turismo, con la intencién
de crear una ley uniforme aplicable a todas las zonas turisticas de la Isla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

m ta” Jimiénez Santoni

Presidenta de Ya Comisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resoluci6n del Senado 171, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 171, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre el estatus y funcionamiento actual del Programa de Educacion Agricola
del Departamento de Educacién de Puerto Rico, incluyendo datos sobre matricula,
cantidad de escuelas participantes, curriculo académico, asignacion y uso de fondos
presupuestarios, personal docente y técnico, asf como las proyecciones del Departamento
para fortalecer o modificar dicho programa.

INTRODUCCION

La incorporacién del Programa de Educacién Agricola en las escuelas del sistema
ptblico de Puerto Rico adquiere una relevancia estratégica en un momento en que la Isla
enfrenta retos significativos en materia de seguridad alimentaria, dependencia de
importaciones y vulnerabilidad ante eventos naturales. Este programa escolar no se
limita a la instruccién técnica para una eventual carrera agricola, sino que busca
desarrollar en el estudiantado conocimientos, destrezas y actitudes que les permitan
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comprender los procesos de produccién de alimentos, valorar el recurso suelo y agua, y
reconocer el papel que la agricultura, la agroindustria y el emprendimiento agrario
desempefian en el desarrollo econémico y social de un pais. Al formar parte del
curriculoescolar, este programa contribuye también a crear una ciudadania mas
consciente del origen de los alimentos, del cuidado del medio ambiente y de la relacion
entre la tierra, la comunidad y el bienestar colectivo.

El Programa de Educaci6n Agricola en Puerto Rico cuenta con un arraigo historico
que conecta con la legislacién federal de la Ley Smith-Hughes de 1917, y desde 1932 se
estableci6 en la Isla como parte de la oferta educativa ocupacional para la industria
agricola. En su estructura actual, el programa esté regulado mediante un marco curricular
revisado que define sus fines, componentes y metas, lo cual evidencia que el sistema
educativo reconoce su papel dentro del conjunto de la oferta escolar.

En términos de impacto y logros, uno de los avances més notables se observa en
el establecimiento de alianzas interinstitucionales para fortalecer la educaci6én agricola en
las escuelas. Por ejemplo, en marzo de 2024 el Departamento de Agricultura de
Puerto Rico (DA) y el Departamento de Educacién de Puerto Rico (DE) suscribieron una
iniciativa llamada “AgroEdu”, que tiene como objetivo capacitar a estudiantes en temas
agricolas y de agronegocios, fomentar el interés de los jovenes hacia la agricultura y
promover la alimentacién saludable y la conservacién ambiental. Este tipo de
colaboracién marca un paso relevante hacia la integracion real del programa en el sistemna
educativo y muestra cémo la educacién agricola puede servir de puente entre la escuela,
el sector productivo y la comunidad.

Ademas, investigaciones académicas han documentado que el Programa de
Educacién Agricola no solo persigue la formacion técnica, sino que también pretende
dotar a los estudiantes de competencias para “saber”, “saber hacer”, “saber ser” y “saber
convivir” dentro de un paradigma educativo més amplio. De hecho, en estudios sobre
iniciativas agroecolégicas escolares hechas en escuelas publicas K-12 de Puerto Rico, se
reconoce que la educacién agricola (a través de este programa) puede proveer un espacio
de transformaci6n del sistema alimentario escolar al incorporar huertos, producciéon
escolar, manejo de residuos orgénicos y emprendimientos vinculados. Este logro
evidencia que el Programa de Educacion Agricola esta alcanzando una dimensi6n mas
integral (no meramente técnica), abarcando la sostenibilidad, la comunidad y la
innovacién educativa.

En sintesis, el Programa de Educacién Agricola en las escuelas puablicas de Puerto
Rico representa un componente esencial para la formaci6n integral de los estudiantes,
para el fortalecimiento del sector agricola y para la promocién de una cultura de
sostenibilidad y autosuficiencia alimentaria en la Isla. Su importancia se evidencia tanto
en sus raices histéricas como en sus logros recientes de articulacién institucional y
transformacién pedagégica. A la luz de los desafios que enfrenta Puerto Rico (como la
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dependencia de importaciones, los efectos del cambio climatico y la necesidad de
revitalizar la agricultura local), este programa escolar adquiere una urgencia atin mayor
para preparar a las nuevas generaciones a ser agentes de cambio y actores conscientes del
vinculo entre la tierra, la alimentacion y el bienestar comdan.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura, con el propoésito de obtener de primera
mano, informacién el estatus y funcionamiento actual del Programa de Educacion
Agricola del Departamento de Educacion, solicité un memorial explicativo al
Departamento de Educacion de Puerto Rico.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En cumplimiento con lo ordenado mediante la Resolucién del Senado 171, el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, a través de la Secretaria Auxiliar de
Educacion Ocupacional y Técnica, somete a la consideracion de la Comisi6n legislativa
la informacién requerida sobre el Programa de Educacién Agricola. El propésito
fundamental de este memorial es presentar de manera comprehensiva el estado actual y
el funcionamiento del programa, abarcando informacion detallada sobre multiples
aspectos operacionales: la matricula estudiantil, las escuelas participantes, el curriculo
académico, el personal docente y técnico, la asignacion y utilizacién de los fondos
presupuestarios, asi como las proyecciones estratégicas del Departamento dirigidas al
fortalecimiento continuo de esta iniciativa educativa.

La educacién agricola representa un componente absolutamente esencial de la
oferta ocupacional y técnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Su
importancia trasciende la mera funcién de formacion académica y profesional,
constituyendo una estrategia clave para fortalecer la seguridad alimentaria del pais,
promover la sostenibilidad ambiental y catalizar el desarrollo econémico de la naci6n.
Consciente de esta responsabilidad trascendental, el Departamento ha asumido el
compromiso de mantener y fortalecer este programa como pilar fundamental de su oferta
educativa.

El Programa de Educacién Agricola tiene raices histéricas profundas en el sistema
educativo puertorriquefio. Su establecimiento formal se remonta al afio 1932, cuando se
extendi6 a Puerto Rico la aplicacién de la Ley Smith-Hughes, marcando asi el inicio de
una trayectoria continua e ininterrumpida en la formaciéon de j6venes en ciencias
agricolas que se extiende por mas de nueve décadas. A través de los afios, el programa
ha experimentado una evolucién significativa para responder adecuadamente a las
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necesidades cambiantes del sector agricola, asi como a las transformaciones sociales y
econémicas que ha experimentado el pais.

En la actualidad, el programa esta adscrito organizacionalmente a la Secretaria
Auxiliar de Educacién Ocupacional y Técnica, de conformidad con las disposiciones de
la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico. Ademas, opera bajo las disposiciones especificas establecidas en la Carta Circular
Ntmero 29-2021-2022, instrumento normativo que organiza y regula la oferta
ocupacional y técnica del Departamento de Educacién.

Este marco normativo contemporéaneo establece que la educacién agricola debe
cumplir con objetivos especificos de suma importancia: contribuir activamente a la
seguridad alimentaria y la conservacion de los recursos naturales del pais; promover la
sostenibilidad agricola y el desarrollo de destrezas de empleabilidad en los estudiantes;
implementar la metodologia pedagoégica de "aprender haciendo" en talleres, fincas
escolares y laboratorios; y fomentar alianzas estratégicas con los sectores ptblico, privado
y académico para enriquecer la experiencia educativa y crear puentes entre la educacion
y el mundo laboral.

El Programa de Educacién Agricola se ofrece tanto a nivel primario como
secundario, incluyendo varias escuelas especializadas que sirven como centros de
excelencia en esta disciplina. El proposito fundamental del programa es brindar a los
estudiantes experiencias educativas que combinen armoniosamente teoria y practica en
escenarios reales de aprendizaje, desarrollando destrezas concretas en areas tales como
produccion agricola, conservacion de recursos naturales y practicas de sostenibilidad
ambiental.

Para el afio académico 2025-2026, el programa presenta una infraestructura
educativa que incluye cuatro escuelas especializadas en agricultura, las cuales funcionan
como centros de innovacién y desarrollo de proyectos agroecologicos de vanguardia.
Adicionalmente, el programa ha extendido su alcance a poblaciones especiales,
ofreciendo cursos activos en cuatro instituciones correccionales, lo que demuestra el
compromiso del Departamento con la rehabilitacion y la oferta de oportunidades
educativas a todos los sectores de la poblacion.

La matricula confirmada para el afio académico actual asciende a 6,889
estudiantes, quienes son atendidos por un cuerpo docente compuesto por 155 maestros
ocupacionales especializados en educacion agricola. Este personal docente se encuentra
estratégicamente distribuido a través de las siete regiones educativas en que se divide el
sistema educativo puertorriquefio, garantizando asi una cobertura geografica amplia y
equitativa del programa. La documentaciéon remitida por el DE a nuestra Comision
incluye informacién detallada sobre esta distribucién regional, la cual incluimos como
anejo.
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El disefio curricular del Programa de Educacién Agricola ha sido cuidadosamente
estructurado para preparar a los estudiantes en 4reas directamente vinculadas a la
producci6n agricola, la conservacién de recursos naturales, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad ambiental. Mas alld de las destrezas técnicas, el curriculo fomenta el
desarrollo de liderazgo, responsabilidad ciudadana y respeto profundo por el ambiente
natural.

La vision del programa es contribuir de manera significativa al desarrollo
personal, social y econémico de los estudiantes, dotandolos de las destrezas necesarias
para adaptarse exitosamente a los cambios constantes de la sociedad contemporanea.
Esta vision reconoce el valor estratégico de la agricultura y la conservacion de los recursos
naturales como pilares fundamentales del bienestar colectivo de la nacién.

La misién del programa consiste en capacitar al estudiantado para integrarse
productivamente a la sociedad, asumiendo posiciones de liderazgo y desarrollando
carreras profesionales en los sistemas de produccion agricola, agroindustrial, ambiental
y de recursos naturales. El programa promueve, ademas, el desarrollo de destrezas de
vida y empleabilidad que les permitan a los estudiantes tomar decisiones informadas a
lo largo de su existencia, todo ello en un marco de respeto por la naturaleza, la identidad
cultural puertorriquefia y la cultura de paz.

En cuanto al alcance especifico del curriculo, este incluye diferentes niveles de
formaci6én adaptados a las etapas educativas de los estudiantes. A nivel primario, se
ofrecen cursos no conducentes a certificado, tales como Exploracién Agricola, STEM-
Agricola y Civismo en la Agricultura. Estos cursos sirven como introduccién
fundamental a la disciplina agricola y forman parte integral de los requisitos de
graduacién, estableciendo las bases para estudios mas avanzados en los niveles
superiores.

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Educacién de Puerto
Rico demuestra el compromiso institucional con el Programa de Educacion Agricola
como componente esencial de la formacion integral de los estudiantes puertorriquerios.
Con una s6lida fundamentacion constitucional y legal, una infraestructura educativa que
atiende a cerca de siete mil estudiantes, y un curriculo disefiado estratégicamente para
responder a las necesidades del pais en materia de seguridad alimentaria y
sostenibilidad, el programa se posiciona como una iniciativa de vital importancia para el
desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico. La informacién presentada proporciona a la
Comision legislativa los elementos necesarios para evaluar el estado actual del programa
y considerar medidas para su continuo fortalecimiento en beneficio de las futuras
generaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado

de Puerto Rico presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones:

1.

Institucionalizacién y Marco Normativo Integral

El Programa de Educacion Agricola se encuentra institucionalizado dentro del
sistema educativo puertorriquefio. Su operacion se rige por la Ley 85-2018, supra,
y por la Carta Circular Num. 29-2021-2022, instrumentos normativos que
garantizan reglas claras de operacion. Su integracién estructural a la Secretaria
Auxiliar de Educacion Ocupacional y Técnica (SAEOT) asegura mecanismos
administrativos definidos, jerarquia organizacional clara y continuidad en su
gestion institucional.

Alcance Sistémico, Cobertura Geogrifica y Diversidad de Escenarios
Educativos

El DE expres6 en su memorial que el Programa de Educacién Agricola se
encuentra implementado en 128 escuelas que abarcan los niveles primario y
secundario, 4 escuelas especializadas que funcionan como centros de excelencia e
innovacién, y 4 instituciones correccionales que evidencian el compromiso con la
rehabilitaciéon social. Cuentan con una matricula de 6,889 estudiantes y 155
maestros ocupacionales distribuidos estratégicamente en las siete regiones
educativas, por lo que el programa cubre toda la Isla y ofrece diversidad de
escenarios de aprendizaje adaptados a distintas realidades socioeducativas.

Curriculo Integral con Propésito Formativo Multidimensional

En cuanto al disefio curricular, el DE indic6 que ademas de las competencias
agricolas especializadas, el curriculo fomenta el desarrollo de liderazgo
transformador, conciencia ciudadana, practicas de sostenibilidad ambiental,
contribuci6n a la seguridad alimentaria nacional y destrezas de empleabilidad del
siglo XXI. La inclusi6n de cursos introductorios en el nivel primario (Exploracion
Agricola, STEM-Agricola y Civismo en la Agricultura) evidencia una vision de
desarrollo progresivo que siembra tempranamente el interés y las bases
conceptuales necesarias para trayectorias educativas especializadas en niveles
superiores.
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4. Metodologia Pedagbgica Experiencial y Construccion de Alianzas
Estratégicas Intersectoriales

El DE mencion6 que la orientacién pedagégica del programa se fundamenta en la
metodologia de "aprender haciendo", un enfoque experiencial que privilegia el
aprendizaje auténtico mediante la practica en talleres, fincas escolares y
laboratorios. Esta estrategia se complementa con la promoci6n activa de vinculos
intersectoriales con entidades publicas, privadas y académicas, creando
ecosistemas de aprendizaje que conectan el aula con la realidad productiva y
comunitaria. Esta articulacién posee un potencial significativo de impacto social,
economico y ambiental en las comunidades donde operan los programas,
transformando las escuelas en agentes de desarrollo local.

- Gestion Estratégica Orientada al Fortalecimiento Continuo y la Mejora

Sostenida

El Departamento de Educacién expres6 que mantiene una gestion estratégica
activa mediante la recopilacion sistematica de datos, la evaluacién continua de
necesidades y la planificacion de iniciativas especificas dirigidas a asegurar la
pertinencia, calidad y continuidad del programa a corto y mediano plazo. Esta
postura proactiva de mejoramiento continuo posiciona al programa para
adaptarse a las transformaciones del sector agricola, responder a las necesidades
emergentes de la economia puertorriquefia y mantener su relevancia en un
contexto educativo y productivo en constante evolucion.

Recomencdaciones:

1. Establecimiento de un Sistema Integral de Monitoreo, Evaluacién y
Rendicién de Cuentas

Se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluacién anual que
documente de manera sistematica los resultados e impactos del programa. Este
sistema debe incluir indicadores cuantitativos y cualitativos sobre: matricula y
sus tendencias, tasas de retencién estudiantil, logro de aprendizajes y
competencias, obtencién de certificaciones ocupacionales, transicién exitosa a
estudios postsecundarios y/o insercion en el mercado laboral agricola.
Aprovechando que el DEPR ya esta recopilando datos y planificando
iniciativas, este sistema permitiria la toma de decisiones basada en evidencia,
la identificacién temprana de areas de mejora y la rendicién de cuentas

transparente ante la comunidad educativa y las instancias legislativas y
fiscalizadoras.
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2. Fortalecimiento, Estandarizacién y Escalamiento de la Metodologia

"Aprender Haciendo"

Es de suma importancia fortalecer y escalar la metodologia experiencial de
"aprender haciendo" mediante la expansién de fincas escolares, talleres
especializados y laboratorios en un mayor nimero de planteles escolares a lo
largo de toda la Isla. Esta expansion debe acompafiarse de la estandarizacion
de criterios minimos de infraestructura, equipos, materiales didacticos y
protocolos de seguridad que garanticen calidad educativa uniforme y equidad
de oportunidades en todas las regiones educativas, independientemente de su
ubicaci6én geografica o nivel socioeconémico. La inversi6n en estas facilidades
constituye una inversion directa en la calidad de la experiencia educativa y en
la efectividad del aprendizaje practico.

3. Profundizacién y Formalizacion de Alianzas Estratégicas Intersectoriales

Conforme a las disposiciones de la Carta Circular 29-2021-2022, se recomienda
reforzar y formalizar alianzas estratégicas con entidades del sector publico
(Departamento de Agricultura, Universidad de Puerto Rico (Estacion
Experimental Agricola y Servicio de Extensién Agricola), sector privado
(cooperativas agricolas, empresas agroindustriales, organizaciones de
agricultores) y sector académico (universidades, colegios técnicos). Estas
alianzas deben traducirse en oportunidades concretas de pasantias
estudiantiles, programas de mentoria profesional, proyectos colaborativos de
investigacién aplicada y desarrollo de iniciativas de agroemprendimiento
escolar y comunitario que beneficien tanto a estudiantes como a las
comunidades agricolas de la Isla.

4. Articulacién Curricular Vertical K-12 y Construccién de Trayectorias

Educativas Coherentes

Se recomienda asegurar una continuidad curricular coherente desde
kindergarten hasta duodécimo grado (K-12), expandiendo y articulando
estratégicamente la oferta del nivel primario (Exploracién Agricola, STEM-
Agricola, Civismo en la Agricultura) con secuencias progresivas en los niveles
intermedio y superior. Estas secuencias deben conducir al desarrollo de
competencias especificas de empleabilidad y a trayectorias técnicas claramente
definidas que preparen a los estudiantes para certificaciones ocupacionales
reconocidas por la industria, estudios postsecundarios especializados o
insercion directa en el mercado laboral agricola.
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5. Optimizacién Estratégica de la Distribucion y Desarrollo del Personal

Docente

Es fundamental utilizar los datos existentes sobre los 155 maestros
ocupacionales y las 128 escuelas participantes para realizar un anélisis
exhaustivo que identifique déficits regionales en la distribucién del personal,
necesidades especificas de desarrollo profesional continuo y plazas criticas que
deben ser cubiertas prioritariamente. La asignacion de recursos humanos debe
priorizar escuelas con mayor capacidad de impactar comunidades agricolas,
escuelas especializadas que sirven como centros modelo y regiones con
potencial agricola subaprovechado. Asimismo, debe establecerse un programa
robusto de desarrollo profesional que mantenga a los maestros actualizados en
innovaciones agricolas, metodologias pedag6gicas contemporéneas y
tendencias del sector.

6. Alineaci6n Estratégica con Metas de Desarrollo y Prioridades Agricolas de la

Isla.

Se recomienda integrar explicita y sisteméticamente en los planes anuales del
programa, los objetivos estratégicos de seguridad alimentaria, sostenibilidad
ambiental y conservacién de recursos naturales, principios ya recogidos en la
normativa vigente pero que requieren operacionalizacién concreta. Esta
alineaci6n debe incluir indicadores medibles de contribucion del programa a
estas metas y proyectos especificos que aborden problemiticas de la Isla (como
lo es la dependencia alimentaria), y mecanismos de coordinacién con otras
agencias gubernamentales como por ejemplo el Departamento de Agricultura,
y Servicio de Extensién Agricola, entre otras. Esta integracion maximizara la
pertinencia social y econ6mica del programa y fortalecera su justificacion
presupuestaria.

7. Visibilizacién, Institucionalizacién y Replicacién de Experiencias en

Contextos No Convencionales

Se recomienda dar continuidad, soporte técnico y visibilidad a la ensefianza
agricola en instituciones correccionales, reconociéndola como una via efectiva
de rehabilitacion, desarrollo de destrezas laborales e insercién social y
productiva de poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Es fundamental
documentar las buenas practicas, desafios superados y resultados obtenidos en
estos contextos no convencionales, creando un acervo de conocimiento que
permita la replicacion de modelos exitosos, la mejora continua de las
intervenciones y la expansion de esta oferta a otros contextos especiales que
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puedan beneficiarse de la educaciéon agricola como herramienta de
transformacién personal y comunitaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno a la Resolucion del Senado 171, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final
sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

Y A b

on. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacion, Arte y Cultura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 186

INFORME FINAL
( ’_Z de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Final de la R. del S. 186.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 186 tiene como propésito “ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién exhaustiva sobre la eficiencia del proceso de evaluacién de estudios
hidrolégicos e hidraulicos (EHH) por parte del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA), el impacto de las demoras en la reconstruccién post-desastres, la
suficiencia de recursos humanos y técnicos, y la viabilidad de delegar dichas
evaluaciones a profesionales certificados como ingenieros y arquitectos licenciados.”

INTRODUCCION

La reconstruccién de Puerto Rico tras los devastadores huracanes y los recientes
eventos sfsmicos ha representado uno de los mayores retos en la historia
contemporénea del pafs. Este proceso, fundamental para devolverle estabilidad,
seguridad y bienestar a miles de familias, depende en gran medida de la eficiencia con
que el Gobierno logre viabilizar proyectos esenciales de infraestructura. En este
contexto, la aprobacién oportuna de los estudios hidrolégicos e hidr4ulicos se convierte
€n un componente critico, pues de ellos depende la seguridad estructural de viviendas,
escuelas, hospitales y demés edificaciones que conforman el andamiaje fisico y social de
las comunidades.



Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y de las mualtiples iniciativas
gubernamentales dirigidas a acelerar los procesos de reconstruccién, persisten notables
retrasos en la aprobaci6n de dichos estudios, lo que ha provocado el estancamiento de
numerosos proyectos de interés piiblico. Cada dfa de demora se traduce en prolongadas
estadfas en refugios temporales, en la ausencia de servicios bésicos y en un sentimiento
colectivo de frustracién ante la ineficiencia administrativa. La burocracia, cuando se
vuelve excesiva, deja de ser un mecanismo de control y se convierte en una barrera que
impide el progreso.

Las consecuencias de esta lentitud recaen con mayor severidad sobre las
comunidades méas vulnerables, particularmente aquellas situadas en zonas inundables o
cercanas a cuerpos de agua. La falta de estudios aprobados limita la otorgacién de
permisos, y sin estos, la reconstruccién consecuentemente se retrasa. En un territorio
donde las lluvias intensas y los huracanes son una amenaza recurrente, la dilacién en
los procesos de evaluacion técnica expone a miles de ciudadanos a riesgos innecesarios
y perpettia condiciones de inseguridad e incertidumbre.

A todo lo antes mencionado, se suma el impacto fiscal que conlleva el retraso de
obras esenciales. Cada proyecto paralizado implica mayores costos de mantenimiento,
pérdida de fondos federales y deterioro progresivo de infraestructuras ya
comprometidas. En un contexto de limitaciones presupuestarias, Puerto Rico no puede
permitirse el lujo de sostener procedimientos redundantes que no afiaden valor ni
garantizan mayor rigor técnico. La agilidad administrativa debe complementarse con
responsabilidad y precisi6n, pero nunca sustituirse por inaccion.

En atencién a esta realidad, la Resolucién JPE-2025-001 de la Junta de
Planificacién hace referencia a la Orden Ejecutiva OE-2025-004, mediante la cual se
exime al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion y a otras agencias gubernamentales de la obligacién de
tramitar permisos, consultas, endosos o certificaciones ante otras entidades publicas,
incluyendo la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales y el Instituto de Cultura Puertorriquefia. El objetivo declarado de dicha
orden es agilizar los procesos de reconstruccién mediante la flexibilizacion de requisitos
y la eliminacién de tramites que pudieran considerarse innecesarios o repetitivos.

No obstante, segtin han expresado diversos profesionales de la ingenieria, el
lenguaje empleado en la Orden Ejecutiva ha generado interpretaciones dispares entre
las agencias, provocando inconsistencias en la aplicacién de los procedimientos y, en
algunos casos, nuevas demoras. Este escenario plantea la necesidad de examinar si el
marco actual cumple realmente con el proposito de acelerar la reconstruccion o si, por el
contrario, se ha convertido en un obstéculo adicional para el desarrollo del pais.



La Resoluci6n del Senado 186 propone una investigaci6n exhaustiva que permita
evaluar la eficacia del proceso vigente y determinar las acciones correctivas necesarias.
Entre las posibles soluciones que podrian considerarse figuran la delegacién de
evaluaciones a profesionales certificados, el fortalecimiento de los recursos técnicos del
DRNA y la creacién de protocolos prioritarios para proyectos criticos de infraestructura.
El fin dltimo de esta investigacién es claro: asegurar que la burocracia nunca vuelva a
retrasar la recuperacién de Puerto Rico ni a poner en riesgo la resiliencia y la seguridad
de su gente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. del S. 186 ordena a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico investigar la eficiencia del proceso de
evaluacion de estudios hidrol6gicos e hidraulicos (EHH) por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el impacto de las demoras en la
reconstruccién post-desastres, la suficiencia de recursos humanos y técnicos, y la
viabilidad de delegar dichas evaluaciones a profesionales certificados como ingenieros
y arquitectos licenciados .

La Comisién en el ejercicio de sus facultades, solicit6 memoriales explicativos al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Junta de Planificaci6n, al
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRN A")en
cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segin enmendada, es la
responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, contenida
en la seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién. De igual forma, hace constar que “la
misibn del DRNA es proteger, conservar y administrar los recursos naturales y
ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y
garantizar su disfrute a las proximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, el
DRNA esti enfocado en mantener armonia entre la proteccién de los recursos y el
desarrollo econémico de la isla.” El DRNA emitié sus comentarios y observaciones
respecto a la R. del S. 186, exponiendo con detalle su rol como la agencia responsable de
los recursos naturales y ambientales de Puerto Rico, incluyendo la implementacién de
la politica puablica en materia de manejo sostenible, conservacion, utilizacion y
proteccién de dichos recursos.
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El DRNA comienza su memorial explicativo reconociendo las dificultades que el
gobierno ha tenido que enfrentar luego de varios desastres naturales. Menciona,
ademas, que los mismos han ocasionado tardanzas en los procesos de aprobacién de
estudios hidrolégicos e hidraulicos (en adelante “EHH"), requisito para garantizar la
seguridad de nuevas construcciones. Estos retrasos consecuentemente retrasan las
construcciones de infraestructura critica como lo son hospitales, viviendas y escuela,
sobre todo cuando se trata de zonas inundables.

La Ley 3-1961 conocida como la Ley para el Control de Edificaciones en Zonas
Susceptibles a Inundaciones, segtn enmendada, el Reglamento Num. 13,
“Reglamento sobre Areas Especiales a Riesgo de Inundacion” y el Reglamento Nam. 40,
Reglamento para el Disefio, Criterios de Operacion y Mantenimiento de Sistemas de
Alcantarillado Pluvial en Puerto Rico, facultan al DRNA para que asesore a la Junta de
Planificacién en asuntos relacionados con inundaciones. De manera ilustrativa, el
DRNA proveyo el proceso a través del cual se desarrolla un EHH, a saber:

“1. Radicacién del EHH - El proponente somete el estudio H-H como parte de
los requisitos establecidos por la normativa vigente.

2. Evaluacién por consultores externos - La evaluaci6n técnica del EHH debe ser
realizada por un ingeniero licenciado. Dado que el DRNA no cuenta
internamente con este recurso especializado, contrata los servicios profesionales
externos mediante acuerdos de servicios profesionales.

3. Informe técnico del consultor - El ingeniero contratado emite su anélisis y
recomendaciones técnicas basadas en los hallazgos del estudio.

4. Revision por el personal del DRNA - Un técnico del DRNA revisa el informe
del consultor y, conforme a las leyes y reglamentos aplicables, emite el endoso
correspondiente o, de ser necesario, solicita informacién adicional al proponente.
5. Evaluacién final y emisién de carta de endoso - Una vez completado el
proceso y atendidas las observaciones, el DRNA emite la carta de endoso oficial,
validando el cumplimiento con los requisitos establecidos.”

Segtin, el DRNA, son varios los factores que retrasan la contratacién de los
profesionales que puedan llevar a cabo los EHH. La verificacion de fondos, solicitud de
informacién o documentacién al contratista, aprobacién del planteamiento, redaccién
de contrato y que el mismo sea suscrito puede tomar demasiado tiempo. Por otro lado,
indic6 el DRNA que actualmente se encuentra revisando los criterios sobre los tipos de
EHH contenidos en la Orden Administrativa Nam. 2022-04.

EL DRNA considera que la recomendacién de que las facultades para realizar el
EHH puedan ser delegadas a arquitectos o ingenieros certificados o licenciados debe ser
examinada en cuanto a viabilidad legal, esto es, dado que actualmente los EHH deben
ser firmados por estos mismos profesionales. De hecho, manifiesta estar de acuerdo con
la investigacion que ordena la medida toda vez que permitira identificar las barreras o
procesos que limitan que los EHH se efectien de manera mas agil.



Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién (en adelante “JP”) envié su memorial explicativo
haciendo constar que sus facultades provienen de la Ley Nam. 75-1975, segln
enmendada, conocida como la Ley Orgdnica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico,
delegéndole funciones encaminadas a la coordinacién e integracion de los esfuerzos de

diferentes sectores gubernamentales en aras de promover el desarrollo econémico de
Puerto Rico.

Para la JP, los EHH constituyen un proceso esencial que tiene como propésito
garantizar la seguridad y resiliencia de las comunidades en Puerto Rico, especialmente
en aquellas zonas susceptibles de inundaciones. De hecho, en su escrito, hacen énfasis
en la importancia de los EHH al mencionar que “[l]a importancia de los estudios H-H
no puede ser subestimada. Un analisis deficiente o una aprobaci6én emitida sin el
debido rigor técnico puede provocar consecuencias catastréficas, incluyendo la perdida
de vidas humanas, danos severos a la propiedad y la generacién de responsabilidad
legal para agencias y profesionales. Por esta razén, las evaluaciones no pueden ser
aprobadas por personal sin la debida especializacién. El analisis técnico de un H-H
requiere dominio avanzado en hidrologia, hidréulica, interpretacién de mas de valles
inundables, si como conocimiento profundo de la normativa local y federal aplicable.”

Del memorial se desprende ademas que, le corresponde al DRNA designar los
expertos para realizar estos estudios, sin embargo, de igual forma le responsabiliza por
la lentitud al actuar, siendo esto producto de la limitacién de recursos. La JP entiende
que es menester establecer un mecanismo de evaluacién acelerada para proyectos
esenciales como hospitales, escuelas y viviendas en comunidades de alto riesgo, sin
comprometer la rigurosidad técnica que debe permear en este tipo de gestiones.

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres

El Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (en
adelante “NMEAD”) comienza estableciendo que fue creado conforme a la Ley 20-2017,
segn enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Pablica de
Puerto Rico” con la intencién de reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los
instrumentos de seguridad ptblica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia
y efectividad. Como parte de las funciones del NMEAD se encuentran velar por la
proteccion de las personas en situaciones de desastres y emergencias.

Segtn el negociado, el propésito de la medida se encuentra alineado con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico, al promover la agilizacién de tramites
administrativos para aminorar la burocracia, permitiendo asf que la recuperacién y
reconstruccién sea mas rapida. De hecho, manifest6 que el alto interés pablico, ya que
mejorar la eficiencia en la evaluacion de los estudios hidrol6gicos e hidraulicos

ntribuye directamente a salvaguardar la seguridad del pueblo de Puerto Rico. No
obstante, reconoci6 que las entidades con la pericia y los datos necesarios para atender
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este asunto son el DRNA vy la Junta de Planificacion, por lo que corresponde a estas
agencias analizar la posibilidad de delegar tales evaluaciones a profesionales
certificados, como ingenieros y arquitectos licenciados. En cuanto a las demoras en los
procesos de reconstruccién y la disponibilidad de recursos humanos y técnicos, se
considera necesario realizar una evaluaci6n individual de cada caso, contando para ello
con los comentarios de la Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia
(en adelante “COR3").

Si bien se reconoce el propésito loable de la medida, el Departamento de
Seguridad Publica (en adelante “DSP”) y el Negociado para el NMEAD carecen de los
recursos y del peritaje necesario para asumir las responsabilidades que esta les asigna.
Aun asi, ambas entidades reiteran su disposicién para colaborar con las agencias
gubernamentales y el sector privado en el desarrollo de iniciativas y planes integrados
que promuevan la recuperaci6n, reconstruccién y resiliencia de la infraestructura critica
del pafs.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL")
evalu6 la R. del S. 186 y concluy6 que no tendré un efecto fiscal directo sobre el Fondo
General. OPAL sefiala que las funciones contenidas en la resolucién corresponden al
tramite ordinario de las comisiones, por lo que no conllevan nuevos gastos.

El proceso de reconstruccién de Puerto Rico tras los eventos naturales que han
impactado severamente al pafs, a saber, los huracanes, las tormentas y los terremotos,
han puesto a prueba la capacidad del Estado para responder con eficiencia y diligencia
a las necesidades mas apremiantes de la ciudadanfa. En este esfuerzo, los estudios
hidrolégicos e hidraulicos (EHH) se han convertido en un componente esencial para
garantizar que los proyectos de infraestructura publica y privada se desarrollen de
manera segura, sostenible y conforme a los pardmetros técnicos que exige la ley. Sin
embargo, el cimulo de trémites administrativos, la escasez de recursos técnicos y
humanos, y las limitaciones presupuestarias han generado demoras significativas que
retrasan la ejecuci6n de obras fundamentales para el bienestar del pueblo.

A la luz de esta realidad, la Resoluciéon del Senado 186 propone investigar la
eficiencia del proceso de evaluacién de los EHH por parte del DRNA, asf como las
causas y consecuencias de los retrasos en la reconstruccién. El analisis de los
memoriales explicativos sometidos por las agencias concernidas permite identificar
tanto los retos operacionales como los espacios de oportunidad para mejorar la
coordinaci6n inter agencial y agilizar los procesos sin comprometer la calidad técnica de
las evaluaciones.

El DRNA, en cumplimiento de su mandato constitucional y de su ley orgénica,
destac6 su responsabilidad de velar por la conservacién y uso responsable de los
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recursos naturales, reconociendo que los EHH constituyen un instrumento esencial para
prevenir riesgos de inundacién y pérdida de vidas humanas. El DRNA expuso con
transparencia las dificultades que enfrenta para atender con celeridad Ia evaluacién de
los estudios, sefialando que, debido a la ausencia de personal especializado interno, se
ve obligado a recurrir a la contratacién de consultores externos. Este proceso, segdn
informé la agencia, se torna prolongado debido a los trdmites administrativos
relacionados con la verificacién de fondos, la redaccién y aprobacién de contratos y la
espera por la documentacién requerida. No obstante, el DRNA manifests su apoyo a la
investigacién propuesta, entendiendo que podria contribuir a identificar mecanismos
que permitan hacer mas 4gil la tramitacién de los EHH sin menoscabar los estandares
técnicos y legales.

Por su parte, la Junta de Planificacién resalt6 la importancia de los estudios
hidrolégicos e hidr4ulicos como herramientas que garantizan la seguridad y resiliencia
de las comunidades, advirtiendo que una evaluacién deficiente o una aprobacién sin
rigor técnico podria tener consecuencias catastroficas, tanto en pérdida de vidas
humanas como en dafios a la propiedad. La Junta coincidié con el DRNA en que el
proceso actual enfrenta limitaciones debido a la falta de recursos humanos capacitados,
y sostuvo que la responsabilidad de designar expertos recae precisamente en dicho
Departamento. Sin embargo, subray6 la necesidad de establecer mecanismos de
evaluacién acelerada para proyectos esenciales tales como hospitales, escuelas y
viviendas en comunidades vulnerables, de manera que se logre un balance entre la
urgencia administrativa y la rigurosidad técnica que exige este tipo de estudio.

El NMEAD, adscrito al Departamento de Seguridad Publica, reconocié que la
medida persigue un propésito de alto interés publico al procurar la agilizacién de los
procesos de evaluacién, lo que redunda en mayor seguridad para la poblacién. No
obstante, tanto el NMEAD como el propio Departamento de Seguridad Publica
sefialaron no contar con la capacidad técnica, los recursos humanos ni el peritaje
necesario para asumir las funciones que la resolucion les delegarfa. Aun asf, reiteraron
su disposici6n a colaborar con las demés agencias, asf como con el sector privado, para
desarrollar estrategias y planes de reconstruccién integrados que fortalezcan la
resiliencia de la infraestructura critica del pais.

Por otro lado, la OPAL determin6 que la Resolucion del Senado 186 no tendria
impacto fiscal directo sobre el Fondo General, dado que las tareas que contempla
corresponden al tramite ordinario de las comisiones legislativas, sin implicar gastos
adicionales. Esta determinacién reafirma que el objetivo de la medida es de naturaleza
investigativa y no presupuestaria, centrado en la evaluacién y mejora de procesos
administrativos ya existentes.

Del anélisis conjunto de las posturas de las agencias se desprende un consenso
general sobre la importancia de revisar y optimizar el proceso de evaluacién de los
EHH, reconociendo la urgencia de balancear la agilidad administrativa con la precisién
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técnica. Tanto el DRNA como la Junta de Planificacion coinciden en que cualquier
modificacién o delegacién de funciones debe salvaguardar la integridad cientifica y
legal de los estudios, mientras que el NMEAD enfatiza la necesidad de coordinacién
inter agencial para lograr resultados efectivos.

A juicio de esta Comisién, la investigacién que propone la Resoluci6n del Senado
186 constituye un ejercicio necesario y oportuno. No obstante, se recomienda que
cualquier acci6n legislativa o administrativa derivada de la misma se oriente a buscar
alternativas que permitan agilizar el proceso de evaluacién de los estudios hidrol6gicos
e hidraulicos sin comprometer su calidad, rigurosidad ni la seguridad publica. La
colaboracién inter agencial, el fortalecimiento de los recursos técnicos del DRNA y la
posible implementacién de mecanismos de revisién prioritaria para proyectos de
infraestructura esencial podrian representar pasos concretos hacia un sistema mas
eficiente y equitativo. Garantizar la agilidad y la precisién en estos procesos no solo
aceleraré la reconstruccion del pafs, sino que contribuiré a la construccién de un Puerto
Rico mas resiliente, seguro y preparado para enfrentar los retos ambientales del futuro.

En virtud de todo lo anterior, este analisis sostiene que la Resolucién del Senado
186 es una medida prudente y necesaria, orientada a fortalecer la gestion publica,
mejorar la coordinacion inter agencial y acelerar los procesos vinculados a la
recuperacion y desarrollo del pafs, sin menoscabar la proteccién de los recursos
naturales ni el cumplimiento de las normas ambientales que salvaguardan la seguridad
de las presentes y futuras generaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el R. del S. 186 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, tras el analisis de la Resolucién del
Senado 186 y de los memoriales recibidos, concluye que debe considerarse la
presentacién de legislacion dirigida a asegurar la agilidad y eficacia en la coordinacién
interagencial asi como en la asignacién presupuestaria necesaria para garantizar la
contratacién de expertos que realicen los EHH.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

m

Presidenta dea Comisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2 da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 270
de septiembre de 2025
s oer
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 270, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. 270, segtin referida, propone realizar un estudio para determinar las
condiciones en que se encuentra la infraestructura del Embalse Guajataca y el avance de
los trabajos de reconstruccion.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Planificacién,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida
por esta, segtn dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 270, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

o L AN

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
Bt " itnci
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 270
18 de agosto de 2025

Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, realizar un-estudio-para-determinar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones en que se encuentra la infraestructura del Embalse Guajataca,
investigue asi como el avance de los traba]os de reconstruccion, tras los danos causados
por los huracanes [rma y Maria-del-Embal 1ajataca-y-pa i cionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de los eventos atmosféricos ocurridos en Puerto Rico en el afio 2017, los
huracanes Irma y Maria, que ocasionaron dafios extensos en toda la ista I[sla, una de las
piezas claves de infraestructura que sufri6 dafios extenses significativos fue el Embalse de
Guajataca, conocido también como la Represa del Lago Guajataca, el cual y-gue es vital para
la vida, salud y desarrollo de municipios del oeste

El Embalse de Guajataca es un canal de riego localizado en los municipios de
Quebradillas, Isabela y San Sebastian. Su capacidad normal es de 34,276 acre-pies, con

una profundidad méxima de aproximadamente unes 65 pies y una longitud de casi 5

millas. El mismo fue construido entre el 1919 y 1928. Sus aguas son utilizadas para el
consumo de casi toda la poblaciéon del noroeste de Puerto Rico y para el sistema de

riego. Este se divide en dos canales en Isabela, los cuales le pertenecen a la Autoridad de

14



Energia Eléctrica (AEE) AEE. El primero es el Canal de Moca, el cual recorre 13 millas y
suple a la Planta de Filtros de Quebradillas. El otro es el Canal de Aguadilla, el cual
tiene 12 millas y suple al Lago Guerrero y al Lago Calero.

El 22 de septiembre de 2017, luego del paso del huracan Maria, se detect6 una falla
estructural grave en el aliviadero del embalse Guajataca, lo que gener6é un riesgo

inminente de colapso total. Se Debido a lo anterior, se ordené la evacuacion de hasta

aproximadamente 70,000 personas en &reas de riesgo. Las autoridades declararon la

situacién como “extremadamente peligrosa” (“life-threatening situation”). En respuesta,

el United-States-Army-Corps-of Engineers Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos (USACE), junto con la Guardia Nacional y la Agencia Federal para el Manejo de

Emergencias (FEMA)-FEMA, ejecutaron acciones de contencién:Se, Entre estas, se despejo

el desagiie del embalse para bajar su nivel, y helicépteros depositaron grandes bloques
de concreto (“Jersey Barriers”) y sacos de arena para reforzar la base y detener la

erosion. Se También, se instalaron bombas y sistemas provisionales para mantener bajos,

los niveles de agua y asegurar el suministro hidrico a la poblacién. La primera fase de
reparaciones de emergencia culminé el 17 de noviembre de 2017—-A-ese-momente, para
ese entonces ya se habia estabilizado parcialmente la situacion. Las labores continuaron,

y en octubre de 2019, el USACE entregé el control final a la Auteridad-de-Energia
Eléetrica-de-Puerto-Rico(AEE)} AEE para avanzar hacia una solucién definitiva.

Como parte del proceso de reconstruccién que se estd llevando a cabo en Puerto

Rico, el Embalse Guajataca ha sido uno de los proyectos més importantes en lo gque
coneierne-el concerniente al tamafio y extension de la obra,—La-ebra-la el cual ha-estade

estado-avanzande se ha ejecutado en varias fases. La Fase 1, la—eual fue la Respuesta
inicial (2037 en el 2017 y estuvo enfocada en el control de la emergencia con la
reduccién del nivel del embalse, la contencién de erosién y la provision de agua segura
mediante bombeo y tratamientos temporales. La Fase 2, se concentr6 en la estabilizacién

estructural, la-eual-fue iniciada en diciembre de 2018, alrededor de un afio y tres meses
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después del huracdn Marfa. En esa etapa, la AEE comenz6 a proteger las 4reas
expuestas del aliviadero y se logré reconectar el canal del embalse al sistema de agua
por gravedad, lo que permitié restablecer el suministro a aproximadamente 300,000

personas, sin depender de bombas.

En estos momentos, la obra se encontraria en la Fase 3, la-eual-una-vez-terminada-el

R que seria la reconstruccion completa. Esta

etapa final seria la més extensa, y segtin ha trascendido, podria tardar hasta 10 afios una
vez comience a implementarse. Esta fase, que incluye el disefio detallado,

aseguramiento de financiamiento y la ejecucion de una reconstruccién estructural total.

AROIIO atata
- - -y =

eonstrueccién: En Para el afio 2023, El-euerpe—de-Ingenieros—delos—Estades—Unides
USACE y la AEE firmaron firmé un Memorando de Entendimiento Acuerdo (MOA) een

la-Autoridad-de-EnergiaEléetrica {AEE) EEMA-yPREPA para la culminacion de la Fase

3. Sin embargo, al momento no tenemos conocimiento de la fecha exacta del inicio de los trabajos

de construccion.

Por lo antes expuesto,-es resulta meritorio que el Senado de Puerto Rico investigue el
avance de los trabajos del Embalse Guajataca, siendo }a su reconstruccion del-Embalse
une una de gran interés publico, por ser parte del sistema regional de agua y riego de
nuestra Isla, y debido a gue su integridad es esencial para la seguridad y bienestar de la

comunidad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccibn 1- Se ordena a la Comisién de Planificacién, Permisos,

2 Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar un—estudio—para

3 determinar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones en que se encuentra la

4 infraestructura del Embalse Guajataca, investigue asi como el avance de los trabajos de
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reconstruccién, tras los datios causados por los huracanes Irma y Maria—del-Embalse

Secciébn 2.- 3- La Comision de—Planificacién,—Permisos,—Infraestuctura—y

Usbanismeo—estard—autorizada—a podrd celebrar vistas publicas o ejecutivas;; expedir

citaciones—erdenar—la—compareceneia—de a_funcionarios, expertos y testigos;—temar

depesieiones—y requerir informacion, documentos y objetos; asi como realizar inspecciones
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oculares, con el fin de cumplir con el mandato establecido en esta Resolucion.—ta

Secci6n 3.- 4- La Comision rendird-informes-pareiales deberd rendir un informe
con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones,—El-primero-de-estos-deberd-ser

Seccion 4.- 5~ Esta Resolucién entraré en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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