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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.193 HACIENDA, Para enmendar las secciones 1033.15 y
PRESUPUESTO Y 1081.05 de la Ley 1-2011, segtn
PROMESA

(Por el serior
Toledo Lopez)

enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a fin de aumentar de quinientos
($500.00) a dos mil quinientos ($2,500.00)
doélares, la cantidad maxima permitida a
un individuo como deducciéon por
concepto de aportaciones en efectivo a
una cuenta de ahorro para la educacion de
sus hijos o parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo por
afinidad; y para otros fines relacionados.

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

P. del S. 202

(Por el serior
Toledo Lopez)

EDUCACION, ARTE Y Para enmendar el Articulo 12.01, y afiadir

CULTURA un nuevo Articulo 12.14, al Capitulo XII
de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma
o . Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
Exposicion de Motivos, disponer paraque a travésdel Programa

en el Decrétase 1o Ed 6O . 1 v Téeni Ll
y en el Titulo)

(Con enmiendas en la

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario
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COMISION

TITULO

5 i Ed v
establezean—eseuelas crear la Oficina de
Transferencia de Tecnologia vy Propiedad
Intelectual del Departamento de Educacion,
adscrita a la Secretaria Auxiliar de Educacion
Ocupacional y Técnica; y definir sus funciones

registro-delasmareas-de-servieios; anadir
un nueva Secciéon 2100.04 a la Ley 60-2019,
segin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a
los efectos de crear un denominado

“Programa de Apoyo a las—Eseuelas

£ lizad p . |
T ¢ . ! T loo

Comerecializacién-de Produetos la Oficina
de Transferencia de Tecnologia y Proviedad
Intelectual del Departamento de Educacion”,
que tendrd como propoésito—servir-eomeo
fuente—de—financiamiento crear  un
programa__de incentivos para apoyar los
servicios brindados a estudiantes a través de la
Oficina de Transferencia de Tecnologia vy

Propiedad Intelectual; con el fin deparatas
aetividades-de desarrolloinvestigaciény
comereializacién-de desarrollar, investigar y
comercializar los productos generados por
los alumnos a guien la mencionada Oficina
brinda servicios-delos-antes—mencionadeos
centros—edueatives; enmendar los
articulos 3,4- 24 y 26 de la Ley 214-2004,
segin enmendada, conocida como “Ley
del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia
e Investigacion de Puerto Rico”, con el
proposito de conferirle al mencionado




MEDIDA COMISION

TITULO

Fideicomiso, al igual que al Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, la
responsabilidad de apoyar las actividades
de desarrollo, investigacion y
comercializacion de los productos
generados por los alumnos de—las
referidas—eseuelasqgue reciben servicio de la
Oficina de Transferencias y Tecnologia; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 210 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Moran Trinidad) Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 30.020,
30.030, 30.040, 30.050, 30.070 y 30.080 de la
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, con el proposito
de reducir los términos establecidos para
el pago de reclamaciones, reclamaciones
procesables para pago y reclamaciones no
procesables para pago; aumentar el
interés que devengara toda reclamacion
procesable que no sea pagada dentro del
término dispuesto en el Codigo; hacer
enmiendas técnicas en la Ley; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 310 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Morales Rodriguez) Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Axtieulos articulos 2, 4,
7,9,12,18, y 26, y aftadir un Articulo 26-
A a la Ley N#&#m-114-2001, segan
enmendada, conocida eeménmente como
“Ley de la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro—y—Crédite de Puerto Rico”;
enmendar los Axtewdos articulos 4 y 9,
derogar el Articulo 15, enmendar el
Articulo 16, y renumerar los actuales
Axtiedlos articulos del 16 al 32,
respectivamente; como AxrtHewles [os

articulos del 15 al 31, respectivamente, de la




TITULO

Ley Ném- 247-2008, segiin enmendada,
conocida como “Ley Organica de Ia
Comisiéon de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que
la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, sea la entidad requladora vy
fiscalizadora serd—el—ente—regulador—y
fisealizader de las cooperativas de tipos
diversos; enmendar los Artiewlos articulos
5.5,6.2,6.3,82,153,17.2,18.0, 24.4, 29.0,
30.1, 31.1, 31.3, 32.2, 32.3, 32.4, 32.5, 32.6,
32.7, y los Capitulos 37 y 38 de la Ley
N 239-2004, segin  enmendada,
conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, con el propdsito de atemperar la
misma, con la presente; y para otros fines
relacionados.

MEDIDA COMISION
P. del S. 364 TRABAJO Y

RELACIONES

LABORALES

(Por la sefiora (Sin Enmiendas)

Soto Aguilii)

Para crear la “Ley de Profesiones Técnicas
de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una
licencia provisional de adiestramiento
automética por un periodo de doce (12)
meses a toda persona que haya
satisfactoriamente completado su
educacion formal para ejercer la profesion
técnica; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 382 AGRICULTURA; Y DE Para enmendar la seccion 1, de la Ley
RELACIONES Nam. 77 de 5 de mayo de 1931, segtn
FEDERALES Y enmendada, conocida como “Ley para
VIABILIZACION DEL I y

mponer un Derecho de Aportacion al

MANDATO DEL Café E . Uso. C
PUEBLO PARA LA afé Extranjero que para Uso, onsumo y
SOLUCION DEL Venta se Importe en Puerto Rico”, a los
ESTATUS fines de modificar las cantidades de los

(Por el sefior
Rios Santiago)

(Sin Enmiendas)

(Informe Conjunto)

aranceles impuestos.

P. del S. 392

(Por la sefiora

FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas en la

Para enmendar el Articulo 14 de la Ley
154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”, a los fines de
prohibir cirugias con fines cosméticos en
los animales como la
ventriculocordectomia, oniquectomia,
caudectomia y otectomia; establecer
excepciones para dichas prohibiciones; y para

Alvarez Conde) Exposicion de Motivos, otros fines relacionados.

en el Decrétase
y en el Titulo)

P. del S. 417 FAMILIA, MUJER, Para crear la Ley de Establecimientos para

PERSONAS DE LA Adultos con Impedimentos; coneceder conferir

TERCERA EDAD Y al Departamento de la Familia la facultad

POBLACION CON ara licenciar supervisar  los

DIVERSIDAD p 1€ y sup "
FUNCIONAL E establecimientos privados y publicos
IMPEDIMENTOS existentes en Puerto Rico dedicados al

(Por la seriora
Romdn Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

cuidado de adultos con impedimentos; y
para otros asuntos relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 420 EDUCACION, ARTE Y Para establecer un nimero méaximo de
CULTURA

(Por la sefiora
Santiago Negron
y el serior
Gonzilez Costa)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos
y en el Decrétase)

estudiantes por salén en las escuelas
publicas; 'y para decretar otras
disposiciones complementarias.

P. del S. 436

(Por los seriores
Hernandez Ortiz y
Rios Santiago,

y las serioras
Santiago Negron y
Rodriguez Veve)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar la Regla 6 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segin
enmendadas, con el fin de disponer que
sera obligacion del Ministerio Pablico estar
presente en toda determinaciéon de causa
probable para arresto en los que la victima
sea una persona de la tercera edad o un
adulto mayor en_determinados delitos; y
determinar que el Fiscal Auxiliar que
estuvo presente en dicha vista tendra la
responsabilidad de continuar con la
asignaciéon de dicho caso, en todas las
etapas del procesamiento criminal; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 483

(Por la seriora
Alvarez Conde)

VIVIENDA'Y

BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para crear la “Ley para la Transformacion
de Bienes en Desuso en Vivienda
Asequible”; dispener preceptuar sobre los
procesos de evaluacion y transferencia de
propiedades en desuso para habilitarlas
como unidades de vivienda; disponer
sobre la identificacién de recursos y los
fondos que viabilicen la transformaciéon
de bienes inmuebles en vivienda; y para
otros fines relacionados.
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R.C. del S. 39

(Por el sefior
Dalmau Santiago)

SALUD

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de Salud a
establecer un “Protocolo Uniforme para la
atencion de Pacientes con trastornos
sanguineos y condiciones de sangrado”, a
los fines de disponer que todas las
instalaciones de servicios de salud
primaria, secundaria, terciaria y supra
terciaria en Puerto Rico, ya sean publicas
o privadas, cuenten con un protocolo
uniforme adoptado por el Departamento
de Salud, para atender a pacientes con
estas condiciones; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 45

(Por la sefiora
Santiago Negron
y el serior
Gonzilez Costa)

SALUD

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Salud
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 5
de la Ley 23-2023, que requiere la
aprobacion 'y publicacion de un
reglamento para uniformar la provision
del servicio de etiquetas parlantes a
pacientes ciegas o con discapacidad visual
en las farmacias establecidas en Puerto
Rico.

R.C. del S. 46

(Por la seriora
Alvarez Conde)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,

SEGUROS Y

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio g
diseriar _un plan para priorizar la
promocion, incentivo y el desarrollo de las
empresas e industrias, de gue se dediquen al
reciclaje o cuyos bienes de produccion,
vrovengan de material reciclado; identificar
terrenos pertenecientes al gobierno donde
se puedan establecer empresas dedicadas
al reciclaje; ineentivar—empresas—euayos

.z z 0,
4 7

| il iclado:
identificar aquellos programas y fondos,
estatales o federales, necesarios para dar




MEDIDA COMISION TITULO
cumplimiento a las disposiciones de esta
Resoluciéon Conjunta; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 87 TRANSPORTACION, Para ordenar a la Comisiéon de
TELECOMUNICACIONES, Transportacion, Telecomunicaciones,
SERV;gIIJ(I)\ISTI())%B[];]IEiOS Y Servicios Publicos y Asuntos del

CONSUMIDOR Consumidor del Senado de Puerto Rico,

(Por la seriora
Moran Trinidad)

(Primer Informe Parcial)

realizar una investigacion sobre la
situacion de falta de alumbrado publico
en carreteras, calles, autopistas y aceras de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

R. del S.122

(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el cumplimiento con el
“Reglamento para la Protecciéon de los
Menores en el Deporte: Principios para la
Participacion Deportiva en las Categorias
Menores”, Reglamento Num. 9179 del 16
de junio de 2020, por parte de las
asociaciones, federaciones, clubes,
equipos, grupos recreativos y deportivos,
ligas, corporaciones y otras entidades
similares que se dediquen a desarrollar u
ofrecer servicios y actividades recreativas
y deportivas de categorias menores
dirigidas a nifios, nifias y jovenes entre las
edades de cinco (5) a dieciocho (18) afios;
y para otros fines relacionados.
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TITULO

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, imvestigar—de
forma realizar una investigacion exhaustiva
y detallada sobre las operaciones de la
Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el
Barrio Trujillo Bajo, en la jurisdiccién del
Munieipioe  municipio de  Carolina,
incluyendo, pero sin limitarse, al tramite
de permisologia, estudios ambientales y
administrative administrativos—y—para

otros-tinespertinentes.

R. del S. 234 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Jiménez Santoni Exposicion de Motivos,
y el sefior en el Resuélvese
Sinchez Alvarez) y en el Titulo)
R. del S. 258 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Barlucea Rodriguez) Exposicion de Motivos,

en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por Peticion)

Para ordenar a la-Cemisién las comisiones
de Planificacion,
Permisos e Infraestructura y Vivienda vy
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre las condiciones de acceso,
mantenimiento y jurisdiccion de la
carretera PR-136, incluyendo los accesos a
Punta Verraco y Punta Ventana, en el
municipio de Guayanilla; evaluar si las
limitaciones al acceso publico estan
autorizadas por el Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas (DTOP)
o la Autoridad de Carreteras vy
Transportaciéon (ACT);. yparaetresfines
relacionades:
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P.dela C. 96

(Por la serfiora
Del Valle Correa)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 99-
2009, segtiin enmendada, conocida como
“Ley para Crear el Programa de
Vigilancia, Proteccién y Prevencion de
Violencia Doméstica”; la Regla 6.1 (b) y la
Regla 218 (a) de las Reglas de
Procedimiento Criminal; y el Articulo 25
(g) del Plan 2-2011, segin enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion
del Departamento de Correccién vy
Rehabilitaciéon de 2011”7; a los fines de
asegurar la imposicion de vigilancia
electrénica para la proteccion de la
victima; y para otros fines relacionados.

10
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20ma. Asamblea 2da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 193
INFORME POSITIVO
I i
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 193, con
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que lo acomparia.

W— ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 193, propone enmendar las Secciones 1033.15 y 1081.05
del Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico (Ley 1-2011, segun
enmendada), con el fin deaumentar de quinientos ($500) a dos mil quinientos
($2,500) la deducci6n méxima permitida a individuos por aportaciones en efectivo a
cuentas de ahorro para la educacion de sus hijos o familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo por afinidad.

INTRODUCCION

La presente medida legislativa propone enmendar la Ley Num. 1-2011, segn
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,
a los fines de actualizar las disposiciones relativas a las deducciones aplicables a
contribuyentes individuos y a las reglas que rigen las cuentas y anualidades de
aportacién educativa. En esencia, la enmienda dispone uniformar y precisar el limite



maximo de deduccién y de aportaciones a dichas cuentas en la cantidad de dos mil
quinientos (2,500) délares anuales por beneficiario.

El objetivo de esta modificacién es armonizar las disposiciones del Cédigo en
aquellas secciones donde se regulan simultdneamente las deducciones reclamables y los
requisitos aplicables a las cuentas o fideicomisos constituidos para fines de ahorro
educativo. De este modo, se corrigen inconsistencias técnicas en la redaccién vigente —
particularmente en lo que concierne a la cifra de quinientos (500) délares que aparece
como referencia contradictoria— y se provee certeza juridica tanto a los contribuyentes
como a las instituciones depositarias que administran dichas cuentas.

A través de esta enmienda se persigue reforzar el incentivo contributivo para
fomentar el ahorro destinado a la educacién, asegurando que los beneficios se apliquen
de forma clara, transparente y uniforme. A su vez, se mantiene la politica pablica de
apoyar a las familias en la planificacién financiera del futuro académico de sus hijos y
dependientes, garantizando a los contribuyentes reglas claras que eviten
interpretaciones divergentes o practicas administrativas inconsistentes.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
como parte del proceso de evaluacién del P. del S. 193, recibi6 memoriales explicativos
del Departamento de Hacienda, Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico y la Oficina de
Presupuesto y Analisis Legislativo. Los mismos fueron examinados con el rigor que
corresponde y, a continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por
cada una de estas entidades.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda, representado por su Secretario, sometié memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 193, que persigue enmendar las Secciones
1033.15 y 1081.05 de la Ley Ntm. 1-2011, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”. La ponencia se circunscribe a realizar un analisis técnico
de la medida, destacando la necesidad de corregir deficiencias de redaccién que afectan
la aplicacién de las disposiciones contributivas relacionadas con las cuentas de
aportacién educativa.

El memorial sefiala que en la redaccién vigente del Cédigo existen discrepancias
respecto a la cuantfa maxima permitida para deduccién y aportaciones, ya que en varios
apartados aparece la cifra de quinientos (500) d6lares en lugar de los dos mil quinientos



(2,500) dolares que corresponde. Esta inconsistencia, segin la agencia, genera
incertidumbre juridica, dificultades en la interpretacién y posibles conflictos en la
aplicacién del beneficio contributivo tanto para los contribuyentes como para las
instituciones financieras.

El Departamento expone que el proyecto corrige adecuadamente ese error al
uniformar la cantidad maxima en dos mil quinientos (2,500) délares anuales por
beneficiario. Destaca que la medida aporta claridad normativa, refuerza la coherencia
del marco contributivo y facilita la administracién de los instrumentos de ahorro
educativo, evitando interpretaciones divergentes.

Es importante precisar que, aunque el memorial no utiliza expresiones explicitas
de respaldo formal a la medida, sf subraya la pertinencia de la enmienda y valida sus
efectos positivos en términos de certeza juridica, politica contributiva y planificacién
financiera de las familias.

El Departamento de Hacienda no formula expresamente una recomendacién de
aprobaci6n del Proyecto del Senado 193; sin embargo, su analisis técnico concluye que
las enmiendas propuestas atienden deficiencias de redaccién en el Cédigo de Rentas
Internas y que la uniformidad dispuesta en el texto corregido resulta necesaria para
garantizar la claridad y efectividad del incentivo contributivo de ahorro educativo.

\ MR ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n para
exponer su postura respecto a la medida en discusi6n, la cual propone enmendar la Ley
Num. 1-2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”.
La entidad manifest6 su apoyo a los cambios propuestos, al entender que los mismos
corrigen deficiencias técnicas en la legislacion vigente y favorecen una mayor claridad
en la aplicacién de las disposiciones contributivas relacionadas con las cuentas de
aportacién educativa.

En su memorial, la Asociacién destacé que las disposiciones actuales del Codigo
contienen inconsistencias en torno al monto maximo de deduccién permitido para fines
de aportaciones educativas, ya que en distintos apartados aparece la cifra de quinientos
(500) délares en lugar de los dos mil quinientos (2,500) que corresponde. Segiin
expusieron, esta redaccién ambigua puede dar lugar a interpretaciones contradictorias
por parte de contribuyentes, instituciones financieras y agencias reguladoras.

La ponencia resalta que la medida propuesta atiende adecuadamente esa
deficiencia al uniformar el limite aplicable a la deduccién y a las aportaciones en la



cantidad de dos mil quinientos (2,500) délares anuales por beneficiario. De esta forma,
se asegura mayor certeza juridica y se promueve la correcta administracién de los
productos financieros que sirven de vehiculos para el ahorro educativo.

Asimismo, la Asociaci6n subray6 que la iniciativa fortalece la politica publica de
fomento al ahorro para la educacién al brindar reglas claras que incentivan la
participacion de mas familias y reducen la exposicién a controversias fiscales
innecesarias. A juicio de la entidad, la uniformidad de criterios favorece tanto a las
instituciones depositarias como a los contribuyentes, quienes podran planificar sus
aportaciones sin ambigiiedades normativas.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico favorece la aprobacién de la medida al
considerar que corrige errores de redacci6n presentes en el Codigo, clarifica los
parametros contributivos aplicables a las cuentas de aportaci6n educativa y aporta a la

seguridad juridica necesaria para fomentar de manera efectiva el ahorro con fines
educativos.

wp&- OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO (OPAL)

La Oficina de Presupuesto y Analisis Legislativo, estima que el impacto fiscal del
Proyecto del Senado 193 seria de $2.6 millones para el afio fiscal 2025. Segtin su informe,
basado en un modelo de micro simulaci6n, la medida beneficiarfa a aproximadamente
1,371 contribuyentes. El anlisis también destaca que la deduccién existente de $500 ya
representaba un gasto tributario de $600,000 para el afio fiscal 2021, lo cual proporciona
un contexto importante sobre el impacto financiero previo de esta disposicion
contributiva.

Resultados y proyecciones, de un estimado del efecto fiscal de aprobarse el P. del
S. 193 para el periodo de 2026-2029, bajo su consideracién, se presenta en tabla.

2025 2026 2027 2028
Efecto Fiscal $2.6 $2.5 $2.5 $2.5
(En millones)
Fuente: Elaborado por la OPAL
Cifras redondeadas




Se estima que, hasta el afio 2028, el impacto fiscal de la medida fluctte entre $2.60
millones y $2.50 millones, como resultado del aumento en la deduccién permitida por
aportaciones a cuentas de ahorro para la educacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 193 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Del anélisis realizado, esta Comisién entiende que el P. del S. 193 atiende una
deficiencia técnica en el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, al haberse
consignado de manera inconsistente la cuantia maxima de deducciones y aportaciones
aplicables a las cuentas de ahorro educativo. La referencia errénea a quinientos (500)
délares, en lugar de dos mil quinientos (2,500) délares, ha generado ambigiiedad en la
interpretacién de la disposicién y ha dificultado su aplicaci6n uniforme tanto para los
contribuyentes como para las instituciones depositarias.

La medida enmienda de manera precisa dichas disposiciones, uniformando el
limite maximo en dos mil quinientos (2,500) délares anuales por beneficiario. Esta
correccion provee certeza juridica, facilita la administracién contributiva y asegura la
coherencia del marco normativo vigente. A su vez, fortalece la politica ptblica de
fomentar el ahorro para fines educativos, al establecer parametros claros que permiten a
las familias planificar con mayor seguridad sus aportaciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 193.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Para enmendar las secciones 103315 y 1081.05 de la Ley 1-2011, segiin enmendada,

\NUPA-

conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a fin de
aumentar de quinientos ($500.00) a dos mil quinientos ($2,500.00) délares, la cantidad
maxima permitida a un individuo como deduccién por concepto de aportaciones en
efectivo a una cuenta de ahorro para la educacién de sus hijos o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las denominadas cuentas de aportaciones educativas tienen el propésito

fundamental de establecer una alternativa o mecanismo que constituya una ayuda y un

alivio contributivo para costear los estudios post-secundarios y universitarios de la

juventud puertorriquefia, a la vez que estimula el ahorro, la inversion y la competitividad

de nuestro Pueblo en el mercado de empleo y en la economia global, de la cual somos

parte.

Este tipo de cuenta de ahorro se encuentra disefiada para proveerle a nuestra

poblaci6n, las herramientas necesarias para propiciar y viabilizar una mejor educaci6n a



nuestros hijos e hijas, puesto que son estos quienes en el futuro asumiran las riendas y
los destinos de la Isla Puerto Rico.

No obstante, la estrechez econ6mica que enfrenta Puerto Rico, ha ocasionado que
para obtener una educacién post-secundaria o universitaria se confronten obstaculos,
tales como, los incrementos en matricula y una asistencia federal y estatal limitada. Lo
anterior, puede terminar empeorandose por el hecho de que muchos padres de familia
no cuentan con los ahorros suficientes para ayudar a sus hijos a cubrir los gastos
implicitos en los estudios universitarios. Es por ello, que notamos un incremento
desmedido en la cantidad de graduados universitarios debiendo fuertes sumas de dinero,
por concepto de préstamos subsidiados y no subsidiados por los gobiernos local y

nacional.

Si bien es cierto que el “Co6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,
permite que, en el caso de un individuo, se pueda incluir como deduccién en la planilla
la aportaci6n en efectivo de éste a una cuenta de aportacién educativa para el beneficio
exclusivo de sus hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por
afinidad, la referida cantidad se limita a $500 por afio contributivo. No obstante, somos
de la opinién que, si consideramos los altos costos de los estudios universitarios, la antes
mencionada cantidad resulta ser una demasiado infima como para hacer una gran
diferencia.

Por lo expuesto, estimamos que se hace imperativo enmendar el “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a fin de aumentar de quinientos ($500.00) a
dos mil quinientos ($2,500.00) d6lares la cantidad méxima permitida a un individuo como
deduccion por concepto de aportaciones en efectivo a una cuenta de ahorro para la

educaci6n de sus hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por
afinidad.

Ciertamente, nos corresponde como Asamblea Legislativa reconocer que la
calidad de nuestra fuerza laboral es sumamente valiosa. Con la presente legislacion,

acrecentamos las oportunidades de nuestros jévenes para que adquieran una educaci6n



postsecundaria a la altura de los tiempos modernos. Evidentemente, contar con mayor
cantidad de personas educadas constituye un pilar para asegurar un crecimiento
econémico sostenible, a la vez que, ayudamos a fomentar el ahorro en los
puertorriquefios. Con esto, el Gobierno de Puerto Rico promueve una herramienta segura
que permita a las personas costear la educacién de sus hijos, en aras de reducir los gastos

que se destinan a tan importante partida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 1033.15 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Seccién 1033.15.-Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.
4 (a) Para fines de esta seccion, el contribuyente podra reclamar como deducciones

5 las siguientes partidas:

\WPs— 1 ..

74

8 (8) Ahorros para Educacién. -

9 (A)...
10 (B) Cantidad méxima permitida como deduccién. -La cantidad
11 méxima permitida como deduccién bajo el inciso (A) para cualquier afio
12 contributivo no excederéa dos mil quinientos [(500)] (2,500) délares por
13 cada beneficiario. En los casos en que mas de un pariente aporte a la cuenta
14 creada para un beneficiario, el monto de la deduccién ser4 de acuerdo a
15 la cantidad aportada por el pariente que lo deposite. La institucién que

16 reciba las aportaciones emitira las certificaciones correspondientes a las



1 aportaciones realizadas en el orden en que dichas aportaciones se
2 registren en la cuenta, hasta que dicha cuenta reciba el maximo
3 permitido de dos mil quinientos [(500)] (2,500) délares para ese afio
a4 contributivo por cada beneficiario. No existe limitacién en cuanto al
5 namero de cuentas de aportacién educativa al que cada individuo pueda
6 aportar, siempre y cuando, cada beneficiario de dichas cuentas esté
7 descrito en el inciso (A) de este parrafo.

8

9 p

10 Articulo 2.-Se enmienda la Secci6n 1081.05 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
11 para que lea como sigue:

12 “Seccion 1081.05.-Cuenta de Aportacion Educativa

13 (@ ...

W ) ...
15
16 (5) El instrumento constitutivo del fideicomiso deberé hacer constar que los
17 participantes seran aquellos individuos que mediante contratacién o solicitud
18 al efecto se acojan a las disposiciones de dicho fideicomiso, siempre y cuando
19 el instrumento mediante el cual se constituya el fideicomiso cumpla con los
20 siguientes requisitos:
21 (A) Que, excepto en el caso de una aportacién por transferencia

22 (“rollover”) descrita en el inciso (G) de este parrafo, en el parrafo (4) del



1 apartado (b), y en el parrafo (3) del apartado (c), toda aportacién al fondo
2 sea en efectivo y no sea en exceso de dos mil quinientos [(500)] (2,500)
3 délares por afio contributivo por cada beneficiario. En ningtin caso se
4 permitira que el total de aportaciones recibidas en la cuenta de
5 aportacion educativa establecida para cada beneficiario sea en exceso de
6 dos mil quinientos [(500)] (2,500) por afio contributivo.
7 (b) ...
8 (1) .
9 (2) Que bajo el contrato:
10 ) .
11 (B) la prima anual referente a cualquier individuo no exceder4 de dos
12 mil quinientos [(500)] (2,500) d6lares por cada beneficiario.
13 '
ol T
15
16 ¥
17 (8) El término “Anualidad de Aportacién Educativa” no incluye un
18 contrato de anualidad para cualquier afio contributivo del contribuyente
19 durante el cual el mismo no cualifique por razén de la aplicacién del apartado
20 (d) o para cualquier afio contributivo subsiguiente. Para propésitos de este
21 apartado s6lo ser considerado como un contrato dotal aguél aquel que venza
22 en no mas tarde del afio contributivo en el cual el individuo, a cuyo nombre se



1 adquiri6 dicho contrato, alcance la edad de treinta (30) afios y séle-aguél solo

2 aquel que sea para el beneficio exclusivo del individuo a cuyo nombre se

3 adquiere, y séle solo si la suma total de las primas anuales correspondiente a tal

4 contrato no excede de dos mil quinientos [(500)] (2,500) délares por afio
M contributivo y por beneficiario.

6 o

7 Articulo 3.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



-

N TATATAT
RIGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 202 /5’ & %. /@f

INFORME POSITIVO

| ocHub r€

—deseptiembre-de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Proyecto del Senado 202, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 202 tiene el propésito de enmendar el Articulo 12.01, y
afadir un nuevo Articulo 12.14, al Capitulo XII de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para
que a través del Programa de Educacién Ocupacional y Técnica del Departamento de
Educacior, se establezcan escuelas especializadas en desarrollar programas dirigidos a
promover la transferencia de tecnologia para llevar al uso ptblico, los descubrimientos
cientificos y tecnolégicos de los alumnos, mediante la comercializaci6n, y la proteccién
de la propiedad intelectual, con la cual se persigue la obtenci6n de patentes y/ o registro
de las marcas de servicios; afiadir un nueva Seccién 2100.04 a la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los efectos de crear
un denominado “Programa de Apoyo a las Escuelas Especializadas en Promocién de
Transferencia de Tecnologfa y Comercializacion de Productos”, que tendra como
propésito servir como fuente de financiamiento para las actividades de desarrollo,
investigacion y comercializacion de los productos generados por los alumnos de los antes
mencionados centros educativos; enmendar los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 214-2004,
segin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
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Investigacion de Puerto Rico”, con el propoésito de conferirle al mencionado Fideicomiso,
al igual que al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la responsabilidad
de apoyar las actividades de desarrollo, investigacién y comercializacién de los
productos generados por los alumnos de las referidas escuelas.

INTRODUCCION

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico ha evaluado
el Proyecto del Senado 202, medida cuyo proposito es integrar de manera mas efectiva la
innovacioén, la transferencia de tecnologia y la proteccion de la propiedad intelectual en
el sistema de educacién publica. La propuesta responde a la necesidad de preparar a
nuestros estudiantes para los retos de una economia moderna, competitiva y basada en
el conocimiento, donde las destrezas técnicas, cientificas y creativas son cada vez mas

determinantes para el desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

La aprobacion de la presente medida resulta impostergable en el contexto
histérico, social y econ6mico que atraviesa Puerto Rico. Nuestra Isla se encuentra en un
proceso de transformacién en el que la educacion, la ciencia, la innovacion y el
emprendimiento no pueden verse como esferas aisladas, sino como componentes
estratégicos de un mismo proyecto de desarrollo nacional. La globalizacién, los
acelerados avances tecnolégicos y los nuevos modelos de competitividad exigen que las
sociedades formen a sus ciudadanos con destrezas que vayan més alla del conocimiento
tradicional y los capaciten para generar soluciones creativas, patentes innovadoras y
productos con valor comercial.

Con este proyecto, se otorga al sistema educativo ptiblico una herramienta esencial
para convertir a nuestros jovenes en protagonistas del desarrollo econémico del pais.
Establecer escuelas especializadas en la promoci6n de la transferencia de tecnologia y la
comercializacién de productos permitird que los descubrimientos cientificos de los
estudiantes dejen de ser meros ejercicios académicos para transformarse en iniciativas
con impacto social, econémico y empresarial. Se trata de abrir el camino para que la
creatividad estudiantil se convierta en propiedad intelectual protegida, en nuevas
compaiiias, en empleos de alta remuneracién y en un motor de competitividad para
Puerto Rico.

Ademas, la medida reconoce que los sistemas educativos modernos tienen el
deber de preparar a sus estudiantes no solo para integrarse en el mercado laboral
existente, sino también para generar nuevas oportunidades y sectores productivos. En
ese sentido, este proyecto fortalece el rol del Departamento de Educacién como agente de
innovacién y lo articula con instituciones clave como el Departamento de Desarrollo
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Econémico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologfa y la Universidad de
Puerto Rico, fomentando alianzas multisectoriales que amplian las posibilidades de éxito.

La propuesta también crea mecanismos concretos de financiamiento y apoyo
técnico, asegurando que las ideas que nazcan en estas escuelas no se pierdan por falta de
recursos. La inclusién de incentivos, fondos especializados y estructuras de asesoria
académica y empresarial garantiza que los inventores jévenes puedan avanzar desde la
concepci6n de sus proyectos hasta la comercializacién efectiva de sus productos. Con
ello, se fornenta una cultura de investigacion aplicada, de innovacién sostenible y de
emprendimiento juvenil que posiciona a Puerto Rico a la altura de las economias més
avanzadas.

En tltima instancia, aprobar esta medida significa apostar por el talento de nuestra
juventud, maximizar los recursos educativos en beneficio del pais y crear un ecosistema
en el que la creatividad se traduzca en progreso. Es, por tanto, un paso firme hacia la
construccién de una economia del conocimiento que no solo genere riquezas, sino que
fortalezca la dignidad, la autosuficiencia y el futuro de las proximas generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comision, como parte de la evaluacion y analisis del P. del S. 202, solicit6 memoriales al
Departamento de Educacién de Puerto Rico, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Universidad de Puerto
Rico, la Compaiifa de Fomento Industrial, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Cabe sefialar que, a la fecha de la redaccion del presente informe, no habfamos
recibido los memoriales de la Universidad de Puerto Rico, la Comparifa de Fomento
Industrial, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP).

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién, en adelante DE, reconocié en su memorial la
relevancia de la medida en cuanto a su intencién de promover la investigacion, la
innovacion y la creatividad como motores esenciales para el desarrollo econémico y
social de Puerto Rico. De igual manera, considera meritorio que el proyecto busque
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establecer programas educativos especializados que fomenten la transferencia de
tecnologia y la comercializacién de productos generados por los propios estudiantes, lo
que incluye el potencial de obtener patentes y registros de marcas. Esta propuesta esta
alineada con las tendencias mundiales en materia de educacion y desarrollo econémico,
pues cada vez més se reconoce que la capacidad de generar conocimiento aplicado es un
elemento determinante para el progreso de las sociedades. Asimismo, el memorial
subraya que la politica del Gobierno de Puerto Rico ya apunta a modernizar la economia,
expandir su base y hacerla competitiva, de modo que la medida resulta pertinente porque
contribuye a vincular la formaci6n académica con el crecimiento econémico del pafs.

Otro aspecto positivo sefialado es la promocién de dindmicas de colaboracion
interagencial. El proyecto contempla que el Departamento de Educacién trabaje en
conjunto con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologfa e Investigacion, la Universidad de Puerto Rico (en particular el
Recinto Universitario de Mayagiiez con sus recursos de patentes y marcas) y la Compania
de Fomento Industrial. Esta red de colaboracién es vista como un elemento favorable,
pues tiene el potencial de crear un ecosistema robusto de innovacién que integre la
educacion ptblica con la actividad investigativa y empresarial del pais.

De igual forma, el memorial reconoce como un acierto que se contemple un
Programa de Apoyo para estas escuelas, disefiado para servir como fuente de
financiamiento de actividades de investigaciéon y comercializacién. Ello contribuirfa a
dotar a los estudiantes de las herramientas necesarias para participar en un mercado
global cada vez més competitivo, desarrollando destrezas del siglo XXI que van mas alla
de la formacié6n tradicional.

No obstante, el Departamento también plantea varias inquietudes en torno a la
forma en que la medida pretende materializar estos objetivos. En primer lugar, expone
que ya la Secretarfa Auxiliar de Educacion Ocupacional y Técnica ha venido trabajando
aspectos relacionados con el empresarismo, la innovacién y la insercion de los estudiantes
en la economia del conocimiento. Actualmente existen cursos que fomentan el
emprendimiento y programas que preparan a los jévenes para enfrentar un entorno
laboral cambiante. Desde esta perspectiva, el establecimiento de nuevas escuelas
especializadas podria constituir una duplicacién innecesaria de esfuerzos y estructuras,
en lugar de fortalecer las que ya estdn en marcha.

El memorial también advierte sobre los retos administrativos, fiscales y
operacionales que supone crear nuevas instituciones. Establecer escuelas especializadas
no solo requiere recursos econémicos adicionales, sino que también implica nuevos
procesos de reclutamiento, supervision, curriculos y sistemas de apoyo. Esto podria

resultar en una carga adicional para el Departamento de Educacién, que ya enfrenta
multiples desaffos en la administracién del sistema publico.
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A ello se suma el riesgo de que, al involucrar a tantas entidades en la ejecucién del
proyecto, se generen solapamientos de funciones o fragmentacién de esfuerzos, en
detrimento de una coordinaci6n clara y efectiva. El Departamento sostiene que esta falta
de delimitacién puede restar eficiencia y complicar la implantacién de la medida, aun
cuando la intenci6n de fondo sea loable.

A la luz de estas consideraciones, el Departamento de Educacién recomienda que
no se creen nuevas escuelas especializadas, sino que se establezca una oficina dentro de
la propia agencia que atienda de manera especifica la transferencia de tecnologfa, la
innovacién y la comercializacién de productos generados por los estudiantes. Este
mecanismo permitirfa canalizar las iniciativas de forma mas eficiente, evitando
redundancias y maximizando el uso de los recursos existentes. Asimismo, se sugiere
fortalecer los programas actuales de empresarismo que ya se imparten en las escuelas
ocupacionales, ampliando su alcance y actualizando su contenido para responder mejor
a las exigencias del mercado laboral y de la economia digital.

En conclusi6n, el memorial reconoce la valiosa intenci6én del Proyecto del Senado
202. No obstante, el Departamento enfatiza que el camino mas viable no es la creacién de
nuevas instituciones, sino el fortalecimiento de la estructura existente mediante la
creacién de una oficina especializada dentro del Departamento de Educaci6n, que
permita coordinar y consolidar los esfuerzos en torno a la transferencia de tecnologia y
la promocién de productos. Esta ruta garantizaria un uso maés racional y efectivo de los
recursos publicos, evitando duplicidades, asegurando coherencia institucional y
potenciando el impacto positivo de las politicas educativas en la formacién de
ciudadanos productivos y en la construccién de un sistema educativo de excelencia.

FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INVESTIGACION DE PUERTO RICO

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e Investigacién de Puerto Rico, en
adelante Fideicomiso, reconoci6 el valor educativo de la propuesta, al destacar que
fomenta el pensamiento cientifico, la innovacién, el emprendimiento y la propiedad
intelectual desde etapas tempranas. Aplaudi6 que se contemple su participacién como
colaborador técnico junto a otras entidades académicas y gubernamentales. No obstante,
expres6 reservas importantes, sefialando que la expectativa de que estudiantes de escuela
superior produzcan invenciones patentables y comercializables es poco realista, ya que
la experiencia internacional muestra que estas metas suelen lograrse en entornos
universitarios y profesionales con formacion avanzada.



Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 202

También advirti6 sobre los riesgos de frustracién estudiantil y docente si se
establecen metas desproporcionadas, asi como la incertidumbre en torno al
financiamiento del fondo propuesto, que podria depender excesivamente de
aportaciones variables del propio Fideicomiso. La entidad plante6 que imponerle nuevas
funciones podrfa diluir sus recursos y restar apoyo a proyectos cientificos de mayor
madurez.

En conclusi6én, aunque respalda la visién general de fomentar innovacién en la
educaci6n publica, el Fideicomiso recomendé reenfocar la iniciativa hacia la formacion
de capacidades cientificas y creativas bésicas, como el desarrollo de prototipos y pruebas
de concepto, dejando la patentizacion y comercializacién como objetivos de mas largo
plazo.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante AAFAF)
reconoce que el Proyecto del Senado 202, propone una iniciativa valiosa al integrar la
politica educativa con la politica de desarrollo econémico de Puerto Rico. La medida
persigue la creacién de escuelas especializadas adscritas al Programa de Educacién
Ocupacional y Técnica, enfocadas en la transferencia de tecnologfa, la innovacién y la
comercializacién de productos creados por estudiantes. Con ello se busca fomentar el
potencial creativo y emprendedor de los alumnos, proteger su propiedad intelectual y
promover la obtencién de patentes y marcas de servicio, de modo que estas iniciativas se
conviertan en proyectos con impacto econémico y en oportunidades de insercion laboral.

Ademas, la propuesta contempla la creacién de un Fondo para el Sostenimiento
de las Escuelas Especializadas, nutrido con fondos publicos y privados, regalias
provenientes de invenciones e incentivos del C6digo de Incentivos. Dicho mecanismo
proveeria los recursos necesarios para financiar operaciones, apoyar a los estudiantes en
la etapa de investigacion y garantizar la sostenibilidad de sus proyectos.

La AAFAF subraya que esta medida se encuentra alineada con los objetivos
trazados en el Plan Fiscal 2024, el cual reconoce la importancia de una educacién técnica
y vocacional de calidad para fortalecer la competitividad del pafs y preparar a la fuerza
laboral en destrezas del siglo XXI. Dicho plan recalca que la educacién debe ser motor de
oportunidades y crecimiento econémico, sobre todo tras los desastres naturales y el
impacto de la pandemia. El P. del S. 202 se enmarca en esta visién, al vincular
directamente la formacién estudiantil con el desarrollo econémico basado en el
conocimiento, la creatividad, la innovacién y la transferencia de tecnologfa.
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No obstante, el memorial también sefiala preocupaciones importantes. A la fecha,
no constan memoriales explicativos ni comentarios de agencias con peritaje en las 4reas
que la medida impactarfa, como el Departamento de Educacién, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia o la
Universidad de Puerto Rico. Tampoco se ha definido con claridad la fuente de
financiamiento especifica para las iniciativas propuestas ni se cuenta con un anélisis
formal de impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). La AAFAF recuerda que, conforme a la Ley PROMESA y al Plan de
Ajuste de Deuda, toda legislacién con impacto presupuestario debe incluir un analisis
que asegure su neutralidad fiscal o su consistencia con el Plan Fiscal certificado, so pena
de que su aplicacién se torne inviable o contraria a derecho.

En conclusion, la AAFAF reconoce el mérito y la pertinencia de la medida como
un proyecto que potencia la innovacién educativa y la competitividad econémica del
pais. Sin embargo, entiende que antes de su aprobaci6n se deben atender las interrogantes
fiscales y programaticas identificadas. Para ello, recomienda solicitar comentarios
formales a las agencias concernidas y elaborar un analisis detallado de impacto fiscal que
identifique con precision las fuentes de financiamiento. De esta forma, se podria
garantizar que la medida no solo sea innovadora en su propésito, sino también viable y
sostenible en el marco fiscal y legal vigente.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto expres6 su apoyo general a la medida, considerdndola coherente con
tendencias globales que impulsan la economia del conocimiento y la innovacién como
motores de desarrollo. Reconocié que el proyecto puede contribuir a diversificar la
economia de Puerto Rico y fortalecer el capital humano en areas de alto valor afiadido.

Sin embargo, enfatiz6 que para garantizar su éxito es necesario robustecer los
mecanismos de medicién y evaluacién. Recomendé establecer indicadores clave de
desempefio, como nimero de patentes solicitadas y otorgadas, proyectos de
investigacion desarrollados, tasas de comercializacion y creacién de empresas, y crear un
sistema de datos longitudinal que permita dar seguimiento a las cohortes de estudiantes
desde su ingreso hasta su insercién laboral.

También sugiri6 recopilar datos demograficos y socioeconémicos para asegurar
equidad en el acceso y propuso integrar al Instituto como colaborador oficial en el disefio
de los sistemas estadisticos, asegurando la compatibilidad con estandares
internacionales. Finalmente, insisti6 en que los datos deben hacerse publicos en formatos
abiertos y accesibles, fortaleciendo la transparencia y la rendici6én de cuentas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 202, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) analiz6 el Proyecto
del Senado 202 y concluy6 que, de aprobarse en su version original, tendria un impacto
fiscal significativo. Segtin sus estimados, el costo anual de operar las Escuelas
Especializadas en Promocién de Transferencia de Tecnologia y Comercializacién de
Productos rondarfa los $3.8 millones recurrentes cada afio. De esa cantidad,
aproximadamente $2.6 millones corresponderian a gastos de personal y $1.2 millones a
gastos operacionales no relacionados al personal.

Es importante destacar que estas cifras no incluyen los gastos iniciales de
construccién, ni tampoco los costos adicionales por consultores o asesores que podrian
contratarse. En otras palabras, de haberse aprobado tal cual estaba redactado, €l proyecto
hubiese significado un compromiso econémico atun mayor para el presupuesto del
Departamento de Educacion y, en general, para el erario pablico.

No obstante, tomando en consideracién este informe y el impacto fiscal
proyectado, la Comisi6n introdujo enmiendas sustanciales al proyecto de ley. Estas
enmiendas transformaron la propuesta original de crear nuevas escuelas en la creacion
de la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento
de Educacién, un modelo que atiende el mismo objetivo sin necesidad de multiplicar
estructuras administrativas ni afiadir gastos recurrentes de esa magnitud. Gracias a este
cambio, se elimina el impacto fiscal sefialado por la OPAL, garantizando que la medida
sea viable, efectiva y responsable desde el punto de vista presupuestario.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 202 constituye una propuesta de gran pertinencia para el
futuro educativo y econémico de Puerto Rico, pues busca articular la innovacién, la
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transferencia de tecnologfa y la proteccién de la propiedad intelectual desde el propio
sistema de educacién pablica. En un contexto donde el pais enfrenta retos de
competitividad y crecimiento, resulta meritorio impulsar iniciativas que conecten la
formacién académica de nuestros jévenes con la capacidad de generar conocimiento
aplicado, patentes y productos con valor comercial, fomentando con ello la creacién de
nuevas oportunidades de desarrollo.

Los memoriales recibidos reconocen el valor de la medida al destacar que
promueve destrezas del siglo XXI, la investigacién aplicada, la innovacién y el
emprendimiento estudiantil, asf como la colaboracién entre entidades claves como el
Departamento de Educacion, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia, la Universidad de
Puerto Rico, la Compafifa de Fomento Industrial y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio. También se resaltan elementos positivos como la creacién de
mecanismos de financiamiento y el establecimiento de un ecosistema robusto que vincule
la educacién con la economia del conocimiento. Estos componentes colocan al pais en
sintonfa con tendencias globales que apuestan a la innovacién como motor de desarrollo.

Ciertamente, algunos memoriales advierten sobre retos que deben atenderse antes
de la implantacién: la posible duplicidad con programas existentes, los riesgos de
imponer metas desproporcionadas a nivel escolar y la necesidad de contar con fuentes
claras de financiamiento y un anélisis de impacto fiscal. En este sentido, el Departamento
de Educacién enfatiz6 en su memorial que la Secretarfa Auxiliar de Educacién
Ocupacional y Técnica ya cuenta con cursos de empresarismo y programas de
innovacién, por lo que la creacién de nuevas escuelas especializadas podria duplicar
esfuerzos y generar cargas administrativas y fiscales adicionales. Por ello, recomendé no
establecer nuevas instituciones, sino crear una oficina dentro del propio Departamento
que atienda especificamente la transferencia de tecnologfa, la innovacién y la
comercializacién de productos generados por los estudiantes.

Tomando en consideracién estas observaciones, asi como el impacto fiscal que
pudiera conllevar aprobar la medida en su redaccién original, esta Comision acogi6 las
recomendaciones del Departamento de Educacion y entirill6 la medida para crear la
Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento de
Educacién. Esta alternativa garantiza un uso mas racional de los recursos publicos, evita
redundancias y dota a la agencia de una estructura especializada para coordinar
esfuerzos de innovacion, comercializacion y proteccion de propiedad intelectual desde el
propio sistema educativo.

En conclusi6n, aprobar esta medida (en su versién enmendada) es una apuesta
decidida por el talento de la juventud puertorriquefia y por la construccién de un
ecosistema educativo y econémico innovador. Atendiendo las recomendaciones de los
organismos consultados y asegurando la viabilidad fiscal y administrativa, el P. del S. 202
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se convierte en una herramienta estratégica para transformar la creatividad estudiantil
en propiedad intelectual protegida, en emprendimientos productivos y en un motor de
progreso sostenible para la Isla.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon del Proyecto del
Senado 202, recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Bl A

. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 12.01, y afiadir un nuevo Articulo 12.14, al Capitulo XII de la
Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de disg para-gue-a-Faves-del Prosrama-de Educacion
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crear la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento de
Educacidn, adscrita a la Secretaria Auxiliar de Educacion Ocupacional y Técnica; y definir
sus funciones especializadas—en—d esaFronar—programas—diricides a—promeve

la Ley 60-2019, gt’m enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, a los efectos de crear un denominado “Programa de Apoyo a

......

Produetes la_Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del
Departamento de Educacion”, que tendrsd como proposito-servir—como—fuente—de
finaneiamiento crear un programa de incentivos para_apoyar los servicios brindados a
estudiantes a_través de la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual:
ea::.-'-:.: investigacion y-comerecializacién-de
desarrollar, investigar y comercializar los productos generados por los alumnos a quien
la_mencionada Oficina brinda servicios-de-los-antes toftados s ectbeos
enmendar los articulos 3,4- 24 y 26 de la Ley 214-2004, segin enmendada, conocida
como “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e Investigacion de Puerto
Rico”, con el propésito de conferirle al mencionado Fideicomiso, al igual que al
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la responsabilidad de apoyar
las actividades de desarrollo, investigacién y comercializacion de los productos

generados por los alumnos de-las-referidas-eseuelasque reciben servicio de la Oficina
de Transferencias y Tecnologia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica piblica de desarrollo econémico del Gobierno de Puerto Rico tiene
como meta, implantar un nuevo modelo fundamentado en: un vigoroso sector privado;
una reduccién en la intervencién directa del Gobierno, convirtiéndolo en un ente
facilitador; la reestructuracién del sector gubernamental; el fomento de la contribucién
multisectorial en la actividad econémica; y la utilizacién de mecanismos eficientes de
financiamiento.

Es el propésito del Gobierno de Puerto Rico reorientar nuestra economia con una
visién de futuro y atemperarla a las situaciones y tendencias de un mundo en constante
y acelerado proceso de transformacién social, politica y economica. En respuesta a este
proposito, es necesario que el Estado cuente con las estructuras, mecanismos e
instrumentos indispensables para alcanzar el maximo beneficio del pueblo. Por tanto,
el Gobierno de Puerto Rico se encuentra adentrado en un proceso de modernizar
nuestra economfa, expandir sus fronteras, hacerla competitiva y transformar el enfoque
tradicional hacia uno que esté en armonia con los grandes adelantos de la ciencia, la
tecnologfa y la informatica. Esta nueva vision demanda, no sélo dedicar esfuerzos para
promover los sectores tradicionales de manufactura, comercio, agricultura y turismo,
sino ampliar su base para introducir nuevos conceptos de desarrollo. Los esfuerzos
deben estar dirigidos a fomentar la participacion de sectores como servicios, banca,
exportaciones, desarrollo del pequefio empresario local y la globalizacion de la

economia.

A tono con lo anterior, se han aprobado diversas leyes que tienen el propésito de
transformar nuestra economfa para convertirla en una més diversa, dindmica y
competitiva. Por ejemplo, contamos con un Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio dedicado a implantar y supervisar la ejecucion de la politica ptblica sobre el



desarrollo econémico de Puerto Rico en los diversos sectores empresariales de la
industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el cooperativismo y otros.
Asimismo, este es responsable de fomentar la capacitacion y el desarrollo académico,
profesional, social y empresarial de los habitantes de esta isla, y de fomentar la
integracion activa de los jovenes en iniciativas y esfuerzos para el desarrollo econ6mico
del pais. Ademas, viene obligado a propiciar el desarrollo de una economia privada
estable y autosostenida, con una visién hacia el futuro y tomando en consideracién la

globalizacion de la economia y la constitucién de bloques econémicos regionales.

Por otra parte, se cre6 un denominado Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa e
Investigacion de Puerto Rico, el cual se crea bajo la premisa de que es esencial promover
iniciativas de desarrollo econ6mico modernas, que permitan diversificar nuestra
economia y hacerla cada vez mas competitiva. A tales efectos, el Fideicomiso lleva a
cabo sus gestiones considerando la economifa basada en el conocimiento y en modelos
de alta tecnologia e innovacién tecnol6gica, puesto que estas proveen los cimientos para
competir mundialmente. También, auspicia, apoya y fomenta actividades de
investigacién y desarrollo en Puerto Rico y comercializa sus resultados, habida cuenta
de que este es un paso esencial para asegurar el éxito de las industrias existentes y para
el desarrollo de nuevas actividades. Por otra parte, procura enfatizar en la transferencia
de tecnologia, mediante mecanismos que protejan y comercialicen el producto
intelectual de inversionistas locales y que permitan la transferencia de tecnologia a las
industrias incipientes.

De conformidad con lo ya esbozado, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico invierte en actividades que fortalezcan la investigacion
cientifica, que viabilicen la innovacién industrial para el beneficio del desarrollo
econémico de Puerto Rico y que adelanten sus propositos. Especificamente, actda como
un agente para la promocién, incluyendo la inversién y financiamiento, de actividades
que fortalezcan la investigacion cientifica que viabilice la innovacién industrial para el

beneficio del desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Ademés, promueve la colaboracién



estrecha entre los sectores gubernamentales, académicos e industriales de Puerto Rico,
encaminadas, sin limitarse, a la investigacién cientifica avanzada para el
descubrimiento de nuevo conocimiento con potencial de impacto socioecon6mico, la
investigacién cientifica aplicada para traducir nuevos conocimientos a procesos,
productos o servicios de valor comercial, y desarrolla y promueve una cultura que
reconozca el valor que tiene la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en el

avance econdmico y social de Puerto Rico.

Igualmente, tiene la responsabilidad de promover la transferencia de tecnologia
y la comercializacién de los productos que resulten de investigaciones locales y se
supone implante una estrategia coherente para atraer a Puerto Rico a investigadores de
calibre mundial que den impulso a las nuevas iniciativas cientificas. Por otra parte, su
Ley Orgéanica provee para que sus esfuerzos se dirijan a actividades y proyectos que
impacten la investigacion y/o desarrollo en la ciencia y la tecnologia en Puerto Rico,
con un enfoque particular en la innovacién y en la creacién de capacidades de
innovacién, asi como en la comercializacién del producto de las investigaciones de

ciencia y tecnologia, en aras de agilizar la creacion de empresas y empleos.

Como si lo anterior no fuera poco, recientemente fue convertido en Ley un
llamado “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, el cual tiene el proposito de recoger en
un solo documento los principios econémicos propuestos para incentivar la
competitividad, la innovaci6n, la exportacién y las actividades que aumenten el
crecimiento econémico sostenible a largo plazo de Puerto Rico. Este Cédigo provee el
ambiente, las oportunidades y las herramientas adecuadas para fomentar el desarrollo
econémico de Puerto Rico con el fin de ofrecer una mejor calidad de vida. Con este
Cédigo, igualmente, se procura desarrollar modelos de gobierno que permitan: (i)
atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias que
afectan la posicion competitiva de Puerto Rico; y (ii) simplificar los procesos
gubernamentales mediante el uso de la tecnologfa.



Obsérvese que este Codigo garantiza una relacién entre el sector privado y el
Gobierno de Puerto Rico que se fundamente en la estabilidad, transparencia, certeza y
credibilidad. Asimismo, busca impulsar y ejercer controles a fin de lograr que seamos
un destino atractivo para atraer la inversion forédnea directa y fomentar la inversion de
capital local, teniendo como resultado la atracciéon y el establecimiento de nuevos
negocios, la creacion de empleos y el crecimiento econémico, asi como retener las
actividades de alto impacto, fortaleciendo asi la cadena de suministros y de valor, y la

creacion de conglomerados en sectores estratégicos.

Una de las virtudes de este Codigo es que ofrece a las industrias de manufactura,
incluyendo su sector de investigacion y desarrollo, y de alta tecnologfa, como sectores
primarios de la economia, una propuesta contributiva y una estructura de incentivos
atractiva para que puedan preservar y expandir su inversion actual y generar nueva
inversion en Puerto Rico, asi como exportar bienes y servicios de una forma mas

competitiva respecto a otras jurisdicciones.

Habiendo descrito algunas iniciativas generadas por la Asamblea Legislativa y el
Gobierno de Puerto Rico en materias de crecimiento econémico ligados a los sectores de
la (1) investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico; (2) la comercializacién de los
productos intelectuales de los locales que permitan la transferencia de tecnologia a las
industrias incipientes; y sobre la (3) importancia de fomentar la integraci6n activa de los

jovenes en iniciativas y esfuerzos para el desarrollo econémico del—pais de la Isla;

entendemos que se deben dar los espacios para que estos tres elementos se integren,
cuestién de que Puerto Rico comience a crear futuras generaciones de inventores y

cientfficos que permitan potenciar las politicas piiblicas elaboradas para tales fines.

Especificamente, esta Ley propone que, a través del Programa de Educacién
Ocupacional y Técnica del Departamento de Educacién, se establezean—eseuelas
takizadas—en-desarrollarprogramas-dirigidos—a creé la Oficina de Transferencia de
Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento de Educacién, adscrita a la Secretaria

Auxiliar de Educacion Ocupacional y Técnica, para promover la transferencia de tecnologia




para llevar al uso ptblico, los descubrimientos cientificos y tecnol6gicos de los alumnos,

mediante la comercializacion, y la proteccién de la propiedad intelectual, con la cual se

persigue la obtencién de patentes y/ o registro de las marcas de servicios.

Con la aprobacién de la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, se reconoce
que, en las economias modernas, la educacién se ha convertido en uno de los factores
méas importantes de la produccién nacional. Las sociedades que més han avanzado en
sus aspectos econémicos y sociales han logrado cimentar su progreso en el
conocimiento, tanto el que se transmite con la escolarizacién, como el que se genera a
través de la investigacién, la productividad, la innovation, la creatividad y la
competitividad econémica. De igual manera, el desarrollo social y cultural de las
naciones dependen, cada vez mas, de la educacién, los sistemas robustos de
comunicacién, ciencia e innovacién tecnolégica. El desarrollo de un sistema de
instruccioén puablica moderno, eficiente, humano y de excelencia es indispensable para
que el desarrollo de nuestra Isla sea uno sustentable que, a su vez, maximice los
recursos disponibles en la actualidad sin comprometer el progreso de futuras

generaciones.



Respecto a esta legislaci6n, se busca ampliar y fortalecer el rol del Departamento
de Educacion en cuanto a su deber de fomentar la investigacién, la productividad, la
innovacion, la creatividad y la competitividad econémica de sus estudiantes. No
obstante, reconociendo el gran reto que implicaria para el Departamento de Educacion
poder implantar esta iniciativa, se ha dispuesto para que el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de
Puerto Rico, el Centro de Recursos de Patentes y Marcas del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico y la Oficina del Ingeniero de Patentes y
Registros de la Compaiifa de Fomento Industrial, la cual fuera creada en virtud de la
Ley Nam. 35 de 20 de marzo de 1951, segtin enmendada, presten su colaboracién y que

participen activamente en su implantacion.

Que no se pierda de perspectiva que los derechos provistos por el Estado a un
inventor sobre un producto o invencién es llamado una “patente”. Las patentes
permiten que el inventor pueda reclamarse autor de la invencién o producto y que este
pueda comercializarla, venderla o licenciar a otras entidades e individuos. De manera
general, su beneficio inicial es la proteccién contra el plagio por parte de personas o
entidades ajenas al autor. El inventor puede, de esta forma, asegurar por un tiempo
determinado el uso exclusivo de su invencién, una vez el tiempo de patente culmina
otras entidades pueden hacer uso de la misma, incluso, comercialmente. Por este
tiempo determinado, el inventor también puede licenciar o reclamar regalias, lo que
significa que puede otorgar permisos de uso o venderla a otras entidades, antes del
tiempo de culminacién de la patente y beneficiar al duefio de la propiedad intelectual.

Ahora bien, como se expusiera en los parrafos que anteceden, las patentes tienen
un beneficio directo al inventor con su exclusividad de derechos, sin embargo, los
beneficios mas contundentes estan en las oportunidades que estas brindan. El inventor
tendra total exclusividad de venta sobre la invencién, lo que significa que por un
tiempo determinado éste puede realizar ventas de su producto o invencién con total

control de las ganancias y todo lo que involucra su comercializacién.



De una patente puede nacer una compaififa (que significa empleos nuevos en el
mercado) especializada en ese producto y con el tiempo de exclusividad, estas pueden
posicionar a la empresa en delantera comparado a otras entidades que no tienen acceso
a la invenci6n o producto. Estos, no solo pueden beneficiarse por la venta directa del
producto, sino que también pueden otorgar licencias de uso, venta, distribucion etc., a
otros individuos de manera que aumenta la actividad comercial alrededor del producto

junto a las ganancias del propietario.

El licenciamiento o la regalfa son altamente utilizados en el mercado por grandes
compaiifas, ya existentes, que deciden concentrarse en una sola parte del producto,
como la manufactura y dejar en manos de otros, las distribuciones o implementacién.
Ademas, una patente le aumenta el valor a una marca, empresa o incluso a un
individuo que, al momento de proveer servicios, incluye su nombre a la patente, cosa
que es de alto valor en los mercados comerciales. Desde el punto de vista de los
inversionistas, una patente aumenta las posibilidades de adquirir mercado ya que
provee menor riesgo de competencia y mayor ventaja en su nicho; ventaja que se
mantendria constantemente durante un tiempo determinado, lo cual es de mucho valor

para todo tipo de inversi6n.

Igualmente, la creacién de patentes y su correspondiente comercializacion, tiene
un alto impacto en la sociedad, las comunidades académicas y emprendedoras, entre
otras. Las patentes fomentan y estimulan la innovacién; al haber una solucién protegida
de manera exclusiva por un ente, obliga a otros emprendedores a mantener su
inventiva y crear nuevas ideas, lo que en el futuro puede convertirse en nuevos
productos, patentes que entran al mercado, y asi, sucesivamente. Al patentizar una
invencion no solo se protege, pero a su vez, se esta publicando cada aspecto de la
misma, lo que provee un alto valor en el intercambio de informacién y permite su uso
luego de un tiempo determinado, significando més empresas trabajando en esa

invencién, individuos utilizandola y su adecuada implementacion.



El aspecto de publicacion de la informacién, es la parte que permite una
implementacion y uso a largo plazo por otros jugadores, contrario a los secretos
corporativos que guardan la informacién por tiempo indefinido. Incluso, el impacto de
las patentes puede ser extendido a otros ambitos, como lo son las universidades.
Actualmente, muchas instituciones de educacién superior de alto nivel, son también
valoradas a base de la cantidad de patentes que radican por afio. Esto dltimo, no solo les
ayuda a posicionarse, pero también son fuente clave de ingresos que sirven para

financiar programas académicos dentro de las mismas.

No cabe duda de que las patentes y la comercializacién de productos tienen alto
beneficio para su inventor o la compafifa que la posee, sin embargo, el impacto se puede
extender desde el inventor hasta crear nuevas empresas o a las universidades. Por tal
motivo, es importante fomentar la invencién en nuestra poblacién, desde que son

estudiantes y proveerles los mecanismos que les protejan y estimulen dicho potencial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 12.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 12.01.- Disposiciones Generales.

F-Y

El Programa de Educacién Ocupacional y Técnica del Departamento, proveers a
5 todos los estudiantes acceso a una educacién ocupacional y técnica con una
6 estructura rigurosa, pertinente, coherente y alineada a la industria y bajo los
7 estandares, destrezas, conocimientos, y actitudes que la misma requiera. Este
8 responder a las necesidades y realidades del Puerto Rico de hoy, como también a la
9 demanda y tendencias a nivel mundial. Los contenidos del programa buscaran que

10 los estudiantes puedan desarrollar las destrezas y competencias que le permitan
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insertarse en la fuerza laboral y que reflejen, ademas, las necesidades del mercado y
economia puertorriquefia y de aquellas en las que nos queremos integrar alrededor
del mundo. Para garantizar estos ofrecimientos se promovera el desarrollo de

servicios, programas de estudios académicos y ocupacionales, el establecimiento de

acuerdos colaborativos con el comercio e instituciones postsecundarias,se-promoverd

se proveers al estudiante la oportunidad de obtener un certificado de destrezas, una
credencial, una licencia o un grado.

Como parte de estos esfuerzos, el Departamento integrard la innovacion, la transferencia

de_tecnologia, la proteccién de la propiedad intelectual y la comercializacion de productos

desarrollados por estudiantes. El curriculo del curso de Empresarismo y Desarrollo de

Negocios incorporard_unidades sobre propiedad intelectual, patentes, registro de marcas,

licenciamiento, incubacion y comercializacion”

Secci6n 2.-Se afiade un nuevo Articulo 12.14 al Capitulo XII de la Ley 85-2018,
segin enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 12.14 -Eseunels

Comercializacion—de—Productos—Oficina_de Transferencia de Tecnologia y Propiedad

Intelectual del Departamento de Educacion.
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mareas—de—servicios: Se crea en el Departamento de Educacién, adscrita a la_Secretaria

Auxiliar de Educacién Ocupacional y Técnica, la Oficina de Transferencia de Tecnologia y

Propiedad Intelectual (en adelante, la “Oficina”). Esta Oficina tendrd la responsabilidad de

apoyar_a_estudiantes de todas las escuelas secundarias en investigacion, innovacion y

emprendimiento; proveer asistencia técnica y financiera; coordinar adiestramientos en

propiedad_intelectual y comercializacion: establecer convenios con_entidades piiblicas y

privadas; gestionar fondos estatales, federales y_privados; administrar becas o ayudas: y

rendir informes anuales sobre sus resultados.
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(a) La Oficina tendrd, sin que constituya una limitacion, las siguientes funciones:

(1) Brindar apoyo curricular y técnico a todas las escuelas secundarias para el

desarrollo de proyectos de investigacion, _innovacion vy emprendimiento

estudiantil.

(2) Ofrecer_adiestramientos a_estudiantes, personal _docente y directivo en

materia_de propiedad intelectual, patentes, registro de_marcas, secretos de

negocio, licenciamiento y comercializacién.

(3) Asistira_los estudiantes en el desarrollo de prototivos y pruebas de

concepto, y en la incubacién de proyectos con potencial de comercializacion.

(4) Establecer convenios con el Departamento de Desarrollo _Econdmico vy

Comercio (DDEC), el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investioacién de
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Puerto Rico, la_Universidad de Puerto Rico y entidades publicas y privadas

pertinentes.
(5) Gestionar _y _administrar _fondos estatales, federales y privados, Y

operar programas competitivos de ayudas o becas para proyectos estudiantiles

innovadores.

(6) Llevar un_registro de_proyectos y resultados (incluyendo solicitudes y

concesiones de patentes, registros de marca y acuerdos de licencia) y rendir

informes anuales al Secretario y a la Asamblea Legislativa.

(b) El Departamento aprobari la_reglamentacion necesaria_para la operacion de la

Oficina y para la_debida proteccién de los intereses del Departamento, su personal y su

estudiantado en materia_de propiedad intelectual, incluyendo divulgacion de inventos,

titularidad, cesiones, distribucién de regalias y manejo ético de conflictos de interés.

(c) Los estudiantes conservardn la ti tularidad que les corresponda sobre sus creaciones

conforme a la_reglamentacion que adopte el Departamento. En_aquellos casos en los que el

Departamento tenga un interés propietario, la_reglamentacion dispondrd los mecanismos de
asignacién o co-titularidad, y la distribucion de regalias netas entre inventor(es), el plantel y
la Oficina.”

Secci6n 3.Se afiade un nueva Seccién 2100.04 a la Ley 60-2019, segun

enmendada, que leerd como sigue:

”SGCCl'(jﬂ 2100.04. "'::"-“".f FE—AAPOHE—H

etos Programa de Apoyo a la
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Oficina_de Transferencia_de Tecnologia y Proviedad Intelectual del Departamento de

Educacion.

(a)

s- El DDEC creard y

administrard_un_programa de incentivos para apoyar las actividades de la Oficina de

Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento de Educacién. Los

incentivos podrin cubrir prototipos, pruebas de concepto, validacién tecnica, incubacion y

comercializacién de proyectos estudiantiles provenientes de cualquier escuela secundaria.

(b) El DDEC explorari las formas de estimular la realizacién de actividades y proyectos
que impacten la investigacion y/o desarrollo en la ciencia Y la tecnologia en Puerto Rico, con
un enfoque particular en la innovacion y en la creacién de capacidades de innovacién, asi
como en la comercializacion del producto de las investigaciones de ciencia y tecnologia, en
aras de agilizar la creacion de empresas y el ingreso exitoso de los estudiantes del sistema
publico de ensefianza en el mercado laboral, con alta remuneracion econdmica y
empleabilidad. A estos fines, el secretario podri otorgar incentivos para:

(1) la elaboracién de planes estratégicos destinados a facilitar la creacion de las

condiciones propicias al desarrollo cientifico y técnico de los alumnos; admitidos-a-las
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(2) apoyar la comercializacién de los productos y servicios fundamentados en la

ciencia, tecnologia o investigacion generados por los alumnos; desde—tas—Eseuelas

n_conjunto _con la Oficina de

Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento de Educacion;

(4) viabilizar iniciativas para patentizar y proteger la propiedad intelectual, la

labor de los estudiantes, y los resultados de las actividades realizadas en la

investigacion o el desarrollo de ciencia y tecnologia; entasEsenelas Especializadasen

clos; asesoria estratégica comercial y
tecnoldgica, en los procesos de solicitudes de patentizacion, mercadeo y defensa de
derechos intelectuales sobre invenciones que se realicen en estas escuelas, proveer
entrenamiento a los estudiantes admitidos, y cualquier otro servicio que fomente y

facilite la creacion de nuevas iniciativas y empresas, apoye el desarrollo de nuevas



23

invenciones, y viabilice la patentizacion, comercializacion y proteccion de la propiedad
intelectual que se desarrolle en las escuelas.

(c) El secretario del DDEC establecerd mediante reglamento los criterios y requisitos a

considerarse en cualquier proceso competitivo para la seleccion de los proponentes elegibles

para los incentivos, incluyendo requerimientos relativos a:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(1) la experiencia del personal docente y no docente y de los consultores o expertos
para realizar y conducir actividades de investigacion o desarrollo de ciencia y
tecnologia;

(2) la competitividad del estudiantado proponente;

(3) la disponibilidad de fondos;

(4) los méritos de otras propuestas;

(5) la novedad y complejidad del drea de investigacion y desarrollo a explorarse y
el tiempo estimado para su conclusion;

(6) la viabilidad de la actividad o proyecto;

(7) la posibilidad de comercializacién de las actividades y productos o proyectos; y

(8) cualquier otro factor que se entienda apropiado para adelantar la politica

publica y los propdsitos de este Codigo.

(d) Los fondos para los beneficios provistos en esta Seccién provendrdn del Fondo de

Incentivos Econdmicos.”
Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 214-2004, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.-Creacién, Prop6sito y Deberes.
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Se autoriza al Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
actuando como fideicomitente, a otorgar la Escritura Constituyente mediante la cual
se establecera un fideicomiso privado con fines no pecuniarios, el cual se conocera
como el “Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”, y en
adelante el “Fideicomiso”. Por la presente se le otorga personalidad juridica al

Fideicomiso, independiente de sus Fiduciarios o Sindicos.

(@) ...

(f) En aras de cumplir con los objetivos de esta Ley, el Fideicomiso debera realizar
las siguientes encomiendas, entre otras:

: (O

9. fortalecer la capacidad de investigacion de las instituciones educativas,
tanto publicas como privadas, para fomentar el desarrollo a largo plazo de la
industria; [y]

10...

11. considerar y, de estimarlo prudente, establecer un Instituto de
Investigacion al cual los facultativos de las universidades pblicas y privadas
se puedan afiliar y que pueda servir como agente fiscal y evaluador de

propuestas[.]; y

12. apoyar los esfuerzos, funcionamiento y operacion de tas—Esenelas
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Produetos la Oficina de Transferencias y Tecnologia del Departamento de Educacion

para que er—estas se puedan realizar actividades y proyectos que impacten la
investigacion y/o desarrollo en la ciencia y la tecnologia en Puerto Rico, con un
enfoque particular en la innovacion y en la creacion de capacidades de innovacion, ast
como en la patentizacion, comercializacién y proteccion de la propiedad intelectual
producto de las investigaciones de ciencia y tecnologia de los estudiantes matriculados
en estas escuelas, en aras de agilizar la creacién de empresas y el ingreso exitoso de

estos en el mercado laboral, con alta remuneracion econdmica y empleabilidad.”

Secci6n 5.-Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 214-2004, seglin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 24.-Proyectos del Fideicomiso.

(a) Los fondos del Fideicomiso disponibles para ser invertidos en Proyectos del
Fideicomiso podran ser utilizados para todos aquellos usos y actividades necesarios
para la consecuci6n de los mismos. Dichos usos o actividades incluirén, pero no se

limitaran a:

I

4. crear una oficina de transferencia de tecnologfa con una estructura agil y
efectiva para la comercializacién del producto de las investigaciones de
ciencia y tecnologfa, que pueda ser utilizado por cualquier entidad para
proteger y comercializar su propiedad intelectual y mejorar la capacidad de

produccion y el desarrollo de nuevos productos. Entendiéndose que la
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transferencia de tecnologfa es llevar al uso puablico los descubrimientos
cientificos y tecnolégicos mediante la comercializacién; y la proteccion de la
propiedad intelectual persigue la obtencion de patentes y/o registro de las
marcas de servicios. A su vez, la Oficina de Transferencia de Tecnologfa sera
una entidad facilitadora para entidades publicas y privadas, que garantizara
que los beneficios econémicos de las patentes que se generen dentro de los
centros de investigacién, aunque pertenezcan al Distrito, sean propiedad de
estas entidades y de sus investigadores, segin sus respectivas politicas
institucionales[.]; y
5. proveer apoyo financiero para el desarrollo de infraestructura de
investigacion, tales como:
EES
iii. apoyo financiero para el desarrollo de incubadoras que estén
relacionadas con centros de apoyo en localizaciones clave, y que
puedan facilitar la transferencia de tecnologia; y apoyo para el
mejoramiento y desarrollo de instalaciones fisicas aptas para la
investigacion y/o desarrollo de ciencia y tecnologia, todas las
anteriores, con prioridad a su ubicacién en el Distrito[.]; y
iv. apoyo financiero para la elaboracion de planes estratégicos destinados a

facilitar la creacién de las condiciones propicias al desarrollo cientifico y
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tos; para la
comercializacion de los productos y servicios fundamentados en la ciencia,
tecnologia o investigacion, generados desde estos centros educativos: para la
realizacion de actividades y proyectos de investigacion o desarrollo de ciencia y
tecnologia en las mismas; viabilizar iniciativas para patentizar y proteger la
propiedad intelectual, la labor de los estudiantes, y los resultados de las
actividades realizadas en la investigacion o el desarrollo de ciencia y tecnologia
en las escuelas; y contratar consultores y expertos para que le brinden a los
estudiantes matriewdados-en-estas, asesoria estratégica comercial y tecnoldgica,
en los procesos de solicitudes de patentizacién, mercadeo y defensa de derechos
intelectuales sobre invenciones que aki-se realicen, proveer entrenamiento a los
estudiantes admitides, y cualquier otro servicio que fomente y facilite la
creacion de nuevas iniciativas y empresas, apoye el desarrollo de nuevas
invenciones, y viabilice la patentizacion, comercializacién y proteccion de la

propiedad intelectual que alli se desarrolle.

Seccion 6.-Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 214-2004, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 26.-Informe anual.

Cada afio, dentro de los ciento veinte (120) dias después del cierre del afio fiscal,

21 el Fideicomiso presentar4 un informe al Gobernador, asi como a las Secretarias de

22 ambos Cuerpos Legislativos. Dicho informe deber4 incluir lo siguiente:
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(@) ...

(d) Informacién sobre iniciativas nuevas, proyectos especiales y actividades

educativas que promuevan el registro de propiedad intelectuall.];

Edueacion-de-Puerto-Rico la Oficina de Transferencia Tecnoldgica y Propiedad In telectual del

Departamento de Educacién de Puerto Rico, para que en estas se puedan realizar actividades

y proyectos que impacten la investigacion y/o desarrollo en la ciencia y la tecnologia en
Puerto Rico, con un enfoque particular en la innovacion y en la creacion de capacidades de
innovacién, asi como en la patentizacion, comercializacion y proteccion de la propiedad
intelectual producto de las investigaciones de ciencia y tecnologia de los estudiantes
matriculados en estas escuelas, en aras de agilizar la creacion de empresas y el ingreso exitoso
de estos en el mercado laboral, con alta remuneracion economica y empleabilidad; y

[(e)] (P el plan de trabajo del Fideicomiso para el afio fiscal siguiente[;].”

Secci6n 7.-Interpretacion de la Ley

Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para adelantar
y apoyar sus propositos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley seran interpretadas
liberalmente para poder alcanzar sus propésitos y dondequiera que algtin poder
especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracién no se interpretaré
como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera

conferida a ésta.
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Seccion 8.-Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacion vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacion y la
correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este
mandato.

Secci6n 9.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clsusula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni invalidard las demas
disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo al
inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacién, que hubiera sido
declarada inconstitucional.

Seccion 10.-Vigencia.

Esta Ley entrars en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No
obstante, se conceden dos (2) afios académicos al secretario de Educacion para

implantar sus disposiciones y promulgar aquella reglamentacion que se entienda

pertinente.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 210
INFORME POSITIVO

2 de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. del S. 210, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 210 tiene como proposito “...enmendar los articulos 30.020, 30.030, 30.040,
30.050, 30.070 y 30.080 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida
como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, con el propdsito de reducir los términos establecidos
para el pago de reclamaciones, reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no procesables
para pago; aumentar el interés que devengard toda reclamacion procesable que no sea pagada
dentro del término dispuesto en el Cédigo; hacer enmiendas técnicas en la Ley; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]l Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el
acceso y velar por el ofrecimiento eficiente de los servicios de salud a la
ciudadanfa. Cénsono con esta responsabilidad, el Estado regul6 la relacién
asegurador y proveedor de servicios a través de la Ley 104-2002. Dicha Ley,
adicion6 un nuevo Capitulo 30 a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, la cual se
denominé como “Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de



Servicios de Salud”, para fijar plazos a los aseguradores y a las organizaciones de
servicios de salud para el pago de las reclamaciones a los proveedores de servicios
de salud; dispuso el procedimiento para objetar las reclamaciones y estableci6
penalidades.

Hoy dfa, esta legislacién requiere que el Asegurador u Organizacién de Servicios
de Salud pague en su totalidad toda la reclamacién procesable para pago dentro
del término de treinta (30) dfas calendario, a partir de la fecha en que el
Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud reciba la misma. Por otro lado,
concede un periodo de treinta (30) dias calendario para que el Asegurador u
Organizacién de Servicios de Salud notifique a los proveedores participantes, por
escrito o por medios electrénicos, aquellas reclamaciones que no sean procesables

para pago.

No obstante, los periodos de tiempo contemplados en el Cédigo de Seguros para
el pago de reclamaciones y notificacion de las reclamaciones que no son
procesables para pago, aun resultan prolongados e insostenibles para muchos
proveedores de servicios. Esto trae como consecuencia, el rechazo de médicos a
recibir participantes dentro de ciertos planes de cuidado de salud, la reduccién de
empleados en los hospitales y centros de servicios; asi como el cierre y quiebra de
éstos. Las constantes quejas de médicos y proveedores de servicios de salud
demuestran que el propésito de “Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones a
Proveedores de Servicios de Salud”, de propiciar el pago oportuno y proveer
estabilidad y confianza en los servicios ofrecidos y en el sistema de salud, no se ha
cumplido.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario y meritorio reducir los términos para
el pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables para pago y
reclamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agilice y
brinde mayor estabilidad al sistema de salud. Especificamente, le ordenamos al
Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud a pagar en su totalidad toda la
reclamacion, procesable y no procesable para pago dentro del término de quince
(15) dias naturales, a partir de la fecha en que reciba la misma. De lo contrario,
cualquier reclamacién procesable que no sea pagada dentro del término dispuesto,
devengara un veinticinco (24%) por ciento de interés a favor del proveedor
participante, sobre el importe total no pagado de dicha reclamacién o de aquella
parte de la misma que sea procesable para el pago hasta la fecha de su saldo total.

Finalmente, facultamos al Comisionado de Seguros de Puerto Rico a promulgar o
enmendar las cartas normativas o los reglamentos que sean necesarios para hacer
efectivas las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes
a su aprobacién.

Asf pues, se propone reducir los términos establecidos para el pago de reclamaciones,
reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no procesables para pago;



aumentar el interés que devengara toda reclamacién procesable que no sea pagada
dentro del término dispuesto en el Cédigo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisi6n recibié ponencias
escritas de las siguientes entidades publicas y privadas: Oficina del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico (“OCS”), de la Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto
Rico (“ACODESE”), Triple-S Management Corporation (“Triple-S”), Oficina de Servicios
Legislativos (“OSL”), la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (“ASEM"),
Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, José R. Sanchez - expresidente de la
Asociacion de Laboratorios Clinicos, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Metro Pavia Health System, Inc,, MAPFRE LIFE
Insurance Company of Puerto Rico (“MAPFRE”) y Departamento de Justicia.

RESUMEN DE PONENCIAS

Oficina del Comisionado de Seguros

La OCS dijo estar a favor de la presente medida legislativa y de cualquier esfuerzo
dirigido a lograr una mayor eficiencia y certeza del proceso de pago de reclamaciones
por servicios prestados por los proveedores de salud, ya que ello abona al acceso a la
poblacién de los servicios de salud necesarios.

Entienden que el Proyecto, al reducir los términos para el pago de las reclamaciones
de los proveedores de servicios de salud apoya los esfuerzos por retener a los
proveedores de servicios de salud en Puerto Rico y asf garantizar el acceso a los pacientes
en Puerto Rico a los servicios de salud. Coinciden con la necesidad de atemperar lo
dispuesto en el Capitulo 30 Cédigo de Seguros de Puerto Rico para alcanzar todos los
objetivos.

Ahora bien, presentaron una serie de recomendaciones con el objetivo de lograr
mayores eficiencias en los procesos de tramitacién y pago de reclamaciones de servicios
de salud. De igual manera, presentaron un texto alterno, acorde con la decisién del
Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Medicaid and
Medicare Advantage Products Association of Puerto Rico. Inc., et. als. v, Domingo
Emanuelli Hernédndez. Civil No. 20-1760, 2023 US Dist. LEXIS 39256, en donde se declaré
con lugar una solicitud de Sentencia Declaratoria del caso de referencia presentado por
los demandantes, se determin6 que las Leyes Nam. 138-2020 y Nam. 142-2020 son campo
ocupado por Medicare Part C, Part D, ERISA y FEHB (Federal Employees Health
Benefits).




El texto alterno sugerido por la OCS fue acogido por la Comisién, y se encuentra
totalmente reflejado en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Culminaron exponiendo que, en la medida en que haya una mayor eficiencia en el
proceso de pago de reclamaciones por servicios prestados por los proveedores de salud
procuramos cerrar las brechas de acceso de la poblacién a los servicios de salud y
procuramos condiciones favorables para la permanencia de los profesionales de la salud
en laIsla. A tono con lo antes mencionado, la OCS favorecié la aprobacién de la presente

legislacién.

Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico

Informaron que, mediante las enmiendas propuestas en el P. del S. 210, se propone
reducir los términos a menos de la mitad del tiempo provisto por la ley vigente. Se
propone que el asegurador tendré quince (15) dfas naturales, desde el momento en que
recibe la reclamacién de pago del proveedor para pagar la misma en su totalidad.
También, se propone reducir el término de tiempo que tiene el asegurador u organizacién
de servicios de salud para notificar alguna objeci6n a la reclamaci6n, al disponerse que
solo tendré siete (7) dias naturales para ello.

Sobre lo anterior, aseguran que, el término actual de treinta (30) dfas para pagar una
reclamacién es un término estdndar y razonable para el pago de las reclamaciones a nivel
de Estados Unidos. Las implicaciones de un cambio como el propuesto son severas para
los aseguradores y organizaciones de servicios de salud. A nivel préctico, esto implica
que el asegurador u organizacién de servicios de salud debe atender reclamaciones en un
plazo de tiempo extremadamente corto, el cual ser4 atin méas reducido al incluir los fines
de semana y dfas festivos. Utilizando como ejemplo el plazo de quince (15) dias que
tendria el asegurador u organizacion de servicios de salud para para pagar una
reclamaci6n y aplicandolo a una reclamaci6n recibida el 24 de diciembre de 2025. Este
término de tiempo para procesar las reclamaciones dejarfa solamente ocho (8) dias
laborables al descontar los dfas de Navidad, Afio Nuevo, Dia de Reyes, mas los fines de
semana. Evidentemente, es un término de tiempo muy corto, sostienen.

De igual manera, dicen que la propuesta no considera que la complejidad para
contestar una reclamacién no procesable para pago varia dependiendo del tipo de
reclamacion que se esté trabajando. Tampoco considera las razones por las cuales puede
ser objetada una reclamacién, como algin indicativo de fraude o alguna situacion de
cubierta bajo la p6liza o el Cédigo de Seguros. El asegurador u organizaci6n de servicios
de salud debe evaluar responsablemente la informacién y documentacién presentada por
el proveedor, de manera que se pueda adjudicar que los servicios facturados estén
cubiertos por la péliza del asegurado y forman parte del contrato con el proveedor. La
reduccién sustancial en estos términos solo dificultara el trabajo de los aseguradores y



organizaciones de servicios de salud, exponiéndolos a sanciones e imposicion de
intereses.

Manifiestan que, un andlisis de las leyes sobre pago puntual de reclamaciones en
Estados Unidos revela que la mayoria de las jurisdicciones mantienen plazos cénsonos
con lo legislado en Puerto Rico. Ademas, se observa que en los pocos casos que se emplea
un plazo menor que en Puerto Rico, no son dfas naturales, sino laborables y se diferencia
el término de pago cuando se someten las reclamaciones electrénicas versus el caso de
las sometidas a papel, para lo cual se provee un plazo mayor.

Piden que se considere que, actualmente, existen mecanismos que se utilizan para
agilizar el pago a los proveedores. Opciones como el pago por transacciones electrénicas
o dep6sito directo, las cuales son opciones gratuitas, proveen una forma mas répida al
proveedor de obtener su compensacién en comparacién con la emisién de un cheque
fisico.

En conclusion, reconocen la preocupacion que se pretende atender mediante el P. del
S. 210 y la importancia de que los proveedores de servicios de salud reciban el pago por
sus servicios de una manera eficiente y dentro de un periodo de tiempo razonable. No
obstante, reducir dramaticamente los términos de tiempo bajo los cuales se deben ajustar
y pagar las reclamaciones de pago por servicios a los proveedores, resultard en mas
complicaciones por las razones expuestas anteriormente. La solucién tampoco debe ser
imponer intereses onerosos y exagerados que no tienen precedente en nuestra
jurisdiccion.

Por todo lo anterior, ACODESE no endosa la aprobacién del Proyecto del Senado
210.

Triple-S Management Corporation

Respecto a las reclamaciones, Triple-S indica que recibe un total aproximado de 14.8
millones de reclamaciones limpias (completas) anualmente, con un promedio de 1.2
millones de reclamaciones mensuales. Esto redunda en un pago a todos sus proveedores
contratados en Puerto Rico de aproximadamente $2.5 mil millones anualmente en
reclamaciones, con un promedio aproximado de $207 millones mensuales. Esto no
incluye las reclamaciones de farmacia ni algunos servicios de salud mental y terapia fisica
u ocupacional, los cuales son administrados por terceros contratados.

De total de reclamaciones recibidas, 1.3 millones son reclamaciones institucionales
presentadas por hospitales. O sea, que, alrededor del 38% de los pagos por reclamaciones
emitidos por Triple-S se realizan a hospitales, lo cual implica pagos a instituciones
hospitalarias por aproximadamente $151 millones al mes o $1,813 millones al afio. En



cuanto a los servicios no institucionales 13.5 millones de reclamaciones fueron recibidas
en el afio calendario 2024 para un pago total $2,933 millones de délares. Del total de
pagos, un 29% se destina al pago por servicios del Plan Vital (Medicaid), 18% para todas
las lineas de Comercial y 53% para Medicare Advantage.

De igual manera, resaltan que, de cada 10 reclamaciones recibidas, se procesan de
forma automatica en un periodo menor de 30 dias, mediante sistemas computarizados
que han sido configurados para cumplir con los contratos, las politicas médicas y las
regulaciones locales y federales aplicables. Un promedio de 6% de los reclamos
institucionales recibidos quedan pendientes de evaluacién, debido a la falta de
documentacién por parte del proveedor. No obstante, una vez se recibe la informacién,
el pago se realiza en un promedio de 10 dfas.

Sobre las denegaciones, piden se reconozca que, durante los tltimos afios, su tasa de
denegacion para reclamos institucionales ha fluctuado entre un 8% % y 11%, lo cual los
coloca dentro del punto de referencia nacional del 12% al 17% informado en el Indice de
Denegaciones del ciclo de ingresos de The Change Healthcare 2022 Revenue Cycle
Denials Index5.

Aseguran que, pese a la deseabilidad para que se establezca un periodo de pago de
15 dias, la consecuencia practica de esta reconfiguracién requerird un aumento en los
costos operacionales de cada plan de salud. Aunque es dificil precisar la cantidad, ya que
dependeria de la capacidad administrativa de los proveedores y sus facturadores, es
innegable que se afectard el volumen de reclamaciones procesadas diariamente por la
aseguradora de salud. Considerando que aproximadamente 6% de las reclamaciones se
suspenden por falta de informacién, las aseguradoras de planes de salud requeriran de
una mayor cantidad de empleomania para cumplir con las evaluaciones manuales de las
facturas enviadas por los proveedores, sin contar el proceso que involucra el intercambio
de informacion durante la etapa de apelaci6n.

Entienden que, acelerar los ciclos de pago segitin dispone el proyecto obligaré a la
aseguradora de servicios de salud a invertir en recursos adicionales para lograr una
automatizacién efectiva, opciones que aumentaran los costos operacionales vy,
consecuentemente, redundard en un impacto en las primas, afectando nocivamente a los
asegurados. Ademds, se necesitara implementar un proceso ambicioso y acelerado para
la revisibn y adaptacién de procesos internos, de manera que se garantice el
cumplimiento con las entidades reguladoras antes expuestas dentro del tiempo
requerido.

Si bien reconocen el objetivo del P. del S. 210 de brindar mayor estabilidad a nuestro
sistema de salud, opinan que la implementacién de estos nuevos términos tendré



consecuencias adversas que versan desde impacto operacional, en prima, una mayor
posibilidad de fraude y errores en los pagos debido a inadvertencias o actos intencionales,

Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico

La ASEM endosa el P. del S. 210, por entender que persigue un fin loable al aumentar
el interés que devenga toda reclamacién procesable para pago a la misma vez que se baje
el término que tienen las aseguradoras para pagar, no obstante, sugerimos que se
considere que se incluya otra enmienda, a los fines de que se legisle un limite de tiempo
para que las Aseguradoras realicen la auditoria de los expedientes médicos.

Sugirieron un plazo no mayor de cinco (5) dfas luego del alta del paciente o que la
auditorfa se realice mientras el paciente esté ingresado en la Institucién Hospitalaria para
que, al momento del alta del paciente, los proveedores de salud puedan enviar la factura
a la Compafifa Aseguradora cumpliendo con el plazo determinado para el pago de la
factura y evitando denegaciones de pago por facturas tardias.

Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico

El Colegio dijo respaldar toda accién legislativa que simplifique, agilice y mejore los
términos de contratacién y de pago a todo proveedor de salud, incluyendo a sus
dentistas. En ese sentido, la legislaci6n que nos ocupa es una razonable y meritoria que
merece su respaldo.

A la luz de lo anterior, el Colegio de Cirujanos Dentistas endosa el P. del S. 210.

José R. Sanchez - expresidente de la Asociacién de Laboratorios Clinicos

Reiter6 su apoyo total al proyecto y agradecié profundamente nuestro compromiso
con la soluci6n de los graves problemas que aquejan a los proveedores de servicios de
salud en Puerto Rico. De forma particular, identificé la urgencia de atender los abusos y
practicas injustas de las aseguradoras, que contintian afectando adversamente tanto a los
pacientes como a los proveedores.

A la luz de estas disposiciones legales y contractuales, entiende que no existe
justificacion alguna para eximir a las aseguradoras del cumplimiento con el PS 210.

Asociacién de Hospitales de Puerto Rico

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico respalda el P. del S. 210, ya que este busca

reformar el sistema de pagos a proveedores de salud para garantizar su sostenibilidad
financiera.



Sefialan que, actualmente, los plazos de 30 dias para el pago de reclamaciones y 15
dfas para notificar las no procesables, tal como se expone en la exposicién de motivos de
la medida, resultan excesivos a insostenibles para muchos proveedores de servicios.
Coinciden en que esto ha generado consecuencias negativas, como la negativa de médicos
a atender pacientes de ciertos planes de salud, la reduccién de personal en hospitales y
centros de servicios, a incluso el cierre y la quiebra de estos. Ademaés, el problema de
pagos tardios tiene un efecto desmotivador en los médicos, quienes enfrentan
dificultades econémicas y administrativas que los llevan a considerar oportunidades
fuera de la isla. En un momento en que Puerto Rico enfrenta una grave escasez de
especialistas y el Gobierno busca retener talento médico, es imperativo corregir estas
barreras que contribuyen a la fuga de profesionales hacia otras jurisdicciones.

Dijeron haber sido testigos de las constantes quejas de médicos y proveedores de
salud, las cuales evidencian que el propésito de la "Ley para el Pago Puntual de
Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud" no se ha cumplido. La reducci6én de
los plazos a 15 dias naturales para pagos y 7 dias para notificaciones, como propone el P.
del S. 210, es un paso esencial para garantizar un sistema de pago justo a los proveedores.

Ademas, opinan que, el aumento del interés por mora al 25% servird como un
mecanismo disuasivo efectivo para evitar practicas dilatorias por parte de las
aseguradoras. Estos cambios no solo beneficiaran a los hospitales y otros proveedores de
salud, sino también a los pacientes, quienes veran mejorada la calidad y accesibilidad de
los servicios de salud al contar con instituciones financieramente estables y capaces de
invertir en tecnologia y personal calificado.

Por otra parte, dicen que, la implementaci6n de un sistema electr6nico para radicar
querellas, tal como se establece en el Articulo 30.080, modernizara el proceso de
reclamaciones, reduciendo la burocracia y aumentando la transparencia. Este avance
tecnol6gico es crucial en un momento en que la agilidad administrativa puede marcar la
diferencia en la supervivencia de muchos centros de salud.

Dicho lo anterior, hicieron un llamado a esta Asamblea Legislativa para que apruebe
esta medida, no solo como una solucién financiera, sino como una herramienta clave para
retener a nuestros médicos y fortalecer el sistema de salud ante la crisis de especialistas
que vivimos.

Culminaron exponiendo que, la aprobacién del P. del S. 210 no solo seria un acto
de justicia para los proveedores de salud, sino también un paso urgente para proteger
el derecho de los puertorriquefios a recibir atencién médica de calidad. Los continuos
retrasos en los pagos han creado un clima de inestabilidad que desalienta la inversion en
el sector, afecta la moral de los profesionales de la salud y pone en peligro la
sostenibilidad de los servicios médicos esenciales. Ante esta situacién, es imperativo




exigir que las aseguradoras cumplan con sus obligaciones de pago de manera 4gil y
transparente, asegurando que los proveedores puedan concentrarse en su mision
fundamental: servir a la comunidad.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

Sostienen que esta medida es coherente con las exigencias que durante afios ha
planteado nuestro Colegio, en representacién del cuerpo médico del pais, ante las
dificultades que enfrentan los proveedores para recibir pagos oportunos por los servicios
prestados.

La propuesta de reducir de treinta (30) a quince (15) dfas naturales el término que
tienen las aseguradoras y organizaciones de servicios de salad para pagar reclamaciones
—tanto procesables como no procesables— constituye un paso imprescindible, para
evitar la paralizacién de oficinas médicas, el deterioro de servicios hospitalarios y la
marginacién de proveedores independientes que operan con maérgenes econémicos
limitados. Esta disposicion contribuira significativamente a mejorar el flujo de efectivo
de los proveedores y, por consiguiente, a preservar el acceso de los pacientes a servicios
de salud de calidad.

De igual forma, favorecen la inclusién de una penalidad fija de veinticinco por ciento
(25%) de interés aplicable a reclamaciones procesables no pagadas dentro del término
establecido. Esta medida corrige el desbalance actual en el que las consecuencias por
incumplimiento son minimas, mientras que los proveedores enfrentan cargas financieras
desproporcionadas. Un mecanismo de sanci6n claro, automético y efectivo es esencial
para promover una cultura de cumplimiento en las aseguradoras.

Asimismo, endosan la exigencia de que las reclamaciones no procesables se notifiquen
dentro de un término reducido de siete (7) dfas naturales, junto a la obligacién de
responder en cinco (5) dfas tras la entrega de informacién adicional, permite que los
procesos de auditorfa de reclamaciones no se utilicen como excusa para dilatar pagos. Es
imprescindible que se desincentiven practicas que intencionalmente extienden los plazos
de pago mediante objeciones infundadas o solicitudes excesivas de documentos,

El Colegio consider¢ igualmente importante, la creacién de un sistema electrénico
para la radicacién de querellas por parte de proveedores. Este mecanismo debe ser de
acceso libre, gratuito, y sencillo, permitiendo que los profesionales de la salud puedan
presentar sus reclamaciones sin tener que incurrir en gastos adicionales o depender de
representacion legal especializada.

Para terminar, reiteraron su compromiso con el bienestar de los pacientes, la
viabilidad econémica de los profesionales de la salud, y la integridad del sistema
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sanitario de Puerto Rico. Opinan que, este proyecto representa una oportunidad para
corregir una de las mayores injusticias estructurales que afecta a la clase médica, y
conffan que la Asamblea Legislativa actuaré con la urgencia y responsabilidad que esta
reforma amerita.

Metro Pavia Health System, Inc

Desde su perspectiva, el P. del S. 210 constituye un avance positivo para promover
mayor agilidad, certeza y transparencia en el pago de los servicios de salud ofrecidos a
los pacientes de la Isla.

Indican que, uno de los cambios més relevantes propuestos por el P. del S. 210 es la
reduccién del término para que las aseguradoras paguen reclamaciones de servicios de
salud, de treinta (30) dias a quince (15) dfas naturales. Esta reduccién aceleraria
significativamente el ciclo de cobro de los hospitales, mejorando su flujo de efectivo y
facilitando el cumplimiento de sus obligaciones operacionales.

Igualmente, el establecimiento de un interés fijo del veinticinco por ciento (25%) anual
para los pagos tardfos de reclamaciones procesables fortaleceria el régimen de
consecuencias por incumplimiento y crearfa un incentivo financiero claro para el
cumplimiento oportuno por parte de las aseguradoras.

Otro aspecto importante es la reduccién del término a siete (7) dfas naturales para que
las aseguradoras notifiquen si una reclamacion es considerada no procesable, seguido
por un término, que permanece intacto, de diez (10) dias naturales para que el hospital
pueda responder. Este marco promueve una mayor agilidad y transparencia en la gesti6n
de reclamaciones objetadas.

Destacaron como muy favorable la disposicién que ordena la creacién de un sistema
electrnico de radicacién de querellas ante la Oficina del Comisionado de Seguros. Este
mecanismo permitird a los hospitales tramitar de forma més 4gil y efectiva sus
reclamaciones regulatorias en casos de incumplimiento, empoderando a los proveedores
y promoviendo mayor cumplimiento del marco legal.

En conclusién, entienden que, el Proyecto del Senado 210 representa un avance
significativo para los hospitales y proveedores de salud en cuanto a garantias de pago
oportuno y justo por parte de las aseguradoras. La reduccién en los términos que
propone el Proyecto contribuye a que se agilice el procedimiento de pago. Desde su
perspectiva, apoyan la medida y enfatizan en la importancia de implementarla con
reglamentaci6n clara.

MAPFRE LIFE Insurance Company of Puerto Rico
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Entienden que el PS 210 responde a dos elementos puntuales: primero, situaciones de
"ciertos planes médicos" y segundo, no se cumple con el propésito de la Ley de Pago
Puntual. Discrepan que el PS 210 pueda atender las preocupaciones esbozadas en su
exposicién de motivos. Si existen situaciones con ciertos planes médicos, es porque
sencillamente, esos “ciertos planes médicos” no cumplen con la ley. Por tanto, la solucién
no es enmendar la ley y perjudicar a los planes que, si cumplen, sino que la solucién, es
exigir el estricto cumplimiento de la Ley. Si es la problemética que "ciertos planes
médicos" no cumplen los plazos estatutarios existentes, debe ser motivo para conocer y
entender, las causas del incumplimiento para asf abordar la existencia de ese problema y
a esos 'ciertos planes médicos". Sin entendimiento de las causas, si actualmente se
incumple el plazo estatutario existente de 30 dfas, y si actualmente se pagan las
reclamaciones después de 60 dias o més, es préacticamente imposible que cumpliran en
plazos tan reducidos de quince (15) o siete (7) dias.

En conclusion, MAPFRE Life no endosa la aprobacién del Proyecto del Senado 210,
pues la situacién que intenta el Senado atender, no resolverd la situacién del
incumplimiento del Pago Puntual, sino que agravari la situacion colocando a riesgo de
incumplimiento a los planes que actualmente cumplen cabalmente y pagando a sus
proveedores participantes. El poner en riesgo a los planes médicos que actualmente
cumplen, traerd consigo menos disponibilidad de aseguradoras para los sectores
patronales.

Asf las cosas, invitaron a la Asamblea Legislativa a ejercer sus poderes investigativos
y para conocerse cual ha sido la gestién fiscalizadora de la OCS, cuales poderes puede
estar ejerciendo en aras de velar por la solvencia de los aseguradores y organizaciones de
servicios de salud. La mejor garantia de proteger al asegurado o beneficiario es contar
con la solvencia de que las compafifas puedan honrar sus obligaciones financieras. Ello
se trasladaré al beneficio de la clase médica, hospitales y facilidad de servicios de salud.

Departamento de Justicia

Expresaron que, habiendo examinado la materia atendida en el P. del S. 210, entiende
que se trata de un ejercicio vélido de la Asamblea Legislativa toda vez que opera en el
bienestar de la ciudadania y procura velar por el ofrecimiento eficiente de servicios de
salud, siendo esto un interés ptblico manifiesto en nuestra Constitucién. A la luz de lo

anterior, puntualizamos que no identificamos impedimento legal a la aprobacién de

esta medida.
Oficina de Servicios Legislativos

En su escrito, dice la OSL que el P. del S. 210 representa un intento més de la Asamblea
Legislativa de ejercer su poder de legislar para atender un problema que, a fin de cuentas,
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repercute en la salud de los puertorriquefios. En ese sentido, reducir los términos para el
procesamiento de las reclamaciones de los proveedores por parte de las aseguradoras es
un paso en la direcci6n correcta.

Conforme a lo anterior, dijeron no tener objecion, ni existe impedimento legal
alguno a la aprobaci6n del P. del S. 210, ya que se trata de un ejercicio valido del poder
de formulacién de politica ptiblica de 1a Asamblea Legislativa, que consiste en asegurar
los servicios de salud a los pacientes, sin sujecién a las conveniencias financieras de
proveedores ni aseguradores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
entendemos que la medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 210 propone enmendar el “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, con el propésito de reducir los términos establecidos para el pago de
reclamaciones, reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no procesables para
pago, y aumenta el interés que devengara toda reclamacioén procesable que no sea pagada
dentro del término dispuesto en el Cédigo.

Como sabemos, en el 2002 se aprob6 la Ley 104, conocida como “Ley para el Pago
Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud”, con el propésito de
afiadir el Capitulo 30 al “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”. Dicho estatuto fij6 plazos a
los aseguradores y a las organizaciones de servicios de salud para el pago de
reclamaciones a los proveedores de servicios de salud, disponer el procedimiento para
objetar las reclamaciones y establecer penalidades por incumplimiento. Se sefial6 en
aquel entonces que la prestacién de servicios de salud de calidad a la poblacién
puertorriquefia estaba revestida del mayor interés piblico y competia al Estado velar
porque el ofrecimiento de tales servicios no se viera interrumpido ni menoscabado.

Sin embargo, el problema atin persiste. Los actuales periodos de tiempo contemplados
en el Cédigo de Seguros para el pago de reclamaciones y notificacion de las reclamaciones
que no son procesables para pago, aun resultan prolongados e insostenibles para muchos
proveedores de servicios. Esto trae como consecuencia, el rechazo de médicos a recibir
participantes dentro de ciertos planes de cuidado de salud, la reducci6n de empleados en
los hospitales y centros de servicios; asi como el cierre y quiebra de éstos, Las constantes
quejas de médicos y proveedores de servicios de salud demuestran que el propésito de
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“Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud”, de
propiciar el pago oportuno y proveer estabilidad y confianza en los servicios ofrecidos y
en el sistema de salud, no se ha cumplido.

En ese sentido, la Oficina de Servicios Legislativos aludi6 en su ponencia a que, la
Seccion 19 del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico dej6 abierta la puerta para
que la Asamblea Legislativa pudiera aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo?. Por lo tanto, esta cuenta con amplios poderes para reglamentar
aspectos de bienestar general en Puerto Rico?.

La referida disposicién constitucional demuestra que el derecho a la salud en Puerto
Rico, entre otros asuntos de alto interés pablico, estd profundamente enraizado en la
politica pablica y en la legislacién, lo que refleja un compromiso con el acceso a servicios
de salud de calidad. Asi, la “Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores
de Servicios de Salud”, mas que solo hacerle justicia a los médicos y proveedores, tiene,
en ultima instancia, la proteccién de la prestacion de servicios de salud de calidad a la
poblacién puertorriquefia por estar revestida del més alto interés publico.

No obstante, y aun con la aprobacion de la Ley 104-2002, antes citada, los pagos
tardios a los proveedores de salud por parte de los aseguradores contintian afectando los
servicios prestados a los pacientes, lo que pone en riesgo la salud de estos. Ello se suma
al problema de la escasez de médicos, de los cuales, segtn cifras oficiales del
Departamento de Salud, mas de 8,000 han dejado de ejercer la medicina en Puerto Rico
desde el 2009, lo que equivale a un alarmante 46% menos en poco mas de una década3.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario y meritorio reducir los términos para el
pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables para pago y
reclamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agilice y brinde
mayor estabilidad al sistema de salud. Especificamente, le ordenamos al Asegurador u
Organizacién de Servicios de Salud a pagar en su totalidad toda la reclamaci6n,
procesable y no procesable para pago dentro del término de quince (15) dfas naturales, a
partir de la fecha en que reciba la misma. De lo contrario, cualquier reclamaci6n
procesable que no sea pagada dentro del término dispuesto, devengara un veinticinco
(25%) por ciento de interés a favor del proveedor participante sobre el importe total no
pagado de dicha reclamaci6n, o de aquella parte de esta que sea procesable para el pago
hasta la fecha de su saldo total. Dicho esto, entendemos nada impide que se contintie con
el tramite legislativo del P. del S. 210.

! Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 DPR 534, 54748 (1963); citando a Barbier v, Connolly, 113 U.S. 27, 31 (1885).

* Dominguez Castro ct al. v. ELA 1, 178 DPR 1, 44 (2010)

? J. Wolff, Exodo de médicos: Un problema que rehiye las soluciones simples, CNE25 Puerto Rico's Think Tank, https:/ / grupocne.org/2023 / 03
/05 Jexodo-de—nwdicns—m-pmb!m-que-rdmye-las-mluciones-simpluf‘
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Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo I de la Constitucién
de Puerto Rico#, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III5, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulof, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 210 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 210, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Cimaras
-el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros seréin elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”
’EmSmiﬁn,cspu{ﬁmnmc,dispmmqw"[n]in;ﬁnpmyectodeleysecomrutirimleyamqueseimprim,se]a.scmmilaamisidn
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara correspondiente podr descargar a la comisién del estudio ¢ informe de cualquier proyecto
ypmcedﬂ'alacomidenciéndelmisrm.luchmsuendnﬁhmdcmdmﬁcmmbmﬂmduichchpmymsyhs
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No s¢ aprobard ningiin proyecto de ley, con excepei6n de los de presupuesto general, que contenga mis de un asunto, el
wﬂdebuisuchumuﬂeupmdoenmﬁmlo,ytochmuapanedamhycuyommmhsyasidoupmdomelumloauinuh.Laley
de presupuesto general s6lo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley sers enmendado de
mancra que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier artfculo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Cimmdekqmm,pmdsmmpmmmﬁmommmirmelh&wmaisah“adccualquiunhnmymdclcy."
'Euachidn,miﬁummdiq:omque"[c]mlqlﬁerpmymudclequmapmbndopormamyuﬂadelm&mmwtudclosmiembmsqm
componen cada cdmara se someterd al Gobemnador y se convertiri en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobermnador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cimaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobemador, éste quedaré
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y ¢l proyecto solo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seri en votacion por lista.”
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Respetuosamente sometido,

i

on. Nitza Moran Trinidad

esidenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 210
10 de enero de 2025

Presentado por la sefiora Moran Trinidad

Referido a la Comisién de Desarrollo Econdémico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

LEY

Para enmendar los articulos 30.020, 30.030, 30.040, 30.050, 30.070 y 30.080 de la Ley Num.
77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico”, con el propésito de reducir los términos establecidos para el pago
de reclamaciones, reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no
procesables para pago; aumentar el interés que devengard toda reclamacion
procesable que no sea pagada dentro del término dispuesto en el Cédigo; hacer
enmiendas técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

\/\m\/ El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el acceso
y velar por el ofrecimiento eficiente de los servicios de salud a la ciudadanfa. Cénsono
con esta responsabilidad, el Estado regul6 la relacién asegurador y proveedor de
servicios a través de la Ley 104-2002. Dicha Ley, adicion6 un nuevo Capitulo 30 a la Ley
Ntm. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico”, la cual se denomin6 como “Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones
a Proveedores de Servicios de Salud”, para fijar plazos a los aseguradores y a las
organizaciones de servicios de salud para el pago de las reclamaciones a los proveedores
de servicios de salud; dispuso el procedimiento para objetar las reclamaciones y

estableci6 penalidades.
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Hoy dia, esta legislaci6n requiere que el Asegurador u Organizaci6n de Servicios de
Salud pague en su totalidad toda la reclamacién procesable para pago dentro del término
de treinta (30) dfas calendario, a partir de la fecha en que el Asegurador u Organizacion
de Servicios de Salud reciba la misma. Por otro lado, concede un periodo de guince{15)
treinta (30) dias calendario para que el Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud
notifique a los proveedores participantes, por escrito o por medios electrénicos, aquellas

reclamaciones que no sean procesables para pago.

No obstante, los periodos de tiempo contemplados en el C6digo de Seguros para el
pago de reclamaciones y notificacién de las reclamaciones que no son procesables para
pago, aun resultan prolongados e insostenibles para muchos proveedores de servicios.
Esto trae como consecuencia, el rechazo de médicos a recibir participantes dentro de
ciertos planes de cuidado de salud, la reduccién de empleados en los hospitales y centros
de servicios; asi como el cierre y quiebra de éstos. Las constantes quejas de médicos y
proveedores de servicios de salud demuestran que el propésito de “Ley para el Pago
Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud”, de propiciar el pago
oportuno y proveer estabilidad y confianza en los servicios ofrecidos y en el sistema de

salud, no se ha cumplido.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario y meritorio reducir los términos para el
pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables para pago y
reclamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agilice y brinde
mayor estabilidad al sistema de salud. Especificamente, le ordenamos al Asegurador u
Organizacién de Servicios de Salud a pagar en su totalidad toda la reclamacion,
procesable y no procesable para pago dentro del término de quince (15) dias naturales, a
partir de la fecha en que reciba la misma. De lo contrario, cualquier reclamacién
procesable que no sea pagada dentro del término dispuesto, devengaré un veinticinco
{24%) (25%) por ciento de interés a favor del proveedor participante, sobre el importe
total no pagado de dicha reclamaci6n o de aquella parte de la misma que sea procesable

para el pago hasta la fecha de su saldo total.
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Finalmente, facultamos al Comisionado de Seguros de Puerto Rico a promulgar o
enmendar las cartas normativas o los reglamentos que sean necesarios para hacer
efectivas las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a su

aprobacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 30.020 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 30.020.- Definiciones.

(b) “Reclamacién Procesable para Pago”: significa una reclamacién limpia por servicio

prestado sometida manual o electrénicamente por un proveedor a un asegurador u

organizacién de servicios de salud que contenga la informacién y documentacién

necesarias para su disposicién, en cumplimiento del Health Insurance Portability and

Accountability Act of 1996 (HIPAA) (P.L. 104-191 9 de 21 de agosto de 1996), y el HIPAA's
Electronic Data Interchange (EDI) standards, y-el-Articulo-30.050-de-esta Ley—y cuyos datos
no requieran una determinacién particular que impida su pago dentro de los plazos

establecidos.

e

(i) “Reclamacion limpia (clean claim)”: significa una reclamacién que no tiene ningiin defecto,

incorreccion o falta de cualquier documentacién de respaldo requerida que impida el pago

oportuno; y que de otro modo cumple con los requisitos de informacién para reclamaciones

equivalentes bajo los estindares adoptados por el Centro para Servicios de Medicare y Medicaid

(CMS, por sus siglas en inglés).
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Si la reclamacién es procesada para pago electrénicamente, se requiere el cumplimiento con los

estdndares de intercambio electrdnico de datos (EDI) en formato X12 adoptados por el Accredited

Standards Committee (ASC) o, en cuanto a reclamaciones de farmacias, con los estdndares del

National Council for Prescription Drug Programs (NCPDP).
(1) “Formulario Modelo 1450 significa el formulario de reclamacién uniforme, de edicién mis

reciente, que mantiene CMS para uso por parte de los Proveedores Participantes institucionales.

(k) “Formulario Modelo 1500”: significa el formulario de reclamacion uniforme, de edicién

mds_reciente, que mantiene CMS para uso por parte de los Proveedores Participantes no

institucionales.

(1) “Formulario Modelo J515”: significa el formulario de reclamacién uniforme de cubierta

dental, de edicion mds reciente, aprobado por la Asociacién Dental Americana para uso por parte

de los dentistas.

(m) “Intercambio electrénico de datos” (EDI, por sus siglas en inglés): es un formato para

transmitir datos electronicos desde y hacia un software basado en los estindares X12 adoptados

por el Accredited Standards Committee (ASC) para su uso por las entidades cubiertas, ya sean,

aseguradores u organizaciones de servicios de salud, " clearinghouses" y proveedores participantes

de salud, conforme a la ley y reglamentos federales bajo HIPAA.”

Secci6n % 2.- Se enmienda el Articulo 30.030 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 30.030. — Término para el Pago de Reclamaciones.
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El proveedor participante debera someter sus reclamaciones de pago por servicios

prestados dentro de los noventa (90) dias siguientes de haber prestado los mismos, yel

Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud est4 obligado a pagar en su totalidad

toda la reclamacién, procesable para pago dentro del de los siguientes término-de-treinta
{30} dias-ealendarie términos a partir de la fecha en que el Asegurador u Organizacion de

Servicios de Salud reciba la misma:

(@) Dentro de quince (15) dias calendario desde el recibo de la reclamacidn procesable para pago

cuando la misma sea tramitada mediante intercambio electrénico de datos (EDI);

(b) Dentro de treinta (30) dias calendario desde el recibo de la reclamacion procesable para pago

cuando la misma sea tramitada en formato fisico de papel u otro formato distinto al electrénico.

"

Secci6n 2 3.- Se enmienda el Articulo 30.040 de la Ley Ntam. 77 de 19 de junio de 1957,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 30.040.- Reclamaciones Procesables para Pago
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Todas las reclamaciones que sean transmitidas mediante intercambio electrénico de datos

(EDI) deberdn cumplir con el uso de los estindares del HIPAA Administrative Simplification

Standards - ASC X12 o, en el caso de las farmacias, seguirin los estdndares del National Council

for Prescription Drug Programs (NCPDP).

Los proveedores participantes que sometan para pago las reclamaciones en formato fisico

de papel hardn uso del semeterdnlas-seclamaciones-en-el formulario de pago uniforme,

segun la wiltima version, de CMS del Formulario Modelo 1450 para Proveedores Participantes

Institucionales, Formulario Modelo 1500 para Proveedores Participantes No Institucionales,

Organizacion—de—Servicios—de—Salud y el Formulario Modelo J515 para Proveedores

Participantes de Cubierta Dental aprobado por la ADA, seiin corresponda, el cual indicara la

informacién que debera acompafiarse, conforme con lo establecido en el Health Insurance

Portability and Accountability Act of 1996, v en la reglamentacién de la Oficina del
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Comisionado de Seguros. La reclamacién seré4 procesable si cumple, ademas, con los

siguientes requisitos:

b) incluye la informacién completa y correcta requerida per—elAsepurader u

ida en las formas

estdndares de reclamacién diseriadas para estos propdsitos por CMS (Formulario Modelo 1450,

15000 J515), segiin corresponda, y en cumplimiento con los estdndares de intercambio electrénico

de datos (EDI) en formato X12 adoptados por el Accredited Standards Committee (ASC) y el

National Council for Prescription Drug Programs (NCPDP) en cuanto a reclamaciones

procesadas en forma electronica.

c) no hay disputa en cuanto a la cantidad reclamada.

(d) constituye una reclamacion limpia o “clean claim”, segiin definida en este Capitulo.

Si el Asegurador, Terceros Administradores (TPA), Administradores de Servicios de

Farmacia u Organizacién de Servicios de Salud no notifica objecién alguna a una

, reclamacién de pago dentro del término de treinta(30) siete (7) dias, conforme con el

Articulo 30.050 de esta Ley, se entendera que dicha reclamacién es procesable para pago.

"

Seccién 3 4.- Se enmienda el Articulo 30.050 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Artfculo 30.050.- Reclamaciones No Procesables para Pago
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El asegurador u organizacién de servicios de salud notificard a los proveedores
participantes, por escrito o por medios electr6nicos, aquellas reclamaciones que no sean
procesables para pago dentro del término de fquinee{15)}siete(7) treinta{30) sicte (7) dias
[calendario] naturales, luego de recibida la reclamacién. La notificacién indicara
claramente las razones por las cuales el asegurador u organizaci6n de servicios de salud
considera que la reclamacién no es procesable para pago, indicando los documentos o
informaciéon adicional que deba someterse para que pueda procesarse. Aquella
reclamacién que se notifique al proveedor como no procesable para pago no podra ser
catalogada como procesada y adjudicada por el asegurador u organizacién de servicios
de salud.

Dentro de los siguientes diez-(10) veinte{20) diez (10) dfas naturales de haber recibido
la notificacién del asegurador u organizacién de servicios de salud, el proveedor

participante debera responder la misma, salvo que las partes, mediante mutuo acuerdo,

establezcan un término distinto en el contrato de prestacion de servicios. La omision a ello se

entenderd como una admision a los sefialamientos notificados. Una vez el proveedor
participante someta la informacién o documentacién requerida, el asegurador u
organizacién de servicios de salud debera proceder al pago de la reclamacién dentro de

los einee(5) treinta{(30) cinco (5) dias naturales siguientes al recibo de la informacién o

documentacién. Ernnineuna-cireus




12 Desde la fecha en que el Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud reciba la

13 reclamacién sometida por el proveedor participante, para el pago de las reclamaciones
um'\y " procesables, segtin lo establece el Articulo 30,030 de esta Ley; y uno de siete (7) veinte{20)

15  dias para que el Asegurador u Organizacién de Servicios de Salud envie la notificacién
16  de reclamacién no procesable para pago al proveedor participante, Aquella reclamacién

17 o parte de la reclamacion no objetada por el Asegurador u Organizacién de Servicios de

18  Salud, dentro del término dispuesto en el Articulo 30.050 de-treinta{30) dias-antes-indicadeo

19 se consideraré una reclamacién procesable. Dicho acto conlleva la no interrupcién del

20 término antes indicado en el Articulo 30.030 deﬁ&(&ﬂ&&@w

21 reclamaciones. La notificacién errénea de reclamaciones no rocesables no interrumpir4
=, Lg T ILACION erronea de reclamaciones no procesal a
22 el término dispuesto en el Articulo 30.030 de-Jos—treinta—{30), para el pago, debiendo
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proceder el Asegurador u Organizacion de Servicios de Salud a pagar la cantidad

reclamada, més los intereses, segun lo dispuesto en los Articulos 30.060 y 30.070 de esta

Ley.

T

»

Secci6n 4 5.- Se enmienda el Articulo 30.070 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,
segtn enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 30.070. — Intereses.

Cualquier reclamacién procesable que no sea pagada dentro del término dispuesto,
devengara un veinticinco (25%) por ciento de interés [intereses] a favor del proveedor
participante, sobre el importe total no pagado de dicha reclamacién o de aquella parte de
la misma que sea procesable para el pago hasta la fecha de su saldo total [, segtin el
interés legal prevaleciente fijado por el Comisionado de Instituciones Financieras].
Dichos intereses comenzarén a devengarse el dia siguiente a la expiracion del término
para el pago y serdn pagaderos al proveedor participante conjuntamente con la
reclamacién procesable para pago.

Secci6n & 6.- Se enmienda el Articulo 30.080 de la Ley Ntm. 77 de 19 de junio de 1957,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 30.080. — Facultades y Deberes del Comisionado.

A fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el Comisionado

tendra las siguientes facultades y deberes:
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) -

b) Adoptar, dentro de los ciento ochenta (180) dfas siguientes a la aprobaci6n de esta
Ley, los reglamentos necesarios para la implantacién de la misma, de conformidad con la
Ley [NGm. 170 de 12 de agosto de 1988,] 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

c) El Comisionado tendr4 la jurisdiccién original respecto a las controversias que
surjan entre proveedores participantes y aseguradores u organizaciones de servicios de
salud, al amparo de esta Ley. La parte adversamente afectada por la determinacién del
Comisionado podrd recurrir mediante revision ante el Tribunal de Cireuito—de
Apelaciones del-Estadeo-Libre-Aseciade de Puerto Rico, conforme a las disposiciones de
la Ley [Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,] 38-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” .

d) Establecerd un sistema electronico de radicacion de querellas (online) sencillo, para facilitar
que los proveedores participantes puedan presentar sus reclamaciones de pago por servicios
prestados contra las aseguradoras u organizaciones de servicios de salud.”

Secci6n 6 7.- El Comisionado de Seguros de Puerto Rico promulgara o enmendaré las
cartas normativas o los reglamentos que sean necesarios para hacer efectivas las
disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a su aprobaci6n.

Seccién 7 8.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposici6n de ley que no estuviere en armonfa con lo aqui establecido.

Seccién 8 9.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
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menoscabara o invalidar4 las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Seccion 9 10.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 310, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 310 tiene como propésito “...enmendar los articulos 2, 4, 7, 9, 12, 18, y 26, y
anadir un Articulo 26-A a la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Corporacion Priblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”; enmendar los
articulos 4y 9, derogar el Articulo 15, enmendar el Articulo 16, y renumerar los actuales articulos
del 16 al 32, como los articulos del 15 al 31, respectivamente, de la Ley 247-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto

W Rico”, a los fines de disponer que la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, sea la
entidad reguladora y fiscalizadora de las cooperativas de tipos diversos; enmendar los articulos 5.5,
6.2,6.3,82, 153, 17.2, 18.0, 24.4, 29.0, 30.1, 31.1, 31.3, 32.2, 32.3, 32.4, 32.5, 32.6, 32.7, y los
Capitulos 37 y 38 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, con el proposito de atemperar la misma, con la
presente; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[I]as cooperativas son pieza integral y fuerte pilar para el crecimiento econémico
y por esas razones son esenciales en la recuperacién de Puerto Rico. Conforme a



estos fundamentos, el Gobierno de Puerto Rico, a través de los afios, ha enfocado
sus esfuerzos en promover el desarrollo del Sistema Cooperativo y asegurar su
solidez.

En virtud de la Ley 114-2001, segtin enmendada, se cre6 la Corporacién Ptblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), con el
propésito de servir como ente fiscalizador de las cooperativas de Puerto Rico y
asegurador de los depésitos y acciones de los depositantes y socios de las
cooperativas de ahorro y crédito en el pais. El objetivo principal de la COSSEC
consiste en propiciar una supervisién y fiscalizacién justa, eficiente y efectiva de
las cooperativas de Puerto Rico, primordialmente sobre las de ahorro y crédito.

Como es de conocimiento general, el Congreso de los Estados Unidos promulgé
el Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, conocido
como PROMESA (por sus siglas en inglés), Pub. L. Nam. 114-187 de 30 de junio de
2016 (130 Stat. 549). Esta legislacién federal deleg6 amplisimos poderes sobre
Puerto Rico a una Junta de Supervisién Fiscal, la cual designé a la COSSEC como
“entidad cubierta”, sujeta a su supervisién fiscal bajo PROMESA, el 30 de octubre
de 2016. Posterior a tal designaci6n, la mencionada Junta hizo un requerimiento
de un Plan Fiscal para la COSSEC.

Conforme al Plan Fiscal Certificado de la COSSEC, y toda vez que los servicios
financieros que reciben los puertorriquefios estdn revestidos de un alto interés
ptblico, es necesario modificar algunas de las disposiciones legales, regulatorias y
précticas que rigen las operaciones de las cooperativas con el fin ulterior de elevar
los estdndares de la COSSEC a los niveles de su homélogo federal, la National
Credit Union Association (“NCUA”, por sus siglas en inglés).

En aras de que la COSSEC, como asegurador de los depositantes de las
cooperativas de ahorro y crédito, pueda concentrar todos sus esfuerzos en las
cooperativas financieras, la presente Ley persigue transferir su facultad de
supervisién y regulacién de las cooperativas de tipos diversos (no financieras) ala
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP, por sus siglas),
como la Gnica entidad de Gobierno dedicada al desarrollo, formacién y facultad
para la incorporacién de cooperativas no financieras en Puerto Rico.

La CDCOOP, entidad creada en virtud de la Ley 247-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”, es el eje principal para la definicién e implementacién de las
estrategias gubernamentales dirigidas al fomento y desarrollo del Cooperativismo
en Puerto Rico, lo que la convierte en la entidad idénea para llevar a cabo una
regulacion efectiva en favor de las cooperativas no financieras. No obstante, para
llevar una transicién efectiva, es necesario asegurar que la CDCOOP cuente con
todas las herramientas necesarias para continuar sirviendo a las comunidades no
bancarizadas de Puerto Rico.



Por todo lo cual, esta Ley se aprueba en pro del bienestar y la estabilidad del
Sistema Cooperativo como parte integral de la recuperacién econémica de Puerto
Rico. Hoy més que nunca, la Asamblea Legislativa reconoce que el Gobierno de
Puerto Rico estd comprometido con atender inmediata y efectivamente la situacién
de las cooperativas en Puerto Rico para asi asegurar su solvencia econémica y el
aplomo del Movimiento Cooperativo.

Asi pues, se propone disponer que la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, entidad creada al amparo de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, sea quien
regule y fiscalice las cooperativas de tipos diversos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaciéon del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Corporacién Pablica de Supervision y
Seguro de Cooperativas, de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y con
lo de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Aunque se le solicitaron memoriales
explicativos al Departamento de Educacién y a la Asociacién de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, el momento de la redaccién de este informe, los mismos no
se nos habfan sido sometidos. Presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera
presentada.

En su escrito, la Corporacién Publica de Supervisién y Seguro de Cooperativas dijo
que

[e]ll Congreso de los Estados Unidos promulgé el Puerto Rico Oversight,
Management, and Economic Stability Act, conocido coma PROMESA, (por sus
siglas en inglés), Pub. L. Num. 114- 187 de 30 de junio de 2016 (130 Stat.549). Esta
legislacion federal deleg6 amplisimos poderes sobre Puerto Rico a una Junta de
Supervisién Fiscal ("Junta"), la cual designé a COSSEC coma entidad cubierta",
sujeta a su supervisién fiscal. La Junta, a esos fines hizo un requerimiento de un
Plan Fiscal para COSSEC.

A esos fines, y en aras de que COSSEC pueda cumplir con dicho Plan Fiscal como
asegurador de los depositantes de las cooperativas de ahorro y crédito, y pueda
concentrar sus esfuerzos en las cooperativas financieras, la medida persigue
transferir su facultad de supervisién y regulacién de las cooperativas de tipos
diversos (no financieras) a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
("CDCOOP") como la tnica entidad de Gobierno dedicada al desarrollo,
formacién y facultad para la incorporacién de cooperativas no financieras en
Puerto Rico.



Igualmente, sefialaron que “[e]sta medida proporcionard a la CDCOOP con herramientas
adicionales en pro del bienestar y estabilidad del Sistema Cooperativo y de esta forma continue su
misién de servir a las cooperativas no financieras en Puerto Rico”. Por tanto, la mencionada
Corporacién coincidié “...con la intencién que emana del P. del S. 310 por lo cual avala, el
proyecto de enmienda. Opinamos que estas enmiendas fortalecen el Sistema Cooperative
de Puerto Rico”. (Enfasis nuestro)

Por su parte, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico acot6, en cuanto
al proyecto que este persigue “...ayudar a la Corporacién a cumplir con una de las exigencias
que establece la Junta de Supervision Fiscal (JSF) en el Plan Fiscal suscrito para la entidad. Esto
es separar la supervision de las Cooperativas de Tipos Diversos para que COSSEC pueda
concentrar todos sus esfuerzos en la supervision, regulacion e intervencion de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito. Pues, son estas las que representan un riesgo economico para la Corporacion
Publica”.

Afiadieron que entienden

...el requerimiento de la JSF y reconocemos a su vez que las cooperativas de Tipos
Diversos merecen estar bajo la supervision de una entidad que pueda proveerles
la asistencia y los recursos necesarios. Actualmente, COSSEC tiene que dividir sus
recursos y esfuerzos entre las cooperativas de Tipos Diversos y las Cooperativas
de Ahorro y Crédito lo cual podria resultar conflictivo debido a que la Corporacién
puede verse en la dificil situacion de tener que elegir entre administrar sus
recursos de la manera més eficiente para reducir la probabilidad de pérdidas
\/LKl/ ' econémicas y brindar igual atencién y recursos a los distintos sectores
cooperativos. Por lo cual, transferir las facultades de fiscalizacién e intervencién

de las cooperativas de Tipos Diversos a la CDCOOP otorgaria a los socios la

oportunidad de que sus reclamos y preocupaciones sean atendidos con mayor
agilidad y diligencia.

De entrada, la CDCOOP apoya la medida por entender que su aprobacién

brindard una mayor coherencia a la supervisién de las Cooperativas de Tipos
Diversos. (...).

Respecto al resultado final del proyecto, de este aprobarse, menciona la Comisién de
Desarrollo Cooperativo que

[l]a aprobacién de esta medida trasladarfa un total de nueve (9) empleados de
COSSEC a la CDCOOQFP lo cual representaria un impacto presupuestario anual de
$387,105.49. Ademas de ello, para poder cumplir con los deberes que requiere una
fiscalizacién, supervision e intervencién eficiente, la CDCOOP deber4 incurrir en
la creacién de nuevos puestos. A modo de ejemplo, la CDCOOP no cuenta con un
area de investigacion de querellas o de exdmenes para las cooperativas. Por lo cual
se deberdn crear puestos adicionales a los que atiende la medida para un
funcionamiento adecuado. La CDCOOP actualmente cuenta con un solo puesto



de abogado por lo cual deber4 crear al menos un (1) puesto adicional de abogado
y uno (1) de oficial examinador para cumplir con el proceso de querellas y vistas
administrativas que surjan de los hallazgos de los exdmenes. Segin nuestro
analisis, deberan crearse un total de siete (10) puestos adicionales. Lo cual al
sumarse a los puestos de traslado conllevarfa un aumento en némina de un total
de $974,136.00 que deberén identificarse de manera recurrente.

Los costos de lo anterior no contemplan que actualmente la CDCOOP no cuenta
con el espacio necesario para acomodar la totalidad de empleados que requeriria
el traslado de funciones a la CDCOOP. Tampoco contempla el presupuesto
necesario para los gastos adicionales como lo son: dieta y millaje, misceldneos,
materiales de oficina, servicios de HotSpot, servicios de data, servicios de
Programa de Ayuda al Empleado (PAE), equipos, entre otros. Todo esto al
sumarse tendria un impacto presupuestario estimado para la CDCOOP de
$1,417,080.00 (recurrente) y $353,236.00 (no recurrente).

En fin, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico afirmo estar

...en_la mejor disposiciébn de ayudar a la COSSEC a cumplir con los
requerimientos de su Plan Fiscal mediante el traspaso de las funciones de
fiscalizacién a la CDCOOP. Igualmente, reconocemos que este cambio

asemejaria nuestro sistema cooperativo a lo requerido por la National Credit
\/LKl/ Union Association (NCUA). No obstante, debemos ser responsables en el

traspaso de dichas funciones. Por lo cual, la CDCOOP apoya la medida
tnicamente si esta Asamblea Legislativa logra identificar los fondos recurrentes y
no recurrentes necesarios para el funcionamiento adecuado de la CDCOOP una
vez sean traspasadas dichas facultades. De otra parte, no tenemos objecién con que
se atempere el texto en lo que concierne al lenguaje relacionado a la cuantia
asegurada por COSSEC. (Enfasis nuestro)

Finalmente, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico se opone al proyecto.
Argumentaron que

[e]l objetivo fundamental del proyecto que atendemos es asignar la funcién
regulatoria del sector de cooperativas denominado “tipos diversos” a la Comisién
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. No obstante, esta sola intencién del
proyecto en si misma acarrea dificultades a las cooperativas del sistema. Ello es
asf, en primer lugar, porque la Comisién no cuenta con los recursos humanos y
econémicos necesarios para el descargo de dicha encomienda tal y como se le esta
delegando en el proyecto. En segundo lugar, porque mediante esta pieza
legislativa se mantiene una postura intervencionista e innecesaria del Estado sobre
las cooperativas de tipos diversos y (sic) en tercer lugar, porque la trasferencia
general recogida en el proyecto da al traste con acuerdos regulatorios
indispensables para el sector de Cooperativas de Proveedores de Servicios de
Salud (CPSS).



Como representantes oficiales del sistema cooperativo, en repetidas ocasiones y
diversos foros, hemos planteado que la intervenci6n fiscalizadora del Estado sobre
este sector de cooperativas es discriminatorio, innecesario y limitante de las
oportunidades de crecimiento del sector. La funci6n reguladora de las
cooperativas no financieras debe circunscribirse a la constatacién de su
cumplimiento con los caracteres especiales del modelo y sus objetivos sociales. No
obstante, lejos de adelantar este objetivo y en contraposicién al principio de
politica ptiblica de no establecer restricciones discriminatorias o exigencias
adicionales a las cooperativas, el proyecto propone revivir el escenario de
supervision costosa e incisiva que opero bajo la extinta Oficina del Inspector de
Cooperativas.

También, expusieron que

...lejos de movernos hacia un estado de derecho mas justo y cénsono con los
principios de politica pablica aplicables, mediante este proyecto el Estado optaria
por liberar a COSSEC de la funcién regulatoria de las cooperativas de tipos
diversos, pero para reasignarla a la CDCOOP bajo los mismos pardmetros
jurisdiccionales en los que oper6 la extinta Oficina del Inspector de Cooperativas
de Puerto Rico.

Esto es asi, debido a que el proyecto propuesto elimina el mandato en la ley de
establecer procesos de fiscalizacion diferenciados conforme a la naturaleza de las
cooperativas. Al reducir el marco juridico a las disposiciones de la Ley 239,

\/(K\/ s aplicables a la antigua Oficina del Inspector de Cooperativas, sin incorporar

directrices relacionadas con el ejercicio de una fiscalizacién diferenciada por tipo
de cooperativas se autoriza un escenario regulatorio inequitativo y poco superable
por muchas de las entidades que conforman el sector en la actualidad. Entendemos
que, aunque el mandato original a la COSSEC hacia referencia a la distincién entre
las cooperativas de tipos diversos y las de ahorro y crédito, esta directriz encerraba
un ambito mucho méds amplio puesto que la diversidad del sector de cooperativas
operando bajo la ley general, impide un ejercicio de una justa supervisién, sin el
reconocimiento de las diferencias entre el tipo, la naturaleza y el tamaiio de las
cooperativas.

Otro aspecto sumamente preocupante es que la medida propone retomar este
amplio y abarcador escenario de supervision estatal sobre las operaciones de un
sector econdmico privado, sin la correspondiente asignacién de recursos para el
descargo del ejercicio de la funcién delegada.

Ademas, consignan que “...el intento de independizar a COSSEC de su sujecion a las
normas de politica publica delineadas por la Junta Rectora, asi como de otorgar a los funcionarios
de la Corporacion, una amplia discrecion, para catalogar la informacién como confidencial, es
despojar al liderato cooperativo de las pocas garantias que nos restan para proteger al sistema de



intereses ajenos al bienestar de los socios”. Por tanto, la Liga de Cooperativas se opuso a la
aprobaci6én del P. del S. 310, tal como ha sido presentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Que no se pierda de perspectiva que este proyecto surge como
corolario a la designacién de la Corporacién Puablica para la Supervisiéon y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico como una “entidad cubierta”, sujeta a un plan fiscal. A esos
fines, la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico requiri6 un
plan fiscal para la misma. Segtin admitiera la misma Comisién de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico, una de las exigencias que establece la Junta en el Plan Fiscal de la
Corporacién, es separar la supervisién de las Cooperativas de Tipos Diversos para que
esta pueda concentrar todos sus esfuerzos en la supervision, regulacion e intervencién de
las cooperativas de ahorro y crédito, toda vez que son esas las que representan un riesgo
econémico para la mencionada instrumentalidad ptblica.

Referente a las preocupaciones de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, en cuanto a la necesidad de que se identifiquen fondos recurrentes que respalden el
aumento del costo en operaciones que esto representara para la Agencia, entendemos que
el proyecto las atiende satisfactoriamente. Veamos.

El P. del S. 310 afiade un nuevo Articulo 37.15 a la Ley 239-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, con el
propésito de establecer una aportacién de las cooperativas de tipos diversos a la
Comisi6én de Desarrollo Cooperativo. Especificamente, indica que todas las cooperativas
de tipos diversos separaran anualmente no menos de la décima parte del uno por ciento
(0.10%) del volumen total de sus operaciones, a fin de contribuir al sostenimiento de la
Comisién, hasta un maximo de cuatro mil délares ($4,000). Las cooperativas que durante
su operacion anual obtengan sobrantes netos aportaran una cantidad adicional de cinco
por ciento (5%) de su sobrante neto anual hasta un maximo de tres mil délares ($3,000)
délares. De otro lado, el proyecto destina a la Comisién, los recaudos en concepto de
multas impuestas por la Corporacion a las cooperativas de ahorro y crédito, asf como las
multas impuestas por la misma Comisi6n a las cooperativas de tipos diversos. También,
reasigna los montos sobrantes a la Comisién, cuando haya procesos de liquidacién de
cooperativas y provee para que los recursos y el personal de la Corporacién que ejerce



ciertas funciones relacionadas a la regulacion y fiscalizaciéon de las cooperativas, sean
transferidos a la primera. Este personal serfa sufragado por la Corporacién durante un
afio con posterioridad a la aprobacién de la ley. Por tanto, reiteramos que las
preocupaciones vertidas por la Comisién de Desarrollo Cooperativo se encuentran
atendidas en el mismo proyecto.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constituci6n de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 310 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es

" una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o secci6n de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Camara de
Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del ndmero total de los
miembros que componen cada cémara se someteré al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podréan reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto seré en votacion por lista.”



Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 310, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Mfet—

lI\htza Moran Trinidad

ldenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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Presentado por el sefior Morales Rodriguez

Referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y

Cooperativismo
LEY

Para enmendar los Astfewles articulos 2, 4,7, 9, 12, 18, y 26, y afiadir un Articulo 26-A a la

o

Ley Nam-114-2001, seglin enmendada, conocida eeménmente como “Ley de la
Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de—-Aherro—y
Crédite de Puerto Rico”; enmendar los Asrtieules articulos 4 y 9, derogar el Articulo 15,
enmendar el Articulo 16, y renumerar los actuales Artieules articulos del 16 al 32,
respectivamente; como ArHewles los articulos del 15 al 31, respectivamente, de la Ley
Nam: 247-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, sea la entidad reguladora y fiscalizadora sexé-el
ente-regulador—y—fisealizader de las cooperativas de tipos diversos; enmendar los
Asrtiewdos articulos 5.5, 6.2, 6.3,8.2,15.3,17.2,18.0, 24.4, 29.0,30.1, 31.1, 31.3, 32.2, 32.3,
32.4, 325, 326, 327, y los Capftulos 37 y 38 de la Ley Nam-239-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, con el propdsito de atemperar la misma, con la presente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las Ceeperativas cooperativas son pieza integral y fuerte pilar para el crecimiento

econémico y por esas razones son esenciales en la recuperacién de Puerto Rico. Conforme a
estos fundamentos, el Gobierno del-Estade-Libre-Asociade de Puerto Rico, a través de los

afios, ha enfocado sus esfuerzos en promover el desarrollo del Sistema Cooperativo y

asegurar su solidez.



2

Envirtud de la Ley Ném- 114-2001, segtin enmendada, se cre6 la Corporacién Piblica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), con el propésito de
servir como ente fiscalizador de las cooperativas de Puerto Rico y asegurador de los
depésitos y acciones de los depositantes y socios de las cooperativas de ahorro y crédito en
el pais. El objetivo principal de la COSSEC consiste en propiciar una supervisiéon y
fiscalizacion justa, eficiente y efectiva de las cooperativas de Puerto Rico, primordialmente
sobre las de Ahorre-y-Crédite ahorro y crédito.

Como es de conocimiento general, el Congreso de los Estados Unidos promulgé el
Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, conocido como PROMESA
(por sus siglas en inglés), Pub. L. Nam. 114-187 de 30 de junio de 2016 (130 Stat. 549). Esta
legislacion federal deleg6é amplisimos poderes sobre Puerto Rico a una Junta de Supervisi6n
Fiscal, la cual design6 a la COSSEC como “entidad cubierta”, sujeta a su supervisi6n fiscal
bajo PROMESA, el 30 de octubre de 2016. Posterior a tal designacién, la mencionada Junta
hizo un requerimiento de un Plan Fiscal para la COSSEC.

Conforme al Plan Fiscal Certificado de la COSSEC, y toda vez que los servicios
financieros que reciben los puertorriquefios estdn revestidos de un alto interés pablico, es
JMjecesario modificar algunas de las disposiciones legales, regulatorias y précticas que rigen
las operaciones de las cooperativas con el fin ulterior de elevar los estdndares de la COSSEC
a los niveles de su homélogo federal, la National Credit Union Association (“NCUA”, por sus

siglas en inglés).

En aras de que la COSSEC, como asegurador de los depositantes de las cooperativas
de ahorro y crédito, pueda concentrar todos sus esfuerzos en las cooperativas financieras, la
presente Ley persigue transferir su facultad de supervisién y regulacién de las cooperativas
de tipos diversos (no financieras) a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP, por sus siglas), como la tnica entidad de Gobierno dedicada al desarrollo,

formacién y facultad para la incorporacion de cooperativas no financieras en Puerto Rico.

La CDCOOP, entidad creada en virtud de la Ley Nésa- 247-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”,
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es el eje principal para la definicién e implementacién de las estrategias gubernamentales
dirigidas al fomento y desarrollo del Cooperativismo en Puerto Rico, lo que la convierte en
la entidad id6nea para llevar a cabo una regulacién efectiva en favor de las cooperativas no
financieras. No obstante, para llevar una transicién efectiva, es necesario asegurar que la
CDCOOP cuente con todas las herramientas necesarias para continuar sirviendo a las

comunidades no bancarizadas de Puerto Rico.

Por todo lo cual, esta medida Ley se aprueba en pro del bienestar y la estabilidad del
Sistema Cooperativo como parte integral de la recuperacién econémica de Puerto Rico. Hoy
mas que nunca, la Asamblea Legislativa reconoce que el Gobierno del-Estade—Libre
Aseeiade de Puerto Rico estd comprometido con atender inmediata y efectivamente la
situacién de las Ceeperativas cooperativas en Puerto Rico para asf asegurar su solvencia

econdmica y el aplomo del Movimiento Cooperativo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Néss- 114-2001, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:
“ Articulo 2.- Declaraci6én de Politica Publica
Es politica ptblica del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico velar por la
integridad, solvencia y fortaleza financiera [del Movimiento Cooperativo de
Puerto Rico] de las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Parte esencial de dicha politica ptblica
y responsabilidad esencial del [estado] Gobierno es efectuar una supervision y
fiscalizacion justa, equitativa y efectiva de las [Cooperativas] Cooperativas de Ahorro y
Crédito bajo los siguientes principios:
(a) La funci6n de fiscalizacién y supervision total de las Cooperativas de Ahorro y

Crédito y sus operaciones, productos y servicios estara consolidada y unificada de forma
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exclusiva en la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico.

(b) La formulacién de politica pablica y reglamentacién [del Movimiento
Cooperativo] de las Cooperativas de Ahorro y Crédito por parte de la Corporacién contara
con representacion de las Cooperativas Aseguradas, segin se dispone mas adelante en
esta Ley.

(c) Aquellos asuntos relativos a los procesos rectores de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito, cuyos asuntos no presenten o impliquen riesgos relativos a la integridad
econdmica, financiera, juridica o moral de dichas instituciones o de sus socios seran objeto
de auto reglamentacién al amparo de aquellas reglas que adopte la Corporaci6én con el
concurso de su Junta, segtin se dispone mas adelante en esta Ley.”

Seccién 2.- Se enmiendan los subincisos (1), (3) y (4) del inciso (b), el inciso (c) y
los subincisos (7), (10)(a), (17)(i), y (20), y se afiade un subinciso (22) al inciso (d) del
Articulo 4 de la Ley Nésn- 114-2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 4 —Facultades de la Corporaci6én

(@) ...

(b) La Corporacién tendré la responsabilidad primordial de:

(1) Fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y consolidada a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que operen o hagan negocios en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, velando de manera exclusiva por el fiel cumplimiento
por parte de dichas Cooperativas de Ahorro y Crédito de todas aquellas leyes

presentes y futuras relativas a sus operaciones, negocios, productos [y/o] o
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servicios.

7

(3) Velar por la solvencia econémica de las [Cooperativas, particularmente
las] Cooperativas de Ahorro y Crédito.

(4) Velar por los derechos y prerrogativas de los socios de toda Cooperativa de

Ahorro y Crédito, protegiendo sus intereses econémicos, su derecho a estar bien
informado y previniendo contra précticas engafiosas y fraudulentas en la oferta,
venta, compra y toda otra transaccién en o relativa a las acciones de Cooperativas
de Ahorro y Crédito.
(c) Con el propo6sito de facultar a la Corporacién de plenos poderes y facultades
para el desempefio de la funcién de fiscalizacién y supervision comprensiva y
consolidada de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, por la presente se
transfieren a la Corporacién todas las funciones, poderes y deberes de la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras, de la Oficina del Inspector de
Cooperativas, del Secretario de Hacienda y de cualquier otra agencia, organismo
o entidad gubernamental relacionados con la supervisién, fiscalizacién e
[implantacién] implementacion de las siguientes disposiciones de Ley en su
aplicaci6n a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, sus afiliadas y los negocios y
operaciones de éstas:

(1) s

@) ..

3) <=
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4) ...

) ...

(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporacién
podra ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se
requieran, incluyendo los siguientes:

(L)

(2) s

(3) +e

@) ...

©®) ...

6) ...

(7) Otorgar contratos de reaseguro o mecanismos de transferencia de riesgo
similares a las Cooperativas de Ahorro y Crédito por la totalidad o parte del riesgo
asumido, debiendo retener el riesgo méximo conmensurable con sus recursos.

@8) ...

1)

(10) (a) Funcionar como organismo fiscalizador de las Cooperativas de Ahorro
y Crédito. Disponiéndose que, con respecto al Banco Cooperativo, el Comisionado
de Instituciones Financieras es la agencia fiscalizadora, con respecto a las
cooperativas de seguros, el Comisionado de Seguros es la agencia fiscalizadora y,
disponiéndose ademas, que con respecto a las demds Cooperativas [que no son de

ahorro y crédito, toda funcion de fiscalizacion efectuada por la Corporacion sera
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realizada reconociendo la diferencia en el alcance y ambito de la fiscalizacién
de entidades cooperativas no financieras.] organizadas bajo la Ley Nim- 239-2004,
segun enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, y la Ley Neim= 220-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Cooperativas Juveniles”, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico es la
agencia fiscalizadora.

(b)...

(1) ..

(12) ..

3)

(14) ...

(15) =

(16) ...

(17) (i) Emitir, previa notificacién y vista, 6érdenes para cesar y desistir y
prescribir los términos que determine convenientes y beneficiosos al interés
ptblico. Cuando de acuerdo [a] con la Corporacién, exista una situaciéon que
amerite accion correctiva inmediata, por su naturaleza nociva o el grave dafio que
pueda causar a alguna Cooperativa de Ahorro y Crédito, sus socios, sus
depositantes, al Movimiento Cooperativo o personas en particular, ésta podré
emitir dicha orden de caracter sumario, obviando el requisito de notificacion y
celebracién de la vista, hasta tanto se disponga en forma final cualquier

procedimiento instituido de acuerdo con este Articulo. Al dictar la orden, la
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Corporacién deberd notificarla inmediatamente a las partes concernidas,
expresando las razones especificas que la fundamentan. La parte afectada con
dicha orden podra solicitar la celebracién de una vista dentro del término de diez
(10) dias a partir del recibo de la misma. Si no se solicitase la celebracién de vista
y la Corporacién no la ordenase, la orden continuaré en vigor hasta tanto sea
modificada o dejada sin efecto por la Corporacién. Si se solicitase u ordenase la
celebracién de una vista, la Corporacién, luego de notificar y celebrar dicha vista,
dando oportunidad a cada persona, segtin se especifica mas adelante, de ser [oido]
oida y presentar prueba a su favor, podra modificar, prorrogar o dejar sin efecto la
orden en cuestion, hasta tanto se disponga del asunto en forma final.
(i) ...

(18) ...

19) ...

(20) Proveer apoyo financiero y gerencial directo a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito, para lo cual podra crear, patrocinar, estructurar, manejar [y/o] o
administrar fondos y programas de inversion, liquidez y educacién.

Zh

(22) Adoptar mediante reglamento las politicas de confidencialidad que regirdn con
relacion a la preservacion y divulgacién de la informacién en manos de o producida por la
Corporacion para hacer cumplir los fines de esta Ley.”

Secci6n 3.~ Se enmiendan los incisos (a)(v)(c), (e), (f) y (g); y (f) del Articulo 7 de la

Ley Nem- 114- 2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 7.—Funciones y Facultades de la Junta

La Junta tendré las siguientes facultades y poderes, ademas de cualesquiera otras

establecidas en esta Ley:

(a) <«

V) ..
(v) Entre los asuntos que deberdn adoptarse mediante reglamentos al amparo
de este inciso se incluyen los siguientes:

(a) ...

(b) ..

(c) Fijar los tipos tarifarios, cuotas, cargos y primas especiales y regulares
que pagaran las Cooperativas de Ahorro y Crédito que se acojan al Seguro de
Acciones y Depositos, asi como los mecanismos para el cémputo, imposicién y
pago de los mismos por las Cooperativas Aseguradas.

(d) ...

(e) Establecer la reglamentacién y los mecanismos de supervisién para
velar y proteger los derechos y prerrogativas de los socios de [toda Cooperativa]
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, incluyendo la proteccién de sus intereses

econémicos, su derecho a estar bien informados y previniendo contra practicas
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engafiosas y fraudulentas en la oferta, venta, compra y toda otra transacci6én en o
relativa a las acciones de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

(f) Establecer los parametros y mecanismos correspondientes al proceso de
auto reglamentacién de los procesos rectores de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, cuyos asuntos no presenten o impliquen riesgos relativos a la integridad
econémica, financiera, juridica o moral de dichas instituciones o de sus socios.

(g) Establecer las fechas y la frecuencia con que deberéan rendirse los estados
financieros, los formularios a usarse, las personas obligadas a certificarlos, la
informacién que se incluird o acomparfiara y cualquier otro dato o informacién
conveniente para cumplir con los prop6sitos de esta Ley. [Disponiéndose, que
toda funcién de fiscalizacién efectuada por la Corporacién respecto de
cooperativas que no sean de ahorro y crédito sera realizada reconociendo la

diferencia en el alcance y ambito de la fiscalizacién de entidades cooperativas

no financieras.]

).
© ...
d)...
© ...

®

(£ -..

Asegurarse que la Corporacién cumpla en forma efectiva su funcién de velar por

la solvencia econ6mica de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

”
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Seccién 4.- Se enmienda el parrafo introductorio y los incisos (n), (0) y (q) del
Articulo 9 de la Ley Nésa- 114-2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 9.—Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo de la Corporacién serd nombrado por el voto de dos terceras
(2/3) partes del total de los [integrantes] miembros de la Junta de la Corporacién, con la
concurrencia de al menos dos (2) representantes del Movimiento Cooperativo y con la
aprobaci6én de siete (7) de los diez (10) [integrantes] miembros de la Junta Rectora de la
Comision de Desarrollo Cooperativo. La continuidad en el cargo requerird que dicha
aprobacién sea ratificada cada tres (3) afios por parte de la Junta Rectora. Este ser4 el
Princibal Funcionario Ejecutivo de la Corporacion, desempefiara el cargo a voluntad de
la Junta de la Corporacién y ejercera aquellas funciones y facultades que establece la ley
y que le delegue la Junta de la Corporacién y devengara el salario que esta autorice. Sujeto
a las politicas definidas por la Junta de la Corporacién en consonancia con la politica
publica que rige a la Comisi6én de Desarrollo Cooperativo, el Presidente Ejecutivo tendra,
entre otros, los siguientes poderes y deberes:

(@) ...

(b) ...

() -

(d)...

(e) ...

-

) ---
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(h) ...

¢ -

0 -

®) ...

@ ...

(m) ...

(n) Determinar, acorde con las reglas adoptadas por la Junta y las dispuestas por esta
Ley y sus reglamentos, la elegibilidad de cualquier Cooperativa de Ahorro y Crédito para
acogerse al seguro de acciones y depoésitos o para continuar [con] como entidad
asegurada, incluyendo los casos de fusién, adquisicién de activo y pasivo o consolidacion
de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

(0) Considerar, aprobar o desaprobar, de conformidad con la reglamentacién vigente,
toda solicitud de autorizacién, permiso o licencia requerida a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito al amparo de las leyes aplicables.

®) ...

(q) De conformidad con las disposiciones de ley aplicables, actuar como sindico de
entidades cooperativas de ahorro y crédito y nombrar los [miembros] integrantes de la Junta
de Sindicos, en los casos de liquidacién de [cooperativas] Cooperativas de Ahorro y Crédito.

(r) ...

(8)

B ...”



10

11

12

15

16

17

18

19

20

21

22

13

Secci6n 5.- Se enmienda el primer pérrafo del Articulo 12 de la Ley N 114-2001,

segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 12.—Limite del Seguro de Acciones y Dep6sitos

El Seguro de Acciones y Depositos de la Corporacion debera proveer para
garantizar, contra el riesgo de pérdida por insolvencia, las acciones y depésitos de los
socios y depositantes de las Cooperativas de Ahorro y Crédito hasta el limite méximo de
[cien mil ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00) d6lares. [Disponiéndose, sin
embargo, que] Sin embargo, con respecto al Banco Cooperativo de Puerto Rico, el seguro
de la Corporacién podra garantizar por riesgo de insolvencia econémica, tinicamente sus
dep6sitos. En vista de la naturaleza especial del Banco Cooperativo, la Junta de la
Corporacién adoptara mediante reglamento las normas que regirdn la cubierta aplicable
a los depositos del Banco, asi como el computo de la prima correspondiente, evitando la
imposicién mdltiple de primas sobre depésitos que provengan de las Cooperativas
Aseguradas.”

Secciébn 6.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Ném- 114-2001, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 18.—[Examen] Exdmenes de Cooperativas Aseguradas

La Corporacién estard obligada a realizar una auditoria o examen de toda
Cooperativa de Ahorro y Crédito que solicite acogerse al seguro de acciones y dep6sitos.
Ademas, podré realizar examenes o auditorfas regulares de las Cooperativas Aseguradas
y hacer exdmenes o auditorias extraordinarias, cuando a su juicio sea necesario para

determinar la condicion de tales Cooperativas para propoésitos del seguro de acciones y
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depésitos o cuando los indicadores financieros de una Cooperativa Asegurada sugieran
que esté en peligro de insolvencia.

Los auditores o examinadores de la Corporacién tendrén facultad para examinar
todos los asuntos que consideren pertinentes y deberan someter a la Corporacién un
informe completo y detallado de la condicién de la Cooperativa Asegurada. Estos
examenes o auditorias se podran realizar en coordinacién con lo que establece la Ley
Ndam- [255 de 28 de octubre de 2002] 255-2002, segin enmendada. Los exdmenes o
auditorfas requeridos por este Articulo no se podran sustituir con informes realizados
por auditores independientes, ordenados y contratados por la Cooperativa.

Asimismo, la Corporacién podra investigar y examinar todas las reclamaciones
relacionadas con las cuentas aseguradas de los socios de las Cooperativas. A esos fines,
designara agentes de reclamaciones que tendrén facultad para citar testigos y obligarlos
a comparecer ante ellos, tomar declaraciones y juramentos, recibir y examinar
cualesquiera libros, récords, archivos y documentos relacionados con las cuentas
aseguradas y para requerir la prestacién de testimonio o la produccién de documentos.
Las citaciones expedidas por los agentes de reclamaciones seran suscritas por éstos y
llevarén el sello de la Corporacién, pudiendo ser notificadas por cualquier método seguro
y fehaciente en cualquier parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales como
entrega personal, envio por correo o publicacién en un diario de circulacién general.

Cuando una persona se niegue a cumplir con una citacién de un agente de
reclamaciones requiriéndole que comparezca a declarar o a presentar cualquier

documento relacionado con un asunto bajo su investigacion, éste podré, en consulta con
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el Secretario de Justicia, solicitar el auxilio de lz Sala Superior del Tribunal de Primera
Instancia del lugar donde ubica la oficina principal de la Cooperativa [Aseguradas]
Asegurada de que se trate o donde resida o realice negocios el testigo en cuestién y el
tribunal podréd ordenar, bajo apercibimiento de desacato, que la persona referida
comparezca a declarar o a presentar los documentos requeridos.

Los examinadores designados por la Corporacién para investigar o auditar las
Cooperativas Aseguradas tendran también las mismas facultades que los agentes de
reclamaciones para citar testigos y obligarlos a comparecer ante ellos, tomar juramentos
y requerir la presentaciéon de cualesquiera libros, archivos, récords o documentos
relacionados con los asuntos bajo su investigacién y examen. Asimismo, podran solicitar,
en consulta con el Secretario de Justicia, el auxilio de la Sala Superior del Tribunal de
Primera Instancia del lugar donde est4 ubicada la oficina principal de la Cooperativa
Asegurada, o donde el testigo resida o haga negocios, cuando éste se niegue a comparecer
0 a presentar los documentos requeridos, para obligar dicha comparecencia, la
declaracion del testigo o la presentacién de documentos.

La Corporacién podréa requerir y usar para sus fines y propésitos legales cualquier
informe hecho por o para cualquier agencia, comisién, junta o autoridad que tuviera
facultad para supervisar a las Cooperativas Aseguradas.

[La Corporacién ejercera las funciones de examen descritas en este Articulo
respecto a las Cooperativas que no son de Ahorro y Crédito reconociendo la diferencia
en el alcance y ambito de la fiscalizacion de entidades cooperativas no financieras. A

esos fines, la Corporacién redactara un reglamento integrado dirigido a implantar las
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medidas apropiadas para las Cooperativas no financieras. Dicho Reglamento y sus
enmiendas subsiguientes deberan ser consonos con la politica ptiblica que de tiempo
en tiempo defina la Junta Rectora de la Comisién y estard sujeto a los poderes y
autoridad del Comisionado de Desarrollo Cooperativo.]”

Secci6n 7.~ Se enmienda el primer parrafo del Articulo 26 de la Ley Ném- 114-
2001, segan enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 26 —Fondo; Contabilidad

Todo el dinero de la Corporacion, incluyendo sus ingresos por concepto de primas
regulares y especiales, las aportaciones de capital, los ingresos por concepto de
inversiones, [multas administrativas,] ganancias de capital, préstamos, recuperacién de
pérdidas y cualesquiera otros, ingresaran al Fondo. Solamente se podran efectuar
desembolsos con cargo a dicho Fondo para los fines establecidos en esta Ley y, en todo
caso, previa solicitud [del] de la persona que ocupe el cargo de Presidente Ejecutivo de la
Corporacién o de los oficiales autorizados para [hacer la misma] hacerla, en la forma y
bajo las garantias dispuestas por ley y en sus reglamentos.”

Seccién 8.- Se afiade un Articulo 26-A a la Ley Ném- 114-2001, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 26-A—Fondo Especial

El dinero que se recaude por concepto de las multas administrativas que se impongan en
virtud de esta Ley o de la reglamentacion derivada de esta, ingresardn en un Fondo Especial. El
dinero que ingrese a este Fondo podrd ser utilizado, por un término de diez (10) afios a partir de la

aprobacién de esta Ley, por la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico para atender
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cualesquiera procedimientos operacionales y administrativos, asi como de fiscalizacion,
relacionados con las funciones, facultades y poderes conferidos respecto a las cooperativas de tipos
diversos.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley N+m- 247-2008, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 4—Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico—creacion y
propositos.

Por la presente se crea la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, en
adelante “la Comisién”, como una entidad juridica de la Rama Ejecutiva independiente,
separada de cualquier otra agencia o entidad publica y no sujeta a otro Departamento,
Agencia, Dependencia o Instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. La Comisién tendra como propésito el logro de los objetivos de politica
ptblica sefialados en esta Ley, asi como el adelanto de las politicas y objetivos dictados
por su Junta Rectora y agruparéd bajo sf a varias entidades gubernamentales y cuasi-
publicas que tienen funciones relativas al Cooperativismo. La Comisién sera el eje
principal para la definicion e [implantacién] implementacion de las estrategias
gubernamentales para el fomento y desarrollo del Cooperativismo. Ademas, establecera
una coordinacién 4gil y efectiva entre sus componentes y proveera el espacio para la
colaboracién estrecha entre el Gobierno [de Puerto Rico], la academia y el propio
Movimiento Cooperativo.

Velara, ademas, por que las entidades que se organicen bajo el modelo cooperativo

se ajusten a los Principios del Cooperativismo segiin adoptados y definidos por la
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Alianza Cooperativa Internacional y que sus operaciones cumplan fielmente con los
mismos, evitando asf el mal uso del modelo empresarial cooperativo. De esta forma, se
podra hacer realidad la meta de participacién efectiva del Cooperativismo en el quehacer
socioeconémico de Puerto Rico. La Comisién serd el ente regulador y fiscalizador de las
cooperativas de tipos diversos y cooperativas juveniles.”

Secci6n 10.- Se enmienda el primer pérrafo, y se enmienda el inciso (p) y se afiade
un inciso (r) al segundo pérrafo del Articulo 9 de la Ley Nam- 247-2008, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 9.—~Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico—Junta Rectora;
facultades, deberes y funciones.

La Junta Rectora de la Comision sera responsable de delinear, promover,
coordinar y supervisar la ejecucién e [implantacién] implementacion de la politica pablica
sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituira el
organismo de Gobierno a cargo de la planificacién, investigacién, promocién,
organizacién y coordinacién, bajo un enfoque integral[,] de la actividad gubernamental
relativa al Cooperativismo y a sectores afines. Las Juntas de las entidades adscritas
mantendrén su autonomia operacional. Cualquier accién que contravenga la politica
ptblica seré notificada por la Junta Rectora a la entidad adscrita correspondiente para ser
escuchada y tomar la accién pertinente. No obstante, lo-anterior. lo dispuesto en este Articulo
no se aplicard a la Corporacion.

La misi6én de la Comisi6én se fundamenta en las siguientes premisas y objetivos:

(@) ...
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(8) -

(h) ...

k)

(i) e

(k) ...

) .

(m)

(n) ..

() -

(p) Ejecutar las responsabilidades encomendadas al Administrador de Fomento
Cooperativo dispuestas en la Ley Nésm- [220 de 29 de agosto de 2002] 220-2002, segin
enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, y encaminar],
conjuntamente con las entidades adscritas y de manera integrada,] el desarrollo de las
cooperativas juveniles.

q ...

(r) Regular y fiscalizar a las cooperativas de tipos diversos y cooperativas juveniles.”
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Secci6n 11.- Se deroga el Articulo 15; y se enmienda el Articulo 16, reenumerado

como Articulo 15, de la Ley N 247-2008, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 36 15—Corporacién de Supervision y Seguro de Cooperativas—
Adscripcién y delegacion de funciones a la Comision

Se adscribe la Corporaci6én Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito a la Comision [de Desarrollo Cooperativo]. La Corporacién operara
bajo las disposiciones de la Ley Nésm: [114 de 17 de agosto de 2001] 114-2001, segn
enmendada, disponiéndose que toda funcién y facultad de la Corporaci6n, incluidas las
descritas en el Articulo 4(d)(11)(b) de dicha Ley, que implique la definicién o adopcién
de normas, reglamentos o politica ptblica se ejerceréd en el contexto de la politica pablica
definida por la Junta Rectora de la Comisi6n y sujeto al cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley.

De igual manera, el presupuesto de la Corporacién debera ser sometido a la Junta
Rectora de la Comision para su evaluacién y aprobacién en el contexto mas amplio de la
politica ptblica definida por dicha Junta; disponiéndose que ninguna determinacion de
la Corporaci6n ni de la Junta Rectora podran ser tomadas en menoscabo de la integridad
y suficiencia actuarial del fondo que respalda el seguro de acciones y depésitos que
provee COSSEC.

En funcién de la ampliacién de funciones y jurisdiccién de la Corporacién, se
ordena al Presidente Ejecutivo de la Corporacién a redactar y presentar un nuevo

organigrama administrativo que considere los siguientes objetivos de politica publica:
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[(a) Reconocimiento de las diferencias entre la supervision de empresas
cooperativas financieras y no financieras.]

[(b)] (a) La implantacién de mecanismos preventivos y de apoyo técnico y gerencial
que fortalezca las operaciones y competitividad de todas las [entidades] cooperativas de
ahorro y crédito.

[(c)] (b) La necesidad de que la Corporacién adelante y apoye los esfuerzos de
desarrollo y expansion [del Movimiento Cooperativo] de las cooperativas de ahorro y
crédito, sobre bases de solvencia econ6mica y moral.

[(d)] (c) El ejercicio de la funcién de fiscalizacion y examen de manera efectiva,
econdmica y conducente al mejoramiento institucional.

[El nuevo organigrama administrativo debera disefiarse y someterse a la
consideracién de la Junta de Directores de la Corporacién con copia a la Junta Rectora
de la Comisién en un plazo no mayor de 120 dias, luego de aprobada esta Ley. La Junta
de Directores de la Corporacién considerara y aprobara el nuevo organigrama
administrativo propuesto con las modificaciones que estime pertinentes, disponiendo
expresamente el proceso de implantacion. Previo a su implantacién, el nuevo
organigrama administrativo requerira aprobacion expresa por parte de la Junta Rectora
de la Comision.]”

Secciéon 12.- Se renumeran los actuales AsHeules articulos del 16 al 32,

respectivamente; como Artiewles los articulos del 15 al 31, respectivamente, de la Ley Nam.

247-2008, segin enmendada.
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Secci6én 13.- Se enmienda el Articulo 55 de la Ley Ném- 239-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 5.5. —Comienzo de Actividades

La cooperativa podrd comenzar sus operaciones oficialmente cuando el
Departamento de Estado haya registrado sus clausulas de incorporacion. La
[Administracion de Fomento Cooperativo] Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico enviara el certificado de inscripcién y dos (2) copias de las clausulas y del
reglamento a toda cooperativa debidamente constituida [y a la Corporacién Péblica de
Supervision y Seguro de Cooperativas].”

Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 6.2 de la Ley Neém: 239-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 6.2. — Aprobacién de la [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro
de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

El original y dos (2) copias de las enmiendas a las clausulas de incorporacién o al
reglamento, certificados por el Secretario de la cooperativa, deberén ser enviados a la [al
Inspector de Cooperativas] Comisidn de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. Dichas
enmiendas entrardn en vigor una vez aprobadas por la [Corporacion Pfblica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
que tendré un término prescriptivo de cuarenta y cinco (45) dias, desde la radicacion de
los documentos en su Oficina, para notificar a la cooperativa interesada la aprobacién o
denegaci6n de [las mismas] éstas, de conformidad con las disposiciones de esta Ley. En

el caso de la denegacién deberéa exponer las razones. [Copia de las enmiendas aprobadas
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y de la decisién tomada por la Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de
Cooperativas debera ser enviada a la Administracién de Fomento Cooperativo.] Las
enmiendas a las cldusulas de incorporacién deberan ser radicadas ante el Departamento
de Estado para su debido registro.”

Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 6.3 de la Ley Ném- 239-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 6.3 —Silencio

En caso de que la [Corporacién Pablica de Supervisibn y Seguro de
Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico no realice su funcion
dentro del término indicado, los interesados podran someter las enmiendas a las
clausulas de incorporacién directamente al Departamento de Estado, para que el
Secretario reconozca que los documentos cumplen con los requisitos de ley, y en
consecuencias expida el certificado correspondiente.”

Seccién 16.- Se enmienda el Articulo 8.2 de la Ley Naém- 239-2004, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.2. —Inspeccion de Libros

Previa solicitud escrita a la Junta de Directores, cualquier socio podré inspeccionar
los libros y registros de su cooperativa en la oficina principal de ésta, durante horas
laborables, que no perjudiquen o interrumpan los negocios, actividades y servicios de la
cooperativa. Esta autorizacién no incluye el derecho a duplicar o fotocopiar los libros,
registros o los documentos de la cooperativa. Los libros, registros y documentos abiertos

a inspeccién no incluyen archivos o expedientes personales de empleados o socios, ni
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1  cualquier libro, registro o documento que contenga secretos de negocio de la cooperativa.
2 Cualquier solicitud denegada puede ser presentada al comité de supervisién, y por
3  mediacién de éste, a la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
4  Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.”

5 Seccién 17. - Se enmiendan los incisos (k), (n) y (o) del Articulo 15.3 de la Ley

6  Nam-239-2004, segin enmendada, para que se lea como sigue:

7 “ Articulo 15.3. — Deberes de la Junta
8 La Junta de Directores tendra, entre otros, los siguientes deberes:
9 B o
10 b.
11 C.
12 d ..
] ﬁ:i 8
14 f.
15 g e
16 h.
17
18 j.
19 k. contratar contadores publicos autorizados para intervenir en las cuentas de
20 la cooperativa en cumplimiento del requisito de Ley de realizar una auditorfa
21 anual de la cooperativa cuando genere un volumen de negocio que exceda de los

22 tres millones de délares ($3,000,000), de conformidad con el reglamento que
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promulgue la [Corporacién Pablica para la Supervisibn y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),] Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, y en cualquier otro momento que la Junta estime necesario o
conveniente.

[Se entenderan exentos de este cumplimiento todas las Cooperativas de
Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no exceda de tres millones de dé6lares
($3,000,000); para estas se requerira lo siguiente:

1) Las Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no
exceda de los quinientos mil délares ($500,000), deberan presentar estados
financieros certificados por su Junta de Directores;

2) Las Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio exceda
de los quinientos mil délares ($500,000) hasta un méximo de tres millones de
dolares ($3,000,000), deberan presentar estados financieros revisados por un

Contador Ptiblico Autorizado (CPA).]

n. someter a la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de
Cooperativas, a la Administraci6on de Fomento Cooperativo] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y a la Liga de Cooperativas un informe anual
sobre los asuntos de la cooperativa dentro de los ciento veinte (120) dfas siguientes

a la terminacion de su afio fiscal;
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0. someter anualmente [a la Corporacién Pablica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),] a la Comisi6én de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico [(CDCOOP)], al Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico [(FIDECOOP)], y a la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico [(LIGA)], estados financieros, segtn lo dispone el inciso (k) de este
Articulo en o antes del decimoquinto (15t0.) dia del cuarto (4to.) mes siguiente al
cierre del afio econ6mico. Aquellas cooperativas cuyo volumen de negocio o total
de activos exceda de tres millones de délares ($3,000,000) someteran, en igual
término, estados financieros auditados con copia de la carta a la gerencia emitida
por los auditores externos.

Quedarén exentas del requisito de auditoria externa anual las Cooperativas de
Tipos Diversos, cuyo volumen de negocio y cuyo total de activos no excedan de
tres millones de délares ($3,000,000). En el caso de las cooperativas cuyos estados
financieros sean revisados o auditados por un Contador Ptblico Autorizado
[(CPA)], la [Corporacién Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico (COSSEC)] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
certificara los montos necesarios para el computo de las aportaciones anuales que
deban efectuarse al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
[(FIDECOOP)], a tenor con las disposiciones de la Ley Ns- 198-2002, segn
enmendada, y cualquier otra informacién que razonablemente permita corroborar

o confirmar el cémputo de las aportaciones. La certificacién se proveera dentro de
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un periodo no mayor de treinta (30) dias luego de haberse recibido los estados
financieros revisados o auditados por un Contador Publico Autorizado [(CPA)].

En aquellas Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no
exceda de quinientos mil délares ($500,000), los [miembros] integrantes de su Junta
de Directores y [su Presidente(a) Ejecutivo(a)] quien ocupe el cargo de Presidente
Ejecutivo de ésta, certificaran lo siguiente bajo juramento:

1) Que los estados financieros fueron preparados por la gerencia de la
cooperativa, la cual es responsable de que los mismos contengan informacién
financiera confiable y objetiva;

2) Que los estados financieros no han sido compilados, revisados o
auditados por un Contador Pablico Autorizado [(CPA);].

3) Que la gerencia de la cooperativa es responsable por la preparacion y
presentacién razonable de los estados financieros de acuerdo a las normas de
contabilidad generalmente aceptadas y siguiendo la reglamentaci6n aplicable a las
cooperativasf;].

4) Que la informaci6n financiera suministrada incluye cantidades basadas
en estimados y juicios de la gerencia de la cooperatival;].

5) Que la gerencia de la cooperativa ha ejercido la responsabilidad de
disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno lo suficientemente
relevante para poder preparar y presentar los estados financieros de la

cooperatival[;].
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6) Que los estados financieros presentados ante la [Corporacién Ptiblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)]
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, se derivan de los libros de
contabilidad que mantiene la gerencia de la cooperativa y los mismos estdn
presentados de acuerdo a las normas de contabilidad generalmente aceptadas y
siguiendo la reglamentacién aplicable a las cooperativas.

En el caso de las cooperativas cuyos estados financieros sean certificados
por su Junta de Directores, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico [(FIDECOOP)], en cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Ntim. 198-2002, segtin enmendada, podra solicitar a la [Corporacién Pfiblica para
la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico que certifique los montos necesarios para el
computo de las aportaciones anuales que deban efectuarse al [FIDECOOP] Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. Ademas de esta certificacion, la
[COSSEC] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico le proveerd, dentro de
un periodo no mayor de treinta (30) dias de haber recibido la solicitud, copia de
los estados financieros certificados por su Junta de Directores y cualquier otra
informacién que razonablemente permita corroborar o confirmar el computo de
las aportaciones.”

Seccién 18.- Se enmienda el Articulo 17.2 de la Ley Naém- 239-2004, segtn

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 17.2. — Fianza del Principal Ejecutivo



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

29

Antes de entrar en funciones, [el] la persona que ocupe el cargo de Principal Ejecutivo
deberé rendir fianza para garantizar el buen cumplimiento de sus responsabilidades con
la cooperativa. El monto y la calidad de la fianza serén fijados por reglamentacion que a
esos efectos promulgue la [Corporaciéon Pdablica de Supervision y Seguro de
Cooperativas] la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.”

Secci6n 19.- Se enmiendan los incisos (d) y (h) del Articulo 18.0 de la Ley
Nam: 239-2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 18.0.— Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

-
B
Cions
d. La [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas]

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico mediante reglamento podra

establecer normas adicionales de ética aplicables a [miembros] integrantes de los

cuerpos directivos, delegados y empleados de una cooperativa. Entre dichas
normas incluird [normas] aquellas que atiendan los conflictos de intereses que
surgen de relaciones familiares entre los distintos componentes y organismos de
la cooperativa.

-

£
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h. Ningtn empleado de la [Administracién de Fomento Cooperativo, de la
Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas,] Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, de la Corporacién para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico de Seguros de Acciones y Depésitos, o de
la Liga de Cooperativas podra ser delegado o director de una cooperativa, salvo
que la cooperativa esté organizada en el lugar donde trabaja.”

Seccién 20.- Se enmienda el Articulo 244 de la Ley Nam- 239-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 24.4. — Tramite de Registro

En el caso de que las cooperativas que se fusionen o consoliden aprueben el
referido convenio, el Secretario y el Presidente de cada una de las cooperativas,
certificaran bajo juramento la resolucién aprobada al efecto. Dicha resolucion, asf
aprobada y certificada, serd sometida con tres (3) copias a la [Corporacién Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
conjuntamente con el convenio de fusién suscrito por el Presidente y Secretario de cada
una de las cooperativas para su aprobacion final.

Si la [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico determina que dicha fusi6n o consolidacién se llevé
a cabo de conformidad con las disposiciones de esta Ley, sometera el original de la
resolucion aprobando el convenio al Departamento de Estado para su registro,
conjuntamente con los documentos pertinentes de incorporacién y cancelacién, dentro

de los sesenta (60) dias de haberse radicado el convenio. La [Corporacion Pablica de
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Supervision y Seguro de Cooperativas] Comisidn retendra en sus archivos el original del
convenio y copia de la resolucién aprobando dicho convenio y copia del Certificado de
Registro.

Si la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico determina que no se ha cumplido con las
disposiciones de esta Ley, notificar4 su decisi6n a todas las cooperativas concernidas. La
[Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision debera
notificar su decisién de rechazo dentro de los treinta (30) dfas de haber recibido los
documentos aludidos y en su notificacién deberd exponer las razones para el rechazo.”

Seccion 21.- Se enmienda el Articulo 29.0 de la Ley Nam- 239-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 29.0.—Causas para Sindicatura

La [Administracion de Fomento Cooperativo podra ordenar que una cooperativa
sea puesta bajo la administracién de un sindico administrador por peticiéon de los
socios, la Junta de Directores, a solicitud de las partes o por iniciativa propia cuando]
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, después de una auditorfa, investigacion,
examen o inspeccion realizada por la [Corporaciéon Piablica de Supervisién y Seguro de
Cooperativas, se evidencie] iniciativa propia o por peticion de los socios, de la Junta de
Directores o a solicitud de las partes, podrd ordenar que una cooperativa sea puesta bajo la
administracion de un sindico administrador si se evidencia que la cooperativa exhibe una o

més de las siguientes situaciones:

a) ..
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b)...

C)...

d)...”

Seccién 22.- Se enmienda el Articulo 30.1 de la Ley Naém- 239-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 30.1. — Disolucién Involuntaria

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico podréa decretar la disolucion de una cooperativa:

a. cuando por mas de dos (2) afios consecutivos haya sido imposible reunir a los
socios o delegados en Asamblea;

b. cuando una cooperativa haya estado inactiva por un perfodo no menor de tres
(3) afios. Se entender4 por cooperativa inactiva, aquella que no realiza los actos necesarios
para llevar a cabo sus fines y propésitos;

c. cuando una cooperativa no corrija dentro de un perfodo razonable y acorde con
un plan de trabajo al efecto, las violaciones de ley sefialadas por la [Corporacién Pablica
de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, y cuando dichas violaciones representen o pudieran representar dafios
irreparables para los socios o0 la comunidad; y

d. cuando una cooperativa haya disminuido el valor real de sus acciones en mas
de un cincuenta por ciento (50%).”

Seccion 23.- Se enmienda el Articulo 31.1 de la Ley Ném= 239-2004, segin

enmendada, para que se lea como sigue:
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“ Articulo 31.1. —Obligaciones

La Junta de Sindicos liquidaré los bienes de la cooperativa, pagara sus deudas y
distribuird el remanente, si lo hubiere, conforme a lo que se dispone més adelante. La
Junta de Sindicos debera notificarlo a los acreedores conocidos.

La Junta de Sindicos deber4 completar la disolucién dentro del término establecido
en su nombramiento por la Asamblea o en su designacion por la [Corporacién Pablica
de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico. El referido término [asi establecido puede] podri ser prorrogado con
autorizacién de la [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
mencionada Comision.”

Secci6n 24.- Se enmienda el Articulo 31.3 de la Ley Nam- 239-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 31.3. — Destitucion

Cuando la [Corporaciéon Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico considere que la Junta de Sindicos, o
cualesquiera de sus [miembros] integrantes, no estan realizando sus funciones de acuerdo
con lo que dispone la ley o estan actuando en contra de los intereses de la cooperativa,
podré separar a dicha Junta o a cualquiera de sus [miembros] integrantes. Previo a la
separacién o destitucién, la [Corporacion Pdablica de Supervision y Seguro de
Cooperativas] Comision debera notificar a dichos [miembros] integrantes los cargos por
escrito, y [ofrecer a los mismos] ofrecerles la oportunidad de refutarlos en audiencia ante

[1] si.”
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Seccién 25.- Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 32.2 de la Ley Nasa- 239-
2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.2. — Distribucion de Bienes

Al ocurrir la disolucién de la cooperativa su activo ser4 liquidado y distribuido en
el siguiente orden:

g -

R

D

6. ...

Si después de realizar la distribucion antes enumerada permanecen en todo o en
parte de las reservas sociales, éstas no podran repartirse a los socios, y se destinaran o
formarén parte de las economfas de la federacién del sector, y en su defecto, de la [Liga
de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.”

Seccién 26.- Se enmienda el Articulo 32.3 de la Ley Ném- 239-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.3. —Solicitud para detener los tramites de disolucion

Toda persona que tuviese intencién de demandar a una cooperativa que esta en
tramites de disolucién, y con el fin de impedir o anular dicho procedimiento de
sindicatura debera radicar la accién que corresponda ante la sala con competencia del

Tribunal de Primera Instancia, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién
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del aviso de disolucién. Dicha accién debera ser notificada a la [Corporacién Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
y al Presidente de la Junta de Sindicos o a cualquiera de los sindicos, de no haberse
designado un Presidente de dicha Junta.”

Seccién 27. - Se enmienda el pérrafo introductorio del Articulo 32.4 de la Ley
Nam- 239-2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.4. —Solicitudes Diversas

La Junta de Sindicos, la [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de
Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, todo socio afectado, y todo
acreedor de la cooperativa podran recurrir ante la sala con competencia del Tribunal de

Primera Instancia para solicitarle que dicte 6érdenes y resoluciones con respecto a los

siguientes casos:
& o
b. i
C. o
d ..

Secci6n 28. - Se enmienda el Articulo 325 de la Ley Num: 239-2004, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 32.5. — Custodia de Documentos

La [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico seré el custodio de los libros y documentos de la

cooperativa disuelta. Retendra los documentos que crea pertinente, por un perfodo no
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menor de tres (3) afios a partir de la fecha en que se haya cancelado el certificado de
registro.”

Secci6én 29.- Se enmienda el Articulo 32.6 de la Ley MNém: 239-2004, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.6. — Consignacién Judicial y Notificacion

Cuando al disolverse una cooperativa no fuere posible localizar a las personas con
derecho a recibir haberes o no pudiera determinarse a quién corresponden esos haberes,
la [Corporacién Piiblica de Supervisién y Seguro de Cooperativas queda autorizado]
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico queda autorizada para consignarlos
judicialmente, libre de derechos, mediante el procedimiento establecido a continuacion:

a. LaJunta de Sindicos nombrada por la [Corporacién Pablica de Supervision y
Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico para la
liquidacién de la Cooperativa deberd acreditar mediante declaracién jurada las
diligencias razonables realizadas para localizar a los socios o personas con derecho a
recibir los haberes.

b. De conocerse la tltima direccién del socio, la Junta de Sindicos le enviara una
carta por correo certificado con acuse de recibo en la cual le expresara al socio el
procedimiento de liquidacién de la cooperativa y su derecho a reclamar su participacién.
De no contar con fondos suficientes la cooperativa 6 los haberes del socio sean menores
de cincuenta délares ($50.00), se notificara al socio por correo ordinario.

c. Sidentro de los treinta (30) dfas a partir de la notificacién dispuesta en el inciso

anterior, el socio no reclama su participacién o se desconociere su paradero o se
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desconociere las personas a quienes corresponden los haberes, la [Corporacién Péablica
de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico radicara una peticién de consignacién acompaiiada de la declaracion jurada
del Sindico Liquidador segtin dispuesto en el inciso (a) de este Articulo, con una solicitud
de publicacién de aviso en un periédico de circulacién general.

d. Una vez se comprobare a satisfacciéon del Tribunal mediante la declaraci6n
jurada del Sindico Liquidador las diligencias razonables para localizar a las personas con
derecho a recibir los haberes y se desconociere su paradero o no pudieren determinarse
a quien corresponden esos haberes, el Tribunal ordenaré la publicacién de un aviso en
un periédico de circulacion diaria general en Puerto Rico y excusara a la [Corporacién
Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico del envio por correo ordinario o certificado con acuse de recibo de la copia de
la peticién de consignacién a las personas con derecho a recibir los haberes.

e. El contenido del edicto debera constar de la siguiente informacién:

(1) Titulo-Emplazamiento por Edicto;

(2) sala del Tribunal de Primera Instancia;

(3) namero del caso;

(4) nombre del peticionario;

(5) nombre de las personas a emplazarse;

(6) naturaleza de la peticion;

(7) nombre, direccion y teléfono del abogado del peticionario;

(8) nombre de la persona que expidio6 el edicto;
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(9) fecha de expedicién; y
(10) el término de treinta (30) dias dentro del cual la persona asf emplazada
debera contestar la peticion segtin se dispone en la Regla 10.1 de las de

Procedimiento Civil y con la advertencia a los efectos de que si no contestan la

peticién radicando el original de la contestacién ante el Tribunal correspondiente

con copia al peticionario se le anotard la rebeldia y se le dictard sentencia
concediendo el remedio solicitado sin mas citarle ni ofrle.

Los haberes asi consignados y que hayan permanecido inactivos por un perfodo
de cinco (5) afios o mas, seran transferidos al Fondo de Investigaciones de las
Cooperativas de la [Corporaci6én Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.”

Seccion 30.- Se enmienda el Articulo 32.7 de la Ley Naém: 239-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.7. — Cancelacién del Certificado de Registro

El informe final de la Junta de Sfndicos, debidamente firmado y juramentado por
todos sus [miembros] integrantes sera aprobado por [el Inspector de Cooperativas] la
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. Una vez aprobado el informe, [el
Inspector] la Comision notificara al Secretario de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, quien procedera a registrarlo y a expedir el certificado de disolucién de la
cooperativa. Copia del informe final y de dicho certificado seran conservados por [el
Inspector de Cooperativas, quién] la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,

quien remitird copia al sindico o Junta de Sindicos. En caso de que la cooperativa no
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tuviere activos y los sindicos no cumplen con someter este informe final, [el Inspector] la
Comisién, mediante declaracién jurada, podréd solicitar al Secretario de Estado la
cancelacién del registro de la cooperativa bajo disolucién.”

Seccién 31.- Se enmiendan los Capftulos 37 y 38 de la Ley Nam- 239-2004, segtin
enmendada, para que se lean como sigue:

“PARTE X.— AGENCIAS REGLAMENTARIAS
CAPITULO 37.—[CORPORACION PUBLICA DE SUPERVISION Y SEGURO
DE COOPERATIVAS]
COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PUERTO RICO

Articulo 37.0. —Otorgar permisos a las cooperativas

La [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico deberé otorgar un permiso escrito a toda cooperativa
que hubiese cumplido con los requisitos de esta Ley para que pueda comenzar sus
operaciones.

Articulo 37.1. —Fiscalizar las cooperativas

La [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico debera velar por que toda cooperativa cumpla con
sus clausulas de incorporacién, su reglamento interno y las disposiciones de esta Ley.

Articulo 37.2. — Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas

La [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico deberd examinar por lo menos una (1) vez al afio las

auditorias realizadas sobre las operaciones de toda cooperativa incorporada y
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funcionando en Puerto Rico. La auditorfa podra realizarla un auditor contratado por la
cooperativa, pero la [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas]
Comisién podra revisar la auditorfa y realizar todos los exdmenes relacionados que
considere pertinentes.

Articulo 37.2A.—Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas
juveniles

La [Corporaci6én Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico debera examinar por lo menos una vez al afio las
operaciones de toda cooperativa juvenil incorporada y funcionando en Puerto Rico.
Dicho examen tendra un propésito educativo e informativo y no punitivo en donde el
auditor, junto a los estudiantes del taller, canalizaran los elementos de una sana
administracién y prepararan un informe de auditoria dirigido a puntualizar las fortalezas
y debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el desarrollo
continuo de [la misma] ésta.

Dicho examen, al igual que cualquier otra consulta, sera libre de costo para las
cooperativas juveniles, considerandose éste un servicio ptblico para todos los efectos de
la Ley.

El examen [a prepararse por la Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de
Cooperativas] que la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico preparard en conjunto
con las cooperativas juveniles se realizara unicamente bajo los pardmetros establecidos
en este Articulo y sobre las bases de la Ley N« [220 de 29 de agosto de 2002] 220-2002,

seglin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”.
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Ademés, la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico preparard anualmente un Informe de
Situacién de las cooperativas juveniles operando en Puerto Rico, el [mismo] cual
contendré la siguiente informacion:

(a) estado operacional de las cooperativas juveniles;

(b) logros significativos alcanzados;

(c) factores limitantes de desarrollo; y

(d) detalle del apoyo gubernamental, cooperativo, comunal y privado brindado a

la cooperativa juvenil.

[Disponiéndose, que dicho] E! Informe de Situacién sera sometido al 30 de
septiembre de cada afio a las Comisiones con jurisdiccion sobre cooperativismo de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a la Oficina del Gobernador, [a la Administracién

de Fomento Cooperativo,] ala-Oficina—de—-Asuntos—detaJuventad al Programa de

Desarrollo Juvenil del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, al Departamento de

Educacién, al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo, al Instituto de
Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y a la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico.

El Departamento de Educacién [y la Administraciéon de Fomento Cooperativo
tendréan] tendrd la responsabilidad de facilitar y colaborar con el proceso de examen de
las cooperativas juveniles.

Articulo 37.2B.—Examen a cooperativas de confinados o [ex confinados]

exconfinados
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Se faculta a la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico a examinar, por lo menos una vez al afio,
las operaciones de toda cooperativa de confinados o [ex confinados] exconfinados
incorporada y funcionando en Puerto Rico. Dicho examen tendr4, principalmente, un
propo6sito educativo e informativo en donde el examinador junto a los confinados o [ex
confinados] exconfinados puedan elaborar elementos de sana administracién y
prepararan un informe de auditorfa dirigido a puntualizar las fortalezas y debilidades
operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el desarrollo continuo de [la
misma] ésta.

Dicho examen, al igual que cualquier otra consulta, seré libre de costo para las
cooperativas de confinados y [ex confinados] exconfinados, considerdndose éste un
servicio publico para todos los efectos de la Ley.

El examen a prepararse por el examinador de la [Corporacién Pblica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

en conjunto con las cooperativas de confinados y {ex—cenfinades} ex—ecenfinades

exconfinados se realizard tiinicamente bajo los parametros establecidos en este Articulo y
sobre las bases [de la Ley Nam. 133 de 28 de septiembre de 2007, la cual tiene el
propésito de fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en las] del Plan de
Reorganizacion 2-2011 Neiw—2-de-21-de-noviembre-de-2011, segiin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion de 20117, el cual, en
lo pertinente, establecid el Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas, a fin

de proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y trabajo con énfasis
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especial en organizaciones cooperativas, autogestion y empleo [de] para los clientes del sistema
correccional], y que a su vez, enmienda la Ley Nam. 47 de 6 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo”].

Ademés, la [Corporacién Pablica de Supervisiéon y Seguro de Cooperativas]
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico preparara anualmente un Informe de
Situacién de las cooperativas de confinados y [ex confinados] exconfinados operando en
Puerto Rico, el cual contendra la siguiente informacién:

(a) estado operacional de las cooperativas de confinados y [ex confinados] exconfinados;
(b) logros significativos alcanzados;

(c) factores limitantes de desarrollo; y

(d) detalle de los apoyos gubernamentales, cooperativos, comunales y privados
brindados a las cooperativas de confinados y [ex confinados] exconfinados.

[Disponiéndose, que dicho] EI mencionado Informe de Situacién sera sometido al
30 de agosto de cada afio a las comisiones con jurisdiccion sobre el cooperativismo en la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a la Oficina del Gobernador, [a la Administracién
de Fomento Cooperativo,] al Departamento de Correccién y Rehabilitacién, [a la
Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo,] al Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo, al Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico
y ala Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

El Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién [y el Director

Ejecutivo de la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo tendran] tendrd



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

44

la responsabilidad de colaborar y facilitar a la [Corporacién Pablica de Supervisién y
Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico el proceso de
examen de las cooperativas de confinados y [ex confinados] exconfinados.

Articulo 37.3. —Querellas

El Comisionado tendrd la facultad de atender las consultas, solicitudes de opiniones y
determinaciones administrativas o querellas que se le presenten. En tales casos, la decision del
Comisionado podrd ser revisada por la Junta Rectora de la Comision, cuya decision final, a su vez,
podrd ser revisada judicialmente ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico deberd atender dentro del término de noventa (90)
dias a partir de la radicacion, las querellas presentadas por una cooperativa, socio de
cooperativa o por cualquier persona afectada por una actuacién de una cooperativa, Junta
de Directores, [miembros] integrantes de comité, oficiales y funcionarios que aduzcan
hechos constitutivos de alguna violacién sustancial de ley, reglamento, cldusulas de
incorporacién o acuerdo interno que no pueda ser resuelto internamente por la
cooperativa.

Si la [Corporacién Piablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico lo considera meritorio, comenzard un proceso
adjudicativo de conformidad con la Ley N [170 de 12 de agosto de 1988] 38-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

[Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico”.
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[Las decisiones tomadas por la Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de
Cooperativas podran apelarse a la sala con competencia del Tribunal de Primera
Instancia dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de notificacién de la
decision.]

Articulo 37.4. — Atender Consultas y Opiniones

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico debera atender consultas y ofrecer asesoramiento
técnico y emitird opiniones sobre cualesquiera asuntos que conciernan a las cooperativas.
[La Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Ademds, debera
promulgar dentro del término de noventa (90) dfas a partir de la aprobacion de esta Ley, un
reglamento que establezca un procedimiento uniforme a seguir en casos de consultas y
opiniones.

Articulo 37.5. —Otras Obligaciones de Ley

La [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico deberd cumplir con todas las demés funciones que
esta Ley le impone.

Articulo 37.6. — Requerir a Cooperativas Llevar Libros y Documentos

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico requerira de las cooperativas que lleven y guarden
los libros y documentos que sean necesarios de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 37.7.—Requerir la Correccion de Deficiencias
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La [Corporaci6én Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico podra tomar cualquier accién provista por esta Ley
para corregir las deficiencias que le haya sefialado a una cooperativa, incluyendo
requerirle a la Junta de Directores de una cooperativa que corrija dichas deficiencias o
que convoque una Asamblea de socios para esos propésitos.

Articulo 37.8. — Emitir [Ordenes] Ordenes

La [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico o el funcionario que [éste] ésta designe[,] podr4,
previa notificacién y vista, emitir 6rdenes para cesar y desistir, y prescribir términos,
condiciones correctivas que, por la evidencia a su disposicién, y a tenor con el derecho
aplicable se determine. [Disponiéndose que, no] No sera necesaria la vista previa para
emitir una orden correctiva provisional si a juicio de la [Corporacién Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
se cause o se pueda causar un grave dafio inmediato. Dentro de los diez (10) dias
posteriores a la expediciéon de la orden provisional la [Corporacién Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision deberd celebrar una vista
administrativa en la que resolvera si dicha orden se hace permanente o se revoca. La
orden emitida bajo este Articulo debera notificarse a las partes en controversia por correo
certificado con acuse de recibo.

Articulo 37.9. — Imponer Multas

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comisidn de

Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico o el funcionario que [éste] ésta designe, podra
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imponer multas administrativas a cualquier persona natural o jurfdica, hasta un méaximo
de dos mil délares ($2,000) por cualquier violacién de esta Ley, o de los reglamentos
aprobados por la [Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas]
Comisién. Si una cooperativa no sometiese a tiempo un informe requerido por la
[Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas, éste] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, ésta le podra imponer una multa de diez d6lares ($10)
por cada dia de retraso.

Articulo 37.10. — Acudir al Tribunal

La [Corporacién Ptiblica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico podré acudir al Tribunal de Primera Instancia de
Puerto Rico en solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden [por él emitida] que
ésta haya emitido. El Tribunal daré preferencia al curso y despacho de dicha peticion.

Articulo 37.11. — Establecer Reglas y Reglamentos

Luego de la celebracion de vistas debidamente anunciadas, la [Corporaciéon
Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico deberé formular, aprobar, enmendar y derogar reglas y reglamentos para
cumplir con los mandatos de esta Ley. Cualquier regla o reglamento emitido por la
[Corporacién Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision, tendré fuerza
de ley a los treinta (30) dfas a partir de haber circulado entre las cooperativas que
pretenden regir.

Articulo 37.12. —Fondo de Investigaciones
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La [Corporacién Pablica de Supervisién y Seguro de Cooperativas queda
facultado] Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico queda facultada para cobrar a
toda cooperativa el costo total en que hubiere incurrido por razén o como consecuencia
de los examenes e investigaciones que efectde en relacién con dicha cooperativa, y debera
ingresar estas sumas, mas las cobradas por el concepto de multas impuestas, en el “Fondo
de Investigaciones de las Cooperativas”. Dicho fondo podra utilizarse para cualquier fin
dispuesto por ley.

Articulo 37.13. — Procedimientos Adjudicativos

Cuando por disposicion de esta Ley o de los reglamentos adoptados en virtud de
[la misma, la Corporacion Piablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] ésta, la
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico deba adjudicar formalmente una
controversia, se observaran los procedimientos establecidos en la Ley N [170 de 12
de agosto de 1988] 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico”, y los
reglamentos promulgados al efecto.

Articulo 37.14. —Otras Facultades

La [Corporacion Pablica de Supervision y Seguro de Cooperativas] Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico tendr4, ademas, todas las otras facultades que esta
Ley le confiere.

Articulo 37.15.— Aportacion de las Cooperativas de Tipos Diversos a la Comision

Todas las Cooperativas de Tipos Diversos separarin anualmente no menos de la décima

parte del uno por ciento (0.10%) del volumen total de sus operaciones, a fin de contribuir al
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sostenimiento de la Comisién. Cada una de éstas depositard en la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico aquella cantidad que resulte del referido computo hasta un mdximo de
cuatro mil dolares ($4,000). Las Cooperativas de Tipos Diversos que durante su operacién anual
obtengan sobrantes netos aportardn una cantidad adicional de cinco por ciento (5%) de su sobrante
neto anual hasta un mdximo de tres mil dolares ($3,000) ddlares. Dentro del mes siguiente al cierre
de operaciones de cada afio econdmico de una Cooperativa de Tipo Diverso, ésta deberd haber
depositado en la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico el total de las sumas que le
haya correspondido pagar para ese afio terminado. Los depdsitos se hardn trimestralmente,
estimdndose cada pago parcial en una cuarta parte de lo que le correspondidé pagar el afio
precedente. Al cierre del afio se hardn los ajustes pertinentes y en caso de algiin pago en exceso, se
acreditard el pago estimado del primer trimestre siguiente.
CAPITULO 38.—[APELACIONES] REVISION

Articulo 38.0.—[Oficial Examinador]| Revision

Articulo 38.0.—Revision

Las decisiones [de la Corporaciébn Pablica de Supervisién y Seguro de
Cooperativas podran apelarse al Oficial Examinador de la Corporacién Pablica de
Supervision y Seguro de Cooperativas] de los procesos administrativos o adjudicativos del
Comisionado podrin revisarse ante la Junta Rectora de la Comisién.

Articulo 38.1. — Procedimiento

[El Oficial Examinador] La Junta Rectora de la Comision adoptara las reglas y
reglamentos necesarios para atender [las apelaciones de las decisiones de la

Corporacién Piblica de Supervisién y Seguro de Cooperativas] los procedimientos
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administrativos o adjudicativos de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
conforme a la Ley N« [170 de 12 de agosto de 1988,] 38-2017, segiin enmendada, [y]
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del [Estado Libre
Asociado] Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 38.2. —Revision Judicial

Las decisiones tomadas por [el Oficial Examinador] la Junta Rectora de la Comision
podran apelarse [a la sala con competencia del Tribunal de Primera Instancia] en el
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.”

Seccién 32.- Disposiciones Transitorias

A partir de la aprobacion de la presente Ley, se establece un periodo de transicion
de doce (12) meses entre la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico (CDCOOP) para que lleven a cabo todos los tramites necesarios para dar fiel
cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como parte del proceso de transicion, entre-etres-asuntes, COSSEC deberd, entre

otras cosas que se entiendan necesarias, cumplir con las siguientes gestiones:

(@  Transferira CDCOOP toda funcién, recursos y personal recibidos de lo que
fuera la Oficina del Inspector de Cooperativas a COSSEC en virtud de la Ley Nésa- 247-

2008, segtin enmendada. Se dispone que el personal a ser transferido sera aquel activo al

momento de la aprobacién de esta Ley.
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(b)  Efectuar una transferencia tnica de todos los fondos acumulados a la fecha
de aprobaci6n de esta ley correspondientes al fondo especial identificado como Fondo de
Investigacion.

(c)  Subvencionar cualquier gasto de némina relacionado con los
procedimientos de transicién y de personal pertinentes a las disposiciones de esta Ley
durante un (1) afio fiscal a partir de la aprobacién de esta Ley.

Seccién 33. - Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancia, es declarada inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccion, la sentencia dictada no afectaré ni invalidaré las deméas disposiciones, sino
que su efecto quedara limitado y serd extensivo al articulo, inciso, parte, parrafo o
clausula, o su aplicacién, que haya sido declarada inconstitucional.

Seccién 34.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideracién del P. del
S. 364, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

. ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 364 presentado por la Senadora Soto Aguila tiene como objetivo,
crear la “Ley de Profesiones Técnicas de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una licencia
provisional de adiestramiento automatica por un periodo de (12) doce meses a toda
persona que haya satisfactoriamente completado su educacién formal para ejerecer la
profesion tecnica; y para otros fianes relacionados.

INTRODUCCION:

El Proyecto del Senado 364, promueve el facilitar el proceso de obtencién de licencias
para lograr mayor empleabilidad hacia los jovenes, disminuir la econémia subterranea,

disminuir la migracién masiva en busqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones
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y promover la contratacién de miles de profesionales técnicos de gran demanda en Puerto
Rico, teniendo como objetivo que luego de otorgarsele al estudiante el debido diploma
como prueba de la culminaci6n de su grado técnico junto a una certificacién de grado y
una trancripcio6n de creditos y posterior a la emision de un informe redactado por la
institucion academica que sera dirigido a la Junta Examinadora correspondiente,
automaticamente el estudiante pueda obtener una licencia provisional de adiestramiento

por un perfodo de 12 meses.

La medida establece que al momento de cambio de la licencia provisional a la licencia
permanente, sera requisito presentar ante la Junta de Examinadora correspondiente:
diploma, certificacién de grado, transcripcién de crédito obtenida de de una institucién
autoriozada por el Gobierno de Puerto Rico, certificacién de empleo y certificacién de
radicacién de Planilla del Departamento de Hacienca. Adicionalmente, el estudiante
debera cumplir con todos los requisitos particulares de cada profesién establecidos por

sus respectivas juntas examinadoras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluacion del proyecto, solicit6
memoriales explicativos a las Juntas Examinadoras de las Profesiones Técnicas en Puerto
Rico. El tnico memorial explicativo recibido fue el de la Junta Examinadora de Peritos

Electricistas.

JUNTA EXAMINADORA DE PERITOS ELECTRICISTAS

La Junta Examinadora de Peritos Electricistas compareci6 mediante memorial explicativo
en el que expres6 que no es certera la visi6n de la medida toda vez que, el Departamento
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de Estado del Gobierno de Puerto Rico y la Junta Examinadora de Peritos Electricistas de
Puerto Rico tienen el propésito primordial de proteger al consumidor, ya que la practica
de una profesi6n u oficio no es considerada un derecho natural, sino un privilegio. El
Estado, en el ejercicio del poder que tiene para el beneficio de la comunidad regula la
préctica de profesionales y oficios de manera razonable estableciendo criterios para
preservar y proteger el interés ptblico. Aunque la motivacién que crea este proyecto
surge de una realidad econ6mica entre otras, lo contemplado en este se aleja de la
realidad de la practica de la profesién de perito electricista. Lo intencionado de este
proyecto implica grandes cambios y modificaciones en muchas leyes y reglamentos

aplicables.

La descripci6n de lo que persigue esta pieza legislativa, actualmente est4 ampliamente
contemplada en la Ley 115 del 2 de junio de1976 y la Ley 131 del 28 de junio de 1969
segin enmendadas, por lo que adelantamos nuestra oposicién a que la Junta de
Examinadora de Peritos Electricistas sea incluida en este proyecto, pues el mismo
contradice y descarta mucho del esfuerzo que la legislatura ha impartido durante muchos
afios, habiendo insertado estrictas regulaciones en la préctica de todas las profesiones
incluidas en este proyecto, en especial el perito electricista. La profesién de perito
electricista cuenta con una ley que contempla tres (3) categorfas que cubren la necesidad
del mercado en el 4rea residencial, comercial e industrial. Tanto la Junta Examinadora,
como el Colegio de Peritos Electricistas velan por el fiel camplimiento de estas leyes y de
la practica profesional. Tanto el sistema eléctrico de generacién, transmisién,
distribucién, sea mediante quema combustible o generador distribuido de energia
renovable es electricidad y su construccién reparacion y mantenimiento debe ser
realizada por personal altamente cualificado y certificado. El perito electricista es el
llamado a estudiar, capacitarse, cualificarse, y certificarse mediante revalida para
enfrentar la peligrosidad que esto implica.
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JUNTA EXAMINADORA DE BARBEROS Y ESTILISTAS EN BARBERIA

La Junta Examinadora de Barbero y Estilistas en Barberia de Puerto Rico est4 adscrito al
Departamento de Estado. La Junta Examinadora de Barbero y Estilistas de Puerto Rico
fue creada en el 1960. La Junta Examinadora representa y protege el interés ptblico para
que cada servicio de los barberos sea de respeto y calidad sobre todo en el drea de la
salubridad para la ciudadania.

La Junta conoce a cabalidad los servicios que ofrecen los barberos de nuestro pais. Le
aseguran que cada uno de ellos estén capacitados y adiestrados adecuadamente para
ejercer la profesién. Dentro de las funciones de la Junta est4 el otorgar el permiso de
aprendiz a personas que, por sus obligaciones y necesidades econémicas, no le permiten
ir a una universidad o colegio a adiestrase y/o certificarse en este campo. Este permiso
de aprendiz se otorga por dos afios bajo la supervisién de un barbero licenciado y
colegiado, en el cual el barbero certifica a la Junta a través de una declaraci6n jurada. Este
proyecto ayudaré al candidato supervisado el tiempo estipulado en Ley. Luego de
terminar su adiestramiento, este candidato podra solicita el examen de revalida, tanto el

tedrico como el practico.

La Junta Examinadora de Barbero y Estilistas en Barberia, bajo la ley namero 146 del 27
de junio de 1968, segiin enmendada, llamé la atencién sobre manera el eliminar los
llamados requisitos obsoletos, y el cual durante méas de cinco (5) décadas se ha cumplido
con la implementacién por requerimiento Gubernamental. Esto en adicién a cualquier
requisito en Ley existente. La Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia de
Puerto Rico ha protegido el buen nombre de esta profesién, con esmero y dedicacién,
para que cada Barbero cumplan sus suefios.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, que el P. del S. 364 no impone una obligacién

econémica adicional en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del P. del S.
364 presentado por la Senadora Soto Aguili entiende que esta medida no solo es justa,
sino, que también es necesaria para abordar las realidades actuales que enfrenta la clase
trabajadora del pafs. En muchas ocasiones las personas recién graduadas a causa de los
largos procesos de licenciamiento tardan en conseguir un empleo justo, lo que repercute
de manera negativa en sus finanzas. Con la aprobacién de este proyecto no solo se estarfa
impactando de manera positiva la economia del pafs, sino que también se estaria
evitando la migracién masiva de talentos y fuerza trabajadora a otros estados que no
exigen licencias en grados técnicos, asf como, el estabilizar la demanda de servicios

técnicos que existe en Puerto rico

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del
Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este

Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 364, recomendando su aprobacién sin

enmiendas.

Respetuosapfente sometido,

uis el Col6n La Santa
Presidente

Comision de Trabajo y Relaciones Laborales
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LEY

Para crear la “Ley de Profesiones Técnicas de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una
licencia provisional de adiestramiento automaética por un perfodo de doce (12)
meses a toda persona que haya satisfactoriamente completado su educacién formal
para ejercer la profesion técnica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en Puerto Rico, tanto la realidad econémica como social, se
encuentran sumidas en el momento mas dificil de su historia. Muestra de ello, es el
hecho de que, mensualmente, cientos de jovenes toman la dificil decisién de migrar a
los Estados Unidos en btisqueda de empleos bien remunerados y con ello se llevan a sus
familias, las cuales constituyen el motor econémico de nuestra sociedad. Dicha
situacién de migracién se ha acrecentado, posterior a los recientes embates de los
huracanes Irma y Marfa. En ese sentido, contar con profesionales especializados para las
tareas de recuperacién fue una necesidad sin precedentes que conllevé la contratacién
de profesionales de otras jurisdicciones. De igual manera, Puerto Rico enfrenta retos
econémicos, en parte debido a la pérdida de miles de contribuyentes del Estado. Esto,

sin duda, ha repercutido negativamente en los recaudos del erario publico impactando



asf atin més los efectos de la crisis econémica.

Por todo ello, el objetivo de esta pieza legislativa es que luego de otorgarsele al
estudiante el debido diploma como prueba de la culminacién de su grado técnico junto
a una certificacién de grado y una transcripcién de créditos y posterior a la emisién de
un informe redactado por la instituciéon académica que sera dirigido a la Junta
Examinadora correspondiente, automaticamente el estudiante pueda obtener una

licencia provisional de adiestramiento por un perfodo de doce (12) meses.

Al momento del cambio de la licencia provisional a la licencia permanente, serd
requisito presentar ante la Junta Examinadora correspondiente: diploma, certificacién
de grado, transcripcién de créditos obtenida de una institucién autorizada por el
Gobierno de Puerto Rico, certificaciébn de empleo y certificacion de radicacién de
planilla del Departamento de Hacienda. Adicionalmente, el estudiante debera cumplir
con todos los requisitos particulares de cada profesion, establecidos por sus respectivas

juntas examinadoras.

Nuestro objetivo es facilitar el proceso de obtencién de licencias para lograr mayor
empleabilidad hacia los jovenes, disminuir la economia subterranea, disminuir la
migracién masiva en bisqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones y promover
la contratacién de miles de profesionales técnicos de gran demanda en Puerto Rico.
Finalmente, esta medida legislativa no intenta la desvalorizacién de la revalida que
garantiza tener una Licencia; bajo la misma se aspira a impactar positivamente a todo
aspirante a trabajar en su debido campo, proveyéndole la oportunidad de tener la
experiencia de laborar bajo adiestramiento previo a tomar el examen establecido por la

Junta Examinadora de la profesion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo.

2 Esta Ley se conocera como “Ley de Profesiones Técnicas de Puerto Rico”.

3 Articulo 2. - Definiciones.
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a) Profesiones técnicas - significar4 las profesiones de Especialista en
Belleza, Barberos y Estilistas en Barberfa, Técnicos en Refrigeracion,
Maestros y Oficial de Plomeros, Ayudantes y Peritos Electricistas,
Operador de Plantas, Técnico en Electrénica, Técnico Automotriz o
Mecénico Automotriz, Técnico de Ufias y Terapistas del Masaje.

Articulo 3. - Licencia Provisional.

Luego de que el estudiante obtenga el diploma que certifique el cumplimiento
con el/los curso(s) requerido(s) para la obtencién del grado de una de las
profesiones técnicas, la institucion educativa enviara un informe con la informacién
académica del estudiante a la Junta Examinadora que aplique y de manera
automatica la Junta emitird una licencia provisional de adiestramiento por un
perfodo de doce (12) meses. La licencia de adiestramiento faculta al solicitante a
emplearse y a practicar la profesion.

Articulo 4. - Licencia Permanente.

Luego de cumplido el perfodo de los doce (12) meses de la licencia de
adiestramiento, el estudiante podra solicitar una licencia permanente que viabilice
la practica de la profesion técnica. La misma se otorgara a cada aspirante que haya
completado satisfactoriamente: 1) el examen de revélida, 2) los requisitos de la Junta
Examinadora para la practica de la profesién y, 3) la presentaci6n de los siguientes

documentos:

- Diploma otorgado por una institucién educativa autorizada por el
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Gobierno de Puerto Rico.

- Certificacion de grado.

- Transcripcién de créditos.

- Certificacién de empleo.

- Certificaci6n de radicacién de planilla del Departamento de Hacienda.

Articulo 5.- Facultad de Reglamentaci6n.

Se ordena a las Juntas Examinadoras de: Especialista en Belleza, Barberos y
Estilistas en Barberia, Técnicos en Refrigeracién, Maestros y Oficial de Plomeros,
Ayudantes y Peritos Electricistas, Operador de Plantas, Técnico en Electrénica,
Técnico Automotriz o Mecanico Automotriz, Técnico de Ufias y Terapistas del
Masaje, a redactar o a enmendar los reglamentos, segtin sea necesario, para cumplir
a cabalidad con los propésitos esbozados en esta Ley, en un término de sesenta dias
(60) a partir de la vigencia de la misma.

Articulo 6.- Clausula de Salvedad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
por un Tribunal, la sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicard ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado al
parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado
inconstitucional.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente a partir de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 1ra. Sesi(_m -
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 382

INFORME POSITIVO

A de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura; y de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato
del Pueblo para la Solucién de Estatus del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 382, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P. del S. 382 tiene como propésito “Para enmendar la seccién 1, de la Ley Niim. 77 de 5
de mayo de 1931, segiin enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Aportacién
al Café Extranjero que para Uso, Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”, a los fines de
modificar las cantidades de los aranceles impuestos”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de ley en cuesti6n, la Comisién de Agricultura
del Senado de Puerto Rico solicité los comentarios del Departamento de Agricultura, el
Departamento de Hacienda y la entidad Empresas de Café LLC. Al momento de la
redaccién de este informe, tinicamente se ha recibido comunicacién por parte de
Empresas de Café LLC. Ante la falta de expresién por parte del Departamento de
Agricultura y del Departamento de Hacienda, se entenderé que dichas agencias no tienen
objeci6n a la medida.

Empresas de Café LLC expres6 su respaldo firme y categérico al proyecto de ley
radicado el 14 de enero de 2025, que propone enmendar la Ley Ntum. 77 de 5 de mayo de
1931 para modificar los aranceles al café importado en su forma cruda o semi-tostada.



i
-

La entidad considera que esta medida es estratégica y urgente para proteger a la
industria local de torrefaccién, el tnico eslabén funcional de la cadena de valor del café
en Puerto Rico.

Entre las razones que fundamentan su apoyo destacan:

1. Impulso a la industria local: La torrefaccién genera empleos y tiene capacidad
instalada con potencial de crecimiento, siempre que se garantice acceso
competitivo a materia prima.

2. Arancel estratégico: Se favorece un arancel reducido al café crudo y semi-tostado,
mientras se mantiene uno mayor para el café ya tostado e instantdneo, protegiendo
asi la produccién local.

3. Neutralidad fiscal: La medida no representa pérdida de ingresos para el Gobierno
de Puerto Rico, ya que los aranceles son recaudados por el Servicio de Aduanas
Federal.

4. Realismo agricola: Ante la insuficiencia de café local para suplir el mercado,
imponer altos aranceles al café importado afectaria negativamente a la industria
sin beneficiar significativamente al agricultor.

5. Estabilidad ante mercados internacionales: La medida ayudaria a mitigar el
impacto de las fluctuaciones globales en los precios del café, fortaleciendo la
competitividad de las empresas locales frente a corporaciones extranjeras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Agricultura, tras evaluar los argumentos presentados, concluye
que el Proyecto del Senado 382 cumple con el objetivo de fortalecer la industria local de
torrefacciéon, promover el valor afiadido en Puerto Rico y responder de manera
responsable a la realidad agricola y econémica actual. La propuesta de ajuste arancelario
no representa una carga fiscal para el Gobierno de Puerto Rico y, por el contrario, ofrece
una herramienta estratégica para mejorar la competitividad de nuestras empresas frente
a los retos del mercado internacional.

Por todo lo anterior, la Comisi6én de Agricultura; y de Relaciones Federales y
Viabilizacién del Mandato del Pueblo para la Solucién de Estatus del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 382, sin enmiendas.



Respetuosamente Sometido,

. Jeison Rosa Ramos
Presidente ¢
Comisi6én de Agricultura ‘

Comis e Relaciones Federales y
Viabilizacién del Mandato del Pueblo
para la Solucién de Estatus.
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Referido a las Comisiones de Agricultura; y de Relaciones Federales y Viabilizacion del
Mandato del Pueblo para la Solucién del Estatus

LEY

W Para enmendar la seccién 1, de la Ley Nim. 77 de 5 de mayo de 1931, segun

enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Aportacion al Café

ﬁf Extranjero que para Uso, Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”, a los fines
de modificar las cantidades de los aranceles impuestos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El café ha sido, histéricamente, un elemento fundamental en la economia y la cultura
de Puerto Rico. Sin embargo, muiltiples factores, como los cambios climéticos, la falta de
mano de obra agricola, la ausencia de transicién generacional en las fincas y la aparicién
de plagas devastadoras como la Broca del café y la Roya del café, han llevado a una
disminucién dréstica en la produccién local. Esta situacién ha transformado a Puerto
Rico de un productor de café autosuficiente en un importador neto, dependiente de la

importacién de café para suplir la creciente demanda local.

Los aranceles sobre las importaciones han sido histéricamente medidas disefiadas
para proteger las industrias locales frente a la competencia extranjera. En el caso del

café, esta proteccibn se encuentra amparada por el Tariff Act of 1930, segun



enmendado, especificamente en el 19 U.S. Code § 1319 (Duty on coffee imported into
Puerto Rico), que establece:

“The Legislature of Puerto Rico is empowered to impose tariff duties upon coffee
imported into Puerto Rico, including coffee grown in a foreign country coming into
Puerto Rico from the United States. Such duties shall be collected and accounted for as

now provided by law in the case of duties collected in Puerto Rico.”

Esta disposicién, adoptada para salvaguardar la industria cafetalera local, otorgb a
la Legislatura de Puerto Rico la facultad de imponer aranceles a las importaciones de
café, incluyendo aquel proveniente de paises extranjeros o del territorio continental de
los Estados Unidos. Esta medida fue disefiada para garantizar la sostenibilidad de la
produccién agricola y la economia cafetalera de Puerto Rico. Sin embargo, ante los
cambios significativos en la realidad del mercado, es necesario reevaluar esta politica

para ajustarla a las necesidades actuales.

Hoy, la protecci6n requerida no se centra exclusivamente en la produccién agricola,
que ha disminuido notablemente, sino en la industria de torrefaccién, que representa el
mayor valor afiadido en la cadena de produccién del café. Esta industria transforma el
café verde en un producto apto para el consumo, capturando riqueza y generando
empleos en Puerto Rico. Paises como Estados Unidos, Italia y Australia han demostrado
que son las industrias de torrefaccién, mas que la produccién agricola, las que generan
la mayor riqueza a partir del café, al posicionarse como exportadores de productos
terminados de alta calidad.

En Puerto Rico, la sostenibilidad de esta industria depende de garantizar acceso a
materia prima a costos competitivos. Actualmente, la Ley 77 de 1931 establece un
arancel de $2.50 por quintal al café verde y de $3.00 por quintal al café tostado, lo que
limita el acceso de los tostadores locales a café importado a precios razonables. Este
proyecto de ley propone reducir el arancel al café verde o semi-tostado a $0.50 por

quintal, mientras se mantiene el arancel de $3.00 por quintal al café ya tostado.
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Es importante destacar que esta modificacién no afecta los ingresos del Gobierno de
Puerto Rico ni del Departamento de Agricultura, ya que el arancel es cobrado
directamente por el Sistema de Aduanas Federal y no se remite al gobierno local. Desde
hace décadas, este ingreso no forma parte del presupuesto de Puerto Rico, por lo que la

reduccién propuesta es una medida econémicamente neutral para el erario

Adicionalmente, esta propuesta no afecta a los consumidores locales, ya que el
arancel al café tostado permanece intacto. Esto adquiere especial relevancia en el
contexto de un aumento global en el precio del café, provocado por condiciones
climéticas adversas y retos en la cadena de suministro internacional. Reducir el arancel
al café verde o semi-tostado mitigaria estos costos para los tostadores locales,
asegurando la competitividad de la industria frente a grandes corporaciones

internacionales.

En conclusién, esta medida representa un uso estratégico del arancel conferido por
el Tariff Act of 1930 para proteger y fortalecer la industria de torrefaccion, el ltimo
bastién econémico relacionado con el café en Puerto Rico. Ajustar los aranceles a la
realidad actual permitird que la isla mantenga una industria competitiva y sostenible,
capaz de generar empleos, afiadir valor y preservar la rica tradicién cafetalera de Puerto

Rico en el mercado global.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda seccién 1 la Ley Ntm. 77 de 5 de mayo de 1931, segtn
enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 1.- Importe del derecho; definiciones.
Tan pronto esta ley esté en vigor, todo el café que se introduzca en Puerto Rico
pagard un derecho de [treinta centavos (30¢)] cincuenta centavos ($.50) por libra de

café crudo, semi-tostado o crudo descafeinado y de [treinta y seis centavos (36¢)] tres
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délares ($3.00) por libra si fuera café tostado molido o en granos y cuatro délares ($4.00)
por libra al café instantineo, el cual impuesto serd cobrado por el Servicio Federal de
Aduanas establecido en Puerto Rico de acuerdo con los reglamentos que por el
mismo fueren para ello promulgados.

[El Secretario de Agricultura queda autorizado para rebajar o aumentar
razonablemente el derecho que por esta ley se impone, previa audiencia piblica
al efecto, en aquellos casos en que, por fluctuaciones en el precio del producto en
el mercado, aumento o merma en la produccién, cambios tecnolégicos, o
condicién general de la industria cafetalera hagan peligrosa la estabilidad
econ6émica de ésta, y con el fin de proteger al consumidor y a la industria, tal
aumento o rebaja, a su juicio, sea necesaria. De decretarse un aumento no podri
exceder, en ninguna circunstancia, dos délares con cincuenta centavos ($2.50) por
libra de café crudo y de tres délares ($3.00) por libra de café tostado o molide. De
decretarse una rebaja en tales derechos el derecho impuesto no podri ser menor,
en ninguna circunstancia, de veinte centavos (20¢) por libra de café crudo y de
veinticuatro centavos (24¢) por libra de café tostado o molido. La rebaja o aumento
que determine el Secretario de Agricultura esti sujeta a la aprobacién del
Gobernador. Toda resolucién aumentando o rebajando el derecho impuesto
deberd acompafiarse de una declaracién sobre las consideraciones que se tomaron
en cuenta por el cambio.]

La frase “que se introduzca en Puerto Rico”, seglin se usa en este capitulo,

significa la importacién en Puerto Rico de café procedente de cualquier pais
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extranjero, como también café traido a Puerto Rico de cualquier estado, territorio,
distrito o posesién de los Estados Unidos o cualquier otro sitio sujeto a la
jurisdiccién de los Estados Unidos. La palabra “café” seglin se utiliza en este
capitulo comprenderd café crudo, tostado, molido, instantdineo, semi-tostado o
preparado en cualquier forma incluyendo la liquida; entendiéndose, que en el caso
en que se introduzcan en Puerto Rico preparaciones de café en forma que no sea
crudo, semi-tostado, tostado, [0] molido o instanténeo, el impuesto se calcularé sobre la
base de su equivalencia en café crudo tal y como se ha expuesto en este capitulo, en
el caso del café ya preparado liquido tendrd un importe de .45 centavos por litro.

Articulo 2.- Vigencia

Esta ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: f
La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién ccn
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de. P. del S.
392 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 392 tiene como fin enmendar el Articulo 14 de la Ley 154-
2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los
Animales”, a los fines de prohibir cirugfas con fines cosméticos en los animales como la
ventriculocordectomfa, oniquectomia, caudectomfa y otectomia; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 392 establece un marco legislativo actualizado y proactivo
dirigido a prohibir, en el territorio del Gobierno de Puerto Rico, ciertas practicas
quirdrgicas invasivas sobre animales domésticos y domesticados que se realizan con fines
estéticos o de conveniencia, sin justificacion clinica. La medida se presenta como
respuesta al reclamo de mdltiples sectores tales como organizaciones protectoras d=
animales, entidades reguladoras y ciudadanos preocupados por la persistencia d=
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intervenciones mutilantes que comprometen el bienestar fisico, emocional y conductual
de los animales.

Esta legislacién surge como parte del esfuerzo normativo por consolidar el
principio de protecci6én del bienestar animal, reconocido expresamente en el Cédigo Civil
de Puerto Rico de 2020, el cual impone un deber jurfdico de trato conforme a la naturaleza
del animal y orientado a salvaguardar su integridad. La iniciativa legislativa proscribe la
practica generalizada de la caudectomfa, otectomia, oniquectomia y
ventriculocordectomia, salvo en los casos en que un médico veterinario licenciado
determine que existe una necesidad clinica legitima, lo cual debera ser debidamente
documentado en el expediente del animal.

Como resultado del analisis de las ponencias recibidas, se introdujeron y acogieron
enmiendas al proyecto original, con el fin de garantizar un equilibrio razonable entre la
politica de prohibicién y el ejercicio profesional clinico. En primer lugar, se reconoce la
posibilidad de excepciones médicas a estas intervenciones cuando asf lo justifique una
evaluacion clinica veterinaria. En segundo lugar, se establece una disposicién particular
que permite, de manera estrictamente regulada, la realizacién de caudectomias y
otectomias en razas caninas destinadas a participacién en circuitos oficiales de exhibicién
o porque su perfil racial asf lo requiera, siempre que tales intervenciones sean practicadas
en condiciones clinicas seguras, bajo anestesia general y por profesionales debidamente
autorizados.

Estas enmiendas responden a la necesidad de integrar criterios técnicos dentro del
esquema normativo, sin debilitar la intencién legislativa principal, que es erradicar la
préctica rutinaria e injustificada de mutilaciones, reafirmando la politica publica de
respeto y proteccion al animal como ser sintiente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de Salud, la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios, el Colegio de
Maédicos Veterinarios de Puerto Rico, 1a Federacién Protectora de Animales y el Caribe
Kennel Club.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 392 representa un avance sustantivo en la politica pablica
del Gobierno de Puerto Rico en materia de bienestar animal, al establecer una prohibicion
clara, expresa y fundamentada contra ciertas intervenciones quirtrgicas que se han
venido practicando sin base clinica y que tienen consecuencias adversas comprobadas
para los animales afectados. La medida parte de una evaluacién normativa que reconoce
la creciente importancia de los animales en la vida doméstica, asi como el desarrollo ético,
cientifico y juridico de su proteccién en el derecho contemporéaneo.

La pieza legislativa proscribe de forma general las practicas de oniquectomia,
caudectomia, otectomia y ventriculocordectomia, sefialando que ninguna de estas podra
ser realizada si no existe una justificacién clinica que asf lo amerite. Esta prohibici¢n
aplica independientemente de la edad del animal, del consentimiento del duefio o de _a
tradicién asociada a ciertas razas. El objetivo es impedir la utilizacién de estas técnicas
como recurso estético, disciplinario o preventivo sin fundamento médico.

Como resultado del analisis de las ponencias recibidas, se acogieron dos
enmiendas que fortalecen el alcance técnico de la medida sin restarle efectividad. La
primera enmienda aclara que los procedimientos prohibidos podran ser realizados
tnicamente cuando un médico veterinario licenciado certifique su necesidad clinica,
asegurando que la prohibici6n no tenga efectos indeseados en situaciones que requieran
intervencién urgente o necesaria. Esta cldusula garantiza la aplicacién prudente y
balanceada de la norma, respetando la autonomia profesional veterinaria en contextcs
clinicos reales.

La segunda enmienda acogida introduce una excepcién limitada a la prohibici6a
de caudectomfa y otectomfa en perros de razas reconocidas para propésitos de exhibicién
canina o porque su perfil racial asf lo requiera. Esta disposici6n fue incluida a partir del
insumo técnico ofrecido por el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico y
entidades vinculadas a competencias internacionales, estableciendo parametros clinicos
estrictos para su préctica. Se establece que tales procedimientos solo podran realizarse en
condiciones controladas, con anestesia general, tratamiento analgésico adecuado, y con
la evidencia documentada de participacion en actividades oficiales de exhibici6n. De esta
forma, se armoniza la intenci6n legislativa con la practica profesional en ciertos sectores
especializados, sin dar margen a la normalizacién de mutilaciones arbitrarias.
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En conjunto, la medida articula un régimen prohibitivo con excepciones clinicas y
reglamentarias especificas, y crea un mecanismo punitivo disuasivo, mediante la
clasificacién de estas intervenciones como delitos graves. También establece que cada
animal intervenido se considerara un delito separado, y se dispone la imposiciéon de
multas obligatorias proporcionales a la gravedad de la intervencién. Este disefio
sancionador cumple con los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad que
rigen la politica penal moderna.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de Puerto Rico

La Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, por conducto del
Dr. Miguel Borri Dfaz, present6 un memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado
392. En su ponencia, la Junta expresé su oposicién a la aprobacion de esta pieza
legislativa, fundamentando su postura en razones de indole préctica, profesional y de
salud publica veterinaria.

Segtin la Junta, la aprobacién de esta medida conllevarfa efectos contrarios a los
que persigue. En particular, advierte que la prohibicién absoluta de dichas practicas no
eliminarfa su ejecucién, sino que incentivarfa su realizacién por individuos carentes de
licencia profesional o de la capacitacién adecuada, lo que aumentaria significativamente
el intrusismo ilegal en el ejercicio de la medicina veterinaria. Este fenémeno —la practica
de actos clinico-quirdrgicos por personas no autorizadas— representara, a juicio de la
Junta, un grave riesgo para la salud de los animales, al exponerse a procedimientos
invasivos sin supervision técnica, sin normas de asepsia, y sin protocolos anestésicos o
postoperatorios adecuados.

Asimismo, la Junta afirma que este tipo de intervenciones quirdrgicas debe
enmarcarse dentro de la discrecién clinica del médico veterinario, quien evalta caso a
caso la pertinencia o contraindicacién de un procedimiento en consulta con el guardian
del animal. En este sentido, postula que no le corresponde al legislador interferir en el
juicio médico profesional que rige la practica clinica veterinaria, y que una regulacién
punitiva, de caracter prohibitivo absoluto, podria vulnerar ese espacio de razonamiento
técnico-sanitario. En su lugar, favorece estrategias regulatorias que fomenten el
cumplimiento ético y técnico, en lugar de una supresitn total de las practicas, las cuales,
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en algunos escenarios, podrian ser indicadas por razones que no sean estrictamente
estéticas.

La Junta no propone enmiendas especificas al texto de la medida, pero su
memorial, leido en conjunto, sugiere que cualquier regulacién sobre este tipo de
procedimientos quirtrgicos en animales deberia contemplar mecanismos de control
profesional més que prohibiciones categéricas. Su posicién se alinea con una visién
institucional que prioriza la autorregulacién de la practica clinica bajo parametros
cientificos y éticos, sin criminalizar decisiones médico-veterinarias que podrian tener
justificacién desde el bienestar animal, la salud del entorno o la prevencién de
condiciones secundarias.

En suma, la ponencia de la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios constituye
una oposicién técnica y normativa a la medida, centrada en la defensa de la practica
veterinaria responsable y regulada, y en la preocupaciéon legitima por los efectcs
colaterales que podria generar una prohibicion tajante de ciertos procedimientos sin
considerar las implicaciones clinicas ni operacionales que conlleva su regulacion.

B. Federacion Protectora de Animales

La Federacién Protectora de Animales de Puerto Rico (FePA), por conducto de su
presidenta, la Lcda. Yolanda Alvarez, expres6 su apoyo a la aprobacién del Proyecto del
Senado 392, en la medida en que esta propuesta legislativa persigue la prohibicién d=
ciertos procedimientos quirtirgicos en animales con fines puramente cosméticos. En su
memorial, FePA celebr la intencién de la medida de salvaguardar el bienestar de los
animales, al proscribir intervenciones como la oniquectomia, la otectomfa, la caudectomia
y la ventriculocordectomfa, las cuales son comtnmente realizadas sin una justificacién
médica vélida y Gnicamente para alterar la apariencia del animal o para conveniencia del
duefio.

Sin embargo, la organizacién plante6 recomendaciones puntuales orientadas a
robustecer el disuasivo legal de la medida, centradas particularmente en el régimen
sancionador. FePA sostuvo que las penas econ6micas propuestas por la medida resultan
insuficientes para cumplir una funcién preventiva eficaz, especialmente cuando se trata
de profesionales de la medicina veterinaria con la capacidad econémica de asumir dichas
multas sin que ello represente un verdadero disuasivo. A tales efectos, recomendé que se
establezcan multas fijas diferenciadas por tipo de procedimiento, a saber: tres mil délares

i
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($3,000.00) por concepto de caudectomia u otectomia, y diez mil délares ($10,000.00) por
concepto de oniquectomfa o ventriculocordectomia. Esta clasificacion obedece a la
naturaleza mas intrusiva y lesiva de algunas de las intervenciones, en particular la
extirpaciéon de las garras felinas y las cuerdas vocales, que pueden implicar consecuencias
irreversibles para la conducta y salud general del animal.

Ademas, FePA recomend6 que se incluya una disposicién expresa para establecer
que cada acto de ejercicio ilegal de la medicina veterinaria constituya un delito separado,
a los fines de evitar la acumulacién impune de mdltiples intervenciones no autorizadas
en un solo procedimiento y fortalecer asf el efecto penalizador de la medida. Este
planteamiento busca cerrar una laguna que, de permanecer sin atencion, permitiria que
multiples actos ilicitos sean sancionados de forma global sin reflejar la gravedad
acumulada de las acciones ejecutadas.

En conjunto, la ponencia de FePA respalda la politica publica que subyace al
proyecto, al tiempo que propone ajustes técnicos concretos dirigidos a aumentar la fuerza
persuasiva de las disposiciones penales, a proteger la integridad del régimen punitivo y
a lograr una integracién normativa con la legislacién vigente sobre bienestar y proteccion
animal en Puerto Rico.

C. Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico, por conducto del Dr. Victor M. Ramos
Otero, Secretario de Salud, reconoce y apoya el proposito de la medida en cuanto a la
proteccion del bienestar animal, pero adopta una postura de deferencia institucional ante
la posicién oficial emitida por la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de Puerto
Rico.

En su exposicion inicial, el Departamento afirma que el proyecto propuesto
encarna un esfuerzo legislativo loable al intentar prohibir ciertos procedimientos
quirtrgicos de naturaleza cosmética sobre animales —entre ellos la oniquectomia,
caudectomia, otectomia y la ventriculocordectomia— los cuales han sido objeto de
cuestionamientos éticos y de bienestar animal en madltiples jurisdicciones. El
Departamento sostiene que, desde una perspectiva de salud publica, estas intervenciones
pueden considerarse innecesarias cuando no median razones clinicas validas, y comparte
la visién de que su prohibicion podrfa promover una cultura de mayor respeto hacia los
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seres sintientes, asf como fomentar una reduccién de conductas violentas o negligentes
hacia los animales.

No obstante, en reconocimiento a las competencias técnicas y legales de las juntas
examinadoras de profesionales de la salud, el Departamento expresa su plena deferencia
hacia la posicién formal adoptada por la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios.
Esta dltima, luego de deliberar sobre la medida, se manifest6 en oposicién a su
aprobaci6n, esgrimiendo preocupaciones en torno al posible aumento del intrusismo
profesional en la préctica de la medicina veterinaria, asf como a la desproteccién de
animales que pudieran ser sometidos a procedimientos quirtrgicos por personas ro
cualificadas, de prosperar una prohibici6n total como la propuesta en el proyecto.

Ademas, el Departamento expone que la Junta considera que una politica pablica
efectiva debe incentivar la regulacién adecuada y la educacién del pablico, en lugar de
recurrir a una prohibicién absoluta que podria fomentar practicas clandestinas o
desplazadas a entornos no regulados. Igualmente, subraya la importancia de que toda
decisién quirtrgica en torno a un animal doméstico sea resultado de un acuerdo
informado entre el propietario o guardidan del animal y el médico veterinario
debidamente licenciado, dentro de los parametros éticos y clinicos de la profesion.

En resumen, el Departamento de Salud no formula oposicién explicita al
contenido del proyecto por sf mismo, pero se acoge expresamente al criterio técnico y
regulador de la Junta Examinadora de Médicos Veterinarios, y reitera su respeto a la
autonomia de esta tltima como ente especializado en la evaluacién de este tipo de
précticas profesionales. Esta postura, aunque no descarta el mérito ético de la medidz,
pone el énfasis en la necesidad de evaluar cuidadosamente sus implicaciones regulatorias
y operacionales antes de legislar de manera restrictiva sobre intervenciones clinicas que
podrian, en algunos casos, tener justificacién médica legftima.

D. Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, por conducto de su presidenta,
la Dra. Frances M. Pifiero Jirau, y del Dr. José V. Arce Loépez, presidente de la Comision
de Legislacién y Reglamento, expres6 su oposicion al Proyecto del Senado 392. En su
ponencia, el Colegio reconoce el espfritu de proteccién animal que anima la medida, e
incluso afirma que como institucién no fomenta ni promueve tales procedimientos. Sin
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embargo, plantea objeciones técnicas y éticas sustanciales al enfoque prohibicionista
adoptado por el proyecto.

En primer término, el Colegio subraya que existen circunstancias clinicamente
justificables en las que estas cirugias pueden ser necesarias para preservar la salud o
calidad de vida del animal. Cita como ejemplos la caudectomia en casos de infecciones
crénicas en la cola, o la oniquectomia cuando el animal representa un riesgo real para su
guardian, como en los casos de personas con trastornos de coagulacion o condiciones
inmunocomprometidas. Exponen que, si bien la legislacién propuesta contempla ciertas
excepciones por razones médicas, la tipificacion general de estas précticas como delito —
aun con salvedades— tendria el efecto practico de disuadir su uso incluso en los casos
justificados, debido al temor de los profesionales a ser objeto de querellas infundadas o a
verse involucrados en procesos judiciales innecesarios.

Por otro lado, el Colegio sostiene que los médicos veterinarios son profesionales
de la salud capacitados, autorizados por el Gobierno de Puerto Rico, y sujetos a normas
éticas, reglamentarias y de licenciamiento. En ese sentido, consideran que criminalizar
actuaciones que resulten del juicio clinico informado socava su autoridad profesional y
transmite un mensaje negativo a nuevas generaciones, afectando la ya compleja tarea de
retencion y reclutamiento en el campo veterinario en la Isla.

Un aspecto de particular importancia en la ponencia del Colegio es el sefialamiento
sobre la afectaci6n de la relacién veterinario-cliente-paciente. Afirman que, al solicitarse
una intervencion de este tipo, la consulta representa una oportunidad critica para educar
al duefio o guardian sobre los riesgos y alternativas, proceso que con frecuencia resulta
en la decisién de no llevar a cabo el procedimiento. Sin embargo, una prohibicién
absoluta eliminaria esta interaccién clinica, empujando al publico a buscar servicios
clandestinos, ejecutados por personas sin preparaciébn ni supervision, lo que
incrementaria el riesgo de dafio irreversible o muerte al animal.

Adicionalmente, el Colegio advierte que en la actualidad no se enfrenta un
problema de abuso extendido en la realizacién de estas cirugias en Puerto Rico, pues las
que se llevan a cabo son, en su mayoria, ejecutadas por profesionales licenciados. Por ello,
consideran que la aprobacion de esta ley, lejos de resolver una practica extendida, podria
crear un problema nuevo al desplazar estos servicios hacia un mercado clandestino,
generando consecuencias indeseadas y contrarias al fin protector de la medida.



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional
Informe Positivo sobre el P. del S. 392 Pigina 9

En conclusi6n, el Colegio de Médicos Veterinarios considera que el ordenamiento
juridico vigente, junto con el marco ético profesional y los procesos de orientacién clinica,
son mecanismos suficientes para atender este tipo de decisiones médicas. A juicio de la
institucion, legislar prohibiciones categéricas donde existe ya un mecanismo de control
profesional eficiente no resulta necesario, y podria tener efectos adversos tanto para el
gjercicio de la medicina veterinaria como para el bienestar real de los animales. Por ello,
no avalan la medida tal como esté redactada, y proponen que el enfoque legislativo se
concentre en la educacién, la promocién del criterio clinico informado y el fortalecimiento
de los controles institucionales ya existentes.

E. Caribe Kennel Club

El Caribe Kennel Club (CKC), por conducto de su presidenta, la Sra. Elena Bustillo,
compareci6 reconociendo el interés legitimo del legislador en promover el bienestar ce
los animales en Puerto Rico, pero manifest6 recomendaciones respecto al alcance total ce
la prohibicién, particularmente en relacién con los procedimientos de caudectomia y
otectomia en razas caninas de exposicion.

La organizacién explic6 que, dentro del contexto del deporte de exposiciones
caninas, ciertas razas mantienen estandares fisicos definidos por el American Kennel
Club (AKC) que incluyen el corte de cola (caudectomia) y de orejas (otectomia) como
elementos esenciales de la Norma de Perfeccién Racial. Entre dichas razas, se destacaron
el Boxer, el Doberman Pinscher, el Gran Danés y el Schnauzer, entre otras. En este sentido,
CKC argument6 que prohibir totalmente estas intervenciones afectaria la participacion
competitiva de criadores puertorriquefios en eventos de exhibici6n, tanto locales como
internacionales, donde tales caracteristicas son evaluadas como parte del estandar racial.

El CKC sustent6 su posicion en estudios de derecho comparado, citando que enzl
menos nueve jurisdicciones de los Estados Unidos se permite la practica de estos
procedimientos, siempre que los mismos sean ejecutados por médicos veterinarios
licenciados y bajo los efectos de anestesia. Mencion6 ejemplos como Maryland,
Connecticut, Pennsylvania y New York, donde el corte de cola u orejas no est4
completamente prohibido, sino reglamentado conforme a la préctica veterinaria
profesional. Segin el analisis presentado, la politica publica prevaleciente en estas
jurisdicciones no busca erradicar completamente tales intervenciones, sino asegurar que
las mismas se lleven a cabo de manera ética, higiénica y con control clfnico.
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El Club propuso enmiendas especificas para que, en el caso de perros de
exposicion cuyas razas asi lo requieran segtin sus normas de perfeccién racial, se permita
la realizacién de caudectomia y otectomfa, siempre y cuando: (1) la intervencion se realice
bajo los efectos de anestesia; (2) sea realizada por un médico veterinario licenciado; y (3)
se administre tratamiento analgésico postoperatorio conforme a los estandares médicos.
Esta propuesta permitiria —segtin el CKC— armonizar el interés de politica publica de
evitar mutilaciones innecesarias, con el respeto a précticas tradicionales y reglamentadas
de la comunidad canina organizada.

El Club advirti6 que una prohibicién absoluta, sin distincién alguna, tendria el
efecto de excluir a criadores aficionados puertorriquefios de circuitos internacionales de
exposicién, perjudicaria practicas actualmente reguladas conforme a criterios
veterinarios y afectarfa la preservacién de estdndares genéticos y morfolégicos de razas
caninas. En lugar de ello, el CKC recomend6 una politica publica orientada a la educacion
del criador y al cumplimiento riguroso de protocolos de salubridad, control veterinario
y respeto por el animal, como ha sido adoptado en multiples jurisdicciones
estadounidenses.

En sintesis, el Caribe Kennel Club no rechaza de forma absoluta la medida, pero
aboga por una enmienda que introduzca una excepcién especifica para los
procedimientos de caudectomfa y otectomia en razas caninas de exposicion, bajo
circunstancias estrictamente reglamentadas, con supervision veterinaria y en
cumplimiento con las normas éticas del ejercicio profesional. Tal ajuste —sostiene la
entidad — permitiria salvaguardar el bienestar animal sin comprometer el desarrollo de
actividades culturales y competitivas que fomentan la responsabilidad y el
profesionalismo en la crianza de perros de raza pura en Puerto Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

En atenci6n al analisis detenido de las ponencias presentadas durante el proceso
de evaluacién de esta medida, y con el objetivo de fortalecer la aplicabilidad, precisi6n
técnica y razonabilidad del marco regulatorio propuesto, la Comisién incorporé dos
enmiendas sustanciales al texto original del Proyecto del Senado 392.

La primera enmienda incorporada aclara que los procedimientos prohibidos
mediante esta legislacion —esto es, la oniquectomfa, caudectomia, otectomia y
ventriculocordectomia— podran ser practicados tinicamente cuando, a juicio clinico del
médico veterinario licenciado, exista una condicién que comprometa la salud o
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integridad del animal. Esta disposicion tiene como prop6sito evitar la aplicacién rigida o
absoluta de la norma en circunstancias donde una intervencién quirtrgica resulte
médicamente necesaria y clinicamente justificada. La enmienda reconoce el criterio
profesional del facultativo autorizado y garantiza que las decisiones clinicas estén
debidamente documentadas y fundamentadas, preservando el equilibrio entre la politica
de bienestar animal y las necesidades reales de atencién veterinaria.

La segunda enmienda adoptada incorpora una excepcién limitada y estrictamente
regulada para la realizacién de caudectomias y otectomias en razas caninas utilizadas
para propésitos de exhibicién canina oficial o porque el perfil racial del animal asf o
requiera. Esta disposici6n fue afiadida a raiz de los sefialamientos técnicos vertidos por
el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, el Caribe Kennel Club y otras
entidades especializadas, que plantearon la necesidad de permitir este tipo ce
intervenciones dentro de un marco regulado y clinicamente supervisado, conforme a
practicas internacionales. Se establece que estas cirugfas deberan realizarse Gnicamente
bajo anestesia general, con tratamiento analgésico adecuado, por médicos veterinarios
debidamente autorizados, y bajo la evidencia documentada de que el animal participaré
en circuitos oficiales de competencia.

Ambas enmiendas responden a la intenci6n legislativa de garantizar el bienestar
animal, sin desatender contextos técnicos y clinicos legitimos. Al integrar estas
modificaciones, la Comisién asegura la funcionalidad de la norma, su coherencia con la
realidad profesional veterinaria, y su armonizaci6n con el ordenamiento juridico vigente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones econ6émicas a los municipios.

CONCLUSION

La aprobaci6n del Proyecto del Senado 392 representa un paso afirmativo en la
evolucién del ordenamiento juridico del Gobierno de Puerto Rico hacia una normativa
moderna, ética y fundamentada en el respeto a la vida y la dignidad de los animales. La
prohibicién de la practica de mutilaciones con fines estéticos reafirma el compromiso
legislativo con la proteccién del bienestar animal, promoviendo un cambio estructural er
la forma en que los animales son tratados bajo custodia humana.
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El marco normativo aqui propuesto establece prohibiciones concretas, penas claras
y excepciones justificadas, lo cual garantiza certeza juridica, eficacia punitiva y respeto al
juicio clinico veterinario. Las enmiendas incorporadas fortalecen técnicamente la
viabilidad de la medida, permitiendo que intervenciones quirargicas puedan ser
realizadas tinicamente cuando exista una necesidad médica real, y que determinadas
practicas en el contexto de exhibiciones caninas sean permitidas bajo condiciones clinicas
estrictamente reguladas.

Con esta legislaci6n, se pone fin a la tolerancia implicita de practicas que afectan
negativamente la integridad fisica y emocional de los animales, al tiempo que se afianza
una politica piblica alineada con los principios universales de proteccién animal. Su
adopci6n serviré no solo para reducir el sufrimiento innecesario, sino para afirmar un
compromiso ético e institucional del Gobierno de Puerto Rico con una sociedad més
compasiva, responsable y respetuosa hacia todos los seres vivos que coexisten bajo su
jurisdicci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 392, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

>/

Hon-Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar el Articulo 14 de la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida como “Ley
para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, a los fines de prohibir cirugfas con
fines cosméticos en los animales como la ventriculocordectomia, oniquectomfa,
caudectomia y otectomia; establecer excepciones para dichas prohibiciones; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 integré una vision humanista en cuanto a las
relaciones entre personas y animales. El Articulo 233 del ordenamiento dispone que “[I]as
personas tienen la obligacién de tratar a los animales domésticos y domesticados conforme
a su naturaleza. La guarda y las decisiones relacionadas a estos, se atenderé garantizando
su bienestar y seguridad fisica.” Con este lenguaje, como sociedad, decidimos sumarncs a
una visi6én sobre los animales cada vez mas aceptada alrededor del mundo; donde
garanticemos el trato digno y apliquemos el concepto de bienestar, y hoy, hay varias
précticas que atentan contra el bienestar animal.



La practica de la desvocalizacién canina, o “ventriculocordectomia”, en la cual se les

extirpan las cuerdas vocales a los perros, se utiliza para reducir la intensidad y el volumen
de sus ladridos.

e- Esta intervencion

ademds de ser invasiva, se aplica de manera insensible, sin considerar el sufrimiento fisico y

emocional gue causa al animal, asi como las consecuencias negativas para su capacidad natural de

comunicacion. Bs-an Se trata de un proceso que requiere una operacién quirdrgica invasiva
bajo anestesia general. Uno de los métodos mds comunes involucra la cirugfa por via oral,
pero en ocasiones se hace una incisién en el cuello sobre el area de la garganta para

acceder las cuerdas vocales.

Cuando un perro ladra de manera excesiva, usualmente se puede atribuir a
situaciones de bienestar como la soledad, aburrimiento, territorialidad, estimulos en su
ambiente, entrenamiento inadecuado, ansiedad, ansiedad por separacién vy
compulsividad. Se puede investigar y aislar la causa y, luego de identificarla, se puede

resolver. Optar por la desvocalizacion en lugar de tratar el origen del problema no solo es una

medida extrema e innecesaria, sino también una forma de maltrato animal encubierto.




Existen otras intervenciones quiriirgicas igualmente invasivas e insensibles contra los

animales, como la caudectomia (amputacién de la cola) y la otectomia (corte de las orejas) en perros.

Estas pricticas, al igual que la desvocalizacion, son procedimientos invasivos, dolorosos y conllevan

riesgos significativos para la salud del animal, sin aportar ningin beneficio médico cuando no estdn

clinicamente indicados.

Particularmente preocupante es la prictica de la_caudectomia en cachorros, ya que suele

realizarse sin anestesia general debido a los riesgos que esta implica en animales de tan corta edad.

Esta situacion expone a los cachorros a un dolor agudo y evitable, y representa una vulneracion a su

bienestar desde las primeras etapas de vida. Por estas razomes, es indispensable establecer una

prohibicién clara_a_este tipo de cirugias cuando no respondan a_una justificacion méaica

comprobada y basada en el interés del animal, no en criterios impuestos por guardianes.
Hablemes-de-los-gates—La Por ofro lado, la desungulacién de los gatos es el proceso

de remover no solo las ufias de los gatos, sino también la dltima de tres falanges en cada

dedo de sus patas delanteras. Es una operacién quirtrgica bajo anestesia general llamada
oniquectomfa, y es considerada una amputacién del altimo hueso de cada dedo en las
patas delanteras, ya que estas son las que usualmente se utilizan para interactuar con
objetos en su ambiente y hasta defenderse. Se utilizan herramientas como laseres, hojas
deslizantes y pequefias cuchillas curvas en caso de un proceso de desungulacién estética,

el cual preserva el tejido blando. Esta cirugfa es invasiva y tiene una gran cantidad de

efectos secundarios gue—ps

para_su salud. Luego de la amputacion, los felinos pueden sufrir de dolores intensos,

hemorragias, estrés constante y complicaciones por anestesia general.

Mutilar a un animal cortandole las orejas, la cola, extirpindole las ufias o incluso

sometiéndolo a una cirugfa para evitar que ladre no es un procedimiento estético ni



préctico, sino una forma de tortura disfrazada de tradicion. Imaginese-que-alguienle




Prohibir estas mutilaciones a través de legislacion serfa un gran paso en la lucha

contra la violencia en nuestra sociedad. Numerosos estudios han demostrado que quienes
abusan de los animales son mas propensos a ejercer violencia contra las personas,
incluyendo nifios y parejas. Proteger a los animales de este tipo de tortura no solo evitaria
el sufrimiento de seres indefensos, sino que también fomentaria una cultura de respeto y
empatia. La violencia no puede ser normalizada ni aceptada en ninguna de sus formas, y

poner fin a estas practicas es parte de la evolucion hacia una sociedad més ética y justa.

No _obstante, el marco prohibitivo que se establece mediante esta legislacion reconoce la
necesidad de prever excepciones limitadas, claramente definidas y debidamente justificadas desde el

punto de vista clinico y regulatorio. Por esta razon, se incorpora una disposicion que preserva el

juicio _médico _del profesional veterinario licenciado, quien podrd autorizar y realizar los

procedimientos agui prohibidos vinicamente en aquellos casos en que la salud o integridad fisica del

animal esté comprometida, conforme a una evaluacion clinica fundamentada y documentada. Esta

medida_procura_evitar que la_aplicacion estricta de la norma tenga consecuencias adversas en

situaciones particulares en las que la intervencion quinirgica resulte clinicamente indispensable.

Asimismo, se_incorpora una excepcion especifica para los procedimientos de caudectomic y

otectomia en perros de razas reconocidas para propdsitos de exhibicion canina o porque su perfil racial

asi_lo requiera, exclusivamente cuando estos sean realizados bajo anestesia general, con tratamiento

analgésico_adecuado, y por un médico_veterinario debidamente autorizado. Esta excepcién busca
armonizar el objetivo de bienestar animal con pricticas tradicionales enmarcadas dentro de estdndares

internacionales de cria y competencia, asegurando que toda intervencion se realice bajo supervision

profesional, en condiciones seguras y con la evidencia de que el animal participard en circuitos oficiales

de competencia.

Como sociedad que avanza hacia una mayor conciencia del respeto a los seres sensibles, no

podemos_seguir permitiendo acciones que implican sufrimiento injustificado. Por ello, se busca

prohibir con ciertas excepciones, toda forma de mutilacion innecesaria practicada sobre animales,
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garantizando su proteccion integral conforme a los principios del bienestar animal reconocidos tanto

a nivel nacional como internacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, para que lea como sigue:
“Articulo 14. — Cirugfas e intervenciones cosméticas.
a. Toda cirugia [cosmética] practicada a un animal deberd llevarse a cabo s6lo y
exclusivamente por un médico veterinario licenciado [y colegiado].
[b.] Aquella persona no autorizada para ejercer la medicina veterinaria en Puerto Rico que
incurra en esta practica, [sera acusada de] cometerd delito grave [de cuarto grado] y convicto
que fuere serd sancionado con multa obligatoria de entre mil (1,000) hasta cinco mil (5,000) ddlares
por cada animal intervenido de manera ilegal, y una pena de reclusion, restriccion terapéutica,
restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacion de estas penas, por un término fijo
de tres (3) anos. La reincidencia de este delito conllevard ademds la imposicion de multas fijas de
cinco mil (5,000) dolares por cada animal intervenido de manera ilegal.
[i. Si convicto que fuera el acusado, éste cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil dé6lares.]
b. Se prohiben las cirugias con fines cosméticos en los animales.

Quedan prohibidas las siguientes intervenciones quirirgicas:
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1-Oniquectomia (también conocido como "desungulacién”), la cual consiste en la extraccion
de garras en los felinos, retirando permanentemente tanto las garras, como las primeras
falanges de las patas delanteras.

2-Ventriculocordectomia (también conocida como “desvocalizacion”), la cual consiste en la
extirpacion de las cuerdas vocales de los caninos.

3-Caudectomia, la cual consiste en la mutilacion de la cola de un animal.

4-Otectomia, la cual consiste en el corte parcial o total de los pabellones de las orejas de un

animal.

Estos procedimientos solo podrdn realizarse-en-circunstancias-excepeionales; cuando la integridad
fisica % o la salud en general del animal estén en riesgo real seguin—el-eriterio—de—wn—méaico

sign,_segun lo determine un médico veterinario

debidamente licenciado. Dicha determinacion deberd constar por escrito en el expediente médico del

animal, acompariada de la justificacion clinica correspondiente y conforme a los estindares de la

profesién. Las_intervenciones autorizadas bajo_este inciso deberdn realizarse cumpliendo con

protocolos anestésicos, analgésicos y de salubridad aprobados por la Junta Examinadora de Médicos

Veterinarios.

No obstante, en el caso de la caudectomia y la otectomia, se permitird su realizacion en perros de

razas reconocidas para propdsitos de participacion en exposiciones caninas oficiales, o porque su

perfil racial asi lo requiera, siempre que:

(a) medie una recomendacion de un médico veterinario debidamente licenciado en Puerto

Rico;
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(b) el procedimiento sea practicado por un médico veterinario debidamente licenciado en

Puerto Rico;

(c) se lleve a cabo bajo anestesia general;

(d) se administre tratamiento analgésico postoperatorio conforme a los estdndares clinicos

vigentes; y

(e) se efectiie dentro de las primeras ocho (8) semanas de vida del animal.

Toda persona que infrinja las disposiciones del inciso (b) de este Articulo incurrird en delito grave y
convicto que fuere serd sancionado con multa obligatoria de entre mil (1,000) hasta cinco mil
(5,000) por cada animal intervenido de manera ilegal, y una pena de reclusion, restriccion
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacion de estas penas, por un
término fijo de tres (3) arios. La reincidencia de este delito conllevard ademds la imposicién de
multas fijas de cinco mil (5,000) ddlares por cada animal intervenido de manera ilegal.”

Secci6n 2.- Reglamentacion.

Se ordena al Departamento de Salud y a la Junta Examinadora de Médicos
Veterinarios, en un término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobaci6n de esta
Ley, enmienden cualquier reglamento, carta circular, orden administrativa o documento
pertinente, a los fines de atemperar los mismos a lo dispuesto en esta Ley.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



L A i A g
{-"'(2?{ L';_{._'_ et g T

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 417

INFORME POSITIVO

~de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S.
417 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis tiene el propésito de conceder al Departamento de la
Familia la facultad para licenciar y supervisar los establecimientos privados y publicos
existentes en Puerto Rico dedicados al cuidado de adultos con impedimentos; y para
otros asuntos relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 417 propone otorgar al Departamento de la Familia la
autoridad exclusiva para licenciar, supervisar y fiscalizar todos los establecimientos
puablicos y privados en Puerto Rico que se dediquen al cuidado de adultos con
impedimentos. Esta medida legislativa reconoce la necesidad apremiante de un marco
regulatorio integral que proteja a esta poblacién vulnerable, quienes enfrentan
limitaciones fisicas, cognitivas o sensoriales que afectan sus actividades esenciales de la
vida diaria. La iniciativa responde a una realidad social significativa en Puerto Rico,
donde aproximadamente el 22% de la poblacién (712,517 personas segtin el Censo 2020)
presenta algin impedimento, con un 11.6% requiriendo cuidados especializados,
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fortaleciendo los lazos de proteccion y bienestar para adultos que no cualifican bajo la
Ley 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, para personas de edad avanzada.

La medida se alinea con la politica piblica de la Ley 238-1994, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, y la Ley Publica
Federal 101-336 de 1990, “Americans with Disabilities Act” (ADA), promoviendo la
inclusion social, la equidad y la prevencién de discriminacién, conforme a la Seccién 1
del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico. Durante el proceso de evaluacion
legislativa, se recibieron ponencias del Departamento de la Familia, la Defensoria de las
Personas con Impedimentos (DPI) y la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de
Larga Duracién (ADCCLD), junto con el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL). Estas contribuciones permitieron un examen exhaustivo
de la viabilidad, impacto fiscal y coherencia normativa de la propuesta legislativa. Las
recomendaciones  incorporadas optimizan la implementacién, abordando
preocupaciones operativas y fiscales. La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado ha evaluado
integralmente la medida, destacando su pertinencia para fortalecer el bienestar social en
Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicité y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Familia, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI),
la Asociaciéon de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD) y la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 417 se enmarca en una politica publica clara de proteccién
a los adultos con impedimentos, reconociendo su rol crucial en la sociedad y la necesidad
de entornos de cuidado regulados. La medida propone conceder al Departamento de la
Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos dedicados al cuidado de
esta poblacién, facultando inspecciones trimestrales, reglamentaci6n detallada y
verificacién de cumplimiento con requisitos operacionales y de capacitacion del personal.
Este enfoque integral incluye definiciones claras, requisitos de emergencia (como
cisternas y generadores), transparencia ptblica y penalidades por incumplimientos,
asegurando un marco flexible y efectivo.

Los datos presentados en las ponencias complementan el propésito de la medida.
El informe de la Universidad de Cornell (2018) indica una prevalencia del 21.7% de
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discapacidades (687,000 personas) en Puerto Rico, mientras que la Encuesta de la
Comunidad Americana 2023 reporta un 22% de la poblacién (700,000 personas) con
impedimentos, incluyendo 372,000 con problemas de movilidad. Estos niameros reflejan
miles de individuos que requieren apoyo regulado, en un contexto donde la poblacién
con impedimentos crece, con proyecciones de mayor demanda en afios venideros.
Estudios como los de la DPI respaldan los beneficios de regulaciones integradas,
incluyendo la preservacion de derechos, la reduccién de aislamiento y el fortalecimiento
del apoyo comunitario, lo que reduce la carga en sistemas de cuidado estatal.

La medida fortalece los programas existentes del Departamento de la Familia,
como Hogares Sustitutos Certificados, que han gestionado 545 dispensas desde 2021, y
eleva el marco a rango de ley, asegurando continuidad y alcance, mitigando vaivenes
politicos. Las recomendaciones de las ponencias responden a preocupaciones operativas
y fiscales, y eliminan términos ambiguos como “diversidad funcional” por “personas con
impedimentos” para alinearse con estandares federales, asegurando claridad normativa.

La OPAL no pudo precisar el impacto fiscal para el Departamento de la Familia,
basado en la necesidad de capital humano adicional (inspectores con salarios de $35,500-
$49,700), transportacién y mantenimiento para supervisar 135 Hogares Sustitutos y
potencialmente 937 establecimientos adicionales. Sin embargo, el lenguaje flexible del
proyecto, que permite el Fondo Especial (Articulo 16) para ingresos de solicitudes ($400
por proveedor) y multas, y la entrada en vigor al comienzo del afio fiscal 2026-2027,
mitigan este impacto. Este Fondo Especial corrige argumentos sobre costos al generar
ingresos auténomos depositados en una cuenta en el Departamento de Hacienda,
destinados exclusivamente a la operaci6n de la Oficina de Licenciamiento y servicios para
adultos con impedimentos, compensando gastos operacionales sin carga neta
significativa al erario. La integracion de fondos federales y pareos locales, junto con la
implementacién gradual, reduce los costos iniciales, que podrian ser significativamente
menores o nulos, segtin la estructura de las alianzas. Para la DPI, el impacto es de $120,000
en el AF 2026 ($70,000 no recurrentes para campaiia y $50,000 recurrentes para
adiestramientos), reduciéndose a $50,000 anuales, reduciendo la carga al erario. Esta
estrategia asegura la viabilidad sin comprometer los objetivos de la medida.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia present6 un memorial explicativo en el cual expresa
su apoyo general a la aprobacién del Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417). El anélisis
se basa en un examen exhaustivo de las implicaciones operativas, fiscales y estadisticas
de la medida, destacando su alineacién con la misién institucional del Departamento,

b
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pero condicionando su respaldo a la incorporaci6n de recomendaciones especificas para
mejorar su redaccién y viabilidad.

El Departamento inicia su ponencia recordando su rol como agencia estatal
responsable de ejecutar programas gubernamentales dirigidos a la solucién o mitigacién
de problemas sociales en Puerto Rico, conforme a la Ley 171 de 30 de junio de 1968, segtin
enmendada, conocida como "Ley Orgénica del Departamento de la Familia". Se enfatiza
que, segiin el Articulo 3 del Plan de Reorganizacién Nam. 1 del 28 de julio de 1995, segtin
enmendado, el Departamento prioriza actividades de informacién y educacién social
para la prevencién primaria de problemas familiares y comunitarios, la coordinacién de
servicios para una buena convivencia, el fomento de cuidados para la nifiez y la
participacién comunitaria en la resolucién de asuntos como criminalidad, violencia
doméstica, maltrato de menores, abuso de drogas y desercion escolar. Por ello, cualquier
legislaci6n que impacte al Departamento debe ser evaluada para asegurar su consonancia
con esta politica publica y los estatutos relevantes, en beneficio de las familias
puertorriquefias.

El Departamento describe la Exposicién de Motivos de la medida, que busca otorgar
jurisdiccion al Departamento sobre el establecimiento, desarrollo, operacion,
conservacion, licenciamiento, supervisién y ejecucién de normas para la proteccion y
cuidado de adultos con impedimentos en diversos tipos de facilidades, como
establecimientos, centros, hogares de grupo, hogares sustitutos, hogares de cuido diurno
y campamentos. Se resalta que estas facilidades deben cumplir con adelantos sociales que
fomenten el bienestar de los residentes. El Departamento sefiala que el ordenamiento
juridico actual no contempla el licenciamiento de establecimientos para personas con
discapacidades o adultos fragiles, lo que genera una brecha regulatoria. Para ilustrar esta
necesidad, menciona que entre 2021 y 2025 (hasta la fecha de la ponencia) ha gestionado
un total de 545 dispensas (102 en 2021, 149 en 2022, 138 en 2023, 117 en 2024 y 39 en 2025)
para permitir que adultos con impedimentos reciban servicios en hogares licenciados
para adultos mayores o menores.

El Departamento detalla sus practicas actuales en el manejo de adultos con
impedimentos, enfocandose en los Hogares Sustitutos Certificados para Adultos con
Impedimentos, autorizados por la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN). Estas
autorizaciones se otorgan tras un proceso riguroso que incluye estudios de solicitudes,
entrevistas, evaluaciones de facilidades y analisis de documentos por las Oficinas
Locales, con recomendaciones a las Oficinas Regionales basadas en el Manual de Normas
y Procedimientos del Servicio de Cuidado Sustituto de Adultos. Se aclara que estos
hogares, operados por individuos particulares, solo admiten adultos referidos por el
Departamento, lo que cubre temporalmente la ausencia de legislacién especifica para
adultos con impedimentos menores de 60 afios.
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Para respaldar la urgencia de la medida, el Departamento cita datos de una
investigaciéon de la Universidad de Cornell de 2018 sobre la prevalencia de
discapacidades en personas no institucionalizadas en Puerto Rico. Segtin este estudio, el
21.7% de la poblacién total (687,000 de 3,173,200 individuos) reporté una o mas
discapacidades, con la tasa més alta en discapacidades ambulatorias (12.6%) y la més baja
en auditivas (4.2%). Adicionalmente, se referencia informacién reciente de la Oficina de
la Defensora de las Personas con Impedimentos (DPI), basada en la American
Community Survey del Censo Federal, que indica que de 3,000,000 de habitantes, 700,000
(22%) presentan uno o mas impedimentos, con 372,000 casos de problemas de movilidad,
el porcentaje més alto en Estados Unidos. Estos datos subrayan la necesidad de una ley
que regule servicios con respeto, sensibilidad y expertise adaptado a cada condici6n.

Tras evaluar la medida, el Departamento recomienda varios aspectos para su
redaccié6n, con el fin de evitar inconsistencias y conflictos. Propone eliminar la referencia
a "campamentos" en la Exposicion de Motivos, ya que estos son regulados por el
Departamento de Recreacién y Deportes. En el Articulo 2, Definiciones, inciso 7 (Persona
con Impedimento), sugiere especificar que la legislacién cubre exclusivamente
impedimentos no relacionados con salud mental, delegados a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA). Respecto a la "suspensién”
de licencias, recomienda su eliminacién en multiples secciones (Articulo 6, pagina 6,
lineas 3 y 5; Articulo 8, pagina 17, linea 19; Articulo 12, pagina 22, linea 2 y pérrafo de
lineas 9-14), argumentando que implica operaciones continuas sin licencia plena,
contraviniendo el Articulo 4 que prohibe establecimientos sin licencias.

El Departamento enfatiza que el objetivo primordial del licenciamiento es
salvaguardar el bienestar de adultos con impedimentos, garantizando estandares de
calidad con personal calificado y practicas adaptadas. En cuanto al impacto fiscal,
recomienda incluir en el Articulo 14 (Costo Operacional, Presupuesto) lenguaje especifico
para que la Asamblea Legislativa asigne una cuantia presupuestaria dedicada,
considerando el costo en capital humano adicional. Se indica que el Departamento no
cuenta actualmente con presupuesto suficiente para implementar la medida
exitosamente.

En conclusi6n, el Departamento reafirma su compromiso con medidas que garanticen
el bienestar, salud y seguridad de las familias puertorriquefias, incluyendo nifios, adultos
mayores y adultos con impedimentos. De conformidad con sus comentarios y
recomendaciones, favorece la aprobaci6n del P. del S. 417, y agradece la oportunidad de
expresarse, quedando a disposicién para mayores detalles.

B. Defensoria de las Personas con Impedimentos

p
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La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) present6, mediante ponencia
escrita, su endoso al Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417), que busca conceder al
Departamento de la Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos
privados y ptblicos dedicados al cuidado de adultos con impedimentos. El an4lisis se
basa en un examen detallado de las implicaciones operativas, fiscales y estadisticas de la
medida, destacando su alineacién con los derechos de las personas con impedimentos,
pero condicionando su apoyo a la incorporacién de recomendaciones especificas para
mejorar su redaccion, viabilidad y coherencia legal.

La DPI inicia su ponencia reconociendo la necesidad frecuente de que las personas
con impedimentos dependan de instituciones capacitadas para asistir en sus condiciones
particulares de vida, las cuales suelen ser provistas por familiares o el Estado. Se enfatiza
el cansancio fisico y psicolégico que genera el cuidado diario de personas con
impedimentos severos, requiriendo apoyo econ6mico y social a largo plazo. La ponencia
destaca la escasez y el alto costo de servicios como respiro, vida independiente y cuidado
especializado, anticipando una gran demanda, especialmente para personas mayores de
21 afios que quedan sin alternativas al superar la edad para servicios educativos o de
rehabilitacién vocacional debido a la severidad de sus impedimentos.

Para respaldar esta urgencia, la DPI cita datos del Censo 2020, que indican alrededor
de 712,517 ciudadanos con impedimentos en una poblacién total de 3,237,924, con un
11.6% afectados en el cuidado propio y requiriendo asistencia de terceros. Se hacer
referencia el caso Olmstead vs. L.C. (527 US 581, 1999), donde el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos determiné que el aislamiento injustificado constituye discriminaci6n bajo
la Americans with Disabilities Act (ADA), imponiendo a los gobiernos la obligacién de
ofrecer alternativas comunitarias integradas para evitar el confinamiento institucional de
por vida y garantizar un trato digno.

La DPI argumenta que es indispensable desarrollar un programa gubernamental para
administrar facilidades de cuidado a largo plazo, especialmente para aquellos que no
participan en la fuerza laboral y son marginados en sus derechos a un cuidado adecuado.
Se plantea que esto representa nuevos retos y la necesidad de estrategias innovadoras,
dada la prevalencia significativa de impedimentos severos segtin el tltimo Censo. La
ponencia posiciona la medida como un paso en esa direccién, pero procede a un analisis
estricto del cuerpo legislativo, proponiendo recomendaciones para contribuir al esfuerzo.

Entre las recomendaciones, la DPI sugiere redactar la pieza como una enmienda a la
Ley Nuam. 94 del 22 de junio de 1977, segun enmendada ("Ley de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada"), para aprovechar el presupuesto, entramado
administrativo y normas existentes en el Departamento de la Familia, evitando
duplicidades y acelerando la implantacién, lo que generarfa ahorros en tiempo y
recursos. Otra recomendacién clave es eliminar referencias a "diversidad funcional" y
sustituirlas por "personas con impedimentos", argumentando que el término es ambiguo,
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no compatible con legislacién estatal y federal (como la ADA), y podria diluir
protecciones al ser demasiado abarcador, potencialmente aplicable a toda la poblacién y
contraviniendo la clausula de supremacia constitucional federal. Se sefiala que
"diversidad funcional" no est4 reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud en su
Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, ni en
definiciones internacionales y federales.

Adicionalmente, la DPI recomienda verificar que los curriculos de ensefianza y
capacitacién para el personal, requeridos bajo el "Desarrollo de Competencias en el
Cuidado de Personas con Impedimentos", estén establecidos en la academia con
anticipacioén superior a los 12 meses propuestos, para evitar paralizar el licenciamiento
por falta de programas. Se advierte que establecer requisitos sin mecanismos de
cumplimiento inmediato podria detener procesos administrativos.

En cuanto a su rol, la DPI se declara dispuesta a orientar y adiestrar sobre la
implantacion de la ley a juntas de directores, operadores, duefios y administradores, y a
desarrollar una campafia de orientacion durante el primer afio de vigencia. Sin embargo,
sefiala que estos asuntos no estan contemplados en su presupuesto para el Afio Fiscal
2025-2026, solicitando que la Legislatura identifique fondos: aproximadamente $70,000
no recurrentes para la campafia de divulgacion y $50,000 recurrentes para
adiestramientos, basados en experiencias pasadas.

En conclusién, la DPI reitera su simpatia con proyectos que protejan, faciliten,
integren y dignifiquen a las personas con impedimentos, considerando la medida un
esfuerzo loable para soluciones précticas a necesidades de cuidado. La Comisi6én cuenta
con su endoso, sujeto a las recomendaciones, y la DPI queda a disposicién para cualquier
asunto adicional.

C. Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD)

La Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD)
present6 su ponencia mediante memorial explicativo en donde expresa su apoyo al
objetivo del Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417), que busca conceder al Departamento
de la Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos privados y ptblicos
dedicados al cuidado de adultos con impedimentos. El an4lisis se basa en una evaluacién
de las implicaciones operativas, regulatorias y précticas de la medida, destacando su
mérito para salvaguardar el acceso al cuidado asistido de adultos no clasificados como
de edad avanzada, pero condicionando su respaldo a recomendaciones especificas para
integrar la propuesta en marcos legales existentes y evitar la creacién de nueva
reglamentacién independiente.
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La ADCCLD inicia su ponencia sometiendo su posici6n institucional, representando
a mas de 500 hogares y establecimientos de cuidado asistido. Se resalta que el P. del S.
417 posee méritos importantes en la proteccién y acceso a servicios de cuidado
institucionalizado para adultos que no alcanzan los 60 afios y, por ende, no se clasifican
como adultos mayores bajo la Ley Num. 94-1977, segtin enmendada ("Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada"), pero requieren asistencia debido a
condiciones incapacitantes fisicas 0 mentales. La asociaci6n reconoce que la definicién en
el Articulo 3, inciso (7) de dicha ley limita el licenciamiento a personas de 60 afios 0 mas,
restringiendo asi el cuidado asistido para adultos con necesidades especiales fisicas, lo
que ha llevado al Departamento de la Familia a otorgar dispensas excepcionales basadas
en casos particulares.

La ADCCLD enfatiza su acuerdo con el objetivo de facultar al Departamento y a los
establecimientos para ofrecer cuidado asistido a adultos con discapacidad fisica bajo
licencias existentes. Sin embargo, advierte que los adultos con discapacidad mental deben
permanecer bajo la atenci6n de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién (ASSMCA), ya que el Reglamento 9453-2019 regula el cuidado de adultos
mayores con condiciones mentales, estableciendo requisitos de licenciamiento,
regulacion y fiscalizacion para instituciones piblicas y privadas, con ASSMCA como ente
Supervisor.

Entre las recomendaciones, la ADCCLD propone ejecutar la medida mediante
enmiendas insertadas en leyes existentes: especificamente, en la Ley 94 de 22 de junio de
1977 para impedimentos fisicos (bajo el Departamento de la Familia) y en la Ley 67-1993,
segin enmendada, para impedimentos mentales (bajo ASSMCA), permitiendo que el
cuidado se rija por pardmetros regulatorios vigentes. Sugiere insertar en la Ley Ntum. 94,
supra, una definicién de "adultos" para autorizar el cuidado de personas con discapacidad
fisica bajo la licencia actual. Ademas, recomienda que el cuidado de adultos con
discapacidad mental se provea bajo la Ley de ASSMCA y sus parametros existentes. La
asociacién argumenta que no es necesario crear nueva reglamentacion, sino enmendar
los reglamentos vigentes (como el 9453-2019 de ASSMCA) para afiadir definiciones de
adultos con discapacidad fisica 0 mental, segin corresponda, reduciendo costos y
agilizando la implementacién.

La ADCCLD destaca que, aunque la Ley Ntm. 94, supra, no provee directamente para
el cuidado de adultos con discapacidades fisicas o mentales, las agencias han activado
autorizaciones especiales bajo sus leyes habilitadoras, permitiendo que los hogares
ofrezcan servicios a esta poblacién mediante dispensas. Esto demuestra la viabilidad de
extender el cuidado mediante ajustes a lo existente.

D. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) present6 el informe
fiscal numerado 2026-104. En este documento, la OPAL evalda el efecto fiscal del
Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417). El analisis concluy6 que el impacto fiscal no se
puede precisar (NPP) para el Departamento de la Familia debido a la falta de informacién
detallada sobre recursos existentes, pero identifica costos especificos para la Defensorfa
de las Personas con Impedimentos (DPI) y anticipa incrementos presupuestarios en
némina, transportacién y mantenimiento.

La OPAL inicia su informe, destacando que la medida requerir4 inspecciones
trimestrales, reglamentacion detallada y verificacion anual de cumplimiento operativo y
de capacitacién. Se menciona que la DPI tendra la responsabilidad de una campaiia de
orientacion, con un efecto fiscal estimado de aproximadamente $70,000 en fondos no
recurrentes para una campafia de un afio y $50,000 en fondos recurrentes para
adiestramientos, segtin el memorial explicativo de la DPI. Para el Departamento de la
Familia, se anticipa un incremento presupuestario por némina, transportacién y
mantenimiento en la Oficina de Licenciamiento, pero no se puede estimar con precision
por falta de datos sobre capital humano disponible. El resumen concluye que el efecto
fiscal global es NPP para el Departamento.

Asimismo, la OPAL explica que el informe presenta el estimado fiscal del P. del S. 417,
que establece un marco regulatorio para licenciar, supervisar y fiscalizar establecimientos
de cuidado para adultos con discapacidades, asignando nuevas responsabilidades a la
Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia y a la DPL Se detalla que la
OPAL, creada por la Ley Ntim. 1-2023, mide el impacto fiscal de propuestas legislativas
en rol consultivo, sin participar en deliberaciones o decisiones.

La descripcion del proyecto resume las principales disposiciones, enfocdndose en el
Articulo 5 (Inspeccién de Establecimientos), que obliga al Departamento a inspeccionar
al menos trimestralmente las instituciones, certificando cisternas de agua (capacidad para
5 dias) y generadores eléctricos (para 20 dfas). Se menciona la responsabilidad de la DP],
en coordinacion con el Departamento, para orientar sobre la capacitacién de funcionarios,
ofrecer adiestramientos y desarrollar una campafia de orientacién durante el primer afio.

El Articulo 14 (Costo Operacional, Presupuesto) requiere que el Departamento
ajuste su presupuesto para implementaci6n y lo incluya en peticiones subsiguientes. El
Articulo 16 (Fondo Especial) establece que ingresos de solicitudes de proveedores y
multas ingresen a una cuenta en el Departamento de Hacienda para operar la Oficina de
Licenciamiento y servicios para adultos con impedimentos.

En la seccién de datos, la OPAL cita el memorial explicativo del Departamento de
la Familia, detallando que adultos con impedimentos reciben servicios en Hogares
Sustitutos Certificados autorizados por la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN)
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tras evaluaciones locales. Se listan dispensas recibidas: 102 en 2021, 149 en 2022, 138 en
2023, 117 en 2024 y 39 en 2025. Segtin el Registro de Centros Licenciados y Certificados
para Adultos Mayores y con Impedimentos, existen 135 Hogares Sustitutos con
capacidad agregada de 767 individuos y 518 matriculados, admitiendo solo adultos
referidos por el Departamento. La OPAL resalta que la medida otorga nuevas facultades
a la Oficina de Licenciamiento para inspecciones trimestrales, sugiriendo necesidad de
capital humano adicional.

En los resultados, la OPAL explica que para estimar el efecto fiscal se necesita
conocer el niimero de empleados actuales en la Oficina de Licenciamiento dedicados a
inspeccionar los 135 Hogares Sustitutos, dato esencial para proyectar personal adicional
al extender inspecciones a 937 establecimientos de adultos mayores. Se anticipa
incremento en némina, transportacién y mantenimiento, dependiendo de analisis
gerencial del Departamento para solicitar asignaciones. A la luz de esto, se concluye NPP
para el Departamento, pero se resalta el impacto preciso de $120,000 para la DPI en 2026
seglin su memorial.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaciéon con
Diversidad Funcional ha acogido ciertas enmiendas propuestas en las ponencias
recibidas, con el objetivo de optimizar la medida legislativa sin alterar su propésito
fundamental. Especificamente, se acogieron las enmiendas sugeridas por el
Departamento de la Familia en relacién con la eliminacién de la palabra "campamentos"
en el texto de la medida, ya que estos son regulados por el Departamento de Recreaci6n
y Deportes, evitando asf conflictos jurisdiccionales y asegurando una delimitacién clara
de competencias.

Asimismo, se incorpor6 la enmienda al Articulo 2, inciso (7), para especificar que
la legislacion cubre exclusivamente a adultos con impedimentos fisicos, cognitivos o
sensoriales, excluyendo condiciones de salud mental, que son competencia de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).

Por otro lado, no se acogieron las enmiendas sugeridas por la Defensoria de las
Personas con Impedimentos (DPI) en torno a redactar la medida como una enmienda a
la Ley Nam. 94 del 22 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada". Esta decisién se basa en que el
propo6sito del P. del S. 417 va dirigido a todas las personas con impedimentos que se
encuentren en establecimientos privados y publicos existentes en Puerto Rico dedicados
al cuidado de estos, abarcando un espectro mas amplio que no se limita a la poblacién de
edad avanzada, y requiere un marco legislativo independiente para garantizar su
aplicacion integral y efectiva.
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Adicionalmente, se acogi6 la enmienda propuesta por la DPI extendiendo el plazo
de doce (12) meses a dieciocho (18) meses para la obtencién de curriculos y
adiestramientos en "Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas con
Impedimentos", establecido en el Articulo 6. Esta modificacién busca evitar que la falta
de programas académicos previos paralicen el proceso de licenciamiento hasta que se
disefien, permitiendo una transicién mas ordenada y realista para los proveedores y el
personal involucrado.

Adicionalmente, se enmend6 el Articulo 18 (Vigencia) para que la medida entre
en vigor el 1 de julio de 2026, a los efectos de que el Departamento de la Familia solicite
los fondos para la implementaci6n de esta en el presupuesto del proximo afio fiscal 2026-
2027. Esta enmienda asegura una planificacién presupuestaria adecuada, alineando la
entrada en vigor con el ciclo fiscal y permitiendo la asignacién de recursos necesarios sin
interrupciones operativas.

Estas enmiendas introducidas por la Comisi6n fortalecen la medida, asegurando
su alineacién con normativas existentes, viabilidad operativa y proteccién adecuada para
la poblacién objetivo, sin comprometer el alcance original del proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econémicas a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417) representa un avance significativo en el
fortalecimiento del marco legal y social de Puerto Rico, al establecer un sistema
regulatorio robusto bajo la direccién del Departamento de la Familia para garantizar el
cuidado digno, seguro y accesible de los adultos con impedimentos. Esta medida
responde de manera directa a las necesidades de una poblacién vulnerable que, segtin
datos del Censo de 2020 del Negociado del Censo de los Estados Unidos, constituye
aproximadamente el 21.6% de los habitantes de la isla, destacando la urgencia de proteger
sus derechos y bienestar mediante un enfoque integral que incluye licenciamiento,
inspecciones regulares y capacitacion especializada del personal. Al institucionalizar este
marco, la medida no solo fortalece los programas existentes, como los Hogares Sustitutos
Certificados que han atendido a 545 personas mediante dispensas desde 2021, sino que
también asegura su continuidad y expansion a nivel estatal, mitigando los efectos de
posibles cambios politicos y administrativos.
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Las ponencias del Departamento de la Familia, Ia Defensoria de las Personas con
Impedimentos (DPI) y la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga
Duracién (ADCCLD), junto con el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL), han proporcionado una base sé6lida para evaluar la
viabilidad de la medida. Estas contribuciones han permitido mitigar preocupaciones
operativas y fiscales mediante ajustes especificos, como la creacién del Fondo Especial
(Articulo 16), que genera ingresos auténomos a través de solicitudes de proveedores
($400 cada una) y multas, destinandolos a la Oficina de Licenciamiento y servicios para
adultos con impedimentos, reduciendo asf la dependencia de fondos generales del erario.
Asimismo, la colaboracién con entidades externas y la integracién de fondos federales y
pareos locales aseguran una implementacion sostenible, mientras que el impacto fiscal de
$120,000 para la DPI en el Afio Fiscal 2026 ($70,000 no recurrentes para campafias y
$50,000 recurrentes para adiestramientos, reduciéndose a $50,000 anuales subsiguientes)
se considera manejable frente a los beneficios sociales proyectados.

Las enmiendas introducidas por la Comisién, como la eliminacién de
"campamentos" para evitar conflictos jurisdiccionales, la exclusién de condiciones de
salud mental bajo la competencia de ASSMCA, la extension del plazo de 12 a 18 meses
para curriculos de capacitacion, y el ajuste de la vigencia al 1 de julio de 2026 para alinear
la solicitud de fondos con el presupuesto del Afio Fiscal 2026-2027, refuerzan la solidez
técnica y operativa de la medida. Estos cambios garantizan una transicion ordenada, una
planificacién presupuestaria efectiva y una alineacién con normativas existentes, sin
comprometer el alcance amplio de la legislacién que abarca todos los establecimientos
dedicados al cuidado de personas con impedimentos, més alla de las limitaciones de la
Ley 94, supra.

La medida ha sido analizada exhaustivamente a la luz de las disposiciones legales
vigentes, incluyendo la Ley 238-1994 ("Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos") y la Ley Publica Federal 101-336 de 1990 ("Americans with Disabilities
Act"), asf como los principios rectores del sistema de bienestar social y las ponencias
recibidas. Su adopci6én consolidara un sistema de cuidado que responde a los retos de
una sociedad inclusiva, promoviendo la dignidad humana y la igualdad ante la ley, como
consagra la Seccién 1 del Articulo IT de la Constitucién de Puerto Rico. Este marco no solo
mejoraré la calidad de vida de los adultos con impedimentos mediante acceso a servicios
regulados y preparados para emergencias, sino que también aliviaré la presion sobre las
familias y el sistema de cuidado estatal, fomentando una red de solidaridad
intergeneracional que fortalezca el tejido social de Puerto Rico. Por tanto, su
implementacién representa una inversion estratégica en el bienestar integral de la
poblacién, con un impacto positivo a largo plazo que trasciende las consideraciones
fiscales iniciales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién del P. del S. 417, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

4

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para crear la Ley de Establecimientos para Adultos con Impedimentos: concedes conferir al
Departamento de la Familia la facultad para licenciar y supervisar los

establecimientos privados y piiblicos existentes en Puerto Rico dedicados al cuidado
de adultos con impedimentos; y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, una porcién significativa de la poblacién enfrenta impedimentos fisicos,
cognitivos o sensoriales gue limitan sustancialmente sus actividades esenciales de la vida diaria,
afectando su in. cia y calidad de vida. Segiin datos del Censo de 2020 del Negociado del
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Censo de los Estados Unidos, aproximadamente el 21.6% de los habitantes presenta algin tipo
de_impedimento, lo que representa alrededor de 712,517 personas en una poblacion total de
3,237,924. De estas, un 11.6% requiere cuidados especializados por limitaciones en el cuidado

propio, destacando la urgencia de entornos regulados que garanticen su proteccion, atencion y

bienestar. Esta realidad se agrava para adultos mayores de 21 arios que, al superar la edad para
servicios _educativos o _de rehabilitacion vocacional, quedan sin _alternativas _adecuadas

especialmente aquellos con impedimentos severos que no les permiten integrarse a la fuerza
laboral.

El actual ordenamiento juridico no contempla un marco regulatorio especifico para el

licenciamiento y supervisién _de _establecimientos dedicados al cuidado de adultos con

impedimentos que no cualifican como personas de edad avanzada bajo la Ley Nvm. 94 de 22 de
junio de 1977, segiin enmendada. Esta laguna genera brechas en la proteccion, como se evidencia

en las 545 dispensas gestionadas por el Departamento de la Familia entre 2021 y 2025 para

permitir atencién en hogares para adultos mayores o menores. Ademds, el caso Olmstead vs. L.C.
(527 U.S. 581, 1999) del Tribunal Supremo de los Estados Unidos establece que el aislamiento
injustificado de personas con impedimentos constituye discriminacién bajo la “Americans with

Disabilities Act” (ADA), obligando a los gobiernos a_proveer alternativas comunitarias

integradas que eviten el confinamiento institucional y promuevan un trato digno.
Con esta ley se busca otorgar al Departamento de la Familia jurisdiccién exclusiva sobre

el establecimiento, desarrollo, operacion, conservacidn, licenciamiento, supervision y ejecucién de

normas y directrices para la proteccién, atencion y cuidado de adultos con impedimentos en

diversas facilidades, tales como instituciones residenciales, hogares de cuidado diurno, hogares

sustitutos, centros de cuido diurno y centros de actividades miiltiples. El propdsito es asegurar

que estas facilidades cumplan con adelantos sociales que fomenten el bienestar, la independencia

y la_inclusion de los residentes, excluyendo expresamente condiciones de salud mental, que
permanecen bajo la competencia de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adiccion (ASSMCA) conforme a la Ley 67-1993, segiin enmendada.

Esta legislacién alinea con la_politica publica establecida en la Ley 238-1994, segin
enmendada, conocida como "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", y con

principios constitucionales como la dignidad humana y la igualdad ante la ley (Seccion 1 del
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Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico). Al centralizar la autoridad en el Departamento de

la_Familia, se promueve un sistema uniforme de estindares de calidad, con inspecciones
regulares, capacitacion obligatoria en competencias de cuidado (incluyendo CPR y primeros

auxilios), preparacion para emergencias (como cisternas para 5 dias y generadores para 20 dias),
y transparencia publica mediante un registro actualizado y publicaciones periddicas. Se establece

un Fondo Especial para autofinanciar operaciones mediante tarifas de solicitudes ($400 por

proveedor de cursos) y multas, mitigando impactos fiscales

En resumen, esta ley refleja un compromiso firme con la equidad social y la proteccion de

una_poblacion vulnerable, al promover entornos de cuidado inclusivos y regulados que

garanticen su bienestar y dignidad. Al centralizar la autoridad en el Departamento de la Familia,

se busca establecer un_marco uniforme que previene la discriminacién y alinea con estindares

federales e internacionales, contribuyendo a un Puerto Rico mis justo y accesible para todos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta ley ser4 conocida como la “Ley de Establecimientos para Adultos

con Impedimentos”.

Articulo 2.- Definiciones

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a

ellos en esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién, a menos que del
texto surja claramente otro significado:

(1) Departamento: significa el Departamento de la Familia.

(2) Institucién: significa cualquier instituto, residencial, albergue, anexo, centro,
hogar, casa, misién o refugio que se dedique al cuidado de siete (7) adultos
con impedimentos o més, durante las 24 horas del dfa, con o sin fines de lucro.

(3) Hogar de Cuidado Diurno: es el hogar de una familia que, mediante paga, se

dedique al cuidado diurno y en forma regular, de un méximo de seis (6)
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adultos con impedimentos, no relacionados con nexos de sangre con dicha
familia.

(4) Hogar Sustituto: es el hogar de una familia que se dedique al cuidado de no
mas de seis (6) adultos con impedimentos, provenientes de otros hogares o
familias, durante las 24 horas del dia, con o sin fines de lucro.

(5) Centro de Cuido Diurno: significa un establecimiento, con o sin fines de
lucro, en donde se le provee a los adultos con impedimentos una serie de
servicios, en su mayorfa de salud, a adultos con més de tres limitaciones del
diario vivir.

(6) Centro de Actividades Mltiples: significa un establecimiento, con o sin fines
de lucro, en donde se le provee a los adultos con impedimentos una serie de
servicios sociales, recreativos, educativos, de alimentacién, transportacion,
lavanderia y salud, entre otros, con el propésito de mantener o maximizar la
independencia de éstos durante parte de las 24 horas del dia.

(7) Persona con Impedimento: significa toda persona que tiene un impedimento
fisico, cognitivo o sensorial que limita sustancialmente una o més actividades
esenciales de su vida; tiene un historial o récord médico de impedimento
fisico, cognitivo o sensorial; o es considerada que tiene un impedimento fisico,

cognitivo o sensorial. No se considerarin, para efectos de esta Ley, condiciones de

salud mental segiin definidas en la Ley 67-1993, segiin enmendada, conocida como

“Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”.
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(8) Licencia: significa un permiso escrito expedido por el Departamento de la
Familia mediante el cual se autoriza a una persona natural o jurfdica a operar
una institucién, centro de cuido diurno, hogar de cuido diurno u hogar
sustituto.
(9) Defensor: significa el Defensor o Defensora de las personas con
impedimentos.
(10) Defensoria: significa la Defensoria de Personas con Impedimentos.
(11) Establecimiento: comprende toda Institucién, Centro de Cuido Diurno,
Centro de Actividades Mdiltiples, Hogar Sustituto, Hogar de Cuidado Diurno,
segun se definen dichos términos en este Articulo.
Articulo 3. - Expedicién de licencias
El Departamento seré la tinica agencia autorizada para expedir licencias a todo
establecimiento para cuidado de adultos con impedimentos que se establezca en
Puerto Rico y lo har4 tomando en consideracién su mejor bienestar.

Articulo 4. - Establecimientos sin licencias, Prohibidas

Ninguna persona, entidad, asociacién, corporacién o el Gobierno de Puerto Rico
Estatal o—eualquier, sus municipios, u—otra subdivisién subdivisiones politicas o
cualquiera de sus departamentos, divisién divisiones, juntas, agencias o
instrumentalidades de—les—mismes podrd establecer, operar o sostener un
establecimiento para el cuidado de adultos con impedimentos, a menos que antes de
iniciar sus operaciones, solicite y se le conceda la licencia requerida en el Articulo 3

de esta ley. Se exceptia del cumplimiento de esta disposicién a cualquier persona
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que cuide uno o dos adultos con impedimentos o las personas que cuidan adultos
con impedimentos con los que tengan nexos de consanguinidad o afinidad.

Articulo 5. - Inspeccion de Establecimientos

El Departamento, por conducto de su representante debidamente autorizado,
deber4 visitar e inspeccionar, cuando lo creyere necesario, pero por lo menos una vez
cada tres (3) meses, toda institucién para adultos con impedimentos que opere en
Puerto Rico, con el propésito de cerciorarse de que las mismas estan funcionando de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y de las reglas y reglamentos
promulgados al amparo de la misma. Ademas, debera certificar en la inspeccion que
toda institucién que opere bajo esta Ley, cuente con una cisterna de agua con
capacidad para operar por al menos cinco (5) dfas y con un generador eléctrico con
capacidad y combustible suficiente para operar durante al menos veinte (20) dias. De
no contar con la capacidad de tener los abastos en sus facilidades, deberan proveer
prueba fehaciente de que contarén con el suplido del combustible por esa cantidad
de dias. Asimismo, deberé certificar en la inspeccién que dicho establecimiento
cuenta con equipo médico, con aquellas maquinarias necesarias para su
funcionamiento, medicinas y alimentos que salvaguarden las necesidades bésicas o
médicas de los participantes en caso de falta de energia o agua potable para operar
por veinte (20) dfas después de la emergencia. Esto como parte de su plan de
emergencia para afrontar emergencias potenciales y desastres naturales. Ademas,

estos equipos deben recibir el mantenimiento adecuado para mantener sus

condiciones 6ptimas de servicio. Sera obligatorhqu&amgwalice una
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inspeccién sobre la cisterna de agua y el generador eléctrico una vez comience la
temporada de huracanes para la isla. Todas las inspecciones se realizaran a instancias
del propio Departamento o a solicitud de los residentes de los establecimientos o sus
familiares. De no realizarse la investigacion dentro de los préximos treinta (30) dias
de ser solicitada ante el Departamento, el residente o familiar, mediante un
formulario provisto y disefiado por el Departamento de la Familia para estos efectos
podré acudir ante la Junta Adjudicativa establecida mediante reglamentacién, para
compeler al Departamento a realizar la inspeccién originalmente solicitada. La causa
para realizar dicha solicitud deberé ser expuesta en dicho formulario. Ser4 obligacién
de la Junta de Directores, duefios, operadores y/o administradores de
establecimientos el orientar a los adultos con impedimento y/o a los familiares a
cargo del mismo sobre el derecho que les asiste conforme a lo dispuesto en el
presente Articulo. En adici6n a esta orientaci6n, estos deberan dar copia del texto de
este Articulo, a la persona con impedimento o a la persona a cargo de esta, el mismo
dia que la persona con impedimento sea ubicada en la institucién y asf se hara
constar mediante la ratificacién por escrito de la persona con impedimento y/o por
la persona a cargo de ésta, del recibimiento de la orientacién y documentacién de
referencia.

Articulo 6. - Concesién, renovacién, suspensién, denegacién o cancelacién de
licencias

(a) El Departamento expedir4 una licencia a todo establecimiento para el cuidado

de adultos con impedimentos que la solicite y que cumpla con las normas y
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requisitos que se establecerdn en los reglamentos que se promulguen al

amparo de esta Ley.

(b) Las licencias seran expedidas por un periodo no mayor de dos (2) afios, al

cabo de lo cual podrén ser renovadas, si el establecimiento continta
cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley y los reglamentos
promulgados al amparo de la misma. Las licencias con vigencia en la
actualidad expiraran al finalizar el término por el que fueron expedidas. En
caso de que fueran renovadas, se expediran por un término de dos (2) afios. A
la fecha de la renovacién de la licencia, toda institucién que opere bajo esta
Ley, debera demostrar que cumple con lo establecido en el Articulo 5 de esta
Ley la_misma. Ademas, el (los) duefio(s), la(s) persona(s) encargada(s),
administradores, operadores, directores y supervisores de la institucion, asi
como el personal que labora en el mismo o que presta servicios a este
debera(n) presentar evidencia de haber obtenido un Certificado de
Capacitacion para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas
con Impedimentos, excluyendo a los y las profesionales de la salud y
trabajadores sociales con sus licencias vigentes, segiin establecido por ley y
registro actualizado, siempre y cuando presenten evidencia de haber tomado
cursos de educaci6én continua en 4reas que conciernen a pacientes con
impedimentos. En caso de una corporacién, por lo menos uno (1) de los

duefios deber4 presentar evidencia de la referida Certificacion.
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(c) Las competencias béasicas del Certificado deberéan incluir, pero no limitarse, a
lo siguiente:

(1)

B
)

e Apreciar

capacidades unicas de las personas con impedimentos como un_proceso de

oportunidades y desafios que, aunque de cierta manera limitan, no impiden

llevar una vida plena y ofrecer servicios a los adultos con impedimentos
libre de prejuicios y estereotipos.

(2) Poseer conocimientos relevantes sobre el cuidado y atencién que
garanticen la prestacion de servicios adecuados a los adultos con
impedimentos.

(3) Reconocer el rol como proveedor de servicios en la atencién y cuidados a
los adultos con impedimentos. Aplicar los conceptos medulares en
cuidado de la persona con impedimento, adquiridos en la identificacién y
solucién de problemas y situaciones que limiten la funcionalidad 6ptima
de los adultos con impedimentos, en los aspectos fisicos, sociales y
psicolégicos.

(4) Desarrollar los conocimientos y las destrezas necesarias para la
identificacién de necesidades y la solucién de problemas y situaciones que
limiten la calidad de vida de los adultos con impedimentos.

(5) Valorar el desarrollo de un plan de intervencién a nivel individual y

grupal para la prestacién de servicios a la persona con impedimentos.
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El Departamento de la Familia tendrd la responsabilidad de cotejar, en la
inspeccién que viene obligado a realizar en los establecimientos, que el personal que
labora en cada establecimiento cuente con el Certificado de Capacitacién para el
Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos.

El Departamento de la Familia, en especifico la Oficina de Licenciamiento, debera
tomar en consideracion para la otorgacién y renovacién de la licencia, que el personal
de los establecimientos que tomen el(los) curso(s) o seminario(s) a ofrecerse para la
obtencién del Certificado de Capacitacion para el Desarrollo de Competencias en el
Cuidado de Personas con Impedimentos, cumplan con las siguientes regulaciones:

(1) El(los) curso(s) o seminario(s) tomados, consten de un minimo de treinta
(30) horas contacto por cada nivel de complejidad, y que el nivel de
complejidad del curso que tome el personal corresponda al nivel de
preparacion académica que tenga.

(2) El certificado ser4 otorgado por establecimientos que estén licenciadas por
la Junta de Instituciones Postsecundarias del Departamento de Estado o
por una institucién debidamente registrada en el Departamento de Estado
para ello, autorizada como tal, por la Oficina de Reglamentaciéon y
Certificacion de los Profesionales de la Salud, adscrita al Departamento de
Salud, con el pertinente nimero de proveedor vigente, que cuenten con

curriculos especializados en las areas de cuidado de los adultos con

impedimentos.
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(3) El personal que brinda servicios directos, y los empleados a jornada
completa o tiempo parcial que laboran en los establecimientos, y aquéllos
que prestan labor por servicios profesionales, deberan tomar un mfnimo de
treinta (30) horas contacto de cursos o seminarios por cada nivel de
preparaciéon académica. En el caso del personal cuyos servicios se
circunscriben a mensajerfa, mantenimiento, personal de cocina, lavanderia
o conductor, deberan tomar, como minimo, diez (10) horas contacto de
cursos o seminarios para que puedan ser acreedores del certificado que
contemple los tres niveles de preparacion académica del personal que
labore en los establecimientos, a saber: Nivel Basico, (para personas que
hayan completado la escuela superior o menos), Nivel intermedio, (para
personas con estudios universitarios, incluyendo grado asociado o
bachillerato); y Avanzado, (para personas con educacién en maestria o
doctoral).

Se establece el término de deee{12) dieciocho (18) meses, a partir de la aprobacién
de esta Ley, para que el Departamento de la Familia, en especifico la Oficina de
Licenciamiento, requiera a el(los) duefio(s), administrador(es), director(es),
operador(es)o, y/o supervisor(es) de establecimiento(s) la Certificacion de
Capacitacién para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas con
Impedimentos, como requisito para obtener o renovar la licencia para operar dicho

establecimiento.
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Ademds, se Se establece el término de veinticuatro (24) meses, a partir de la
aprobacién e incorporacién de esta Ley, para que el Departamento de la Familia, en
especifico la Oficina de Licenciamiento, requiera a todos los empleados que
regularmente laboran en los establecimientos, la Certificacion de Capacitacion para el
Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos, como
requisito para obtener o renovar la licencia para operar dicho establecimiento.

El(los) duefio(s), director(es), administrador(es), operador(es) o supervisor(es) del
establecimiento tendran un perfodo de seis (6) meses, a partir de la contratacién del
personal para requerirle su Certificacion de Capacitacién para el Desarrollo de
Competencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos, como requisito para
permanecer en el empleo.

Se exime del requisito de Certificado a todo el personal colegiado que se
encuentre laborando o que vaya a ser contratado para laborar en los establecimientos,
siempre y cuando, pueda presentar evidencia de tener el registro de colegiacién
vigente. A partir del segundo afio de la expedicién del Certificado se requerira
educacién continua o adiestramiento en servicio al personal que labora en los
establecimientos. Los adiestramientos en servicio o de educacién continua deberédn
constar de un minimo de seis (6) horas anuales contacto y el mismo no debera ser
repetido en un lapso de dos (2) afios. A tales efectos, todo establecimiento, ya sea
publico o privado, llevara un récord de cada empleado donde se anotarén los cursos
o seminarios conducentes a la obtencién del Certificado de Capacitacién para el

Desarrollo de Competencias en Cuidado de Personas con Impedimentos, que hayan
AT el
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tomado los mismos, asi como los cursos o seminarios que reciban en educacién
continua y adiestramiento en servicio, cada afio. Estos cursos s6lo podran ser
ofrecidos por aquellos establecimientos que hayan sido certificadas por el
Departamento de la Familia.

En caso de que el administrador y/o el personal cambie en el transcurso de los
dos (2) afios de vigencia de la licencia, el duefio del establecimiento le requerira
evidencia de haber obtenido un Certificado al nuevo empleado reclutado o
contratado. Ademads, si existe cambio de duefio, sera responsabilidad del nuevo
duefio el cumplir con las disposiciones de la Ley y presentar evidencia de haber
obtenido un nuevo Certificado a su nombre.

El Departamento de la Familia, en especifico la Oficina de Licenciamiento, crear4
y mantendrd un registro actualizado sobre los establecimientos que ofrezcan los
cursos o seminarios anuales para la obtencion del Certificado de Capacitacién para el
Desarrollo de Competencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos. Se
incluird en el Registro a todos los proveedores que cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Toda institucién que ofrezca cursos o seminarios conducentes a la obtencién del
Certificado de Capacitacién para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado de
Personas de con Impedimentos o cursos o seminarios de educacién continua, y
adiestramiento en servicio sobre la materia a la que hacemos referencia, deberan
radicar su solicitud, con el pago de cuatrocientos délares ($400.00), al presentar para

evaluacion y certificacion el ofrecimiento académico, al Departamento de la Familia,
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mediante comprobante de rentas internas, y dichos fondos seran depositados en una
cuenta especial a nombre del Departamento de la Familia y los mismos serdn
utilizados por la Oficina de Licenciamiento en los asuntos relacionados con las
licencias de los programas de cuido de adultos con impedimentos.

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos, en coordinacién con el
Departamento de la Familia, ser4 responsable de orientar sobre la importancia de que
los funcionarios de los establecimientos estén adiestrados y capacitados, ofrecera
adiestramientos u orientaciones sobre la implantaciéon de la Ley a las Juntas de
Directores, operadores, duefios y administradores, asi como el desarrollo y
divulgacién de una campafia de orientacion sobre lo dispuesto por esta Ley durante
el primer afio de la vigencia de esta.

(d) A la fecha de la solicitud para la expedicion o la renovacién de la licencia, la(s)
persona(s) encargada(s) del establecimiento, asi como el personal que labora
en el mismo o presta servicios a éste atendiendo directamente a la(s)
persona(s) con impedimentos, deberé(n) presentar evidencia de haber tomado
y aprobado un curso de Resucitacién Cardio-Pulmonar (CP.R.) ademas,
deberé4(n) presentar evidencia de haber tomado y aprobado un curso de
primeros auxilios en donde se les capacite en el manejo de cortaduras,
fracturas, atragantamiento, quemaduras, alergias, entre otras condiciones de
salud.

Para efectos de este inciso, la “persona encargada del establecimiento” es la

persona o personas encargadas de la administracién del establecimiento para adultos
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con impedimentos, independientemente si es una persona natural, juridica o ambas.
En caso de que el duefio del establecimiento sea una persona natural, juridica o
ambas, labore en el establecimiento y atienda directamente a los adultos con
impedimentos, y no administre el establecimiento, debera cumplir con el requisito de
tomar y aprobar el curso de C.P.R,, asf como el curso de primeros auxilios a que se
refieren en el pérrafo anterior. En caso de que el duefio del establecimiento
administre el establecimiento, aunque no atienda directamente a los adultos con
impedimentos, debera cumplir con el requisito de tomar y aprobar los cursos de
C.P.R. y de primeros auxilios, respectivamente.

En caso de que el duefio del establecimiento no labore en el establecimiento, y
delegue la administracién del establecimiento en una tercera persona, bastara con
que presente evidencia de que la(s) persona(s) designada(s) para la administracién
del establecimiento, asf como el personal que labora en el mismo o presta servicios a
éste atendiendo directamente a la(s) persona(s) con impedimentos, han tomado y
aprobado tanto el curso de C.P.R, como el de primeros auxilios, a que se hace
referencia en el primer pérrafo de este Inciso.

Cada vez que se vaya a renovar la licencia, se presentara evidencia de la vigencia
de la certificacion C.P.R. de cada uno de los empleados o personas contratadas que
ofrecen servicios directamente a los adultos con impedimentos, asf como del
administrador(es).

Tanto el duefio del establecimiento como el administrador, en el caso de que no

sean la misma persona, tienen la obligaci6n de corroborar y facilitar el que, tanto ellos
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como su personal, se certifiquen a raiz de la aprobacién del curso de CPR, y
mantengan vigente su certificacién mientras laboran en el establecimiento para
adultos con impedimentos. El duefio del establecimiento tiene la obligacién de velar
que el personal que labora o presta servicios en el establecimiento para adultos con
impedimentos cuenta con la debida certificacion de C.P.R. y de primeros auxilios,
obviamente vigentes.

En caso de que el administrador y/o el personal cambie en el transcurso de los
dos (2) afios de vigencia de la licencia, el duefio del establecimiento le requerira
evidencia de haber tomado y aprobado el curso de C.P.R., asi como el de primeros
auxilios al nuevo empleado reclutado o contratado. La evidencia que suministre el
nuevo empleado, con respecto al curso de C.P.R,, asi como el de primeros auxilios,
serd obligacion del duefio del establecimiento notificarla inmediatamente al
Departamento de la Familia en o antes de diez (10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de haber sido contratado o reclutado el nuevo empleado.

La certificacién de cada uno de los empleados o personas contratadas que brinden
servicios directos a los adultos con impedimentos en el establecimiento, inclusive del
administrador, que acredite haber tomado y aprobado el curso de Resucitacién
Cardio-Pulmonar (C.P.R.), conforme lo dispuesto en el parrafo primero de este inciso,
deberan ser colocadas todas juntas en un 4rea visible en el establecimiento. La
violacion a esta disposici6n ser4 sancionada conforme a lo dispuesto en el Articulo 12

de esta Ley.
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A los fines de este Inciso, el establecimiento debera contar con un botiquin de
primeros auxilios el cual contar con férula, pafios cuadrados para inmovilizacién de
fracturas, alcohol, gasas, curitas, mascarillas desechables, termémetro, tanque de
oxigeno con humidificador, entre otros equipos y materiales de primeros auxilios.

(e) El Departamento proceder4 a cancelar, suspender o denegar una licencia en
cualquier caso, si el tenedor de la misma, después de habérsele notificado las
deficiencias encontradas, no las corrige dentro del término de tiempo que
determine el Secretario, el cual no exceders de seis (6) meses.

(f) El Departamento mantendra actualizado un registro de los establecimientos a
los que les ha expedido una licencia para operar como tales y en el cual se hara
constar el lugar donde esté ubicado cada uno de estos, el nombre completo de
la persona natural o juridica que lo opera, las facilidades fisicas y servicios que
ofrece a sus residentes, el nimero maximo de residentes que puede admitir, el
canon mensual de alojamiento, e informacion relativa al funcionamiento de
estos, calificindolos como “En cumplimiento” o “Con riesgo”, y si han
enfrentado o no, querellas, quejas o denuncias que se generen por situaciones
de maltrato o negligencia institucional. Asimismo, el Departamento vendra
obligado a publicar el registro de los antes mencionados establecimientos a
través de su pagina de Internet. La informacién deberi ser actualizada
trimestralmente.

(g) El Departamento publicara la informacién requerida en el inciso anterior, en

dos rotativos de mayor circulacién del pais, la cual se realizara dos (2) veces al
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afio durante los meses de julio y diciembre, respectivamente, y la tendra
disponible en sus oficinas centrales, regionales y locales para el examen de
cualquier persona que interese informacién sobre los establecimientos

debidamente licenciados de acuerdo con esta Ley.

(h) Toda persona natural o juridica que opere un establecimiento, segun tal

término se define en esta ley, sometera al Departamento, junto con la solicitud
de licencia, un reglamento del establecimiento el cual debera contener, sin que
se entienda como una limitacién, las reglas y normas para solicitar el ingreso
de una persona con impedimento al mismo, los requisitos de admisién, las
causas por las cuales se pueden denegar los servicios que ofrezca el
establecimiento, las normas para negar alojamiento a los adultos con
impedimentos, los dfas y las horas de visita, el manejo de la correspondencia
de éstos y cualesquiera otras normas que disponga el Secretario de la Familia
mediante reglamento para garantizar los derechos de los adultos con
impedimentos segtin establecidos en la Ley Nam. 238 del 31 de agosto de
1994, segtin enmendada, denominada como “La Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos”. Toda enmienda o modificacién posterior a
dicho reglamento debers someterse al Departamento no mas tarde de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se adopte la misma.

Articulo 7. - Licencias Expedidas, Intransferibles

Cada licencia seré otorgada tinicamente para la planta fisica y la persona natural o

juridica, pablica o privada que la solicite y no sera transferida, cedida o traspasada.
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Todo establecimiento debidamente licenciado debera exhibir su licencia en un lugar
visible al pablico.

Se prohibe la venta, cesi6n, arrendamiento, traspaso, transferencia o mediante el
pago de un precio o gratuitamente, de establecimientos de adultos con impedimentos
a cualquier persona natural o juridica que no posea una certificacién de elegibilidad
del Departamento de la Familia acreditativas de que dicha persona retine los
requisitos establecidos en esta ley y en sus reglamentos, para obtener una licencia del
Departamento para operar dichos establecimientos.

Se prohfbe todo anuncio de venta o cualquiera otra transaccién de
establecimientos en que directa o indirectamente se exprese que la transaccién
incluira a los adultos con impedimentos residentes en el mismo.

Cualquier persona que viole lo dispuesto en este Articulo estara sujeto a las
penalidades establecidas en el Articulo 12 de esta ley. Ademas, toda venta, cesion,
arrendamiento o transferencia de un establecimiento en violacién a lo dispuesto en
este Articulo, serd causa suficiente para la cancelacién de su licencia.

Articulo 8. - Derecho de Apelacion

Todo tenedor o solicitante de licencia para operar un establecimiento para el

cuidado de aneianes personas con impedimentos, tendra derecho a apelar la decisi6n del

Departamento cancelando, suspendiendo o denegando una licencia, ante la Junta de
Apelaciones del Departamento de la Familia, en el término que dispone la Ley Nes-

38-2017, segtin enmendada, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”.
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Articulo 9. - Reglamentacién

Por la presente se autoriza al Departamento a promulgar los reglamentos
necesarios para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley; previa
celebracion de vista publica; disponiéndose que los reglamentos para determinar la
concesion de licencia a los establecimientos para cuidado de adultos con
impedimentos cubiertos por esta ley deben especificar, entre otros, los requisitos que
dichos establecimientos deben llenar en relacion con los siguientes aspectos:

(a) Recursos econémicos disponibles para sostener el servicio adecuadamente.

(b) Cantidad, educaci6n formal y cualidades de los empleados de acuerdo con las
tareas que les corresponde desempefiar y con el nimero de adultos con
impedimentos que atienden; cada establecimiento debera requerir certificado
de buena conducta de cada empleado que preste servicios en el
establecimiento.

(c) Facilidades fisicas, de equipo y materiales, condiciones sanitarias del local y su
vecindad, espacio, luz, ventilacién, medidas de seguridad contra incendios y
otras medidas de proteccion para la salud y el bienestar de los adultos con
impedimentos.

(d) Servicios médicos disponibles, enfermeras, servicios de terapia ocupacional y
de otros especialistas segin fuere necesario. En caso de que sean necesarios los
servicios de terapia ocupacional, el médico debera recomendar los mismos, y

éstos podran ser provistos o facilitados por el establecimiento, sin entender



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

21

que sera obligatorio el tener un terapista ocupacional como personal fijo
dentro del establecimiento.

(e) Alimentacién, ropa, servicio social, principios morales y otros servicios
esenciales para los adultos con impedimentos.

(f) Seguridad y accesibilidad de los medios de transportacién que deben
proveerse a adultos con impedimentos.

(g) Requisitos de salud que deben tomarse en cuenta para la aceptacion de
adultos con impedimentos al establecimiento.

(h) Preparacién de informes, de expedientes de los adultos con impedimentos y
los empleados, libros de contabilidad, y otros que sean necesarios para el buen
funcionamiento del servicio.

(i) Edad y condiciones de los adultos con impedimentos que pueden ser
admitidos a los distintos establecimientos.

() Derechos minimos que deberan garantizarse a los adultos con impedimentos,
incluyendo el derecho a participar en la toma de decisiones que les afecten.

(k) Preparaci6n y conocimientos minimos que deberan tener las personas que
operen y trabajen en los establecimientos para el cuidado de adultos con
impedimentos.

(I) Establecer un programa de actividades sociales, recreativas, deportivas,
educativas, artisticas y culturales para el entretenimiento, esparcimiento y la

socializacién de los adultos con impedimentos que utilicen sus servicios de
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cuido. Dicho programa deberd contemplar y fomentar la integracion y
participacién de los familiares de éstos.
Articulo 10. - Facultad de Licenciamiento

Se faculta al Departamento de la Familia para que certifique a aquellos
proveedores que emitan los Certificados de Capacitacién para el Desarrollo de
Competencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos.

Articulo 11. - Responsabilidades para la certificacién

El Secretario sera responsable de establecer un Reglamento, dentro de los ciento
ochenta (180) dias de la aprobaci6n de esta Ley, para el proceso de evaluacién y/o
certificacion de las entidades que ofrezcan los Certificados. También tendra la
facultad para designar un equipo interdisciplinario que le asesorara en los procesos
de certificacién y en el desarrollo del contenido curricular para la certificacién de los
proveedores.

El Reglamento debera contener informacion sobre los parametros que se
requeriran a los establecimientos que interesen ofrecer el servicio de adiestramiento
para emitir los Certificados de Capacitacion, que incluya el conocimiento medular
que deben poseer las personas que laboran en los diferentes establecimientos;
desarrollar guias de evaluacién; evaluar aquellos establecimientos que interesen
ofrecer los Certificados de Capacitacién; emitir certificaciones a aquellas entidades
que retinan los requisitos establecidos en el reglamento; realizar visitas periodicas

anuales de monitorias a las entidades certificadas; orientar al publico, en general,
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sobre los criterios de seleccién y el contenido de los cursos; investigar aquellas
querellas presentadas contra los proveedores de servicio de adiestramiento.
Articulo 12. - Penalidades

(a) Cualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para
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cuidado de adultos con impedimentos sin poseer una licencia expedida por el
Departamento, o que contintie operandolo después de que su licencia fuere
cancelada, suspendida o denegada conforme al procedimiento dispuesto en
esta Ley, serd culpable de delito menos grave, y convicta que fuere sera
castigada con multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor de dos mil
(2,000) délares o con pena de carcel por un periodo no mayor de seis meses o

ambas penas a discrecién del Tribunal.

(b) Una vez los funcionarios del Departamento de la Familia hayan notificado las

deficiencias encontradas durante la inspeccién, el Departamento determinara
el nimero de dfas para su correccién dependiendo del tipo de deficiencia y su
severidad. Deficiencias en las 4reas de seguridad, alimentacion,
medicamentos e higiene requerirdn correccién inmediata sin derecho a
prérroga. De no corregir las deficiencias en el término establecido, el
Departamento ordenaré entonces la cancelacién de la licencia y cierre
permanente del establecimiento. Si la deficiencia es de planta fisica, se le
podrd otorgar hasta un méximo de seis (6) meses para su correccion. Si
transcurrido el término, el establecimiento atin presenta las mismas o parte de

las deficiencias sefialadas, el Departamento aplicar4 una multa no menor de
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quinientos (500) délares, ni mayor de tres mil (3,000) délares o procedera a
cancelar, suspender o denegar la licencia, o ambas penas a discrecién del
Departamento.

El Departamento proceder4 a aplicar las penalidades y/o multas establecidas al
tenedor de la licencia, si después de habérsele notificado las deficiencias
encontradas, no las corrige dentro del término de tiempo que determine el
Secretario, de conformidad con las disposiciones de la Ley 38-2017, “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

(c) Toda licencia en vigor quedara temporeramente suspendida hasta tanto y en
cuanto las deficiencias identificadas y notificadas sean corregidas. Durante ese
periodo de tiempo el establecimiento no podra, de tener la capacidad,
aumentar su matricula. De igual forma, si durante este periodo se diere de baja
alguna persona con impedimento, este espacio no podra ser cubierto, hasta
corregidas las deficiencias y certificadas por el Departamento.

(d) Cualquier persona encontrada culpable de operar un establecimiento para el
cuido de adultos con impedimentos en contravencion a esta Ley y a quien se le
haya ordenado cerrar el mismo, no podré operar otro establecimiento con
fines similares en lugar alguno de Puerto Rico. De asi hacerlo se le aplicardn
las penalidades que procedan por ley.

Articulo 13. - Injunction

Cuando el Secretario del Departamento tenga conocimiento de que cualquier

establecimiento para el cuidado de adultos con impedimentos esté operando sin la
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licencia correspondiente, bien porque se le haya denegado, suspendido, cancelado o
porque no la haya solicitado, podra interponer a través del Secretario de Justicia un
recurso de injunction ante el Tribunal Superior para impedir que dicho
establecimiento contintie operando.

Articulo 14. - Costo Operacional, Presupuesto

El Departamento de la Familia deber4 hacer los ajustes necesarios para sufragar el
costo operacional requerido para implementar las disposiciones de esta Ley. Para
afios subsiguientes, el Departamento de la Familia deberd incluir los gastos de
operacionales relativos a esas funciones en sus peticiones presupuestarias.

Articulo 15. ~ Multas Administrativas

Si en alguna visita de inspeccién, el Departamento de la Familia identifica el
incumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, el Departamento lo informara a la Junta
de Directores, operador, administrador o duefio del establecimiento, quien deber4
corregir la falta. En adicién a cualquier pena autorizada por esta Ley, el
Departamento podra imponer una multa que no exceder4 de quinientos (500) délares
por cada violacién a los términos de esta Ley. No obstante, el estar desprovisto de
una cisterna de agua y de un generador eléctrico, del equipo médico, las magquinarias
necesarias para su funcionamiento, medicinas, combustible o alimentos no
perecederos que salvaguarde las necesidades bésicas o médicas de los participantes,
con el mantenimiento adecuado y el combustible suficiente para cubrir las
necesidades del establecimiento como parte de su plan de emergencia para afrontar

emergencias potenciales y desastres naturales, segtin establece el Articulo 6 de esta
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Ley, estara sujeto a las penalidades dispuestas en el Articulo 5 de la Ley 88-2018,
conocida como la “Ley de Garantia de Prestacién de Servicios”. El Departamento de
la Familia también aplicard cualquier otra accién administrativa que considere
pertinente.

Articulo 16. - Fondo Especial

Los ingresos devengados como resultado de las solicitudes presentadas y
radicadas por los proveedores de servicios ante el Departamento de la Familia, asi
como las multas recaudadas por el incumplimiento de esta Ley, ingresaran a una
cuenta establecida en el Departamento de Hacienda para la operaci6n de la Oficina
de Licenciamiento del Departamento de la Familia y para el area de servicios de los
adultos con impedimentos.

Articulo 17. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, secciébn o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectars, perjudicaré ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la
misma que asf hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 18. - Vigencia

Esta ley entrar en vigor aeve

ién el 1 de julio de

2026.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 420, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 420, tiene el propésito de establecer un ntimero maximo de
estudiantes por salén en las escuelas publicas.

INTRODUCCION

La educaci6n publica de calidad constituye un pilar esencial para el desarrollo social,
econémico y democrético de Puerto Rico. En ese contexto, el Proyecto del Senado 420,
propone establecer un nimero méximo de estudiantes por salén en las escuelas prblicas
del pais. Esta iniciativa busca sentar las bases para una politica publica educativa que
priorice la calidad de la ensefianza, la equidad en el acceso a servicios educativos
diferenciados y la creacién de entornos de aprendizaje propicios para el desarrollo integral
del estudiantado.

La medida responde a un consenso cada vez més consolidado en la literatura
académica, la politica comparada y la experiencia practica de multiples jurisdicciones: el
tamario de los grupos en la sala de clases incide directamente sobre el aprovechamiento
académico, el comportamiento escolar, la retencion estudiantil, la motivacién del
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profesorado y el bienestar general de la comunidad educativa. La evidencia cientifica
acumulada, incluyendo estudios longitudinales y experimentos controlados como el
renombrado Proyecto STAR (Student Teacher Achievement Ratio), respalda de manera
contundente que los grupos reducidos potencian el rendimiento en areas fundamentales
como matematicas y lectura, incrementan la tasa de graduacion escolar y amplifican el
potencial de desarrollo econémico y personal de los y las estudiantes.

El proyecto reconoce que Puerto Rico enfrenta un momento histérico singular. La
reduccién en la poblacién escolar, que ha supuesto un reto demogréfico para el sistema
educativo, también representa una oportunidad para reestructurar las escuelas de forma
que puedan brindar una atencién mas individualizada y efectiva. A pesar de que el pais ha
adoptado estandares académicos rigurosos y pruebas estandarizadas de desempeno, el
disefio actual de los salones de clases, muchas veces caracterizado por el hacinamiento,
limita la capacidad del personal docente para implementar estrategias pedagogicas
innovadoras y diferenciadas. Esta disonancia entre los objetivos curriculares y la realidad
operativa debe ser atendida con reformas estructurales que faciliten el cumplimiento de las
metas educativas nacionales.

En este contexto, el P. del S. 420 propone, a partir del afio escolar 2026-2027, establecer
topes maximos de estudiantes por salén en los cursos del curriculo basico, segmentados por
nivel educativo. Se estipula un méaximo de 12 estudiantes para los grados de Pre-Kinder a
Tercero; 13 para Cuarto a Sexto; 14 para Séptimo a Noveno; y 15 para los grados de Décimo
a Duodécimo. Esta organizacién se concibe como una herramienta estratégica para atender
las desigualdades en el sistema, elevar el estandar de ensefianza y fortalecer la relacion
pedagogica entre maestro y estudiante.

Cabe senalar que esta medida no impone un minimo de estudiantes por sal6n, sino
que establece un limite superior con el objetivo de evitar el hacinamiento. La politica ptblica
que promueve se basa en una visién de calidad sobre cantidad, y reconoce que las
inversiones en entornos educativos adecuados son mas costo-efectivas a largo plazo que
muchas otras intervenciones sociales o de salud ptblica.

La medida constituye una propuesta transformadora que atiende tanto las
condiciones materiales de ensefianza como los principios de equidad, eficiencia y justicia
educativa. Su implementacion representa un paso afirmativo hacia un sistema educativo
mas centrado en el estudiante, mas respetuoso del trabajo docente y mas alineado con las
mejores précticas internacionales en materia de desarrollo del capital humano.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacién y anélisis del P. del S. 420, solicit6 memoriales al
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Departamento de Educaci6n; Asociacion de Maestros de Puerto Rico y a la Federacién de
Maestros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico en su memorial reconocié el
potencial transformador de la medida, dentro del sistema educativo publico del pafs. Si
bien la agencia plante6 ciertas consideraciones practicas y estructurales que podrian
dificultar su implementacién inmediata, el memorial explicativo destaca muiltiples
aspectos positivos que respaldan la intencién educativa de la medida.

En su anélisis, el Departamento reafirma el valor constitucional de garantizar una
educacién publica de excelencia como herramienta para el desarrollo personal,
econémico y social de los estudiantes puertorriquefios. Subraya que el Estado tiene el
deber de fomentar entornos escolares que permitan una ensefianza efectiva, centrada en
el aprendizaje significativo y en el pleno desarrollo del ser humano.

El Departamento valida la conexion entre la reduccién del tamafio de los grupos
escolares y la mejora en el rendimiento académico, particularmente en destrezas clave
como lectura, matematicas y habilidades socioemocionales. En este sentido, reconoce que
la propuesta del P. del S. 420 se alinea con la politica padblica vigente, al priorizar el
desarrollo integral del estudiante mediante pricticas pedagogicas diferenciadas y
basadas en evidencia internacional. Se menciona favorablemente el respaldo empirico de
estudios como el Proyecto STAR, asi como la oportunidad que ofrece la reduccién en
matricula escolar para redisefiar el sistema educativo sin necesidad de expandir
significativamente la infraestructura existente.

El memorial también resalta que, en términos de politica educativa, la medida
busca responder a las necesidades de atencién individualizada, especialmente en niveles
primarios y entre poblaciones vulnerables, como los estudiantes de Educacién Especial.
Este enfoque, segtn sefiala el Departamento, puede fomentar una educacién mas
equitativa, motivadora y centrada en el estudiante.

Aunque se mencionan limitaciones fiscales, de infraestructura y organizacionales,
como la posible necesidad de contratar maestros adicionales y revisar férmulas de
asignacion de recursos, el Departamento reconoce que el sistema ya muestra una
tendencia natural hacia la reduccién del namero de estudiantes por maestro, lo cual
puede facilitar la implementacién de medidas como las propuestas en el proyecto.

Finalmente, el Departamento expresa su compromiso de colaborar con la
Asamblea Legislativa en la evaluacion e implementaciéon de politicas educativas que
fomenten la equidad y la excelencia, reiterando su disposicion a ofrecer la informacion y
apoyo necesarios para continuar fortaleciendo el sistema educativo pablico del pats.
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTOQ RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), expres6 su firme
respaldo al Proyecto del Senado 420, destacindolo como una propuesta legislativa
esencial y largamente esperada para atender una de las problemaéticas mas apremiantes
del sistema educativo publico: la cantidad excesiva de estudiantes por salén. En su
memorial, la Asociacién celebré la presentacion del proyecto, valorandolo como un
reconocimiento claro y responsable de la necesidad de crear entornos de aprendizaje mas
seguros, saludables y eficaces.

La AMPR resalt6 que la medida responde al reclamo histérico del magisterio por
condiciones laborales mas equitativas, y subray6 que la reduccién del namero de
estudiantes por saléon es un paso fundamental para garantizar la seguridad del
estudiantado y el profesorado, mejorar el aprovechamiento académico y atender con
mayor eficacia el rezago educativo agravado por la pandemia. Asimismo, elogi6 la
referencia a practicas y estandares internacionales como fundamento para la medida,
validando su coherencia con modelos exitosos de organizacién escolar.

De igual manera, la AMPR expres6 que la implementacién del P. del S. 420 no es
solo oportuna, sino urgente, y lo describi6 como “el tinico camino responsable” para
comenzar la reestructuraciéon que el Departamento de Educacién necesita. Ademas,
mostré disposicién para colaborar activamente con la Comisién en el desarrollo de
lenguaje legislativo adicional que atienda realidades especificas como las de los
estudiantes de Educacion Especial, salones recursos y grupos a tiempo completo,
incluyendo los vinculados al espectro autista.

La AMPR concluyé reiterando su compromiso con el desarrollo integral del
estudiantado y su disponibilidad para aportar a toda iniciativa que fortalezca la
educacion pablica y dignifique la labor docente en Puerto Rico.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, FMPR), expres6 su
respaldo entusiasta al Proyecto del Senado 420, destacandolo como una medida urgente
y necesaria para elevar la calidad del proceso educativo en las escuelas publicas de la Isla.
Desde el 2003, la Federacion ha abogado consistentemente por la implantacién de un
limite méximo de estudiantes por salon, y celebra que esta propuesta legislativa recoja
esa aspiracién histérica del magisterio puertorriquefio.
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En su memorial, la Federacion destaca que reducir el namero de estudiantes por
grupo no solo mejora el aprovechamiento académico, sino que también optimiza el
tiempo efectivo que los docentes pueden dedicar al proceso de ensefianza-aprendizaje.
La medida es vista como una herramienta fundamental para transformar el ambiente
escolar, reducir la deserci6n, y elevar la expectativa de calidad de vida del estudiantado.
Este respaldo se apoya en multiples estudios internacionales, incluyendo datos de la
OCDE y la Encuesta Internacional sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS), que evidencian
c6mo una menor carga estudiantil permite a los docentes ser mas efectivos y centrarse en
el desarrollo integral de sus alumnos.

El memorial también recalca un aspecto fundamental: en Puerto Rico, los maestros
dedican un porcentaje considerable del tiempo lectivo al manejo de disciplina debido a
la sobrepoblacién en los salones de clases. En promedio, un maestro puede dedicar hasta
un dia completo de su jornada semanal solo a mantener el orden. La Federacion
argumenta que establecer limites claros al tamafio de los grupos permitiria recuperar ese
tiempo para fines pedag6gicos, elevando asi el rendimiento académico.

El documento contextualiza la problematica actual dentro de un modelo
administrativo que, segtin la Federaci6n, ha priorizado la eficiencia fiscal sobre la calidad
educativa, particularmente tras la implantacion de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Esta vision empresarial
ha provocado la reduccién de plazas docentes y el aumento de la carga de trabajo,
afectando directamente la atenci6n al estudiantado. Frente a esta realidad la medida se
presenta como una iniciativa necesaria para reorientar la politica educativa hacia la
equidad, el bienestar del magisterio y el éxito del alumnado.

La Federacion de Maestros concluye su posicionamiento reafirmando que la
aprobacion del proyecto, representa un paso fundamental para rescatar la educaci6n
publica en Puerto Rico. Reiteran su compromiso con la defensa del magisterio y su
disposicién para continuar aportando al disefio de politicas ptiblicas que respondan a las
verdaderas necesidades del sistema educativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 420, no impone obligacion
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de analizar los memoriales presentados, se puede concluir que la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 420, no es solo una propuesta pertinente, sino una
necesidad urgente para el sistema educativo publico de Puerto Rico. La medida busca
establecer un nimero maximo de estudiantes por salén en las escuelas publicas, con el
proposito de mejorar las condiciones de ensefianza y aprendizaje. Este planteamiento est4
respaldado por una amplia evidencia empirica y por el consenso de los principales
actores del sector educativo, incluyendo el Departamento de Educacién, la Asociacién de
Maestros de Puerto Rico y la Federacién de Maestros de Puerto Rico.

El Departamento de Educacién ha reconocido que la implementacién de esta
medida contribuirfa a una educacién de mayor calidad, al facilitar la atencién
individualizada y permitir una ensefianza mas efectiva. Aunque la agencia ha planteado
algunas limitaciones practicas, como el impacto fiscal y la necesidad de reorganizacion
estructural, también ha enfatizado que la tendencia natural de reduccién en matricula
escolar puede facilitar la implementacién de la medida sin requerir una expansion
significativa de recursos.

Ademas, la experiencia internacional demuestra que reducir el tamafio de los
grupos escolares es una estrategia costo-efectiva que incide directamente en la tasa de
graduacion, el aprovechamiento académico y las oportunidades de desarrollo
socioeconomico de los estudiantes. El Proyecto STAR vy otros estudios resefiados en la
medida aportan evidencia concluyente sobre los beneficios a largo plazo de esta politica,
incluyendo el ahorro social y economico derivado de una poblacién mejor educada y mas
saludable.

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico respalda de manera contundente la
aprobaci6n del proyecto, considerando que este es el camino responsable para atender el
rezago escolar, la salud y seguridad de los estudiantes, y mejorar la eficiencia en el
proceso educativo. Ademas, la Asociacién ha expresado su disposicién para colaborar en
la inclusién de ajustes especificos que atiendan las necesidades particulares de los
estudiantes de Educacién Especial, los salones de recursos y los programas
especializados, lo que evidencia un compromiso genuino con la equidad y la atencion
diferenciada dentro del sistema.

Por su parte, la Federacion de Maestros de Puerto Rico también apoya la
aprobaci6n del P. del S. 420, resaltando que por décadas han reclamado la necesidad de
establecer un tope de estudiantes por salén como medida para optimizar el tiempo lectivo
y mejorar significativamente el aprovechamiento académico. La Federaci6n recalca que,
en la prictica actual, los maestros dedican una parte considerable del tiempo de

6



Comision de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 420

ensefianza a mantener el orden, lo que podria reducirse sustancialmente al trabajar con
grupos mas pequefios. Ademas, cuestiona la vision administrativa empresarial impuesta
por la Ley 85-2018, la cual ha priorizado la reduccién de gastos por encima de la calidad
educativa, lo que hace atn mas urgente la aprobacién de este proyecto como un
correctivo estructural al sistema.

En sintesis, la medida cuenta con un sélido respaldo tanto de las autoridades
educativas como de las organizaciones magisteriales, y esta fundamentada en evidencia
internacional, local y empirica que demuestra sus beneficios a corto y largo plazo. La
aprobaci6n del P. del S. 420 representa una oportunidad para transformar las dinamicas
de ensefianza en las escuelas ptablicas, promover la equidad educativa y fortalecer el
desarrollo académico, emocional y social de los estudiantes puertorriquefios. A través de
esta medida, se garantiza una educaciéon centrada en la calidad, la atencion
individualizada y la creacién de espacios de aprendizaje efectivos, lo que a su vez
contribuira al bienestar y al progreso integral de la sociedad puertorriquefia.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura y Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracién
del Proyecto del Senado 420, recomiendan la aprobacion de la medida, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

K.l R La¥

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para establecer un ndmero maximo de estudiantes por salon en las escuelas pablicas; y
para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tendencia marcada a nivel internacional se inclina a controlar la cantidad de
estudiantes por sal6n como un mecanismo para mejorar el aprovechamiento académico
y los servicios educativos. En la Unién Europea, por ejemplo, el promedio de
estudiantes por grupo en el 2022 era de 13.3. Mientras, al menos treinta y seis estados de
la federacion estadounidense han impuesto topes maximos al namero de estudiantes
que pueden ubicarse por sal6n en las escuelas publicas. Algunos, como el estado de la
Florida, lo han hecho por disposicién constitucional. La razén es menos compleja de lo
que podria anticiparse: los estudios han mostrado consistentemente que un ndmero
menor de estudiantes por salén redunda en un mayor aprovechamiento académico, una
tasa menor de desercion escolar, una mayor expectativa de afios de calidad de vida y un

mayor potencial de ingresos futuros.!

! Peter Muennig, Steven H. Woolf, Health and Economic Benefits of Reducing the Number of Students per Classroont in US
Primary Schools, American Journal of Public Health 97, no. 11 (November 1, 2007): pp. 2020-2027.



Los salones hacinados, por otra parte, limitan profundamente la probabilidad de
que se ejerza un control de grupo efectivo y conducente al aprendizaje, minimizan la
posibilidad de prestar atencién individualizada a estudiantes con rezago o que
necesiten acomodos razonables, restringen la diversificacién de técnicas de evaluacion y
avaltio, provocan falta de motivacién entre el estudiantado y coartan los espacios para
que los maestros y maestras empleen estrategias educativas variadas e innovadoras. En
fin, los grupos innecesariamente grandes se correlacionan con un menor desarrollo en el
pensamiento critico y analitico, una presentacién menos clara del material didactico y
un menor estimulo cognitivo.? Las estadisticas apuntan a que, en los Estados Unidos, el
namero promedio de estudiantes por grupo para los cursos del curriculo regular se
encuentra entre 17.1 y 17.9.2 La reduccién en nimero de estudiantes por salén en los
Estados Unidos, en comparacion con décadas previas, no es accidental. Es producto de
una formulacién de politica pablica disefiada para atender su contexto académico y
laboral en el entorno internacional.

A pesar de que, en afios recientes, los indices de desempefio académico de los
estudiantes en la jurisdiccion estadounidense mostraron una reduccién generalizada
cuando se comparan con los que exhiben los estudiantes de sus principales paises
competidores, un tipo de intervencion implementada a nivel escolar ha comenzado a
arrojar mejores resultados. Este es el requerimiento de organizar las escuelas en grupos
més pequefios. Al presente, por primera vez, contamos con un gran cimulo de datos de
seguimiento que surgen de ensayos controlados. Esta propuesta de reorganizacion
escolar a gran escala, denominada Proyecto STAR (Student Teacher Achievement Ratio), es
el experimento a largo plazo de mayor calidad ejecutado en el campo de la educacion.
El experimento demostré que la distribucion de estudiantes en grupos mas pequefios
increment6 la tasa de graduacién de escuela superior en un 12% entre la poblacion

general, y en un 18% entre la poblacién estudiantil participe del programa de

2 James Monks & Robert Schmidt, The Impact of Class Size and Number of Students on Outcomes in Higher Education.
Cornell University, ILR School: DigitalCommons@ILR, 2010.

3 National Center for Education Statistics, Average public school class size: Average class size in public K-12 schools, by
school level, class type, and slate: 2020-21. Disponible desde:
https:/ /nces.ed.gov/surveys/ntps/estab ntps/n sflt07 tls.



comedores escolares. Los especialistas concluyen que su reproduccién a nivel universal
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aulas a entre 13 y 17 estudiantes en los niveles preescolar y elemental) mejoraria el capital

ria una reduccion de los erupos en las

humano nacional significativamente.# Cuanto menos, la organizaciébn en grupos
reducidos, en combinacion con una clase magisterial altamente cualificada (como la que
tenemos en Puerto Rico), ha demostrado ser efectiva entre los estudiantes para lograr
un dominio mayor en destrezas neuralgicas como las mateméticas y la lectura.

Reducir los tamafios de los grupos en las escuelas redunda en una mejor calidad
y expectativa de vida a largo plazo porque la evidencia apunta a la existencia de una
relacion causal entre la obtenci6on de logros académicos y un mayor estado de
bienestar;® incluyendo mayores ingresos, el acceso a planes de seguros de salud,
alimentos de mejor calidad y condiciones laborales mas favorables y seguras.5 Desde
una perspectiva socioldgica, cuando se incorporan al anélisis factores como el ingreso
per capita y el impacto sobre la salud, la academia ha demostrado que una reduccién
significativa en el namero de estudiantes por clase produce un ahorro econémico neto
de aproximadamente $168,000 por estudiante y una ganancia neta de 1.7 afios de vida,
ajustados por calidad, por cada graduado de escuela superior educado en clases
pequefias.” Cuando esta politica se aplica con especificidad a estudiantes de bajos
ingresos, el ahorro estimado aumenta a $196,000 por graduado adicional. De manera
que reducir el tamario de los grupos en las aulas es més costo-efectivo a largo plazo que

las intervenciones médicas y otros gastos asociados a la salud realizados a posteriori.

4 Carniero P, Heckman JJ. Human capital policy. In: Heckman J, Krueger A, eds. Inequality in America: What Role for
Human Capital Policies? Cambridge, Mass: MIT Press; 2003:77-240.

5 Véanse: Schweinhart L], The High/Scope Perry Preschool Study Through Age 40. Ypsilanti, Mich: High/Scope; 2004;
Reynolds AJ, Temple JA, Robertson DL, Mann EA. Long-term effects of an early childhood intervention on educational
achievement and juvenile arrest: a 15-year follow-up of low-income children in public schools. JAMA. 2001; 285:2339-
2346. Lleras-Muney A. The Relationship Between Education and Adult Mortality in the United States. Cambridge, Mass:
National Bureau of Economic Research; 2002. Groot W, van den Brink HM. The Health Effects of Education: Survey and
Meta-Analysis. Amsterdam, the Netherlands: University of Amsterdam; 2004. Lochner L, Moretti E. The effect of
education on crime: evidence from prison inmates, arrests, and self-reports, Am Econ Rev. 2004; 94:155-189.

¢ Carniero, supra, n. 4; Kling J, Liebman ], Katz L, Sanbonmatsu L. Moving to Opportunity and Tranquility:
Neighborhood Effects on Adult Economic Self-Sufficiency and Health from a Randomized Housing Voucher Experiment.
Cambridge, Mass: National Bureau of Economic Research; 2004.

7 Muennig & Wool, supra, n. 1.



En Puerto Rico, sin embargo, pretendemos acoger estandares académicos e
imponer pruebas de aprovechamiento a la usanza estadounidense sin disefiar
ambientes escolares y aulas que generen las mismas oportunidades de aprendizaje. La
merma en poblacién que Puerto Rico ha confrontado en las dltimas décadas, con todos
los retos que podria suponer, precisa una oportunidad de valor incalculable para
reconsiderar la organizacién de nuestras escuelas y preparar entornos dirigidos a
incentivar un mayor aprovechamiento académico entre el estudiantado. Lo contrario
serfa sucumbir a la tentacién de hacinar nuestros salones de clase y limitar el tiempo y
la calidad de atencién que el maestro presta por estudiante. Consecuentemente esta
Asamblea Legislativa acoge este estatuto, con el fin de establecer un nimero maximo de
estudiantes por sal6n en las escuelas publicas. Este nimero, bajo ningun concepto, debe
interpretarse como un nimero minimo. La politica pablica aqui establecida busca
desincentivar el hacinamiento en los salones de clase, garantizar la calidad sobre la
cantidad en los servicios educativos y mantener el namero mas bajo posible de

estudiantes por salén que resulte sostenible.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Nimero maximo de estudiantes por salon.

Con el fin de que las escuelas priblicas ofrezcan servicios educativos de la mejor
calidad, el Departamento de Educacién hara las provisiones necesarias para que, a
partir del inicio del afio escolar 2026-2027, se reorganicen las escuelas de manera tal que
el nimero maximo de estudiantes asignados a cada curso del curriculo basico (Espafiol,
Inglés, Ciencias, Matematicas y Estudios Sociales e Historia) no exceda los méaximos
establecidos a continuacion:

a) en los grados de Pre-Kindergarten a Tercero: 32 15 estudiantes.
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b) en los grados de Cuarto a—Sexte—13—estudiantes: 4 Duodécimo: 20

estudiantes.

Articulo 2. - Clausula de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra dispos

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 3. - Clausula de separabilidad.

icion de

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuera declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecut

abilidad

y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 4. - Clausula de vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 436, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 436 (en adelante, P. del S. 436) tiene como el propésito
de enmendar la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin
enmendadas, con el fin de disponer que ser obligaci6n del Ministerio Pablico estar
presente en toda determinaci6n de causa probable para arresto en los que la victima
sea una persona de la tercera edad o adulto mayor; y determinar que el Fiscal Auxiliar
que estuvo presente en dicha vista tendra la responsabilidad de continuar con la
asignaci6n de dicho caso, en todas las etapas del procesamiento criminal; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LA VISTA PARA LA DETERMINACION DE CAUSA PROBABLE PARA ARRESTO (REGLA 6)

La vista de Regla 6, o vista de causa probable para arresto, constituye
una etapa inicial en el proceso penal de Puerto Rico. La determinacién de causa
probable para el arresto constituye una exigencia constitucional. La Constitucién de
Puerto Rico claramente ordena que “[s]6lo se expediran mandamientos
autorizando...arrestos por autoridad judicial, y ello dnicamente cuando exista causa
probable apoyada en juramento o afirmaci6n, describiendo particularmente... las
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personas a detenerse...”.! En esta fase, un juez determina si existe causa probable para
ordenar un arresto. Las alternativas para determinar causa probable son:

1) A base de la denuncia jurada.

2) A base de la denuncia y de las declaraciones juradas que se incluyan
con la denuncia.

3) A base de la denuncia y del examen del testimonio del denunciante o
sus testigos.

4) A base de las declaraciones juradas que se incluyan con la denuncia.
5) A base de las declaraciones juradas que se incluyan con la denuncia
y del examen del testimonio del denunciante o sus testigos.

6) A base del examen del testimonio del denunciante o de algtn testigo
con conocimiento personal del hecho delictivo.

7) A base de la denuncia, de las declaraciones juradas que se incluyan
con la denuncia y del examen del testimonio del denunciante o sus
testigos.

[E]stas siete (7) alternativas podran utilizarse tanto en casos donde la
vista se celebre en presencia del imputado como cuando se efectte en
ausencia de éste.2

El P. del S. 436 procura establecer la obligacién para que, en todos los casos
donde la victima sea una persona de edad avanzada o adulto mayor de sesenta (60)
afios 0 mas, deba estar presente un representante del Ministerio Pablico durante la
vista de Regla 6 y, de haberse determinado causa probable para el arresto contra la
persona imputada de delito, el Fiscal Auxiliar que estuvo presente en dicha vista
tendra la responsabilidad de continuar con la asignacién de dicho caso, en todas las
etapas del procesamiento criminal.

La Comisi6n de lo Jurfdico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 436, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de Justicia y Oficina del Procurador de Personas de Edad
Avanzada.

Al momento de la redaccién de este informe, solo se recibieron los comentarios
del Departamento de Justicia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia condicion6 su endoso a la aprobacién de la medida
si se introducen enmiendas. En primer lugar, el Departamento reconoce que el

1 Art. II, Sec. 10, CONTS. PR.
2 Pueblo v. Irizarry Quifiones, 160 DPR 544, 562 (2003).
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proyecto de ley esta alineado con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de
brindar atencién prioritaria a los asuntos que involucran a las personas de edad
avanzada.

A tono con lo anterior, el Departamento hizo constar que, en julio de 2025, la
Oficina del Jefe de Fiscales imparti6 una directriz a los fines de disponer que en todos
los casos en los que se impute una violacion a la Secci6n Tercera, del Capitulo ITI, del
Cédigo Penal de Puerto Rico, relacionada con la proteccién debida a las personas de
edad avanzada, y/o al Articulo 16 de la Ley Num. 121-2019, que tipifica la violacién
de una orden de proteccién a favor de un adulto mayor, un fiscal adscrito a la Unidad
Especializada de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores debera
comparecer a la vista de causa probable para arresto. Esta directriz también se
extendi6 a aquellos casos en los que se presenten cargos por Tentativa de Asesinato y
la victima sea una persona de edad avanzada.

Los delitos incluidos en la Seccién Tercera del Capitulo III del Cédigo Penal,
dirigidos a la proteccién debida a las personas de edad avanzada e incapacitados
comprenden los de:

incumplimiento de la obligaci6n alimentaria,

abandono de personas de edad avanzada e incapacitados,

negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada e incapacitados,
maltrato a personas de edad avanzada,

maltrato a personas de edad avanzada mediante amenaza,

explotacion financiera a personas de edad avanzada, y

fraude de gravamen contra personas de edad avanzada.

A juicio del Departamento, el proyecto de ley tiene un propésito mas amplio en
cuanto a las instancias en las que deberfa comparecer el fiscal, ya que la propuesta
legislativa se extiende a toda victima mayor de 60 afios. Esto implica que el Tribunal
pudiera requerir la comparecencia de un fiscal en delitos menos graves, en los que
tipicamente la denuncia no es autorizada por un fiscal, pero la victima es un adulto
mayor. Por lo tanto, el Departamento condiciona su apoyo a que la propuesta
legislativa se limite a las vistas de causa para arresto en los que se impute violacién a
la Seccién Tercera del Capitulo III del Cédigo Penal y lesi6n negligente, tentativa de
asesinato hacia adultos mayores, y violacion a la orden de proteccién expedida a favor
de un adulto mayor.

Asimismo, el Departamento expres6 que el Proyecto, segtin estd redactado,
podria incidir en los planes de trabajo de las fiscalias, que ya se est4n ejecutando, al
excluir a los fiscales especiales de esta funcién. También podria generar
complicaciones en los casos radicados por fiscales especiales adscritos a divisiones
como la de Delitos Econ6micos, en los que investigan y procesan esquemas de
explotacién financiera de adultos mayores en cuantias superiores a cincuenta mil
doélares. Asi pues, el Departamento solicita que se reformule la enmienda a los efectos
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de establecer expresamente que los fiscales especiales estan comprendidos dentro de
la competencia atribuida por esta disposicién. De igual forma, recomiendan que se
modifique el siguiente lenguaje: “el fiscal que estuvo presente en la vista tendra la
responsabilidad de continuar con la asignacién del caso en todas las etapas del
procesamiento criminal”, a los fines de que la pieza legislativa incorpore un texto mas
flexible. A estos efectos, sugieren afiadir la siguiente frase: “siempre que la
distribucién de recursos de las Fiscalias asf lo permitan”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 436 no impone una
obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis
minucioso del P. del S. 436, segtin fue referido, también analiz6 el Cédigo Penal de
Puerto Rico, la Ley 121-2019, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica
del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, las Reglas de Procedimiento Criminal
y los comentarios del Departamento de Justicia

De entrada, reconocemos que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
establece un mandato de proteccién y atencion preferente hacia los adultos mayores,
quienes representan un sector particularmente vulnerable de nuestra poblacién. En
ese sentido, la intencién legislativa que inspira el P. del S. 436 es loable y coherente
con el marco normativo vigente que procura salvaguardar la vida, la integridad fisica
y la seguridad juridica de las personas de edad avanzada. La obligaci6n de que un
fiscal esté presente en la vista de causa probable para arresto constituye un paso
afirmativo en la direccién correcta, pues robustece la proteccién procesal de este
sector, asegura un trato méas sensible y diligente hacia la victima, y fortalece la
confianza de la ciudadania en el sistema de justicia penal.

No obstante, es preciso destacar que la medida, tal y como fue radicada,
contiene un alcance excesivamente amplio al exigir la comparecencia del Ministerio
Piblico en todo caso en que la victima sea mayor de 60 afios, sin distincién de la
naturaleza o gravedad del delito imputado. Ello podria generar cargas adicionales en
la distribucién de recursos del Ministerio Pdblica, asi como dificultades
administrativas en la operacién ordinaria de las fiscalfas. Esta realidad fue
puntualmente sefialada por el Departamento de Justicia, el cual condicion6 su endoso
a que la aplicacién de la medida se limite a los delitos comprendidos en la Secci6n
Tercera, Capitulo III del C6digo Penal, los casos de tentativa de asesinato y los de
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violacién de 6rdenes de proteccién a favor de adultos mayores al amparo de la Ley
121-2019.

De igual forma, esta Comision concluye que resulta prudente acoger las
observaciones relacionadas con la flexibilidad en la distribucién de los casos y la
inclusion de los fiscales especiales. La redacci6n actual, al imponer rigidamente la
obligaci6n de que el fiscal que asista a la vista de Regla 6 deba continuar en todas las
etapas del proceso, desconoce la complejidad de la administracién de recursos
humanos en el Departamento de Justicia y podria generar obstdculos innecesarios.
Incorporar un lenguaje que permita ajustes razonables, tales como la cléusula
“siempre que la distribucién de recursos de las Fiscalias asf lo permitan”, garantizaria
un balance entre la continuidad deseada en la atencién de los casos y la necesidad de
mantener una administracion eficiente de los fiscales disponibles.

Esta Comisi6n reconoce el valor social y juridico de la medida, en tanto procura
reforzar la proteccion de los adultos mayores frente a la criminalidad. También
entendemos indispensable atender las reservas planteadas por el Departamento de
Justicia, de manera que la pieza legislativa no se convierta en un factor de rigidez
administrativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 436, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

President
Comisio6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

1
do Lépez
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LEY

Para enmendar la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin
enmendadas, con el fin de disponer que sera obligacion del Ministerio Puablico estar
presente en toda determinaci6n de causa probable para arresto en los que la victima
sea una-persona-dela—tercera—edad-o un adulto mayor en determinados delitos; y
determinar que el Fiscal Auxiliar que estuvo presente en dicha vista tendrd la
responsabilidad de continuar con la asignacién de dicho caso, en todas las etapas
del procesamiento criminal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, mediante la Ley 205-2004, segin enmendada y conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Justicia”, se crearon los cargos de fiscales
auxiliares. Estos funcionarios, que son designados por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, desempefian una tarea significativa:
representar al Pueblo de Puerto Rico en las causas criminales que se instan en el
Tribunal General de Justicia. En una colaboracién entre la Policia de Puerto Rico y los
Fiscales adscritos al Departamento de Justicia, se investigan y procesan todos los casos
de naturaleza penal en nuestra jurisdiccion. Actualmente, en Puerto Rico contamos con
trece (13) Fiscalfas, a razon de una por cada regi6n judicial, y otras divisiones especiales



que tienen a su cargo el procesamiento de delitos tipificados en el Cédigo Penal y en
leyes penales especiales.

Actualmente, el Departamento de Justicia cuenta con 326 fiscales auxiliares.
Ademés de los 326 fiscales auxiliares con los que cuenta el Departamento de Justicia, la
Ley 205-2004 en su Articulo 23 faculta al Secretario de la agencia a designar abogados ¥
abegadas—para que actien como fiscales especiales. Mediante estas designaciones
especiales, se ha logrado de alguna manera aliviar la carga de trabajo que tienen los
fiscales auxiliares del Departamento. Por ejemplo, hoy-dia en la actualidad la mayoria de
los casos relacionados a con la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada
y conocida como “Ley para la Prevenci6n e Intervencién con la Violencia Doméstica”
son atendidos por fiscales especiales en las etapas tempranas del proceso criminal y ya
en etapas posteriores se suman fiscales auxiliares. Lo anterior, como parte de una
Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores
que tiene el Departamento—dirig i :

mismo modo, la mayoria de los casos relacionados al uso y abuso de alcohol en las vias
publicas que se radican en virtud de la Ley 22-2000, segiin enmendada y conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, son del-misme-mede atendidos también
por Fiscales Especiales adscritos a la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios.

Dicho lo anterior, aun cuando reconocemos que el Ministerio Piblico enfrenta
retos en términos de recursos humanos, somos de la opinién que las victimas de delito
en Puerto Rico, particularmente los adultos mayores y-etras-personas-vulnerables, no
pueden desempefiarse solas en etapas iniciales del proceso criminal. Si bien, en todo
momento cuentan con Asistentes y Técnicas de servicios que ofrece la Oficina de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delitos, asf como agentes de la
Policfa, se requiere un componente adicional. Ese componente adicional es un Fiscal
Auxiliar del Departamento de Justicia que brinde representaciéon a nombre del Pueblo
de Puerto Rico en esa etapa inicial de la llamada Regla 6 que es la vista de

determinacion de causa probable para arresto.



En las dltimas dos décadas la poblacién de Puerto Rico ha envejecido
continuamente. Segtn el Censo del 2020, la poblacion de Puerto Rico habfa declinado en
un 11.8%. En este mismo Censo, se establece que la mediana de edad de la poblacién
total en Puerto Rico increment6 en alrededor de ocho (8) afios, pasando de 36.9 a 45.2 en
la una década. En tiempos recientes, hemos visto que la poblacién de adultos mayores
lamentablemente ha sido victima de seres humanos inescrupulosos que a merced de la
vulnerabilidad fisica de estos, los han maltratado, agredido, y causado serios dafios
fisicos. Esto ha requerido que la Policia de Puerto Rico y el Gobierno, representado por
el Ministerio Pablico presenten cargos criminales contra los agresores. A pesar de ello,
se ha seguido una tradicién por parte de los fiscales del Departamento de Justicia de
enviar al agente de la policfa que investigé el caso junto al documento comGnmente
conocido como la “boleta” para con ello dar la autorizacién al agente para la
presentacién de cargos. Entendemos que por tratarse de una poblacién tan vulnerable
como lo son los adultos mayores, estos deben contar con la compafifa del Ministerio
Pablico, representados por los Fiscales Auxiliares del Departamento de Justicia. Son
estos los representantes del Pueblo de Puerto Rico y quienes mejor preparados pueden
estar para la presentacion de las causas criminales en una etapa tan critica como loesla

vista de causa probable para arresto.

piezalegislativa; Esta ley recoge dos asuntos medulares. En primer lugar, imponer la
obligacién al Ministerio Piblico de que en todos los casos donde la victima sea una

persona de edad avanzada o adulto mayor de sesenta (60) afios 0 mas, un representante
del Ministerio Piiblico esté presente en la vista de determinacion de causa probable para
el arresto. Y en segundo lugar, establecer de manera clara que el Fiscal Auxiliar que
estuvo presente en dicha vista tendra la responsabilidad de continuar con la asignacion
de dicho caso, en todas las etapas del procesamiento criminal, por supuesto en la
medida de lo posible, y siempre que la ausencia de ese Fiscal en una etapa posterior del
caso, no se utilice como fundamento o motivo para cancelar o posponer una vista 0 un

sefialamiento judicial.



A través de estas enmiendas abordamos consideraciones especiales que exigen las

circunstancias del presente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1.- Se enmienda la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal
de 1963, segtin enmendadas, para que lea como sigue:

“(a) Expedicién de la orden. — Si de una denuncia jurada o de la declaracién o
declaraciones juradas sometidas con la denuncia o del examen bajo juramento del
denunciante o sus testigos, si algunos, constare que hay causa probable para creer
que se ha cometido el delito por la persona o personas contra quienes se imputa, el
magistrado expedir4 la orden para el arresto de dichas personas, con excepcién de lo
dispuesto en la Regla 7(a). El Ministerio Pablico tendra discrecién para presentar
cargos en ausencia a toda persona sospechosa de delito cuando entienda que existen
circunstancias justificadas, excepto: (a) cuando el sospechoso comunique por si o a
través de su representacion legal que esta disponible para acudir a la vista de Regla 6
0 su alzada, en el dia y la hora indicada por el fiscal; (b) cuando se tenga al
sospechoso de delito y esté bajo custodia estatal o federal en una institucién penal;
(c) cuando se tenga del sospechoso de delito una direccién fisica de trabajo o
direcci6n residencial en la cual se pueda notificar personalmente de la radicacién de
cargos en su contra. El tribunal deber4 evaluar la justificacién presentada por el
Ministerio Publico para radicar en ausencia antes de tomar una determinacién. No
obstante, la determinacién del Ministerio Pidblico de que existen circunstancias

justificadas para someter el caso en ausencia sera merecedora de amplia deferencia



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

por parte del magistrado. La determinacion de causa probable podré estar fundada
total o parcialmente en una declaracién por informacién o creencia con suficiente
garantia circunstancial de confiabilidad. Cuando hubiere méas de una persona
afectada, el magistrado podré4 expedir una orden de arresto para cada una de ellas.
El magistrado hara constar en la denuncia los nombres de las personas examinadas
por él para determinar causa probable.

El magistrado podréa también determinar causa probable para creer que se ha
cometido un delito sin necesidad de que se presente ante él una denuncia cuando
haya examinado bajo juramento a algtn testigo o testigos que tuvieren conocimiento
personal del hecho delictivo. En tales casos, el magistrado, ademas de la expedicion
de la orden de arresto o citacion, debera levantar un acta concisa y breve en la que
exponga los hechos del delito por el cual determina causa probable, la fecha, hora y
sitio donde se cometieron, el delito imputado y el nombre y direccién del testigo o
testigos examinados por él bajo juramento para determinar causa probable.

En esta determinacion de causa probable el imputado tendré derecho a estar
asistido por abogado, a contrainterrogar a los testigos en su contra y a ofrecer prueba
en su favor. En aquellos casos en que la vista sea por una violaciéon a la Ley Nam. 54
de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, se seguirdn los procedimientos
establecidos en el Articulo 3.10 de dicha Ley referente a la comparecencia de un
representante del Ministerio Pablico.

En todos los casos donde se impute el delito de tentativa de asesinato, violacion al

Articulo 110, 125, 126, 127, 127-A, 127-B, 127-C o0 127-D de la Ley 146-2012, conocida
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como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, o violacién al Articulo 16 de la Ley 121-2019, conocida
como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”

Y la victima sea una persona de edad avanzada o adulto mayor de sesenta (60) afios 0 mis,

deberd estar presente un representante del Ministerio Publico durante la vista de
determinacion de causa probable para el arresto. De haberse determinado causa probable para
el arresto contra la persona imputada de delito, el Fiscal Auxiliar que estuvo presente en
dicha vista tendrd la responsabilidad de continuar con la asignacion de dicho caso, en todas

las etapas del procesamiento criminal,_siempre que la distribucién de recursos de las Fiscalias
ast lo permitan.

Cualquier magistrado podré expedir una orden de arresto contra una persona
a quien se le imputa la comisién de un delito, aun cuando la sala donde actte el
magistrado no tenga competencia para la celebraci6n del juicio contra el imputado.
En tal caso, luego de expedir la orden de arresto y de cumplir con los tramites
preliminares que se establecen en estas reglas, el magistrado ordenara que se
transfiera el caso a la sala correspondiente para la continuacién del proceso criminal.

(b) Forma y requisitos de la orden de arresto. — La orden de arresto se
expedira por escrito a nombre de El Pueblo de Puerto Rico bajo la firma y el titulo
oficial del magistrado que la expidiere, dirigida para su ejecuci6n y diligenciamiento
a uno, varios o a cualquier funcionario del orden publico. Ordenar4 el arresto de la
persona o personas a quienes se les imputare el delito y que una vez arrestadas se les
conduzca sin dilacién innecesaria ante un magistrado, segtn se dispone en la Regla

22(a). La orden deberé ademas, describir el delito imputado y deberé especificar el
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nombre de la persona o personas a ser arrestadas y, si los nombres son desconocidos,
designar4 a dichas personas mediante la descripcién més adecuada posible que las
identifique con razonable certeza. La orden deber4 expresar también la fecha y el
sitio de su expedici6n y el monto de la fianza fijada por el magistrado que la expidi6.

(c) Si de la denuncia jurada o de la declaracion o declaraciones juradas
sometidas con la misma o del examen bajo juramento del denunciante o sus testigos,
si algunos, el magistrado determinare la inexistencia de causa probable, no podra
presentarse denuncia o acusaci6n de clase alguna. En tal caso o cuando la
determinacion de causa probable fuere por un delito inferior o distinto a aquél que el
fiscal entendiere procedente, éste podra someter el asunto nuevamente con la misma
0 con otra prueba a un magistrado de categorfa superior del Tribunal de Primera
Instancia. El magistrado, una vez tenga ante si dicha solicitud, podra prontamente
expedir u ordenar al secretario del tribunal que expida citacién tanto al imputado
como a los testigos de cargo anunciados, las cuales seran diligenciadas por los
alguaciles del tribunal o sus delegados.”

Articulo 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo

estudio concienzudo y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

robacién del Proyecto del Senado 483, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 483 tiene como objetivo establecer la “Ley para la
Transformacién de Bienes en Desuso en Vivienda Asequible”; preceptuar sobre los
procesos de evaluacién y transferencia de propiedades en desuso para habilitarlas como
unidades de vivienda; disponer sobre la identificacién de recursos y los fondos que
viabilicen la transformacién de bienes inmuebles en vivienda; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Puerto Rico experimenta una crisis de vivienda que afecta a miles de personas.
Especificamente, la falta de acceso a viviendas asequibles, el desplazamiento causado porla
gentrificacion los altos costos productos de la inflaci6n, las altas tasas de interes financieros
¥ el impacto de desastres naturales como los huracanes Irma y Maria, los terremotos y la
pandemia exacerbaron esta crisis. Esencialmente, el impacto de los desastres naturales ha
sido un factor clave en la crisis habitacional de Puerto Rico. Segtin datos de la Oficina del
Censo, Estudios Técnicos y el Centro para una Nueva Economia, tras el paso de los
huracanes Irma y Marfa, sumado a los terremotos que afectaron durante el 2020,
aproximadamente, 500,000 viviendas resultaron afectadas, de las cuales al menos 185,000
sufrieron dafios severos. Ante esta realidad féctica, los esfuerzos de reconstruccién por parte
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del Estado han sido lentos debido a los proceso burocréticos impuestos por FEMA y las
agencias federales pertinentes. Muchos de los hogares impactados siguen sin ser
rehabilitados o para agilizar el proceso han tenido que ser reconstruidos por cuenta propia.
Otro de los aspectos preocupantes de esta crisis de viviendas es la significativa cifra de
propiedades vacias o en desuso en la isla. Segtin el Censo Federal de 2022, en Puerto Rico
existen aproximadamente 1.6 millones de viviendas, de las cuales 309,259 (19%) estan
desocupadas. Siendo esto asf, estas propiedades representan una gran oportunidad para
aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de alquiler a largo plazo. De
igual forma, el gobierno cuenta con cientos de propiedades en desuso, entre ellas, escuelas
y edificios publicos.

Del mismo modo, las comunidades mas vulnerables enfrentan amenazas de
desalojo, mientras los costos de alquiler y propiedad contintian en aumento. Muchos
puertorriquefios dependen de viviendas en residenciales ptblicos o de ayudas econ6micas
federales, como el programa Seccién 8, para poder costear un hogar. Sin embargo, un
estudio recientemente realizado por investigadores de la Universidad de Puerto Rico revel6
que 27,837 familias estan en lista de espera para un apartamento en residenciales pablicos
del Departamento de la Vivienda, y que el inventario subsidiado apenas cubre el 20% de la
poblacién elegible. Por otra parte, la Administracién de Vivienda Pablica, indicé que hay
unas 34,000 familias a la espera de un apartamento en un residencial piblico del pafs o a
través del programa federal Seccién 8.

Ante este panorama, es fundamental desarrollar estrategias que garanticen el acceso a
viviendas asequibles y protejan a las comunidades mas vulnerables. Es fundamental
maximizar los recursos y bienes del Estado, disponibles para responder a la demanda de
vivienda asequible para nuestra poblacién. Solo asi se podra garantizar que todas las
personas en Puerto Rico puedan ejercer su derecho a una vivienda adecuada y digna.

Esencialmente, la presente pieza legislativa busca establecer mecanismos para que
las personas sin hogar reciban servicios necesarios para las gestiones mas comunes que
tienen que realizar como miembros de nuestra comunidad. Por consiguiente, los servicios
a los que en virtud de esta ley tendrdn acceso las personas sin hogar les brindara la
oportunidad de tener acceso a otros muiltiples servicios o ayudas gubernamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sabido es que, la Constitucién de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental al
disfrute de la propiedad. Art. II, Sec. 7, Const. PR LPRA, Tomo 1. Puntualmente, el
Maximo Foro ha establecido que, “junto al derecho a la vida y a la libertad, [el derecho a
la propiedad] es uno de los cimientos de nuestra convivencia social democratica”. SLG
Ortiz - Mateo v. ELA, 211 DPR 772, 785 (2023).! Adicionalmente, al analizar el fundamental
derecho a la propiedad en la jurisdiccién federal resulta menester mencionar que la Corte

1 Véase, ademds, Peria Rivera v. Pacheco Caraballo, 2024 TSPR 48.
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Suprema consistentemente ha manifestado que los gobiernos pueden emplear medidas
fuertes para combatir la escasez de vivienda incluyendo el deterioro urbano.2 Igualmente
en la esfera federal se han validado esfuerzos gubernamentales dirigidos a revitalizar
comunidades econémicamente deprimidas persiguiendo enmarcar una politica publica
con beneficios ptublicos para el pueblo.?

Siendo asf, para una evaluacién integral de esta medida la Comisi6én de Vivienda
y Bienestar Social, en aras de analizar y estudiar el Proyecto del Senado 483 solicit6
muiltiples memoriales explicativos para sustentar una evaluacién laboriosa de la medida.
Como resultado, se recibieron y observaron las ponencias y los comentarios del
Departamento de la Vivienda, Administracién de Vivienda Piablica (AVP), Autoridad
para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), Departamento de Educaci6n, Autoridad de
Edificios Puablicos, Liga de Cooperativas de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) y
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).4 De la misma manera, la
Comision de Vivienda y Bienestar Social realiz6 una Audiencia Pablica el 20 de mayo de
2025, para la evaluacién y discusion de la medida. A la Vista Pablica compareci6 el
Departamento de la Vivienda, la AFV, el Departamento de Educacioén, la Autoridad de
Edificios Pablicos y la OGP. Tras recibir toda la informacién, se suscribi6 un informe
recomendando la aprobaci6n del referido proyecto.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda inici6 su escrito acogiendo con beneplécito la
intencion legislativa de esta medida. Enfatiz6 que la pieza legislativa de epigrafe
representa un avance significativo para abordar la crisis de vivienda asequible en Puerto
Rico. En ese sentido, el Departamento de la Vivienda endosa esta pieza legislativa
siempre y cuando se atiendan sus recomendaciones. En primer lugar, punte6 que para
alcanzar el objetivo de la medida el propio departamento tendra que ordenar y ejecutar
una serie de acciones concretas como lo es identificar fuentes de financiamiento
adecuadas y coordinar la transferencia de cada propiedad a que el Departamento pueda
certificar la disponibilidad de recursos para costear las obras y administrar las unidades
resultantes. Asimismo, esbozaron que esta propuesta legislativa no vislumbra
impedimentos juridicos que pueda obstaculizar su implementacién. Incluso, expone que
la ejecucion de esta politica publica podria complementarse adecuadamente tanto con
fondos estatales como federales sin incurrir en ilegalidad. De igual manera, reconoci6 que
la pieza legislativa es consona con la politica de la actual administracién y que existen

2Véase, Berman v. Parker, 348 US 26 (1954).

3 Véase, Kelo v. City of New London, 545 US 469 (2005).

¢ Ademas, resulta necesario destacar que esta Comisién también le solicit6 comentarios y la comparecencia
a la Vista Pablica al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP), en misiva entregada via
correo electrénico el 13 de mayo de 2025 y a la Oficina de Mejoramiento de las Escuelas Péblicas (OMEP),
en carta enviada el 15 de mayo de 2025, pero lo esfuerzos fueron infructuosos.
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programas de vales o subsidios estatales para alquiler, iniciativas de vivienda de
transicion para poblaciones vulnerables, y proyectos financiados con fondos federales de
desarrollo comunitario (como es el programa HOME o asignaciones CDBG - DR para
recuperacion de desastres) que permiten brindar vivienda a personas de bajos ingresos
no cubiertas por los programas tradicionales. Finalmente, el Departamento aval6 la
aprobacion de esta medida y se comprometi6 a atemperar o crear nueva reglamentacién
para su fiel cumplimiento.

Administracién de Vivienda Pablica (AVP)

La AVP comenz6 su escrito explicando que son un instrumento fundamental para
administrar efectivamente los recursos de vivienda publica, contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida en los residenciales ptiblicos y fomentar la actividad comunitaria y
el desarrollo personal y familiar de los residentes de nuestras comunidades. Ademas,
destac6 que es el ente encargado de administrar los Programas de Vivienda Pablica y
Vales para la Libre Seleccion de Vivienda (conocido como, “Secci6én 8”) con la finalidad
y funcién de proveer vivienda asequible a las familias de bajos ingresos de Puerto Rico.
Enfatiz6, que actualmente la AVP administra unas 52,800 unidades de vivienda,
distribuidas entre 328 residenciales ptiblicos a través de todo Puerto Rico, incluyendo la
isla Municipio de Vieques. Ante esa realidad administrativa, consider6 esta pieza
legislativa como una loable y manifest6 su total apoyo y endoso. AVP, concluy6 que la
medida ante nuestra consideracion es un excelente instrumento para atender el problema
de vivienda que enfrentamos como pafs.

Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)

De entrada, la AFV aval6 esta medida legislativa debido a que representa un paso
afirmativo y coherente con los esfuerzos que ya se han venido desarrollando. Afiadi6 que,
este proyecto esta alineado con su misién principal que es promover el desarrollo de
vivienda de interés social y proveer facilidades de financiamiento, subsidios e incentivos
para que las personas puedas adquirir o arrendar un hogar digno. Culminé sus
comentarios reiterando su disposicion de colaborar, mediante acuerdos con el
Departamento de la Vivienda y cualquier otro ente administrativo, para viabilizar la
implementacién efectiva de esta pieza legislativa. Ahora bien, tras la comparecencia en
la audiencia prblica celebrada por esta Comisién y el requerimiento de informacién
solicitado, la AFV provey6 un Inventario de Propiedades Reposefdas, el cual reflej6 la
siguiente informacién:

* A la fecha de la comunicacién la AFV cuenta con un total de 297 propiedades
reposeidas;

e El 100% de las propiedades presentadas en el inventario suministrado son
reposeidas y son residencias unifamiliares; y

» Lamayoria de estas propiedades presentan problemas de indole legal o invasién.
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La AFV esboz6, ademas, que esas propiedades luego de ser rehabilitadas son
ingresadas nuevamente al inventario de propiedades disponibles para negocios futuros.
Finalmente, la AFV informé que le presenté a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la aprobacién de unos fondos que identificaron con el propésito de rehabilitar
esas propiedades, pero actualmente se encuentra ante la consideracién de la Junta de
Supervision Fiscal (JSF).

Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)

La AEP manifest6 su compromiso con las iniciativas que procuren maximizar el
uso de los bienes piiblicos en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. No obstante, expres6
no endosar la aprobacién del Proyecto del Senado 483, debido a que la Ley Num. 26 de
2017, conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, establece la politica
publica y los mecanismos para disponer de propiedades en desuso en el Gobierno de
Puerto Rico. Especificamente, mencion6 que el Articulo 5.03 de la citada legislacién crea
el Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEBDI), otorgandole la
autoridad y la responsabilidad exclusiva para evaluar, administrar y disponer de los
bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva. Culminé indicando que brindan total deferencia
a los comentarios de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

Comité de Evaluaciéon y Disposiciéon de Bienes Inmuebles (CEBDI)

El CEBDI mencioné que el Capitulo V de la Ley Nam. 26 de 2017 supra., lo facult6
para poner en vigor la politica pablica de una mejor utilizacién de las propiedades
inmuebles en desuso del Gobierno de Puerto Rico. A tales efectos, asegur6 adoptar el
Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico con el propésito de que dichas propiedades sean
utilizadas para actividades de bienestar comtn, desarrollo econémico, entre otros
ofrecimientos, en beneficio de ciertos sectores de la ciudadania con necesidades
especificas que requieren atencion o servicios particulares. Por consiguiente, el CEBDI
reconoci6 los objetivos del Proyecto del Senado 483, por lo que, entiende que existe una
necesidad imperiosa de vivienda asequible, endosando asi la intenci6n y el propésito de
la pieza legislativa.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

En sintesis, la OGP expuso que esta medida legislativa demuestra la
inaccesibilidad a vivienda disponible, pero al mismo tiempo refleja que en Puerto Rico
existe un elevado nimero de propiedades en desuso, las cuales podrian representar una
oportunidad para aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de
alquiler a largo plazo. Ante esa realidad, la OGP sefial6 en sus comentarios que es
necesario que se implemente una nueva ley y politica pudblica para impulsar la
disponibilidad y el acceso a las personas a una vivienda adecuada, digna y segura.
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Puntualmente, la OGP enfatiz6 que la Ley Num. 235 de 2014, segiin enmendada conocida
como la “Ley para Crear la Junta Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, cre6 la Junta Revisora de la Propiedad Inmueble (Junta o JRPI)
con el objetivo de ejecutar la politica publica por parte del Gobierno de Puerto Rico en
torno a la utilizacién primaria y preferencial de sus propios bienes y recursos. La referida
Junta estd compuesta por el propio director de la OGP, quien la preside, el secretario del
Departamento de Hacienda, el director ejecutivo de la AEP, y el secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP). En resumidas cuentas, la
OGP indic6 que, bajo el marco regulatorio vigente en Puerto Rico, se requiere que las
agencias, dependencias o instrumentalidades ptblicas, antes de arrendar o comprar
algtin bien inmueble, otorguen preferencia a aquellos de naturaleza pablica que estdn
disponibles y, en esencia, sean el gobierno central. Finalmente, la OGP razon6 que para
poder darle paso a esta medida legislativa es imperativo identificar fondos, ya sean
estatales o federales que sean recurrentes y puedan sostener la perspectiva
presupuestaria que requiere y amerita este proyecto. Haciendo esa salvedad, la OGP
endos6 el Proyecto del Senado 483 por perseguir un fin noble y estar alineado a la politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico de brindar mejores oportunidades y calidad de vida.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico

La Liga de las Cooperativas de Puerto Rico comenzé su ponencia indicando que
son los custodios de las bases y los principios doctrinarios del modelo cooperativo, por
lo que, coinciden totalmente con la politica pablica que persigue alcanzar el Proyecto del
Senado 483. Sin embargo, reconocié que la pieza legislativa debe ir enfocada en proveer
también acceso a vivienda digna a las personas que actualmente no tienen acceso aun
cuando sus parametros de ingresos pudieran estar por encima del tope delimitado en esta
pieza legislativa. Asf pues, sugieren que se afiada un enfoque complementario con las
personas que en su mayoria no cualifican para ayudas gubernamentales por poseer
ingresos un poco por encima de los topes, pero que viven con gastos excesivos y se les
dificulta el acceso. Aseguran, ademas, que los programas gubernamentales de vivienda
de interés social no han podido suplir adecuadamente la necesidad de vivienda de las
familias puertorriquefias de bajos 0o moderados recursos. Informé que actualmente
existen trece (13) cooperativas de vivienda las cuales tres (3) han realizado su conversién
al Régimen Cooperativo de Vivienda de Titulares. Todas mancomunadas o de titulares
que constituyen modelos comunitarios ejemplares. Culminé apoyando la formacién de
vivienda cooperativa para estimular la organizacién formal de los ciudadanos utilizando
correctamente los recursos del gobierno en funcién de sus necesidades.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién fue enfético al puntear que no tienen objecién con
el Proyecto del Senado 483 y reiter6 sus disposicion para cumplir con los deberes y
responsabilidades que la pieza legislativa le impone siempre y cuando se tome en
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consideracién que particularmente en la zona sur de Puerto Rico, especificamente, las
escuelas pablicas en desuso que actualmente estdn siendo utilizadas para albergar
temporeramente otras escuelas activas que sufrieron dafios en su infraestructura durante
los pasados eventos atmosféricos. Primordialmente, destac6 que los municipios como
Guaénica, Guayanilla, Ponce y Pefiuelas son los que mas poseen escuelas activas
relocalizadas en escuelas clasificadas como en desuso.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL evalué el Proyecto del Senado 483 y concluy6é que no puede precisar el
efecto fiscal de la pieza legislativa dado que el impacto dependera del volumen y
caracteristicas de las propiedades evaluadas, de los planes de trabajo para su
transformacion, y de los fondos estatales o federales asignados. Empero, la OPAL resalt6
que la implementacién de la medida sugiere un incremento en el gasto del Departamento
de la Vivienda, la cual deberd identificar las asignaciones necesarias y reprogramar

recursos segun la resolucién presupuestaria vigente o gestionar asignaciones adicionales
del Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social certifica que el Proyecto del Senado 483 no impone una obligacion econémica en
los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social, reconociendo la importancia
fundamental del Proyecto del Senado 483 y tomando en cuenta las recomendaciones y
los comentarios esbozados en los memoriales explicativos, efectu6 un analisis minucioso.
En consecuencia, se presenta este informe con el entirillado electrénico correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante
este honorable Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 483,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acomparnia.
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LEY

Para crear la “Ley para la Transformacion de Bienes en Desuso en Vivienda Asequible”;
dispener preceptuar sobre los procesos de evaluacién y transferencia de propiedades
en desuso para habilitarlas como unidades de vivienda; disponer sobre la
identificacién de recursos y los fondos que viabilicen la transformacién de bienes
inmuebles en vivienda; y para otros fines relacionados.

m\/ EXPOSICION DE MOTIVOS
% Une z de le as reeonocimientos afirmaciones mas antigues trascendentales sobre el

derecho a la vivienda se-eneuentra la hallamos en el Articulo 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda...”

Mas all4, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas no solo reconoce el derecho a la vivienda, sino también el derecho a una vivienda

adecuada, como parte fundamental del derecho humano a una vida digna. Para—el




Desafortunadamente, Puerto Rico experimenta una-erisis serias dificultades de acceso de
vivienda que afeeta-impacta a miles de puertorriquefios. La falta de acceso a viviendas

ion los altos costos producto de la

asequibles, e

inflacion, las altas tasas de intereses financieros, ¥ el impacto de desastres naturales como

ellos huracén huracanes Irma y Maria, los terremotos, la _pandemia y la inestabilidad
econémica han-exacerbadeo-esta exacerbaron esta crisis.

Esencialmente, E el impacto de los desastres naturales ha sido un factor clave en la crisis
habitacional de Puerto Rico. Segtn datos de la Oficina del Censo, Estudios Técnicos y el
Centro para una Nueva Economia, tras el paso de los huracanes Irma y Marfa, sumado a
los terremotos que afectaron durante el 2020, aproximadamente 500,000 viviendas
resultaron afectadas, de las cuales al menos 185,000 sufrieron dafios severos. Ante esta
realidad, es—evidente los esfuerzos de reconstruccién por parte del Estado han sido
deficientes-e-ineficaces lentos debido a los procesos burocriticos impuestos por FEMA o las
agencias federales pertinentes. os Muchos de los hogares impactados siguen sin ser

rehabilitados o para agilizar el proceso han tenido que ser reconstruidos por cuenta propia.

Otros de los aspectos m#s preocupantes de esta crisis esla-gran-eantidad de viviendas
es la significativa cifra de unidades vacias o en desuso en la isla. Segtin el Censo Federal de
2022, en Puerto Rico existen aproximadamente 1.6 millones de viviendas, de las cuales
309,259 (19%) estan desocupadas. Estas propiedades representan una oportunidad
significativa para aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de

alquiler a largo plazo. De igual forma, el gobierno cuenta con cientos de propiedades en

desuso, entre ellas, pere-ne-senlas-inieas cientos-de escuelas y edificios puiblicos.




Mientras-tante Del mismo modo, las comunidades més vulnerables enfrentan amenazas
de desalojo, mientras los costos de alquiler y propiedad contintian en aumento. Mucheos
puertorriguefios Muchas personas dependen de viviendas en residenciales publicos o de

ayudas econ6micas federales, como el programa Seccién 8, para poder costear un hogar.
Sin embargo, un estudio recientemente realizado por investigadores de la Universidad
de Puerto Rico revel6 que 27,837 familias estan en lista de espera para un apartamento en
residenciales publicos del Departamento de la Vivienda, y que el inventario subsidiado
apenas cubre el 20% de la poblacién elegible. Por otra parte, en-su-vista-de-confirmacion
ante ado—de—Puerte jefe—¢ rade-de-la Administracién de Vivienda
Pablica; Juan-Antenie Resario Hernandez; indic6 que hay unas 34,000 familias a la espera
de un apartamento en un residencial ptblico del pais o a través del programa federal
Secci6n 8.

Por otra parte, cabe destacar que existen varios fondos federales de vivienda que estin

potencialmente disponibles o en uso en Puerto Rico. Estos programas podrian complementar o

incluso financiar gran parte de las obras de rehabilitacion o construccion al palio de esta politica

iblica. Por mencionar algunos de estos programas, se encuentran los fondos CDBG - DR
(Community Development Block Grant - Disaster Recovery) asignados tras el huracdn Maria, los

fondos HOME Investment Partnership y los programas ESG (Emergency Solutions Grant). Estas

asistencias financieras deben ser objeto de evaluacién para evaluar la posibilidad de redirigirlos

para los fines que persigue esta medida legislativa.

Ante este panorama, es fundamental desarrollar estrategias, incluyendo el andlisis

de la viabilidad de los programas federales que garanticen el acceso a viviendas asequibles y

protejan a las comunidades més vulnerables. Es fundamental maximizar los recursos y
bienes del Estado, disponibles para responder a la demanda de vivienda asequible para
nuestra poblaciéon. Solo asf se podra garantizar que todas las personas en Puerto Rico
puedan ejercer su derecho a una vivienda adecuada y digna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ley para la Transformacién de Bienes en
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Desuso en Vivienda Asequible”.

Articulo 2.- Es politica pablica del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico
impulsar la vivienda asequible para todos los puertorriquefios. El Estado priorizaré que
todo ciudadano cuente con una vivienda adecuada, digna y segura. A tales propésitos,
maximizara los recursos y bienes inmuebles en desuso que tenga bajo su propiedad para
el desarrollo de vivienda asequible.

Articulo 3.- El Departamento de la Vivienda preparara un informe de necesidad
de vivienda asequible por region, tomando en cuenta la cantidad de personas y familias
en espera de un apartamento en un residencial pablico o en la basqueda de un hogar a

través del programa federal Seccion 8. Asimismo, formard parte de ese informe un desglose de

la cantidad de personas y familias que llenaron solicitudes en biisqueda de la aprobacion de fondos

bajo alguin programa federal.

Articulo 4.- El Departamento de la Vivienda debera obtener por parte de la Junta
Revisora de Propiedad Inmueble, creada en virtud de la Ley Num. 235-2014, una
certificacién actualizada en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles que estan
disponibles para su disposicion por razén de ne—ser—necesitadas desuso para ser
habilitadas o restauradas por alguna agencia, dependencia o instrumentalidad del Poder
Ejecutivo.

Articulo 5.-El Departamento de la Vivienda evaluar4 las propiedades en desuso o
subutilizadas bajo la-prepiedad su jurisdiccion o-custodia-de-otras-ageneias, y-realizard un

inventario de estas y seleccionard entre estas aquellas con viabilidad para ser

transformadas en unidades de vivienda asequible para amertiguar aminorar la demanda
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de vivienda. Este mismo procedimiento de evaluacion serd ejecutado por toda agencia que por su

naturaleza o jurisdiccion posean la custodia_de bienes inmuebles en desuso o subutilizados

incluyendo el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas. Estas Las unidades

identificadas y enlistadas podréan ser desarrolladas de manera horizontal o vertical.

Articulo 6.- El Departamento de la Vivienda preparard un plan de trabajo, de
caréacter publico, por cada propiedad que interese adquirir, en el que se identifiquen los
fondos y los recursos disponibles para la transformacién de estas en unidades de vivienda
asequible. El plan de trabajo incluird, ademéas, metas claras, proyecciones, y plazos
definidos para ejecutar dicha transformacién. Una vez preparado el plan de trabajo, se
presentard ante el Departamento de Transportacion y Obras Puablicas o la agencia
custodia de la propiedad en desuso, quienes transferiran la propiedad en desuso en un
término no mayor de 30—dias 45 dias. En caso de propiedades subutilizadas, el
Departamento de la Vivienda y la agencia custodia de la propiedad, en un periodo no
mayor de 30-dfas 45 dias, establecerdn per-aecuerde—e g través de negocio juridico la
transferencia parcial de la propiedad para habilitarla como unidades de vivienda
asequible.

pa Ninouna propiedad serd transferida, en su

totalidad o parcialmente, al Departamento de la Vivienda sin la presentacién de un plan

de trabajo que incluya los fondos y la disponibilidad de recursos disponibles conforme a lo

dispuesto en este Articulo.

Articulo 7.- Las propiedades transformadas en unidades de vivienda asequible se

harén disponible para a aquellas personas o familias en espera de un apartamento en un
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residencial publico o a través del programa federal Seccién 8, asf como para primeros

compradores, jovenes y personas per-debajo-del-umbral-de-une

que cumplan con los criterios para una vivienda de interés social con ingresos bajos o moderados.
El Departamento garantizard que dichas unidades sean distribuidas equitativamente
entre aquellos interesados en rentar a través del programa vivienda piblica o el programa
federal de Secci6n 8, y aquellos interesados en adquirir una vivienda como primeros

compradores. De no ser posible identificar personas o familias que satisfagan los criterios para

una vivienda de interés social para ocupar ciertas unidades, el Departamento de Vivienda podrd

ofrecer las unidades a través de otros programas vigentes al palio de su administracion, incluyendo

a toda persona de ingresos bajos o moderados que cumplan con los pardmetros legales establecidos

en los referidos programas federales.

Articulo 8.- Aquellas propiedades que sean objeto de evaluacion por parte del
Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, para ser traspasadas u
otro negocio juridico, a favor de alguna organizacién o municipio, no seran consideradas

para los prop6sitos de esta Ley. Ena

culmine el proceso de evaluacion sin adjudicar la propiedad al solicitante original y dicha unidad

sea devuelta al Departamento de la Vivienda, esta podrd también ser destinada a otros programas

de vivienda administrados por el Departamento, sujeto a la legislacién y reglamentacién aplicable.
Articulo 9.- El Departamento de la Vivienda tendrd la responsabilidad identificaré-de

identificar los fondos, estatales o federales, y demas recursos necesarios para transformar
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y habilitar las edificaciones piblicas en desuso como unidades de vivienda asequible.

Ademds, & la agencia podréa establecer acuerdos colaborativos con terceros para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, en el siguiente orden de prioridad:
gobiernos municipales, cooperativas de vivienda, organizaciones sin fines de lucro, y
entidades privadas. En ninguna circunstancia los acuerdos colaborativos podran
representar el establecimiento de unidades de vivienda que excedan los pardmetros de
una vivienda asequible conforme a los criterios mencionados en el Articulo 7.

Articulo 10.- Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de
ley que no estuviera en armonia con lo aquf establecido y que no haya sido derogada.
Todo el Gobierno de Puerto Rico debera atemperar sus reglamentos y normas
administrativas para que cumplan con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 11. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada invélida o inconstitucional por un
Tribunal de jurisdiccién competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectars,
perjudicara o invalidara el resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados a la parte de
esta Ley que fuere asi declarada invalida o inconstitucional.

Articulo 12.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 39, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6én Conjunta del Senado 39 propone ordenar al Departamento de Salud a
establecer un “Protocolo Uniforme para la atencién de Pacientes con trastornos
sangufneos y condiciones de sangrado”, a los fines de disponer que todas las
instalaciones de servicios de salud primaria, secundaria, terciaria Yy supra terciaria en
Puerto Rico, ya sean publicas o privadas, cuenten con un protocolo uniforme
adoptado por el Departamento de Salud, para atender a pacientes con estas
condiciones; y para otros fines relacionados,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, los trastornos y las
condiciones sangufneas son trastornos hemorragicos hereditarios en los que la sangre no
se coagula de manera adecuada. Esto puede causar hemorragias, tanto espontdneas como
después de una operacién o de tener una lesién. En la mayorfa de las ocasiones el
problema principal es la deficiencia de proteina en la sangre. Las personas afectadas
pueden experimentar: hematomas recurrentes, sangrados nasales prolongados, sangrado
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menstrual abundante, sangrado espont4neo o prolongado en articulaciones, masculos y
rganos, y sangrados prolongados luego de una cirugfa o lesi6n.

Las condiciones de sangrado son hereditarias y hasta el momento no se ha identificado
una cura. Se estima que alrededor de doscientas mil (200,000) personas sufren de alguna
condicién de sangrado en los Estados Unidos. En Puerto Rico, sin embargo, no se cuenta
con informacién precisa sobre la cantidad de personas que padecen de alguna condicién
de sangrado, aunque se estima que esta cerca de las quinientas (500) personas. Para
detectar la hemofilia, muchas personas que tienen o han tenido familiares con la
condici6n, solicitan que a sus bebés varones se les haga una prueba de deteccién de la
enfermedad poco después del nacimiento. La particularidad de realizar la prueba de
deteccién a los varones surge porque la mutacién genética puede ser mas comin en estos
por el cromosoma “x” y el cromosoma “y”. Algunas de las condiciones de sangrado son:
hemofilia; von willebrand; deficiencia factor V; deficiencia factor VII; deficiencia factor
IX; deficiencia factor X; entre otros.

La gravedad de estas condiciones se determina por la cantidad de factor de coagulacién
en la sangre y se describe como: leve, moderada o severa. En el caso de la hemofilia, se
clasifica en tres niveles, segiin el porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo
A, la deficiencia es de factor VIII; en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de factor IX;
en el caso de los Tipo C, se trata de la deficiencia XI. La enfermedad puede provocar
sangrado espontdneo en los musculos, 6rganos y mayormente en las articulaciones.
Segtin el Centers for Disease Control and Prevention, la mejor forma de tratar la hemofilia
es reemplazar el factor de la coagulacién faltante de manera intravenosa. Las
modalidades de tratamiento existentes son: concentrados derivados del plasma
sanguineo; concentrados recombinados; DDAVP (acetato de desmopresina); amicar
(acido épsilon aminocaproico); y crioprecipitado.

Con esta Resolucion Conjunta, se ordena al Secretario del Departamento de Salud a
establecer un Protocolo de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de
sangrado, a los fines de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud
primaria, secundaria, terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean publicas o
privadas, cuenten con un protocolo uniforme adoptado por el Departamento, para
atender a pacientes con estas condiciones.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién de la R. C. del S. 39, la Honorable
Comisién de Salud del Senado solicité los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anélisis de esta pieza legislativa son: la Administracién de Servicios
Meédicos de Puerto Rico (ASEM), la Asociacién de IPAS de Puerto Rico (AIPR), la
Asociacién Médica de Puerto Rico y la Asociacién Puertorriquefia de Hemofilia y
Condiciones de Sangrado (APH) y la Asociacién de Hospitales.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Departamento de Salud (DS), la Asociacién
de Salud Primaria de Puerto Rico, el Sistema de Salud Menonita, el Hospital Espafiol
Auxilio Mutuo de Puerto Rico, Inc., el Hospital de la Concepcién, Metro Pavia Health
System y Doctor’s Center; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS DE PUERTO RICO (ASEM)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Administracién de Servicios
Meédicos de Puerto Rico (ASEM) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su

Director Ejecutivo, Regino Col6n Alsina, expresandose a favor de la aprobacién de la
medida.

La ASEM resalt6, que en su sala de Emergencias provee servicios médicos no
hospitalarios a nivel supra terciario, brindando servicios y atencién a pacientes de
cuidado critico. Detall6, que entre los servicios centralizados que brinda a las
instituciones consumidoras, cuenta con banco de sangre conocido como “Banco de
Sangre del Centro Médico de Puerto Rico” que ofrece servicios como centro de coleccién
de componentes sangufneos tales como: células rojas, plasma y plaquetas, entre otros.
Esto con el fin de tratamiento médico a los Pacientes de las instituciones que forman parte
del Centro Médico de Puerto Rico.
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En esa misma linea, indic6, que los trastornos sanguineos o trastornos hemorréagicos son
enfermedades que afectan la sangre y la coagulaci6n, y son causados por defectos o dafios
en los genes transmitidos de padres a hijos, pues es hereditario. Ademas, enfatizo, que
estos pacientes son diagnosticados desde su nacimiento por lo que el tratamiento,

seguimiento, orientacién y apoyo para los pacientes y sus familiares debe darse desde
etapas tempranas.

Asimismo, reconoci6 la necesidad constante de sangre y que la sangre es vida, por lo que
recalc6 que cualquier iniciativa que redunde en una atencién adecuada e inmediata a
pacientes con condiciones de sangrado sera endosada por la ASEM. Concluyé, que la
adopci6n de un “Protocolo Uniforme para la Atencién de Pacientes con Trastornos
Sangufneos y Condiciones de Sangrado” en todas las instalaciones de salud publicas y
privadas garantizard que estos pacientes reciban una atencién médica de excelencia de
acuerdo con los estandares de cuidado.

La ASEM reiter6 su aval a la Resolucién Conjunta del Senado 39.
ASOCIACION DE IPAS DE PUERTO RICO (AIPR)

De otra parte, esta [lustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Asociacién de IPAS de Puerto Rico (AIPR) quien present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Presidente, Dr. Jorge Hess, expresandose a
favor de la aprobacién de la medida.

La AIPR aval6 el propésito general de esta resolucién conjunta y reconocio la necesidad
urgente de garantizar una atencién coherente, basada en evidencia cientffica, que
responda a las necesidades particulares de pacientes con hemofilia, deficiencias de
factores de coagulacién y otras condiciones afines. Sefalé, ademds, que estas
enfermedades, aunque raras, implican riesgos clfnicos significativos y requieren de una
coordinacién eficaz entre muiltiples niveles del sistema sanitario.

Ademés, manifest6 su respaldo a esta iniciativa teniendo presente que busca garantizar
estandares minimos de cuidado para todas las personas, independientemente de su lugar
de residencia, su plan médico o la capacidad econémica de la institucién que los atienda.
Es de la opini6n que, uno de los aspectos mas importantes y alineado con su visién
institucional es la inclusién de una perspectiva de equidad y acceso en la implementacién
del protocolo. Dado que, la obligacién de aplicar el mismo estindar en todas las
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instalaciones de salud evita que personas con condiciones hematol6gicas raras reciban
tratamientos desiguales por factores geograficos o estructurales. Por consiguiente,
apunt6, que esta medida representa un avance hacia un sistema maés justo, donde el
acceso a servicios y tratamientos esenciales no esté determinado por el azar o las
circunstancias del paciente, sino garantizado por norma. Sostuvo, que politicas que
promueven la equidad estructural y la universalidad del cuidado son pilares
fundamentales del trabajo de AIPR.

AIPR destacé que resulta fundamental la eventual creacién de un Registro Nacional de
Condiciones de Sangrado como herramienta complementaria al protocolo. Plante6 que,
aunque este componente no est4 delineado en el texto de la resoluci6n, es una medida
imprescindible para lograr la trazabilidad clinica, el disefio de politicas basadas en datos
y la planificacion racional de recursos. Del mismo modo, coment6 que, en Puerto Rico, la

usencia de estadisticas consolidadas ha dificultado durante afios la visibilizacién y
atencién adecuada de estas condiciones, puesto que un registro bien disefiado permitirfa
monitorear tendencias, evaluar resultados clfnicos y responder mas eficazmente a
situaciones de emergencia médica, como interrupciones de tratamientos o desastres
naturales. Ademas, afiadi6 que, desde la perspectiva de salud publica, este instrumento
también permitirfa medir el impacto real del protocolo y hacer los ajustes necesarios con
base en evidencia.

En cuanto al protocolo, recomendé que el mismo contemple acciones concretas de
capacitacién y sensibilizacién del personal clfnico y administrativo, toda vez que las
condiciones de sangrado, como la hemofilia o la enfermedad de von Willebrand,
requieren un alto grado de conocimiento especializado, y su manejo inapropiado puede
tener consecuencias graves para el paciente. En esa misma lfnea, asever6, que la
formacién continua en el reconocimiento de signos clinicos, el uso correcto de
tratamientos de emergencia y la activacién de los procedimientos establecidos en el
protocolo sera vital para garantizar su efectividad.

Seguidamente, AIPR inst6 que todo protocolo clinico relacionado con las condiciones de
sangrado, incluyendo la hemofilia, debe ser aprobado formalmente por especialistas en
hematologfa. Puntualizé, que este principio garantiza que las guias y estandares
operativos reflejen no solo las recomendaciones internacionales, sino también Ia
experiencia directa de quienes manejan diariamente estos casos en el contexto local.
Considera que, la validacién por hematélogos asegura que el protocolo sea



Comisién de Salud
Informe Positivo de la Resolucién Conjunta del Senado 39

cientificamente riguroso, clinicamente viable y contextualizado a la realidad del sistema
de salud de Puerto Rico. Afiadi6 que, esta inclusién aporta legitimidad técnica, facilita su
implementacién por parte del personal médico y protege el criterio clinico profesional,
evitando que decisiones sensibles recaigan tnicamente en estructuras administrativas o
presupuestarias. Sefial6, de igual forma, que incorporar este principio fortalece el
contenido de la Resolucion Conjunta del Senado 39 y maximiza su potencial
transformador sobre el sistema de atencién a esta poblacién.

Posteriormente, propuso que se integre una disposicién que contemple la centralizaci6n
del manejo clinico de los pacientes con hemofilia en el Hospital Pediatrico de Puerto
Rico o enla clinica especializada que actualmente brinda estos servicios. Agreg6, que esta
medida permitirfa unificar protocolos, optimizar recursos y mejorar la trazabilidad
clinica, al tiempo que reducirfa significativamente el impacto financiero que representa
para ASES la carga indirecta de pacientes inicialmente cubiertos por planes privados,
pero que son certificados para cobertura piblica sin un mecanismo de control médico
efectivo. Acentu6 que, con una poblacién estimada de entre 275 y 300 pacientes en Puerto
Rico, y un costo anual promedio por paciente que oscila entre $350,000 y $450,000, la
implementacién de un modelo centralizado no solo permitirfa mejorar la calidad de la
atencion clinica, sino que aportarfa sostenibilidad financiera al sistema, garantizando
una asignacion més racional, transparente y eficiente de los fondos publicos.

También, sugiri6, que la medida establezca plazos concretos para la adopcién del
protocolo y mecanismos de seguimiento mediante informes peritdicos. Es de la opini6n
que este componente de rendicién de cuentas, integrado formalmente en el lenguaje de
la resolucién, fortalece los principios de transparencia, responsabilidad institucional y
evaluacién de impacto, que son consistentes con una gobernanza publica moderna y
orientada a resultados.

AIPR concluy6 que la Resolucién Conjunta del Senado 39 responde a principios
fundamentales que la organizacién defiende en su trabajo: estandarizacion de cuidados,
equidad en el acceso, toma de decisiones basadas en evidencia y compromiso con
poblaciones vulnerables. Ademés, reiter6 su respaldo a esta medida legislativa y
reconoci6 su potencial para transformar positivamente la experiencia de cientos de
pacientes que requieren una atencién sistemética, coordinada y centrada en su dignidad
como seres humanos.
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ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién Médica de Puerto Rico la cual
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Presidente, Yussef Galib-Frangie
Fiol, en el cual se expres6 a favor de la aprobacion de la medida.

La Asociaci6én Médica reconocié la importancia de asegurar que todos los pacientes con
trastornos de sangrado, tales como hemofilia, enfermedad de von Willebrand y otras
deficiencias de factores de coagulacién, reciban un manejo clinico adecuado,
estandarizado y basado en las mejores practicas médicas disponibles. No obstante,
destacé que, en su experiencia, los hospitales piblicos y privados en Puerto Rico ya
cuentan con protocolos internos y lineamientos clinicos para el manejo de estas
condiciones, y los médicos que trabajan en estas instituciones poseen el conocimiento y
la preparaci6n necesaria para atender estos casos de acuerdo con la mejor evidencia
cientifica disponible.

Aun asf, argument6, que reforzar estas Précticas mediante una politica ptblica uniforme
€s un paso prudente, que permitir4 estandarizar criterios, minimizar errores y garantizar
una respuesta equitativa y coordinada para todos los pacientes, independientemente de
la institucion de salud donde reciban atencién. Agreg6 que, la estandarizacién mediante
un protocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud permitird ademaés
actualizar los procesos de atencién conforme a las gufas maés recientes y facilitar Ia
educacion continua de los equipos médicos y de apoyo clfnico.

Por tanto, apoyé la intencién de esta Resolucién Conjunta, entendiendo que:

* Loshospitales e instituciones de salud en Puerto Rico ya implementan protocolos

y guias clinicas para estas condiciones, y los médicos estdn capacitados en su
manejo.

* La adopcién de un protocolo uniforme, mediante politica publica, refuerza la
responsabilidad de velar por una atencién estandarizada, sin imponer cargas
redundantes o innecesarias a los médicos o instituciones que ya siguen buenas
practicas.
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* ElDepartamento de Salud debe velar porque la implantaci6n de este protocolo sea
practica, basada en la realidad clinica del pais, y coordinada con las asociaciones
médicas y cientificas que representan a los especialistas en hematologia y medicina
de emergencia.

La Asociacién Médica de Puerto Rico respaldé el propésito de la R. C. del S. 39 como una
medida de politica publica que complementa los esfuerzos ya existentes en el sector de
salud, buscando garantizar una atencién médica de calidad y segura para todos los
pacientes con trastornos de sangrado.

ASOCIACION PUERTORRIQUENA DE HEMOFILIA Y
CONDICIONES DE SANGRADO (APH)

La Asociacién Puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (APH)
present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida mostrandose a favor de su
aprobaci6n por conducto de, Xavier Diaz Santini, Vicepresidente de la Junta de Directores
y Presidente del Comité de Abogacia y de, Eduardo Rodriguez Rivera, Miembro del
Comité de Abogacia y Miembro de la Junta de Directores.

Explic6, que los trastornos sanguineos, como la hemofilia y otras condiciones de
sangrado, son enfermedades hereditarias que afectan la capacidad del cuerpo para
coagular la sangre adecuadamente. Coligio, que estas condiciones pueden provocar
hemorragias esponténeas o prolongadas, y requieren atencién médica especializada y
oportuna. Asimismo, mencion6 que, en Puerto Rico, mas de 1,000 personas viven con
alguna de estas condiciones, aunque no existen datos precisos. Por tanto, la falta de un
protocolo uniforme ha generado disparidades en la atencién médica, lo que puede poner
en riesgo la vida de los pacientes.

La APH destac6 haber sido un pilar fundamental en el apoyo a esta comunidad,
proveyendo asistencia, educacién y recursos a pacientes y sus familias. Por lo que
confirmé, que esta medida responde a una de sus solicitudes principales y busca
institucionalizar un marco de atencién que garantice equidad y calidad en los servicios
de salud.

Detall6 las disposiciones primordiales de la pieza legislativa objeto de evaluacién:
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1.

Establecimiento del Protocolo: El Departamento de Salud deber4 desarrollar y
adoptar un protocolo uniforme para la atencién de pacientes con trastornos
sanguineos y condiciones de sangrado.

Aplicacién Obligatoria: Todas las instalaciones de salud (primarias, secundarias,
terciarias y supra terciarias), publicas o privadas, deberan implementar dicho
protocolo.

Orientacion Institucional; El Departamento debera realizar actividades de
orientacién dirigidas a las instituciones hospitalarias sobre la importancia y
aplicacién del protocolo.

Plazo de Implementacién: El Departamento de Salud contar4 con un término de
45 dias desde la aprobacién de la medida para adoptar el protocolo.

Informes a la Asamblea Legislativa: Se requerird un informe inicial a los 60 dias de
aprobada la medida, y reportes anuales posteriores sobre el estado y efectividad
del protocolo.

Apunté, ademas, que la implementacién de esta medida permitira:

1.

Mejorar la calidad y consistencia de la atencién médica a pacientes con condiciones
de sangrado.]

Reducir riesgos asociados a diagndsticos tardios o tratamientos inadecuados.

. Fortalecer la capacidad del sistema de salud para responder a las necesidades de

esta poblacion vulnerable.

Reafirmar el compromiso del Estado con la equidad en el acceso a servicios de
salud especializados.

La Asociacién Puertorriquefia de Hemofilia y Condiciones de Sangrado culminé su
Memorial reafirmando su postura en apoyo a la Resolucién Conjunta del Senado 39.
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ASOCIACION DE HOSPITALES

La Asociacién de Hospitales present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida por
conducto de su Presidente Ejecutivo, Jaime Pl Cortés mostrandose a favor de su
aprobaci6n sujeto a enmiendas.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico manifest6 su respaldo a la intencién de esta
medida, la cual propone el establecimiento de un “Protocolo Uniforme para la atenci6n
de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de sangrado”. Reconoci6 la misma
como un paso importante y necesario para mejorar la estandarizacién de los cuidados
clinicos a esta poblacién, facilitar la respuesta médica y garantizar que todos los pacientes
reciban atencién oportuna y adecuada, sin importar el nivel o localizacién de la
instalacion de salud donde se encuentren.

Expuso que la existencia de un protocolo uniforme puede aportar claridad y coherencia
al abordaje clinico de estas condiciones complejas, y al mismo tiempo facilitar la
capacitacion del personal médico y de enfermeria, asf como la fiscalizacién por parte de
las autoridades de salud. Afadi6 que, la medida en que el protocolo sea desarrollado
conforme a las gufas clinicas m4s recientes y tomando en cuenta las particularidades
locales, entendemos que su implantacién aportaré beneficios tangibles para los pacientes
y para el sistema de salud en general.

Sin embargo, la Asociacién de Hospitales sugirio que se aclare en el texto de la resolucién
O en su implementaci6n reglamentaria que, en todo momento, debers prevalecer el juicio
clinico y el criterio médico del profesional tratante, incluyendo las recomendaciones
especificas que pueda emitir un especialista, aun cuando las mismas puedan diferir del
contenido general del protocolo. Resalté que, esto es especialmente importante en
condiciones poco comunes, ya que los sintomas pueden variar mucho entre pacientes y
el tratamiento debe ajustarse segtin la gravedad, el historial médico, otras enfermedades
y los tratamientos disponibles.

Enfatizé incorporacién de esta salvaguarda permitirfa que el protocolo propuesto
funcione como una herramienta de referencia y no como un sustituto del criterio clinico.
Sostuvo que, de este modo, se evitara que una aplicacién rigida de un protocolo
generalizado limite innecesariamente el acceso de los pacientes a tratamientos
personalizados o a enfoques més adecuados a su condicién particular. Ademas, hizo
hincapié en que esta distincién también protegeria a los profesionales de la salud de
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posibles problemas regulatorios cuando, usando su mejor juicio, decidan seguir un
tratamiento distinto al indicado en el protocolo.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico reiter6 su respaldo a esta iniciativa
legislativa. Recalcé que, en la medida en que se garantice la implantacion de un protocolo
uniforme y se reconozca el rol insustituible del criterio médico especializado, esta medida
servird como modelo para la creacién de politicas ptblicas clinicas efectivas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que la R. C. del
S. 39 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Los trastornos sangufneos o trastornos hemorrégicos son enfermedades que afectan la
sangre y la coagulacién, y son causados por defectos o dafios en los genes transmitidos
de padres a hijos. Estos pacientes son diagnosticados desde su nacimiento, por lo que el
tratamiento, seguimiento, orientacién Y apoyo para los pacientes y sus familiares debe
darse desde etapas tempranas.

Debido a que una gran parte de la poblacién puertorriquefia padecen de alguna de estas
condiciones, el autor de la medida planted la necesidad de establecer un “Protocolo
Uniforme para la atencién de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de
sangrado”, donde todas las instalaciones de servicios de salud primaria, secundaria,
terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean publicas o privadas, cuenten con un
protocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud.

Esta Ilustre Comision considera Prudente reforzar estas practicas mediante una politica
publica uniforme el cual permitira estandarizar criterios, minimizar errores y garantizar
una respuesta equitativa y coordinada para todos los pacientes, independientemente de
la institucién de salud donde reciban atencién. Asimismo, permitira actualizar los
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procesos de atencion conforme a las guias mas recientes y facilitar la educacién continua
de los equipos médicos y de apoyo clinico.

De igual forma, la implementacién de esta medida mejoraré la calidad y consistencia de
la atencién médica a pacientes con condiciones de sangrado. A su vez, reducird riesgos
asociados a diagndsticos tardios o tratamientos inadecuados reafirmando el compromiso
del Estado con la equidad en el acceso a servicios de salud especializados.

Somos de la opinién que la adopcién de un “Protocolo Uniforme para la Atencién de
Pacientes con Trastornos Sanguineos y Condiciones de Sangrado” en todas las
instalaciones de salud publicas y privadas es un paso afirmativo dirigido a los pacientes
que sufren trastornos sangufneos o trastornos hemorrégicos reciban una atencién médica
de excelencia de acuerdo con los estandares de cuidado.

En cuanto a las enmiendas realizadas al texto de la medida, corresponden a fortalecer la
implementacién de la medida y darle cabal cumplimiento a la reglamentaci6n adoptada
por el Senado de Puerto Rico en relacién con la redaccién de un proyecto de ley. No
fueron incluidas ciertas recomendaciones vertidas por las instituciones consultadas, al
entender que corresponde que tales asuntos sean atendidos como parte del Protocolo
Uniforme establecido.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION de la Resolucién Conjunta del

Senado 39, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
Respetuosamente sometido,
Juan Qscar Morales Rodriguez

Presiddnte
Comision de Salud
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Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Referida a la Comision de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

‘ ara ordenar al Departamento de Salud a establecer un “Protocolo Uniforme para la
[ atencién de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de sangrado”, a los
fines de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud primaria,
secundaria, terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean prblicas o privadas,
cuenten con un protocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud, para

atender a pacientes con estas condiciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trastornos y las condiciones sanguineas son trastornos hemorragicos

hereditarios en los que la sangre no se coagula de manera adecuada. Esto puede causar

hemorragias, tanto espontineas como después de una operacién o de tener una lesion.

En la mayorfa de las ocasiones el problema principal es la deficiencia de proteina en la

sangre. Las personas afectadas pueden experimentar: hematomas recurrentes,

sangrados nasales prolongados, sangrado menstrual abundante, sangrado esponténeo o

prolongado en articulaciones, musculos y organos, y sangrados prolongados luego de

una cirugfa o lesién.



Las condiciones de sangrado no discriminan por razén de razas, géneros y edades.
Estas enfermedades son hereditarias y hasta el momento no se ha identificado una cura.
Se estima que alrededor de doscientas mil (200,000) personas sufren de alguna
condicién de sangrado en los Estados Unidos. En Puerto Rico, sin embargo, no se
cuenta con informacién precisa sobre la cantidad de personas que padecen de alguna
condicién de sangrado, aunque se estima que estd cerca de las quinientas (500)
personas. Para detectar la hemofilia, muchas personas que tienen o han tenido
familiares con la condicién, solicitan que a sus bebés varones se les haga una prueba de
deteccion de la enfermedad poco después del nacimiento. La particularidad de realizar

la prueba de detecci6n a los varones surge porque la mutacién genética puede ser mas

“_n w_n
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comun en estos por el cromosoma “x” y el cromosoma “y”.

Algunas de las condiciones de sangrado son: hemofilia; von willebrand; deficiencia

factor V; deficiencia factor VII; deficiencia factor IX; deficiencia factor X; entre otros.

La gravedad de estas condiciones se determina por la cantidad de factor de
coagulacién en la sangre y se describe como: leve, moderada o severa. En el caso de la
hemofilia, se clasifica en tres niveles, segtn el porciento de factor en la sangre. En el
caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor VIII; en el caso de los Tipo B, la deficiencia
es de factor IX; en el caso de los Tipo C, se trata de la deficiencia XI. La enfermedad
puede provocar sangrado espontaneo en los musculos, 6rganos y mayormente en las
articulaciones. Segin el Centers for Disease Control and Prevention, la mejor forma de
tratar la hemofilia es reemplazar el factor de la coagulacién faltante de manera
intravenosa. Las modalidades de tratamiento existentes son: concentrados derivados
del plasma sanguineo; concentrados recombinados; DDAVP (acetato de desmopresina);

amicar (acido épsilon aminocaproico); y crioprecipitado.

La Asociacion de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (APH) es una organizacion
que se ha destacado en apoyar a cientos de pacientes con condiciones de sangrado y sus

familias a través de los afios. En medio del proceso de recuperacion del pafs, tras el paso



del huracdn Maria, voluntarios de APH tomaron la iniciativa con la colaboracién de
ciertos representantes de la industria para ayudar a la comunidad de condiciones de
sangrado. Adn sin un programa de asistencia al paciente formalmente establecido, los
voluntarios de la APH proveyeron asistencia a varias familias en necesidad. La APH
reconoci6 la necesidad de crear un programa formal y apoy6 la organizacién y a sus
afiliados a crear un programa de asistencia al paciente en casos de emergencia. En el
2020, enfrentando la pandemia del COVID-19, la APH inici6 un programa de ayuda
financiera de emergencia para aliviar el sufrimiento de familias durante esta crisis de
salud.

Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son una
red de apoyo que se encarga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes
para que puedan abogar y exigir una atencién médica de excelencia con el fin de
proveer una mejor calidad de vida. La APH ofrece asistencia con los aspectos
administrativos del plan de salud; educacién de pacientes acerca de su condicién y
medicamentos; proveen informacién de planes de asistencia financiera; y dan

seguimiento a los pacientes y los médicos.

Con esta Resoluciéon Conjunta, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con
una de las solicitudes realizadas por la Asociacion de Hemofilia y Condiciones de
Sangrado (APH), y ordena al Secretario del Departamento de Salud a establecer un
Protocolo de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de sangrado, a los fines
de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud primaria, secundaria,
terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean publicas o privadas, cuenten con un

protocolo uniforme adoptado por el Departamento, para atender a pacientes con estas

condiciones.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Ordenar al Departamento de Salud a establecer un “Protocolo Uniforme

para la atencién de Pacientes con trastornos sanguineos y condiciones de sangrado”, a



los fines de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud primaria,
secundaria, terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean ptblicas o privadas,
cuenten con un protocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud, para
atender a pacientes con estas condiciones; como parte de la adopci6n de este Protocolo,
el Departamento de Salud deberé establecer actividades conducentes para orientar a las
distintas instalaciones hospitalarias sobre la importancia de la adopcién del protocolo
en sus respectivas salas y la atenci6n inmediata a pacientes con condiciones de
sangrado.

Seccién 2.- A través de esta Resolucién Conjunta, la Asamblea Legislativa reafirma
su compromiso con los pacientes de trastornos y condiciones sanguineas. A tales
efectos, se establece como requisito que toda instalacién hospitalaria en Puerto Rico
cuente con el “Protocolo Uniforme para la atencion de Pacientes con trastornos
sangufneos y condiciones de sangrado” que adopte el Departamento de Salud.

Secci6n 3.- El secretario del Departamento de Salud tendra un término re-mayer-de
cuarenta-y-cineo-{45) noventa (90) dfas luego de aprobada esta Resolucién Conjunta para
adoptar el “Protocolo Uniforme para la atencion de Pacientes con trastornos sangufneos
y condiciones de sangrado”. Serd responsabilidad del Departamento de Salud
actualizar y velar por el cumplimiento del protocolo ordenado en esta Resolucién
Conjunta.

Secci6n 4.- El Departamento de Salud rendiré a la Asamblea Legislativa a través de
las Secretarfas de ambos Cuerpos Legislativos un informe detallado sobre el estado,

efectividad y progreso de la adopcién del protocolo uniforme en las distintas



instituciones hospitalarias. El primer informe debera ser presentado a los sesenta—{60)
ciento ochenta dias de aprobada esta Resolucién Conjunta. El Departamento de Salud
proveerd informes subsiguientes no mas tarde de treinta (30) dias después de la
culminacién de cada afio fiscal.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente de su

aprobacion.
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 45, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 45 propone ordenar al Departamento de Salud
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 23-2023, que requiere la aprobacién
y publicacién de un reglamento para uniformar la provision del servicio de etiquetas
parlantes a pacientes ciegas o con discapacidad visual en las farmacias establecidas
en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 23-2023 se aprob6
con el propésito de requerir a las farmacias establecidas en Puerto Rico ofrecer el servicio
de etiquetas parlantes a la comunidad ciega. En su Articulo 5, la Asamblea Legislativa
dispuso un término de ciento ochenta (180) dfas para que el Departamento de Salud
aprobara un reglamento que promoviera la adecuada implementaci6n de ese estatuto.
Una vez aprobado, el Departamento de Salud tendria treinta (30) dias para dar a conocer
sus pormenores a las ciudadanas y proveedoras.
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Los autores de la medida plantean que cumplir con lo dispuesto en el Articulo referido
no es opcional. Enfatizaron que la comunidad ciega y otras personas con diagnosticos de
condiciones visuales han comunicado el incumplimiento del Departamento de Salud con
el mandato de ley y c6mo su inobservancia incide de manera directa sobre los servicios
de salud que necesitan.

Existe una gran variedad de métodos mediante los cuales la Asamblea Legislativa podria
garantizar el acceso de las personas ciegas a la informacion farmacolégica. No obstante,
el uso de etiquetas parlantes ha probado ser una herramienta efectiva que garantiza
accesibilidad y conveniencia, tanto para personas ciegas, como para pacientes con
diversidad funcional visual. Lo que adelant6 la Ley 23-2023 debe ser atendido por el
Departamento de Salud con urgencia. Es impostergable facilitar el acceso a la informacién
de medicamentos a las personas ciegas y viabilizar la provisién de un servicio rapido en

farmacias establecidas en Puerto Rico. Transcurridos mas de dos afios desde la
aprobacion de la Ley, procede que la Asamblea Legislativa le ordene al Departamento de
Salud cumplir su deber ministerial sin dilacion.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién de la R. C. del S. 45, la Honorable
Comisién de Salud del Senado solicité los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anélisis de esta pieza legislativa son: la Defensorfa de las Personas con

Impedimentos (DPI) y la Cooperativa de Farmacias Puertorriquefias (COOPHARMA).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Departamento de Salud (DS), la Asociacién
Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (AFC), la Asociacién de la Industria
Farmacéutica de Puerto Rico (PIA), la Asociacion Puertorriquefia de Ciegos, la Comisién
de Derechos Civiles de Puerto Rico (CDC), y la National Federation of the Blind of Puerto
Rico (NFBPR); no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido
los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.
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DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS (DPI)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Defensoria de las Personas con
Impedimentos (DPI) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Defensor
Interino, Ledo. Juan José Troche Villeneuve, expreséndose a favor de la aprobacién de la
medida.

DPI endos6 que se acttie sobre la presente pieza legislativa. Destac6 que, de ordinario, no
favorece que la Legislatura instituya mandatos de politica publica a través de Resoluci6n,

en esta ocasion, se apart6 de esa norma por la premura necesaria para la implementacién
de la Ley 23-2023.

Manifest6, que la comunidad de personas ciegas y de baja vision ha esperado suficiente
tiempo para que la presente medida sea implementada, y que el préximo paso es que se
promulgue el reglamento que mandata la Ley 23, supra. Asimismo, amplio, que se
necesita la normativa reglamentaria para que se puedan fijar responsabilidades donde
corresponda, para que la Ley pueda empezar a reportar beneficios tangibles para la
poblacién protegida.

Por otra parte, mencion6, que es postura de politica publica para DPI que estos procesos
de reglamentaci6n sobre aspectos especializados que tienen que ver con accesibilidad e
inclusién, debe consultarse también directamente con la comunidad relacionada. Lo
anterior, en atencion, a que la evolucién de la tecnologia ha permitido el desarrollo de
herramientas electrénicas y tecnolégicas que han sido bien recibidas por esta comunidad
y que pudieran ser contempladas al momento del desarrollo de la reglamentacion.
Puntualiz6, que la comunidad debe participar de este proceso, puesto que, puede aportar
soluciones y normativa puntual que en su implantacién logre los objetivos de la intencién
legislativa.

DPI recomendé solicitar los comentarios de la National Federation of the Blind of Puerto
Rico, por conducto de su Presidenta, Sra. Aleyda Santos, as{ como consultar a la
Asociacion Puertorriquefia de Ciegos, por conducto de su Presidenta Sra. Wanda Diaz,
asf como a otras organizaciones.

Finalmente, la Defensorfa de las Personas con Impedimentos reconoci6 el mérito de los
trabajos habilitados por la Resolucién de referencia y elogi6 la labor de la Asamblea
Legislativa dirigida a beneficiar a las personas con impedimentos visuales. Agradecis,
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ademds, la oportunidad concedida para contribuir al presente esfuerzo legislativo que
redundara en la eliminaci6n del discrimen hacia las personas con impedimentos, en esta
circunstancia, hacia las personas ciegas o de baja vision.

COOPERATIVA DE FARMACIAS PUERTORRIQUENAS (COOPHARMA)

De otra parte, esta [lustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Cooperativa de Farmacias Puertorriquefias (COOPHARMA), quien

present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Heriberto Ortiz
Martinez.

COOPHARMA reconocié que la poblacién de personas ciegas en la Isla experimenta
retos en su diario vivir, no solo desde la perspectiva de salud, sino, en vertientes diversas.
Coment6 que, segiin datos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico del 2018, se estima
que en la isla hay un 6.1% de la poblacién que tiene discapacidad visual severa o ceguera.
No obstante, esboz6, que uno de los principales retos que expone el informe emitido por
el Instituto, es que Puerto Rico no cuenta con data certera en cuanto al nimero de
ciudadanos con discapacidad visual o ceguera, que permita al gobierno poder llevar a
cabo un anélisis de necesidades de esta poblacién. Ademds, afiadi6, que Puerto Rico
tampoco posee un registro de casos de ceguera o de discapacidad visual severa.

Manifest6, ciertos aspectos ausentes en la Ley 23-2023 deben ser bien definidos en el
reglamento, con el objetivo de no crear ciertos espacios para otra poblaci6n, contrario a
quien realmente sea la persona para atender en esta ley, y a su vez, los beneficiarios
identificados se expongan a perder todos sus derechos en esta lucha contra la ayudaalos
ciegos legalmente diagnosticados.

Asimismo, mencioné que, en los casos de pacientes con discapacidad, la farmacia de
comunidad posee servicios atemperados a las necesidades de esta poblacién. A su vez,
sostuvo, que han sido voz activa para mencionar que esta ley se hizo con un fin loable de
atender un sector vulnerable. No obstante, opiné, que no se atempere al reglamento
propuesto la definici6n clara de lo que es un persona no vidente o ciega, serfa una ley que
se convertirfa en una entrada para otros sectores con interés econémico y no una ley
dedicada para quien finalmente fue disefiada, para las personas legalmente ciegas.

Seguidamente, aleg6, que la discapacidad visual funcional tal cual se refiere en esta
resolucién debe recoger lo que ciertamente es: “una limitacién significativa en la
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capacidad de ver totalmente, que afecta el desempefio de las actividades diarias”.
Argument6, que el término se utiliza para describir a personas que, aun teniendo algo de
visién, no pueden auto asistirse, incluso, usando lentes o correccién visual estandar.

Posteriormente, enunci6, que ha llegado a su atencién que ciertas empresas que
mercadean productos relacionado al proceso de artefactos parlante han conducido un
mensaje equivoco a la poblacién, mencionando que esta medida Ley 23-2023, a pesar de
estar dirigida a la poblacién ciega, también es asequible a personas hipertensas, con
diabetes, con condiciones crénicas, etc. Por lo anterior, denuncié, que en su elocuencia e
interés desmedido por vender o mercadear su producto a una poblacién mas abarcadora,
los mueve actuar de esa forma, todo esto apalencado por su interés econémico toda vez
que ellos conocen de antemano que la poblacién ciega en Puerto Rico es una reducida, y
que vender solo para ellos no representa entrada de dinero como ellos proyectan.

Subsecuentemente, adujo que, en aspectos dirigidos a la condicién perced, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Estados Unidos, especificamente segn la
Social Security Administration (SSA) y otras autoridades médicas, define a una persona
como ciega legal cuando cumple con alguno de los siguientes criterios en el mejor ojo con
la mejor correcci6n posible.

1. Suagudeza visual es de 20/200 o peor.
2. Su campo visual es de 20 grados o menos en su campo visual periférico.

Por consiguiente, relaté, que la definicién de "ciego legal" en EE. UU. tiene implicaciones
practicas, como: acceso a beneficios del Seguro Social por discapacidad, exenciones
fiscales, servicios especiales de rehabilitacién visual, entre otros. Destacé que, en Estados
Unidos responsablemente se atempera cualquier estatuto para asegurar que realmente
sea c6nsono con la poblacién identificada a ser regulada. Ademas, apunté, que es un
crisol adicional para asegurar que la aplicabilidad de alguna ley sea de un aspecto mas
riguroso y que pasara por otras dependencias bajo otros parémetros restrictivos que
validan la inclusién a programas a una poblacién especifica.

Asi las cosas, COOPHARMA recalcé, que el reglamento propuesto tiene que insertar
unas definiciones sobre personas ciegas o con impedimento visual, que sea clara,
especifica y responsable. Destacé, ademds, que la Ley 23-2023 fue aprobada con el
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objetivo de establecer el fin de apoyar a esta poblacién a alcanzar un grado mayor de vida
independiente, no al universo de personas que usan espejuelos en Puerto Rico.

De igual forma, exterioriz6, que la Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido
varias categorias de deterioro de la vision, a saber: deterioro de la visién cercana y de la
vision distante. Explic6 que, bajo el deterioro de la visién distante se encuentran: la leve,
con una agudeza visual inferior a 6/12 o igual o superior a 6/18; moderado, con agudeza
visual inferior a 6/18 o igual o superior a 6/60; la deficiencia visual grave con una agudeza
visual inferior a 6/60 o igual o mejor de 3/60; y la ceguera, con agudeza visual inferior a
3/60. Adicional a lo anterior, expuso que, en lo concernido al servicio de despacho de
medicamentos, la experiencia experimentada por las farmacias es que los pacientes no
fdentes, en todos los casos, asisten a la farmacia acompariados.

Ademas, COOPHARMA resalté que las farmacias no deben ser el tinico eslabén de la
cadena con la responsabilidad de proveer y aportar a mecanismos que respalden a la
poblacién de personas ciegas en la Isla, sino que esta debe ser una responsabilidad donde
el asegurador, los intermediarios de Beneficios de Farmacias y demas administradores en
la cadena, asuman una participacién en proveer los mecanismos a sus asegurados, que
garanticen un acceso y manejo apropiado de su salud y tratamiento médico aportando y
cubriendo costos en estos servicios dirigidos atende su condicién.

COOPHARMA concluy6 expresando la necesidad de crear la reglamentacién de forma
inmediata, entendiendo que contribuiré a la proteccién de este sector, asegurando quela
Ley y Reglamento sean adjudicados a quien realmente va dirigida la intensi6n
reglamentaria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Salud certifica que la R. C. del
S. 45 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La poblacién de personas ciegas en la Isla experimenta retos en su diario vivir, no solo
desde la perspectiva de salud, si no en vertientes diversas de su diario vivir, como lo es
el hecho de no conocer el contenido de las etiquetas colocadas en los envases de sus
medicamentos. Lo anterior, provoca que las personas ciegas dependan de algtn familiar
0 de algtn empleado de la farmacia que les lea las instrucciones del medicamento.

En aras de atender esta situacion y garantizar el derecho a una vida digna e integrada a
la sociedad de esta poblacién, se aprobé la Ley 23-2023. La referida pieza legislativa
orden6 que las farmacias que dispensen medicamentos para la venta al detal, y que
brinden servicios a un paciente ciego o con discapacidad visual parcial, segun reflejado

récord electrénico farmacéutico, deben proveer el servicio de etiquetas parlantes o
cualquier otra tecnologfa que cumpla con el mismo propésito. Lo anterior, con el
propésito de viabilizar un acceso mas seguro a los medicamentos y se mejorara la calidad
de vida de las personas ciegas y con discapacidad visual.

Esta legislacion también ordené al Departamento de Salud aprobar y publicar un
reglamento para uniformar la provision del servicio de etiquetas parlantes a pacientes
ciegas o con discapacidad visual en las farmacias establecidas en Puerto Rico.
Desafortunadamente, al presente, la Agencia no le ha brindado cabal cumplimiento a esta
obligacion.

Teniendo presente que el deber de cumplir un mandato de Ley significa que tanto
individuos, como entidades y Agencias estan sujetos a la observancia de las leyes y
regulaciones establecidas y que las leyes son vinculantes y deben ser obedecidas; esta
Tlustre Comisi6n coincide con los autores de la medida en su planteamiento. A tales fines,
recomienda la aprobacién de esta Resolucién Conjunta ordenando al Departamento de
Salud a cumplir de inmediato con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 23-2023, que

requiere la aprobacién y publicacién de un reglamento para la implantacién adecuada de
ese estatuto.

Es necesaria la implementacién de una normativa reglamentaria para que se puedan fijar
responsabilidades donde corresponda, de manera que la Ley pueda empezar a reportar
beneficios tangibles para una poblacién vulnerable. Tampoco podemos perder de
perspectiva que la obligacion de cumplir con un mandato de la Ley es un principio
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fundamental de cualquier sociedad organizada, que garantiza el orden, la seguridad y la
convivencia pacifica.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION sin enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Senado 45.
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Referida a la Comision de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud cumplir con lo dispuesto en el Articulo 5 de la
Ley 23-2023, que requiere la aprobaciéon y publicacion de un reglamento para
uniformar la provisiéon del servicio de etiquetas parlantes a pacientes ciegas o con
discapacidad visual en las farmacias establecidas en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de enero de 2023 se aprobd la Ley 23 con el propésito de requerir a las
farmacias establecidas en Puerto Rico ofrecer el servicio de etiquetas parlantes a la
comunidad ciega. En su Articulo 5, la Asamblea Legislativa dispuso un término de
ciento ochenta (180) dias para que el Departamento de Salud aprobara un reglamento
que promoviera la adecuada implementaciéon de ese estatuto. Una vez aprobado, el
Departamento de Salud tendria treinta (30) dias para dar a conocer sus pormenores a
las ciudadanas y proveedoras. Cumplir con lo dispuesto en el Articulo referido no es
opcional. Sin embargo, la comunidad ciega y otras personas con diagnésticos de
condiciones visuales han comunicado el incumplimiento del Departamento de Salud
con el mandato de ley y como su inobservancia incide de manera directa sobre los

servicios de salud que necesitan.

Existe una gran variedad de métodos mediante los cuales la Asamblea

Legislativa podria garantizar el acceso de las personas ciegas a la informacion



farmacolégica. No obstante, el uso de etiquetas parlantes ha probado ser una
herramienta efectiva que garantiza accesibilidad y conveniencia, tanto para personas
ciegas, como para pacientes con diversidad funcional visual. Lo que adelant6 la Ley 23-
2023 debe ser atendido por el Departamento de Salud con urgencia. Es impostergable
facilitar el acceso a la informacion de medicamentos a las personas ciegas y viabilizar la
provision de un servicio rdpido en las farmacias establecidas en Puerto Rico.
Transcurridos més de dos afios desde la aprobacién de la Ley, procede que la Asamblea
Legislativa le ordene al Departamento de Salud cumplir su deber ministerial sin
dilacion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Salud cumplir de inmediato con lo
dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 23-2023, que requiere la aprobacién y publicaciéon
de un reglamento para la implantacion adecuada de ese estatuto; de forma que las
farmacias establecidas en Puerto Rico que dispensen medicamentos para la venta al
detal, y que brinden servicios a pacientes ciegas o con discapacidad visual, ofrezcan el
servicio de etiquetas parlantes.

Seccién 2.- Esta Resoluciéon Conjunta entrara en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del
Resolucién Conjunta del Senado 46, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 46, segtn radicada, tiene como propésito: “Para
ordenar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio priorizar la promocién y el
desarrollo de las industrias de reciclaje; identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se
puedan establecer empresas dedicadas al reciclaje; incentivar empresas cuyos bienes de produccion,
en mds del 50%, provengan de material reciclado; identificar aquellos programas y fondos, estatales
0 federales, necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta; y
para otros fines relacionados.”

Su Exposicion de Motivos, nos plantea que

Es imperativo fomentar el desarrollo de empresas dedicadas al reciclaje en
Puerto Rico, reduciendo drasticamente la cantidad de desperdicios s6lidos
acumulados en nuestros vertederos y sistemas de relleno sanitario;
minimizando ademas la posibilidad de incendios, contaminacién del suelo,
cuerpos de agua y propagacion de las enfermedades. Las empresas de este tipo
son capaces de procesar el material reciclado y convertirlo en bienes de nuevo
uso, reduciendo asi la demanda en la produccién.
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Aunque se han tomado medidas para lidiar con este problema, son muy
pocas las plantas de procesamiento de material reciclado establecidas en
Puerto Rico. Actualmente, el reciclaje en Puerto Rico promedia el 10% de todos
los desperdicios sélidos generados en el archipiélago. El establecimiento de
nuevas empresas dedicadas al reciclaje, aumentaria la oferta de productos y
tendrfa un impacto positivo en la preservacién de nuestros recursos naturales.
El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene priorizar el uso de
materiales reciclados y convertirse en un modelo a seguir en materia de politica
publica ambiental. A tales fines, es necesario la priorizacién del reciclaje y la
identificacién de recursos y terrenos que faciliten el establecimiento de
empresas dedicadas a la préctica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado 46, la Comisi6én de
Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
cont6 con los memoriales explicativos que solicit6 al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), la Administracién de Terrenos, la Autoridad de
Tierras, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (Junta), la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), el Departamento de Agricultura y la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

De entrada, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, comienza su
exposicion explicando que, de conformidad a la Ley 171-2018, conocida como el “Plan de
* Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018” el
DRNA constituye el organismo del Gobierno de Puerto Rico responsable de implementar
la politica y los programas relacionados con el manejo, desarrollo sostenible, utilizacién,
aprovechamiento y, proteccién de los recursos naturales y ambientales de Puerto Rico,
de acuerdo con las facultades y deberes que le han sido conferidas en las leyes vigentes y
la politica publica ambiental establecida por la Legislatura.

Ademas, informa el DRNA que, dicho Plan de Reorganizacién, transfiri6, traspasé,
agrup6 y consolid6 en el Departamento, las funciones previamente asignadas a la Junta
de Calidad Ambiental, 1a Autoridad de Desperdicios Sélidos y del Programa de Parques
Nacionales, de modo que fuese el DRNA quien implemente la politica ptblica de las
agencias y programas consolidados, asf como sus actuales leyes y reglamentos, de forma
uniforme, integrada y mas eficiente.

Por lo tanto, el DRNA es la agencia responsable de velar por los recursos naturales, el
ambiente, el manejo adecuado de desperdicios s6lidos, el establecimiento y
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administracién de los Parques Nacionales, centros vacacionales, balnearios ptblicos,
entre otros. Esto incluye, ademés, la administracién de los bienes de dominio publico,
maritimo terrestre y de la protecci6n de la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre,
los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra Isla. Su misién es
proteger, conservar y administrar los recursos naturales y ambientales de la Isla, de forma
balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y garantizar su disfrute a las
proximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, el DRNA est4 enfocado en
mantener armonia entre la proteccion de los recursos y el desarrollo econémico de Puerto
Rico.

En cuanto a la R. C. del S. 46, el DRNA comenta que la promocién de una economfa
circular es esencial ante los retos que enfrenta la isla en el manejo de desperdicios sélidos,
incluyendo la limitada capacidad de los sistemas de relleno sanitario, el bajo indice de
reciclaje y los riesgos ambientales y de salud publica asociados. Reconocen que la R. C.
del S. 46, va dirigida principalmente al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio. No obstante, emitieron sus comentarios en el marco de sus competencias y con
el objetivo de aportar elementos técnicos relevantes para su analisis y ejecucién, haciendo
varias recomendaciones, dentro de las cuales se incluyen las siguientes:

* Que para el disefio del plan mandatado porla R. C. del S. 46, se incluya la participacién
de un representante del DRNA con experiencia comprobada en materia de reciclaje.
Lo cual, desde su punto de vista, ser4 esencial para garantizar la implementacién de
estrategias eficientes, ambientalmente sostenibles y alineadas con la politica ptblica
de manejo adecuado de los residuos sélidos.

* En cuanto a la identificacién de terrenos viables para establecer empresas dedicadas
al reciclaje, sugieren considerar también instalaciones existentes bajo la
administracién del DDEC que actualmente se encuentren en desuso. De esta forma,
se optimizan recursos, reducen costos de infraestructura y se acelera el
establecimiento de dichas industrias.

* Recomendaron revisar el requisito establecido en cuanto al uso mfnimo de un 50% de
material reciclado por parte de las empresas beneficiarias, proponiendo su elevacién
a un minimo de 65%.

* Que los bienes inmuebles del gobierno que se asignen para estos fines se formalicen
mediante acuerdos o contratos que aseguren su utilizacién conforme a los objetivos y
parametros establecidos por la R.C. del S 46, garantizando transparencia, trazabilidad
y cumplimiento regulatorio.

Finalmente, entienden que, la R. C. del S. 46 atiende una problemaética ambiental de
alta relevancia y que plantea una serie de mecanismos que, de implementarse
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adecuadamente, podrfan contribuir al desarrollo de una infraestructura de reciclaje mas
robusta en Puerto Rico.

ADMINISTRACION DE TERRENOS

Por su parte, la Administracién de Terrenos, destaca que la Compaiifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), ha sido histéricamente el principal instrumento del
Gobierno de Puerto Rico para promover y desarrollar el sector industrial de la Isla.
Ademaés, que, desde su creacién, PRIDCO ha sido sinénimo de la politica pablica de
industrializacion y de la transformacion econémica de Puerto Rico. A su vez, establecen
que entre las funciones principales de PRIDCO se encuentra el desarrollo de
infraestructura industrial. No obstante informaron que,

“A los fines de contribuir a los objetivos de esta medida, la Administracién ha evaluado su
inventario de propiedades, pero al momento no hemos identificado una propiedad que
cumpla con las caracteristicas necesarias para alcanzar los objetivos de la misma.
Por lo tanto, y en vista de que el DDEC constituye la agencia rectora de la politica piiblica
de desarrollo econdmico de Puerto Rico, y que PRIDCO forma parte de dicho andamiaje
institucional, ambas entidades cuentan con el peritaje necesario para brindar sus
comentarios en torno a los objetivos de la medida legislativa objeto de estudio.”

Asi pues, la Administracién de Terrenos concedi6é total deferencia a los
comentarios del DDEC y de PRIDCO, como componente de dicho Departamento.

,\M,/ AUTORIDAD DE TIERRAS

Con respecto al R. C. del S. 46, expresaron que la propuesta se ajusta con la politica
ptblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico, y con la necesidad de cumplir con
normativas federales relacionadas con el manejo adecuado de residuos y la proteccién de
los recursos naturales. Ademés, la Autoridad de Tierras coment6 que, toda iniciativa de
politica ptblica que contemple el uso de terrenos publicos para promover el desarrollo
econémico debe excluir aquellos terrenos protegidos por su valor agricola o ambiental.
Sobre esto, indicé la Autoridad de Tierras, que

“Esta exclusion es indispensable para salvaguardar la integridad de los suelos agricolas,
garantizar su disponibilidad para la produccion agropecuaria, cumplir con lo dispuesto en
la Ley de Tierras y respaldar los objetivos de seguridad alimentaria y sostenibilidad
ambiental del Pais.”

Finalmente, opinaron que la R.C. del S. 46, representa un balance responsable entre el
desarrollo econémico y la conservacién ambiental, segn la normativa vigente sobre el
uso de terrenos y el fomento de la agricultura.



Comisién de Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Positivo - R. C. del 5. 46 P;Igims

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

Comenz6 su exposicién la Junta de Planificacién de Puerto Rico, exponiendo que, es
un organismo gubernamental creado en virtud de la Ley Nam. 75 de 24 de junio de 1975,
segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico”, con el propésito de fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientaci6n,
coordinacién e integracién de la politica publica sobre el desarrollo integral de la Isla, la
investigacion, informaci6n y asesoramiento al Gobernador, la Asamblea Legislativa, los
municipios y las diferentes agencias publicas. Afiaden que, las funciones de la Junta de
Planificacién van encaminadas a que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los
distintos sectores gubernamentales, para promover el desarrollo econ6mico de Puerto
Rico de manera integral y balanceada.

En cuanto alaR. C. del S 46, la Junta comentaron que:

Su mision es la de coordinar y promover el desarrollo fisico, econémico y social del
territorio de manera integral, protegiendo los recursos naturales y garantizando el uso
ordenado del suelo. Por lo que, en aras de asegurar que la implantacién de la R. C. del S.
46, se realice conforme a los principios de planificaci6n sustentable y el marco regulatorio
vigente; recomiendan que,

“...toda identificacién de terrenos se realice en cumplimiento con los instrumentos

VVXI“ . deplanificacién territorial vigentes, tales como el Plan de Uso de Terrenos (PUT), con

el respectivo al mapa de clasificacion v, los Planes de Ordenacion Territorial (POT) de los
municipios con sus mapas de calificacion (o zonificacién).”

Ademas, destacaron la importancia de la integraci6n formal de la Junta, como parte
del equipo de trabajo en la elaboracién del Plan propuesto en la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta del Senado 46. Esto, ya que permitir4 asegurar que las estrategias adoptadas se
alineen con las metas de planificaci6n territorial, el desarrollo sostenible y la proteccién
de los recursos naturales. Acotaron que, la participacién de la Junta desde la fase de
disefio del Plan, asf como en los procesos de identificacién, validacion y evaluacién de
terrenos gubernamentales, resulta fundamental para garantizar la coherencia con los
instrumentos y politicas de planificacién y desarrollo econémico vigentes.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Desde la perspectiva fiscal de la AAFAF, la medida no conlleva una asignacion directa
de fondos ni requiere gastos nuevos que alteren el presupuesto general vigente. Expresan
que, su implementacién se canaliza mediante el uso de recursos existentes dentro del
DDECy la basqueda de fondos externos, incluyendo federales, lo cual armoniza con los
principios de eficiencia, innovacién y reutilizacién promovidos por el Plan Fiscal
certificado.
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Ahora bien, sefialaron la necesidad de que cualquier medida que tenga impacto fiscal
esté acompafiada de un informe sobre su impacto, preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, conforme la Ley 1-2023 y el Plan Fiscal
certificado. Sin embargo, para la AAFAF, la medida se encuentra alineada con los
objetivos fiscales, ambientales y econémicos del Gobierno de Puerto Rico, por lo que no
objetaron que se contintie con su tramite legislativo, sujeto a los comentarios de las
agencias pertinentes y siempre y cuando éstas puedan cumplir con sus responsabilidades
dentro del marco de recursos disponibles conforme a la normativa aplicable.

Cabe destacar que recomendaron el DDEC evalte posibles colaboraciones con
municipios, organizaciones sin fines de lucro e inversionistas del sector privado
interesados en modelos de producci6n circular. Para la AAFAF, estos esfuerzos pueden
maximizar el efecto multiplicador de los recursos invertidos, aumentar la captaci6n de
fondos federales disponibles para industrias verdes, y reducir la dependencia en métodos
de disposicion tradicionales, actualmente sujetos a limitaciones operacionales y
regulatorias.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El DDEC favorece la intencién de la R. C. del S. 46 y establece sobre la medida, que

la misma tiene como propésito priorizar la promocién y el desarrollo de las industrias de

,reciclaje en Puerto Rico. En cuanto a la disposicién sobre identificacién de terrenos

pertenecientes al gobierno, donde se puedan establecer empresas dedicadas al reciclaje,
el DDEC indica lo siguiente:

La Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico (“PRIDCO”, por sus siglas en
inglés) es una instrumentalidad y corporacion puiblica del Gobierno de Puerto Rico adscrita
al DDEC por virtud de la Ley Niim. 141-2018, segtin enmendada y conocida como “Ley
de Ejecucion del Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio de 2018” (“Ley 141-2018"). Principalmente, PRIDCO se dedica a promover el
desarrollo econdmico de Puerto Rico a través del sector industrial mediante el mercadeo y
arrendamiento de un portfolio de bienes raices que incluye alrededor de 1,500 propiedades
industriales ubicadas en casi todos los pueblos de Puerto Rico. Por lo que_cualquier

industrial que desee establecer su manufactura u operaciones de reciclaje en Puerto Rico,
puede_solicitarle a PRIDCO el arrendamiento de sus propiedades o lotes de terreno

disponibles.

De igual forma, destacaron que existen otras agencias de gobierno como lo es la
Autoridad de Terrenos que alquilan o venden propiedades pertenecientes al Gobierno de
Puerto Rico. Sobre incentivar empresas cuyos bienes de produccién, en mas del 50%,
provengan de material reciclado, destacaron lo siguiente:
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El Cédigo de Incentivos en su seccion 2061.01(8) reconoce las siguientes actividades de
reciclaje, como actividades elegibles:

“(8) Cualquiera de las actividades de reciclaje definidas a continuacion:

i. Actividades de Reciclaje Parcial. — Actividades de reciclaje que realicen por
lo menos dos o mds de los siguientes procesos: recoleccién, distribucion,
reacondicionamiento, compactacion, trituracion, pulverizacion, u otro
proceso fisico o quimico que transformen los articulos de materiales
reciclables o materiales reciclables, segiin definidos en el Articulo 2(0), de
la Ley 70-1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion
y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico” y recuperados en
Puerto Rico, en materia prima, agregados para la elaboracién de un
producto, preparen el material o producto para su venta o uso local o
exportacion, y que vendan o utilicen localmente o exporten el material
procesado o producto para su ulterior uso o reciclaje.

ii. Actividades de Reciclaje Total. — La transformacién en articulos de
comercio de materiales reciclables que hayan sido recuperados
principalmente en Puerto Rico, sujeto a que tal actividad contribuya al
objetivo de fomentar la industria de reciclaje en Puerto Rico.”

Entre los beneficios que provee el codigo de incentivos se encuentran, tasa preferencial

del cuatro por ciento (4%) para el pago de contribuciones sobre ingresos, setenta y cinco

. por ciento (75%) de exencion sobre contribucion sobre la propiedad, cincuenta por ciento

4;&/ (50%) de exencién en patentes municipales y cien por ciento de exencion (100%) en
distribucion de dividendos.

Por lo que entendemos que el Cédigo de Incentivos ya provee beneficios
contributivos para estas industrias y los pardmetros de elegibilidad son mds

amplios que los propuestos en la presente medida.

Establecen que, la R. C. del S. 46 podria limitar las nuevas actividades de reciclaje,
especialmente en etapas iniciales donde atn no hay suficiente tecnologia o maquinaria
para alcanzar el porcentaje del 50% que exige la medida, en cuanto al material reciclado.
De otra parte, sobre identificar aquellos programas y fondos, estatales o federales,
necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, aclara
que, a nivel estatal, los beneficios econ6micos que se otorgan bajo el C6digo de Incentivos
se hacen mediante el Fondo de Incentivos Econ6micos creado por el Cédigo de Incentivos
y que pueden utilizarse para las actividades incentivadas por este Codigo, segtin lo
dispuesto en su seccién 5010.01.
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura, someti6 un vasto memorial explicativo en el cual
hicieron constar que, endosan los propésitos de la R. C. del S. 46. Esto, ya que opinan el
que se promueva las industrias de reciclaje en terrenos gubernamentales disponibles, es
compatible con la politica pablica agricola y ambiental, viable en términos territoriales, y
beneficioso para la economia y la seguridad alimentaria siempre que se salvaguarden las
tierras cultivables. Destacaron la importancia de ejecutar esta iniciativa con una
planificacién rigurosa, interagencial y participativa, para maximizar sus beneficios y
evitar impactos adversos. Asf pues, realizaron varias recomendaciones desde la Optica
agropecuaria, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

o Integrar formalmente al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras
en el proceso de identificacion de terrenos, a fin de aportar datos y criterio técnico
que garanticen la exclusion de cualquier suelo con valor o uso agricola. Esta
colaboracién temprana evitard conflictos y reforzard la confianza de la comunidad
agricola en el proyecto.

« Establecer un comité o mesa de trabajo interagencial permanente, liderado por
DDEC pero con participacion de JP, DRNA, ADS, OGPe, Agricultura (y otras
agencias pertinentes), para coordinar la ejecucion de la RCS46. Este comité debe
reunirse periédicamente para supervisar el progreso, destrabar obstdculos
burocriticos y velar por el cumplimiento de los criterios establecidos (ej. uso de

terrenos no agricolas).

u : »  Desarrollar lineamientos claros por escrito (“guidelines”) que detallen los criterios
de seleccidn de terrenos, requerimientos ambientales y procedimientos para ofertar
0 adjudicar los predios a empresas recicladoras. Dicho documento — que podria
emitirse como circular o reglamento - brindard transparencia y uniformidad al
proceso, y servird de referencia tanto para funcionarios como para el piblico
interesado.

* Monitorear y publicar indicadores de desemperio relacionados con la RCS46, mds
alld del informe vinico de 12 meses. Por ejemplo, llevar estadisticas semestrales del
aumento en tasa de reciclaje en la Isla, cantidad de material procesado por las
nuevas facilidades, niimero de empleos creados, reducciones en volumen de
desperdicios destinados a vertederos, etc., y hacerlos accesibles al publico. Esto
permitird medir el impacto real de la medida en el tiempo y realizar ajustes de
politica puiblica si alguna meta no se estd logrando.

Finalmente, para asegurar la creacién o asignaciéon de incentivos econémicos
adecuados para viabilizar el establecimiento de las empresas de reciclaje, también
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sugirieron coordinar con entidades federales para atraer subvenciones o
préstamos blandos que apoyen la infraestructura de reciclaje.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Finalmente, en cuanto a la R. C. del S. 46, la OPAL evalu6 el efecto fiscal de Ia misma
y concluy6 que la aprobacién de la medida no tendria un impacto fiscal debido a que sus
disposiciones forman parte de las funciones ministeriales, ya conferidas al Departamento
de Desarrollo Econémico y de Comerecio, seglin el marco legal vigente sobre la promoci6n
de industrias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma debe ser
aprobada. En apretada sintesis, la R. C. del S. 46 propone ordenar al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio priorizar la promocién y el desarrollo de las industrias
de reciclaje cuyos bienes de produccién, provengan de material reciclado y que se
identifiquen terrenos pertenecientes al gobierno donde se puedan establecer empresas
dedicadas al reciclaje. De igual forma, ordena que se identifiquen aquellos programas y
fondos, estatales o federales, necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de la
medida. En ese sentido, la Resolucién establece que se debe disefiar un plan para priorizar
la promocién, incentivo y desarrollo de empresas e industrias, que se dediquen al
reciclaje.

En consonancia con las recomendaciones sometidas por las entidades consultadas, se
acogieron varias enmiendas. Dentro de estas se destacan, no incluir con un porcentaje
que altera lo que dispone el Cédigo de Incentivos para empresas de reciclaje, ya que como
indic6 el DDEC, el Cédigo ya provee beneficios contributivos para estas industrias y los
parametros de elegibilidad son més amplios que los propuestos en la Resolucién
Conjunta del Senado 46, segtin fuera presentada, lo que terminarfa limitando el acceso a
estos incentivos. De igual forma, se incluy6 otra enmienda para ordenar a varias
entidades a colaborar con el DDEC, a los fines de cumplir con lo que dispone la medida.
También se establece que luego de identificar los terrenos, el DDEC, podré disponer de
los terrenos que estén bajo la jurisdiccién del Departamento y sus componentes, y se
mantiene que se hard a través de un proceso piiblico y en igualdad de condiciones.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 46, es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracion es una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 46, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Ml

Hoh. Nitza Moran Trinidad

identa
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Referida a la Comisién de Desarrollo Econdmico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

RESOLUCION CONJUNTA

Para orderar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio a disefiar un plan
para priorizar la promoci6n, incentivo y e} desarrollo de las empresas e industrias, de
que se dediquen al reciclaje o cuyos bienes de produccion, provengan de material reciclado;
identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se puedan establecer
empresas dedicadas al reciclaje; ineentivar-empresas-euyos-bienes-de-producei

a-rmAc o )9 3 N n-do e

enmés del-50% provengan de material recielade identificar aquellos programas y
fondos, estatales o federales, necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es imperativo fomentar el desarrollo de empresas dedicadas al reciclaje en

Puerto Rico, reduciendo drasticamente la cantidad de desperdicios sélidos acumulados

en nuestros vertederos y sistemas de relleno sanitario; minimizando ademas la

posibilidad de incendios, contaminacién del suelo, cuerpos de agua y propagacién de
las enfermedades. Las empresas de este tipo son capaces de procesar el material
reciclado y convertirlo en bienes de nuevo uso, reduciendo asf la demanda en la

produccién.



Aunque se han tomado medidas para lidiar con este problema, son muy pocas

las plantas de procesamiento de material reciclado establecidas en Puerto Rico.
Actualmente, el reciclaje en Puerto Rico promedia el 10% de todos los desperdicios

solidos generados en el archipiélago. El establecimiento de nuevas empresas dedicadas

al reciclaje aumentaria la oferta de productos y tendria un impacto positivo en la

preservacion de nuestros recursos naturales. El gobierno-del Estade-Libre-Asociade

Gobierno de Puerto Rico Hene-priorizar debe continuar priorizando el uso de materiales

reciclados y convertirse en un modelo a seguir en materia de politica pablica ambiental.

A tales fines, es necesario mantener la priorizacién el del reciclaje y la identificacién de

recursos y terrenos, que faciliten el establecimiento de empresas dedicadas a la practica.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
de Puerto Rico a disefiar un plan para priorizar la promocién, y—el incentivo y

desarrollo de empresas e las industrias, de que se dediquen al reciclaje o cuyos bienes de

produccion, provengan de material reciclado.

Seccion 2.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto
Rico deberéd identificar terrenos pertenecientes al gobierno donde se puedan
establecer empresas dedicadas al procesamiento de material reciclado, o empresas

cuyos bienes de produccién, en-méas-del-50%, provengan de material reciclado, en

cumplimiento con las leyes y reglamentaciones de proteccibn ambiental. El
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Para los fines de esta Seccidn, el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio,

podrd contar con el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambien tales, la

Compariia_de Fomento Industrial, el Departamento de Agricultura, la_Administracion de

Terrenos, la Autoridad de Tierras i segun se requiera, los Municipios donde ubiquen terrenos

a identificarse. La Junta de Planificacién de Puerto Rico, brindard asesoramiento y a su vez,
acreditard que los terrenos identificados para fines de esta Resolucion Conjunta son cénsonos
con las clasificaciones y calificaciones de los instrumentos de planificacién _vigentes,
promulgados por la Junta de Planificacién.

Seccion 3.- Posterior a_identificarse los terrenos conforme a la Seccidn 2 de esta

Resolucién, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, dispondri

de_aquellos terrenos identificados Yy que estén bajo su jurisdiccién o de sus componentes,

segun definido por el Articulo 5 del Plan de Reorganizacion Niim. 4 de 22 de junio de 1994,

segun enmendado. Esto se hard mediante un proceso piblico Yy en igualdad de condiciones a

personas naturales o juridicas interesadas en desarrollarles conforme a los propdsitos de esta

Resolucion Conjunta.
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Seccion 3 4.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
identificard aquellos programas y fondos, estatales o federales, necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4 5.- El seeretario Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio dard cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta en un periodo de ciento ochenta dias (180) dfas a partir de su aprobaci6n.

Seccion 5 6.- El seeretario Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio rendiré un informe de progreso a la Asamblea Legislativa, a
través de las secretarfas de ambos Cuerpos Legislativos, donde detalle las acciones
tomadas y los procesos administrativos llevados a cabo para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta. El informe de progreso debera ser
presentado doce (12) meses a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 6 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO ' W -

La Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piablicos y Asuntos
del Consumidor, previo estudio y consideracién dela R. del S. 87, tiene a bien recomendar
la aprobacién de este primer informe parcial, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 87 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacién sobre la situacion de falta de alumbrado publico en
carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Se nos sefiala en su Exposicién de Motivos que, conforme a lo dispuesto en el Articulo
9 de la Ley 218-2008, segin enmendada, conocida como “Ley para el Control y la
Prevenci6n de la Contaminacién Luminica”, es la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico, en cuanto al alumbrado ptblico en carreteras, calles, autopistas y aceras, proveer
iluminacion efectiva, adecuada y eficiente, y evitar la luz excesiva. Al reemplazar e
instalar luminarias pablicas, se tomara en consideracién que, la luminaria esté disefiada
para el uso més eficiente de energfa y, a la vez, minimizar la contaminacién luminica, el
deslumbre (“glare”) y la invasién luminica (“light trespassing”); y que el nivel de
iluminacién en la superficie a iluminar, medido en pies-bujfas, sea el minimo necesario
adecuado para el propésito perseguido, segtin lo dispone el estindar ASHRAE/IESNA
90.1, versién adoptada en el Cédigo de Construccién vigente, entre otras.

Mas adelante, el Articulo 11 de la antes mencionada Ley 218, dispuso que habria un
periodo transitorio para permitir que aquellas luminarias ya existentes pudieran cumplir
con lo dispuesto en la Ley. En el caso de luminarias publicas ya existentes, el periodo



transitorio dispuesto es de veinte (20) afios, excepto las luminarias que emiten luz que
afectan clases especiales definidas en la Ley, para las cuales el periodo de transicién serfa
de un maximo de diez (10) afios. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el
periodo transitorio dispuesto fue de seis (6) afios.

Sin embargo, transcurridos mas de quince (15) afios desde que se aprobara la
mencionada Ley 218, atn no se instalan en Puerto Rico luminarias disefiadas para el uso
més eficiente de energia que minimicen la contaminacién lumfnica. De hecho, desde el
huracan Marfa, en 2017, cuando colaps6 el sistema energético de la isla, miles de postes
del tendido eléctrico y luminarias quedaron destruidos y todavia no han sido
reemplazados. Aunque para abril de 2024, LUMA Energy anunci6 que su Iniciativa de
Alumbrado Ptblico Comunitario sobrepas6 las 100,000 luminarias modernizadas en
sobre cincuenta y cinco (55) municipios, todavia contintian nuestras carreteras y expresos
en total oscuridad.

Constantemente vemos en los medios noticiosos a distintos alcaldes reclamando que
se agilice el remplazo de luminarias dafiadas para que haya menos vias de transito y areas
comunitarias a oscuras. Segtin se ha publicado, aparte de la destruccién causada por el
huracan Marfa, también hay luminarias que dejaron de funcionar por razones como la
vida 1til del equipo, vandalismo y el dafio causado por otros eventos atmosféricos.

Otro problema que afecta el reemplazo de las luminarias es la falta de uniformidad
sobre en quien recae la responsabilidad de atender las mismas. Mientras los postes y
focos en las carreteras de la isla estdn bajo la jurisdiccién de la Autoridad de Carreteras,
la responsabilidad del mantenimiento de las luminarias recae en la empresa Metropistas.
Por su parte, LUMA Energy no es responsable de la reparacién o el mantenimiento de
luminarias que pertenecen o son operadas por entidades privadas (incluyendo algunos
operadores de carreteras) o de luces ornamentales que son propiedad de los municipios
u otros organismos.

Ahora bien, sin importar sobre quien recae la responsabilidad de mantener o
reemplazar las luminarias en las carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto Rico, la
falta de un adecuado sistema de alumbrado publico tiene serias implicaciones de
seguridad para todos. Es por ello que, el Senado de Puerto Rico entiende necesario
realizar una investigacién sobre la situacion de falta de alumbrado pablico y sobre los
planes de reemplazo o instalacién de luminarias por parte de las entidades publicas o
privadas encargadas de atender esta situacion; asf como auscultar la posibilidad de que
se instalen luminarias solares para satisfacer la necesidad de iluminacién en nuestras vias
publicas estatales y municipales.

TRAMITE PROCESAL



Para el cabal analisis de esta medida, la Comisién cont6é con los comentarios del
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas, de LUMA Energy y Metropistas.
Aungque se le solicitaron memoriales a la Autoridad de Energfa Eléctrica y a la Asociacién
de Alcaldes de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este informe, sus memoriales
explicativos no se nos habian remitido atn.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas expuso que,
la situacion del alumbrado publico constituye una legitima preocupacién de politica
publica. En ese contexto, es importante distinguir que el alumbrado en las carreteras
estatales recae bajo la jurisdiccion de la compafiia LUMA Energy. Por su arte, el
alumbrado en las autopistas bajo concesi6én corresponde a los concesionarios, conforme
los respectivos contratos firmados con dichas entidades.

Por su parte, nos dijo LUMA Energy que, el Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento
del Sistema de Transmisi6én y Distribucién de Puerto Rico (“T&D OMA”, por sus siglas
al inglés), dispone que LUMA ostenta la responsabilidad exclusiva de la operacién,
mantenimiento y administracién del Sistema de Transmision y Distribuci6n ("Sistema
T&D"). Esta exclusividad abarca todas las funciones esenciales para la operacién y gestion
del sistema T&D, incluyendo plantacién, ejecucion de obras, mantenimiento y
coordinacion técnica.

No obstante, LUMA es contractualmente responsable exclusivamente de aquellas
luminarias que forman parte del sistema de distribucién de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (“AEE”). Esto incluye la operacién, el mantenimiento y la
modernizacién del alumbrado ptblico que integra la red de distribucién eléctrica de la
AEE. Debe destacarse que LUMA no tiene jurisdiccion ni responsabilidad sobre
luminarias que pertenecen a otras entidades, como la Autoridad de Carreteras y
Transportacién ("ACT"), adscrita al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(“DTOP”), ni sobre luminarias ubicadas en autopistas y expresos operados bajo
concesiones privadas, como Metropistas. Tampoco es funcion de LUMA atender
luminarias propiedad de agencias como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(“AAA"), de los municipios o de empresas privadas. Cada una de estas entidades
conserva la responsabilidad legal y operacional sobre sus propios activos de alumbrado,
incluyendo llevar su inventario y brindarles el mantenimiento correspondiente.

Desde que comenz6 operaciones en junio de 2021, LUMA indica haber realizado un
inventario y evaluacion del sistema de alumbrado publico de la isla, identificando un
total de 532,293 luminarias. De estas, 489,591 corresponden al sistema de distribucién de
la AEE, incluyendo las luminarias Dusk to Dawn, que forman parte del alcance de
LUMA. El resto pertenece a otras entidades tales como: 2,323 a la ACT/DTOP, 517



corresponden a la AAA, 1,962 a municipios y 37,900 a entidades privadas, que conservan
su responsabilidad legal y operacional sobre dichas luminarias.

La evaluacién realizada por LUMA determino que, si bien todas las luminarias de la
AEE estdn bajo la operacién y mantenimiento de LUMA, no todas requieren ser
impactadas. Del total de 489,591 iluminarias bajo responsabilidad de LUMA, 433,301
requieren reemplazo o reparacién, mientras que el remanente se encuentra en
condiciones operativas. Esta informacién permite precisar el alcance real de las labores
de modernizacién y mantenimiento, evitando confusiones sobre la magnitud del trabajo
pendiente.

Como parte de su gestién en el sistema de distribuciéon, LUMA sefiala que ha
impulsado la Iniciativa de Alumbrado Pablico Comunitario, cuyo proposito es
modernizar el alumbrado publico en todo Puerto Rico, sustituyendo las luminarias
tradicionales por luminarias LED més eficientes, resistentes y compatibles con los
estandares modernos de la industria. Este esfuerzo no solo atiende deficiencias
acumuladas por décadas en el mantenimiento del alumbrado, sino que también aporta a
la seguridad ciudadana, a la conservacién ambiental y a la eficiencia energética del
sistema.

A septiembre de 2025, destaca LUMA haber logrado la modernizacién de més de
180,000 luminarias LED en los 78 municipios de Puerto Rico. Con estas instalaciones se
ha mejorado sustancialmente la iluminaci6n en avenidas principales, carreteras urbanas
y comunidades, al tiempo que se han incorporado tecnologias resistentes a vientos de
hasta 165 millas por hora y soluciones ambientalmente responsables en 4reas costeras
mediante luminarias &mbar o rojas para la protecci6n de especies en peligro de extincién.

Este progreso demuestra un esfuerzo continuo por atender el rezago histérico en el
alumbrado publico y representa una inversién significativa en infraestructura de
seguridad publica y calidad de vida.

Afiade LUMA que, en el marco de la Iniciativa de Alumbrado Pblico Comunitario,
han desarrollado un plan de trabajo que contempla la continuidad del reemplazo de
luminarias a nivel isla. Dicho plan fue autorizado por el Negociado de Energia de Puerto
Rico (NEPR) y serfa financiado mediante asignaciones federales para reparar dafios
ocasionados por los huracanes Irma y Marfa. El plan de ejecucién incluye un programa
estructurado municipios. El mismo detalla las fases de instalacién y las metas de
ejecucion establecidas. Algunos de los proyectos estan pendientes a ser programados, por
lo que han sido identificados como “TBD” (“To Be Determined”). Esto se debe a que
recientemente, la AEE reclasificé los proyectos formulados como Nivel 2.



Un asunto que ha impactado directamente la ejecucion de proyectos de alumbrado
publico es el cambio introducido por la AEE en la gestién de proyectos financiados con
fondos de FEMA. En agosto de2025, la AEE reclasific6 muiltiples proyectos de alumbrado
pablico al Nivel 2, lo que tuvo el efecto de inactivarlos en el portal de FEMA.

De acuerdo con el listado oficial, esta reclasificacién afecté a 71 proyectos de
alumbrado piblico, que en conjunto representan un costo total estimado de
$1,006,793,844.28. La consecuencia inmediata de esta accién es que dichos proyectos
quedaron fuera del proceso activo de formulacién, revisién y de la obligacién de fondos,
a pesar de que varios de ellos ya hablan sido evaluados por el NEPR y requerfan ejecucion
prioritaria. El impacto de esta reclasificacion es significativo: genera atrasos en la
implantacién de proyectos criticos de alumbrado.

En ese contexto, LUMA pide que se le reconozca haber cumplido con su deber de
identificar, evaluar y someter proyectos de alumbrado ptblico, pero que la continuidad
y el ritmo de ejecucién dependen en gran medida de las determinaciones unilaterales de
la AEE en el manejo del inventario de proyectos ante FEMA. Este cambio también alteré
la relacién institucional con FEMA. Segtin comunicaciones emitidas en julio de 2025 por
el director de la Regi6n IT de FEMA, a partir de esa fecha, la agencia Gnicamente revisaré
y aceptara proyectos presentados formalmente por la AEE. Esto representa un cambio
sustancial frente al proceso anterior, en el cual los Alcances Iniciales y Detallados de
Trabajo (ISOW y DSO W) eran evaluados por NEPR y remitidos directamente a FEMA
para su obligacién. FEMA, ademés, indic6 que ya no hara referencia a los planes de 90
dias preparados por LUMA y que se basara tinicamente en los proyectos sometidos por
la AEE en el portal de subvenciones.

Este proceder plantea dudas sobre la consistencia con la Orden del 26 de marzo de
2021 en el Caso NEPR-MI-2021-0002, que exige aprobaci6n previa del NEPR antes de
cualquier presentacién a FEMA o COR3. Reintroducir a la AEE como filtro obligatorio en
el proceso afiade una capa adicional de revisién que puede retrasar la obligacién de
fondos, generar duplicidad de tramites y aumentar el riesgo de errores administrativos,
en perjuicio de la recuperacién y de la modernizaci6n del sistema de alumbrado piiblico.

Concluye LUMA que, en el ambito de su responsabilidad contractual, han
demostrado avances significativos al modernizar hasta la fecha sobre 180,000 luminarias
y desarrollar un plan de ejecuci6n a nivel isla, sujeto a las aprobaciones regulatorias y de
fondos federales correspondientes.

Nos piden tomar en cuenta, los impactos que las decisiones realizadas por la AEE al
inactivar 71 proyectos con un valor de mas de mil millones de d6lares, tendran en el
Programa de Alumbrado Publico Comunitario.



Finalmente, Metropistas dice ser la marca comercial que agrupa a dos entidades
juridicas distintas: Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC (“AMPR”) y Puerto
Rico Tollroads, LLC (“PRTR”; conjuntamente con AMPR, “Concesionarios”). AMPR es
la entidad concesionaria responsable de las autopistas PR-22 y PR-5, baja un contrato de
alianza publico-privada (“Concesién AMPR”) suscrito con la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (“ACT”), con vigencia hasta el afio 2061. Por su parte, PRTR es la
concesionarla de las autopistas PR-20, PR-52, PR-53 y PR-66 en virtud de un contrato
similar (“Concesién PRTR”; conjuntamente con la Concesién AMPR, las “Concesiones”)
con la ACT, con vigencia hasta el afio 2063.

Conforme a los términos de la Concesién AMPR y la Concesién PRTR, incluyendo sus
respectivas enmiendas, la ACT ha recibido mas de $4,000 millones de délares como
contraprestacién de las Concesiones. Ademds, y conforme a dichas Concesiones, los
Concesionarios asumieron la obligacién contractual de mantener y preservar las
autopistas en cuestion, con una inversi6n adicional ascendente a mas de $1,300 millones
de dolares a través del término de cada Concesién. Ademés, Metropistas opera y
mantiene el Puente Teodoro Moscoso.

Las autopistas de Puerto Rico operadas y mantenidas par Metropistas, asi como el
Puente Teodoro Moscoso, contienen la infraestructura lumfnica necesaria para cumplir
con la normativa aplicable en materia de alumbrado y estamos trabajando para
rehabilitarla en su totalidad. Sefialan velar porque cada instalacién y operacion se realice
conforme a los més altos esténdares de calidad, seguridad y eficiencia, en beneficio de los
miles de conductores que utilizan diariamente nuestras vias en todo horario.

Al 31 de agosto de 2025, informan que, el Puente Teodoro Moscoso se encuentra con
un 100% de su alumbrado en funcionamiento; la PR-22 alcanza un 98.56% y la PR-5 un
98.28%. Estos niveles de servicio reflejan cumplimiento con las obligaciones establecidas
en la Concesiéon AMPR.

En cuanto a la Concesi6n PRTR, entienden que debe serla ACT la que se exprese sobre
los proyectos de rehabilitacion de alumbrado que mantuvo bajo su responsabilidad en el
contrato de la Concesién PRTR. Por su parte, Metropistas se encuentra ejecutando
proyectos de alumbrado requeridos por la Concesién PRTR en las autopistas PR-20 y PR-
66.

A tono con lo anterior, informaron que, al 31 de agosto de 2025, el estado de avance
en estas vias es el siguiente:

1. PR-52 — la ACT continua el trabajo de rehabilitacién
2. PR-53 — tramo sur entre Guayama y Salinas se encuentra 100% energizada
3. PR-53 - la ACT continua el trabajo de rehabilitacion entre Fajardo y Yabucoa



4. PR-66 - se encuentra 21% energizada
5. PR-20 - se encuentra un 35% energizada

Metropistas finaliza asegurando que trabajan en estos proyectos para cumplir con los
requisitos impuestos por la Concesién PRTR. El costo total estimado de estos proyectos
de iluminacién, que se llevaran a cabo entre el 2024-2028, alcanza $18 millones y seran
sufragados con fondos privados de Metropistas.

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas, LUMA Energy y Metropistas, esta Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor procedera a
solicitarle comentarios escritos a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, a la Federacion de Alcaldes y al Negociado
de Energfa de Puerto Rico. Asimismo, insistiremos con la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y con la Autoridad de Energfa Eléctrica, para que nos sometan sus
comentarios. Una vez recibamos los memoriales antes mencionados, estaremos en mejor
posicion de rendir un informa mas abarcador sobre la situacién de falta de alumbrado
ptblico en carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto Rico.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este primer informe parcial sobre la R. del S. 87, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

S D denbe
Hon. HéctorJoaquin Sanche? Alv
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe Final en
torno a la R. del S. 122, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 122 ordené a la Comisién Juventud, Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
cumplimiento con el “Reglamento para la Proteccién de los Menores en el Deporte:
Principios para la Participacion Deportiva en las Categorfas Menores”, Reglamento
Nam. 9179 del 16 de junio de 2020, por parte de las asociaciones, federaciones, clubes,
equipos, grupos recreativos y deportivos, ligas, corporaciones y otras entidades
similares que se dediquen a desarrollar u ofrecer servicios y actividades recreativas y
deportivas de categorias menores dirigidas a nifios, nifias y jovenes entre las edades de
cinco (5) a dieciocho (18) afios; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

Este Primer Informe Parcial aborda la discusion e informacién recibida durante
la vista piblica celebrada el martes, 13 de mayo de 2025 en el Saléon Marfa Martinez de
Pérez Almiroty. En dicha ocasién comparecieron la sefiora Sara Rosario, presidenta del
Comité Olimpico, la Leda. Marisabel Velazquez Garcia, Asesora legal y el Sr. Edwin



Hernandez del Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), el Sr. Bryan Garcia,
presidente de Buzzer Beater, el Dr. Deniel Rivera, presidente de la Asociacién
Puertorriquefia de Fisioterapia, El Sr. Emmanuel A. Ortiz, presidente de Save the
Children, Michelle Gonzalez, ex jugadora de la seleccién nacional de baloncesto, y el
sefior Ferdinand Cedefio, presidente del Puerto Rico Basketball School.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El COPUR, representado por su presidenta Sara Rosario, apoy6 la investigacion
y destaco la necesidad de diferenciar entre deporte recreativo y de alto rendimiento.
Propuso incluir a las federaciones deportivas en el proceso para adaptar regulaciones
segun las particularidades de cada disciplina. Ademas, enfatiz6 la importancia de basar
las politicas en evidencia cientifica y buenas practicas internacionales.

El Departamento de Recreacion y Deportes, a través de la Lcda. Marisabel
Velazquez Garcia y el Sr. Edwin Hernandez, reconocié avances con la Ley 28- 2019 “Ley
de la Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y J6venes Deportistas” pero sefialé vacios
en seguridad y salud de los menores. Solicit6 mayor presupuesto para fiscalizacion,
incluyendo la contratacién de interventores. También abogé por mecanismos legales
que regulen costos de participacién en torneos privados, los cuales actualmente son una
barrera para muchas familias.

El Sr. Bryan Garcia, presidente de Buzzer Beater, destac6é que su organizacion ya
cumple con estandares como limites de partidos semanales y prohibicién de doble
participacion. Compartié iniciativas proactivas, como campafias de orientacién para
entrenadores. De la misma manera, resalté que comenzaron un proceso para aumentar
la fiscalizacién y el requerimiento de licencias en sus eventos con enmiendas al

reglamento. Ademas, ofreci6 colaborar con el gobierno para fortalecer la proteccién de
los jévenes atletas.

El Dr. Deniel Rivera Martinez, de la Asociaciéon Puertorriquefia de Fisioterapia
(APF), alert6 sobre el aumento de lesiones por sobreuso en menores, atribuyéndolas a
especializacién temprana, sobreentrenamiento y falta de supervisién médica en eventos.
Propuso medidas concretas: licenciamiento obligatorio para entrenadores, presencia de
profesionales de salud en torneos y creacién de una oficina de estadfsticas de lesiones.

Resalté que el deporte debe priorizar el desarrollo integral y no el rendimiento
inmediato.

El sefior Emmanuel A. Ortiz, presidente de “Save the Children”, denunci6é
précticas abusivas de promotores privados, como cobros excesivos y falta de seguridad.
Criticé la inaccion de federaciones y el COPUR para regular estos eventos. Recomend6
prohibir la venta de entradas en torneos infantiles, definir responsabilidades claras para
federaciones y actualizar reglamentos para evitar el lucro con la nifiez.



La Sra. Michelle Gonzélez, exjugadora de Baloncesto, comparti6 su experiencia
como atleta y sefial6 la presiébn que enfrentan los menores en torneos. Destac6 la
sobrecarga de practicas y torneos, especialmente en el Centro de Convenciones, que
afectan la salud y el rendimiento de los jugadores. Sugiri6 la creacion de un portal
obligatorio para calendarios de torneos, utilizando ingenieros capacitados de
universidades locales. También abogé por la necesidad de reducir costos y mejorar la
organizacion para permitir la participacion equitativa de todos los j6venes talentosos.

Ferdinand Cedefio, presidente de Puerto Rico Basketball School, mencioné la
complejidad del reglamento del DRD y la necesidad de ajustar la carta de derechos de
los menores deportistas. Abogé por los altos costos de participacién en torneos privados
y la falta de cumplimiento con las regulaciones. Ademas, subray¢ la importancia de la
acreditacién de entrenadores y entidades, y destac6 la necesidad de un descanso para
los nifios para evitar la sobrecarga de juegos. Por otro lado, resalt6 la responsabilidad
compartida entre padres, federaciones y el gobierno.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Luego de la celebracion de la Vista Puablica y segiin los memoriales explicativos,
los testimonios revelan un consenso en lo siguiente: aunque las leyes vigentes son un
avance, persisten desafios criticos en la proteccién de los jovenes deportistas. La falta de
fiscalizacion, los altos costos de participacién y la ausencia de supervisién médica en
eventos son problemas recurrentes que demandan accién inmediata.

Es urgente fortalecer la colaboracion entre el gobierno, federaciones y
organizaciones privadas. Las propuestas de la APF y “Save the Children”, como la
supervision médica en eventos y la prohibicién de cobreo abusivos, son pasos concretos
hacia un sistema mas justo y seguro.

El deporte debe ser un espacio de desarrollo integral, no de explotacién. Los
testimonios de la Sra. Michelle Gonzalez y los datos de APF nos recuerdan que detras
de cada estadfstica hay nifios cuyo bienestar esta en juego. No podemos permitir que el
afan competitivo opaque su salud fisica y emocional.

Es interés de la Comisiéon de Juventud, Recreacién y Deportes priorizar tres
areas: 1. regulacién estricta de promotores privados, 2. inversién en fiscalizacion,
capacitacion, campafias, y “athletic trainers”, y 3. la creacion de un portal obligatorio de
jugadores evitando el “burnout”. Las federaciones deben trabajar con el DRD vy el
COPUR para implementar estas medidas sin dilacion.

Es nuestro compromiso continuar los esfuerzos para asegurar que los nifios
disfruten del movimiento, el juego y la competencia desde una perspectiva saludable,



sin que la presién por el rendimiento opaque su desarrollo integral. Queremos que el
deporte sea espacio de alegrfa, aprendizaje y crecimiento, donde se fomente la
resiliencia, el trabajo en equipo y el amor por la actividad fisica, sin sacrificar su
bienestar fisico o emocional. Es nuestra responsabilidad garantizar que cada torneo,

cada entrenamiento y cada politica estén disefiados para proteger la infancia de
nuestros ninos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Juventud, Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones preliminares en torno a la R. del S. 122, presenta ante este Alto
Cuerpo su Informe Final.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

(V2
Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
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Informe sobre la R. del S. 234

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 234, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

La R. del S. 234, propone investigar, de forma exhaustiva y detallada, las
operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en la
jurisdiccién del Municipio de Carolina incluyendo, pero sin limitarse, al tramite de
permisologia, estudios ambientales y administrativo y para otros fines pertinentes.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por
esta, segun dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 234, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schary
Presidente :

Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Jiménez Santoni y el sefior Sinchez Alvarez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado

de Puerto Rico, investigar—de—forma realizar una_investigacion exhaustiva y
detallada sobre las operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio

Trujillo Bajo, en la jurisdiccién del Munieipie municipio de Carolina, incluyendo,
pero sin limitarse, al trdamite de permisologia, estudios ambientales y

administrative administrativosy-para-otresfines-pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2015, los vecinos del Barrio Trujillo Bajo, ubicado en la jurisdiccién del
Maunieipie municipio de Carolina, levantaron su voz de alerta ante el desarrollo de la
cantera Aggregate, Inc., administrada por varios operadores. Entre los sefialamientos de
los residentes en ese entonces se encontraban alegadas fallas en el itinerario de
explosiones, incluyendo las alertas, al-Higual-que asi como la emisién de olores objetables

y contaminacién actistica, entre otros.

Por otro lado, a pesar de multiples intentos, los vecinos del 6Basrie Barrio Trujillo
Bajo no han recibido informacién y/o datos oficiales por parte de la administracion

municipal de Carolina en relacién a sefialamientos antes mencionados, por lo que;

ot



eontintan-sin-ser-explicados-o-resueltes estos contintian sin explicacion ni_solucién. Las

detonaciones fuera de horarios preestablecidos, de acuerdo a un grupo de residentes,
representan un peligro para la salud y seguridad de la comunidad. Muchos residentes
han denunciado que estas explosiones han tenido un impacto directo en las estructuras
residenciales del Barrio Trujillo Bajo. De igual manera, han presentado evidencia de
residencias comprometidas con grietas en techos, paredes e inclusive paredes de
soporte que, en algunos casos, alcanzan sobre tres pies de largo y alrededor de una
pulgada de profundidad. Esta problematica representa un peligro inminente para
cientos de familias del Munieipie municipio de Carolina. Es preocupante el hecho que ha

transcurrido una década desde las primeras alegaciones y las mismas atin persisten.

Ante esta situacion, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio iniciar una
investigacion exhaustiva y detallada sobre la operacién de la cantera de los-operaderes
dela Aggregate, Inc., ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, incluyendo los tramites de
permisos en agencias como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y-la
Junta de Calidad Ambiental adscrita a este iltimo ala-misma, la Junta de Planificacion, la

Oficina de Gerencia de Permisos adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio y el Munieipie municipio de Carolina.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para ordenar a la Comisi6én de Turismo, Recursos Naturales y

Ambientales del Senado de Puerto Rico, investigar—detallada—y—exhaustivamente,
realizar una_investigacion exhaustiva y detallada sobre las operaciones de la Cantera

Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en la jurisdiccion del municipio de

Carolina, incluyendo, pero sin limitarse, al tramite de permisologia, estudios

ambientales y administrativo




10

Seccion 2.-_La Comisién podrd celebrar vistas piiblicas; citar funcionarios y testigos;

requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir_con el mandato de_esta Resolucidn. La—Cemisién—deberé—sendis—informes

Seccion 3.- La Comision deberd rendir un informe final con sus hallazgos, conclusiones

y recomendaciones dentro de un término de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacion

de esta Resolucion.

Secci6n 3 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 258
.| ~25-de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 258, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 258, segtin referida, propone realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones de acceso, mantenimiento y jurisdiccién de la carretera PR-136,
incluyendo los accesos a Punta Verraco y Punta Ventana, en el municipio de Guayanilla;
evaluar si las limitaciones al acceso ptblico estén autorizadas por el Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) o la Autoridad de Carreteras y Transportacion

(ACT).

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de las jurisdicciones de las comisiones de Planificacién,
Permisos e Infraestructura y de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico y
puede ser atendida por esta, segtin dispuesto por la R. del S. 258, aprobada el 16 de enero
de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 258, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

2 LR

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez (Por Peticién)
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las comisiones de Planificacion, Permisos
e Infraestructura y Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacién exhaustiva sobre las condiciones de acceso, mantenimiento y
jurisdiccién de la carretera PR-136, incluyendo los accesos a Punta Verraco y Punta
Ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones al acceso publico
estan autorizadas por el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP)

o la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT);, y—para—otros—fines
relacionades

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-136 del municipio de Guayanilla conecta comunidades rurales y
costeras del sur de Puerto Rico, sirviendo también como via primaria hacia zonas de
alto valor ecolégico y turistico como Punta Verraco y Punta Ventana. Esta tltima,
reconocida por décadas como uno de los paisajes naturales mas emblematicos del
Caribe, sufri6 el colapso de su caracteristica formacién rocosa en enero de 2020 tras los
terremotos que afectaron severamente la regién. Aun asf, el 4rea conserva una riqueza
escénica, biodiversidad costera, valor recreativo y cultural, lo que continda atrayendo a

residentes, turistas, investigadores y defensores del ambiente.

<



Actualmente, el acceso a Playa Punta Ventana se realiza a través de la carretera estatal
PR-136 donde también ubica los terrenos de una finca privada de nombre “Tropical
Fruits” dedicado al cultivo y exportacion de mangos. Visitantes deben registrarse en la
entrada y caminar unos 35 minutos por la carretera estatal y pasar por un sendero cerca
de la finca, bajo la autorizacién del propietario. Sin embargo, se han levantado
denuncias ciudadanas sefialando que el permiso de entrada no se otorga de manera
consistente, lo cual limita el disfrute de un recurso natural que tradicionalmente fue de
acceso publico. Algunas personas optan por llegar bordeando la costa, atravesando
humedales, lo que puede tener consecuencias ecolégicas adversas y representa riesgos

para su seguridad.

Cabe senalar que esta controversia no es reciente. Por el contrario, lleva afios en la
discusiébn publica, con reclamos reiterados por parte de residentes, organizaciones
ambientales y sectores comunitarios que denuncian limitaciones arbitrarias al acceso y
falta de accién gubernamental para garantizar la entrada libre y ordenada a estos
patrimonios naturales. Organizaciones ambientales como la Coalicién Pro-Bosque Seco
Ventanas Verraco también han llamado la atencién sobre la fragilidad del ecosistema en
esta drea y la necesidad de garantizar su protecciéon mediante acceso ordenado,
sostenido y justo. Se ha propuesto previamente el desarrollo de proyectos de
infraestructura, incluyendo un parque e6lico en esa zona, lo cual intensifica la

importancia de contar con informacién oficial, veraz y actualizada.

Mas-recientemente—el El jueves, 3 de julio de 2025, se intensificaron los reclamos—Yan
cuando un grupo de residentes se present6 en el portén de entrada cercano a la finca
“Tropical Fruits” para exigir la reapertura de una via que, segtin alegan, es ptblica. La
Policia de Puerto Rico, procedi6 a ordenar la reapertura del paso. Sin embargo, al dia
siguiente, el 4 de julio, la empresa volvié a bloquear el paso con maquinaria pesada,
provocando la indignacién de la comunidad y una nueva orden de la Policia de Puerto

Rico para remover el bloqueo por considerarlo ilegal.

-
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Por otro lado, la ciudadania ha alegado que el acceso por la carretera estatal PR - 136
esta limitado en algunos tramos, situacién que ha levantado dudas sobre si dichas
restricciones cuentan con la autorizacién del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP) o de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT), o si estan

siendo impuestas sin un debido proceso administrativo o de ley.

Esto plantea un serio cuestionamiento sobre el uso de bienes de dominio publico y la
libertad de acceso a las playas de la iska [sla. Este patrén de obstruccién seguido de
intervencién publica y nuevas obstrucciones refleja una situacién inaceptable que

amerita investigacién profunda por parte del Senado de Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la-Cemisién las comisiones de Planificacién,

Permisos e Infraestructura y Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, realizar

una investigacién exhaustiva sobre las condiciones de acceso, mantenimiento y
jurisdiccién de la carretera PR-136, incluyendo los accesos a Punta Verraco y Punta
Ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones al acceso publico
estdn autorizadas por el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas (DTOP) o la

Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT);para-otresfinesrelacionades.

Seccion 2.- La—Cemisién—pedra Las comisiones podrin celebrar vistas publicas o

ejecutivas; citar a funcionarios, expertos y testigos; requerir informacién y documentos;
asi como realizar inspecciones oculares, con el fin de cumplir con el mandato
establecido en esta Resolucién.

Secci6n 3.- La-Comisién-debera Las comisiones deberdn presentar un informe final

conjunto ante el Senado de Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y

%
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recomendaciones surgidas de esta investigacién, en un término no mayor de nReventa
90) cienfo veinte (120) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucién.
Secci6bn 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 96

INFORME POSITIVO
/4 de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cémara 96, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4amara 96 (en adelante, P. de la C. 96) segtin presentado, tiene
como proposito enmendar el Articulo 2 de la Ley 99-2009, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencién de Violencia
Doméstica”; 1a Regla 6.1 (b) y la Regla 218 (a) de las Reglas de Procedimiento Criminal;
y el Articulo 25 (g) del Plan 2-2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011”; a los fines
de asegurar la imposicion de vigilancia electrénica para la proteccién de la victima.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 2 de la Ley 99-2009, conocida como “Ley para Crear el Programa de
Vigilancia, Proteccién y Prevencion de Violencia Doméstica”, establece la politica
puablica del Gobierno de Puerto Rico para la creacién del Programa de Vigilancia,
Proteccion y Prevencion, con el fin de atender los casos de violencia doméstica. El P.
de la C. 96 busca asegurar la imposicion de vigilancia electrénica para la proteccion de
la victima. Originalmente, la Ley 99-2009 recomendaba la supervisién electrénica en
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ciertos casos de violencia doméstica, particularmente en violaciones de 6rdenes de
proteccién, maltrato agravado y agresiones sexuales. Sin embargo, una enmienda
previa de febrero de 2024 introdujo dinscrecién judicial en la imposicién de la
vigilancia electrénica para todos los delitos de violencia doméstica. Esto gener6 debate
y limit6 su obligatoriedad en ciertos delitos. Para remediar esta situacion y fortalecer
la proteccién de las victimas, el P. de la C. 96 propone que, en todo caso donde se
autorice la libertad bajo fianza después de una determinacién de causa probable, la
instalacion y utilizacién de la supervision electrénica sea impuesta de manera
obligatoria. Esta obligatoriedad se extiende a todos los imputados de cualquier delito
tipificado en la Ley 54 o cualquier otro delito grave o menos grave con derecho a juicio
por jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una ley especial, siempre que la relacién
entre el victimario y la victima cumpla con la definicién de "relacién de pareja"
establecida en la Ley 54,! incluso si el delito no surge directamente de dicha ley.
En cuanto a la Regla 6.1 (b) de las Reglas de Procedimiento Criminal, el P. de la
C. 96 propone una enmienda para reforzar la imposiciéon de la supervision electrénica.
Esta regla establece que en casos graves o menos graves con derecho a juicio por
jurado, el tribunal exigird la prestacion de fianza al imputado para permanecer en
libertad. La enmienda propuesta especifica que para ciertos delitos graves ya listados
en el Cédigo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales (como asesinato, secuestro,
robo agravado, agresion sexual, entre otros), el tribunal tendra que imponer la
condicién de sujecién a supervision electronica al imputado, de manera obligatoria,
ademas de fijar la fianza correspondiente. La modificacién principal introducida por
el P. de la C. 96 es la inclusion explicita de “en todo caso de violaciones a cualquier
delito segtin las disposiciones de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, u otro delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado
tipificado en el C6digo Penal o en una ley especial donde la relacion entre el victimario
y la victima cumpla con la definicién de ‘relaciéon de pareja’ segtn establecida en la
Ley Num. 54... aunque no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley”, eliminando
la condicién previa de que las violaciones a la Ley 54 implicaran “grave dafio corporal”
para la obligatoriedad de la supervision. Para la fijacion de la fianza y condiciones, el
tribunal contara con el informe de evaluaciéon y recomendacién del Programa de
Servicios con Antelacién al Juicio (PSAJ).

! Relacién de pareja significa la relacién entre conyuges, ex conyuges, las personas que cohabitan o han
cohabitado, las que sostienen o han sostenido una relacién consensual y los que han procreado entre si un hijo o
una hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio
de cualquiera de las personas involucradas en la relacién. Articulo 1.3(q) de la Ley 54.
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La Regla 218 (a) de las Reglas de Procedimiento Criminal también es objeto de
enmienda por el P. de la C. 96. Esta regla se refiere al derecho a fianza y a la imposicién
de condiciones para la libertad provisional. Similar a la Regla 6.1(b), la enmienda
propuesta actualiza y amplia la lista de delitos graves para los cuales el tribunal tendra
que imponer la supervisién electronica como condicion obligatoria de la fianza. La
modificaci6n clave es la misma que en la Regla 6.1(b), extendiendo la obligatoriedad
a “en todo caso de violaciones a cualquier delito segtin a las disposiciones de la Ley
Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, u otro delito grave 0 menos
grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una ley
especial donde la relacién entre el victimario y la victima cumpla con la definicién de
‘relacién de pareja’ segtin establecida en la Ley Num. 54 [...] aunque no surja de los
delitos tipificados bajo dicha ley”. Ademés, para estos delitos, no se permitird una
fianza con el beneficio del pago del diez por ciento (10%) en efectivo, y la fianza no
podra ser diferida. La determinacion de la cuantia de la fianza y las condiciones se
basard en un informe de evaluaci6n y recomendaciones del Programa de Servicios con
Antelacién al Juicio (PSA)).

Finalmente, el Articulo 25 (g) del Plan de Reorganizacién Nam. 2-2011 del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) pretende ser enmendado por el
P. de la C. 96. Este articulo describe las funciones del Programa de Servicios con
Antelacién al Juicio (PSAJ), una entidad del DCR. La versién vigente establece que el
PSAJ cobrara a todo imputado sujeto a supervision electrénica una parte de los costos
administrativos mensuales para cubrir gastos de alquiler y monitoreo, y que los
fondos recaudados se utilizardn para estos fines, asi como para la adquisicién de
nuevas tecnologias y el mejoramiento del programa. La enmienda del P. de la C. 96
afiade que para “todo caso de violaciones a cualquier delito segtin las disposiciones
de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencién e Intervenci6n con la Violencia Doméstica” u otro delito grave o
menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una
ley especial donde la relacion entre el victimario y la victima cumpla con la definicién
de ‘relacion de pareja’ segtin establecida en la Ley Num. 54, supra, aunque no surja de
los delitos tipificados bajo dicha ley, no habré exenciones al pago aqui dispuesto y el
mismo serd en todos estos casos obligatorio”. Aunque esta medida busca trasladar los
costos a los imputados, el Plan de Reorganizacion del DCR obliga a reembolsar
integramente lo pagado por los acusados absueltos, lo que hace incierto el costo fiscal
final, estimado en un aumento de $291,600 anuales por el incremento proyectado del
uso de dispositivos de vigilancia electronica. El DCR también sefiala que este aumento
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proyectado de $291,600 anuales no est4 contemplado en su presupuesto certificado,
por lo que tendria un efecto fiscal.

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del C. 96, evalu6 los memoriales explicativos que la Comisién de
Asuntos de la Mujer de la Camara de Representantes recibi6é de: Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, Departamento de la Familia, Departamento de Justicia,
Departamento de Seguridad Pablica, Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina
de Administracién de los Tribunales y Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

A continuacién, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR) favorece el P. de la C.
96 porque considera que aclara el lenguaje para que el uso de sistemas electrénicos sea
obligatorio y no discrecional. El DCR entiende que esta enmienda provee mas
herramientas a las victimas para salvaguardar su seguridad y, por ende, prevenir
feminicidios, citando el caso de Linnette Morales Vazquez donde la vigilancia
electrénica no fue impuesta por no ser obligatoria. A su juicio, el proyecto busca
remediar las interpretaciones previas de la Ley Nam. 99-2009 que habian introducido
dicrecion judicial, eliminando el mandato de obligatoriedad para ciertos delitos y
limitando la proteccién. El DCR sefiala que, de aprobarse el P. de la C. 96, su
implementacién tendria un impacto fiscal de $291,600 anuales en su presupuesto
certificado para el aumento proyectado a 2,200 dispositivos de vigilancia electrénica,
lo cual no esta contemplado. Sin embargo, la enmienda al Articulo 25 (g) de su Plan
de Reorganizacion de 2011 establece que estos costos se trasladarian a los imputados,
pero la obligacién de reembolsar integramente a los acusados absueltos hace que el
costo fiscal final sea impreciso.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia considera que el P. de la C. 96 es c6nsono con su
politica ptblica de prevencion de problemas sociales como la violencia doméstica.
Reconoce que la violencia doméstica es uno de los problemas més graves que
confronta la sociedad y que el proyecto busca fortalecer la proteccién de las victimas.
El Departamento destaca que una enmienda previa a la Ley 54 habia generado gran
debate al introducir discrecion judicial en la imposicion de vigilancia electrénica. La
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propuesta del P. de la C. 96 de hacer obligatoria la vigilancia electrénica y eliminar la

discrecion del tribunal en casos de violencia doméstica donde se concede fianza, es

vista como un paso que responde a la necesidad de fortalecer la proteccién de las

victimas. A pesar de apoyar la medida y su objetivo de erradicar la violencia

doméstica, el Departamento de la Familia respetuosamente otorga deferencia a otras

agencias como el Departamento de Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el

Departamento de Correccién y Rehabilitacion, la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres (OPM) y la Rama Judicial, para que expresen sus posturas y comentarios,

dado su rol fundamental en la gestién y provisién de los recursos necesarios para una
implementacion efectiva.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia apoya la intencién del P. de la C. 96 de eliminar la
discreci6n judicial en la imposicion de la supervision electrénica para brindar mayor
proteccién a las victimas de violencia doméstica. Reconoce la facultad legislativa para
regular la fianza e imponer condiciones a la libertad provisional. Aunque concurre con

no discrecionalidad para todos los delitos tipificados en la Ley 54, el Departamento
de Justicia recomienda respetuosamente que la enmienda sea reformulada para
aplicar a toda conducta criminal constitutiva de violencia doméstica, aunque no surja
de la Ley 54. Como ejemplos de tales conductas, menciona la tentativa de feminicidio
intimo, agresion mutilante, incendio y el Articulo 26 de la Ley de Explosivos. Ademas,
sugiere que se enmiende la Regla 218 de Procedimiento Criminal para atemperar sus
disposiciones a lo propuesto. El Departamento de Justicia afirma que, una vez se
atiendan e incorporen sus sugerencias al texto de la medida, no tendria objecion legal
a que el P. de la C. 96 continte su trdmite legislativo. Las sugerencias del
Departamento de Justicia fueron atendidas por la Cémara de Representantes y las
enmiendas al proyecto forman parte del texto final enviado al Senado.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) favorece la aprobacion del P. de
la C. 96. El DSP coincide en que es necesario y urgente establecer parametros definidos
para la obligatoriedad en la imposicion de la supervision electrénica, sin importar el
delito bajo el que se procese al victimario, priorizando la proteccién de la victima.
Reconoce que las enmiendas anteriores a la Ley Ntm. 99-2009 habian generado un
dilema al hacer discrecional la imposicién de la vigilancia electr6nica en todos los
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delitos relacionados con violencia doméstica, lo que, a pesar de incluir mas delitos,
eliminaba el mandato para algunos especificos. El DSP subraya la importancia de la
medida al referenciar el tragico caso de Linnette Morales Vazquez, donde la falta de
imposicion obligatoria de la vigilancia electrénica resulté en su muerte y la de sus
familiares. Destaca que el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), que formaba
parte del DSP, cuenta con normas y procedimientos para atender la violencia
doméstica con un enfoque centrado en la victima y ha creado el Centro de Operaciones
y Procesamiento de Ordenes de Proteccién (COPOP) para agilizar el diligenciamiento
de 6rdenes y la incautacién de armas. El DSP participa en las Guias para el Programa de
Vigilancia, Proteccién y Prevencion de Violencia Doméstica Mediante Supervision
Electronica, las cuales reafirman el compromiso gubernamental de erradicar la
violencia de género.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) sefiala que el P. de la C. 96
responde a la preocupacién por el incremento de casos de violencia doméstica y las
fallas en la proteccién efectiva de las victimas, resaltando el feminicidio de Linnette
Morales Vazquez como un caso que pudo haberse evitado con supervisién electrénica
adecuada. Para la OPM, el proyecto busca corregir la ambigiiedad de una enmienda
previa de febrero de 2024 (que concedié discrecion a los tribunales) y establecer la
obligatoriedad de la supervision electronica en todo caso donde se autorice la libertad
bajo fianza luego de causa probable. La OPM habia advertido previamente que la Ley
89-2023 eliminaba la obligatoriedad de la supervision electrénica. Considera que esta
enmienda representa un avance significativo en la proteccion de las victimas
sobrevivientes, ya que la seguridad de la victima debe prevalecer y la tecnologia de
monitoreo electrénico permite alertar sobre el acercamiento del agresor. Ademas, la
OPM sugiere ampliar la aplicabilidad de la Ley 99-2009 para extenderse a cualquier
delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el Cédigo
Penal o en una ley especial, siempre que exista una relacién de pareja definida en la
Ley 54, para evitar que victimas queden desprotegidas si los cargos no se presentan
especificamente bajo la Ley Nam. 54. La OPM respalda el P. de la C. 96 y exhorta a su
aprobacion.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES
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La Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) considera el manejo
judicial 6ptimo de casos de violencia doméstica como una prioridad del Poder
Judicial. Reconoce que las enmiendas de la Ley 89-2023 al Articulo 2 de la Ley 99-2009
afiadieron discreci6n judicial en la imposicion de la supervision electrénica para todos
los delitos de violencia doméstica. Sin embargo, la OAT advierte que el P. de la C. 96
no parece considerar el texto vigente de las Reglas 6.1 y 218 de Procedimiento
Criminal, asf como de la propia Ley 54, que regulan la imposici6n de condiciones para
la libertad bajo fianza y contienen una lista taxativa de delitos que conllevan
obligatoriamente la supervision electrénica. Ademas, la OAT sefiala que existe otro
proyecto, el Proyecto de la C4mara 15, que también propone enmendar la Ley 99-2009
con disposiciones que podrian estar encontradas con las del P. de la C. 96, lo cual debe
ser considerado en el tramite legislativo.2

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), en su informe,
evalud el costo fiscal del P. de la C. 96. La OPAL estima que, de aprobarse el P. de la
C. 96, el gasto en dispositivos de vigilancia electrénica aumentarfa en $291,600 anuales,
basandose en una proyeccién de 2,200 dispositivos a un costo promedio de $132.5
mensuales por dispositivo. Aunque la Seccién 4 del P. de la C. 96 enmienda el Articulo
25(g) del Plan de Reorganizaciéon del DCR de 2011 para trasladar estos costos a los
imputados, la OPAL destaca que el Articulo 25(i) del mismo plan obliga al Programa
de Servicios con Antelacion al Juicio (PSAJ) a reembolsar integramente lo pagado por
los acusados absueltos, lo que hace que el costo fiscal final sea incierto y dependa del
ndmero de dispositivos restituidos. La OPAL enfatiza que su rol es consultivo y sus
estimados se basan en la informacién disponible, sin implicar un endoso o rechazo a

la medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo

? No coincidimos con la OAT en este aspecto. EI P. de la C. 15 propone reformular por completo el
Articulo 1.3, enmendar los Articulos 2.1-B,3.1,3.2, y 53 de la Ley 54 con el fin de introducir enmiendas
técnicas, y establecer el término de tres (3) dias laborables para pautar la vista en alzada en aquellos
casos en que se denuncia la comisién de un delito al amparo de la citada Ley 54. El referido proyecto
no pretende enmendar ninguna disposicién de la Ley 99-2009.
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Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 96 no impone una
obligaci6én econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. de la C. 96, segiin fue referido, también analiz6 la Ley 99-2009, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencion de Violencia Doméstica”, las Reglas de Procedimiento Criminal, el Plan 2-
2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion de 20117, asi como los memoriales examinados por la
Comision de Asuntos de la Mujer de la Camara de Representates.

La Comision de lo Juridico del Senado coincide en que la aprobacién del
Proyecto de la Camara 96 es una medida urgente para fortalecer la proteccién de las
victimas de violencia doméstica en Puerto Rico. El aumento persistente de casos de
violencia doméstica y feminicidios subraya la necesidad de implementar mecanismos
de seguridad mas robustos. Somo del criterio que, histéricamente, la efectividad de la
Ley Num. 99-2009, que cre6 el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencion de
Violencia Doméstica, se vio comprometida por enmiendas previas que introdujeron la
discrecién judicial en la imposicién de la supervision electrénica. Esta ambigiiedad
limit6 la proteccién que se pretendia ofrecer, llevando a situaciones muy tragicas. El
P. de la C. 96 aborda directamente esta problematica al proponer la imposicién
obligatoria de la supervisién electronica a todos los imputados de cualquier delito
tipificado en la Ley 54, cuando se autorice la libertad bajo fianza tras una
determinacién de causa probable. Ademas, la medida busca extender esta
obligatoriedad a cualquier delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado
tipificado en el Codigo Penal o una ley especial, siempre que la relacién entre el
victimario y la victima cumpla con la definicion de “relacion de pareja” de la Ley 54,
aun si el delito no surge directamente de dicha ley.

Esta propuesta cuenta con el apoyo de las entidades en el sistema de justicia y
proteccion. El Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) favorece el P. de
la C. 96, entendiendo que aclara el lenguaje para hacer obligatorio el uso de sistemas
electrénicos, lo que consideran una herramienta crucial para salvaguardar la
seguridad de las victimas y prevenir feminicidios. El Departamento de la Familia lo
considera consono con su politica piablica de prevenci6n de la violencia doméstica y
apoya la eliminacién de la discrecion judicial para fortalecer la proteccién. El
Departamento de Justicia también apoya la intencién de eliminar la discrecionalidad,
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y de hecho, va mas alla al recomendar explicitamente que la enmienda se reformule
para aplicar a toda conducta criminal constitutiva de violencia doméstica,
independientemente de si surge de la Ley 54, sugiriendo ejemplos como la tentativa
de feminicidio intimo o agresion mutilante, y recomienda atemperar la Regla 218 de
Procedimiento Criminal. El Departamento de Seguridad Pablica (DSP) igualmente
favorece la aprobacion de la medida, enfatizando la necesidad de establecer
parametros definidos para la obligatoriedad de la supervision electrénica, sin
importar el delito bajo el que se procese al victimario, priorizando la proteccion de la
victima. El DSP destaca sus propias iniciativas como el Centro de Operaciones y
Procesamiento de Ordenes de Protecci6n (COPOP) que complementan este objetivo.
La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) respalda el P. de la C. 96,
considerdndolo un avance significativo al corregir la ambigiiedad y establecer la
obligatoriedad no discrecional. La OPM también enfatiza la necesidad de ampliar la
aplicabilidad para cubrir cualquier delito donde exista una relacién de pareja.
Aungque la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) estima
un impacto fiscal anual de $291,600 para el incremento de dispositivos de vigilancia
electrénica, el P. de la C. 96 busca trasladar estos costos a los imputados, lo que podria
atenuar el impacto para el fisco, aunque el costo final es incierto debido a la obligacion
de reembolsar a los acusados absueltos. Si bien la Oficina de Administracién de los
Tribunales (OAT) sefiala que el P. de la C. 96 no parece considerar el texto vigente de
las Reglas 6.1 y 218 de Procedimiento Criminal o la Ley 54 en cuanto a Ia lista taxativa
de delitos, el propio texto final del proyecto de ley si incluye enmiendas a estas reglas
para expandir su alcance.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto de la Camara 96 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,
/'/’f \

\H@o Lopez

Presidente
Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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a enmendar el Articulo 2 de la Ley 99-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencién de Violencia
Doméstica”; la Regla 6.1 (b) y la Regla 218 (a) de las Reglas de Procedimiento
Criminal; y el Articulo 25 (g) del Plan 2-2011, seglin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de
20117 a los fines de asegurar la imposicion de vigilancia electrénica para la
proteccién de la victima; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 99-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Programa
de Vigilancia, Proteccion y Prevenci6n de Violencia Doméstica”, establecié como politica
publica del gobierno que se imponga la vigilancia electrénica como condicién adicional,
al momento de conceder la fianza en el caso en que se le impute a una persona la comisién
de un delito relacionado con violencia doméstica. Las disposiciones de la ley se dirigfan
en especial a los casos relacionados con violaciones a 6rdenes de proteccién, maltrato
agravado y agresiones sexuales.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencién e Intervenciéon con la Violencia Doméstica”, establece como politica
publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, reconocer la violencia



doméstica como uno de los problemas mas graves y complejos de nuestra sociedad. En
esta se reafirma el compromiso constitucional de proteger la vida, la seguridad, y la
dignidad de los hombres y mujeres. La violencia doméstica es una manifestacion del
discrimen y constituye una violaciéon de los derechos humanos, contraria a las
disposiciones del Articulo IT de nuestra Constitucion.

La Ley Num. 54, antes citada, establece como politica publica el compromiso
constitucional del gobierno de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de nuestros
ciudadanos. Reconoce que la violencia doméstica atenta contra la integridad misma de
la persona, de su familia y de los miembros de ésta, y que constituye una seria amenaza
a la estabilidad y a la preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

A pesar de las leyes existentes en proteccion de las victimas de violencia
doméstica, y el enérgico repudio a la misma por ser contraria a los valores de paz,
dignidad y respeto que como pueblo queremos mantener, las situaciones de violencia
domeéstica contintian en incremento y cobrando cada vez més vidas.

Las situaciones lamentables por las que han pasado familias puertorriquefias nos
obliga a reflexionar sobre las disposiciones de vigilancia electrénica que provee la Ley 99,
antes citada. En reunién sostenida el 29 de enero de 2024, por miembros de esta
honorable Asamblea Legislativa, con personal de las distintas dependencias
gubernamentales y del Poder Judicial, entre los que figuraron los departamentos de
Justicia, Correccion y Rehabilitacion, Seguridad Puablica, y Familia, asi como la
Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccién, la Oficina de la Procuradora de
ujeres, y la Oficina de Administracién de los Tribunales, se trajo la situaciéon que
genera la enmienda a la Ley 99, supra, que entraba en vigor en febrero de ese afio. A pesar
de que la enmienda pretendia proveer mayor proteccion a las victimas, la interpretacion
de la clase togada era que en realidad los limita. La ley tal y cual estaba redactada,
establecia la obligatoriedad en ciertos delitos y la enmienda establece la discrecién de
imposicion de la vigilancia electrénica en todos los delitos relacionados con violencia
doméstica. Precisamente ahi estriba el dilema, el hecho de eliminar la obligatoriedad y
dejarlo completamente a discrecién del tribunal, a pesar de ser un paso de avance el
incluirlo para todos los delitos, elimina el mandato para unos delitos en especifico.

Si observamos situaciones que han surgido en tiempos recientes, bajo la Ley
anterior el delito por el cual se ha encontrado incurso a un acusado, el Articulo 3.1 de la
Ley 54, supra, no era un delito incluido en la supervisién electrénica. Bajo las
disposiciones de la enmienda es discrecional la imposicién del mismo, a pesar de existir
elementos de peligrosidad.

El 9 de febrero de 2022, la entonces Procuradora de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres (OPM), envi6 a la Camara de Representantes su recomendacién en cuanto
a como debia leer el articulado. La recomendacion establece el mandato de la supervision
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electronica para todos los casos de violaciones delictivas a las disposiciones de la Ley 54,
antes mencionada. Entendemos propio y pertinente que el texto lea como fuera
recomendado, siendo la OPM los peritos en los casos de violencia doméstica y quienes
conocen de primera mano las necesidades de las victimas.

Ante las constantes situaciones de violencia doméstica que siguen arropando
nuestro pafs, y bajo las situaciones que ya se han vivido en los casos ante los tribunales
de justicia, se hace necesario e imperante, establecer pardmetros definidos para disponer
la obligatoriedad en la imposicién de la supervisién electrénica, no importa bajo que
delito se esté procesando al victimario. La proteccién de la victima es de prioridad para
esta Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 99-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencién de
Violencia Doméstica”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.

Se establece como politica publica del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
Rico la creacién del Programa de Vigilancia, Proteccion y Prevencién para atender los
casos de violencia doméstica, de modo que en todo caso donde se autorice la libertad bajo
fianza luego de una determinacién de causa probable, se imponga de manera ne
disereeional obligatoria, como condicién de la fianza, la instalacién y utilizaciéon de la
supervision electrénica a todos los imputados de la comisién de cualquier delito
tipificado en la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como
“Ley para la Prevenci6n e Intervencién con la Violencia Doméstica”, u otro delito grave

©0 menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el C6digo Penal o en una ley

especial donde la relacién entre el victimario y la victima cumpla con la definicion de
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‘relacion de pareja’ segtin establecida en la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, aunque no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley.”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (b) de la Regla 6.1 {b} de las Reglas de Procedimiento
Criminal para que lea como sigue:

“Regla 6.1.— Fianza hasta que se dicte sentencia; cuando se exigira.

Las personas arrestadas por delito no seran restringidas innecesariamente de su
libertad antes de mediar fallo condenatorio.

@) ...

(b) En casos graves o menos graves en que hubiere derecho a juicio por jurado. En
todo caso grave o menos grave en que hubiere derecho a juicio por jurado el magistrado
exigiré la prestacion de fianza al imputado para permanecer en libertad provisional hasta
que se dicte sentencia. En casos apropiados el magistrado podra permitirle al imputado
permanecer en libertad provisional bajo su propio reconocimiento, bajo custodia de
tercero, bajo fianza diferida o bajo cualesquiera condiciones que estime pertinentes
imponer. El tribunal podra imponer, motu proprio o a solicitud del Ministerio Fiscal,
condiciones de conformidad con la Regla 218(c). En los casos de personas a quienes se le
imputen alguno de los siguientes delitos graves, segtn tipificados en el Codigo Penal de
Puerto Rico y otras leyes especiales, ademas de fijar la fianza correspondiente, el tribunal
tendr4, al fijar la fianza, que imponer la condicién de que se sujete a supervision
electrénica al imputado y aguéHas aquellas otras condiciones enumeradas en el inciso (c)
de la Regla 218, conforme al procedimiento establecido en dicha Regla. Los delitos son:

asesinato; secuestro, secuestro agravado, secuestro de menores; violacion a los incisos (b)
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y (c) del Articulo 4.02 o a los incisos (B) o (C) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada; robo agravado; incendio agravado; utilizacion de un menor para
pornograffa infantil; envenenamiento intencional de aguas de uso publico; agresién
sexual; maltrato intencional de menores segtn dispuesto en la Ley 57-2023; Articulo 401
de la Ley de Sustancias Controladas, especificamente cuando la transaccién envuelva
medio kilo (1.1 libras) o mas de cocaina o heroina, o un kilo (2.2 libras) o mas de
marihuana, y los Articulos 405 sobre Distribucién a personas menores de dieciocho (18)
afios, 408 sobre Empresa Criminal Continua y 411-A sobre Introduccién de Drogas en las
escuelas e instituciones; los siguientes Articulos de la Ley de Armas: Articulos 2.16 sobre
Armas de Asalto, el 6.02 sobre Fabricacion, Importacién, Venta y Distribucién de Armas,
el 6.04 sobre Comercio de armas de fuego automaticas, el 6.09 sobre Posesién o Uso ilegal
de Armas Automaticas o Escopetas de Cafion, el 6.10 sobre Posesién o Venta de
Accesorios para Silenciar, el 6.11 sobre Facilitacion a terceros y el 6.12 sobre Remoci6n o
Mutilacion de Nimero de Serie 0 Nombre de Duefio en Arma de Fuego; en todo caso de
violaciones a cualquier delito segtin las disposiciones de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto
de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con
la Violencia Doméstica”, u otro delito grave o menos grave con derecho a juicio por
jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una ley especial donde la relacién entre el
victimario y la victima cumpla con la definicién de ‘relacién de pareja’ segtin establecida
en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, aunque no surja de los

delitos tipificados bajo dicha ley; y aquellos delitos graves en los cuales se utilice
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cualquier tipo de arma, segin ésta se define en la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”.

En todos los casos en que se impute la comision de los delitos enumerados
anteriormente, el tribunal contaré con el informe de evaluacién y recomendaci6n de la
Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio, salvo que no autorizara la fianza diferida.
El Ministerio Pablico tendré derecho a revisar el Informe de Evaluacion y Recomendaci6n
de PSAJ antes del inicio de la vista de determinacién de causa probable para arresto o
causa probable para arresto en alzada segun corresponda. En caso de que se determine
causa probable para arresto en ausencia del imputado, la fianza que fije el magistrado,

s6lo podra ser modificada mediante moci6n bajo la Regla 218.

) ...

6.

Seccién 3.-Se enmienda la Regla 218 de las Reglas de Procedimiento Criminal para
que lea como sigue:

“Regla 218.- Fianza y condiciones, cudndo se requerirén; criterios de fijacion;
revisiéon de cuantia, o condiciones; en general.

(a) Derecho a fianza; quién la admitird; imposicion de condiciones. Aquella
persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a quedar en libertad bajo fianza
0 bajo las condiciones impuestas de conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto
fuera convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza correspondiente y la

imposicion de las condiciones que se estimen propias y convenientes, el tribunal debera
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contar con el informe de evaluacién y recomendaciones que rinda la Programa de
Servicios con Antelacion al Juicio a tenor con las disposiciones de la Ley 151-2014. En los
casos de personas a quienes se le impute alguno de los siguientes delitos graves, segun
tipificados en el Cédigo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales, ademas de fijar la
fianza correspondiente, el tribunal tendrs, al fijar la fianza, que imponer la condicién de
que se sujete a supervision electrénica al imputado y aquéllas otras condiciones
enumeradas en el inciso (c) de esta Regla, conforme al procedimiento establecido en esta
Regla. Los delitos son: asesinato: Robo agravado; Incendio agravado; Utilizacién de un
menor para pornografia infantil; Envenenamiento intencional de aguas de uso publico;
Agresion sexual; Secuestro, Secuestro agravado y Secuestro de menores; Maltrato a
personas de edad avanzada; Maltrato intencional de menores segun dispuesto en la Ley
57-2023; Articulo 401 de la Ley de Sustancias Controladas, especificamente cuando la
transaccién envuelva medio kilo (1.1 libras) o mas de cocaina o heroina, o un kilo (2.2
libras) 0 mas de marihuana, y los Articulos 405 sobre Distribucién a personas menores
de dieciocho (18) afios, 408 sobre Empresa Criminal Continua y 411-A sobre Introduccién
de Drogas en las escuelas e instituciones; los siguientes Articulos de la Ley de Armas:
Articulos 2.16 sobre Armas de Asalto, el 6.02 sobre Fabricaci6n, [mportacién, Venta y
Distribucién de Armas, el 6.04 sobre Comercio de armas de fuego automaticas, el 6.09
sobre Posesion o Uso ilegal de Armas Autométicas o Escopetas de Cari6n, el 6.10 sobre
Posesién o Venta de Accesorios para Silenciar, el 6.11 sobre Facilitacién a terceros y el
6.12 sobre Remocién o Mutilacién de Ntimero de Serie o Nombre de Duefio en Arma de

Fuego; en todo caso de violaciones a cualquier delito segtin-a las disposiciones de la Ley
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Niam. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, u otro delito grave o menos grave
con derecho a juicio por jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una ley especial donde
la relacion entre el victimario y la victima cumpla con la definicion de ‘relacién de pareja’
segun establecida en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, aunque
no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley; y aquellos delitos graves en los cuales se
utilice cualquier tipo de arma, segtin ésta se define en la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, aquellos tipificados en los incisos (b) y
(c) del Articulo 4.02 y los incisos (b) y (c) del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico"; y las
circunstancias dispuestas en el inciso (c) de esta Regla, el tribunal podra disponer que
una persona quede en libertad provisional bajo su propio reconocimiento, bajo custodia
de tercero o bajo fianza diferida. La fianza, cuando se requiera en estos casos, podra ser
admitida por cualquier magistrado, excepto en caso de que se determine causa probable
para arresto en ausencia del imputado, en cuyo caso la fianza que fije el magistrado s6lo
podré ser modificada mediante mocién bajo la Regla 218.

En todos los casos en que se impute la comisiéon de los delitos enumerados
anteriormente, el tribunal contara con el informe de evaluacién y recomendacién de la
Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio, salvo que no autorizara la fianza diferida.

En caso de que se determine causa probable para arresto en ausencia del
imputado, la fianza que fije el magistrado s6lo podra ser modificada mediante mocién

bajo la Regla 218. Todo imputado que pague su fianza en efectivo, contaré con cinco ()
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dias laborables a partir del momento en que qued6 en libertad bajo fianza para presenta
una certificacién del Departamento de Hacienda que establezca que el fiador es un
contribuyente bona fide y que ha reportado ingresos que justifican la fianza que se
propone prestar. De no producirse la debida certificaci6on durante el término
correspondiente por causas imputables al fiador, se devolver4 la fianza prestada, y el
tribunal debera verificar si el imputado de delito tiene otra forma de prestar fianza de las
prescritas en estas reglas. Si en el término concedido no se produjera la certificacién por
causas imputables al Departamento de Hacienda, el término se extendera hasta que el
Departamento de Hacienda la produzca. Este término adicional nunca ser& mayor de diez
(10) dias.

En aquellos casos en que el fiador no pueda producir una certificacién de
contribuyente bona fide, pero demuestre que tiene el dinero para el pago de la fianza, se
celebrard una vista en la que el imputado tendré derecho a ser asistido por un abogado y

a ser oido en cuanto a las otras formas que tiene de prestar la fianza fijada.

(b) ..

e)...”

Secci6n 4.-Se enmienda el inciso (g) del Articulo 25 {g)-del “Plan de Reorganizacién
del Departamento de Correccién y Rehabilitacion 20117, Plan 2-201 1, segtin enmendado,
para que lea como sigue:

Articulo 25.-Funciones del Programa.
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El Departamento tendra las siguientes funciones y deberes en relacién al Programa

de Servicios con Antelacion al Juicio:

@...

() Cobrar a todo imputado de delito sujeto a la condicién de permanecer bajo la
supervision del Programa de Servicio con Antelaci6n al Juicio con el uso de un sistema
aprobado de supervision electrénica, parte de los costos administrativos mensuales para
cubrir los gastos relacionados con la renta y monitoreo del sistema electrénico. Los fondos
recaudados, por concepto de los cargos establecidos, seran utilizados para cubrir los
gastos relacionados con la renta y el monitoreo a través de los dispositivos de supervision
electrénica, para la adquisicién de nuevas tecnologias de sistemas de supervisién y para
cualquier otro gasto relacionado con el mejoramiento del funcionamiento del Programa.
En todo caso de violaciones a cualquier delito segtin las disposiciones de la Ley Ntm. 54
de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencioén con la Violencia Doméstica” u otro delito grave o menos grave con derecho
a juicio por jurado tipificado en el Cédigo Penal o en una ley especial donde la relacién
entre el victimario y la victima cumpla con la definicién de ‘relacién de pareja’ segtin
establecida en la Ley Nam. 54, supra, aunque no surja de los delitos tipificados bajo dicha
ley, no habra exenciones al pago aqui dispuesto y el mismo sera en todos estos casos

obligatorio.

(h) ...
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Seccién 5.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccién 6.-Las disposiciones de esta Ley prevalecer4n sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 7.-Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no
afectara ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la cldusula, parrafo,

articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Secci6n 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



