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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 193 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 
 

 Para enmendar las secciones 1033.15 y 
1081.05 de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, a fin de aumentar de quinientos 
($500.00) a dos mil quinientos ($2,500.00) 
dólares, la cantidad máxima permitida a 
un individuo como deducción por 
concepto de aportaciones en efectivo a 
una cuenta de ahorro para la educación de 
sus hijos o parientes hasta el tercer grado 
de consanguinidad o segundo por 
afinidad; y para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 202 
 

 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 12.01, y añadir 
un nuevo Artículo 12.14, al Capítulo XII 
de la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de 
disponer para que a través del Programa 
de Educación Ocupacional y Técnica del 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Departamento de Educación, se 
establezcan escuelas crear la Oficina de 
Transferencia de Tecnología y Propiedad 
Intelectual del Departamento de Educación, 
adscrita a la Secretaría Auxiliar de Educación 
Ocupacional y Técnica; y definir sus funciones 
especializadas en desarrollar programas 
dirigidos a promover la transferencia de 
tecnología para llevar al uso público, los 
descubrimientos científicos y tecnológicos 
de los alumnos, mediante la 
comercialización, y la protección de la 
propiedad intelectual, con la cual se 
persigue la obtención de patentes y/o 
registro de las marcas de servicios; añadir 
un nueva Sección 2100.04 a la Ley 60-2019, 
según enmendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico”, a 
los efectos de crear un denominado 
“Programa de Apoyo a las Escuelas 
Especializadas en Promoción de 
Transferencia de Tecnología y 
Comercialización de Productos la Oficina 
de Transferencia de Tecnología y Propiedad 
Intelectual del Departamento de Educación”, 
que tendrá como propósito servir como 
fuente de financiamiento crear un 
programa de incentivos para apoyar los 
servicios brindados a estudiantes a través de la 
Oficina de Transferencia de Tecnología y 
Propiedad Intelectual; con el fin depara las 
actividades de desarrollo, investigación y 
comercialización de desarrollar, investigar y 
comercializar los productos generados por 
los alumnos a quien la mencionada Oficina 
brinda servicios de los antes mencionados 
centros educativos; enmendar los 
artículos 3, 4  24 y 26 de la Ley 214-2004, 
según enmendada, conocida como “Ley 
del Fideicomiso para Ciencia, Tecnología 
e Investigación de Puerto Rico”, con el 
propósito de conferirle al mencionado 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Fideicomiso, al igual que al Departamento 
de Desarrollo Económico y Comercio, la 
responsabilidad de apoyar las actividades 
de desarrollo, investigación y 
comercialización de los productos 
generados por los alumnos de las 
referidas escuelasque reciben servicio de la 
Oficina de Transferencias y Tecnología; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 210 
 

 
 
 
 
 
 

 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar los artículos 30.020, 
30.030, 30.040, 30.050, 30.070 y 30.080 de la 
Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico”, con el propósito 
de reducir los términos establecidos para 
el pago de reclamaciones, reclamaciones 
procesables para pago y reclamaciones no 
procesables para pago; aumentar el 
interés que devengará toda reclamación 
procesable que no sea pagada dentro del 
término dispuesto en el Código; hacer 
enmiendas técnicas en la Ley; y para otros 
fines relacionados.   
 
 
 

P. del S. 310  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos artículos 2, 4, 
7, 9, 12, 18, y 26, y añadir un Artículo 26-
A a la Ley Núm. 114-2001, según 
enmendada, conocida comúnmente como 
“Ley de la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Ahorro y Crédito de Puerto Rico”; 
enmendar los Artículos artículos 4 y 9, 
derogar el Artículo 15, enmendar el 
Artículo 16, y renumerar los actuales 
Artículos artículos del 16 al 32, 
respectivamente, como Artículos los 
artículos del 15 al 31, respectivamente, de la 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Ley Núm. 247-2008, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica de la 
Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico”, a los fines de disponer que 
la Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico, sea la entidad reguladora y 
fiscalizadora será el ente regulador y 
fiscalizador de las cooperativas de tipos 
diversos; enmendar los Artículos artículos 
5.5, 6.2, 6.3, 8.2, 15.3, 17.2, 18.0, 24.4, 29.0, 
30.1, 31.1, 31.3, 32.2, 32.3, 32.4, 32.5, 32.6, 
32.7, y los Capítulos 37 y 38 de la Ley 
Núm. 239-2004, según enmendada, 
conocida como “Ley General de 
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico 
de 2004”, con el propósito de atemperar la 
misma, con la presente; y para otros fines 
relacionados. 

 

 

 

 

 

P. del S. 364 
 

 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para crear la “Ley de Profesiones Técnicas 
de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una 
licencia provisional de adiestramiento 
automática por un período de doce (12) 
meses a toda persona que haya 
satisfactoriamente completado su 
educación formal para ejercer la profesión 
técnica; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 382 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 

 AGRICULTURA; Y DE 
RELACIONES 
FEDERALES Y 

VIABILIZACIÓN DEL 
MANDATO DEL 

PUEBLO PARA LA 
SOLUCIÓN DEL 

ESTATUS 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

(Informe Conjunto) 
 
 
 

 Para enmendar la sección 1, de la Ley 
Núm. 77 de 5 de mayo de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Imponer un Derecho de Aportación al 
Café Extranjero que para Uso, Consumo y 
Venta se Importe en Puerto Rico”, a los 
fines de modificar las cantidades de los 
aranceles impuestos. 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 392 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 
 

Para enmendar el Artículo 14 de la Ley 
154-2008, según enmendada, conocida 
como “Ley para el Bienestar y la 
Protección de los Animales”, a los fines de 
prohibir cirugías con fines cosméticos en 
los animales como la 
ventriculocordectomía, oniquectomía, 
caudectomía y otectomía; establecer 
excepciones para dichas prohibiciones; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 417 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase 
 y en el Título) 

 

 Para crear la Ley de Establecimientos para 
Adultos con Impedimentos; conceder conferir 
al Departamento de la Familia la facultad 
para licenciar y supervisar los 
establecimientos privados y públicos 
existentes en Puerto Rico dedicados al 
cuidado de adultos con impedimentos; y 
para otros asuntos relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 420 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 
 

 Para establecer un número máximo de 
estudiantes por salón en las escuelas 
públicas; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 
 

P. del S. 436 
 

 
(Por los señores 

Hernández Ortiz y 
Ríos Santiago,  
y las señoras  

Santiago Negrón y 
Rodríguez Veve) 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar la Regla 6 de las Reglas de 
Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas, con el fin de disponer que 
será obligación del Ministerio Público estar 
presente en toda determinación de causa 
probable para arresto en los que la víctima 
sea una persona de la tercera edad o un 
adulto mayor en determinados delitos; y 
determinar que el Fiscal Auxiliar que 
estuvo presente en dicha vista tendrá la 
responsabilidad de continuar con la 
asignación de dicho caso, en todas las 
etapas del procesamiento criminal; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 483 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase 
y en el Título) 

 
 

 

 Para crear la “Ley para la Transformación 
de Bienes en Desuso en Vivienda 
Asequible”; disponer preceptuar sobre los 
procesos de evaluación y transferencia de 
propiedades en desuso para habilitarlas 
como unidades de vivienda; disponer 
sobre la identificación de recursos y los 
fondos que viabilicen la transformación 
de bienes inmuebles en vivienda; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 39 
 

 
(Por el señor  

Dalmau Santiago) 
 

 SALUD 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Resuélvese) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de Salud a 
establecer un “Protocolo Uniforme para la 
atención de Pacientes con trastornos 
sanguíneos y condiciones de sangrado”, a 
los fines de disponer que todas las 
instalaciones de servicios de salud 
primaria, secundaria, terciaria y supra 
terciaria en Puerto Rico, ya sean públicas 
o privadas, cuenten con un protocolo 
uniforme adoptado por el Departamento 
de Salud, para atender a pacientes con 
estas condiciones; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 45 
 

 
(Por la señora  

Santiago Negrón  
y el señor  

González Costa) 
 

 SALUD 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para ordenar al Departamento de Salud 
cumplir con lo dispuesto en el Artículo 5 
de la Ley 23-2023, que requiere la 
aprobación y publicación de un 
reglamento para uniformar la provisión 
del servicio de etiquetas parlantes a 
pacientes ciegas o con discapacidad visual 
en las farmacias establecidas en Puerto 
Rico. 
 
 
 

R. C. del S. 46 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio a 
diseñar un plan para priorizar la 
promoción, incentivo y el desarrollo de las 
empresas e industrias, de que se dediquen al 
reciclaje o cuyos bienes de producción, 
provengan de material reciclado; identificar 
terrenos pertenecientes al gobierno donde 
se puedan establecer empresas dedicadas 
al reciclaje; incentivar empresas cuyos 
bienes de producción, en más del 50%, 
provengan de material reciclado; 
identificar aquellos programas y fondos, 
estatales o federales, necesarios para dar 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

cumplimiento a las disposiciones de esta 
Resolución Conjunta; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 
 

R. del S. 87 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre la 
situación de falta de alumbrado público 
en carreteras, calles, autopistas y aceras de 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 

R. del S. 122 
 

 
 

 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES  
 
 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión Juventud, 
Recreación y Deportes del Senado de 
Puerto Rico, a realizar una investigación 
exhaustiva sobre el cumplimiento con el 
“Reglamento para la Protección de los 
Menores en el Deporte: Principios para la 
Participación Deportiva en las Categorías 
Menores”, Reglamento Núm. 9179 del 16 
de junio de 2020, por parte de las 
asociaciones, federaciones, clubes, 
equipos, grupos recreativos y deportivos, 
ligas, corporaciones y otras entidades 
similares que se dediquen a desarrollar u 
ofrecer servicios y actividades recreativas 
y deportivas de categorías menores 
dirigidas a niños, niñas y jóvenes entre las 
edades de cinco (5) a dieciocho (18) años; 
y para otros fines relacionados.    
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 234 
 
 

 
(Por la señora  

Jiménez Santoni  
y el señor 

 Sánchez Álvarez) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, investigar, de 
forma realizar una investigación exhaustiva 
y detallada sobre las operaciones de la 
Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el 
Barrio Trujillo Bajo, en la jurisdicción del 
Municipio municipio de Carolina, 
incluyendo, pero sin limitarse, al trámite 
de permisología, estudios ambientales y 
administrativo administrativos, y para 
otros fines pertinentes.  
 
 
 
 

R. del S. 258 
 
 

 
(Por la señora  

Barlucea Rodríguez) 
 
 

(Por Petición) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Comisión las comisiones 
de ___________________ Planificación, 
Permisos e Infraestructura y Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones de acceso, 
mantenimiento y jurisdicción de la 
carretera PR-136, incluyendo los accesos a 
Punta Verraco y Punta Ventana, en el 
municipio de Guayanilla; evaluar si las 
limitaciones al acceso público están 
autorizadas por el Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP) 
o la Autoridad de Carreteras y 
Transportación (ACT);. y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 96 
 
 
 

 
(Por la señora  

Del Valle Correa) 
 

 DE LO JURÍDICO 

 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 99-
2009, según enmendada, conocida como 
“Ley para Crear el Programa de 
Vigilancia, Protección y Prevención de 
Violencia Doméstica”; la Regla 6.1 (b) y la 
Regla 218 (a) de las Reglas de 
Procedimiento Criminal; y el Artículo 25 
(g) del Plan 2-2011, según enmendado, 
conocido como “Plan de Reorganización 
del Departamento de Corrección y 
Rehabilitación de 2011”; a los fines de 
asegurar la imposición de vigilancia 
electrónica para la protección de la 
víctima; y para otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Flaciend* Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del S. 193, con
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que lo acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 193, propone enmendar las Secciones 1033.15 y 10g1.05
del C6digo de Rentas Internas para un Nuevo puerto Rico (,ey 1-2011, segrln
enmendada), con el fin de aumentar de quinientos ($500) a dos mil quinientos
($2500) la deducci6n maxima permitida a individuos por aportaciones en efectivo a
cuentas de ahorro para la educaci6n de sus hijos o familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo por afinidad.

INTRODUCC16N

[-a presente medida legislativa propone enmendar la Ley Ntlm. 1-2011, segrln
enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas lntemas para un Nuevo puerto Rico,,,
a los fines de actualizar las rlisposiciones relativas a las deducciones aplicables a
contribuyentes individuos y a las reglas que rigen las cuentas y anualidades de
aportaci6n educativa. En esencia, la enmienda dispone uniformar y precisar el llmite

//^4',t;a{rts y t#mnds sEhii! rp
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m6ximo de deducci6n y de aportaciones a dichas cuentas en la cantidad de dos mil
quinientos (25fi)) d6lares anuales por beneficiario.

El objetivo de esta modificaci6n es armonizar las disposiciones del C6digo en
aquellas secciones donde se regulan simult6neamente las deducciones reclamables y los
lequisitos aplicables a las cuentas o fideicomisos constituidos para fines de ahorro
educativo. De este modo, se corrigen incoruistencias t6cnicas en la redacci6n vigente -
particularmente en lo que concieme a la cifra de quinientos (500) d6lares que aparece

como referencia contradictoria - y se provee certeza jurldica tanto a los contribuyentes
como a las instituciones depositarias que administran dichas cuentas.

A trav6s de esta enmienda se persigu.e reforzar el incentivo contributivo para

fomentar el ahoro destinado a la educaci6ru aseguando que los beneficios se apliquen

de forma clara, tsansparente y uniforme. A su vez, se mantiene la polltica pdblica de

apoyar a las familias en la planificaci6n financiera del futuro acad6mico de sus hijos y
dependientes, garantizando a los conhibuyentes reglas claras que eviten

interpretaciones divergentes o prdcticas administrativas inconsistentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Hacienda Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
como parte del proceso de evaluaci6n del P. del S. 193, recibi6 memoriales explicativos
del Departamento de Haciend+ Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico y la Oficina de
hesupuesto y AnAlisis lcgislativo. Los mismos fueron examinados con el rigor que
corresponde y, a continuaci6rL se presenta un resurnen del contenido expresado por
cada una de estas entidades.

DEPARTAMENTO DE HACTENDA

El Departamento de Hacienda, representado por su Secretario, someti6 memorial
explicativo en torno al Proyecto del Senado 193, que persigue enmendar las Secciones
1033.15 y 1081.05 de la Ley Nr1m. 1-201.1., conocida como el "C6digo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico". La ponencia se circunscribe a realizar un anAlisis t€cnico
de la medida, destacando la necesidad de corregir deficiencias de redacci6n que alectan
la aplicaci6n de las disposiciones contributivas relacionadas con las cuentas de
aportaci6n educativa.

El memorial sefiala que en la redacci6n vigente del C6digo o<isten discrepancias
respecto a la cuanda mdxima permitida para deducci6n y aportaciones, ya que en varios
apartados aparece la cifra de quinientos (500) d6lares en Iugar de los dos mil quinientos



(2500) d6lares que corresponde. Esta irrconsistencia, segrin la agencia, genera
incertidumbre jurldica dificultades en la interpretaci6n y posible conflictos-en la
aplicaci6n del beneficio contributivo tanto para los conLibuyentes como para las
institucionm financieras.

El Departammto expone que el proyecto corrige adecuadamente ese error al
uniformar la cantidad m6xima en dos mil quinientos (2,500) d6lares anuales por
beneficiario. Destaca que la medida aporta claridad normativa, refuerza la coherencia
del marco contributivo y facilita la administraci6n de los instrumentos de ahorro
educativq evitando interpretaciones divergentes.

Es importante precisar que, aunque el memorial no utiliza expresiones explicitas
de respaldo formal a la medida, sI subraya la pertinencia de la enmienda y vali'da sus
efectos positivos en tdrminos de certeza jurfdica, polltica contibutiva y ilanificacion
financiera de las familias.

El Departamento de Hacienda no formula expresamente una recomendaci6n de
aprobaci6n del Proyecto del senado 193; sin embargo, su analisis tdcnico concluye que
las enmiendas propuestas atienden deficiencias de redacci6n en el C6digo de ilentas
Internas y que la unilormidad dispuesta en el texto corregido resulta n&esaria para
garantizar la claridad y efectividad del incentivo contributivo de ahorro educativo.

\^Arl,A- ASOCIACI6N DE BANCOS DE PI'ERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico compareci6 ante la comisi6n para
exponer su postura respecto a la medida en discusi6ry la cual propone enmendar la lry
Ndm. 1-2011, conocida como "C6digo de Rentas lnternas para un Nuevo puerto Rico,,.
Ia entidad manifest6 su apoyo a los cambios propuestos, al entender que los mismos
corrigen deficiencias t€cnicas en la legislaci6n vigente y favorecen urur rruryor claridad
en la aplicaci6n de las disposiciones contributivas relacionadas con las cuentas de
aportaci6n educativa.

En su memorial, la Asociaci6n destac6 que las disposiciones actuales del C6digo
contienen inconsistencias en tomo al monto m6ximo de deducci6n permitido para fines
de aportaciones educativas, ya que en distintos apartados aparece la cifra de quinientos
(500) d6lares en lugar de los dos mil quinientos (2J00) que corresponde. segrln
expusieron, esta redacci6n ambigua puede dar lugar a interpretaciones contradictorias
por parte de conkibuyentes, irutituciones financieras y agencias reguladoras.

I.a ponencia resalta que la medida propuesta atiende adecuadamente esa
deficiencia al uniformar el llmite aplicable a la deducci6n y a las aportaciones en la



cantidad de dos mil quinientos (2J00) d6laes anuales por beneficiario. De esta forma,
se asegura mayor certeza jurldica y s€ promueve la correcta administraci6n de los
productos financieros que sirven de vefuculos para el ahorro educativo.

Asimismo, la Asociaci6n subray6 que la iniciativa fortalece la polltica p(blica de
fomento al ahorro para la educaci6n al brindar reglas claras que incentivan la
participaci6n de mds familias y reducen la exposici6n a controversias fiscales
innecesarias. A juicio de la entidad, la uniformidad de criterios favorece tanto a las
instituciones depositarias como a los contribuyentes, quienes podr6n planificar sus
aportaciones sin ambigtedades normativas.

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico favorece la aprobaci6n de la medida al
considerar que corrige errores de redacci6n presentes en el C6digo, clarifica los
par6metros contributivos aplicables a las cuentas de aportaci6n educativa y aporta a la
seguridad jurfdica necesaria para fomentar de manera efectiva el ahorro con fines
educativos.

\N,+- oFICINA DE PRESUPUESTO y ANALISTS LEGTSLATM (OpAL)

La Oficina de ltesupuesto y AnAlisis Legislativo, estima que el impacto fiscal del
Proyecto del Senado 193 serta de $2.6 millones para el afio fiscal 2025. Segrln su informe,
basado en un modelo de micro simulaci6ry la medida beneficiarla a aproximadamente
1J71 contribuyentes. El an6lisis tambidn destaca que la deducci6n existente de $500 ya
representaba un gasto tributario de $6fi),000 para el afro fiscal 202l,lo cual proporciona
un contexto importante sobre el impacto financiero previo de esta disposici6n
conkibutiva.

Resultados y proyecciones, de un estimado del efecto fiscal de aprobarse el p. del
S. 193 para el periodo de 20262029, bajo su coruideraci6& se presenta en tabla.

Fuente: Elaborado por la OPAL
Cifras redondeadas

2025 2027 2028
Efecto Fiscal

(En millones)
$2.6 $2.s $2.s $2.5

2026



En cumplimiento con el Ar6culo 1.fi)7 de ra r*y wr-2v20, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipar de puerto Rico", la comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que er p. del s. 193 no impone una obrigaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Del analisis realizad,o, esta Comisi6n entiende que el p. del s. 193 atiende una
deficiencia t6cnica en el codigo de Rentas Intemas de puerto Ricq al haberse
consignado de manera inconsistente la cuan(a m6xima de deducciones y aportaciones
aplicables a las cuentas de ahorro educativo. la referencia err6nea a quinientos (5fi))
d6lares, en lugar de dos mil quinientos (2,500) d6lares, ha generado ambigtiedad en la
interpretar:i6n de la disposici6n y ha dificultado su aplicaci6n uniforme tarrto paru los
contribuyentes como para las instifuciones depositarias.

l^a medida enmienda de manera precisa dichas disposiciones, uniformando el
Iftnite m6ximo en dos mil quinientos (2,500) d6rares anuales por beneficiario. Esta
correcci6n provee certeza juridica fac ita la administraci6n contributiva y asegura ra
coherencia del marco norrnativo vigente. A su vez, fortarece la portuca pribllica de
fomentar el ahorro para fines educativos, al establecer par6metros claros que permiten a
las familias planificar con ruryor seguridad sus aportaciones.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, Ia Comisi6n de Flacienda, prmupuesto y
PROMESA del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, reconiienda Ia
aprobaci6n del P. del S. 193.

se estima que, hasta el afio 202i, el impacto fiscal de la medida fluctrle enhe $2.60
millones y $2.50 millones, como resultado del aumento en la deducci6n permitida por
aportaciones a cuentas de ahorro para la educaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
ltesidenta
Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA

Respefu osamente sometido,w



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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Ordinaria

Para mmendar las secciones 1033.15 y 1081.05 de la Ley 1-2011, segrln enmendada,
conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo puerto Rico", a fin de
aumentar de quinientos ($5{D.00) a dos mil quinientos ($2"500.00) d6lares, la cantidad
mSxirrn permitida a un individuo como deducci6n por concepto de aportaciones en

NU)A- efectivo a una cuenta de ahorro para la educaci6n d" sus hijls o parientes hasta elt-' tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad; y pa,o otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L93
8 de mero de 2025

Presentado por el *flot Toleilo Iipz
Referido a la C-omision de Hacienda, Prcsupuesto y PROMESA

LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Las denominadas cuentas de aportaciones educativas tienm el prop6sito
fundamental de establecer una alternativa o mecanismo que constifuya una ayuda y un
alivio contributivo para costear los estudios post-secundarios y universihrios de la
juvmtud puertorriquda" a la vez que estimula el ahorrq la inversi6n y Ia competitividad
de nuestro Pueblo en el mercado de empleo y m la econorrla global, de ra cuar somos
parte.

Este tipo de cuenta de ahorro se encuentra disefiada para proveerle a nuestra
poblaci6n, las herramientas necesarias para propiciar y viabilizar una mejor educaci6n a
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nuestrqr hijos e hijas, puesto que son estos quimes en el futuro asumiren hs riendas y

los destinos de labbP.trrb Rio.

No obstante, la estrechez econ6mica que enftenta Puerto Rico, ha ocasionado que

para obtmer una educaci6n post-secundaria o universitaria s€ confronten obsteculos,

tales como, los increrrentos m rratrlcula y una asistencia federal y estatal limitada. Lo

anterior, puede terminar empeor5ndose por el hecho de que muchos padres de familia

no cumtan con los ahonos suficientes para ayudat a sus hijos a cubrir los gastos

impllcitos m los esfudios universitarios. Es por ello, que notamos un incremento

desmedido en la cantidad de graduados universitarios debiendo fuertes sumas de dinero,

por concepto de prEstamos subsidiados y no subsidiados por los gobiemos local y

nacional.

Si bien es cierto que el "C6digo de Rentas Intemas piua un Nuevo Puerto Rico",

permite que, en el caso de un individuo, se pueda incluir como deducci6n en la planilla

la aportaci6n en efectivo de 6ste a una cuenta de apo,rtaci6n educativa para el beneficio

exclusivo de sus hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por

afinidad, la referida cantidad se limita a $500 por aflo contributivo. No obstante, somos

de la opini6n que, si corsideramos los altos costos de los estudios universitarios, la antes

mmcionada cantidad resulta ser una demasiado lnfima como para hacer una gran

diferencia.

Por lo expuestq estirulmos que se hace imperativo enmendar el "C6digo de

Rmtas lnternas para un Nuevo Puerto Rico", a fin de aumentar de quinientos ($500.00) a

dos mil quinimtos ($2"5(X).00) d6lares la cantidad m6xima permitida a un individuo como

deducci6n por concepto de aportaciones en efectivo a una cuenta de ahoro para la

educaci6n de sus hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por

afinidad.

Ciertamente, nos corresponde como Asamblea Legislativa reconocer que la

calidad de nuestra fuerza laboral es sumamente valiosa. Con la presente legislaci6ry

acrecentamos las oportunidades de nuestros j6venes para que adquieran una educaci6n
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DECRE-TASE FORLAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Ardculo 1.- se enmienda la secci6n 1033.15 de la l*y 7-2011, segrin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "Secci6n 1033'15.-Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.

q (a) Pala fines de esta secci6ry el contribuyente podr6 reclamar como deducciones

5 las siguientes partidas:

\ANPft- (1) ...

7

8

9

72

74

10

11

13

15

(8) Ahorros para Educaci6n. -

(A)...

(B) Cantidad m6xima permitida como deducci6n. -[a cantidad

mAxima permitida como deducci6n bajo el inciso (A) para cualquier aflo

contributivo no excederS dos mll quinientos [(S00)] (2,500) d,6lar* W
cnda En Ios casos en que mds de un pariente aporte a la cuenta

creada para un beneficiario, el monto de Ia deducci6n ser6 de acuerdo a

la cantidad apoftada por el pariente que lo deposite. L^a instituci6n que

reciba las aportaciones emitir6 las certificaciones correspondimtes a las16

postsecundaria a la alfura de los tempos moderrros. Evidmtemmte, contar con mayor

cantidad de personas educadas constituye un pilar p.ua asegurar un crecimiento

econ6mico sostmible a la vez que, ayudamos a fomentar el ahorro en los

puertorriqueios. con esto, el Gobiemo de Puerto Rico promueve una herramimta segura

que permita a las personas costear la educaci6n de sus hijos, en aras de reducir los gastos

que se destinan a tan importante partida.



4

4

5

5

7

8

9

I

2

3

10

72

aportaciones realizadas en el orden en que dichas aportaciones se

regishen m la cuenta, hasta que dicha cuenta reciba el mdximo

permitido de dos mil quinientos l${JIJ]j @500) d6lares para ese afio

contributivo por cada bercficiario. No existe limitaci6n m cuanto al

n(rmero de cuentas de aportaci6n educativa al que cada individuo pueda

aportar, simrpre y cuando, cada beneficiario de dichas cuentas est6

descrito eln el inciso (A) de este perrafo.

11

13

Ardculo 2.-Se enmienda la Secci6n 1081.05 de la l*y 1-2071, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Secci6n 10ti1.05.{uenta de Aportaci6n Educativa

(a)

(1)...

(5) EI instrumento constihrtivo del ftdeicomiso deberd hacer constar que los

participantes ser6n aquelloo individuos que mediante contrataci6n o solicitud

al efecto se acojan a las disposiciones de dicho fideicomiso, siempre y cuando

el instrumento mediante el cual se constituya el fideicomiso cumpla con los

siguientes requisitos:

(A) Que, o<cepto en el caso de una aportaci6n por transferencia

("rollover") descrita en el inciso (Q de este p6rafo, en el p6rrafo (4) del

\nt4.
1s

16

17

18

19

20

2t

22
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1

2

apartado (b), y en el p6rrafo (3) del apartado (c), toda aportaci6n al fondo

eea err efectivo y no sea en erceso de ilos mil quinientos l(W)l (2,5ffi)

d6lares por afio contributivo por cada beneficiario. En ningrln caso se

pernitire que el total de aportaciones recibidas en Ia cuenta de

aportaci6n educativa establecida para cada beneficiario sea en exceso de

dos nril quinientos [(500)l (2,500) por afio conkibutivo.

(b)...

(7)...

(8) EI t€rmino "Anualidad de Aportaci6n Educativa,, no incluye un

contrato de anualidad para cualquier afro contributivo del contribuyente

durante el c,al el mismo no cualifique por raz6n de Ia aplicaci6n del apartado

(d) o para cualquier afro contributivo subsiguiente. para prop6sitos de este

apartado s6lo ser6 considerado como un contrato dotal aqn€l aauet que venza

en no m6s tarde del aflo contributivo en el cual el individuq a cuyo nombre se

3

4

5

5

7

8

9

10

11

72

IAAP\--
13

14

15

15

L7

18

19

20

27

22

(1) .

(2) Que bajo el conkato:

(A) ...

@) la prima anual referente a cualquier individuo no excederd de dos

mil quinientos [(5ffi11 (2,5N) d6lares por cada beneficiario.

(c)

(3) ..
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1 adquiri6 dicho contrato, alcance l,a edad de treinta (30) afic y e6le-aqg6l solo

aowl qure sea para el beneficio ec<dusivo del individuo a cuyo nombre se

adquiere, y e6le solo si la suma total de las primas anuales correspondiente a tal

contrato no excede de dos mil quinientoe (500)l (2,500) d6lares por afio

contributvo y por beneficiario.

2

3

4qr\
6

7 ArUculo 3.- Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Ias comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura del senado de puerto Rico, prwio

estudio y consideraci6n de la hoyecto del senado zxl, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado elecu6nico que
se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 202 tiene el prop6sito de enmendar el Ar(culo 12.07, y
afiadir un nuevo ArHculo 12.74, al capitulo )oI de la t"ey s!2019, seg(n enmendada,
conocida como "tey de Reforma Educativa de puerto Rico", a los fines de disponer para
que a trav€s del Programa de Educaci6n ocupacional y T€cnica del Departamento de
Educaci6ry se establezcan escuelas especializadas en desarrollar programas dirigidos a
promover la transfermcia de tecnologfa para llevar aI uso p6blico, los descubrimientos
cienfificos y tecnol6gicos de los alumnos, mediante la comercializaci6ry y la protecci6n
de Ia propiedad intelectual, con la cual se persigue la obtenci6n de patentes y/o registro
de las marcas de servicios; afladir un nueva Secci6n 2Ir00.M a ta t_ey OO-i0f% se$in
enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de puerto Rico", a los electos de crear
un denonrinado "Programa de Apoyo a las Escuelas Especializadas en promoci6n de
Transferencia de Tecnologia y Comercializaci6n de Productos", que tendr6 como
prop6sito servir como fuente de financiamiento para las actividades de desarollo,
investigaci6n y comercializaci6n de los productos generados por los alumnos de los antes
mencionados centros educativos; enmendar los arffculos 3, 4 y 26 de la Ley 214-20M,
segrln enmendada, conocida como "Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e

ORIGINAL

E.



Comigi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S' 2(x1

Investigaci6n de Puerto Rico", con el prop6sito de conferirle al mencionado Fideicomiso,

al igual que al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la responsabilidad

de apoyar las actividades de desarrollo, investigaci6n y comercializaci6n de los

productos generados por los alumnos de las referidas escuelas.

INTRODUCCION

la Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico ha evaluado

el Proyecto del senado 202 medida cuyo prop6sito es integrar de manera m6s efectiva Ia

innovaci6n, la transferencia de tecnologla y la protecci6n de la propiedad intelectual en

el sistema de educaci6n prlblica. ta propuesta responde a la necesidad de preparar a
nuestros esfudiantes para los retos de una economia modema, competitiva y basada en

el conocimientq donde las destrezas t6cnicas, cientfficas y creativas son cada vez mas

determinantes para el desarrollo econ6nico y social de Puerto Rico.

l,a aprobaci6n de la presente medida resulta impostergable en el contexto

hist6rico, social y econ6mico que ahaviesa Puerto Rico. Nuestra Isla se encuentra en un
proceso de transformaci6n en el que la educaci6n, la ciencia, la innovaci6n y el

emprendimiento no pueden verse como esferas aisladas, sino como comPonentes

estrat6gicos de un mismo proyecto de desarrollo nacional. la globalizaci6ru los

acelerados avances tecnol6gicos y los nuevos modelos de competitividad exigen que las

sociedades formen a sus ciudadanos con destrezas que vayan m6s all6 del conocimiento
tradicional y los capaciten para generar soluciones creativas, Patentes innovadoras y
productos con valor comercial.

Con este proyecto, se otorga al sistema educativo ptiblico una herramienta esencial

para convertir a nuestros j6venes en protagonistas del desarrollo econ6mico del pais.

Establecer escuelas especializadas en la promoci6n de la transferencia de tecnologia y la
comercializaci6n de productos permitir6 que los descubrimientos cienfficos de los
estudiantes dejen de ser meros ejercicios acad6micos para transformarse en iniciativas
con impacto social, econ6mico y empresarial Se trata de abrir el camino para que la
creatividad estudiantil se convierta en propiedad intelectual protegida, en nuevas
compafrias, en empleos de alta remuneraci6n y en un motor de competitividad para
Puerto Rico.

Adem5s, la medida reconoce que los sistemas educativos modernos tienen el
deber de prep.uar a sus esfudiantes no solo para integrarse en el mercado laboral
existente, sino tambi€n p,ua generar nuevas oportunidades y sectores productivos. En
ese sentido, este proyecto fortalece el rol del Departamento de Educaci6n como agente de
innovaci6n y lo articula con instituciones clave como el Departamento de Desarrollo

2
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I-a propuesta tambiCn crea mecanismos concretos de financiamiento y apoyo
t6cnico, asegurando que las ideas que nazcan en estas escuelas no se pierdan por falta de
recursos. La inclusi6n de incentivos, fondos especializados y estructuras de asesoria
acad6mica y empresarial garantiza que los inventores j6venes puedan avanzar desde la
concepci6n de sus proyectos hasta la comercializaci6n electiva de sus productos. Con
ello, se fomenta una cultura de investigaci6n aplicada, de innovaci6n sostenible y de
emprendimiento juvenil que posiciona a Puerto Rico a la altura de las economias m6s
avanzadas.

En tiLltima instancia, aprobar esta medida significa apostar por el talento de nuestra
juventud, rnaximizar los recursos educativos en beneficio del pals y crear un ecosistema
en el que la creatividad se traduzca en progreso. Es, por tanto, un paso firme hacia la
construccir5n de una economia del conocimiento que no solo genere riquezas, sino que
fortalezca la dignidad, Ia autosuficiencia y el futuro de las pr6ximas generaciones.

Comiai6n de Educaci6q Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S.202

Econ6mico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologla y la Universidad de
Puerto Rico, fomentando alianzas multisectoriales que ampllan las posibilidades de €xito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
comisi6ru como parte de la evaluaci6n y anAlisis del p. del s. 202, solicit6 memoriales al
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigaci6n de Puerto Rico, el Instituto de Estadlsticas de puerto Rico, la Autoridad de
Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAD, la universidad de puerto
Ricq la Compafrfa de Fomento Industrial, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGp).

p(

Cabe seffalar que, a la fecha de la redacci6n del presente informe, no hablamos
recibido los memoriales de la universidad de Puerto Rico, la compaffIa de Fomento
Induskial, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEe y Ia Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP).

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PI.JERTO RICO

El Departamento de Educaci6rl en adelante DE, reconoci6 en su memorial la
relevancia de la medida en cuanto a su intenci6n de promover la investigaci6n, la
innovaci6n y la creatividad como motores esenciales para el desarrollo econ6mico y
social de Puerto Rico. De igual rnnera, considera meritorio que el proyecto busque

J



Comiai6n de Educaci6q Arte y Cultura
lnforme Pogitivo P. del S.202

establecer programas educativos especializados que fomenten la transferencia de
tecnologia y la comercializaci6n de productos generados por los propios estudiantes, Io
que incluye el potencial de obtener patentes y registros de marcas. Esta propuesta estd
alineada con las tendencias mundiales m materia de educaci6n y desarrollo econ6mico,
pues cada vez m6s se reconoce que la capacidad de generar conocimiento aplicado es un
elemento determinante para el progreso de las sociedades. Asimismo, el memorial
subraya que la polltica del Gobiemo de Puerto Rico ya apunta a modernizar Ia economla,
expandir su base y hacerla competitiva, de modo que la medida resulta pertinente porque
contribuye a vincular la formaci6n acad€mica con el crecimiento econ6mico del pafs.

Otro aspecto positivo seflalado es la promoci6n de din6micas de colaboraci6n
interagencial. El proyecto contempla que el Departamento de Educaci6n trabaje en
conjunto con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Fideicomiso para
Cienci4 Tecnolo$a e Investigaci6n, la Universidad de Puerto Rico (en particular el
Recinto Universitario de MayagUez con sus recuros de Patentes y marcas) y la Compaflfa
de Fomento Industrial. Esta red de colaboraci6n es vista como un elemento favorable,
pues tiene el potencial de crear un ecosistema robusto de innovaci6n que integre la
educaci6n prlblica con la actividad investigativa y empresarial del pais.

De igual forma, el memorial reconoce como un acierto que se contemple un
Programa de Apoyo para estas escuelas, disefiado para servir como fuente de

firnnciamiento de actividades de investigaci6n y comercializaci6n. Ello contribuirla a

dotar a los eshrdiantes de las herramientas necesarias para participar en un mercado

global cada vez m5s competitivo, desarrollando destrezas del siglo )OC que van mAs alle
de la formaci6n tradicional.

No obstante, el Departamento tambi6n plantea varias inquietudes en tomo a la
forma en que la medida pretende materializar estos objetivos. En primer lugar, expone
que ya Ia Secretar{a Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y Tdcnica ha venido trabajando
aspectos relacionados con eI empresarismo, la irmovaci6n y la inserci6n de los estudiantes

en la economla del conocimiento. Acfualmente existen cursos que fomentan el
emprendimiento y programas que preparan a los j6venes para enfrentar un entorno
laboral cambiante. Desde esta perspectiva, el establecimiento de nuevas escuelas
especializadas podrla constituir una duplicaci6n innecesaria de esfuerzos y estructuras,
en lugar de fortalecer las que ya est5n en marcha.

El memorial tambi6n advierte sobre los retos administrativos, firales y
operacionales que supone crear nuevas instituciones. Establecer escuelas especializadas
no solo requiere recursos econ6micos adicionales, sino que tambi6n implica nuevos
procesos de reclutamiento, supervisi6n, curriculos y sistemas de apoyo. Esto podrla
resultar en utur c.uga adicional para el Departamento de Educaci6n, que ya enfrenta
mdtiples desaflos en la administraci6n del sistema p6blico.
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A la luz de estas consideraciones, el Departamento de Educaci6n recomienda que
no se creen nuevas escuelas especializadas, sino que se establezca una oficina dentro de
Ia propia agencia que atienda de manera especlfica la transferencia de tecnologla, la
innovaci6n y la comercializaci6n de productos generados por los estudiantes. Este
mecanismo permitirfa canalizar las iniciativas de forma m6s eficiente, evitando
redundancias y maximizando el uso de los recursos existentes. Asimismo, se sugiere
fortalecer los programas acfuales de empresarismo que ya se imparten en las escielas
ocupacionales, ampliando su alcance y actualizando su contenido para responder mejor
a las exigencias del mercado laboral y de la economla digital.

En conclusi6ry el memorial reconoce la valiosa intenci6n del proyecto del senado
202. No obstante, el Departamento enfatiza que el camino m6s viable no es la creaci6n de
nuevas instituciones, sino el fortalecimiento de la estrucfura existente mediante la
creaci6n de una oficina especializada dentro del Departamento de Educaci6rq que
permita coordinar y consolidar los esfuerzos en torno a la transferencia de tecnologli y
la promoci6n de productos. Esta ruta garar.nzarla un uso m6s racional y efectivo d-e los
recursos priblicos, evitando duplicidades, asegurando coherencia irstitucional y
potenciando el impacto positivo de las politicas educativas en la formaci6n de
ciudadanos productivos y en la construcci6n de un sistema educativo de excelencia.

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e Investigaci6n de puerto Rico, en
adelante Fideicomiso, reconoci6 el valor educativo de la propuesta, aI destacar que
fomenta el pensamiento cienEfico, la irurovaci6ry el emprendimiento y la propiedad
intelectual desde etapas tempranas. Aplaudi6 que se contemple su participaci6n como
colaborador t6cnico junto a otras entidades acad6micas y gubernamentales. No obstante,
expres6 reservas importantes, seflalando que la expectativa de que estudiantes de escuela
superior produzcan invenciones patentables y comercializables es poco realist2, y2 Or"
la experiencia intemacional muestra que estas metas suelen lograrse en entomos
universitarios y profesionales con formaci6n avanzada.

Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 202

A ello se zuma el riesgo de que, aI involucrar a tantas mtidades en Ia ejecuci6n del
proyecto, se geareren solapamientos de funciones o fragmentaci6n de esfuerzos, en
detrimento de una coordinaci6n clara y efectiva. El Departamento sostiene que esta falta
de delimitaci6n puede restar eficiencia y complicar la implantaci6n de la medida, aun
cuando la intenci6n de fondo sea loable.

FIDEICOMISO PARA CIENCIA. TECNOLOGIA E
INVESTIGACIoN DE PT.IERTO RICO

5
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Tambidn advirti6 sobre loe riesgos de frustraci6n estudiantil y docente si se

establecen metas desproporciorndas, asI como la incertidurrbre en tomo al

financiamiento del fondo prcpuesto, que podrla depender excesivamente de

aportaciones variables del propio Fideicomiso. la entidad plante6 que imponerle nuevas

funciones podrla diluir sus recursos y restar aPoyo a Proyectos cien(ficos de mayor
madurez.

En conclusi6n, aunque respalda la visi6n general de fomentar irurovaci6n en la
educaci6n p(rblica, el Fideicomiso recomend6 reenfocar la iniciativa hacia la formaci6n

de capacidades ciendficas y creativas b6sicas, como el desarrollo de prototipos y pruebas

de conceptq dejando la patentizaci6n y comercializaci6n como obietivos de mAs largo

plazo.

AUTORID DE ASESORIA FIN CIERAY
AGENCIA DEPUERTO RICO (AAFAF)
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Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante AAFAF)

reconoce que el Proyecto del Senado 202, propone una iniciativa valiosa al integrar la

pohtica educativa con la polltica de desarrollo econ6mico de Puerto Rico. [a medida

persigue la creaci6n de escuelas especializadas adrritas al Programa de Educaci6n

Ocupicional y T6cnica, enfocadas en la transferencia de tecnologla, la innovaci6n y la
comlrcializaci6n de productos creados por estudiantes. Con ello se busca fomentar el

potencial creativo y emprendedor de los alumnos, Proteger su propiedad intelectual y
promover la obtenci6n de patentes y marcas de servicio, de modo que estas iniciativas se

ionviertan en proyectos con impacto econ6mico y en oportunidades de inserci6n laboral.

Adem6s, la propuesta contempla la creaci6n de un Fondo para el Sostenimiento

de las Escuelas F,specializadas, nutrido con fondos piblicos y privados, regallas

provenientes de invenciones e incentivos del C6digo de lncentivos. Dicho mecanismo

proveeria los recutsos necesarios para financiar operaciones, apoyar a los estudiantes en

la etapa de investigaci6n y garantizar la sostenibilidad de sus proyectos.

h AAFAF subraya que esta medida se encuentra alineada con los objetivos
trazados en el Plan Fiscal 2024, el cual reconoce la importancia de una educaci6n t6cnica
y vocacional de calidad para fortalecer la competitividad del pais y preparar a la fuerza
laboral en destrezas del siglo )CU. Dicho plan recalca que la educaci6n debe ser motor de
oportunidades y crecimiento econ6mico, sobre todo kas los desashes nafurales y el
impacto de la pandemia. El P. del S. 202 se erunarca en esta visi6n, aI vincular
directamente la formaci6n estudiantil con el desarrollo econ6mico basado en el
conocimiento, la creativida4 la innovaci6n y la transferencia de tecnolo$a.
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No obstante, el memorial tambi6n seflala preocupaciones importantes. A Ia fecha,
no constan memoriales explicativos ni comentarios de agencias con peritaje en las 6reas
que la medida impactarla, como el Departamento de Educaci6n, el Departamento de

Pry-.I: Ecgn6mico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia o la
Universidad de Puerto Rico. Tampoco se ha definido con claridad la fuente de
financiamiento especlfica para las iniciativas propuestas ni se cuenta con un an6lisis
formal de impacto fiscal preparado por la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislati'a (OPAL). La AAFAF recuerda que, conforme a la Ley pROMESA y al plan de
Ajuste de Deuda, toda legislaci6n con impacto presupuestario debe incluir un andlisis
que asegure su neutralidad fiscal o su consistencia con el plan Firal certificado, so pena
de que su aplicaci6n se tome inviable o contraria a derecho.

W INS DE ESTADISTICAS DE PI.IERTO RICO

El Instituto expres6 su apoyo general a la medida, consider6ndola coherente con
tendencias globales que impulsan Ia economla del conocimiento y la innovaci6n como
motores de desarrollo. Reconoci6 que el proyecto puede contri-buir a diversificar la
economla de Puerto Rico y fortalecer el capital humano en 6reas de alto valor afiadido.

sin embargo enfatiz6 que p:ua garantizar su €xito es necesario robustecer Ios
mecanismos de medici6n y evaluaci6n. Recomend6 establecer indicadores clave de
desempeflo, como nfmero de patentes solicitadas y otorgadas, proyectos de
investigaci6n desarrollados, tasas de comercializaci6n y creacion d-e empresar, y .."r, *
sjsteln2 4" 4"1os longitudinal que permita dar seguimiento a las cohortes de estudiantes
desde su ingreso hasta su inserci6n laboral.

Taunbi6n sugiri6 recopilar datos demogrdlicos y socioecon6micos p.*a asegurar
equidad en el acceso y propuso integrar al Instituto como colaborador oficial en el dlenode los sistemas estadisticos, asegurando la compatibilidad con est6ndares
intemacionales. Finalmente, insisti6 en que los datos deben hacerse pfblicos en formatos
abiertos y accesibles, fortaleciendo Ia traruparencia y la rendici6n de cuentas.

7

En conclusi6ry la AAFAF reconoce el m€rito y la pertinencia de la medida como
un proyecto que potencia la innovaci6n educativa y la competitividad econ6mica del
pais. sin embargo, entiende que antes de su aprobaci6n se deben atender las interrogantes
fiscales'r prograrndticas identificadas. Para ello, recomienda solicitar 

"orrr"r,lt*io"formales a las agencias concemidas y elaborar un andlisis detallado de impacto fiscal que
identifique con precisi6n las fuentes de financiamiento. De esta forma, se podria
garantizar que la medida no solo sea innovadora en su prop6sito, sino tambi6n viable y
sostenible en el marco fiscal y legal vigente.
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IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL
En cumplimiento con el ArEculo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmmdad4

conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 202 no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

f4{*-
Es importante destacar que estas cifras no incluyen los gastos iniciales de

construcci6o ni tampoco los costos adicionales por consultores o asesores que podrlan

contratarse. En okas palabras, de haberse aprobado tal cual estaba redactado, dl proyecto

hubiese significado un compromiso econ6mico arln mayor para el presupuesto del

Departamento de Educaci6n y, en general, para el erario p(rblico.

No obstante, tomando en consideraci6n este informe y el impacto fiscal

proyectado, la Comisi6n introdujo enmiendas sustanciales al proyecto de ley. Estas

enmiendas hansformaron la propuesta original de crear nuevas escuelas en la creaci6n

de la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Propiedad Intelectual del Departamento

de Educaci6ru un modelo que atiende el mismo objetivo sin necesidad de multiplicar

estructuras administrativas ni affadir gastos recurentes de esa magnifud. Gracias a este

cambio, se elimina el impacto fiscal seffalado por la OPAL, garantizando que la medida

sea viable, efectiva y responsable desde el punto de vista presupuestario.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 202 corutituye una ProPuesta de gran pertinencia para el

futuro educativo y econ6mico de Puerto Rico, pues busca articular la innovaci6n, la

8

OFICTNA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL) analiz6 el Proyecto

del Senado 202 y concluy6 que, de aprobarse en su versi6n original, tendr{a un impacto

fiscal significativo. Segrln sus estimados, el costo anual de operar las Eruelas

Especializadas en Promoci6n de Trarsferencia de Tecnologla y Comercializaci6n de

Productos rondarla los $3.8 millones recurrentes cada afio. De esa cantidad,

aproximadamente $2.6 millones correspondertan a Sastos de personal y $1'2 millones a

gastos operacionales no relacionados al personal.
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transferencia de tecnologla y la protecci6n de la propiedad intelectual desde el propio
sistema de educaci6n pdblica. En un contexto donde el pals enfrenta ,"tt d"
competitividad y crecimiento, resulta meritorio impulsar iniciativas que conecten la
formaci6n acadEmica de nuestros j6venes con la capacidad de generar conocimiento
aplicado, patentes y productos con valor comercial, fomentando con ello la creaci6n de
nuevas oporfunidades de desarrollo.

W

kn memoriales recibidos reconocen el valor de la medida aI destacar que
promueve destrezas del siglo )oo, la investigaci6n aplicada, la innovaci6n y el
emprendimiento estudiantil, asl como la colaboraci6n entre entidades claves como el
Departamento de Educaci6ry el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia, la universidad de
Puerto Rico, la Compaflia de Fomento Industrial y 

"t 
o"putt -ento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio. Tambi6n se resaltan elementos positirro, como la creaci6n de
mecanismos de financiamiento y el establecimiento de un ecosistema robusto que vincule
la educaci6n con la economla del conocimiento. Estos componentes colocan al pafs en
sintonla con tendencias globales que apuestan a la innovaci6n como motor de desarrolto.

Ciertamente, algunos memoriales advierten sobre retos que deben atenderse antes
de la implantaci6n: Ia posible ,duplicidad con programas existentes, los riesgos de
imponer metas desproporciorudas a nivel escolar y li necesidad de contar con irentes
claras de financiamiento y un an6lisis de impacto fiscal. En este sentido, el Departamento
de Educaci6n enlatu6 en su memorial que la secretaria Auxiliar de Educaci6n
Ocupacional y T6cnica ya cuenta con cursos de empresarismo y programas de
innovaci6ry por lo que la creaci6n de nuevas escuelas eipecializadas pldrt"a duplicar
esfuerzos y generar cargas administrativas y fiscales adicioiales. por eIIo, recomeni6 no
establecer nuevas instituciones, sino crear una oficina dentro del propio Departamento
que atienda especfficamente la transferencia de tecnologla, 

-la'innovaci6n 
y la

comercializaci6n de productos generados por los estudiantes.

Tomando en consideraci6n estas observaciones, asl como er impacto fiscal que
pudiera conllevar aprobar la medida en su redacci6n original, esta Comision acogi6 las
recomendaciones 

- 
del Departamento de Educacion y entirillo Ia medida pa.u ciear lu

oficina de Transferencia de Tecnologfa y propiedai Intelectual aet oep*tamenio a"
Educaci6n.. Esta alternativa garantizu un r"o mis racional de los recursos prruticos, evita
redundancias y dota a la agencia de una estructura especializada p-u .oo.air,",
esfuerzos de innovaci6ry comerciarizaci6n y protecci6n de propiedad interectual desde el
propio sistema educativo.

. . F conclusi6rr, aprobar esta medida (en su versi6n enmendada) es una apuesta
decidida por el talento de la juventud puertorriquefra y por la construcci6n ie un
ecosistema educativo y econ6mico innovador. Atendiendl i'as recomendaciones de ros
organismos consultados y asegurando la viabilidad firal y administrativ+ el p. del s. 202

9
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se convierte en una herramienta estrat6gica para transformar la creatividad esfudiantil
en propiedad intelectual protegida, en emprendimientos productivos y en un motor de

progreso sostenible para la Isla.

A TENOR CON LO ANTES UPLTESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n del hoyecto del
Senado 202, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirilLado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

,4-L l^e
H6n. Brenda P6rez Soto

Presidenta

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

l0
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LEY

Para enrnendar el Arffculo L2.01, y afiadir un nuevo Ar{culo 72.74, al Capitulo XII de la
Ley 85-2018, segdn enmendada. conocida como "Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico", a los fines de

crear la Oficina de

adscrita a la
de Tecnolosia v Prooiedad lntelecfual

Secretaria Auxiliar de Eduuci6n
del Departamento de

u Ticntca: u definir

desarrollar. inwstigar y amercializar Ios productos generados por los alumnos
anu nda

a quun

enmeadar los ar(culos 3,424v 26 de lal-,ey 214.2004, segrln enmendada, conoci da
comc' "l-ey del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla Investigaci6n de Puertoe
Rico'", con el prop6sito de conferirle al mmcionado Fideicomisq aI igual que aI

sus .linciones
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Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la responsabilidad de apoyar
las actividades de desarrollq investigaci6n y comercializaci6n de los productos

generados por los alumnoe dd*#fu@ue teciben *rvicio dc la ONna
de Transferencias y Teqologia: y para otos fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTIVOS

la polltica ptblica de desarrollo econ6mico del Gobierno de Puerto Rico tiene

como meta, implantar un nuevo modelo fundamentado en: un vigoroso sector privado;

una reducci6n en Ia intervenci6n directa del Gobiernq convirti6ndolo en un ente

facilitador; la reeskucturaci6n del sector el fomento de [a contribuci6n

multisectorial en la actividad econ6mica; y la utilizaci6n de mecanismos eficientes de

finarrciamiento.

Es el prop6sito del Gobiemo de Puerto Rico reorientar nuestra economla con una

visi6n de futuro y atemperarla a las situaciones y tendencias de un mundo en constante

y acelerado proceso de transformaci6n social, polltica y econ6mica. En respuesta a este

prop6sito, es necesario que el Estado cuente con las estructuras, mecanismos e

instrumentos indispensables para alcanzar el m6ximo beneficio del pueblo. Por tanto,

el Gobierno de Puerto Rico se encuentra adentrado en un Proceso de modemizar

nuestra economla, expandir sus fronteras, hacerla competitiva y transformar el enfoque

tradicional hacia uno que e3t6 en armonla con los grandes adelantos de la cienciA la

tecnologla y la informdtica. Esta nueva visi6n demanda, no s6lo dedicar esfuerzos Para

promover los sectores tradicionales de manufactura, comercio, agricultura y turismo,

sino ampliat su base para introducir nuevos concePtos de desarrollo. Los esfuerzos

deben estar dirigidos a fomentar la participaci6n de sectores como servicios, banca,

exportaciones, desalrollo del pequeffo empresario local y la globalizaci6n de la

econorua

A tono con lo anterior, se han aprobado diversas leyes que tienen el proP6sito de

transformar nuestra economla para Convertirla en una m6s diversa, dindmica y

competitiva. Por ejemplo, contamos con un Departamento de Desarrollo Econ6mico y

comercio dedicado a implantar y supervisar la ejecuci6n de la polltica pdblica sobre el
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desarrollo econ6mico de Puerto Rico en los diversos sectores empresariales de la
industrio el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el cooperativismo y otro6.

Asimismo, este es responsable de fomentar la capacitaci6n y el desarrollo acad€mico,

profesional, social y empresarial de los habitantes de esta isl4 y de fommtar la
integraci6n activa de los j6venes en iniciativas y esfuerzos para el desarollo econ6mico

del pals. Adem6s, viene obligado a propiciar el desarrollo de una economla privada
estable y autmostenida, con urul visi6n hacia el futuro y tomando en consideraci6n la
globalizaci6n de la economla y La constituci6n de bloques econ6micos regionales.

Por otra parte, se cre6 un denominado Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e
Investigaci6n de Puerto Rico, el cual se crea bajo la premisa de que es esencial promover
iniciativas de desarrollo econ6mico modernas, que permitan diversificar nuestra
economla y hacerla cada vez mds competitiva. A tales efectos, el Fideicomiso lleva a
cabo sus gestiones considerando la economla basada en el conocimiento y en modelos
de alta tecnologla e irurovaci6n tecnol6gica, puesto que esrrs proveen los cimientos para

competir mundialmente. Tambi€n, auspicia, apoya y fomenta actividades de
investigaci6n y desarrollo en Puerto Rico y comercializa sus resultados, habida cuenta

de que este es rm paso esencial para asegurar el €xito de las industrias existentes y para
el desa,'ollo de nuevas actividade. por otra parte, procura enfatizar en la traruferencia
de tecnologla, mediante mecanismos que protejan y comercialicen er producto
intelectual de inversionistas locales y que permitan la kansferencia de tecnologla a las
industrias incipientes.

De conformidad con lo ya esbozadq el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e

lnvestigaci6n de Puerto Rico invierte en actividades que fortalezcan Ia investigaci6n
cien6fica, que viabilicen Ia innovaci6n industrial para el beneficio del desarrollo
econ6mico de Puerto Rico y que adelanten sus prop6sitos. Especificamente, actda como
un agente para la promoci6ru incluyendo la inversi6n y financiamimto, de actividades
que fortalezcan la investigaci6n cienHfica que viabilice la innovaci6n industrial para el
beneficio del desarrollo econ6mico de puerto RJco. Adem6s, promueve la colaboraci6n



4

t{

estrecha entre los sectores gubemamentales, acad6micos e industriales de Puerto Rico,

encaminadas/ sin limitarse, a la investigaci6n cien6fica avanzada para el

descubrimiento de nuevo conocimiento con Potencial de impacto socioecon6mico, la

investigaci6n cien6fica aplicada PaIa tladucir nuevos conocimientos a Procesos,

productos o servicios de valor comercial, y desarrolla y promueve una cultura que

reconozca el valor que tiene Ia investigaci6n cientifica y el desarrollo de tecnologla en el

avance econ6mico y social de Puerto Rico.

Igualmente, tiene la responsabilidad de promover la transferencia de tecnologla

y la comercializaci6n de los productos que resulten de investigaciones locales y se

supone implante una estrategia coherente Para atraer a Puerto Rico a investigadores de

calibre mundial que den impulso a las nuevas iniciativas cientificas. Por otra parte, su

Ley organica provee p.[a que sus esfuerzos se dirijan a actividades y Ployectos que

impacten la investigaci6n y/o desarrollo en la ciencia y la tecnologia en Puerto Rico,

con un enfoque particular en la innovaci6n y en la creaci6n de capacidades de

innovaci6ry asi como en la comercializaci6n del producto de las investigaciones de

ciencia y tecnologia, en aras de agilizar la ceaci6n de emPresas y empleos'

Como si lo anterior no fuera Poco, recientemente fue convertido en Ley un

llamado "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", el cual tiene el prop6sito de recoger en

un solo documento los principios econ6micos ProPuestos para incentivar la

competitividad, la innovaci6n, Ia exportaci6n y las actividades que aumenten el

crecimiento econ6mico sostenible a largo plazo de Puerto Rico. Este C6digo provee el

ambiente, las oportunidades y las herramientas adecuadas Para fomentar el desanollo

econ6mico de Puerto Rico con el fin de ofrecer una meior calidad de vida. Con este

C6digo, igualmente, se procura desarollar modelos de gobierno que Permitan: (i)

atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias que

afectan la posici6n competitiva de Puerto Rico; y (ii) simplificar los procesos

gubemamentales mediante el uso de la tecnologia.
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Obs€rvese que este C6digo garantiza una relaci6n entre el sector privado y el

Gobiemo de Puerto Rico que se fundamente en la estabilidad transparerrcia, certeza y

credibilidad. Asimisrro, busca impulsar y ger€er controles a fin de lograr que seamos

un destino abactivo para atraer la inversi6n for6nea directa y fommtar la inversi6n de

capital locat teniendo como resultado la atracci6n y el establecimiento de nuevos

negocios, la creaci6n de empleos y el crecimiento econ6mico, asl como retener las

actividades de alto impacto, fortaleciendo asI la cadena de suministros y de valor, y la

creaci6n de conglomeradoo en sectores eskat€gicos.

Una de las virtudes de este C6digo es que ofrece a las industrias de manufactura,

incluyendo su sector de investigaci6n y desarrollq y de alta tecnologla, como sector€s

primarios de la economla, una propuesta contributiva y una estructura de incentivos

atractiva para que puedan preserv.r y expandir su inversi6n acfual y gener:u nueva

inversi6n en Puerto Rico, asI como exportar bienes y servicios de una forma m6s

competitiva respecto a okas jurisdicciones.

Flabimdo descrito algunas iniciativas generadas por la Asamblea Legislativa y el

Gobiemo de Puerto Rico en materias de crecimiento econ6mico ligados a los sectores de

la (1) investigaci6n cien6fica y el desa:rollo tecnol6gico; (2) la comercializaci6n de los

productos intelectuales de los locales que permitan la transferencia de lecnologla a las

industrias incipientes; y sobre la (3) inportancia de fomentar la integraci6n activa de los

j6venes en iniciativas y esfuerzos para el desarrollo econ6mico d€l-pds ilc la lsla;

entendernos que se deben dar los espacios para que estos tres elementos se integrerL

cuesti6n de que Puerto Rico comience a crear fufuras generaciones de inventores y
cienffficos que permitan potenciar las pollticas prlblicas elaboradas para tales fines.

Especlficamente, esta [,ey propone que, a tuav€s del hogranra de Educaci6n

ocupacional y T6cnica del Departamento de Educacidry se esteblezean-*reras

cred la Oficina ile Transferencia dz

Tecnolosila u lntebctual del Departamen to de Eilucaci6n, adscrita a la Sectetaia

Auiliar dc Eilucaci6n ocupaciorwl y Tlcnica oara promover la transferencia de tecnologia

5
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para llevar al uso pfblico, los descubrimientos ciendficos y tecnol6gicos de los alumnos,

mediante la comercializaci6n, y la protecci6n de la propiedad intelechral, con la cual se

persigue la ob,tenci6n de patentes y/o registro de las marcas de servicios.

hr€rte fHee"r a Ie6 e$ee+€€ d€ erffi
Espeer.tt-adaf eft h' ee

Preds€tos", qu€ t€n&6 eerno PreP6

"I*y &l F deieer'-e -ara €iene^i Teeneletia e krvesEtaei6n de Pserte IUee"; een el

nesrrefle Eeen6at'ee y €emereie; la re'Fensabfrdad de apeyar ras aeHvidades de

M

Con la aprobaci6n de la "ky de Reforma Educativa de Puerto Rico", se reconoce

que, en las economlas modernas, la educaci6n se ha convertido en uno de los factores

mAs importantes de la producci6n nacional. Ias sociedades que m6s han avanzado en

sus aspectos econ6micos y sociales han Iogrado cimentar su progreso en el

conocimiento, tanto el que se hansmite con lia escolarizaci6n, como el que se genera a

trav€s de la investigaci6n, la productividad, la innovati6ru la creatividad y la
competitividad econ6mica. De igual rurner& el desarrollo social y cultural de las

naciones dependen, cada vez m6s, de Ia educaci6rL los sistemas robustos de

comunicaci6n, ciencia e irurovaci6n tecnol6gica. El desarrollo de un sistema de

instrucci6n priblica moderno, eficiente, humano y de excelencia es indisperuable para

que el dearrollo de nuestra Isla sea uno sustentable que, a su vez, maximice los

recursos disponibles en la actualidad sin comprometer el progreso de futuras

generaciones.
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Respecto a esta legislaci6rl se busca amptiar y fortalecer el rol del Departamento

de Educaci6n err cuanto a su deber de fomentar la investigaci6r! la productividad, la
innovaci6q la creatividad y la competitividad econdmica de sus estudiantes. No

reconocimdo el gran reto que implicarla para el Departamento de Educaci6n

poder implantar esta iniciativa, se ha dispuesto para que el Departamento de Desarrollo

Econ6mico y comercio, el Fideicomiso para ciencia, Tecnologla e lnvestigaci6n de

Puerto Rico, eI crntro de Recursos de patentes y Marcas del Recinto universitario de

Mayagiiez de la universidad de puerto Rico y la oficina del Ingeniero de patentes y
Registros de la compafiIa de Fomento Induskial, la cual fuera creada m virtud de la
Lry Ntm. 35 de z) de marzo de 1951, seg(n enmmdada, presten su colaboraci6n y que

participen activamerrte en su implantaci6n

Que no se pierda de perspectiva que los derechos provistos por el Estado a un
inventor sobre un producto o invmci6n es llamado una "patente,,. Ias patentes

permiten que eI inventor pueda reclamarse autor de la invenci6n o producto y que este

pueda comerci allzafla, vmderla o licerrciar a otras entidades e individuos. De manera

general, su beneficio inicial es la protecci6n conha el plagio por parte de persoftrs o
entidades ajenas al autor. El inventor puede, de esta forma, asegurar por un tiempo
determinado el uso excl,sivo de su invenci6n, una vez eI tiempo de patente culmina
otras mtidades pueden hacer uso de la misma, irrcluso, comerciarmente. por este

tiempo determinado, el inventor tambidn puede ricenciar o reclamar regallas, Io que
significa que puede otorgar p€mlisos de uso o venderla a otras mtidades, antes del
tiempo de culminaci6n de la patente y beneficiar al duefio de la propiedad intelectual.

Ahora bier; como se er<pusiera en los p6rrafos que anteceden, las patentes tienen
un beneficio directo al inventor con su excrusividad de derechos, sin embargo los
beneficios mds contundentes est6n en ras oporfunidades que estas brindan. El inventor
tendr6 total o<clusividad de venta sob,re la invenci6ry Io que significa que por un
tiempo determinado €ste puede realizar vmtas de su producto o invmci6n con total
control de las ganancias y todo lo que involucra su comercializaci6n

w(
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De una patente puede nacer una compafrla (que significa empleos nuevos en el

mercado) especializada en ese producto y con el tiempo de exclusividad, estas Pueden

posicionar a la empresa en delantera comparado a otras entidades que no tienen acceso

a la invenci6n o producto. Estos, no solo pueden beneficiarse por la venta directa del

producto, sino que tambi€n pueden otorgar licencias de uso, venta, distribuci6n etc', a

otros individuos de manera que aumenta la actividad comercial alrededor del producto

junto a las ganancias del propietario.

El licenciamiento o la regalla son altamente utilizados en el mercado por grandes

compafilas, ya existentes, que deciden concentrarse en una sola parte del producto,

como la manufactura y dejar en manos de otros, las diskibuciones o implementaci6n.

Adem6s, una patente le aumenta el valor a una rurrca, emPresa o incluso a un

individuo que, al momento de proveer servicios, incluye su nombre a la patente, cosa

que es de alto valor en los mercados comerciales. Desde el punto de vista de los

inversionistas, una patente aumenta las posibilidades de adquirir mercado ya que

provee menor riesgo de competencia y mayor ventaja en su nicho; ventaja que se

mantendria constantemente durante un tiempo determinado, lo cual es de mucho valor

para todo tipo de inversi6n.

Igualmente, la creaci6n de patentes y su correspondiente comercializaci6n, tiene

un alto impacto en la sociedad, las comunidades acad€micas y emprendedoras, entre

otras. Las patentes fomentan y estimulan la innovaci6n; al haber una soluci6n protegida

de manera exclusiva Por un ente, obliga a otros emPrendedores a mantener su

inventiva y crear nuel'as ideas, lo que en el futuro puede convertirse en nuevos

productos, patentes que entran al mercado, y asl, sucesivamente. Al patentizar una

invenci6n no solo se protege, Pero a su vez, se est6 publicando cada aspecto de la

misma, lo que provee un alto valor en el intercambio de informaci6n y permite su uso

luego de un tiempo determinado, significando mAs empresas trabajando en esa

invenci6n, individuos utili zAndola y su adecuada implementaci6n.



9

u{

Ex aspecto de publicaci6n de ra informaci6ry es Ia parte que permite una
implementaci6n y uso a largo plazo por oEos jugadores, contrario a los secretos

corporativos que guardan la inlormaci6n por tiempo indefinido. Irrclusq el impacto de
las patentes puede ser exte.dido a ot'os 6mbitos, como Io son las universidades.

Actualmente, muchas instituciones de educaci6n superior de alto nivel, son tambi6n
valoradas a base de la cantidad de patentes que radican por afio. Esto rlltimo, no solo les

ayuda a posicionarse, pero ta*bi6n son fuente clave de ingresos que sirven para
financiar programas acad6micos denho de las mismas.

No cabe duda de que las patentes y la comercializaci6n de productos tienen alto
beneficio para zu inventor o la compaffIa que ra posee, sin embargo, el impacto se puede
extender desde el inventor hasta 

",ear 
nusv.ls empresas o a las universidades. por tal

motivo, es importante fomentar la invmci6n .^ nuestra poblaci6rl desde que son

estudiantes y proveerles los nrecanismos que les protejan y estimulen dicho potencial.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISU\TIVA DE PI,.IERTO RICO

I secci6n 1.- se enmienda el Ar(culo 12.or de Ia r,ey g5,201g seg{n enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArHculo 12.01.- Disposiciones Generales.

0 El Programa de Educaci6n ocupacional y T6cnica der Departamento, proveer6 a

5 todos los esfudiantes acceso a una educaci6n ocupacional y t€cnica con una

6 estructura rigurosa, pertinente, coherente y alineada a la indushia y bajo los

7 est6ndares, destrezat conocimientos, y actifudes que la misma requiera. Este

8 responder6 a las necesidades y realidades del puerto Rico de hoy, como tambiEn a ra

9 dema.da y tendencias a nivel mundial. Los contenidos del programa buscardn que

10 los esrudiantes puedan desarroflar Ias destrezas y competencias que le permitan
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22

1 fuBertarse m la fuerza laboral y que reflejen, adenr5s, las necesidades del mercado y

2 economla puertorriquefia y de aquellas m las que noIr queremos integfar alrededor

g del mundo. Para garantizar estos ofrecimimtos se prourover6 el desarollo de

I servicios, prograrxEs de estudios acad€micos y ocupacionales, el establecimierrto de

5 acuerdos colaborativos con el comercio e instituciones poscecundarias,+a7rcnmf

s U *mefetercl* * UetAegA prr:* tUeer e ** f t

t k:ar,'fitigls a tlaoie Ce b er'rr.greHri-nebn; ! b fieueelet fu h flqbh.l ink,&f{.tcb

ey
9 se proveerA al estudiante la oportunidad de obtener un certificado de destrezas, una

r0 credencial, una licencia o'un grado.

11 C.omo partc ilz esbs esfiErms. el Depmtamcnto integrsfi la inwuaci6n. la h$ns{etencia

tz de teoalogia, ta woteccihn de la proviedad intclectual y Ia omercializacion de wduc:tos

tl ilewrrcllailos oor estuitintcs. El cuntcalo ilel cutn dc EmPre*risnlo y Desrrcllo ilc

u Negocios inan?ormd uniilailcs *be ?royicilail intelecfual. Wtentes, registrc ilc mmcts.

ts liencianimto, incubacion y amercializacion"

16 secri6n 2.€e aflade un nuevo Ar6culo 12.74 al Capltulo )oI de la ky 8F2018,

u segln enmendada, que [eer6 cosro sigue:

18 " Articalo lZil, criewt:*. Esleeblpr-,fug eft Proffieioft * f/@;r

$ g,fiwE&Ili-redn fu I?€clti,ek,6 rlly'i.lcina de Transfercncia de Teoologta u wiedill

zo Intclcctual dcl DePartanento dc Eduucion.

27 A, trmiis *l Ptott rrg * 'C$fitefurft eetc?Bgrd V W@
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u oara la dcbkla orotecci6n de los intere*s del Deoartamen 5U asuto Oficina
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Secci6n 3.-Se afrade un nueva Secci6n 2100.04 a la ky 60-2019' segrim

"Seccihn 2100.04.
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r Ofia na de Transferencia dc Prwiedad Intebctual delv Deoartamen to dc

z Etlucacidn.

4

(d)

Te',t,gh y &t *,re&,li*,€i6n ih i|,efuek,e,, ^itnrtee .ffie e euetc fibli* e b€rib C
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9 @ e fu nwr-,w e Ee,:aieirr" El DDEC oeand y

lO admiistrard un oroqrama de incentioos oara apouar las actizridailes de la Oficina de

W 11 to dc Los

12 inentitns wdrdn cubir pruebas de con ticni tncu u

L3 comercial de tes dc ier scuela

L4 @) El DDEC explorard las formas ib estimular la realizacihn de actioiilailes y proyectos

15 que inryacten Ia iruestigaci1n y/o desarrofio en ra ciencia y ra tecnotogia en puerto Rio,, con

16 un eflfuque particular en ra innooaci6n y m ra ffeacifin de capacidaites de innoaaci6n, asi

t7 coffio en la comercialimcihn del proitucto de ras inoestigaciotus de ciencia y tecnorogia, en

18 aras fu agilizar la creaci1n de empresos y er ingreso eitoso dc ros esfudiantes der sistema

L9 piblim de ensefianza en er mercado raborar, mn arta remuneracihn econhmica y

2o emplcabilidail. A estos fnes, el secretaio podrd otorgar incettioos para:

2L (1) la elaboraci1n de plarcs estratigicos destinados a facilitar la creaci6n de las

22 coniliciorus propicias ar desarrolo cimtifco y tlcnico de los arumnos; ec,,iik**-,-J*
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(3) realizar actioidades y Prcyectos de inaestigaci6n o desanollo de ciencia y

tecnologia

en aniunto con la Ofcina ilc

Transferenaa de Teotologia y Propiedad lntebctual del Deqartamento dc Eilucaci6n:

(4) oiabilizar iniciatiuas para patentizar y proteger la propiedad intelectual, la

labor dc los estudiantes, y los resultados de las actioiilailes realizadas en la

inoestigaci^n o el desatollo dc ciencia y tecnologia;@

Prenrceiaft*fruft6ferercekTeerr,ht(&y V

(5) contratar consultores y exPettos Para que le binden a los esfudiantes

asesor{a estratdgica comercial Y

tectoligica, en los procesos de nlicituiles de patuntimci,n, mercadeo y defetsa de

ilerechos intelccfuabs sobrc inaenciorus que se tealicen en estas escueLas, prweer

entrenamfunto a los estudiantes admitidos, y analquier otro sen)icio que fotunte y

facilite la creacifin de nueoas iniciatiaas y emPresas, apoye el ibsanollo de nueaas
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t inoenciones, y aiabilicc la patentizaciin, amercializaci1n y protecci1n de la propizdad

2 intelectual que x ilesarmlle en las esc.uelas.

z (c) El secretaio del DDEC estabbczrd fltediante reglamento los criteios y requisitos a

4 consiilerarse en ctalquier proaso competitioo para la seleccifin de los proponentes elegibbs

5 para los incentioos, incluyendo requeimio*os relatiaos a:

6 (1) la experiencia del persorul docente y no ilocente y ile los consultores o exry*os

7 para realimr y conducir achaidafus de inaestigacifin o ilesanollo de cimcia y

8 tecnolog{a;

9 (2) la cnmpetitividad del estudiantado proponente;

10 (3) la disponibilidad de fundos;

tt (4) los miritos ile otras propuestas;

72 (5) la nooedad y ampbiidad det tirea de inoestigaci6n y ilesanollo a explorarse y

13 el tiempo estimado para su conclusi1n;

t4 (6) la uiabilidad dc la actioidad o proyecto;

15 (7) la posibilidad de amercializaci6n de las actioiilades y proiluctos o proyectos; y

16 (8) cualquier oho factor que se entienda apropitdo para adclantar ra politica

77 ptiblica y los propositos de este C6digo.

18 (d) Ios fondos para los benefcios pruristos en esta secci1n prouendrdn der Fondo de

19 lncenhl)os Econ6micos."

20 Secci6n 4.-Se enmienda el Ar6culo 3 de la Ley n4.2ffi4, segrln enmendada, para

21 que lea como sigue:

22 "Articulo 3.{reaci6ry prop6sito y Deberes.
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1 Se autoriza al Sesetario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,

2 actuando como fideicomitente, a otorgar Ia Escritura Corutituyente mediante la cual

3 se establecer6 un fideicomiso privado con fines no pecuniarios, el cual se conocerd

4 como el "Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e Investigaci6n de Puerto Rico", y en

5 adelante el "Fideicomiso". Por la presente se le otorga personalidad iuridica al

o Fideicomiso, independiente de sus Fiduciarios o Sindicos.

z (a) ..

9 (q En aras de cumplir con los objetivos de esta Ley, el Fideicomiso deberl rcalizar

10 las siguientes encomiendas, entle otras:

9. fortalecer la capacidad de investigaci6n de las instituciones educativas,

tanto pfblicas como privadas, para fomentar el desarrollo a largo plazo de la

industria; [yl

10. ..

11. considerar y, de estimarlo prudente, establecer un Instituto de

Investigaci6n al cual los facultativos de las universidades poblicas y privadas

se puedan ahttau y que pueda servir como agente fiscal y evaluador de

propuestas[.]; y

L2. rpoym los esfuerms, funciorumimto y oryraci6n de las--E*

11

72

13

74

15

16

t7

18

19

20

ZL

22

1

M
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t PtC*be la O,ficina dc Transferencias lt Tecnologlg del Departamento ite Educaci1n

2 paru que retu x pueilan realimr actioidailes y proyectos que impacten la

3 investigacidn y/o fusarrollo en la ciencia y la tecnotogia en puerto Rico, con un

+ enloque particalar et ln innwacifin y en la oeaci6n de copaciitades de innooaci1n, asi

5 cofio en la patentiruci6n, comercialimci1n y protecci6n de la propiedad interecfuar

a Toducto ile las intnstigaciones de ciencia y tecnologia de los esfuiliantes matriculailos

7 en estas escuelas, en aras de agilizar la *eaci6n dc ernprcsas y el ingreso exitoso de

8 estos en el mercado laboral, con alta remuneraci6n econ6mica y empleabilidad."

9 s<rci6n 5.-se enmienda el Arflculo 24 de ra l-,ey 21.4-2004, segrin enmendada, para

10 que lea como sigue:

11 "1\rticulo 24.-Proyectos del Fideicomiso.

72 (a) Los fondos del Fideicomiso disponibles para ser invertidos en proyectos del

13 Fideicorniso podrdn ser utilizados para todos aquellos usos y actividades necesarios

14 para la consecuci6n de los mismos. Dichos usos o actividades incruirdn, pero no se

15 limitar6n a:

16 1...

17

20

18

19

2t

4. crear una oficina de traruferencia de tecnologfa con una estructura 6gil y

efectiva para Ia comercializaci6n del producto de las investigaciones de

ciencia y tecnologla, que pueda ser utilizado por cualquier entidad para

proteger y comercializar zu propiedad intelectual y mejorar la capacidad de

producci6n y eI desarrollo de nuevos productos. Entendi€ndose que la
22
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4

5

7

6

9
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transferencia de tecnologla es llevar al uso prlblico los descubrimientos

cienHficos y tecnol6gicos mediante la comercializaci6n; y la protecci6n de la

propiedad intelectual persigue la obtenci6n de patentes y/o regisko de las

marcas de serv-icios. A su vez, Ia Oficina de Transferencia de Tecnologia ser6

una entidad facilitadora para entidades priblicas y privadas, que garantizar6

que los beneficios econ6micos de las patentes que se generen dentro de los

cenkos de investigaci6ry aunque Pertenezcan al Distrito, sean propiedad de

estas entidades y de sus investigadores, segdn sus respectivas politicas

institucionales['[ Y

5. proveer apoyo financiero Para el desarrollo de infraestructura de

investigaci6ry tales como:

iii. apoyo financiero para el desarrollo de incubadoras que esten

relacionadas con c€altros de apoyo en localizaciones cliave, y que

puedan facilitar la transferencia de tecnologla; y aPoyo para el

meioramiento y desarrollo de instalaciones flsicas aptas para la

investigaci6n y/o desarrollo de ciencia y tecnologla, todas las

anteriores, con Prioridad a su ubicaci6n en el Distrito['[ y

io. ryyo finnncioo Wra la elaboracihn de plones eshatigias ilestinada a

fuilitw la creacim de lns anilicionts Ptopicios al dc*rrollo cimttfia y

ticnia ile bs alumno

W
I

10

11

t2

13

t4

15

16

t7

18

19

20

2L

22

lt
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1

2

bT@b-* aeaets$ ,r *nsenli--eiil * ptsctt Wa la

a nwrcializacidn ilc los proiluctos y *ruicios fundamentada m la ciencia,

tccttologia o imestigacidn, geaeraila ilesile estos cenbos eilucatioos; pma la

tzalizacion de actioidades y ptoyectos ilc ittoestigaciin o fu*rrollo de cimcia y

tcctrologia m lw mismas; oiabilimr iniciatioas pma patentimr y yotcger la

propiadad intelcctual, ln labr ilc los estuiliantes, y los rcwttados dc las

actioidades rcalizadas et la inoestigaciin o el itcwtolb ile cimcia y tecnologia

en las escuelas; y antratar consaltotes y etVerbs pa/a que lc brinden a los

estutliantcs t*fu&s***, axsoria estmbgica amercial y tecnol1gica,

en hs pruesos ilc solicitufus ib pateatizacidn, mercadeo y deftnsa de derechos

intelectuales sbre inoenciotus que *i* teatien, pfioeet e reflamimto a los

estudiantcs rdrriA*e, y cualqubr obo wticio quc fonunU y fuilite ta

cteaciin dc mteow iniciatiaas y efiWsas, apoye el itesrrcllo de numas

inoenciotus, y oiabilie la pabntimcion, @mercializacih y ptotcccion de k
ptopiedad intelectual que Cll * ilesarrolle.

W"

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

74

15

15

t7

18

19

Secci6n 6.-Se enmienda el Ar,culo 26 de lal*y 214_20L,segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"ArHcuIo 25.-Inf orme anual.

20 cada aflo, denho de los ciento veinte (120) dlas despu6s der cieme der afio fiscar,

zr el Fideicomiso pres€ntare un informe aI Gobemador, asf como a las secretarras de

2z ambos Cuerpos rrgislativos. Dicho informe deber6 incruir Io sig'iente:
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1

2

(a)..

3 (d) Inforsraci6n sobre iniciativas nuevas, Proyectos y actividades

4 educativas que promuevan el registso de propiedad intelectual['[

5 (e) lnfonntcion sobre el qoya brifldndo a 
"ra 

Esewleo Eapeeioli1:rl,b,6 eft Pr e& fu

7 Eda1y,61e*&hs+eli+p b Ofciru de Transferencia Tecnol6gica y ProPiedad lntelectual ilel

to de de Puerto Ricrl, para que m estas * Wilaa realizor actioidades

6

8

g y proyectos que impacten ln inaestigaciin y/o ilesanollo en la ciencia y la teotologia en

to puerto Rico, con un enfoqut particalar en la innootci6n y en la creaci6n de capacidades de

t7 innoaaci6n, ast como rn la patentizncian, comercializaci1n y protecci1n de la propiedad

/)$)' t2 intelectual producto de las inaestigaciones de ciencia y tecnologia de los estudiantes
t/l

t3 matricalados en estas escaelas, en aras de agilizar la creaci1n dc empresas y el ingreso exiton

14 de estos en el mercado bboral, an alta remurcraci,n econ'mica y empbabilidad; y

15t(e)](/elplandetrabajodelFideicomisoparaelafrofiscalsiguiente[1.,,

16 Secci6n 7.-Interpretaci6n de la Ley

17 Tas disposiciones de esta Ley deber6n interpretarse ampliamente para adelantar

lsyaPoyarsusprop6sitos.Portanto,lasdisposicionesdeestaLeyser6ninterpretadas

19 liberalmente para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algrin poder

zoespeclficooautoridadseaotorgadoenestalry,laenumeraci6nnoseinterpretare

2lcomoqueexcluyeoimpidecualquierotropoderoautoridaddeohamanera

zz conferida a 6sta.
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1 Secci6n 8.{l6usula de Supremacfa.

2 Ante cualquier inconsistencia entre Ia legislaci6n o reglammtaci6n vigente y las

I disposiciones incluidas en esta [,ey, se dispone la supremacfa de esta legisraci6n y Ia

a correspondiente enmienda o derogaci6n de cualquier inconsistencia con este

5 mandato.

{

o Secci6n 9.-Cl6usula de Separabilidad.

z si cualquier arficulq inciso, parte, p,rrafo o clausula de esta Ley o zu aplicaci6n a

8 cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Triburur
g con iurisdicci6n, la sentencia dictada no afectafi ni invalidar6 las dernas

to disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedar6 limitado y serd extensivo ar

11 inciso, parte, pdrrafo o d6usura de esta r.ey, o su aplicaci6rl que hubiera sido

12 declarada inconstitucional.

13 Secci6n 10.-Vigencia.

14 Esta tcy entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No
15 0b6tante' se conceden dos (2) afros acad6micos aI secretario de Educaci6n para

16 implantar zus disposiciones y promulgar aquena reglamentaci6n que se entienda

17 pertinente.



20tru. Asamblea
l.egislativa

AL SENADO DEPI.'ERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 2L0

INFORME POSITTVO

2! de lunio de 20ZS

1!. Sesi6n
Ordinaria

la Comisi6n de Desa:rollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banc4 Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 210, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

"t/?fL

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 210 tiene como prop6sito "...enmenilar los articulos 30.020, 30.030, 30.0&,
30.050, 30.070 y 30.080 de la 14 Nnm. 77 de 19 de junio dc 19s7, segin enmendada, conociila
omo " C6digo ilc Seguros ile Puerto Rio', cot et propdsito ile reilucii tos tirmircs estableciilos
para el pago de reclamaciones, reclamaciorus proasables para pago y reclamaciones no wasablesplra pago; aunentar el iateris que lgaaryard bda rcclamaci$n proasable qw tu'xa pagaila
dcntro del thmino dispu*sto cn el Ciiligo; hter mmiendas Ecnicas m Ia S; y para o*is fnes
relaciatuilos" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la- Exposici6n de Motivos de Ia med.ida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[e]l Gobiemo de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el
acceso y velar por el ofrecimierrto eficiente de los servicios de salud a Ia
ciudadanla. C6nsono con esta responsabilidad el Estado regul6 la relaci6n
asegurador y proveedor de servicios a Eav6s de Ia Ley 70+1002. Dcha Ley,
adicion6 un nuevo Capitulo 30 a la L,ey N(m. 77 de 19 de junio de l95Z seg{n
enmendada conocida como "C6digo de Seguros de puerto Rico,,, la cual- se
denomin6 como "lcy para el Pago Puntual de Reclarruciones a proveedores d.e

ORIGINAL

W)
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Servicios de Salud' , paru fiqat plazos a los aseguradores y a l,as organizaciones de
servicios de salud para el pago de las reclamaciones a los proveedores de servicios
de salud; dispuso el procedimiento para objetar las reclamaciones y estableci6
penalidades.

Hoy dta, esta legislaci6n requiere que el Asegurador u Organizaci6n de Servicios
de Salud pague en su tor:lidad toda la reclamaci6n procesable para pago dentso
del t6rmino de treinta (30) dfas calendario, a partir de la fecha m que el
Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud reciba la misma. Por otro lado,
concede un periodo de treinb (30) dfus calendario para que el Asegurador u
Organizaci6n de Servicios de Salud notifique a los proveedores participantes, por
escrito o por medios electr6nicos, aquellas reclamaciones que no sean procesables
Para Pago.

No obstante, los periodos de tiempo contemplados en el C6digo de Seguros para
el pago de reclarrraciones y notificaci6n de las reclamaciones qui no 

-son

procesables para pago, aun resultan prolongados e irsostmibles para muchos
proveedores de servicios. Esto trae como consecuencia, el rechazo de m6dicos a
recibir participantes dsrtro de ciertos planes de cuidado de salud, la reducci6n de
empleados m los hospitales y cenEos de servicios; asl como el cierre y quiebra de
6stos. Las constantes quejas de m6dicos y proveedores de servicios de salud
demuestran que el prop6sito de "Iey para el Pago puntual de Reclamaciones a
Proveedoles de Servicios de Salud", de propiciar el pago oportuno y proveer
estabilidad y confianza en los servicios ofrecidos y en el sistema de salud, no se ha
cumplido.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario y meritorio reducir los t&minos para
el pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables p""a pugo y
recLamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agilice y
brinde mayor estabilidad al sistema de salud. Especlficamente, le ordenamos il
Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud a pagar en su tor.tidad toda la
yglalaci6o procesable y no procesable para pago dentro del t6rmino de quince
(15) dlas naturales, a partir de Ia fecha en que reciba la misrra. De lo contario,
(ralquier reclamaci6n procesable que no sea pagada denho del t6rmino diepuesto,
devengarA un veinticinco (24%) pot ciento de inter6s a favor del proveedor
participante, sobre el importe total no pagado de &cha reclamaci6n o de aquella
parte de la misma que sea procesable para el pago hasta la fecha de su saldo tota1.

Finalmente, facultamos al Comisionado de Seguros de puerto Rico a promulgar o
enmendar las cartas normativas o los reglamentoa que sean necesarios pata hacer
efectivas las disposiciones de esta lcy, dentro de los novenra (90) dlasiiguientes
a su aprobaci6n.

Asl pues, se propone reducir los t6rminos establecidos para el pago de reclamacioneg
reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no procesables para pago;
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lumenlr el interes que devengarA toda reclamaci6n procesable que no sea pagada
denko del t€rmino dispuesto en el C6digo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de maras, la Comisi6n recibi6 ponencias
escritas de las siguientes entidades ptblicas y privadas: Oficina del Comisi,onado de
Seguros de Puerto Rico ("OCS"), de la Asociaci6n de Compaflias de Seguros de puerto
Rico ("ACODESE"), Triple-S Management Corporation (.,Triple-S,,), Oficina de Servicios
Irgislativos (asL"),la Administraci6n de servicios M6dicos de puerto Rico ('ASEM-),
colegio de cirujanos Dentistas de Puerto Rico, Jos€ R. s6nchez - expresidente de la
Asociaci6n de l,aboratorios Clfnicos, Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, colegio
de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico, Metro Pavla Health System, Inc., MApFRE UFE
Insurance Company of Puerto Rico ("MAPFRE") y Departamento de lusticia.

RESUMEN DEPONENCIAS

Oficina del Comisionado de Sezuros

Tribunal de Distrito Federal para el Distrito de puerto Rico en el caso aid and
Medicare Adv Products Association of Puerto Rico. Inc., et. als. v. Domineo

la ocs dijo estar a favor de la presente medida legislativa y de cualquier esfuerzo
dirigido a lograr una urayor eficiencia y cette?a, del proceso de pago de ieclamaciones
por servicios prestados por los proveedores de salud, ya que ello abona al acceso a la
poblaci6n de los servicios de salud necesarios.

Entienden que el Proyecto, al reducir los t6rminos para el pago de las reclamaciones
de los proveedores de servicios de salud apoya los esfuerzos por retener a los
proveedores de servicios de salud en Puerto Rico y asi garantizar el acceso a los pacientes
en Puerto Rico a los servicios de salud. Coinciden con la necesidad de atemperar lo
dispuesto en el caplhrlo 30 c6digo de seguros de puerto Rico para alcanzar todos los
objetivos.

Ahora bien, presentaron una serie de recomendaciones con el objetivo de lograr
mayores eficiencias en los procesos de tramitaci6n y pago de reclamaciones de servicios
de salud. De igual manera, presentaron un texto alterno, acorde con Ia decisi6n del

Emanuelli Hern6ndez. Gvil No. 20-t7fi,z02iUsDist. LEXIS 39256, en donde se declar6
con lugar una solicitud de sentmcia Declaratoria del caso de referencia presentado por
los demandantes, se determin6 que las kyes Nrlm. 13g-2020 y N{rm. 1rt2-i020 son campo
ocupado por Medicare part C, paft D, ERISA y FEHB qfederal Employees Health
Benefits).

Yl&
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El texto altemo sugerido por la OCS fue acogido por la Comisi6ry y se encuentra
totalmente reflejado en el entirillado elecffinico que acompafia a este informe.

Culminaron exponiendo que, en la medida en que haya urur rrlayor eficiencia en el
proceso de pago de reclamaciones por servicios prestados por los proveedores de salud
procuriunos cerrar las brechas de acceso de la poblaci6n a los servicios de salud y
procuramos condiciones favorables para la permanencia de los profesionales de la salud
en la Isla. A tono con lo antes mencionado, la OCS favoreci6 la a baci6n de la presente
leBielaci6n.

Asociaci6n de Compa-ffias de Seeuros de Puerto Rico

Informaron que, mediante las enmiendas propuestas en el P. del S. 210, se propone
reducir los t6rminos a menos de Ia mitad del tiempo provisto por la ley vigente. Se
propone que el asegurador tendrd quince (15) dias naturales, desde el momento en que
recibe Ia reclamaci6n de pago del proveedor para pagar la misma en su totalidid.
Tambidry se propone reducir el t€rmino de tiempo que tiene el asegurador u organizaci6n
de servicios de salud para notificar alguna objeci6n a la reclamaci6n, al disponerse que
solo tendrd siete (7) dlas naturales para ello.

Sobre lo anterior, aseguran que, el termino actual de treinta (30) dlas para pagar una
reclamaci6n es un t6rmino est6ndar y razonable para el pago de las reclamaciones a nivel
de Estados unidos. I-as implicaciones de un carnbio como el propuesto son severas para
los aseguradores y organizaciones de servicios de salud. A nivel prdctico esto implica
que el asegurador u organizaci6n de servicios de salud debe atender reclamaciones en un
plazo de tiempo extremadamente corto, el cual ser6 ar1n mds reducido al incluir los fines
de semana y dfas festivos. Utilizando como ejemplo el plazo de quince (15) dlas que
tmdrla el asegurador u organizaci6n de servicios de salud para para pagar una
redamaci6n y aplic6ndolo a una reclamaci6n recibida el24 de diciembre de 202s. Este
t6rmino de tiempo p.ra proces.u las reclamaciones dejarla solamente ocho (8) dias
Iaborables aI descontar los dfas de Navidad, Afro Nuevo, DIa de Reyes, m6s los fines de
semana. Evidentemente, es un tdrmino de tiempo muy corto, sostienen.

De igual rnanera, dicen que la propuesta no considera que la complejidad para
contestar una reclamaci6n no procesable para pago varfa dependiendo del tipo de
reclamaci6n que se est€ trabajando. Tampoco considera las razones por las cuales puede
ser objetada una reclamaci6ry como algrln indicativo de fraude o alguna situaci6n de
cubierta bajo la p6liza o el C6digo de Seguros. El asegurador u organizaci6n de sewicios
de salud debe evaluar responsablemente la inlormaci6n y documentaci6n pres€ntada por
el proveedor, de manera que se pueda adjudicar que los servicios facfurados est6n
cubiertos por la p6liza del asegurado y forman parte del contrato con el proveedor. La
reducci6n sustancial en estos t€rminos solo dificultard el trabajo de los aseguradores y
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En conclusi6n, reconocen la preocupaci6n que se pretende atender mediante el p. del
s. 210 y la importancia de que los proveedores de servicios de salud reciban el pago por
sus servicios de una manera eficiente y dentro de un periodo de tiempo razonabie. No
obstante, reducir dram6ticamente los tGrminos de tiempo bajo los cualei se deben ajustar
y pagar las reclamaciones de pago por servicios a los proveedores, resultara en mds
complicaciones por las razones expuestas anteriormente. La soluci6n tampoco debe ser
imponer intereses onerosos y exagerados que no tienen precedente en nueska
jurisdicci6n.

Por
210.

todo lo anteriot

w
Triple-S Management Corporation

Respecto a las reclamaciones, Triple.s indica que recibe un total aproximado de 14.g
millones de reclamaciones limpias (completas) anualmente, 

"or, 
,ri promedio de 1..2

millones de reclamaciones meruuales. Esto redunda en un pago a todos sus proveedores
contratados en Puerto Rico de aproximadamente $2.5 mil millones anualmente en
reclamaciones, con un promedio aproximado de $zor millones mensuales. Esto no
incluye las reclamaciones de farmacia ni algunos servicios de salud mental y terapia ffsica
u ocupacional, los cuales son administrados por terceros contratados.

De total de reclamaciones recibidas, 1.3 millones son reclamaciones institucionales
presentadas por hospitales. o sea, que, alrededor del 3g% de los pagos por reclamaciones
gmitidos por Triple-s se realizan a hospitales, lo cual implica !"g* " instituciones
hospitalarias por aproximadamente $15i m lones ai."* o $r,arb iillor,"" al afro. En

organizaciones de servicios de salud, exponiendolos a sanciones e imposici6n de
intereses.

Manifiestan que, un an6lisis de las leyes sobre pago puntual de reclamaciones en
Estago-s u:ridos revela que la mayorfa de las jurisdiiciones mantienen plazos c6nsonos
con lo legislado en Puerto Rico. Adem6s, se observa que en los pocos casos que se emplea
ur] plazo melor que en Puerto Rico, no son dlas naturales, sino laborables y se diferencia
el t6rmino de pago cuando se someten las reclamaciones electr6nicas veisus el caso de
las sometidas a papel, para lo cual se provee un plazo mayor.

Piden que se coruidere que, actualmente, existen mecanismos que se utilizan para
agilizar el pago a los proveedores. opciones como el pago por transaiciones electr6nicas
o dep6sito directo, las cuales son opciones gratuitas, proveen una forma m6s rdpida al
proveedor de obtener su compensaci6n en comparaci6n con Ia emisi6n de un iheque
flsico.

ACODESE no endoea la aprobaci6n del Proyecto del Senado
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cuanto a los servicios no institucionales 13.5 millones de reclamaciones fueron recibidas
en el aflo calendario 2024 para un pago total $2933 millones de d6lares. Del total de
pagos, un 29% se destina al pago por s€rvicios del Plan Vital (Medicaid), 18% para todas
las llneas de Comercial y 53% para Medicare Advantage.

Sobre las dmegaciones, piden se reconozca qtae, durante los (rltimos afios, su tasa de
denegaci6n para reclamos institucionales ha flucfuado entre un 8oA% y 11.%,lo cual los
coloca dentro del punto de referencia nacional del72% al 17% inlormado en el Indice de
Denegaciones del ciclo de ingresos de The Change Healthcare 2022 Revenue Cycle
Denials Index5.

Aseguran que, pese a la deseabilidad pata que se establezca un periodo de pago de
15 dias, la coruecuencia prectica de esta reconfiguraci6n requerird un aumento en los
costos operacionales de cada plan de salud. Aunque es dificil precisar la cantidad, ya que
dependeria de la capacidad administrativa de Ios proveedores y sus facturadores, es
innegable que se afectard el volumen de reclamaciones procesadas diariamente por la
aseguradora de salud. Coruiderando que aproximadamente 6% de las reclamaciones se
suspenden por falta de informaci6ry las aseguradoras de planes de salud requerir6n de
una mayor cantidad de empleomania para cumplir con las evaluaciones manuales de las
facturas enviadas por los proveedores, sin contar el proceso que involucra el intercambio
de informaci6n durante la etapa de apelaci6n.

Entienden que, acelerar los ciclos de pago segrln dispone el proyecto obligar6 a la
aseguradora de servicios de salud a invertir en recursos adicionales para 1ograr una
automatizaci6n efectiva, opciones que aumentar6n los costos operacionales y,
consecuentemente, redundara en un impacto en las primas, afectando nocivamente a los
asegurados. Adem6s, se necesitard implementar un proceso ambicioso y acelerado para
la revisi6n y adaptaci6n de procesos internos, de manera que se garantice el
cumplimiento con las entidades reguladoras antes expuestas dentro del tiempo
requerido.

Si bien reconocen el objetivo del P. del S. 210 de brindar mayor estabilidad a nuestro
sistema de salud opinan que la implementaci6n de estos nuevos t€rminos tendr6

r/)p

De igual rurnera, resaltan que, de cada 10 reclamaciones recibidas, se procesan de
forma automdtica en un periodo menor de 30 dlas, mediante sistemas computarizados
que han sido configurados para cumplir con los contratos, las pollticas m6dicas y las
regulaciones locales y federales aplicables. Un promedio de 6% de los reclamos
institucionales recibidos quedan pendientes de evaluaci6ry debido a la falta de
documentaci6n por parte del proveedor. No obstante, urul vez se recibe la informaci6ry
el pago se realiza en un promedio de 10 dias.



cons€uencias adversas que versan desde impacto operacional, en prima, una nuryor
posibilidad de fraude y errores en los pagos debido a inidvertencias o jctos intencionales.

Administraci6n de Servicios M€dicos de pueto Rico

-sugirieron 
un plazo no r,yor de cinco (5) dlas luego del alta del paciente o que la

auditoria se realice mientras el paciente est6 ingresado ei la Instituci6n i{ospitalaria para
que, al momento del alta del paciente, los proveedores de salud puedan enviar la factura
a la Compafiia Aseguradora cumpliendo con el plazo determinado para el pago de la
facfura y evitando denegaciones de pago por facturas tardias.

ASEM a el P. del S. 0 por entender que persigue un fin loable al aumentar
el inter6s que devenga toda reclamac 6n procesable para pago a Ia misma vez que se baje
el t6rmino que tienen las asegu.radoras p:ua pagar, no obstante, suEerunos que se
considere que se incluya otra enmienda, a los fines de que se legisle un IImite de tiempo
para que las Aseguradoras realicen la auditorla de los expedientes m6dicos.

C ode de Rico

A la luz de lo anterior, el Coleeio de Ciruianos Dentiatae endosa el P. del S.210.

Ios6 R. S6nchez - expresidente de la Asociaci6n de [,aboratorios Clinicos

Asociaci6n Hos tales de Puerto Rico

Beiter6 su apo!,o total al proyecto y agradeci6 profundamente nuesho compromiso
con la soluci6n de los graves problemas que aquejan a los proveedores de servicios de
salud en Puerto Rico. De forma particular, identific6 Ia urgencia de atender los abusos y
pracdcas injustas de las aseguradoras, que continrlan afectando adversamente tanto a los
pacientes como a los proveedores.

. L h.luz de estas disposiciones legales y contractuales, entiende que no existe
justificaci6n alguna para eximir a las aseguradbras del cumplimiento con ei r,S 210.

El colegio dijo respaldar toda acci6n legislativa que simplifique, agilice y mejore los
t€rminos de contrataci6n y de pago a todo proveedor de salud, incluyendo a sus
dentistas. En ese sentido, la legislaci6n que nos ocupa es una razonable y meritoria que
merece su respaldo.

. 
La Asociaci6n de Hospitares de puerto Rico resparda el p. der s. 21e ya que este busca

::f"T- el sistema de pagos a proveedores de iud para garantizar su sostenibilidad
financiera.

7
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Seflalan que, actuaknente, los plazos de 30 dlas para el pago de reclamaciones y 15
d{as para notificar las no procesables, tal como se expone en Ia exposici6n de motivos de
la medida, resultan excesivos a insostenibles para muchos proveedores de servicios.
Coinciden en que esto ha generado consecumcias negativas, como la negativa de mEdicos
a aterrder pacientes de ciertos planes de salud, la reducci6n de personal en hospitales y
centros de servicios, a incluso el cierre y la quiebra de estos. Adem6s, el problema de
pagos tardlos tiene un efecto desmotivador en los m6dicos, quienes enfrentan
dificultades econ6micas y administrativas que los llevan a considerar oportunidades
fuera de la isla. En un mommto en que Puerto Rico enfrenta una grave escasez de
especialistas y el Gobiemo busca retener talento m6dico, es imperativo corregir estas
barreras que contribuyen a la fuga de profesionales hacia otras jurisdicciones.

Dijeron haber sido testigos de las constantes quejas de m6dicos y proveedores de
salud, las cuales evidencian que el prop6sito de la "[.ey para el Pago Puntual de
Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud" no se ha cumplido. I^a reducci6n de
los plazos a 15 dlas naturales para pagos y 7 dlas pata notificaciones, como propone el P.
del S. 21Q es un paso esencial para garantizar un sistema de pago justo a los proveedores.

Ademd+ opinan que, el aumento del inter€s por mora al ?5o/o servirl como un
mecanismo disuasivo efectivo para evitar prdcticas dilatorias por parte de las
aseguradoras. Estos cambios no solo beneficiar6n a los hoopitales y otros proveedores de
salud, sino tambi6n a los pacientes, quienes ver6n mejorada la calidad y accesibilidad de
los servicios de salud al contar con instituciones financieramente estables y capaces de
invertir en tecnologla y personal calificado.

Por otra parte, dicen que, la implementaci6n de un sistema electr6nico para radicar
querellas, tal como se establece en el ArUculo 30.08Q modernizara el proceso de
reclamaciones, reduciendo la burocracia y aumentando la transparencia. Este avance
tecnol6gico es cmcial en un momento en que la agilidad administrativa puede marcar la
diferencia en la supervivencia de muchos centros de salud.

Dicho 1o anterior, hicieron un llamado a esta Asamblea Legislativa para que aprueh
esta medid4 no solo como una soluci6n financiera, sino como una herramienta clave para
retener a nuestros m&icos y fortalecer el sistema de salud ante la crisis de especialistas
que vivimos.

Culminaron oue. la aDlo n del P. del S. 210 no solo seda un acto
de iugticia para los proveedoree de ealud, eino tambi€n un paso urqente para proteger
el derecho de los puertorriquefros a recibir atenci6n m6dica de calidad. Los continuos
retrasos en los pagos han creado un clfuna de inestabilidad que desalienta la inversi6n en
el sector, aJecta Ia moral de los profesionales de la salud y pone en peligro la
sostenibilidad de los sewicios m6dicos esenciales. Ante esta situaci6n, es imperativo
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exigir que las aseguradoras cumplan con sus obligaciones de pago de manera 6gil y
transparente, asegurando que los proveedores puedan concentrarse en su misi6n
fundamental: servir a la comunidad.

Colegio de M€dicos CiruEnos de Puerto Rico

Sostienen que esta medida es coherente con las exigencias que durante aflos ha
planteado nuestro Colegio en representaci6n del cuerpo m6dico del pals, ante las
dificultades que enfrentan los proveedores para recibir pagos oportunos por los servicios
prestados.

1lp'

La propuesta de reducir de treinta (30) a quince (15) dlas naturales el t6rmino que
tienen las aseguradoras y organizaciones de servicios de salad para pagar reclamaciones

- tanto procesables como no procesables - constituye un paso imprescindible, para
evitar la paralizaci6n de oficinas m6dicas, el deterioro de servicios hospitalarios y Ia
marginaci6n de proveedores independientes que operan con m6rgenes econ6micos
limitados. Esta disposici6n contribuird significativamente a mejorar el flujo de efectivo
de los proveedores y, por consiguiente, a preservar el acceso de los pacientes a servicios
de salud de calidad.

De igual forma, favorecen la inclusi6n de una penalidad fija de veinticinco por ciento
(25%) de inter€s aplicable a reclamaciones procesables no pagadas denho del t€rmino
establecido. Esta medida corrige el desbalance acfual en el que las consecuencias por
incumplimiento son minimas, mientras que los proveedores enfrentan cargas financieras
desproporcionadas. un mecanismo de sanci6n claro, autom6tico y efectivo es esencial
para promover una culfura de cumplimiento en las aseguradoras.

Asimismo, endosan la exigencia de que las reclamaciones no procesables se notifiquen
dentro de un t€rmino reducido de siete (4 di* naturales, junto a la obligaci6n de
responder en cinco (5) dlas bas la entrega de informaci6n adicional, permite que los
procesos de auditorla de reclamaciones no se utilicen como excusa para dilatar pagos. Es
imprescindible que se desincentiven pr6cticas que intencionalmente extienden los pluzos
de pago mediante objeciones infundadas o solicitudes excesivas de documentos.

El colegio consider6 igualmente importante, la creaci6n de un sistema eleck6nico
para la radicaci6n de querellas por pa*e de proveedores. Este mecanismo debe ser de
acceso libre, gratuito, y sencillo, permitiendo que los profesionales de la salud puedan
presentar sus reclamaciones sin tener que incurrir en gastos adicionales o depender de
representaci6n legal especializada.

Para terminar, reiteraron su compromiso con el bienestar de los pacientes, la
viabilidad econ6mica de los profesionales de la salud, y la integridaj del sistema



Desde su perspectiva, el P. del S. 210 constituye un avance positivo para promover
mayor agilidad, certeza y transparencia en el pago de los servicios de salud ofrecidos a
los pacientes de la Isla.

Indican que, uno de los cambios m6s relevantes propuestos por el P. del S. 210 es la
reducci6n del t6rmino p.ua que las aseguradoras paguen reclamaciones de servicios de
salud, de treinta (30) dlas a quince (15) dlas naturales. Esta reducci6n acelerarla
significativamente el ciclo de cobro de los hospitales, meiorando su fluio de efectivo y
facilitando el cumplimiento de sus obligaciones operacionales.

Igualmente, el establecimiento de un inter6s fijo del veinticinco por ciento (25 % ) anual
para los pagos tardlos de reclamaciones procesables lortalecerla el rEgimen de
consecuencias por incumplimiento y crearia un incentivo financiero claro para el
cumplimiento oportuno por parte de las aseguradoras.

Otro aspecto importante es la reducci6n del t6rmino a siete (7) dlas naturales para que
las aseguradoras notiliquen si una reclamaci6n es considerada no procesable, seguido
por un t6rmino, que pennanece intacto, de diez (10) dias naturales para que el hospital
pueda responder. Este marco promueve una [layor agilidad y transparencia en la gesti6n
de reclamaciones objetadas.

Destacaron como muy favorable la disposici6n que ordena la creaci6n de un sistema
electr6nico de radicaci6n de querellas ante la oficina del Comisionado de seguros. Este
mecanismo permitir6 a los hospitales tramitar de forma mes agil y efectiva sus
reclamaciones regulatorias en casos de incumplimiento, empoderando a los proveedores
y promoviendo mayor cumplimiento del marco legal

En conclusi6ry enHenden oue, el Provecto del Senado 210 repre6enta un avance
sicnificativo oara los hoepitales v proveedores de salud en cuanto a de pago
oDortuno v iuato por parte de las aseguradoras. La reducci6n en los t€rminos que
propone el Proyecto conkibuye a que se agilice el procedimiento de pago. Desde su
perspectiva" apoyan la medida y enfatizan en la importancia de implementarla con
reglamentaci6n clara.

q,ry

l0

sanitario de Puerto Rico. Opinan oue, eate provecto repreeenta una oportunidad para
correcir una de lae maLoree injusticiar eatructuraleg que afecta a la dage m€dica, y
conflan que la Asamblea tcgislativa actuar6 con la urgencia y responsabilidad que esta
reforma amerita.

Metro Pavia Health Svstem, Inc

MAPFRE LIFE Insurance Companv of Puerto Rico



Entienden que el PS 210 responde a dos elementos puntuales: primero, situaciones denciertos planes m6dicos" y segundo, no se cumple con el prop6sito de la ky de pago
Puntual. Discrepan que el 15 210 pueda atender las preocupaciones esbozadas en su
exposici6n de motivos. si existen sifuaciones con ciertos pianes m6dicos, es porque
sencillamente, esos "ciertos planes m€dicos" no cumplen conia ley. por tanto, la soluci6n
no es enmendar la ley y perjudicar a los planes que, si cumplery iino qu" Ia soluci6ry es
exigir el estricto cumplimiento de la Ley. si es la problem6tica qut ,'ciertos planes
m6dicos" no cumplen los plazos estatutarios existentes, debe ser *oirro p"." .ot *". y
entender, las causas del incumplimiento para asl abordar la existencia de ese problema y
a esosrrciertos planes m6dicos'r. sin entendimiento de las causas, si acfualmente se
incumple el plazo estatutario existente de 30 dIas, y si actualmente se pagan las
reclamaciones despu€s de 50 dlas o mds, es pr6cticamente imposible qrr" 

"orrrpiirar, "r,plazos tan reducidos de quince (15) o siete (7) dias.

1l

En conclusi6n, endosa Ia a baci6n del del Senado 210
pues la situaci6n que intenta el Senado atender, no resolverd la situaci6n del

delusticia

Oficina de Servicios keislativos

incumpfimiento del Pago Puntual, sino que agravar6 la situaci6n colocando a riesgo de
incumplimiento a los planes que actualmente cumplen cabalmente y pagando i sus
provepdores participantes. El poner en riesgo a los planes medicos 

-que 
actualmente

cumpleg haer6 consigo menos disponibilidad de aseguradoras para los sectores
patronales.

AsI las cosas, invitaron a la Asamblea l"egislativa a ejercer sus poderes investigativos
y para conocerse cu6l ha sido la gesti6n fiscalizadora de la oCS, cuales poderes puede
estar ejerciendo en aras de velar por la solvencia de los aseguradores y organizaciones de
servicios,de salud. Ia mejor garanfia de proteger al asegurado o beneficiario es contar
con la solvencia de que las compafiIas puedan honrar sui obligaciones financieras. Ello
se hasladard al beneficio de la clase m6dica, hospitales y facilidid de servicios de salud.

"fit
Expresaron que, habiendo examinado la materia atendida en el p. del s. 21e entiende

que se trata de un ejercicio vdlido de la Asamblea legislativa toda vez que opera en el
bienestar de la ciudadania y procura velar por el ofriimiento eficiente de servicios de
salud siendo esto un inter6s prlblico manifiesto en nuestra Constituci6n. A la luz de lo
"1tu"ior: plrt dir"^or or".o iduotifi.*o, i^r"di^"rrto l"E"l 

" 
l" "E6ffiEegta medida.

En su escrito, dice la osl- que el p. del s. 210 representa un intento mds de Ia Asamblea
Legislativa de ejercer su poder de legislar para atender un problema que, a fin de cuentas,
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repercute en la salud de los puertorriquerlos. En ese sentido, reducir los t€rminos para el
procesamiento de las reclamaciones de los proveedores por parte de las aseguradoras es
un paso en la direcci6n correcta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n a tenor con el Arficulo 1.fi)7 de lal-ey 7M-
2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",
entendemos que la medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 210 propone enmendar el "C6digo de Seguros de
Puerto Rico", con el prop6sito de reducir los t6rminos establecidos para el pago de
reclamaciones, reclamaciones procesables para pago y reclamaciones no procesables para
pago, y aumenta el inter6s que devengar6 toda reclamaci6n procesable que no sea pagada
dentro del t6rmino dispuesto en el C6digo.

Como sabemos, en el 2002 se aprob6 la Ley 104, conocida como "[ey para el pago
Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud", con el prop6sito de
afiadfu el Capitulo 30 al "C6digo de Seguros de Puerto Rico". Dicho estatuto fii6 plazos a
los aseguradores y a las organizaciones de servicios de salud para el pago de
reclamaciones a los proveedores de servicios de salud, disponer el procedimiento para
objetar las reclamaciones y establecer penalidades por incumplimiento. Se seflal6 en
aquel entonces que la prestaci6n de servicios de salud de calidad a la poblaci6n
puertorriquefia estaba revestida del mayor inter6s prlblico y compeUa al Estado velar
porque el ofrecimiento de tales servicios no se viera intemrmpido ni menoscabado.

Sin embargo, el problema arln persiste. Los actuales periodos de tiempo contemplados
en el c6digo de seguros para el pago de reclamaciones y notificaci6n de las reclamaciones
que no son procesables para pago, aun resultan prolongados e insostenibles para muchos
proveedores de servicios. Esto trae como consecuencia, el rechazo de m6dicos a recibir
participantes dentro de ciertos planes de cuidado de salud, la reducci6n de empleados en
los hospitales y centros de servicios; asl como el cierre y quiebra de 6stos. las constantes
quejas de medicos y proveedores de servicios de salud demuestran que el prop6sito de

Conforme a lo anterior, diieron no tener objeci6n, ni existe imgedimento legal
alsuno a la aprobaci6n del P. del S.210. ya que se kata de un eiercicio v6lido del poder
de formulaci6n de politica ptblica de la Aeamblea Lesielativa, que consiste en asegur.r
los servicios de salud a los pacientes, sin sujeri6n a las conveniencias financieras de
proveedores ni aseguradores.

YN
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"I-ey para el Pago Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud,,, de
propiciar el pago opottuno y proveet estabilidad y confianza en los servicios ofrecidos y
en el sistema de salud no se ha cumplido.

En ese sentido, la Oficina de Servicios Legislativos aludi6 en su ponencia a que, la
secci6n 19 del Artlculo II de Ia constituci6n de puerto Rico dej6 abierta la puerta para
que la Asamblea Legislativa pudiera aprobar leyes m protecci6n de la vida, la salud y el
bienestar del pueblot. Por Io tanto, esta cuenta con amplios poderes para reglamentar
aspectos de bienestar general en Puerto Rico2.

La referida disposici6n constitucional demuestra que el derecho a la salud en puerto
Rico, enhe otros asuntos de alto interds p(rblico, est6 profundamente enraizado en la
polltica p(blica y en la legislaci6ry lo que refleja un compromiso con el acceso a servicios
de salud de calidad. Aslla "Ley para el Pago Puntual de Reclamaciones a proveedores
de Servicios de Salud", m6s que solo hacerle justicia a los mddicos y proveedores, tiene,
en rlltima instancia, la protecci6n de la prestaci6n de servicios de salud de calidad a la
poblaci6n puertorriquefla por estar revestida del m6s alto inter€s pdblico.

No obstante, y aun con la aprobaci6n de la Ley 704-2002, antes citada, los pagos
tardios a los proveedores de salud por parte de los aseguradores continrlan afectando los
servicios prestados a los pacientes, lo que pone en riesgo la salud de estos. Ello se suma
al problema de la escasez de m€dicos, de los cuales, seg(rn cifras oficiales del
Departamento de salud, mes de 8,000 han dejado de ejercer la medicina en puerto Rico
desde el 2009, lo que equivale a un alarmante 46% menos en poco m6s de una d6cada3.

Expuesto Io anterior, consideramos necesario y meritorio reduct los t6rminos para el
pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables para pago y
reclamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agilice y biinde
mayor estabilidad al sistema de salud. Especfficamente, le ordenamos al Asegurador u
organizaci6n de servicios de salud a pagar en su totalidad toda la reclamaci6n,
procesable y no procesable para pago dentro del termino de quince (15) dlas naturales, a
partir de la fecha en que reciba la misma. De Io contrario, cualquier reclamaci6n
p_rocesable que no sea pagada dentro del t€rmino dispuesto, devengar6 un veinticinco
(25%) por ciento de interds a favor del proveedor participante sobre el importe total no
pagado de dicha reclamaci6n, o de aquella parte de esta que sea procesable para el pago
hasta la fecha de su saldo total. Dicho esto, entendemos nada impide que se conthrle con
el tr6mite legislativo del P. del S. 210.

l3

I *1:j 9: ": 
r":. * A4"ypT.-t1!!l5ll, i474t (r e6r); citldo a B.di.r v, cort'ory, I 13 u.s. 27, 3l (rs85).'rromrBrE c.{ro d.t. v. ELA t, t7t DpR t,4a (20t0)

;1 I1T:19* ryAs: Un pmbtrna.que rEhiye_hs solucbn r siryl.3, CNE25 tultio Rico's Thirk To q hr!B:/ / grupocnaoryAm3 / 03/u) /.f, ooo{c-m.drco$ul.plblcrDr{ua*hryc.l.s_solucioo.HiEplaJ.
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Para terminar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricd delega a la Rama l,egislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n L7 del referido Ar6culo IIIs, delinea el proceso legislativo a obsewarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ar{culo6, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l*gislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 2L0 es un ejercicio v6lido de Ia facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea t egislativa de Puerto Rico crear y aprobar
pol{tica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
achralizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra coruideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 21Q con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

efp

1 Erts Sccci64 e+ccifc.tlt trtc, dfupono quc "[c)l Pod6 Lcgi arivo sc cjcrt.r6 Fr uDa Assmbt.r kgidrtiv4 que se compoudrl rlc dos Cimaru
'.1 Sqlldo y la C{mlra dc RcptE €'rt ntas- cuy6 micEbrDs scran alagilos por votrci6n dirccta cn ca& clG..i6n gcficrsl."
' Esu Sccci6n, crpcclficarnrntc, disponc qua 'lo]inaiD proyocto da lcy !a convartid ao lcy ! rniios quc ra ittrprhu, sc laa, sc Emita s oomisi6n
y &tl lodcvuclve con un inbnDc cscrito; pcro b c{Ertr colr\lapondicrtc podrl d.sct,trr a ln comiri6! dal astrdio c inforEc dc odquiar proyrcb
y procc&r a ls coNidcrei6n dcl milrm. Lr! c6rnarr3 Ilcvar{n libros dc lct r rioida b!r&t coosbr lo tdltivo rl tr{Eita da los ploy;s y hg
votlcione ![ritidrs a fivot y an contr. dc los mismos. Sc dffe publicidad a lo9 procodirdrflbs l€fulativos ca rll diuio dc scsioncs, .o Ia foturf,
quc-sc dctctrlliDc por lcy. No sc aprobarl nitl8tln proyacto dr ky, con crccpci6D dc lo3 & prtsuplt..ro gat6rl, quc cont oga D& d! u! asrnio, cl
cud dabcri s9t olsntncntc cxptlsado a,r iu dtulo, y toda rquclb prrto dc u'ls lsy cuyo Bsr] o Do lllya sido cxprtsado cn cidtulo scr[ nula. L lay
da pE.rupudto Sarcrd s6lo podrl oontcncr rsigDscioncs y EShr p6n cl d€3cmboko dc las drirfiIa3. Ningtn pFyccto dc l.y srf,l cnttlcrd.do dc
lunlr. que c.fibic su ptDP66ito origiDrl o incorpoE rDrt6ia! sxtrri8 d miltrD. Al comcndar cualquicr rdculo o sr€ci6n dc una lcy, dicho
anlculo sccci6n scrl promultado clt 51l bntidrd Ll oorm hrya $Edrdo amcDdrdo. Todo proyaab dc le1 Fra obtaocr Eohs sc originar6 ctl L
Clmara dc Rcprtsaaanrcr, pqo cl sadldo po&l pmporcr amicids! o c{nvcoir cn Glh! aam !i sc t!tu! di cualquicr oto prtycco dc lcy."
' Ertr Sccci6a, c$cclficamcntq dispoE quc "[c]urlqui6proyccio dc lcy qua rca epiobado por Utlr mayorl! dol nilncrD totil dc lor miqtrbros quc
coErponE! osd! cdmara se lomd.tA al cob. edor y sc convaftit{ cn lry si &tc lo firma o si no lo dcrrrolvc con sus objacionca a b d$&! dr
oriSao dcntro dc diaz d{ss (.xc.ptuando los domingos) c-ontados s panir dG l. fcchs eo quc lo hublasc Ecibido.

Cultdo cl Gobctllador d.vuclve lD plo)rccto, la cArura quc lo rcciba corlliSDrrA Iss objccion6 dcl OobcrDsdor c'l cl libro & acE3 y amb$ c6trlrr.!
podr6tl rEonlidcrlr cl poy.cto, quc dr srr apmbado por do3 icrccrrs plrtcr &l rnirDcrD b(!l dc los micmbms quc conpoocn cada una d€ ellas, sc
cEDvcrtira aa lcy.

Si h A$mblaa lrgislativt lcvrDtr su! s.sionaa antes dr alpi'rr cl plazo de dicz d{rs dc habcna somatido un proyccto !l Gobcn8dor, 6stc qucdlrt
rdcvado dc l8 obli&ri6n dc dcvolvailo cot sus obj.cion6, y d pllyact s6lo sc aonvcrtira an lcy dc firrrslto ol GotcrDldor dcntE dc los trrinta
dh! dc h.Ho rccibido.

Todr apmbaci6n fill.l o EcorEilaacirtn dc ur lltoy..to scrl .n votaci6n por list -"
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Reepetuosamente eometido,

Nifza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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1'". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 2L0
10 de enero de 2025

Presentado por la seitora Moran Tinidad
Refeido a la Comisidn de Desanollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, c-omcrcio, seguros

y Cmperatioismo

LEY

Para enmendar los arHculos 30.020, 30.030 30.040, 30.0Se 30.070 y 30.080 de la tcy Nrlm.
77 de 19 de junio de 1957, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo de Seguros
de Puerto Rico", con el prop6sito de reducir los t€mrinos establecidoi para el'pago
de reclamaciones, reclamaciones procesables para pago y reclarnacionei no
procesables para pago; aumentar el inter€s que devengara toda reclamaci6n
procesable que no sea pagada denko del t€rmino dispuesto en el c6digo; hacer
enmimdas t6cnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTTVOS

{f' El Gobiemo de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el acceso

y velar por el ofrecimiento eficiente de los servicios de salud a la ciudadania. c6nsono
con esta responsabilidad, el Estado regul6 la relaci6n asegurador y proveedor de

servicios a travEs de la lcy 104-2UJ/2. DichaLny, adicion6 un nuevo c-apftulo 30 a la Ley
Ntm. 7 de 19 de junio de 1952 seg6n enmendada, conocida como "c6digo de seguros

de Puerto Rico", la cual se dmomin6 como "[ry para el pago puntual de Reclamaciones

a Proveedores de servicios de salud', para fijar plazos a los aseguradores y a las

organizaciones de servicios de salud para el pago de las reclamaciones a los proveedores

de servicios de salud; dispuso el procedimiento para objetar las reclamaciones y
estableci6 penalidades.

20ma. Asamblea
[ngislativa
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Hoy dla, esta legislaci6n requiere que el Asegurador u organizaci6n de servicios de

salud pague en su totalidad toda la reclamaci6n procesable para pago denko del t6rmino

de keinta (30) dlas calendario, a partir de la fecha en que el Asegurador u organizaci6n

de servicios de salud reciba Ia misma. Por otro lado, concede un periodo de qgiaee{E)
treinta (30) dlas calendario para que el Asegurador u Organizaci6n de Servicios de Salud

notifique a los proveedores participantes, por escrito o por medios electr6nicos, aquellas

reclamaciones que no sean procesables para pago.

No obstante, los periodos de tiempo contemplados en el C6digo de seguros para el

pago de reclamaciones y notificaci6n de las reclamaciones que no son procesables para

pago, aun resultan prolongados e insostenibles para muchos proveedores de servicios.

Esto trae como consecuencia, el rechazo de m6dicos a recibir participantes dentro de

ciertos planes de cuidado de salud, la reducci6n de empleados en los hospitales y centros

de servicios; asl como el cierre y quiebra de €stos. I-as corptantes quejas de m€dicos y
proveedores de servicios de salud demuestran que el prop6sito de "l*y para el pago

Puntual de Reclamaciones a Proveedores de servicios de salud", de propiciar el pago

oportuno y proveer estabilidad y confiarua en los servicios ofrecidos y m el sistema de

salud no se ha cumplido.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario y meritorio reducir los tdrminos para el

pago de reclamaciones procesables, reclamaciones procesables para pago y
reclamaciones no procesables para pago, de manera que el proceso se agitce y brinde

mayor estabilidad al sistema de salud, Especlficamente, le ordenamos al Asegurador u
organizaci6n de servicios de salud a pagar en su totalidad toda la reclamaci6n,

procesable y no procesable para pago dentro del termino de quince (15) dlas naturales, a

partir de la fecha en que reciba la misma. De lo contrario, cualquier reclamaci6n

procesable que no sea pagada dentro del temrino dispuesto, devengard un veinticinco

(4'%, Q5%) por ciento de interds a favor del proveedor participante, sobre el importe

total no pagado de dicha reclamaci6n o de aquella parte de la misma que sea procesable

para el pago hasta Ia fecha de su saldo total.
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Finalmente, facultamos al comisionado de seguros de puerto Rico a promulgar o
enmendar las cartas normativas o los regliamentos que sean necesarios para hacer

efectivas las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dfas siguientes a su

I

I

3

4

5

6

7

man o electr6nicamente por un proveedor a un ase oru

necesarias para su d osici6n. en Iimiento el Health Insurance Portabil iW and8

9 Accountabilitv Act of 1996 TFIIPAA .L. 104-1%9de2l de de7996l.tt el) asosto ,s

l0 Electronic Data lnterchan ce (EDI) standords, os datosctlv

ll

"tfNt,

de los

14

l5

I a recla no tiete ni n5t

o falta de caalouier documen de reauerida auc imoida DAgO

t6

t7

no ile oho con los tos de

baio los estdndares

18 , wf sus sl elas en ).

adwtados oor el Centro oara Seroiaos de Medicare u d

aprobaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Srrridn 1- S, ,r*irrdo 
"l 

Arti*lo 30.020 d, lo I*y Ni*. 77 d" 19 d" iunio d" 1957. ugrn

enmendada. para aue lea como sigae:

"ArHculo 30.020.- Definiciones.

(b) "Recl*naci6n Pr*esabl" paru paso", rignifi." una .""l"maci6. limpia por su*icio

organizaci6n de seruicios de sdud que contenga la informaci6n y docnmentaci6n

12 establecidos.
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1 la se los

2 estdnilares de intercambb fu ilotos DD en formato X12 adaotailos oor el

3 Standards Committee (ASC) o, efi anaflto a reclamaciones de con los es del

Natiorul Council for Presciotion Drus Proerums CPDP).

(it " Mode lo 1,450" lst el formulario dc reclamaciin de nrsafll

recbnte, que mantiene CMS para uso oor oarte de los P r oo ee ilor e s P ar ti cip an tes instifuciorwles.

4

5

6

7

8

9

k) laio Modelo 1.500": sisnifica el ulaio de unilorfie. edici6n

tnds recientc, aue ntantiefle CMS oara uso oarte ile los tes no

institucionabs.

10 0 "Formulaio Moilelo 5": sisnifica el ulaio de uniforme cubielta

11 dentaL eilicidn mds te, Dor la Dental A partepafa uso

12 de los dentistas.

13 rcambio de da D en u to

14 ttansmi tir datos ms desde u un software basado en los X12 adootados

l5 el

16 ase

tandards mittee SC su uso cu

u de seroi cios dc salud. " nshouses" u Pantes

YP$" dz salud anlorme a la lE y reglafiunbs .ftdcrales bsio HlpAA,"

secci6n 11,.- se enmienda el Ardculo 30.0t10 de la ky Ntm. z de 19 de junio de 1957,

seg(n enmendada, paua que lea como sigue:

"Ar(culo 30.G30. - T6rnrino para el pago de Reclamaciones.

Eff e"de*?a*ierp*,te d"ber6 e.rneter sr6 -el"r*i€nee d" page -s ee"",eiee

l8

l9

21

20

22 pres+ad€e d€rhe de te- n€r,ent*{90) d
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z

3 iF de la f€€ha en que d I rc$rrader u

4

5 @ivanrente,
6

7

8

9

10 toda la ble para paso denko del dz los s ientes

11 (30id{as+aleaCa+ie tirminos a pafiir de la fecha en que el Asezurador u Or de

12 Servicios de Salud reciba la misma:

13 Den de auin dias calendaio ilesde el recibo dece (1 la oroesablc DAeO

14 cuando la misma sa tram itada mediante inter cambio ele ctrdni co ile ilatos (EDD:

15 tu)Dm tro dc treintu (30) cabrulmio ilesile el recibo de la ,rocesable oara oa90

16 cuando la misma sea lramitaila en formato fisico de oaoel u otro distinto al electrdnico.

W,
1 8 secci6n 2 !.- se enmienda el Arffculo 30.040 de la [.ey Nrlm. zz de 19 de jwio de 1r9s7 ,

19 segrin enmendad4 para que lea como sigue:

20 "Artrculo 30.040.- Reclamaciones procesables para pago

2l

))

5

El proveedor participante deber6 someter sus reclamaciones de pago por servicios

prestados dentro de los noventa (90) dlas siguientes de haber prestado los mismos. y el

Asegurador u organizaci6n de servicios de salud est6 obligado a pagar en su totalidad
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1

@ A€eeEntalilty 4et et 1"9

Page

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

l3

l4

l5

Los ores las en

I del de

,rry;

18

z1 ue con Io en el

22 PortabiliW and Accountabilirv Act ot 1996 venla taci6n de la del

Tod* h" odo.ori*t qr, *n hont*itiil* *iliont, int r**bb ,lrrtn6ri* d" doto,

(EDII deberdn camoli, an ,l us de los ethinilares d"l HIpAA Ailminist otirre simphfi*tion

Stanilarils - ASC X72 o. en el caso de las.farmacins. uguinin los estinilar" del National Council

fu ]asqiotionDrug PmEams NCPDP).

s$n la ,iltima ,terti6n, fu CMS il"l Eormulaio Modelo 7450 paro prooeedore, partirivaates

Instifucionales, Formulario Modelo 1500 para Prooeeilores Particioantes No Instifucionales,

19 @ .u el Formulaio Moilelo ISls wra prweedores

20 Particioantes de Cubierta Dental aprobado por la ADA *gin corresoonda. el crTal indicatdla
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7

de Seeuros, la amaci6n serd procesable sl cumDle, ademds, con los

2 siguientesreouisitos:

J

4

5

6

7

8

9

las

estdn de disenailas estos oroodsi tos oor CMS ulaio L450.

1500 o 1575), sesin conewonda, v en camDlimien to conlos es indares de in tcr cambio eb clrd ni co

dc datos GDI) ea X12 adoo tados oor el Accreilited Standards Committee (A C)uel

10 Council fur Presciotbn Drue Prcerams NCPDP) en cuan toa

ll procesailas en fortu electr6nica.

12 c) no hav disputa en cuanto a la cantidad

13 (il constituue una reclamaciin limoia o claim" . seqin definida en este Capifulo.

t4 si el Asegurador- Administrari ores 't. Administradores de os de

15 Farmacia u de Servicios de Salud no notifica obieci6n alzuna a una

de oaso dentro del de siete (7) dIas, con el
4Xv!'17 30.050 se tenderd es rocesable o.

l8

20

secci6n 3 !.- se enmienda el Ar(culo 30.050 de la l,ey Nfm. 7z de 19 de jrnio de 79s7 ,

segln enmendada, para que lea como sigue:

"Artfculo 30.050.- Reclamaciones No Procesables para pago2l

b) incluve la info.maci6n compleb y correcta r"querida per-@--{,

l9
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El asegurador u organizaci6n de servicios de salud notificard a los proveedores

participantes, por escrito o por medios electr6nicos, aquellas reclamaciones que no sean

procesables para pago dentro del t6rmino de ft1inee{5[+ie#-(] *err*a$Al siete (7) dias

4 [calendario] nafuiale*, luego de recibida la reclamaci6n. la notificaci6n indicar6

5 claramente las razones por las cuales el asegurador u organizaci6n de servicioe de salud

6 considera que la reclamaci6n no es procesable para pago/ indicando los documentog o

7 informaci6n adicional que deba someterse pam que pueda procesarse. Aquella

8 reclamaci6n que se notifique al proveedor como no procesable para pago no podrd ser

9 catalogada como procesada y adjudicada por el acegurador u organizaci6n de servicios

10 de salud.

I I Dentro de los siguientes die+(10) t&b(?e|dicz /l0]' dlas naturales de haber recibido

12 la notificaci6n del asegurador u organizaci6n de e€rvicioa de salud el proveedor

13 participante deber6 responder la las median acuerdo

2

3

qls, establezcan un tdrmino distinto en el contrato de orestaci1n de seruicios. l,a omisi6n a ello se

15 entender6 como una admisi6n a los sefialamientos notificados. Una vez el proveedor

16 participante someta la informaci6n o docummtaci6n requerida, el asegurador u

17 organizaci6n de servicios de salud deber6 proceder al pago de la reclamaci6n dentro de

18 los einee{5) *eh+a{30} ozco (5) dlas naturales siguientes al recibo de la informaci6n o

19 documentaci6n. pete i€ te tet€ilidad de h

20 @ pe&6 exeedes et t tnr. (A0)l ,r,r6e

2t

22 idad de toda r€€tafle€t6&.ea
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I

Z adiuCieadr

3

4

5

6

7

8

9

11 le€t€s"dafifs lrs rntere €& .eS6n tedte

12 en el uOr de de Salud reciba la

13 reclamaci6n sometida por el or Dante, el paso de las reclamaciones

Y/l\r,' procesables'seg(n lo establece el Artfculo 30.(80 de esta Ley: v uno de siefe (7r vefurt€{Ao}

15 dias para que el Asezurador u de de Salud envlela

16 de orno ble

17o de Ia reclamaci6n no obietada oor el Asegurador u de Servicios de

18 Sd dentro del sto en el Articulo 050

19 se considerard una reclamaci6n e. Dicho acto conlleva la no interrupci6n del

20 t€rmino an+e6 indicado en el Arttcalo 30.030

22 el t6rmino disouesto en el Articulo 30.030 para el paso

depara el paso

21 La de no

10
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I proceder el Asesurador u de Serv de Salud a Dasar cantidad

2 reclamada, m6s los intereses, lo dispuesto en los Ardculos 30.060 v 30.070 de esta

3

4

5

6

7

8

9

leL

10

Secci6n 4 {.- Se enmienda el ArHculo 30.070 de la l,ey N(m. 7 de 19 de junio de 1957,

seg(n enmendada, para que lea como sigu.e:

Ardculo 30.070. - Intereses.

cualquier reclamaci6n procesable que no sea pagada dentro del t€rmino dispuestq

devengarA un oeinticina (25%) por ciento de intcrds litteteseal a favor del proveedu

participante, sobre el importe total no pagado de dicha reclamaci6n o de aquella parte de

la misrna que sea proceeable para el pago hasta la fecha de su saldo total [, aegtrn el

inter6a legal prevaleclente fiiado por eI comisionado de Indtifucionee Financierael.

Dichos intereses comenzar6n a devengarse el dla siguiente a la expiraci6n del t6rmino

para el pago y serdn pagaderoe al proveedor participante conjuntamente con la

reclamaci6n procesable para pago.

w'

11

12

l3

15

t6

t'7

l8

19

20

21

Secci6n 5f.- Se enmienda el Ardculo 30.080 de la Ley Nrim. 77 de79 de jurtto de1957,

segfn enmendada, para que lea como sigue:

"Ar6culo 30,080. - Facultades y Deberes del Comisionado.

A fin de asegur:r el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el Comisionado

tendr6 las siguientes facultades y deberes:22
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b) Adoptar, dentro de los ciento ochenta (180) dlas siguientes a la aprobaci6n de esta

kn los reglamentos necesarios para la implantaci6n de la misma, de conformidad con la

Lry [N(m,170 de 12 de agoato de7%8,138-2017, seg(n enmendada, conocida como,,Ley

de Procedimiento Administrativo Unilorme del C,obierno ilc puerto Rio,, .

c) El Comisionado tendri la iurisdicci6n original r€specto a las controversias que

surjan entre proveedores participantes y aseguradores u organizaciones de servicios de

salud, al amparo de esta Ley. la parte adversamente afectada por la determinaci6n del

comisionado podrd recurrir mediante revisi6n ante el Tribunal de €i*enite4e

Apelaciones det{etad+l,ib*eaeeeiade de Puerto Rico, confomre a las disposiciones de

la Ley [Ntm. 170 de72 de agoato de 1988,] SA-2017, segrln mmendada, conocida como

"I.ey de Procedimiento Administrativo Uniforme itel Gobieno dc puerto Rico. .

il) Estableard un sistqna ebcffinio de radiucion de querettas (onlhu) xttcilto, pam facilitm

quc lw yowedores participantes pwilan ptzwiar sus rccbmaciones ilc pago pr *r:uicbs

prestailos mntra las axgumihras u organizaciones dc sruicias dc salud,"

secci6n 6 /.- El comisionado de seguros de puerto Rico promulgar6 o enmendard las

cartas nonnativas o los reglamentos que sean necesarios para hacer efectivas las

disposiciones de esta Ley, dentro de los novmta (90) dias siguiertes a su aprobaci6n

secci6n 7 Q.- Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no esfuviere en armonla con lo aqul establecido.

secci6n 8 !.- si cualquier palabr4 incisg secci6n, ardculo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un kibunal, tal declaraci6n no afectard,

I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

w
l5

t6

17

l8

l9

20

2t

22
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t2

menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones y partes de esta ky, sino que su

efecto se limitar6 a la palab,ra incisq oraci6n, arUculo o parte especlfica y se errtender6

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanmte de

sus dieposiciones.

Secci6n 9 10.- Esta ley entrar6 en vigor inmediatamerrte despu€s de su aprobaci6n

2

3

w
5



20* Asamblea
legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 3L0

1tl Sesi6n
Ordinaria

20?SEgIBl!0fffY?0Fl{tt4?:!

INFORMEPOSITIVO

)g demayode20?5

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 31O con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 310 tiene como prop6sito "...enmenihrlos articulos 2,4,7,9, 12, 18, y 26, y
aiadir un Articuh 26-A a la ley 114-2001, segin enmetdada, conocida como "I*y de la
Arporacifin Pilblica pma la Superuision y Seguro ile Cooperatioas ile hterto Ria" ; enmenilar los
articulos 4 y 9, derogar el Articulo 15, enmendm el Art{cub 76, y rmumerm los acfuales artiatlos
fuI 16 al 32, como los articalos del 15 al 37, respectiaamente, de la 14 247-2008, segun
enmendada, cotocida como "ky Orginica clc b Camisidn de Desanollo Cooperatiao ilc Puerto

co", a los fines de ilispner que h C-omisi6n ile Desonollo C-ooryatiw ilc Puerto Rirr, *a la
entidail reguladora y fiscalizadora ile hs cooperatioas ile tips iliwrsos; mmenibr bs artianlos 5.5,
6.2,6.3, 8.2, ls.3, 1.7.2, 18.0,24.4,29.0, 30.7, s7.1, 37.3, 32.2, 32.3, 32.4, 32.5, 32.6, 32.7, y tos
Capitulos 37 y 38 de la 14 239-2004, xg n enmendada, coociila omo "Ley General ile
Socbdadcs Cooperatfuas ilc Pueno Rirrl de 2N4", an el proposito ib atemryar h mismn, an la
pre*fltz; y para obos fnes relacionados" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste aI proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[]as cooperativas son pieza inteSral y fuerte pilar para el crecimiento econ6mico
y por esas razones son esenciales en la reorperaci6n de Puerto Rico. Conforme a
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estos fundarr€ntos, el Gobierno de Puerto Rico, a travEs de los af,os, ha mfocado
sus esfuerzos en promover el desarrollo del SisEra Cooperativo y asegurat su
solidez.

En virtud de la Ley 17L2A07, segfn enmendada, se cre6 la Corporaci6n Pdblica
para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEQ, con el
prop6sito de servir como ente firalizador de las cooperativas de Puerto Rico y
asegurador de los dep6sitos y acciones de los depositantes y socios de las
cooperativas de ahorro y cr€dito en el pals. El ofietivo principal de Ia COSSEC

consiste en propiciar una supervisi6n y fiscalizaci6n justa, eficiente y efectiva de
las cooperativas de Puerto Rico, primordialmerrte sobre las de ahorro y cr6dito.

Como es de conocimiento general, el Congreso de los Estados Unidos promulg6
el Puerto Rico Oversight, Managemmt, and Economic Stabifiry Ac! conocido
como PROMESA (por sus siglas m ingl6s), Pub. L. Nfirn 114-1E7 de 30 de iunio de
2016, (130 Stat. 549). Esta legislaciOn federal deleg6 ampllsimos poderes sobre
Puerto Rico a una ]unta de Supervisi6n Firal, Ia cual desigp6 a la CGEC como
"entidad cubierta", zujeta a zu supervisi6n fiscal bajo PROMESA, el30 de octubre
de 2015. Posterior a tal designaci6o la mencionada Junta hizo un requerimiento
de un Plan Fiscal para la COSSEC.

Conforme al Plan Fiscal Certificado de la COSSEC, y toda vez que los servicios
financieros que reciben los puertorriqu€r1os est6n revestidos de un alto inter6s
p(blico, es necesario modificar algunas de las disposiciones legales, regul,atorias y
pr6cticas que rigen las operaciones de las cooperativas con el fin ulterior de elevar
los est{ndares de la COSSEC a los niveles de su hom6logo federal, la National
Credit Union Association ("NCUA", por sus sigl"s en ingl6s).

En aras de que la COSSEC, como asegurador de los depositantes de las
cooperativas de ahorro y cr€dito, pueda concerrbar todos sus esfuerzos en las
cooperativas financieras, Ia presente ky persigue bansferir su facultad de
supervisi6n y regulaci6n de las cooperativas de tipos diversos (no financieras) a la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP, por sus siglas),
como la fnica entidad de Gobiemo dedicada aI desarrollo, formaci6n y facultad
para Ia incorporaci6n de cooperativas no financieras en Puerto Rico.

La CDCOOB entidad creada en virtud de la Ley 247-2018, seg6n enmenda.l&
conocida como "Ley Org6nica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico", es el eje prirripal para la definici6n e implementaci6n de las
estrategias gubemamentales dirigidas al fomento y desarrollo del Cooperativismo
en Puerto Rico, lo que La convierte en la entidad id6nea para llevar a cabo una
regulaci6n efectiva m favor de las cooperativas no financieras. No obstante, para
llevar una transici6n efrtiv+ es necesario asegufilt que la CDCOOP cuente con
todas las herramientas necesarias para continuar sirviendo a las comunidades no
bancarizada. de Puerto Rico.
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Por todo lo cual esta Ley se aprueba en pro del bienestar y la estabilidad del
Sistema Cooperativo como parte integral de la recuperaci6n econ6mica de Puerto
Rico. Hoy m6s que nunca, l,a Asamblea Legislativa reconoce que el Gobiemo de
Puerto Rico est6 comprometido con atender inmediata y efectivamente la situaci6n
de Las cooperativas en Puerto Rico para asl asegurar zu solvencia econ6mica y el
aplomo del Movimiento Cooperativo.

Asi pues, se propone disponer que la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, entidad creada aI arnp€ro de Ia Ley 247-2008, seg(n enmendada, conocida como
"Ley Orgdnica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", sea quien
regule y fiscalice las cooperativas de tipos diversos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Corporaci6n Ptlblica de Supervisi6n y
Seguro de Cooperativas, de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y con
1o de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Aunque se le solicitaron memoriales
explicativos aI Departammto de Educaci6n y a la Asociaci6n de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, el momento de la redacci6n de este informe, los mismos no
se nos habfan sido sometidos. Presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera
presentada.

En su escrito, la Corporaci6n Prlblica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativas dijo
que

[e]l Congreso de los Estados Unidos promulg6 el Puerto Rico Oversight,
Management and Economic Stability Act conocido corn PROMESA, (por sus
siglas en ingl6s), Pub. L. Nurn 114- 187 de 30 de junio de 2016 (130 Stat.549). Esta
legislaci6n federal deleg6 ampllsimos poderes sobre Puerto Rico a una Junta de
Supervisi6n Fiscal ("lunta"), la cual design6 a COSSEC coma entidad cubierta",
sujeta a su supervisi6n firal. La funta, a esos fines hizo un requerimiento de un
Plan Fiscal para COSSEC.

A esos fines, y en aras de que COSSEC pueda cumplir con dicho Plan Firal como
asegurador de los depositantes de Las cooperativas de ahorro y cr6dito, y pueda
concentrar sus esfuerzos en las cooperativas financieras, la medida persigue
transferir su facultad de supervisi6n y regulaci&r de las cooperativas de tipos
diversos (no financieras) a la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
('CDCOOP) como la (rnica entidad de Gobiemo dedicada al desarrollo,
formaci6n y facultad para la incorporaci6n de cooperativas no financieras en
Puerto Rico.
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Igualmente, seflalaron qte " [e]sta nudida proporcionard a la CDCOOP on htnaflicntas
adicionales m pro ilel bienestar y estabilidad del Sistema Cmperatioo y ilc esta foma continuc su

misidn ile *rair a las cooryatioas no financicras en Puerto Rico". Por tanto, la mencionada
Corporaci6n coincidi6 "...an la intencidn que emana del P. del S. 370 por h cual mtab, el

urovecto de enmimda. Opitamos que estas mmimdas fottal.ecet el Sbtcma Cooperutioe
ile Prerto Rico" @nfasis nuestro)

Por su parte, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico acot6, en cuanto
al proyecto que este persigue " .. .ayudor a la Corporacidn a canrplir on una dz bs erigencias
que establcce la lunta ile Superuisidn Fiscal (ISF) en el Plon Fiscal stscrito para ln mtidad. Esto

es separat la superuisi6n de las Coopentioas de Tipos Ditnrss Para que COSSEC pueda

ancenlrar todos sus esfuerms en la superoisifitt, regulaci&t e interuencion de las Cooperatirtos ib
Ahono y Crddito. Pues, son estas hs que reprexntan un iesgo econ6mio para h C-orporacidn

Piblict".

Afi adieron que entienden

...eI requerimiento de la JSF y reconocemos a su vez que las cooperativas de Tipos
Dversos merecen estar bajo la supervisi6n de una e*idad que pueda proveerles
la asistencia y los recursos necesarios. Actualmente, COSSEC tiene que dividir sus
recursos y esfuerzos errtre las cooperativas de Tipos Diversos y las Cooperativas
de Ahorro y Cr6dito lo cual podrla resultar conllictivo debido a que la Corporaci6n
puede verse en la diflcil situaci6n de tener que elegir entre adminisEar sus
recursos de la rranera mAs eficiente para reducir la probabilidad de pGrdidas
econ6micas y brindar igual atenci6n y recursos a los distintos sectores
cooperativos. Por lo cual, hangferir lag facultades de fiscalizaci6n e intervenci6n
de las cooperativas de Tipos Divergos a la CDCOOP otorqaria a los socios la
oportunidad de que eqs reclamos y preocupaciones sean atendidoE con mayor
aeilidad y dilisencia.

De entrada, la CDCOOP aDOVa la medida entender oue eu aorobaci6n
brindali una mavor coherencia ala si6n de las Cooperativae de Tipoe
Diversos. (...).

Respecto al resultado final del proyecto, de este aprobarse, menciona la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo que

[]a aprobaci6n de esta medida trasladada un total de nueve (9) errpleados de
COSSEC a la CDCOOP lo cual representada un impacto presupuestario anual de
$382105.49. AderrAs de ello, para poder cumplir con los deberes que requiere una
firalizaci6ry supervisi6n e intervenci6n eficiente, la CDCOOP deberd incurrir en
la creaci6n de nuevos puestos. A modo de ejemplo, la CDCOOP no cuenta con un
drea de investigaci6n de querellas o de exAmenes pata las cooperativas. Por lo cual
se deber6n crear puestos adicionales a los que atiende la medida para un
ftrncionamiento adecuado. La CDCOOP actualmente cumta con un solo puesto
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de abogado por lo cual deber6 crear al mmos un (1) puesto adicional de abogado
y uno (1) de oficial examinador para cumplir con el proceso de querellas y vistas
administrativas que surjan 4" 1es hallazgos de los ex6menes. Segtn nuestro
an6lisis, deber6n crearse un total de siete (10) puetos adicionales. Lo cual aI
surrurse a los puestos de kaslado conllevarla un aumento en n6mina de un total
de $974,136.00 que deber6n identificarse de maneta recurrente.

I-os costos de lo anterior no contemplan que actualmente la CDCOOP no cuenta
con el espacio neceeario para acomodar la totalidad de empleados que requeriri,a
el Easlado de furriones a la CDCOOP. Tampoco conbmpla el prezupuesto
necesario para los gastos adicionales como lo son: dieta y millaje mirehneos,
materiales de oficina, servicios de Ho6po! sereicios de data, servicios de
Programa de Ayuda al Empleado (PAE), equipos, mtre otros. Todo esto al
sururse tendria un impacto presupuestario estimado para la CDCOOP de

$U12080.00 (recurrente) y $353,236.00 (no recurrente).

En Iiru la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico afirm6 estar

[e]l obietivo fundamsrtal del proyecto que atetrdemos es asignar Ia funci6n
regulatoria del sector de cooperativas denominado "tipos diversos" a la Comisi6n
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, No obstante, esta sola intenci6n del
proyecto en si misma acarrea dificultades a las cooperativas del sistema. Ello es

asl, en primer lugar, porque Ia Comisi6n no cuearta con los recutsos hunranos y
econ6micos necesarios para el descargo de dicha encomienda tal y como se le esti
delegando m el proyecto, En segundo lugar, porque mediante esta pieza
legislativa se mantiene una postura intervencionista e innecesaria del Estado sobre
las cooperativas de tipos diversos y (srQ en tercer lugar, porque la trasferencia
general recogida err el proyecto da al kaste con acuerdos regulatorios
indispensables para el sector de Cooperativas de Proveedores de Servicios de
Salud (CPSS).

. . . en la mei or dispoeici6n de ayudar a l,r COSSEC a cumplir con los
requerimientos de su Plan Fiscal mediante el traapago de las funciones de
fiscalizaci6n a la CDCOOP. Izualmente, reconocemoe que eete cambio
asemeiaria nuestro gigtema cooDerativo a lo requerido por la National Credit
Union Association (NCUAI. No obstante, debemos ser responsables en el
traspaso de dichas funciones. Por lo cual, la CDCOOP apoya Ia medida
(nicamente si esta Asanrblea kgislativa logta identificar los fondos recurentes y
no recurrentes necesarios para el funcionamiento adecuado de la CDCOOP una
vez s€an traspasadas dichas facultades. De oka parte, no tenemos obieci6n con que
se atempere el texto en lo que concieme al lenguaje rel,acionado a la cuanHa
asegurada por COSSEC. (Enfasis nuestso)

Finalmente, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico se oPone al Proyecto.
Argumentaron que
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Como representantee oficiales del sistexru cooperativo, en repetidas ocadones y
diversos foroq hemos planteado que la intervenci6n fiscalizdora del F-stado sobre
este s€ctor de cooperativas es discriminatorio, irurecesario y limitante de las

oportunidades de crecimiento del sector. la funci6n reguladora de las
cooperativas no financieras debe circunscribirse a la constataci6n de su
cumplimierrto con los caracteres especiales del modelo y zus obietivos sociales. No
obstante, lelos de adelantar este objetivo y en contraposici6n al principio de

politica pdblica de no establecer restricciones discriminatorias o exigencias
adiciorrales a las cooperativas, el proyecto ProPone revivir el escenario de
supervisi6n costosa e incisiva que opero bajo la extinta Oficina del Inspector de
Cooperativas,

...lejos de movemos hacia un estado de derecho m6s justo y c6nsono con los
principios de polltica p6blica aplicables, mediante este proyecto el Estado optaria
por liberar a COSSEC de la funci6n regulatoria de las cooperativas de tipos
diversos, pero para reasignarla a la CDCOOP bajo los mismos pardmetsos
jurisdiccionales m los que oper6 la extinta Oficina del lnspector de Cooperativas
de Puerto Rico.

Esto es asl debido a que el proyecto propuesto elimina el mandato en la ley de
establecer procesos de fiscalizaci6n diferen&dos conforme a la nahrraleza de las
cooperativas. Al reducir el rurco jurfdico a las disposiciones de la I*y 239,
aplicables a la antigua Oficina del Inspector de Cooperativas, sin incorporar
directrices relacionadas mn el ejercicio de una firalizaci6n diferrnciada por tipo
de cooperativas se autoriza un escenario regulatorio inequitativo y poco superable
por muchas de las entidades que conlorman el sector en tra actualidad. Entendemos
que, aunque el mandato original a la COSSEC hada referencia a la distinci6n entre
las cooperativas de tipos diversos y las de ahorro y cr€dito, esta directriz encerraba
un 6urbito mucho mAs amplio puesto que la diversidad del sector de cooperativas
operando bajo la ley general, impide un ejercicio de una justa zupervisi64 sin el
recon(rimiento de las dilerencias entre el tipo, la nafuraleza y el tamaflo de las
cooperativas.

Otro aspecto sumamente preocupante es que l,a medida propone retouuu este
amplio y abarcador escerrario de supervisi6n estatal sobre las operaciones de un
sector econ6mico privado, sin l,a correspondierrte asign ci6n de recursos para el
descargo del ejercicio de la furrci6n delegada.

AdemSs, consignan qve "...e1 iatento ile inilependizar a COSSEC ile su sujeci1n a las
normas ile politica piblica delircadas W la lunta Rectora, asi orno de otorgar a bs luncionarios
de la Coryoraci6n, una amplia ilisoeciin, para cntalogar b informacifin @mo confilencial, es
despojar al liderato cooperatiao ile Las pocas garantias que flos restofl Wra proteger al sistema de

Tambi6ry expusieron que
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intere*s ajerus al bienestar ilc los socios" . Por tanto, la Liga de Cooperativas se opuso a la
aprobaci6n del P. del S. 310, tal como ha sido presentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ar6culo 1.007 delaLey 107-
202Q segtn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no flrge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Que no se pierda de perspectiva que este proyecto surge como
corolario a la designaci6n de la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico como urul "entidad cubierta", sujeta a un plan fiscal. A esos
fines, Ia Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico requiri6 un
plan fiscal para la misma. Segrin admitiera la misma Comisi6n de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico, una de las exigencias que establece la funta en el Plan Fiscal de la
Corporaci6ry es sep:rar la supervisi6n de las Cooperativas de Tipos Diversos para que
esta pueda concentrar todos sus esfuerzos en la supervisi6q regulaci6n e intervenci6n de
las cooperativas de ahorro y cr€dito, toda vez que son esas las que representan un riesgo
econ6mico para la mencionada instrumentalidad p(blica.

Referente a las preocupaciones de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, en cuanto a la necesidad de que se identifiquen fondos recurrentes que respalden el
aumento del costo en operaciones que esto representard para la Agencia, entendemos que
el proyecto las atiende satisfactoriamente. Veamos.

El P. del S. 310 anade un nuevo Ar(culo 37.15 a lal*y B9-2ffi4, segrln enmendada,
conocida como "I*y General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004", con el
prop6sito de establecer una aportaci6n de las cooperativas de tipos diversos a la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo. Especlficamente, indica que todas las cooperativas
de tipos diversos separar6n anualmente no menos de la dGcima parte del uno por ciento
(0.10%) del volumen total de sus operaciones, a fin de contribut al sostenimiento de la
Comisi6ru hasta un m6ximo de cuatro mil d6lares ($4,000). Las cooperativas que durante
su operaci6n anual obtmgan sobrantes netos aportarfn una cantidad adicional de cinco
por ciento (5%) de su sobrante neto anual hasta un m6ximo de tres mil d6lares ($3,0ffi)
d6lares. De otro lado, el proyecto destina a la Comisi6ry los recaudos en concepto de
multas impuestas por la Corporaci6n a las cooperativas de ahorro y cr€dito, asf como las
multas impuestas por la misma Comisi6n a las cooperativas de tipos diversos. Tambi€n,
reasigna los montos sobrantes a la Comisi6n, cuando haya procesos de liquidaci6n de
cooperativas y provee para que los recursos y el personal de la Corporaci6n que ejerce

w
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ciertas funciones relacionadas a la regulaci6n y fiscalizaci6n de las cooperativas, sean

transferidos a la primera. Este personal serla su.fiagado por la Corporaci6n durante un
afio con pooterioridad a la aprobaci6n de la ley. Por tanto, reiteramos que las

preocupaciones vertidas por la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo s€ encuentran
atendidas en el mismo proyecto.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar6culo III de la Constituci6n de

Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Ar6culo III2, delinea el proceso legislativo a observarse Para que
una legislaci6n presentada se convierta m ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArHculo,3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 3L0 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica pdblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

' una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera corderida
por nuestros constituyentes,

I E8ta S€cci&L espedfi:.ntnte, dispone quc "[ell Poder Lgislativo 8. eFtter{ p@ una Acanblea hglslativ4 que !e co,Irpon&6 de
do3 Crll,ras -el S.ltado y la C-dnara de Represertantes- cuyos mien!,ros *rin elegidoo por vohi6n directa en cada eleci6n
ge'rral."
r Esta S6cd6rf espedficaEente, dbpone que "[n]ing{n proyecfo de ley 6e cqnverttuA €n l€y r msros que se implin& se lea, se Emita
a lomiii&l y 6ta to devuelva cotr un inlornre escrib; p.to la caErata correrpondichb podrd dercdgar a la c@Uri6n dd eJtudb e
inlorEte de cualqui€r proy€cb y ploced€r s la cordder*i6n dd missro. tas c{fir.ras lfevarrn libroo de -t 9 dqde hardn <onatar lo
rclativo .l dldbe de loc proyecbo y las votrciones emiddar a favor y €n conka de to6 ElilEro6. Se &re publiddad a 106 procediEddbs
legislativoa arr un diado de sesionca, €n Ia forma que sa deterrdrE por ley. No se aFobar{ ringfn ptoyecb de ley, cffl er(c€Fi6n de
los de pretupuBb g€n€fll qu€contcrSa [lfu de unarunto, d cual deb€r6 r€t ddanr€nte qpre6ado 6l sll uhrlo, y toda aquela pa e
de una ley cuyo.tunto rE haya sido qpr€sado an el (tulo ser6 nirla. L ley de pegupuesto g€n€ml s6lo podra conEr.r asigEiolEs
y reglas para el d€tembo&o de lar Edsrus. NinStn proyec{o de ley s€r{ €odr€ddado d€ lurEa quc carriHe su prop&ib original o
ittgrpore riatcdas ettraias al Eri8ro. Al €nslendar c,u.hui€r arttuto o seeido de rau tey, did|o artlo o r€ccidn 6cd prcmulg.&
en su totnlidad bl coElo haya quedado enaEndado. Todo piryecto de ley p.ra obteri4r r€ntar 6e origlllard en la C{nara &
ReFe3€ntantes, Pero el S€nado podrd Fopolier enmi€nd8 o corlvenit 6r dlrs coEE si re tsatad de cualqui€r oEo proyecto & Iery."
! Esta Se.d&} Bp€dicerente, dispor€ que -[cluaquiE 

Foyeclo de ley que !.a aprobado por l,Iu uEyorf. d€l ndmero to'lal de 106
rrle8rblo6 que coErponen cada cdllard s BorneErd al Goborudor y ee convertL{ en ley 6i €6te lo firEu o si rE lo devueke con Eus
obieci(,n€3 a h cr.E|ara de otiEsr d.ntro de diez dlas (exceptuando loc dominSos) cdrtadoB a p.rtir de la fecha en que lo hubiese
recibido

Cuando el Gobernador de,r,uelva un ptoyedo,la c6fiara que to.eciba corsi8nrrd la6 otieci6l€3 dd Gobetnador etr el libro de aclas y
amb63 c{[lal.s podran recrnsider.r d proyecto, que de ser ap,robado por do8 tarcEas pait€6 dd n6lEro btal de 106 EtiElbroa que
compon€n cada una de ella6, se cuwertire an ley.

Si la Aramblea Lrgishtiva lev.ntt su! ierione. afit6 de expirar d plazo de diez dlas de haberse sooretido un proyecb al C,oD€ltrador,
arte quedara rekvado de Ia obligici&r de darolvdlo cffr sur otjedores, y el prryecb s6lo re cqw€ltir6 en ley de firElrrlo el
GoberrEdor denbo de los treinta dlas de haberlo recibido.

Toda aprobaci&l fi'lal o recorEideraci&r de un proy€cto s€fe €n voki6.l por ti6tr.-
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 310, con las enmiendas contmidas en el entirillado
elects6nico que acompafia a este hforme.

Respetuosamente sometido,

Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

(



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20t-. Asamblea
Legislativa

1'.. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

t.ey l.i{m, 1142001, segrln enmendada, conocida eem&nm€nte como "Ley de la
Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de=A&s*re-y
€r€di*e de Puerto Rico"; enmendar los A*Henl,es articulos 4y 9, derogar el Ardculo 15,
enmendar el Ar6culo 16, y renumerar los actuales Affi articulos dcl 76 al 32,
respe€tivam€ntq como A#g€nh los afticabs dzl 15 al 37-.respectioanen@ de la ky
Ndm, 247-2008, seg(rn enmendada, conocida como "ky Org6nica de la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", a los fines de disponer que la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo de Puerto sea la entidad izadora w*-eL
@ de las cooperativas de tipos diversos; enmendar los
M*lee articulos 5.5,6.2,6.3,8.2,15.3,77.2,78.0,24.4,29.0,30.L, 31.1, 3'1,.3,32.2,32.3,
32.4,32.5,32.6,32.7, y los CapItulos 37 y 38 de la l.ey N**239-2004, segfn
enmendada, conocida como "L€y General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2N4" , con el orw6sito de atemoerar la misma, con la oresente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

l,as €eeperati+as cooryatioas son pieza integral y fuerte pilar para el crecimiento

econ6mico y por esas razones son esenciales en la recuperaci6n de Puerto Rico. Conforme a

estos fundamentos, el Gobierno Cel+etado{,ibre*eeiade de Puerto Rico, a trav6s de los

aflos, ha enfocado sus esfuerzos en promover el desarrollo del Sistema Cooperativo y

asegurar su solidez.

w

P. del S. 310
5 de febrero de 2025

Presentado por el sef,or Morulcs Rodiguez

Referido a la Cmnisiin de Desnollo Eantdmirr., Pequcfios Negocbs, Banca, bmercio, Segrrro" y
Cmperativismo

LEY

Para enmendar los A*{ed,e6 arficulos 2" 4, 7, 9, 12, 78, y 26, y afiadtr un ArHculo 2GA a la



)

En virtud de la Ley I.I€* 11+2001, segln enmendada, se cre6 l,a Corporaci6n Prlblica

para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEQ, con el prop6sito de

servir como ente fiscalizador de las cooperativas de Puerto Rico y asegurador de los

dep6sitos y acciones de los depositantes y socios de las cooperativas de ahorro y cr€dito en

el pals. El objetivo principal de la COSSEC consiste en propiciar una supervisi6n y

fiscalizaci6n justa, eficimte y efectiva de las cooperativas de Puerto Rico primordialmente

sobre las de Ale*ey€r€dite ahorro cridito.

Como es de conocimiento generd, el Congreso de los Estados Unidos promulg6 el

Puefio Rir:o Ooersight, Managemmt, anil Economic Stability Act, conocido como PROMESA

(por sus siglas en ingl€s), Pub. L. Ntm. 11&187 de 30 de junio de 2016 (130 Stat. 549). Esta

legislaci6n federal deleg6 ampllsimos poderes sobre Puerto Rico a una Junta de Supervisi6n

Fiscal, la cual design6 a la COSSEC como "entidad cubierta", sujeta a su supervisidn fiscal

baio PROMESA, el 30 de octubre de 2016. Posterior a tal designaci6rl la mencionada funta

hizo un requerimiento de un Plan Fiscal para la COSSEC.

Conforme al Plan Fiscal Certificado de la COSSEC y toda vez que los servicios

financieros que reciben los puertorriqueflos estSn revestidos de un alto inter€s pdblico, es

ario modificar algunas de las disposiciones legales, regulatorias y prdcticas que rigen

las operaciones de las cooperativas con el fin ulterior de elevar los est6ndares de la COSSEC

a los niveles de su hom6logo federal, La National Creilit Union Assciatiotr ("NCUA", por sus

siglas en ingl6s).

En aras de que la COSSEC, como asegurador de los depositantes de las cooperativas

de ahorro y cr€dito, pueda concenhar todos sus esfuerzos en las cooperativas financieras, la

presente Ley persigue trarsferir su facultad de supervisi6n y regulaci6n de las cooperativas

de tipos diversos (no financieras) a la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

(CDCOOB por sus siglas), como la (nica entidad de Gobierno dedicada al desarrollo,

formaci6n y facultad para la incorporaci6n de cooperativas no financieras en Puerto Rico.

La CDCOOB entidad creada en vktud de la I€y N** 247 -2018, segrln enmmdad4

conocida como "Ley Orgdnica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico",
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es el eje principal para la definici6n e implementaci6n de las gubernammtales

dirigidas al fomento y desarrollo del Cooperativismo en Puerto Rico, lo que la convierte en

la entidad id6nea para llevar a cabo una regulaci6n efectiva en favor de las cooperativas no

financieras. No obstante, para llevar una kansici6n efectiva, es necffirrio asegurar que la

CDCOOP cuente con todas las herramientas necesarias para continuar sirviendo a las

comunidades no bancarizadas de Puerto Rico.

Por todo lo cual, esta meCida Izlr se aprueba en pro del bienestar y Ia estabilidad del

Sistema Cooperativo como parte integral de la recuperaci6n econ6mica de Puerto Rico. Hoy

mAs que nunca, la Asamblea lcgislativa reconoce que el Gobierno del-Estade-$5*e

,qceeia& de Puerto Rico est6 comprometido con atender inmediata y efectivamente la

sifuaci6n de las €eepera,Svas cooperatiaas en Puerto Rico para asl asegurar su solvencia

econ6mica y el aplomo del Movimiento Cooperativo.

DECR TASE FORLA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 2 de la ky N€* 1142001, segrln enmendada,

para que se lea como situe:

"Arfculo 2.- Declaraci6n de Polltica P(blica

Es polltica p(blica del Eetadslib+e-Asedade @!!crna dePtefio Rico velar por la

integridad solvencia y lortaleza financiera [del Movirniento Cooperativo de

Puerto Ricol dz las Cuperatiaas dc Alorm y Cridito. Parte esencial de dicha politica prlblica

y resporsabilidad esencial del [eetadol Cf,bierno es efectuar una supervisi6n y

fiscalizaci6n justa, equitativa y efectiva de las [Cooper alivaal C-ooperatioas dc Ahono y

Crddito bajo los siguimtes principios:

(a) La funci6n de fiscalizaci6n y supervisi6n total de las Cooperativas de Ahorro y

Cr6dito y sus operaciones, productos y servicios estar6 consolidada y unificada de forma

w
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exclusiva m la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguo de C-ooperativas de

Puerto Rico.

(b) l^a formulaci6n de polltica prlblica y reglamentaci6n [del Movimiento

Cooperativo] dc las C-ooqrathns de Ahono y Crtdib por parte de la Corporaci6n contar6

con representaci6n de las Cooperativas Aseguradas, segrln se dispone mAs adeLante en

esta [€y.

(c) Aquellos asuntos relativos a los procesos rectores de las Cooperativas fu fuorrc

y Cridito, cuyos asuntos no pres€nter o impliquen riesgos relativoo a la integridad

econ6mica, financiera, jurldica o moral de dichas instifuciones o de sus socios ser6n o[eto

de auto reglamentaci6n al amparo de aquellas reglas que adopte la Corporaci6n con el

concurso de su )unta, segrln se dispone m6s adelante en esta ky."

Secci6n 2.- Se enmiendan los subincisos G), (g) y (a) del inciso (b), el inciso (c) y

los subincisos (4, (tO)(a), (t4(i), y (20), y se afiade un subinciso (22) al inciso (d) del

Ardculo 4 de la l.ey N{* 1142001, segrln enmendada, para que se lea como sigue:

"Ar6culo 4.-Facultades de la Corporaci6n

(a)

(b) l,a Corporaci6n tendrd la responsabilidad primordial de:

(1) Fiscalizar y supervisar de forma comprmsiva y consolidada a las

Cooperativas de Ahorro y Cr6dito que operen o hagan negocios en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, velando de nranera exclusiva por el fiel cumplimiento

Por parte de dichas Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de todas aquellas leyes

presentes y futuras relativas a sus operaciones, negocios, productos [y/o] o
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I servlclos

(2) ..

(3) Velar por l,a solvencia econ6mica de las [Cooperativae, particularrrente

lasl C.oopratiaas de Ahorro y Cr€dito.

(4) Velar por los derechos y prerrogativas de los socios de toda Cooperativa dz

Ahorro y Oedito, ptob$endo sus intereses econ6micos, su derecho a estar bien

informado y previniendo contra practicas engafiosas y fraudulentas en la oferta,

venta, compra y toda otra transacci6n en o relativa a las acciones de Cooperativas

ile Nrorro y Criilito.

(c) Con el prop6sito de facultar a la Corporaci6n de plmos poderes y facultades

para el desempeffo de la funci6n de fiscalizaci6n y supervisi6n comprensiva y

consolidada de las Cooperativas de Ahorro y Credito, por la presente se

hansfieren a la Corporaci6n todas las funcionet poderes y deberes de la Oficina

del Comisionado de Instituciones Financieras, de la Oficina del lnspector de

Cooperativas, del Secretario de Hacienda y de cualquier otra agmcia, organismo

o entidad gubemamental relacionados con la supervisi6o fiscalizaci6n e

[implantaci6nl itttpbmentacidn de las siguientes disposiciones de Ley en su

aplicaci6n a las Cooperativas de Ahorro y Cr6ditq sus afiliadas y los negocios y

operaciones de 6stas:

(1)...

(2) ...

(3) .
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(4)...

(s) ..

(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporaci6n

podre ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se

requieran, incluymdo los siguientes:

(1)...

(2)...

(3) ...

(4) ..

(s) ...

(5) ...

(7) Otorgar contratos de reaseguro o mcanistnos de bansfetzncia de riesgo

similaru a las @Watioas de Alono y Crtdno por la totalidad o parte del riesgo

asumido, debimdo retener el riesto meximo conmersurable con sus recursos.

(8) ...

(e) ...

(10) (a) Funcionar como organismo fiscalizador de las Cooperanvas ilc Alorrc

y Crddito. Disponi€ndose que, con rcspecto al Barrco Cooperativo, el Comisionado

de Instituciones Financieras es lia agencia fiscalizadora, con respecto a las

cooperativas de seguros, el Comisionado de Seguros es la agencia fiscalizadora y,

disponiEndose adem6s, que con res,pelclo alas ibnis Cooperativas [que no son de

ahoro y cr6dito, toda funci6n de firalizaci6n dectuada por la Corporaci6n eeril

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

I

l3

14

15

l6

t7

t8

l9

20

2l

22



I

7

r€alizada reco xiendo l,a diferencia en cl dcance y tnbito de la flscalizaci6n

de entidadee cooperetivae no financieme.l baio ln lry Ne*- 89-2004,

*gin mmeailada, onocida coro "14 Cavral dc Sociedades C-aperatioas fu Puerta Rirr

de 2004", V la lzy Ni*- 220-2002, xgln mmendadn, coflacidt amo "Ley Espcial de

Cooperatioas luoeniles", la bmision ile Desarmllo C-ooperatioo ile Puerb Rico es ln

agencia fscalizadora.

(b)..'

(11) ...

(12) ...

(13)...

(14)...

(1s) ...

(16)...

(14 (0 Emitir, previa notificaci6n y vista, 6rdenes para ces.r y desistir y

prescribir los t6rminos que determine convenientes y beneficiosos al inter€s

ptblico. Cuando de acuerdo [a] coz la Corporaci6n, exista una situaci6n que

amerite acci6n correctiva inmediata, por su naturaleza nociva o el grave daflo que

pueda causar a alguna Cooperativa dc NMrc y Cridito, sus socios, sus

depositantes, aI Movimimto Cooperativo o p€nlonas m particular, 6sta podr6

emitir dicha orden de carecbr sumario, obviando el requisito de notificaci6n y

celebraci6n de la vista, hasta tanto se disponga en forma final cualquier

procedimiento instituido de acuerdo con este Ardculo. Al dictar la ordm, la

.,
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I Corporaci6n deber6 notificarla inmediatamente a las partes concernidas,

2 expresando las razones especlficas que la fundammtan. La parte afectada con

3 dicha orden podrA solicitar la celebraci6n de una vista dentro del tErnrino de diez

4 (10) dlas a partk del recibo de la misma. Si no se solicitase la celebraci6n de vista

5 y la Corporaci6n no la ordenase, la ordm continuard m vigor hasta tanto sea

6 modificada o defada sin efecto por la Corporaci6n. Si se solicitase u ordenase la

7 celebraci6n de una vista, la Corporaci6ry luego de notificar y celebrar dicha vista,

8 dando oportunidad a cada persona, segrln se especifica mAs adelante, deser [oldol

9 otda y presentar prueba a su favor, po&6 modificar, prorrogar o dejar sin efecto la

l0 orden m cuesti6& hasta tanto se disponga del asunto en forma final.

r l (ii) ..

12 (18) ...

W (1e)

14 (20) Proveer apoyo financiero y gerencial directo a las Cooperulivas ile,Llorro

15 y Cridito, para lo cual po&a crear, patrocinar, estructurar, manejar [y/o] o

16 administrar fondos y programas de inversi6q liquidez y educaci6n.

t7 (211 ...

18 (22) Adoptar meiliante nglammto las pliticas de anfdorcialidad rye ngbfu an

I 9 telaciin a la preseroacidn y dhrulgaci6n de la infonnacinn en manos dc o Wdttcida por ln

20 C-orporaci6n para haer cttmplir los frus de esta l-ey."

2l Secci6n 3.- Se enmiendan los incisos (a)(v)(c), G), (0 y (g); y (0 del Ar6culo Z de la

22 l€y ItI€m,114, 2001, segrin enmendada, para que se lea como sigu.e:
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"ArUcuIo 7.-Funciones y Facultadea de la lunta

la luna tendrd las siguimtee facultades y poderes, adeuris de cualesquiera otras

establecidas en esta lcy:

(a)...

(i) ...

(ii)...

(u') ...

(i") . .

(v) Entre los asuntos que deberdn adoptarse mediante reglamentos al amparo

de este inciso se incluyen los siguientes:

(")...

(b) ...

(c) Fijar los tipos tarifarios, cuotas, cargos y primas especiales y regulares

que pagar6n lias Cooperativ as dc Ahorro y Oedib que se acojan aI Seguro de

Acciones y Dep6sitos, asl como los mecanismos para el c6mputo, imposici6n y

pago de los mismos por las Cooperativas Aseguradas.

(d)...

(e) Establecer la reglamentaci6n y los mecanismos de supervisi6n para

velar y proteger los derechos y prerrogativas de Ios socios de [toda Cooperativa]

las C-oopratioas ile Nono y Credito, incluyendo la protecci6n de sus intereses

econ6micos, su derecho a estar bien informados y prwiniendo contra pr6cticas
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l0

engafiosas y fraudulmtas m la oferta, venta, compra y toda oha transacci6n en o

relativa a las acciones de [u Cooperativas dc Nrorm y Crtdib.

(Q Establecer los paremetros y mecanismos correspondimtes al procrso de

auto reglamentaci6n de los procesos rectores de las Cooperativas ib Alorro y

Crddito, cuyos asuntos no presenten o impliquen riesgos relativos a la integridad

econ6mica, financiera, jurldica o moral de dichas irutituciones o de sus socios.

(g) Establecer las fechas y Ia frecuencia con que deber6n rendirse los estados

financieros, Ios formularios a usarse, las personas obligadas a certificarlos, la

informaci6n que se incluir6 o acompafiard y cualquier otro dato o informaci6n

conveniente para cumplir con los prop6sitos de esta I*y. [Dieponi6ndoae, que

toda funci6n de fiecalizaci6n efectuada por la Corporaci6n reepecto de

cooperativae que no sean de ahorro y cr6dito eeri realizada reconociendo la

diferencla en el alcance y imbito de la firalizaci6n de enHdades cooperativae

no financierae.l

(b) .

(c)'..

(d)...

G)...

($ Asegurarse que la Corporaci6n cumpla en forma efectiva su funci6n de velar por

la solvencia econ6mica de las Coopuatavas de Norro y Cr€dito.

G)..:',.
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Secci6n 4.- Se erunienda el pdrrafo introductorio y los incisos (n), (o) y (q) del

Ar6culo 9 de la Ley I'l{* 111-2001, segfn enmendada, para que se lea como sigu.e:

"Ardculo 9.-Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo de la Corporaci6n ser6 nomb,rado por el voto de dos terceras

(2/3) partes del total de los [integranteel miembros de la Junta de la Corporaci6n, con la

concurrencia de al menos dos (2) representantes del Movimimto Cooperativo y con la

aprobaci6n de siete (7) de los diez (10) [integranteel miembros de la ]unta Rectora de la

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo. La continuidad en el cargo requerir6 que dicha

aprobaci6n sea ratificada cada tres (3) anos por parte de la Iunta Rectora. F,ste serd el

Principal Funcionario Eiecutivo de la Corporaci64 desempeiiar6 el cargo a voluntad de

la funta de la Corporaci6n y ejercere aquellas funciones y facultades que establece la ley

y que le delegue la lunta de la Corporaci6n y devengar6 el salario que esta autorice. Sujeto

a las pollticas definidas por la funa de la Corporaci6n en consonancia con la polltica

p{rblica que rige a la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, el Presidente Ejecutivo tmdr6,

entre otros, los siguientes poderes y deberes:

(a) ...

o)...

(c)...

(d)...

G)...

(0 ..

(e) ..
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(h)...

(, ...

0 ...

(k) ...

0) ...

(m)'..

(n) Determinar, acorde con las reglas adoptadas por la )unta y las disPuestas Por esta

I,ey y sus reglamentos, la elegibilidad de cualquiet C-oope, ativa dc Alorrc y C#ilito para

acogerse al seguro de accionea y dep6sitos o para continuar [con] cozo entidad

asegurad4 incluyendo los casos de fusi6n, adquisici6n de activo y pasivo o coruolidaci6n

de Cooperativas de Ahotm y Crtdib.

(o) Considerar, aprobar o deeaprobar, de conlormidad con la reglamentaci6n vigente,

toda solicitud de autorizaci6ru per:rriso o licencia requerida a las Cooperadvas ilc Alano

y Ctidib al amparo de las leyes aplicables.

o)...

(q) De conformidad con las disposiciones de ley aplicables, actuar como sfndico de

entidades coopetativ as de alurrc y cndilo y nombrar los [miemb,rosl in fcazanfus de la funta

de Slndicos, en los casos de liquidaci6n de [cooperativas] Cooperatioas dc ,4lorrc y Crtdib.

G)...

G)...

(t)..."
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Secci6n 5.- Se enmienda el primer pdrrafo del ArUcuIo 12 de la L,ey ItI{* 77+20ol,

segrln enmendada, para que se lea como sigue:

"Ar6culo 12.-Ltrnite del Seguro de Acciones y Dep6sitos

El Seguro de Acciones y Dep6sitos de la Corporaci6n deberi proveer para

garattlzar, contra el riesgo de p6rdida por irsolvencia, las acciones y dep6sitos de los

socios y depositantes de las Cooperativ as ile Alwrrc y Crilito hasta el lfmite meximo de

[cien mil ($100,fil0.O0ll iloscientos cincuenta tnil ($250,000 .N) d6lares. [Disponi6ndose, ain

embargo, quel Sin embargo, con respecto al Banco Cooperativo de Puerto Rico, el seguro

de la Corporaci6n podr6 garantizar por riesgo de insolvencia econ6mica, dnicamente sus

dep6sitos. En vista de la naturaleza especial del Banco Cooperativo, la Junta de Ia

Corporaci6n adoptarA mediante reglamento las normar que regirdn la cubierta aplicable

a los dep6sitos del Banco, asl como el c6mputo de la prima correspondiente, evitando la

imposici6n mriltiple de primas sobre dep6sitos que provengan de las Cooperativas

Asegu.radas."

Secci6n 6.- Se mmienda el Arffculo 18 de la ky AI{* 1142001, segln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Arficulo 18.{Examen] Exdmmes de Cooperallas A*guradas

La Corporaci6n estard obligada a realizar una auditorla o exrunen de toda

Cooperativa de Alono y Cridib que solicite acogerse al seguro de acciones y dep6sitos.

Ademds, podrd realizar ex6menes o auditorlas regulares de las Cooperativas Aseguradas

y hacer exdmenes o auditorlas o(traordinarias, cuando a su juicio sea necesario para

determinar la condici6n de tales Cooperativas para prop6sitos del seguro de acciones y
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dep6sitos o cuando los indicadores financieros de una Cooperativa Asegurada sugieran

que estA en peligro de insolvencia.

Los auditores o examinadores de la Corporaci6n ten&5n facultad para examinar

todos los asuntos que considerm pertinentes y deber6n someter a la Corporaci6n un

inJorme completo y detallado de la condici6n de la Cooperativa Asegurada. Estos

exAmenes o auditorlas se podrdn rcafiz,ar en coordinaci6n con lo que establece la Ley

II{r [255 de 28 de octubre de 2ffi2] 255-2002, segrln enmendada. Los exAmenes o

auditorlas requeridos por este ArHculo no se podr6n sustifuir con informes realizados

por auditores independientes, ordenados y contratados por la Cooperativa.

Asimismq la Corporaci6n podrA investigar y examinar todas las reclamaciones

relacionadas con las cuentas aseguradas de los socios de las Cooperativas. A esos fines,

designar6 agentes de reclamaciones que tendr6n facultad para citar testigos y obligarlos

a comparecer ante ellos, tomar declaraciones y juramentos, recibir y examinar

cualesquiera libros, r€cords, archivos y documentos relacionados con las cuentas

aseguradas y para requerir la prestaci6n de testimonio o la producci6n de documentos.

Las citaciones expedidas por los agentes de reclamaciones serdn suscritas por 6stos y

llevardn el sello de la Corporaci6ry pudiendo ser notificadas por cualquier m6todo seguro

y fehaciente en cualquier patre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales como

enEega personal, envlo por correo o publicaci6n en un diario de circulaci6n general.

Cuando ruur persona se niegue a cumplir con um citaci6n de un agente de

reclamaciones requiri6ndole que comparezca a declarar o a presentar cualquier

documento relacionado con un asunto bajo su investigaci6ry 6ste podre, en corsulta con
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I el Secretario de fusticia, solicitar el auxilio de h SaIa Superior del Tribunal de Primera

2 Instancia del lugar donde ubica la oficina principal de la Cooperativa [Aaeguradael

3 A*guradt de que se trate o donde resida o realice negocios el testigo en cuesti6n y el

4 tribunal podr6 ordenar, bajo apercibimiento de desacato, que la persona referida

5 comparezca a declarar o a presentar los documentos requeridos.

6 Los examinadores designados por la Corporaci6n para investigar o auditar las

7 Cooperativas Aseguradas tendrdn tambi6n las mismas facultades que los agentes de

8 reclamaciones para citar testigos y obligarlos a comparecer ante ellos, tomar juramentos

9 y requerir la presentaci6n de cualesquiera libros, archivos, r€cords o documentos

l0 relacionados con los asuntos bajo su investigaci6n y examen. Asimismo, podr6n solicitar,

ll en consulta con el Secretario de Justicia, el auxilio de la Sala Supe,ior del Tribunal de

1tfr;;
Primera Instancia del lugar donde estA ubicada la oficina principal de la Cooperativa

Asegurada, o donde el testigo resida o haga negocios, cuando €ste se niegue a comparecer

o a presmtar los documentos requeridos, para obligar dicha comparecencia, la

declaraci6n del testigo o la presentaci6n de documentos.

Ia Corporaci6n podrd requerir y usar para sus fines y prop6sitos legales cualquier

informe hecho por o para cualquier agencia, comisi6ry junta o autoridad que tuviera

facultad para supervisar a las Cooperativas Aseguradas.

[La Corporaci6n eiercerl las funciones de examen deecritas en egte Artlculo

reepecto a lae Cooperativae que no eon de Ahorro y Cr€dito reconociendo la diferencia

en el alcance y 6mbito de la fiscalizaci6n de entidadee cooperativas no financierae. A

eeoa finee, la Corporaci6n redactari un reglamento integrado dirigido a implantar lae
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medidas apropiadar p.ra las Cooperativae no financieraa. Dicho Reglamento y eue

enmiendas oubaiguierrtes deberln ser c6ntonoe con la polltica ptbllca que de tiempo

en tiempo ddina la ]unta Rectora de la Comisi6n y eatalt euieto a loa poderee y

autoridad del Comisionado de Deearollo Cooperativo.]"

Secci6n 7.- Se enmienda el primer p6rrafo del Ar6culo 26 de la tey N€* 11+

2001, segrln enmendada, para que se lea como sigue:

" Arttculo 25.-Fondo; Contabilidad

Todo el dinero de la Corporaci6ry incluyendo sus ingresos por concepto de primas

regulares y especiales, las aportaciones de capital, los ingresos por concepto de

inversiones, [multae adminietrativac,] ganancias de capital, pr€stamos, recuperaci6n de

p€rdidas y cualesquiera otros, ingresar6n aI Fondo. Solamente se podr6n efecfuar

desembolsos con cargo a dicho Fondo para los fines establecidos en esta Ley y, en todo

caso, previa solicitud [dell de la pernna que ocupe el cargo dc Presidente Ejecutivo de la

Corporaci6n o de los oficiales autorizados para [hacer la miamal haerla, enla forma y

bajo las garanflas dispuestas por ley y en sus reglamentos."

Secci6n 8.- Se afiade un ArUculo 26A a la ky I'16* 114-2fi)1, segdn enmendada,

para que se lea como sigue:

" Artlcrtlo 26-A-Fondo Especial

El ilincro quc * recouile por anepto ilc las multts administmtioas Eu x impongaa m

tirtuil de esta lzy o de la reglamentaci6n ilerioaila ib estt,ingresanin an un Fonilo Especial. El

ilinerc quc ingrex a este Fondo podrd xr utilizado, por un tdrmirc ile iliez (70) afios a pa*ir ile la

rptobacion de esta by, por b C.omisiin ile Desanollo C-aperatioo ilc Puerto Ria para atcniler

a
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anlcsqubra pwilimicnbs oprucionales y administmtioos, ed amo de fxalizacidn,

rclacionados on las funciones, faarltadcs y podercs anfrillos rcspcto a las wpratiaas de npos

dioerss."

Secci6n 9.- Se enmienda el Ardculo 4 de la Lry I.I{* 24720fJE., segin enmendada,

para que se lea como sigue:

"ArHculo 4.{omisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico-creaci6n y

prop6sitos.

Por la presente se ctea la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, en

adelante "la Comisi6n", como una entidad jurldica de la Rama Ejecutiva independiente,

separada de cualquier otra agmcia o entidad ptblica y no zujeta a otro Departamento,

Agencia, Dependencia o kutrumentalidad del Gobiemo dcl Estafu Libre Asociado de

Puerto Rico. La Comisi6n tendr6 como prop6sito el logro de los objetivos de polltica

ptlblica seflalados en esta ley, asl como el adelanto de las pollticas y obietivos dictados

por su funta Rectora y agrupare bajo si a varias entidades gubemamentales y cuasi-

prlblicas que tienen funciones relativas al Cooperativismo. la Comisi6n ser6 el eje

principal para la definici6n e [irnplantact6nl implemmtaciott de las estrategias

gubernamentales para el fomento y desarrollo del Cooperativismo. Adem6s, establecerd

una coordinaci6n 6grt y efectiva enke sus componmtes y proveer6 el espacio para la

colaboraci6n estrecha entre el Gobiemo [de Puerto Ricol, la academia y el propio

Movimiento Cooperativo.

Velard, adem6s, por que las entidades que se organicen bajo el modelo cooperativo

se aiusten a los Principios del Cooperativismo segrln adoptados y definidos por la
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3

4

6

7

8

l8

Alianza Cooperativa Intemacional y que sus operaciones cumplan fielmente con los

mismos, evitando asf el mal uso del modelo empresarial cooperativo. De esta forma" se

podrd hacer realidad la meta de participaci6n e(ectiva del Cooperativismo en el quehacer

socioecon6mico de Puerto Rico. Ia C-omisidn *nd el eatc rcgulador y fisulindor dc las

moperathtas ile tipos ilitnrsos y aoperatioas innnibs."

Secci6n 10.- Se enmienda el primer pdrrafo, y se enmienda el inciso (p) y se afiade

un inciso (r) al segundo pdrrafo del ArHculo 9 de la ky I'ft* 247-20M, seg(tn

enmendada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 9.{omisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico-}unta Rectora;

facultades, deberes y funciones.

I.a Junta Rectora de la Comisi6n ser6 resporsable de delinear, promover,

coordinar y supervisar Ia eiecuci6n e [implantaci6al implcmmtaci1n de la polltica p(rblica

sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituir6 el

organismo de Gobierno a c.ugo de la planificaci6n, investigaci6ry promoci6r;

organizaci6n y coordinaci6n, bajo un mfoque integral[,] de la actividad gubemanental

relativa al Cooperativismo y a sectores afines. Ias funtas de las entidades adscritas

mantendrdn su autonomla operacional. Cualquier acci6n que contravenga la polltica

p(rblica serd notificada por la funta Rectora a la entidad adscrita correspondiente para ser

escuchada y tomar la acci6n pertinente. No obstmte.b@ la ilisryesto ea este Articulo

ru se aplicard a la Cmporacion.

l,a misi6n de la Comisi6n se fundamenta en las siguientes premisas y objetivos:

(a) . ..
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(b) ...

(c)..'

(d)...

(e)...

(0 ...

(e)...

(h)...

(,)...

0 ...

(k) ...

0) ...

(-)

(n)...

(o) ...

(p) Ejecutar las responsabilidades encornendadas al Adminiskador de Fomento

Cooperativo dispuestas ern la Ley ll{r I2m de 29 de agooto de N2l22G2@2, *gtn

enmendada conocida como "[cy Espedd de Cooperativas ]uveniles", y encamirur[,

coniuntammte con lag erttidader a&critaa y de manera integradal el desarrollo de las

cooperativas iuvmiles.

(o...

(r) Rcgular y fwlizrr a las wpmtioas fu W dirr,trls y aopcratiorc juwniles.'
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' Secci6n 11.- Se deroga el ArHculo 15; y se enmienda el Artlo,io 76-.Wb

oto Articulo 75, de la ky N{* 247-2fff, xgbnenrnendada, para que se lea como sigue:

"Ar(culo 15 f.{orporaci6n de Supervisi6n y Seguro de Cooperativar

Adscripci6n y delegaci6n de funciones a la Comisi6n

Se adscribe la Corporaci6n P(blica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de

Ahorro y Cr6dito a la Comisi6n [de Deearrollo Cooperativo]. la Corporaci6n oPerare

bajo las disposiciones de la Ley N€* [114 de 17 de agoato de 20fJll 17L2NL, segan

enmendada, disponi6ndose que toda funci6n y facultad de la Corporaci6ry incluidas las

descritas en el Ar(culo 4(dX11Xb) de dicha Ley, que implique la definici6n o adopci6n

de normas, reglamentos o polltica p(blica se eiercer6 en el contexto de La polltica prlblica

definida por la funta Rectora de la Comisi6n y zujeto al cumplimiento de las disposiciones

de esta Ley.

De igual manera, el presupuesto de la Corporaci6n deberA ser sometido a Ia funta

Rectora de la Comisi6n para su evaluaci6n y aprobaci6n m el contexto m6s amplio de la

politica ptblica definida por dicha Junta; disponi6ndose que ninguna determinaci6n de

la Corporaci6n ni de la |unta Rectora podr6n ser tomadas en menoscabo de la integridad

y suficiencia actuarial del fondo que respalda el seguro de acciones y dep6sitos que

provee CO6SEC.

En funci6n de la ampliaci6n de funciones y jurisdicci6n de la Corporaci6n, se

ordena al Presidente Ejecutivo de la Corporaci6n a redactar y presentar un nuevo

organigrama administrativo que corsidere los siguientes objetivoa de polltica p(blica:



2l

I (a) Reconocimiento de lag diferencias entre la aupetwial6n de empreeae

2 cooperativar financierar y no financierae.l

3 IO)l (a) La implantaci6n de mecanismos preventivos y de apoyo t€cnico y gerencial

4 que fortalezca las operaciones y competitividad de todas las [entidades] cooperativas de

5 ahorro y cridito.

6

7

l0

8

9

(c)l (b) la necesidad de que la Corporaci6n adelante y apoye los esfuerzos de

desarrollo y expansi6n [del Movimiento Cooperativot ile las aoperatioas de alarro y

crtdib, sobrebaxs de solvencia econ6mica y moral.

t(d)l (c) El ejercicio de la funci6n de fiscalizaci6n y examen de maneta efectiva,

econ6mica y conducente al mejoramiento irutitucional.

[El nuevo organigrama adminiatrafivo deberi digefiaree y eometerse a la

consideraci6n de la funta de Directoree de la Corporaci6n con copia a la ]unta Rec{ora

de la Comisi6n en un plazo no mayor de 120 dlar, luego de aprobada esta Lqr. La |unta

de Directores de la Corporaci6n coneiderari y aprobari el nuevo organigrana

adminigttativo propuesto con las modificacionee que eetime pettinentee, dieponiendo

expreaamente el proceso de implantaci6n. Previo a su implantaci6n, el nuevo

organigrama adminiatraHvo requerirl aprobaci6n er(prera por parte de la ]unta Rectora

de la Comiei6n.t"

Secci6n 12.- S€ renumeran los actuales .q*Hedee arfranlos del 76 al 32,

l1

12

16

t7

19

20 como A#€eulee los articulos ilel 15 al31, resoectiaanente, de la Ley Ntlm.

21 247-2N8, segdn enmendada.
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Secci6n 13.- Se enmienda el ArUculo 5.5 de la ky l'I€m' ?j9'2W4, srlgin

errmendada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 5.5. -Comienzo de Actividades

La cooperativa podr6 comenzar sus operaciones oficialmente cuando el

Departammto de Estado haya registrado sus cl6usulas de incorporaci6n. La

[Adminiekaci6n de Fomento Cooperativo] Crffiisiin de Desmmllo C-,ooryratiw de

Puerta Rirr: enviari el certificado de inscripci6n y dos (2) copias de las cldusulas y del

reglamento a toda cooperativa debidamente constituida [y a la Corporaci6n Ptblica de

Supervisi6n y Seguro de Cooperativaal."

Secci6n 14.- S€ enmienda el Arflculo 6.2 de la ky N{* 239-N4, segin

enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 5.2. - Aprobaci6n de la [Corporaci6n P(rblica de Superviei6n y Seguro

de Cooperativasl Comisidn ile Desnrrollo fuperatioo dc Puerto Rirr

El original y dos (2) copias de las enmiendas a las cldusulas de incorporaci6n o al

reglamento, certificados por el Secretario de la coope, ativa, deber6n ser errviados a la [al

Inspector de Cooperativ acl C-omisiin de Desarrollo C-oopratioo ile Puerto Rico. Dichas

enmiendas entrardn en vigor una vez aprobadas por la [Corporaci6n P(btca de

Supervisi6n y Seguro de Cooperativas] C.omisidn dc Desrrollo Cnperatiw de Puerto Rico,

que tendr6 un t6rmino prescriptivo de cuarenh y cinco (45) dIas, desde la radicaci6n de

los documentos en su Oficina, para notificar a la cooperativa interesada la aprobaci6n o

denegaci6n de flaa miamael istas, de conformidad con las disposiciones de esta If,y. En

el caso de la denegaci6n deberA exponer las razones. [Copia de lae enmiendaa aprobadaa
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y de la decisl6n tomada por la Corporaci6n P6blica de Supervici6n y Seguro de

Cooperativac deberl aet enviada a la Administraci6n de Fonrento Cooperativo.l los

enmiendas a las clAusulas de incorporaci6n deberdn ser radicadas ante el Departammto

de Estado para su debido registro."

Secci6n 15.- Se enmienda el Ardculo 6.3 de la l"ey N{* 239-2004, segtu

enmendada, para que se lea como sigue:

" Artlculo 6.3.{ilencio

En caso de que la [Corporaci6n P(rblica de Supervisi6n y Seguro de

Cooperativael Comisilin de Desarrollo Cooperatioo ile Puerfu Rico no realice su funci6n

dentro del tdrmino indicado, los interesados podr6n someter las enmiendas a las

cldusulas de incorporaci6n directamente al Departamento de Estado, para que el

Secretario reconoz.a que los documentos cumplen con los requisitos de ley, y en

consecuencias expida el certificado correspondiente."

Secci6n 16.- Se enmienda el Ardculo 8.2 de la L.ey N'u* 239-2N4, segin

enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 8.2. - Inspecci6n de Libros

Previa solicitud escrita a la Junta de Directores, cualquier socio podr6 inspeccionar

los libros y registros de su cooperativa en la oficina principal de 6sta, durante horas

laborables, que no periudiquen o intemrmpan los negocios, actividades y servicios de Ia

cooperativa. Esta autorizaci6n no incluye el derecho a duplicar o fotocopiar los libros,

registros o los documentos de la cooperativa. Los libros, registros y documentos abiertos

a inspecci6n no irrcluyen archivos o expedientes personales de empleados o socios. ni
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I cualquier libro, regisho o documento que contenga secretos de negocio de la cooFrativa.

2 Cualquier solicitud denegada puede ser presentada al comit€ de supervisi6n, y por

3 mediaci6n de €ste, a la [Corporaci6n Ptblica de Superniol6n y Seguro de Cooperativaa]

4 Comisidn dc Desarrolla Cnoperatiao de Pwfto Ria."

5 Secci6n 17. - Se enmiendan los incisos (k), (n) y (o) del Ar6culo 15.3 de la ky

6 II€* 239-2004, segtn enmendada, para que se lea como sigue:

7 " Arllculo 15.3. - Deberes de la funta

8 la Iunta de Director* tendr4 entre o,tros, los siguientes deberes:

9 a. ....

r0 b. ....

11 c. ....

t2 d. ....

e. ....

15

l6

l7

l8

l9

2l

t

o'

h.

1.

t

k. conEatar contadores prlblicos autorizados para intervenir en Ias cuentas de

Ia cooperativa en cumplimiento del requisito de l,ey de rcalizar una auditorla

anual de la cooperativa cuando genere un volumen de negocio que exceda de los

hes millones de d6lares ($,0m,000), de conformidad con el reglamento que)')

1W

20
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promulgue la [Corporaci6n Ptblica para la Supernlei6n y Seguro de

Cooperativae de Puerto Rico (COSSECI,I C-onisinn ib Desnolb C-ooperatioo ile

Puerto Rio., y m cualquier otro mommto que la |unta estime necesario o

conveniente.

[Se entenderdn exentos de este cumplimiento todae las Cooperativas de

Tipoe Diversoe cuyo volumen de negocio no exceda de tree milloneg de d6lareg

(S3,000,000); para e*as se requerir6 lo eiguiente:

1) Laa Cooperativae de Tipoa Divereos cuyo volumen de negocio no

exceda de los quinientoe mil d6laree ($SOOpOgl, deber6n presentar eetadoe

financieroa certificadoe por eu Junta de Directorea;

2) Lae Cooperativaa de Tipoa Divereoe cuyo volumen de negocio exceda

de los quinientoe mil d6laree ($500,000) haeta un miximo de tres millonee de

d6larea ($3,0ffi,0fi)), deber6n prercntar estadoe financieroe revieadoe por un

Contador P6blico Autorizado (CPA).|

l. .....
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m. .....

n. someter a la [Corporaci6n P(blica de Supordei6n y Seguro de

Cooperativae, a la Adminigkaci6n de Fomento Cooperativo] Comisi6n dc

Desanollo Cooperatioo de Puerto Rico y a la Liga de Cooperativas un inlorme anual

sobre los asuntos de la cooperativa dentro de los ciento veinte (120) dlas siguientes

a la terminaci6n de su afio fiscal;2l
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o. someter anualmente [a le Co,rporaci6n P(rblica para la Supenrici6n y

Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEQ,I a la Comisi6n de Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico [(CDCOOP)], al Fondo de Inversi6n y Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico [(FIDECOOP)], y a la Liga de Cooperativas de

Puerto Rico (LIGA)], estados financieros, segfn lo dispone el inciso ft) de este

ArHculo en o antes del decimoquinto (15to.) dla del cuarto (4to.) mes siguiente al

cierre del afio econ6mico. Aquellas cooperativas cuyo volumen de negocio o total

de activos exceda de tres millones de d6lares ($3,000,000) someter6n, en igual

termino, estados financieros auditados con copia de la carta a la gerencia emitida

por los auditores extemos.

Quedardn exentas del requisito de auditorla externa anual las Cooperativas de

Tipos Diversos, cuyo volumen de negocio y cuyo total de activos no excedan de

tres millones de d6lares ($3,ffiQffiO). En el caso de las cooperativas cuyos estados

financieros sean revisados o auditados por un Contador Pfblico Autorizado

(CPA)], la [Corporaci6n P(blica para la Superviei6n y Seguro de Cooperativae

de Puerto Rico (COSSEC)I Comisiin de Desanollo Caaryatioo ile Puerto Rico,

certificarA los montos necesarios para el c6mputo de las aportaciones anuales que

deban efectuarse al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

[(FIDECOOP)1, a tenor con las disposiciones de la ky ]J*7* 1%-2002, segdn

enmendada, y cualquier otra informaci6n que razonablemente permita corroborar

o confirmar el c6mputo de las aportaciones. [a certificaci6n se proveerd denEo de
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un per{odo no mayo( de treinta (30) dl"s luego de haberse recibido los estados

financieros revisados o auditadoo por un Contador P6btco Autorizado (CPA)1.

En aquellas Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no

exceda de quinientos mil d6lares ($,500,000), los [miembroslintegrantes de su Junta

de Directores y [eu Preaidente(a) Eiecutivo( all ryiei oanpe el cargo de Presiibnte

Ejecuthn ilc ista, certificar6n lo siguiente bajo juramento:

1) Que los estados financieros fueron preparados por la gerencia de la

cooperativa, la cual es responsable de que los mismos contengan informaci6n

financiera confiable y objetiva;

2) Qo" los estados financieros no han sido compilados, revisados o

auditados por un Contador Prlblico Autorizado [(CPA)d.

3) Que la gerencia de la cooperativa es responsable por la preparaci6n y

presentaci6n razonable de los estados financieros de acuerdo a las normas de

contabilidad generalmente aceptadas y siguiendo la reglamentaci6n aplicable a las

cooperativasfl ,

4) Que la inlormaci6n financiera suminishada incluye cantidades basadas

en estimados y juicios de la gerencia de la cooperativafl.

5) Que la germcia de la cooperativa ha ejercido la responsabilidad de

disefiar, implementar y mantener un sistema de conkol interno lo suficientemmte

relevante para poder prep€[ar y presentar los estados financieros de la

cooperativa[].

2

J

4

5

6

1

8

9

10

11

t2

t3

4tb,

16

t'l

l8

t9

20

2t

15



I

2

1

4

5

6

7

8

9

l0

tl

t2

"lfitt
l4

l5

l6

17

l8

l9

20

2l

22

28

6) Que loa estados financieros ptesentados ante Ia [Corporaci6n Pdblica

para la Superviei6n y Seguro de Cooperativag de Puedo Rico (COSSEC)I

C-omisrin de De*nollo Cooryratioo ib Puerto Rioo, se derivan de los libros de

contabilidad que mantiene la gerencia de la cooperativa y los mismos est6n

presentados de acuerdo a las normas de contabilidad generalmente aceptadas y

siguiendo la reglammtaci6n aplicable a las cooperativas.

En el caso de las cooperativas cuyos estados financieros sean certificados

por su |unta de Directores, el Fondo de lnversi6n y Desarrollo Cooperativo de

Puerto Rico [(FIDECOOP)1, en cumplimiento con las disposiciones de la ky

Nnm. E*2ffi2, segrln enmendad4 podrd solicitar a la [Corporaci6n Piblica para

la Supervisi6n y Seguro de Cooperatlvas de Puerto Rico (COSSEC)] C-omisi6n de

Desanollo C.aperatioo de Puerto Rio que certifique los montos necesarios para el

c6mputo de las aportaciones anuales que deban efectuarse al [FIDECOOPI Fondo

de hoersi6n y Desanollo Cooperatiao de Puerto Rico. Adem6s de esta certificaci6n, la

ICOSSECI Comision ile Desanolb C.ooperathn de Puerto Rico le proveerd, dentro de

un perlodo no rnayfi de heinta (30) dlas de haber recibido la solicitud, copia de

los estados financieros certificados por su ]unta de Directores y cualquier otra

informaci6n que razonablemente permita corroborar o confirmar el c6mputo de

las aportaciones."

Secci6n 18.- Se enmienda el ArHculo 17.2 de la Lry N{*.. 239-2ffi4, segtu

enmmdada, para que se lea como sigue:

" Ard'ctrJo 17.2.-Fianza del Principal Ejecutivo
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Antes de entrar m funciones, le\ Ia pr*na que oatp el caryo ilc Principal Ejecutivo

deberd rerrdir fianza para garantizar el buen cumplimiento de sus responsabilidades con

la cooperativa. El monto y la calidad de la fianza serdn fijados por rdamentaci6n que a

esos efectos promulgu.e la [Corporaci6n P(blica de Superniei6n y Seguro de

CooperaHvasf la Comisifin dc Desarrollo Cmperatioo ile Puerto Ria."

Secci6n 19.- Se enmiendan los incisos (d) y (tr) del Ar(culo 1E.0 de la l,ey

$I{* 239-m04, segdn enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 18.0. - Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

d. I-a [Corporaci6n P(rblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativae]

C-omisiin ilc Desarrollo Cooperutioo dc Puerto Rr'co mediante reglamento podr6

establecer norrnas adicionales de €tica aplicables a [miembroal integrantcs de la

cuerpos directivos, delegados y empleados de una cooperativa. Entre dichas

nomras incluir6 [normaa] aquellas que atiendan los conflictos de intereses que

surgen de relaciones familiares entle los distintos comPonentes y organismos de

la cooperativa.
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h. Ning{n emPleado de la [Adminietrad6n de Fonento Cooperativo, de la

Corporaci6n Ptblica de Superniei6n y Seguro de Cooperetivaa,l C-omisidn dc

Desarrcllo Cooperatkn ile Puerb Rio, de la Corporaci6n para la Supervisi6n y

Seguro de Cooperativas de Puerto Rico de Seguros de Acriones y Dep6sitos, o de

la Liga de Cooperativas podr6 ser delegado o director de una cooperativa, salvo

que la cooperativa est6 organizada en el lugar donde trabaia."

Secci6n 20.- Se enrnienda el Ardculo 24.4 de la l.ey ItI{m' 239-2W, *6(tn

enmendada, p.ua que se lea como sigue:

" Arfrcrtlo 24.4. -Tr6mite de Registro

En el caso de que las cooperativas que se fusionen o consoliden aprueben el

referido convenio, el Secretario y el Presidente de cada una de las cooperativas,

certificar6n bajo juramento La resoluci6n aprobada al efecto. Dicha resoluci6n, asl

aprobada y certificada, serd sometida con tres (3) copias a la [Corporaci6n Ptblica de

Superviei6n y Seguro de Cooperativael C.omision ile Desrrollo C-ooperatioo dc Pucrto Rirr.,

coniuntamente con el convenio de fusi6n suscrito por el Presidmte y Secretario de cada

una de las cooperativas para su aprobaci6n final.

Si la [Corporaci6n P(blica de Superniai6n y Segwo de Coopetativasl Comision

ile De*rrollo C.mperatiw ile Puerto Rico determina que dicha fusi6n o consolidaci6n se Uev6

a cabo de conformidad con las disposiciones de esta Ley, someterA el original de la

resoluci6n aprobando el convenio al Departammto de Estado para su registro,

conjuntamente con los documentos pertinentes de incorporaci6n y cancelaci6ry denko

de los sesenta (60) dlas de haberse radicado el converrio. la [Corporaci6n P(blica de
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Superviai6n y Seguro de Cooperativaal C-omision retel:rdri en sus archivos el original del

convenio y copia de la resoluci6n aprobando dicho converrio y copia del C-ertificado de

Registro.

Si la [Corporaci6n P&blica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativael Cnmisi6n

de Desnollo Cooperatioo de Puerto Rim determina que no se ha cumplido con las

disposiciones de esta Ley, notificard su decisi6n a todas las cooperativas concemidas. la

[Corporaci6n Ptblica de Supenriei6n y Seguro de Coopetativ asl Cnmision deberA

notificar su decisi6n de rechazo dentro de los treinta (30) dlas de haber recibido los

documentos aludidos y en su notificaci6n deberd exponer las razones para el rechazo."

Secci6n 21.- Se enmienda el ArHculo 29.0 de la Ley N6* ?j9-2N4, segin

enmendada, para que se lea como sigue:

"Ar(culo 29.0,{ausas para Sindicatura

ta [Adminishaci6n de Fomento Coopetativo podrli ordmar que una cooperativa

sea puerta bajo la adminiekaci6n de un alndico administradot por petici6n de loa

aocioa, la |unta de Directoree, a sotcitud de laa partea o por iniciativa propia cuandol

Comisi6n de Desanolb C-ooperatiw dc hurto Rirr., despu6s de una auditorla, investigaci6rl

examen o inspecci6n realizada por la [Corporaci6n P0blica de Superviei6n y Seguro de

Cooperativae, ee evidenciel iniciatioa poyia o pr pnciort ile los socios, de la lunta dc

Directores o a solicitud ile las partcs, poilrd orilenar qte uns aoperathn xa puesta baio la

ailministraciin dc ur sinilia ailministrador si se atiilencia que la cooperativa exhibe una o

rds de las siguientes situaciones:
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b)...

c) ...

d)..."

Secci6n 22.- Se enmienda el Ardculo 30.1 de la ky ItI€* B9-2ffi4, segtu

enmmdada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 30.1. - Disoluci6n Involuntaria

I-a [Corporaci6n Ptblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativasl Comisiin ile

Desarrollo C-ooperatiw ib Puerto Rico podr6 dectetar la disoluci6n de una cooperativa:

a. cuando por m6s de dos (2) aflos coruecutivos haya sido impooible reunir a los

socios o delegados m Asamblea;

b. cuando una cooperativa haya estado inactiva por un per{odo no menor de tres

(3) afros. Se entender6 por cooperativa inactiva, aquella que no realiza los actos necesarios

para llevar a cabo sus fines y prop6sitos;

c. cuando una cooperativa no corrija dmtro de un perfodo razonable y acorde con

un plan de Eabajo al efecto, las violaciones de ley ssfiatra.las por la [Corporaci6n P(blica

de Superrrisi6n y Seguro de CooperaHv *l bmision ile Desatmllo Wfitioo de

Puato Ricr, y cuando dichas violaciones representen o pudieran representar daffos

irreparables para los socios o Ia comunidad; y

d. cuando una cooperativa haya disminuido el valor real de sus acciones en mAs

de un cincuenta por ciento (50%)."

Secci6n 23.- Se enmienda el Ar{culo 31.1 de la l,ey lr{{* 892W, seger.

enmendad4 para que se lea como sigue:
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"Ar6culo 31.1. - Obligaciones

I^a funta de Sfndicos liquidar6 los bienes de la cooperativ a, pagafi sus deudas y

distribuna el remanente, si 1o hubiere, conforme a Io que se dispone mds adelante. La

funta de Stndicos deber6 notificarlo a los acreedoreg conocidos.

La Junta de Sfndicos deber6 completar la disoluci6n dentro del t6rmino establecido

en su nombramiento por la Asnmblea o en su designaci6n por la [Corporaci6n P(blica

de Superviei6n y Seguro de Cooperativ ael C.omisilin ile Desarrollo Caperatizto de

hterto Rio. El refendo ftrmino [asi eetablecido puedel poilrd ser prorogado con

autorizaci6n de la [Corporaci6n Ptblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativael

mencionada Comisi6n."

Secci6n 24.- * enmienda eI ArHculo 31.3 de la ky AI{* 239-2N4, *gln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 31.3. - Destituci6n

Cuando la [Corporaci6n mbtca de Supervisi6n y Seguro de Cooperativaal

Comisidt de Desanollo C-ooperatiw ile Puerto Rico considere que la Junta de Slndicos, o

cualesquiera de sus [miembrosl integrantes, no est6n reali zando sus funciones de acuerdo

con Io que dispone la ley o estdn actuando en contra de los intereses de la cooperativa,

podr6 separar a dicha |unta o a cualquiera de sus [miembroel iategrantes. Previo a la

separaci6n o destituci6ry la [Corporaci6n P(blica de Superviei6n y Seguro de

Cooperativaal Cnmision deberA notificar a dichos [miembroe] integranhs los cargos por

escrito, y [ofrecer a loe misr,tosl ofreerles la oportunidad de refutarlos en audiencia ante

[61] sf."
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Secci6n 25.- Se enrrienda el segundo p6nralo del Ar{cul o 32.2 delaley N€* 239-

20O[, seg(n enmendada, para que se lea como sigue:

" Ar1.4ctlJro 32.2. -Distribuci6n de Bienes

Al ocurrir la disoluci6n de la cooperativa su activo ser6liquidado y distribuido en

el siguiente orden:

1....

2....

3. ...

4....

5. ...

6....

Si despuGs de realizar la distribuci6n antes enumerada Pennanecen en todo o en

parte de las rcservas sociales, €stas no podr6n repartirse a los socios, y se destinar6n o

formar6n parte de las economlas de la federaci6n del sector, y en su defuto, de la [Liga

de Cooperativaal C-omisi6tt ile Desarrollo Cmpmtizto ile hurto Rirr.."

Secci6n ?5.- * enmienda el Ar6culo 32.3 de la l.ey N6m. 89N4, sr,gtn

enmmdada, para que se lea como sigue:

"Ar6culo 32.3. -Solicitud para detener los tr6mites de disoluci6n

Toda persona que tuviese intenci6n de derrandar a una coope, ativa que est6 en

tremites de disoluci6ru y con el fin de impedt o anular dicho procedimiento de

sindicafura deber6 radicar la acci6n que corresponda ante la sala con competencia del

Tribund de Primera Irutancia, denko de los keinta (30) dlas siguientes a la publicaci6n
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1 del aviso de disoluci6n. Dicha acci6n deberd ser notificada a la [Corpo:raci6n P0blica de

2 Superviei6n y Seguro de Cooperativast C-omisilin ile Desarmllo @atico ile Puefio Rie

3 y 
"l Presidente de la Junta de Sfndicos o a cualquiera de los slndicos, de no haberse

4 designado un Presidente de dicha Junta."

5 Secci6n 27. - Se enmienda el p6rralo introductorio del ArHculo 32.4 de la Ley

6 N€m, 239-2fi)4, segdn enmendada, para que se lea como sigue:

7 " Ar6culo 32.4. -Solicitudes Diversas

8 ta Junta de Stndico+ la [Corporaci6n P6blica de Superviai6n y Seguro de

9 Cooperativ ael Comisidn de Desartollo Cooryatiw de Puerto Ricr, tcdo socio afectado, y todo

10 acreedor de la cooperativa podrdn recurrir ante la sala con competmcia del Tribunal de

1l Primera Instancia para solicitarle que dicte 6rdenes y resoluciones con respecto a los

12 siguientes casos:

13 a....

'4i,"
b....

c

l6

17 Secci6n 28. - Se enmienda el Arficulo 32.5 de la Ley Nri,* 2i9-2N4, seg(tn

18 enmendada, para que se lea como sigue:

19 "ArHculo 32.5. -Custodia de Documentos

20 La [Corporaci6n Ptblica de Superviai6n y Seguro de Cooperativasl Comisi4n dc

2l De*nollo C-ooperuthn de Puerto Rico serS el custodio de los libros y documentos de la

d.

22 cooperativa disuelta. Retendr6 los documentos que crea pertinente, por un perlodo no
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menor de tres (3) afic a partir de la fecha en que s€ haya cancelado el certificado de

registro."

Secci6n 29.- Se enmienda el Ardculo 32.6 de la try N6* 239-20M, segtu

enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 32.6. -Consignaci6n Judicial y Notificaci6n

Cuando al disolverse una cooperativa no fuere posible localizar a las personas con

derecho a recibir haberes o no pudiera determinarse a qui€n corresPonden esos haberes,

la [Corporaci6n P(blica de Supen isi6n y Seguro de Cooperativae queda autorizadol

Comisi1n de Desarrollo Cooryratiw de herto Riro qucda autoizada para consignarlos

judicialmente, libre de derechos, mediante el procedimimto establecido a continuaci6n:

a. I-a funta de Slndicos nombrada por la [Corporaci6n P(rblica de Supewiei6n y

Seguro de Cooperativae] Camisidn dc Desarmllo Cooperatioo dc Pwrto Rico para la

liquidaci6n de la Cooperativa deber6 acreditar mediante declaraci6n jurada las

diligencias razonables realizadas para localizar a los socios o personas con derecho a

recibir los haberes.

b. De conocerse la rlltima direcci6n del socio, la funta de S{ndicos le enviar6 una

carta por correo certificado con acuse de recibo m la cual le expresard al socio el

procedimiento de liquidaci6n de la cooperativa y su derecho a reclamar su participaci6n.

De no contar con fondos suficientes la cooperativa 6 los haberes del socio sean menores

de cincuenta d6lares ($50.00), se nofficard al socio por cotreo ordinario.

c. Si dentro de los treinta (30) dlas a partir de la notificaci6n dispuesta en el inciso

anterior, el socio no reclama su participaci6n o se desconociere su paradero o se
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desconociere las personas a quienes corresponden los haberes, la [Corporaci6n P(blica

de Supewiai6n y Setuo de Cooperativ ael Comision ile Desrrclb Cuprutioo de

Pucrto Rie radicar6 una petici6n de consitnaci6n acompaflada de la declaraci6n jurada

del Stndico Liquidador segrln dispuesto en el inciso (a) de este Ardculo, con una solicitud

de publicaci6n de aviso en un peri6dico de circr:Iaci6n general.

d. Una vez se comprobare a satisfacci6n del Tribunal mediante la declaraci6n

jurada del Slndico Liquidador las diligencias razonables para localizar a las personas con

derecho a recibir los haberes y se desconociere su paradero o no pudieren determinarse

a quien corresponden esos haberes, el Tribunal ordenard la publicaci6n de un aviso en

un peri6dico de circulaci6n diaria general en Puerto Rico y excusard a la [Corporaci6n

P6blica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativasl Comisidn de Desanollo Cooperatfuo de

Puerto Rico del envlo por correo ordinario o certificado con acuse de recibo de la copia de

la petici6n de consignaci6n a l.rs personas con derecho a recibir los haberes.

e. El contenido del edicto deber6 constar de la siguiente informaci6n:

(1) TftuloEmplazamiento por Edicto;

(2) sala del Tribunal de Primera Instancia;

(3) nrlmero del caso;

(4) nombre del peticionario;

(5) nombre de las persoruE a emplazarx;

(6) naturaleza de la petici6n;

(7) nombre, direcci6n y tel€fono del abogado del peticionario;

(8) nombre de la persona que expidi6 el edicto;
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(9) fecha de o<pedici6n, y

(10) el termino de keinta (30) dlas dentro del cual la persona asl ernplazada

deberd contestar la petici6n segrln se dispone en la Regla 10.1 de las de

Procedimiento Civil y con la advertencia a los efectos de que si no contestan la

petici6n radicando el original de la contestaci6n ante el Tribunal correspondiente

con copia al peticionario se le anotar6 la rebeldla y se le dictar6 sentencia

concediendo el remedio solicitado sin m6s citarle ni oIrle.

Los haberes asl consignados y que hayan permanecido inacdvos por un per(odo

de cinco (5) afios o m6s, serdn transferidos al Fondo de lnvestigaciones de las

Cooperativas de la [Corporaci6n P(blica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativae]

C-on ision ilz Desanollo Cooperatiw dc Puerto Ria."

Secci6n 30.- Se enmienda el ArUculo 32.7 de la ky }.ft* B9-N4, seg&n

enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 32.7. - Cancelaci6n del Certificado de Registro

El informe final de la lunta de S1ndicos, debidamente firmado y juramentado por

todos sus [miembroe] integmntes serd aprobado por [el Inspector de Cooperativacl h

Comisi n ile Desarrollo Coopratizn ile Puefto Rico. Una vez aprobado el informe, [el

Inspectorf la Comisiott notificar6 al secretario de Estado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, quien procederd a registrarlo y a expedir el certificado de disoluci6n de la

cooperativa. copia del informe final y de dicho certificado ser6n conservados por [el

Inepector de cooperativae, qui6nl la comision ilc Desarrclto @athn itc puerta Rig,.,

quien remiltra copia aI slndico o |unta de sfndicos. En caso de que la cooPerativa no
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tuviere activos y los slndicos no cumplen con someter este informe final, fel InepeCorl la

C.omisrin, mediante declaraci6n jurada po&6 solicitar al Secretario de Estado la

cancelaci6n del registro de la cooperativa bajo disoluci6n."

Secci6n 31.- Se enmiendan los Caplhrlos 37 y 38 de la Ley I'I{* 239-2N4, seg6r.

enmendada, para que se lean como sigue:

"PARTE X. - AGENCIAS REGLAMENTARIAS

CAPITULO 37. - [CORPORACIoN PUBLICA DE ST,JPERVTSToN Y SEGURO

DECOOPERATWASJ

COMISI,N DE DESARROLLO COOPERANV O DE PUERTO RICO

Artlculo 37.0. - Otorgar permisos a las cooperativas

La [Corporaci6n Priblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativarl Comisiln dc

Desanollo C-ooperatioo de Puerlo Rioo deber6 otorgar un permiso escrito a toda cooperativa

que hubiese cumplido con los requisitos de esta ky para que pueda comenzar sus

operaciones.

Ardculo 37.1. - Fiscalizar las cooperativas

[a [Corporaci6n Ptblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativael Comision de

Desnollo Cooperatioo ile Puerto Rico deberd velar por que toda cooperativa cumpla con

sus cldusulas de incorporaci6n, su reglamento interno y las disposiciones de esta ky.

ArHculo 37.2. - Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas

La [Corporaci6n P(blica de Supenriai6n y Seguro de CooperaHvael Comisidn ile

Desarrollo C.oopratbo ile Puerto Ricr deberd examinar por lo menos una (1) vez al afio las

auditorlas realizadas sobre las operaciones de toda cooperativa incorporada y
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funcionando en Puerto Rico. la auditorla podra realizarla un auditor contratado por la

cooperativa, pero la [Corporaci6n P6blica de Superviri6n y Seguro de Cooperrativael

bmisifin podr6 revisar la auditor{a y rcalizar todos los exemen$ relacionados que

considere pertinentes.

Ar6culo 37.2A. -Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas

juveniles

I^a [Corporaci6n Ptblica de Superviai6n y Seguro de Cooperativasl Cnmisi6n dc

Desanollo Cmperatiw ile Puerto Rico deberd examinar por lo menos una vez al aflo las

operaciones de toda cooperativa juvenil incorporada y funcionando en Puerto Rico.

Dicho examen tendri un prop6sito educativo e informativo y no punitivo en donde el

auditor, junto a los estudiantes del taller, canalizar5n los elementos de una sana

administraci6n y prepararen un informe de auditorla dirigido a puntualizar las fortalezas

y debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el desarrollo

continuo de [a miema] lsla.

Dicho examerL al igual que cualquier otra consulta, ser6 libre de costo para las

cooperativas juveniles, corsiderdndose €ste un servicio pfblico para todos los efectos de

laky.

El examen [a prepararse por la Corporaci6n Ptblica de Supervisi6n y Seguro de

Cooperativas] 4u e l"a Comisi6n de Desarrcllo C-ooperatiw ile Puerto Rirr: preparcni en conjunto

con las cooperativas juveniles se realizard rinicamente bajo los paremetros establecidos

en este ArHculo y sobre las bases de la Ley N{* [220 de 29 de agosto de 2ffi2] 220-2002,

seg(tn enmendada, conocida como "Ley Especial de Cooperativas fuveniles".
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AdemAs, la [Corporaci6n P(blice de Supen"iot6n y Seguo de Cooperadvaol

Comision ile Denrrcllo Coorymtioo ilc Pueio Ria prepararA anualmmte un Informe de

Situaci6n de las cooperativas juveniles operando en Puerto Rico, el [micmot cual

contendrA la siguiente informaci6n:

(a) estado operacional de las cooperativas juveniles;

(b) logros significativos alcanzados;

(c) factores limitantes de desarrollo; y

(d) detalle del apoyo gubernamental, cooperativo, comunal y privado brindado a

lia cooperativa juvenil.

[Diaponi€ndoee, que dicho] EI lnforme de Situaci6n ser6 sometido al 30 de

septiembre de cada afio a las Comisiones con jurisdicci6n sobre cooperativismo de la

Asamblea Legislativa de Pueto Rico, a la Oficina del Gobemador, [a la Administraci6n

de Fomento Cooperativol al Proyama ile

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

w,!, Desarrollo lutnnil ilel Dmartamento de Desarrollo Ean6mico v C-omercio. al Departamento de

15 Educaci6n, al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo, al Instituto de

16 Cooperativismo de la Universidad de Puerbo Rico y a la Liga de Cooperativas de

17 Puerto Rico.

l8 El Departamento de Educaci6n [y la Adrniniohaci6n de Fomento Cooperativo

19 tendrinl tcnilrd la responsabilidad de facilitar y colaborar con el proceso de examen de

20 las cooperativas juveniles.

2l ArHculo 37.28. - Examen a cooperativas de confinados o [ex confinadoel

22 exanfnailos

12
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I Se faculta a la [Co,tporaci6n P6blica de Superviri6n y Seguro de Cooperativasl

2 C-omision dc Desanolb C-aopentioo de Punto Rio a examinar, por lo menos una vez al afio,

3 Ias operaciones de toda cooperativa de confinados o [ex confinadosl etanfinados

4 incorporada y funcionando en Puerto Rico. Dicho exarnen tendr6, principalmente, un

5 prop6oito educativo e informativo en donde el examinador junto a los confinados o [ex

6 confinadoal exonfruilos puedan elaborar elementos de sana administraci6n y

7 preparardn un informe de auditorla dirigido a punhrdizar las forhlezas y debilidades

8 operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el desarrollo continuo de [a

9 mismal lsta.

l0 Dicho examerl al igual que cualquier otra consulta, ser6 libre de costo para las

1l cooperativas de confinados y [ex confinadoel exanfnados, considerdndose 6ste un

12 servicio p(blico para todos los efectos de la Ley.

13 El examen a prepararse por el o<aminador de la [Corporaci6n Ptblica de

fl{t Superviei6n y Seguro de Cooperativasl Comision de Desanolh Cooperatiw dc Puerto Rico

en conjunto con las cooperativas de confinados y {ex-cenlinaase} *+en6nadee

exconfinados se realizar6 fnicamente bajo los paremehos establecidos en este Ardculo y

sobre las bases [de la Ley N(rm. 133 de 28 de ee1*iembre de 2[JUI,la cual tiene el

prop6eito de fomentar y desarrollar Ia cultura cooperativista en lael ilel Plan ilc

Reorgaaizacidn 2-201.1 Nltn, 2 fu 21 tb tsvbmbre fu '017, segin eametdado, anucido amo

"Plan ile Reorganimci1n ilel Departamento dc Corrercion y Rehabilitmcion de 2011.", el caal, en

lo prtinente, establecii el Programa ile Empnsas, Ailiestramiento, Trabajo y Coopemtiaas, a fn
de proueer experiencias de adiestramientq desarollo empresarial y trabajo an infasis
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especiol en orryizacioes aoperatioas, autogesti6n y empleo [de] para loe dientes del sisterna

correccional[, y llue a Bu v€:2, enmienda la Ley Ntm. 47 de 6 de agocto de 19{Il, segtn

enmendada, conocida como "try de la Corporaci6n de Empreaaa de Adieekamiento y

Trabaiot.

Adem6s, la [Corporaci6n P(blica de Superviei6n y Seguro de Cooperativasl

Comisi6n ile Desarrollo C-oopratiw ile Puzrto Rico preparar6 anualmente un Informe de

Situaci6n de las cooperativas de confinados y [ex confinailul exonfnados operando en

Puerto Rico, el cual contendrA la siguiente informaci6n:

(a) estado operacional de las cooperativas de confinados y [ex confinailoel exconfnailos;

(b) logros significativos alcanzados;

(c) factores limitantes de desar:ollo; y

(d) detalle de los apoyos gubemamentales, cooperativos, comunales y privados

brindados a las cooperativas de confinados y [ex confinadoal exonfnailos.

[Diaponi6ndose, que dichol El mmcionailo Worme de Situaci6n ser6 sometido aI

30 de agosto de cada affo a las comisiones con iurisdicci6n sobrc el cooperativismo en la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a la Oficina del Gobernador, [a Ia Adminietraci6n

de Fomento Cooperativo,l al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, [a la

Corporaci6n de Empreeae de Adieskamiento y Trabaio,l al Fondo de Inversi6n y

Desarrollo Cooperativo, al Irutituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico

y a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

El Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n [y el Director

Ejecutivo de la Corporaci6n de Empresae de Adieekamiento y Trabaio tenibltl tendrd



I

2

3

4

5

6

7

E

9

l0

ll

t2

l3

"W,
15

l6

t7

l8

l9

20

2l

44

la responsabilidad de colaborar y facilitar a la [Co'rporaci6n Pribllce de Superviei6n y

Seguro de Cooperadvast Conisiin ile Desrrollo C-ooWmtioo dc Pttctto Rico el proceso de

examen de las cooperativas de confinados y [ex corrtir'railoel exonfinados.

ArHculo 37.3. - Querellas

El &misionailo tendrd la fucultad dc ateniler las onsultas, solicitudes de oyiniones y

ileterminaciones administratioas o querellas que x le preenten. En tales casos, la decision del

bmisionailo podrd *r rmisada por la lunta Recton ile b Combion, atya decision final, a su aez,

podrd *r reuisaila judicialmente ante el Tiburul ilc Apelaciones de hterto Ric.

La [Corporaci6n P(blica de Superviei6n y Seguro de Cooperativael Comisiin de

Desarrollo Ctoperatiao ile Puerto Rico deber6 atender dentro del termino de noventa (90)

dlas a partir de Ia radicaci6rL las querellas presentadas por ruur cooperativa, socio de

cooperativa o por cualquier persona afectada por una actuaci6n de una cooperativa, |unta

de Directores, [miembroa] integrantcs de comit6, oficiales y funcionarios que aduzcan

hechos constitutivos de alguna violaci6n sustancial de ley, reglamento, cl6usulas de

incorporaci6n o acuerdo intemo que no pueda ser resuelto intemamente por la

cooperativa.

Si la [Corporaci6n Ptblica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativael Conrbiin

dc Desarrollo Cooperatiw ile Puerto Rico lo considera meritorio, comenzard un proceso

adjudicativo de conformidad con la ky AI{* 870 de 12 de agoato de l9l3/d| 38-2017,

segln enmendada, conocida como "ky de Procedimiento Administrativo Uniforme del

[Eetado Libre As ociadol Gobi*no de Puerto Rico".
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pae dedsionee tonadar por la Corporaci6n Ptblica de Superviri6n y Seguro de

Cooperativae podrin apelarg€ a la cala con competencia del Tribunal de Primera

Ingtancia dentro de loe treinta (30) dfae siguientes a la fecha de notificaci6n de la

deciai6nl

Artfculo 37.4. - Atender Consultas y Opiniones

La [Corporaci6n P(rblica de Supenrisi6n y Seguro de Cooperativae] C-omisi6n de

Desarrollo Cooperatioo de Puerto Rico deber6 atender consultas y ofrecer asesoramiento

t€cnico y emitird opiniones sobre cualesquiera asuntos que concieman a las cooperativas.

[La Corporaci6n P(blica de Supervisi6n y Seguro de Cooperativael Ailemds, deberA

promulgar denho del tdrmino de noventa (%) dlas a partir ile la aptobacidn ile esta Lzy, tn

reglamento que establezca un procedimiento unilorme a seguir en c.uros de consultas y

opiniones.

Aruculo 37.5. - Otras Obligaciones de Ley

La [Corporaci6n Piblica de Supervisi6n y Seguro de Coopetativae] Comision ile

Desnollo C-oopratitto ile Puerto Rico deber6 cumplir con todas las dem6s funciones que

esta lcy le impone.

ArHculo 37.5. - Requerir a Cooperativas Llevar Libros y Documentc

La [Corporaci6n Ptblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativas] Comisiin ile

Desarrolb Cuperatioo ile Puerto Rico requerir6 de las cooperativas que lleven y guarden

los libros y docummtos que sean neces.uios de acuerdo con las disposiciones de esta l€y.

Ar{culo 37.7. - Requerir la Correcci6n de Deficiencias
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la [Corporaci6n P6blica de Superioi6n y Seguro de Cooperativael C-omision dc

Desanollo C-ooperutiw de Pucrr- Rio podre tomar cualquier acci6n provista por esta ky

para corregh las deficiencias que le haya sefiaLado a ruur cooPerativa, incluyendo

requerirle a la Junta de Directores de una coope, ativa que corrija dichas deficiencias o

que convoque una Asamblea de socios para esos prop6sitos.

ArHculo 37.8. - Emitir [Ordene el 5rdenes

La [Corporaci6n P6blica de Superviai6n y Seguro de Cooperativatl Comision de

Desarrollo boperatiw ile Puerta Rico o el funcionario que [€ete] ista designe[,] podr6"

previa notificaci6n y vista, emitir 6rdenes p.ua cesar y desistir, y prescribir tErminos,

condiciones correctivas que. por la evidencia a su disposici&1 y a tenor con el derecho

aplicable se determine. [Diaponi6ndoee que, nol No ser6 necesaria la vista previa para

emitir una orden correctiva provisional si a juicio de la [Corporaci6n Priblica de

Supervisi6n y Seguro de CooperaHvasl Comisifin de Desnollo C.ooperutioo ilc Puerto Ricr:

se cause o se pueda causar un grave daffo inmediato. Dentro de los diez (10) dlas

posteriores a la expedici6n de la orden provisional la [Corporaci6n P(blica de

Superviai6n y Seguro de Cooperativ aal Comisilin deber6 celebrar una vista

adminishativa en la que resolverd si dicha orden se hace permanente o se revoca. l,a

orden emitida bajo este Ardculo deber6 notificarse a las partes en controvosia por coreo

certificado con acuse de recibo.

Artlculo 37.9. - Imponer Multas

la [Corporaci6n Ptblica de Supenriei6n y Seguro de Cooperativarl Cnmision dc

Desarrollo Cmpoatioo ib Puerto Rico o el funcionario que [6ote] dsfa designg podrd

9

10

1l

w

12

l3

l6

l7

l8

l9

20

2l

11



I

2

47

imponer multas adminiskativas a cualquier peraona natural o jurfdica, hasta un rndximo

de dos mil d6laree ($?0m) por cualquier violaci6n de esta Lry, o de los reglamentos

aprobados por la [Corporaci6n P6blicr de Supervisi6n y Seguro de Cooperativaal

bmisi6n. Si una cooperativa no sometiese a tiempo un informe requerido por la

[Corporaci6n Ptblica de Supetwiai6n y Seguro de Cooperativae, €ste] Comision de

Desanollo C-ooperatiw de Puerto Nco, istale podrl imponer una multa de diez d6lares ($10)

por cada dla de retraso.

Ardculo 37.10. - Acudir al Tribunal

[,a [Corporaci6n P(blica de Supenriai6n y Seguro de Cooperativas] C-omisi1n ilc

Desarmllo Cmpratiao de Puerto Rico podr6 acudir al Tribunal de Primera Instancia de

Puerto Rico en solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden [por 6l emitida] que

ista haya emitiilo. El Tribunal dare preferencia al curso y despacho de dicha petici6n.

ArHculo 37.11 . - Establecer Reglas y Reglamentos

Luego de la celebraci6n de vistas debidamente anunciadas, la [Corporaci6n

Ptblica de Supenriei6n y Seguro de Coopcrativaal C-omision dc Desarrollo C-nperatioo ib

Puerto Rico deber6 formular, aprobar, enmendar y derogar reglas y reglammtos para

cumplir con los mandatos de esta ley. Cualquier regla o reglamento emitido por la

[Corporaci6n PGblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativasl Comisi6n, tendr| fuerza

de ley a los treinta (30) dlas a partir de haber circulado entre las cooperativas que

pretenden regir.

Ardculo 37.12. - Fondo de Investigaciones

3

4

5

6

7

8

9

10

w

11

t2

l3

l6

t7

18

19

20

21



I

2

3

4

5

6

7

t

9

l0

ll

t2

l3

w
l5

16

t7

18

19

20

2l

22

48

Ia [Corporaci6n P(blica de Superniai6n y Seguro de Cooperativae queda

facultadol Co?t isi6n de Duanollo c-@Watiw dz Puctto Na qwda laaitafu pan cobar a

toda cooperativa el costo total en que hubiere incurrido por raz6n o como consecuencia

de los exdmenes e investigaciones que efectte en relaci6n con dicha cooperativa, y deberd

ingresar estas sumas, mds las cobradas por el concepto de multas impuestas, m el "Fondo

de lnvestigaciones de las Cooperativas". Dicho fondo podr6 utilizarse para cualquier fin

dispuesto por ley.

Ardculo 37.13. - Procedimientos Adjudicativos

Cuando por disposici6n de esta ky o de los reglam€rrtos adoptados en virtud de

[a miama, la Corporaci6n P(blica de Superviei6n y Seguro de Cooperativaal ista, Ic

Comision de Desarrollo Cmperatiw ile Puerto Rico deba adjudicar formalmente una

controversia, se observar6n los procedimientos establecidos en la Ley N€* 1170 de 12

de agosto de 19E8] 382017, segrin enmendada, conocida como "ky de Procedimiento

Administrativo Uniforme del [Estado Libre Aeociadol Gobierno de Puerto Rico", y los

reglamentos promulgados al efecto.

Arkulo 37.14. -Okas Facultades

La [Corporaci6n Ptblica de Superviei6n y Seguro de Cooperativael Comision de

Desanollo Cooperatioo de Puerto Rico tendr6, ademSs, todas las otras facultades que esta

l,ey le confiere.

Arttcalo 37.15. - Aportacidn de las Coopemtfuas de Tipos Dioerss a la Comision

Todas las Coopratioas de Tipos Dioersos separarfur anuahrunb no mfios de la dicint

parte dcl urw pot cimto (0.1,0%) ilcl oolumea total ilc sus orymciotus, a fin ile a ntribuir al
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I sstedmimto dc la Ctmisi6n. Cada uaa ilc 6stas fuWsitstd en h C-omisidtt ib Desmtollo

2 Coopratioo de hcrto Rio aquella uatidad que nsulte del referido finrputo lusta un ruiimo ilc

3 cuatm mil dolares ($4,000). Ias C-aperatioas de Tipos Diwrsos que ilurmte su operaci6n anual

4 obtengan sobrantes netos aportarda una cantidail ailicional ib cinm por cbnto (5%) de su sobrante

5 ncto anual hasta un ruiiimo ile bes mil dolares ($3,M) ilolares. Dentro del mes siguieile al cbrtz

6 ile oryraciones ile cada afio eandmio ile una C-mpratiaa de Tipo Dioers, ista debtd habr

7 depositado en la C-omisidn ile Descrrollo Cooryratiw ilc Puerto Na el total ile las sumas que le

t hoyo comspondiib ?agar paru es afio terminado. Los dqdsitos se lurdn himestralmente,

9 estimindose caila pago parcial en una caarta parte ile l, q* b anesponilb pagar el afio

I 0 preeilente . Al cierre ilel afio * hardn bs ajustes pe*iruntcs y en uso ile algin pago m exe*, x

I I acreditard el pago estimatlo del pimer trimesbe siguiente.

12 CAPrTULO3s.-IAPELACTONESI REyrSrdN

13 Arftulo 38.0. - [Oficial Examinadorl Revision

14 Arficulo 38.0. -Revisi6n

"l$
(.

16

r8

19

21

Las decisiones [de la Corporaci6n P(blica de Superviei6n y Seguro de

Coopetativae podrin apelaree al Oficial Examinador de la Corporaci6n Ptblica de

Superviei6n y Seguro de Cooperativael de los ploess administratiws o adjudicatioos ilcl

C-omisionado podrdn rmisor* ante la lunta Rectoru de la C-omisi6n.

Artlculo 38.1. - Procedimiento

[El Oficial Examinador] la lunta Rectora ile ln Comisidn adoptard las reglas y

reglamentos necesarios para atender flaa apelaciones de las decisiones de la

Co4roraci6n P(blica de Superviei6n y Seturo de Cooperativ asl los procedimimtos22

t7

20
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I administratioos o adjudiutiws d2 la bnision ib Desarmllo caoperutioo de Puefio Rifr

2 conforme a la Ley $J{* ETll de 12 de agoeto de :lgff,,l 3s-2017, sefn enmendada, [YI

3 conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo uniforme del [Eatado Libre

4 Asociadof C'obicrno dePterto Rico".

5

6

'7

8

9

Ar{culo 38.2. - Rwisi6n fudicial

Las decisiones tomadas por [eI Oficial Examinador] la lunta Rectora ile la C-omisidn

podran apelarse [a la aala con competencia del Tribunal de Primera Instancial ez al

Tnhmal de Apelacioncs ilc hurto Rim."

Secci6n 32.- Disposicione Traruitorias

A partir de la aprobaci6n de la presente Ley, se establece un perlodo de transici6n

de doce (12) meses entre la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de

Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de

Puerto Rico (CDCOOP) para que lleven a cabo todos los trdmites necesarios para dar fiel

cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta ky.

Como parte del proceso de transici6& en#e€ho€.afirf,teq, COSSEC debp.lrL enhe

otras cosas quc *. mtieadan neesarias. cumplir con las sigu.ientes gestiones:

(a) Traruferir a CDCOOP toda funci6ry recursos y personal recibidos de lo que

fuera la Oficina del Inspector de Cooperativas a COSSEC en virtud de la i,ey N6* 247-

2008, segdn enmendada. Se dispone que el personal a ser traruferido serd aquel activo al

momento de la aprobaci6n de esta try.
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I O) Efectuar una transferencia (nica de todos los fondos acumulados a la fecha

2 de aprobaci6n de esta ley correspondientes al fondo especial iderrtificado como Fondo de

3 Investigaci6n.

+ (c) Subvencionar cualquier gasto de n6mina relacionado con los

5 procedimimtos de transici6n y de personal pertinmtes a las disposiciones de esta Ley

6 durante un (1) affo fiscal a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

7 Secci6n 33. - Separabilidad.

8 Si cualquier artfculo, inciso, parte, p6rrafo o clAusula de esta l,ey o zu aplicaci6n a

9 cualquier persona o circunstancia, es declarada inconstitucional por un tribunal con

w
l0

13

t4

jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectare ni invalidar6 las dem6s disposicioneq sino

que su efecto quedar6 limitado y serd exteruivo al ar(culo, inciso, parte, p6rrafo o

clAusula, o su aplicaci6ry que haya sido declarada inconstitucional.

Secci6n 34.-Vigencia.

Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

1.a Sesi6n
Ordinaria

v

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 364

INFORME POSITTVO
t7

-{5de junio de2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Trabajo y Reraciones raborales, previo estudio y consideraci6n del p. der
S. 36{, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDAI:

El Proyecto del senado 36( presentado por la senadora soto Agu f tiene como objetivq
oear la "I-ey de Profesiones T6cnicas de puerto Rico,,, a los fines de otorgar una licencia
provisional de adiestramiento autorrAtica por un periodo de (12) doce meses a toda
Persona que haya sati,factoriamente completado su educaci6n forrrar para ejerecer la
profesion tecnica; y para otros fianes relacionados.

IN'IRODUCCI6N:

El Proyecto del senado 364, promueve el faciritar el proceso de obtenci6n de ricencias
para lograr mayor empleabilidad hacia los jovenes, disminuir la econ6mia subterranea,
disminuir Ia migraci6n masiva en busqueda de mejores empleos en okas jurisdicciones

ORIGINAI

2f'a Asamblea
Legislativa
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P^g;na 2

y promover la conkataci6n de miles de profesionales t€cnicos de gran demanda en puerto

Ricq teniendo como objetivo que luego de otorgarsele al estudiante el debido diploma

como prueba de la culminaci6n de su grado t6cnico junto a una certificaci6n de grado y

una tsancripcio6n de creditos y posterior a la emision de un informe redactado por la

institucion academica que s€ra dirigido a la ]unta Examinadora correspondiente,

automaticamente el estudiante pueda obtmer una licencia provisional de adiestramiento

por un perlodo de 12 meses.

la medida establece que aI momento de cambio de la licencia provisional a la licencia

permanente, ser6 requisito presentar ante Ia Junta de Examinadora correspondiente:

diploma, certificaci6n de grado, kanscripci6n de cr€dito obtenida de de una instituci6n

autoriozada por el Gobiemo de Puerto Rico, certificaci6n de empleo y certificaci6n de

radicaci6n de Planilla del Departamento de flacienca. Adicionalmente, el estudiante

deberd cumplir con todoe los requisitos parUculares de cada profesi6n establecidos por

sus respectivas juntas examinadoras.

la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico, en

de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, solicit6

memoriales exptcativos a las |untas Examinadoras de las Profesiones T6cnicas en Puerto

Rico. El (nico memorial explicativo recibido fue el de la |unta Examinadora de Peritos

Electricistas.

JLJNTA HAMINADORA DE pERrrOS ELECTRICISTAS

I-a Junta Examinadora de Peritos Electricistas compareci6 mediante memorial explicativo

en el que expres6 que no es certera la visi6n de la medida toda vez que, el Departamento

Comisi6n dc Trubaio y Relacioaec Lebol,r,bc
Infonre Poaitivo robrc eI P. del 5, 36d

ANALISIS DE LA MEDIDA
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de Estado del Gobiemo de Puerto Rico y la |unta Examinadora de Peritos Electricistas de

Puerto Rico tienen el prop6sito primordial de proteger al consumidor, ya que la prictica
de una profesi6n u oficio no es considerada un derecho natural sino un privilegio. El
Estado, en eI ejercicio del poder que tiene para el beneficio de Ia comunidad regula la
pr6ctica de profesionales y oficios de manera razonable estableciendo criterios para
preserv:u y proteter el inter'fu prlblico. Aunque la motivaci6n que crea este proyecto
surge de una realidad econ6mica entre otras, lo contemplado en este se aleja de la
realidad de la pr{ctica de la profesi6n de perito electricista. Lo intencionado de este

Proyecto implica grandes cambios y modificaciones en muchas leyes y reglamentos
aplicables.

La descripci6n de lo que persigue esta pieza legislativ4 actualmente est6 arnpliamente
contemplada m la rey 115 del 2 de junio derg6 y la Lry 131 del 2g de junio de 1969
segdn enmendadas, por Io que adelantamos nuestra oposici6n a que la Junta de
Examinadora de Peritos Eleckicistas sea incluida en este proyecto, pues el mismo
conkadice y descarta mucho del esfuerzo que la legislatura ha impartido durante muchos
afiog habiendo hsertado eskictas regulaciones en la prdctica de todas las profesiones
induidas en est€ proyectq en especiar el perito electricista. r.a profesi6n de perito
eleckicista cuenta con una ley que contempla tres (3) categor{as que cubren la necesidad
del mercado en el 5rea residencial, comerciar e industrial. Tanto la Junta Examinadora
como el Colegio de Peritos Ereckicistas velan por el fiel cumprimimto de estas reyes y de
la practica profesional. Tanto el sistema el6ctrico de generaci6rl transmisi6rL
diskibuci6ru sea mediante quema combustible o generador diskibuido de energla
renovable es electricidad y su corukucci6n reparaci6n y nrantenimiento debe ser
realizada por personal altamente cualificado y certificado. g1 perito elec'icista es el
llamado a esfudiar, capacitarse, cualificatse, y certificarse mediante revalida para
enfrentar la peligrosidad que esto irnplica.
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IUNTAEXAMINADORA DE BARBEROS YESTILISTAS EN BARBERIA

I-a funta Exarninadora de Barbero y Estilistas en Barberia de Puerto Rico es66 adscrito al

Departamento de Estado. ta ]unta Examinadora de Barbero y Estilistas de puerto Rico

fue creada en el 1960. I^a |unta Examinadora representa y protege el inter6s prlblico para

que cada servicio de los barberos sea de respeto y calidad sobre todo en el drea de la

salubridad para Ia ciudadanla.

La |unta conoce a cabalidad los s€rvicios que ofrecen los barberos de nuestro pals. l.e

aseguran que cada uno de ellos est6n capacitados y adieskados adecuadamente para

ejercer la profesi6n. Dentro de las funciones de la Junta estd el otorgar el permiso de

aprendiz a personas que, por sus obligaciones y necesidades econ6micas, no le permiten

ir a una universidad o colegio a adiestrase y/o certificarse en este campo. Este permiso

de aprendiz se otorga por doo afios bajo la supervisi6n de un barbero licenciado y

colegiado, en el cual el barbero certifica a la Junta a trav€s de una declaraci6n jurada. Este

proyecto ayudar6 al candidato supervisado el tiempo estipulado en Ley. Luego de

termirnr su adieskamiento, este candidato podr6 solicita el examen de revalid4 tanto el

te6rico como el prdctico.

ta Junta Examinadora de Barbero y Estilistas en Barberi4 bajo la ley ntmero 146 del 27

de junio de 1fti8, segrin enmendada, llam6 la atenci6n sobre nranera el eliminar los

llamados requisitos obsoletos, y el cual durante m6s de cinco (5) d6cadas se ha cumplido

con la implementaci6n por requerimiento Gubemamental. Esto en adici6n a cualquier

requisito en ky existmte. la Junta Examinadora de Barberos y Esrilistas en Barberia de

Puerto Rico ha protegido el btrm nombre de esta profesi6n, con esmero y dedicaci6n,

para que cada Barbero cumplan sus suefios.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimierrto con el Arlrculo 1.007 de lal*y 107-20?f., seg(n enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", que el P. del S. 35r[ no impone una obligaci6n

econ6mica adicional en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N:

Res

La Santa

Comisi6n de Trabajo y Relaciones l.aborales

Comisidn ilc Tnbajo y Rclccioacs laborelcs
Lfomre Posltivo lobre el P. del S. 361

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones [,aborales, reconociendo la importancia del p. del S.

364 presentado por la Senadora Soto Aguitl entiende que esta medida no solo es justa,

sino, que tambi6n es necesaria para abordar las realidades actuales que enftenta la clase

kabajadora del pals. En muchas ocasiones las personas reci6n graduadas a causa de los

largos procesos de licmciamimto tardan m conseguir un empleo iusto, lo que repercute

de manera negativa en sus finanzas. Con la aprobaci6n de este proyecto no solo se estarla

impactando de manera positiva la economla del pals, sino que tambi€n se estaria

evitando la migraci6n masiva de talentos y fuerz,a trabajadora a otros estados que no

exigen licencias en grados t€cnicos, asl como, el estabilizar la demanda de servicios

t6cnicos que existe en Puerto rico

PoR ToDo Lo ANTES ilPuEsro,la Comisi6n de Trabajo y Relaciones l^aborales del

senado de Puerto Rico previo estudio y coruideraci6q tienen a bien presentar ante este

Alto cuerpo el InJorme Positivo sobre el p. del s. 354, recomendando su aprobaci6n sin
enmiendas.

hesidente



(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2G'a.Asamblea
I-egislativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

Para ctear la "l*y de hofesiones T6cnicas de puerto Rico", a los fines de otorgar una
licencia provisionar de adieshamimto autom6tica por un perlodo de doce (12)
meaes a toda persona que haya satisfactoriamente completado su educacion format
para ejercer la profesi6n t€cnica; y para otros fines relaiionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.354
25 de febrero de 2025

Presentado por La seflora Soto Aguihi

Rzferido a la C-omision de Trabajo y fulaciotus laborabs

LEY

Acfualmmte en puerto Rico, tanto la realidad econ6mica como social, se
encuentran sumidas en er momento m6s diftc de su historia. Muestra de e[o, es er
hecho de que, mensuahnente, cientos de j6venes toman la diflcil decisi6n de migrar a
Ios Estados unidos en bfuqueda de empleos bien remunerados y con ello se flevan a sus
familias, las cuales constituyen er motor econ6mico de nuestra sociedad. Dicha
situaci6n de migraci6n se ha acrecentadg posterior a Ios recientes embates de los
huracanes lrma y Marfa' En ese sentidq contar con profesionares especiarizados para las
tareas de recuperaci6n fue una necesidad sin precedentes que conllev6 la conhataci6n
de profesionales de otras jurisdicciones. De igual rnanera, puerto Rico enfrenta retos
econ6micos, en parte debido a la p€rdida de m,es de contribuyentes del Estado. Estq
sin duda, ha repercutido negativamente en los recaudos der erario prlbrico impactando
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asf atn m6s los efectos de la crisis econ6mica

Por todo ello, el objetivo de esta pieza legislativa es que luego de otorg6rsele aI

estudiante el debido diplonra como prueba de la culmirnci6n de su grado t€cnico junto

a una certificaci6n de grado y una transcripci6n de cr6ditos y posterior a la emisi6n de

un inforrre redactado por la instituci6n acad6mica que serA dirigido a la Junta

Examinadora correspondimte, autometicamente el estudiante pueda ob,tener una

licencia provisional de adieshamiento por un p€rlodo de doce (12) meses.

Al momento del cambio de la licencia provisional a la licencia permanente, serd

requisito presentar ante la )unta Examinadora correspondiente: diploma, certificaci6n

de gradq tsanrripci6n de crdditos obtenida de una instituci6n autorizada por el

Gobiemo de Puerto Rico, certificaci6n de empleo y certificaci6n de radicaci6n de

planilla del Departamento de Hacienda. Adicionalmente, el estudiante deber6 cumplir

con todos los requisitc particulares de cada profesi6rg establecidos por sus respectivas

juntas examinadoras.

Nuestro objetivo es facilitar el proceso de obtenci6n de licencias para lograr mayor

empleabilidad hacia los j6venes, disminuir la econonrla subterrdnea, disminuir la

migraci6n masiva en brisqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones y promover

la contrataci6n de miles de profesionales t€cnicos de gran demanda en Puerto Rico.

Finalmente, esta medida legislativa no intenta la desvalorizaci6n de la rev6lida que

garantiza tener una Ucmcia; bajo la misma se aspim a impactar positivamente a todo

aspirante a habajar en su debido campo, provey€ndole la oportunidad de tener la

experiencia de laborar bajo adiestramiento previo a tomar el examen establecido por la

|unta Examinadora de la profesi6n.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

r ArHcuIo 1. - Tltulo.

Esta ky se conocerA como "l€y de Profesiones T6cnicas de Puerto Rico".2

s Arffculo 2. - Definiciones.



a) Profesiones t€cnicas - significard las profesiones de Espgciatish s1

Belleza, Barberos y Estilistas en BarberIa, T6cnicos en Refrigeraci6n,

Maestros y Oficial de Plomeros, Ayudantes y peritos Eleckicistas,

Operador de Plantas, T6cnico en Elech6nica, T€cnico Automotriz o

Mec6nico Automofiz, T6cnico de Uflas y Terapistas del Masaje.

s Ardculo 3. - Licencia provisional.

Luego de que el estudiante ob,tenga el diploma que certifique el cumplimiento

con el/los curso(s) requerido(s) para la obtencidn der grado de una de las

profesiones tdcnicas, Ia irutituci6n educativa e,.viard un informe con La inforrnaci6n

acad€urica del estudiante a la funta Examinadora que aplique y de manera

automatica Ia Junta emitir6 una ricencia provisionar de adiestramiento por un

perlodo de doce (12) meses. La licmcia de adiestramiento faculta al solicitante a

emplearse y a practicar la profesi6n.

ArUculo 4. - Ucencia pemranente.

Luego de cumplido el perlodo de los doce (12) meses de la licencia de

adiestramimto, el eshrdiante podr6 soricitar una ricencia permanente que viabilice

Ia prdctica de la profesi6n t6cnica. Ia misma se otorgare a cada aspirante que haya

completado satisfactoriamente 1) el o<amen de rev5lid4 2) ros requisitos de la Junta

Examinadora para Ia pr,ctica de la profesi6n y, 3) ra presentaci6n de los siguientes

20 documentos:

1

4

5

1

I

9

10

11

t2

13

L4

15

16

71

18

19

2t - Diploma otorgado por una instihrci6n educativa autorizada por el

2

3

v
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1

2

3

4

5

6

1

I

Gobierno de Puerto Rico.

- Certificaci6n de grado.

- Transcripci6n de cr6ditos.

- Certificaci6n de empleo.

- Certificaci6n de radicaci6n de planilla del Departamento de Hacienda.

ArHculo 5.- Facultad de Reglamentaci6n.

Se ordena a las |untas Examinadoras de: Especialista en Belleza Barberos y

Estilistas m Barberla, T€cnicos en Refrigeraci6rL ldaestros y Oficial de Plomeros,

Ayudantes y Peritos Electricistas, Operador de Plantas, T€cnico en Elec6nica,

T€crrico Automotriz o Mec6nico Autorrotriz, T6cnico de Ufias y Terapistas del

lvlasaje a redactar o a errnrendar los reglamentos, segdn sea necesario, para cumplir

a cabalidad con loo prop6sitoo esbozados m esta [c1', m un t6rmino de sesenta dlas

(60) a pa*t de la vigencia de la misma.

Ar6culo 6.- Cl6usula de Salvedad.

Si cualquier rlisposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,

por un Tribunal, la serrterrcia a tal efecto dictada no aere, periudicare ni

invalidar6 el resb de esta Ley. El efecto de dicha sentmcia quedate fmitado d

pfunlo, inciso o ardculo de la misma que asl hubiese sido declarado

incorutitucional.

Arffculo 7.- Vigencia.

Esta l.ey comenzar6 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.

10

9

11

72

13

14

15

16

17

18

19

20

2t
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.382
INFORME POSITTVO

. ). de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura; y de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato
del Pueblo para la Soluci6n de Estatus del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 382, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

)RIGINAI
;tE alqDt-r .rr_l{ilS?sry 

5 r 54
/lz-,t .'

r?ErriITES y EfBdS SENEIT0 pp

El P. del S. 382 tiene como prop6sito "Para etmmihr la xccifin 1, de la 14 Nnm. 77 de 5
de mayo dz 1931, xgin enmmihda, conocida como "14 para Imponer un Derecho de Aportaci6n
al Caft Exbanjoo que para Uso, Cosumo y Vmta x lmporte en Puerto Rico", a los fnes ile
modificar las cantiiladcs de los aranceles impucstos" .

ANATISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del proyecto de ley m cuesti6ry la comisi6n de Agricultura
del senado de Puerto Rico solicit6 los comentarios del Departamento de Agric-ultura, el
Departammto de Hacimda y la entidad Empresas de caf6 LLc. Al momento de la
redacci6n de este informe, dnicamente se ha recibido comunicaci6n por parte de
Empresas de Caf6 LLC. Ante la falta de expresi6n por parte del Departamento de
Agncultura y del Departamento de Hacienda, se entender6 que dichas agencias no tienen
objeci6n a la medida.

Empresas de caf6 LLC 
_expres6 

su respaldo firme y categ6rico al proyecto de ley
radicado el 14 de enero de 2025, que propone enmendar ia rey Nrnm. z de s de mayo dL
1931 para modificar los aranceles al caf6 importado en su forma cruda o semi-tostaia.
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la entidad considera que esta medida es estrat€gica y urgente para proteger a la
industria local de torrefacci6n, el rlnico eslab6n funcional de la cadena de valor del caf6
en Puerto Rico.

Entre las razones que fundamentan su apoyo destacaru

1. Impuleo a la industria local: La torrefacci6n genera empleos y tiene capacidad
instalada con potencial de crecimiento, siempre que se garantice acceso
competitivo a materia prima.

2. Arancel eakat6gico: Se favorece un arancel reducido al cafr cmdo y semi-tostado,
mientras se mantiene uno mayor para el caf6 ya tostado e instant6neo, protegiendo
asi la producci6n local.

3. Neukalidad fiecal: La medida no rcpresenta p6rdida de ingresos para el Gobierno
de Puerto Rico, ya que los aranceles son recaudados por el Servicio de Aduanas
Federal.

4. Realiemo agrlcola: Ante la irwuficiencia de caf6 local para suplir el mercado,
imponer altos aranceles al caf6 importado aftctaria negativamente a la indushia
sin beneficiar significativamente al agricultor.

5. Eetabilidad ante mercadoa internacionalea: La medida ayudaria a mitigar el
impacto de las fluctuaciones globales en los precios del caf6, fortaleciendo la
competitividad de las empresas locales frente a corporaciones extranjeras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de lalty 107-
2020, r;g6u:. enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Agricultura, tras evaluar los argumentos presentados, concluye
que el Proyecto del Senado 382 cumple con el objetivo de fortalecer la induskia local de
torrefacci6ru promover el valor afladido m Puerto Rico y responder de manera
responsable a la realidad agrlcola y econ6mica actual. La propuesta de ajuste arancelario
no repres€nta una carta fiscal para el Gobiemo de Puerto Rico y, por el contrario, ofrece
una herramienta estratdgica para meiorar la competitividad de nueskas empresas frente
a los retos del mercado internacional.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura; y de Relaciones Federales y
Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la Soluci6n de Estatus del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 382, sin enmiendas.
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Reepetuoaamente Sometido,

Jeison Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura Relaciones Federales y

Viabilizaci6n del Mandato del pueblo
para la Soluci6n de Estatus.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 382
28 de fubrero de 2025

Presentado por el sefror Rfos Sazfriago

Rderido a las Comisioaa dc Agricalturu; y cle Relaciotus Federales y Viabilizaci6n del
Maidato dcl pueblo para la Sohtciln del Estatus
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Para en:nendar la secci6n 1, de la Ley Nrlm. 7z de s de mayo de 1931, segrin
enmendada, conocida como "l,ey para Imponer un Derecho de-Aportaci6n al taf6
lxtranierc que para Uso, Consumo y Venia se Importe en puerto hico,,, a los fines
de modificar las cantidades de los aranceles impueitos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El caf6 ha sido, hist6ricamente, un elemento fundarnental en la economia y la cultura
de Puerto Rico. sin embargo, mriltiples factor€s, como los cambios climiticos, la falta de
mano de obra agricola, la ausencia de transici6n generacional en las fincas y la aparici6n
de plagas devastadoras como la Broca del caf6 y la Roya del caf€, han llevado a una
disminuci6n drdstica en la producci6n local. Esta situaci6n ha transforrrado a puerto

Rico de un productor de caf6 autosuficiente en un importador neto, dependiente de Ia
importaci6n de caf€ para suplir la creciente demanda local.

Los aranceles sobre las importaciones han sido hist6ricamente medidas disefladas
para proteger las industrias locales frente a la competencia exkanjera. En el caso del
caf6, esta protecci6n se encuentra amparada por el Tariff Act of 1930, seg{n

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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enmmdado, esp€cificamente m el 19 u.s. code S 1319 (Duty on coffee imported into
Puerto Rico), que establece:

"The Legislature of Puerto Rico is empowered to impose tariff duties upon coffee

imported into Puerto Rico, including coffee grown in a foreign country coming into
Puerto Rico from the united states. such duties shall be collected and accounted for as

now provided by law in the case of duties collected in puerto Rico.,,

Esta disposici6ry adoptada para salvaguardar la industria cafetalera local, otor# a

Ia l*gislatura de Puerto Rico la facultad de imponer aranceles a las importaciones de

caf6, incluyendo aquel proveniente de paises extranjeros o del territorio continental de

los Estados unidos. Esta medida fue disef,ada para garantizar la sostenibilidad de la

producci6n agrlcola y la economia cafetalera de puerto Rico. sin embargo, ante los

cambios sigrificativos en la realidad del mercado, es necesario reevaluar esta politica

para ajustarla a las necesidades actuales.

Hoy, la protecci6n requerida no s€ cenha exclusivamente en la producci6n agricola,

que ha disminuido notablemente, sino m la industria de torrefacci6n, que representa el

mayor valor ariadido en la cadena de producci6n del caf6. Esta industria hansforrra el

caf6 verde en un producto apto para el consumo, capturando riqueza y generando

empleos en Puerto Rico. Paises como Estados Unidos, Italia y Australia han demostrado

que son las industrias de torrefacci6n, mds que la producci6n agrlcola, las que generan

la mayor riqueza a partir del caf€, al posicionarse como exportadores de productos

terminados de alta calidad.

En Puerto Rico, la sostenibilidad de esta industria depende de garantizat acceso a

materia prima a costos competitivos. Actualmente , la l*y 77 de 1931, establece un

arancel de $2.50 por quintal al caf6 verde y de $3.00 por quintal al caf6 tostado, lo que

limita el acceso de los tostadores locales a caf6 importado a precios razonables. Este

proyecto de ley propone reducir el arancel al cafd verde o semi-tostado a $0.50 por

quintal, mientras se mantiene el arancel de $3.00 por quintal al caf6 ya tostado.

fi-

\$



3

I

Es importante destacar que esta modificaci6n no afecta los ingresos del Gobiemo de

Puerto Rico ni del Departammto de Agricultura ya que el arancel es cobrado

dir,ectamente por el sistema de Aduanas Federal y no se remite al gobiemo local. Desde

hace ddcadas, este ingreso no forma parte del presupuesto de puerto Rico, por lo que ra

reducci6n propuesta es una medida econ6micamente neutral para el erario

Adicionalmente, esta propuesta no afecta a los consumidores locales, ya que el
arancel al cafd tostado pemvrnece intacto. Esto adquierc especial relevancia en el
contexto de un aummto global en el precio del caf6, provocado por condiciones
dimdticas adversas y retos en la cadena de suministro internacional. Reducir el arancel
al caf6 verde o semi-tostado mitigaria estos costos para los tostadores locales,

asegurando la competitividad de la industria frente a grandes corporaciones

intemacionales.

En conclusi6n, esta medida representa un uso estrat6gico del arancel conferido por
el rariff Act of 1930 para proteger y fortalecer la induskia de torrefacci6ry el riLltimo

basti6n econ6mico relacionado con el caf6 en puerto Rico. Ajustar los aranceles a la
realidad actual permitird que la isla mantenga una industria competitiva y sostenible,

capaz de generar empleos, affadir valor y preservar la rica hadici6n cafutalera de puerto

Rico en el mercado global.

DECRT"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda secci6n 1 la l.ey Ndm. 77 de 5 de mayo de 1931, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1.- Importe del derecho; definiciones.

Tan pronto esta ley est6 en vigor, todo el caf6 que se introduzca en puerto Rico

pagar6 nn derecho de [tneinta centavos (S}all cinctenta czntmns ($.SO) pqlibra de

caf6 cnrdo, semi-tostaito o ctuilo descafeinodo y de [treinta y seia centavoe (g6a)l hes
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dilares ($3.a0 por libra si fuera caf6 tostado mohdo o en granos y cwtro dhtares (g4.a0)

por libra aI cafC instantdrco, el cual impuesto serd cobrado por el Servicio Federal de

Aduanas establecido en Puerto Rico de acuerdo con los reglamentos que por el

mismo fueren para ello promulgados.

[El Secretario de Agricultura queda autorizado para rebaiar o aum€ntar

razonablemente el derecho que por eeta ley ee impone, previa audiencia prlblica

al efecto, en aquelloo caaos en que, por fluctuacioneg en el precio del producto en

el mercado, aumento o metrra en la producci6n, cambios tecnol6gicoe, o

condici6n general de la industria caletalera hagan peligroea la eetabilidad

econ6mica de €st+ y con el fin de proteger al coneumidor y a la induatda, tal

aumento o rebaia, a eu iuicio, sea necesaria. De decretarse un aumento no po&i

exceder, en ninguna cimrnetancia, dos d6lares con cincuenta centavoo ($Z.SO) por

libra de caf6 cnrdo y de treg d6larea (03.@) por libra de cal6 toetado o molido. De

deoetarse una rebaja en tales derechos el derecho impueato no podrl Ber m€nor,

en ninguna circunetancia, de veinte centavos (20C) por Iibra de caf6 cnrdo y de

veinticuatro centavos (24C) por libra de caf€ tostado o molido. La rebaja o aumento

que detennine el Secretario de Agricultura eatd aujeta a la aprobaci6n del

Gobemador. Toda reeoluci6n aumentando o rebaiando el derecho impueeto

deber6 acompaffarae de una declaraci6n gobre las consideraciones que se tomaron

en cuenta por el cambio,l

La frase "que se introduzca en Puerto Rico", segrln se usa en este capltulo,

significa la importaci6n m Puerto Rico de cal6 procedente de cualquier pals
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extraniero, como tambidn cafd traido a Puerto Rico de cualquier estado, territorio,

distrito o posesi6n de los Estados unidos o cualquier otro sitio sujeto a la

jurisdicci6n de los Estados unidos. La palabra "caf6" segrln se utiliza en este

capihrlo comprenderd caf6 crudo, tostado, molido, instantfineo, smilostado o

preparado en cualquier fomra incluyendo la liquida; entendi6ndose, que en el caso

en que se introduzcan en Puerto Rico preparaciones de caf6 en forma que no sea

crudo, semi-twtado, tostado, [o] molido o instantdneo, el impuesto se calculard sobre la

base de su equivalmcia en caf6 cmdo tal y como se ha expuesto en este capitulo, en

el caso ilel cafc ya preparailo liquido tmilrd un inryorte ile .tts centaoos por litro.

Articulo 2.- Vigencia

Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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INFORMEPOSTTTVO

I o"i*o de2o25

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n ccn
Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaci6n de. p. del s.
392 con enmiendaa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

El Proyecto del senado 392 establece un marco legislativo actualizado y proactivc
dirigido a prohibfu, en el territorio del Gobiemo de puerto Rico, ciertas pr6cticas
quirdrgicas invasivas sobre animales dom6sticos y domesticados que se realizan con lines
est6ticos o de conveniencia, sin justificaci6n clinica. [a medida se presenta como
respuesta al reclamo de mrlltiples sectores tales como organizaciones protectoras d:
animales, entidades reguladoras y ciudadanos preocupados por la persistencia de

C{2-

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*.Asamblea
Legislativa

El Proyecto del senado 392 tiene como fin enmendar el Ar6culo 14 de la L.ey 7sL
2008, segrin enmendada, conocida como "[,ey para el Bienestar y la protecci6n de los
Animales", a los fines de prohibir ciruglas con fines cosm€ticos en los animales como la
ventriculocordectornla, oniquectomla, caudectornla y otectomla; y para otros fines
relacionados.
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intervenciones mutilantes que comPrometen el bienestar flsico, emocional y conductual

de los animales.

Esta legislaci6n surge como parte del esfuerzo normativo Por consolidar el

principio de protecci6n del bienestar animal, reconocido expresamente en el C6digo Civil

de Puerto Rico de 2020, el cual impone un dehr iurldico de trato conforme a la naturaleza

del animal y orientado a salvaguardar su integridad. La iniciativa legislativa proscribe la

prectica Beneralizada de la caudectornla, otectomla, oniquectomla y
ventriculocordectomia, salvo en los casos en que un mdico veterinario licenciadO

determine que existe una necesidad clinica legitima, lo cual deber6 ser debidamente

documentado en el expediente del animal.

Como resultado del an6lisis de las ponencias recibidas, se inhodujeron y acogieron

enmiendas al proyecto original, con el fin de garantizar un equilibrio razonable entre la

polltica de prohibici6n y el Eercicio profesional clinico. En primer lugar, se reconoce la

posibilidad de excepciones m6dicas a estas intervenciones cuando asl lo justifique una

evaluaci6n clinica veterinaria. En segundo lugar, se establece una disposici6n particular

que permite, de manera estrictamente regulada, la realizaci6n de caudectomias y

otectomlas en razas caninas destinadas a participaci6n en circuitos oficiales de exhibici6n

o porque su perfil racial asi lo requiera, siempre que tales intervenciones sean Placticadas

en condiciones clftricas seguras, bajo anestesia general y por profesionales debidamente

autorizados.

Estas enmiendas responden a la necesidad de integrar criterios t6cnicos dentro del

esquema normativo, sin debilitar la intenci6n legislativa principal, que es erradicar la

pr6ctica rutinaria e injustificada de mutilaciones, reafirmando la polltica prlblica de

respeto y protecci6n aI animal como ser sintiente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las Ponencias del

Departamento de salu4 la Iunta Examinadora de M6dicoe veterinarios, el colegio de

M€dicos Veterinarioe de Puerto Rico, la Federaci6n Protectora de Animales y el Caribe

Kennel Club.

)A
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 392 repres€nta un av.rnce sustandvo en la polltica piblica
del Gobierno de Puerto Rico en materia de bienestar animal, al establecer una prohibicion
clar& expresa y fundamentada contra ciertas intervenciones quirdrgicas que se han
venido practicando sin base cllnica y que tienen consecuencias adversas comprobadas
para los animales afectados. I^a medida parte de una evaluaci6n normativa que reconoce
la creciente importancia de los animales en la vida domEstica, asl como el desarrollo 6tico,
cientffico y iurldico de su protecci6n en el derecho contempor6neo.

La pieza legislativa proscribe de forma general las pr6cticas de oniquectomia,
caudectomla, otectomla y ventriculocordectomla, seflalando que ninguna de estas podr6
ser realizada si no existe una justificaci6n cllnica que asf lo amerite. Esta prohibicicn
aplica independientemente de la edad del animal, del consentimiento del duefio o de -a
tradici6n asociada a ciertas razrs. El objetivo es impedir la utilizaci6n de estas t€cnicas
como recurso est€tico, diriplinario o preventivo sin fundamento m€dico.

Como resultado del an6lisis de las ponencias recibidas, se acogieron dos
enmiendas que fortalecen el alcance tEcnico de la medida sin restarle efectividad. Ia
primera enmienda aclara que los procedimientos prohibidos podr6n ser realizados
rlnicamente cuando un m6dico veterinario licenciado certifique su necesidad cllnica,
asegurando que la prohibici6n no tenga efectos indeseados en sifuaciones que requieftrn
intervenci6n urgente o necesaria. Esta cl6usula garantiza la aplicaci6n prudente y
balanceada de la norma, respetando la autonomla profesional veterinaria en contextcs
cllnicos reales.

La segunda enmienda acogida introduce una excepci6n limitada a la prohibici6r
de caudectomla y otectornla en perros de razas reconocidas para prop6sitos de exhibici6r
canina o porque su perfil racial asl lo requiera. Esta disposici6n fue incluida a partir del
insumo tGcnico ofrrido por el colegio de M€dicos veterinarios de puerto Rico y
entidades vhculadas a compe'tencias internacionales, estableciendo par6metros cllnicos
estrictos para su pr6ctica. Se establece que tales procedimientos solo podrdn realizarse en
condiciones controladas, con anestesia general, hatamiento analgdsico adecuado, y con
la evidencia documentada de participaci6n en actividades oficiales de exhibici6n. De esta
forma, se armoniza la intenci6n legislativa con la pr6ctica profesional en ciertos sectores
especializados, sin dar margen a la normalizaci6n de mutilaciones arbitrarias.
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En conjunto, la medida articula un r€gimen Prohibitivo con excepciones cllnicas y

reglamentarias especlficas, y crea un mecanismo Punitivo disuasivo, mediante la

clasificaci6n de estas intervenciones como delitos graves. Tambi6n establece que cada

anirnal intervenido se considerare un delito seParado, y s€ disPone la imposici6n de

multas obligatorias proporcionales a la gravedad de la intervenci6n. Este diseno

sancionador cumple con los principios de legalidad tipicidad y proporcionalidad que

rigen la polltica penal modema.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

I-a Junta Examinadora de M6dicos Veterinarios de Puerto Rico, por conducto del

Dr. Miguel Borri Dlaz, present6 un memorial exPlicativo en torno al Proyecto del Senado

392. En su ponencia, la Junta exPres6 su oPosici6n a la aprobaci6n de esta pieza

legislativa fundamentando su Postura en razones de fndole PrActica, Profesional y de

salud prlblica veterinaria.

Segrln la funta, la aprobaci6n de esta medida conllevarla efectos contrarios a los

que persigue. En particular, advierte que la prohibici6n absoluta de dichas Precticas no

eliminaria su ejecuci6ry sino que incentivaria su realizaci6n Por individuos carentes de

licencia profesional o de la capacitaci6n adecuada, lo que aumentaria significativamente

el intmsismo ilegal en eI ejercicio de la medicina veterinaria. Este fen6meno -la pr6ctica

de actos cliniconuirtirgicos por personas no autorizadas - representarla, a juicio de la

Junta, un grave riesgo para la salud de los animales, al exPonerse a Procedimientos

invasivos sin supervisi6n t6cnica, sin normas de asepsia, y sin protocolos anest&icos o

postoperatorios adeorados.

Asimismo, la Junta afirma que este tiPo de intervenciones quirfuSicas debe

emnrcarse dentro de la discreci6n cl{nica del m€dico veterinario, quien evaftla caso a

caso la pertinencia o contraindicaci6n de un procedimiento en consulta con el guardiAn

del animal. En este sentido, Postula que no le coresPonde al legislador interferir en el

juicio m6dico profesional que rige la pr6ctica cllnica veterinaria, y que una regulaci6n

punitiva, de caracter prohibitivo absolutq Podria vulneral ese esPacio de razonamiento

t6cnico-saniEio. En su lugar, favorece estlategias regulatorias que fomenten el

cumplimiento 6tico y t€cnico en lugar de una supresi6n total de las pr6cticas, las cuales,

A. Iunta Examinadora de M6dicoe Veterinarios de Puerto Rico

u]
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en algunos escenarios, poddan ser indicadas por razones que no sean estrictamente

la funta no propone enmiendas especlficas al texto de la medida pero su
memorial, leldo en conjunto, sugiere que cualquier regulaci6n sobre este tipo cie

procedimientos quirrirgicos en animales deberla contemplat mecanismos de control
profesional mds que prohibiciones categ6ricas. Su posici6n se alinea con una visi6n
irstitucional que prioriza Ia autorregulaci6n de la prActica clfnica bajo pardmetros
cienUficos y 6ticos, sin criminalizar decisiones m&ico.veterinarias que podrlan tener
justificaci6n desde el bienestar animal, la salud del entomo o la prevenci6n de
condiciones secundarias.

En suma, la ponencia de la funta Examinadora de M€dicos Veterinarios constituye
una oposici6n t€cnica y norrutiva a la medida, cenkada en la deferua de la pr6ctica
veterinaria responsable y regulad4 y en la preocupaci6n legitima por los efectcs

colaterales que pdrla generar una prohibici6n taiante de ciertos procedimientos sin
considerar las implicaciones cllnicas ni operacionales que conlleva su regulaci6n.

la Federaci6n Protectora de Animales de Puerto Rico (FePA), por conducto de su

presidenta, la kda. Yolanda Alvarez, expres6 su apoyo a la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 392 en la medida en que esta propuesta legislativa persigue la prohibici6n d:
ciertos procedimientos quirfrgicos en animales con fines puramente cosm€ticos. En su
memorial, FePA celebr6 la intenci6n de la medida de salvaguardar el bienestar de los
animales, al proscribir intervenciones como la oniquectomla, la otectomla, la caudectomla
y la ventriculocordectomla, las cuales son com(runente realizadas sin una justificaci6n
m€dica vdlida y onicamente para alterar la apariencia del animal o para conveniencia del
duefio.

Sin embargo la organizaci6n plante6 recomendaciones puntuales orientadas a
robustecer el disuasivo legal de la medid4 cenkadas particularmente en el r€gimen
sancionador. FePA sostuvo que las penas econ6micas propuestas por la medida resultan
insuficimtes para cumplir una funci6n preventiva eficaz, especialmente cuando se trata
de profesionales de la medicina veterinaria con la capacidad econ6mica de asumir dichas
multas sin que ello represente un verdadero disuasivo. A tales efectos, recomend6 que se
establezcan multas fijas diferenciadas por tipo de procedimiento, a saber: kes mil d6lares

Comisi6n dc Elrnilia Mujcr, Pasorus dc le Tareru Edad y
Poblacida con Dioctsiilad Fllrnciorrr,l
Informe Pogitivo Eobre el P. del S. 392

est6ticas.

B. Federaci6n Protectora de Animaleg

r(
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($3,000.00) por concepto de caudectomla u otectomla, y diez mil d6lares ($1Q000.00) po.
concepto de oniquectomla o ventriculocordectomla. Esta clasificaci6n obedece a la
natualeza m6s intrusiva y lesiva de algunas de las interverrciones, en particular la
extirpaci6n de las garras felinas y las cuerdas vocales, que pueden implicar consecuencias

irreversibles para la conducta y salud general del animal.

Ademds, FePA recomend6 que se irrcluya una disposici6n exPresa Para establecer

que cada acto de ejercicio ilegal de Ia medicina veterfuEria constituya un delito seParado,

a los fines de evitar la acumulaci6n impune de mrlltiples intervenciones no autorizadas

en un solo procedimiento y fortalecer asI el efecto penalizador de la medida. Este

planteamiento busca cerrar una laguna que, de permanecer sin atenci6n, Permitida que

mrlltiples actos illcitos sean sancionados de forrna global sin refleiar la gravedad

acumulada de las acciones eiecutadas.

En conjunto, la ponencia de FePA respalda la polltica prlblica que subyace al

proyecto, al tiempo que propone ajustes t€cnicos concretos dirigidos a aumentar I a fuerza

persuasiva de las disposiciones penales, a protegq la integridad del r6gimen punitivo y

a lograr una integraci6n normativa con la legislaci6n vigente sobre bienestar y protecci6n

animal en Puerto Rico.

C. Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico, por conducto del Dr. Vlctor M. Ramos

Otero, Secretario de Salud, reconoce y apoya el prop6sito de Ia medida en cuanto a la

protecci6n del bienestar animal, pero adopta una postura de deferencia institucional ante

la posici6n oficial emitida por la Junta Examinadora de M€dicos Veterinarios de Puerto

Rico.

En su exposici6n inicial, el Departamento afirma que el proyecto ProPuesto
encruru un esfuerzo legislativo loable al intental prohibir ciertos procedimientoo

quirfrgicos de naturaleza cosm6tica sobre animales - entre ellos la oniquectomla,

caudectomla, otectornla y la ventriculocordectomla - los cuales han sido objeto de

cuestionamientos 6ticos y de bienestar animal en multiples iurisdicciones. El

Departamento sostiene que, desde una perspectiva de salud ptblica, estas intervenciones

pueden considerarse innecesarias cuando no median razones clinicas vdlidas, y comparte

la visi6n de que su prohibici6n podria promover una cultura de mayor respeto hacia los

\{
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seres sintientes, asI como fommtar una reducci6n de conductas violentas o negligentes
hacia los animales.

No obstante, en reconocimiento a las competencias t6cnicas y legales de las juntas
examinadoras de profesionales de la salud, el Departamento expresa su plena deferencia
hacia Ia posici6n formal adoptada por la Junta Examinadora de M€dicos Veterinarios.
Esta fltima, luego de deliberar sobre la medid4 se rnanifest6 en oposici6n a su
aprobaci6n, esgrimiendo preocupaciones en tomo al posible aumento del intrusisrr.o
profesional en la pr6ctica de la medicina veterinaria, asl como a la desprotecci6n de
animales que pudieran ser sometidos a procedimientos quirrlrgicos por personas r,o
cualificadas, de prosperar una prohibici6n total como la propuesta en el proyecto.

Ademds, el Departamento expone que la |unta considera que una polltica prlblica
efectiva debe incentivar la regulaci6n adecuada y la educaci6n del prlblico, en lugar de
recurrir a una prohibici6n absoluta que podrfa fomentar prdcticas clandestinas o
desplazadas a entornos no regulados. Igualmente, subraya la importancia de que toda
decisi6n quirfrgica en tomo a un animal domEstico sea resultado de un acuerdo
informado entre el propietario o guardidn del animal y el m6dico veterinario
debidamente licenciado, dentro de los pardmetrc €ticos y clinicos de la profesi6n.

En resumen, el Departamento de Salud no formula oposici6n explfcita aI
contenido del proyecto por sI mismo, pero se acoge expresamente al criterio t€cnico y
regulador de la funta Examinadora de Mddicos Veterinarios, y reitera su respeto a la
autonomla de esta rlltima como ente especializado en la evaluaci6n de este tipo de
prdcticas profesionales. Esta postura, aunque no descarta el mErito 6tico de la medida,
pone el 6nfasis en la necesidad de evaluar cuidadosamente sus implicaciones regulatorias
y operacionales antes de Iegislar de filanera restrictiva sobre intervenciones cllnicas que
podrian, en algunos casos, tener justificaci6n m6dica legltima.

D. Coleeio de M6dicos Veterinarioe de Puerto Rico

El Colegio de M€dicos veterinarios de puerto Rico, por conducto de su presidenta,
Ia Dra. Frances M. Piflero Jirau, y del Dr. ]os6 v. Arce t 6pez, presidente de la Comisi6n
de Legislaci6n y Reglamento, expres6 su oposici6n al proyecto del serudo 392. En su
ponencia, el Colegio reconoce el esplritu de protecci6n animal que anima la medida, e
incluso afirma que como instifuci6n no fomenta ni promueve tales procedimientos. sin

\$
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embargo, plantea objeciones t6cnicas y 6ticas sustanciales al enfoque Prohibicionista
adoptado por el proyecto.

En primer t6rmino, el Colegio subraya que existen circunstancias cllnicamente

justificables en las que estas cirutlas pueden ser necesarias para Preservar la salud o

calidad de vida del animal. Cita como eiemPlos Ia caudectomla en casos de infecciones

cr6nicas en la cola, o la oniquectomla cuando el animal representa un riesgo real para su

guardien, como en los casos de personas con tr,rstornos de coagUlaci6n o condiciones

inmunocomprometidas. Exponen que, si bien la legislaci6n ProPuesta contemPla ciertas

excepciones por razones m6dicas, la tipificaci6n general de estas Precticas como delito -
aun con salvedades- tendria el efecto prActico de disuadir su uso incluso en los casos

justificados, debido al temor de los profesionales a ser obieto de querellas infundadas o a

verse involucrados en procesos judiciales innecesarios'

Por otro lado, el colegio sostiene que los m€dicos veteriftrios son Profesionales

de la salud capacitados, autorizados por el Gobiemo de Puerto Ricq y sujetos a nornas

6ticas, reglamentarias y de licenciamiento. En ese sentido, consideran que criminalizar

actuaciones que resulten del juicio clinico informado socava su autoridad Plolesional y

tansmite un mensaje negativo a nuevas generaciones, afectando la ya compleja tarea de

retenci6n y reclutamiento en el campo veterinario en la Isla.

Un aspecto de particular importancia en la ponencia del Colegio es el seflalamiento

sobre Ia afectaci6n de la relaci6n veterinario-cliente.paciente. Afirman que, al solicitarse

una intervenci6n de este tipo, la consulta rePlesenta una oportunidad critica para educar

al dueflo o guardien sobre los riesgos y alternativas, Proceso que con frecuencia resulta

en la decisi6n de no llevar a cabo el procedimiento. sin embargo, una Prohibici6n

absoluta eliminaria esta interacci6n cllnica, empujando al prlblico a buscar servicios

clandestinos, eiecutados Por Personas sin PreParaci6n ni suPervisi6n, lo que

incrementarla el riesgo de daffo irreversible o muerte al animal.

Adicionalmente, el Colegio advierte que en la actualidad no se enfrenta un

problema de abuso extendido en la realizaci6n de estas ciruglas en Puerto Rico, pues las

que se llevan a cabo son, en su mayorla, ejecutadas Por Profesionales licenciados. Por ello,

consideran que la aprobaci6n de esta ley, leios de resolver una practica extendida, podr{a

crear un problema nuevo al desplazar estos servicios hacia un mercado clandestino,

generando consecuencias indeseadas y contrarias al fin Protector de la medida.

$
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En conclusi6n, el Colegio de M€dicos Veterinarios considera que el ordenamiento
jurldico vigente, junto con el marto €tico profesional y los procesos de orientaci6n cllnica,
son mecanismos suficientes para atender este tipo de decisiones m6dicas. A juicio de la
instituci6ru legislar prohibiciones categ6ricas donde existe ya un mecanismo de contrcl
profesional eficiente no resulta necesario, y podrla tener efectos adversos tanto para el
ejercicio de la medicina veteriruria como para el bienestar real de los animales. por ellc,
no aval.rn la medida tal como est6 redactada, y proponen que el enfoque legislativo se

concentre en la educaci6n, la promoci6n del criterio cltnico informado y el fortalecimiento
de los controles instifucionales ya existmtes.

El Caribe Kennel Club (CKQ, por conducto de su presidenta, la Sra. Elena Bustillo,
compareci6 reconociendo el interes legltimo del legislador en promover el bienestar ie
los animales en Puerto Rico, pero manifest6 recomendaciones respecto al alcance total ie
la prohibici6n, particularmente en relaci6n con los procedimientos de caudectornia y
otectomla en razas caninas de exposici6n.

La organizaci6n explic6 que, dentro del contexto del deporte de exposiciones
carninas, ciertas razas mantienen est6ndares flsicos definidos por el American Kenrtel
CIub (AKQ que incluyen el corte de cola (caudectomfa) y de orejas (otectomia) como
elementos esenciales de la Norma de Perfecci6n Racial. Entre dichas razas, se destacaron
el Boxer, el Doberman Pinscher, el Gran Dan6s y el schnauzer, entre otras. En este sentido,
CKC argument6 que prohibir totaknente estas intervenciones afectarla la participaci6n
competitiva de criadores puertoriquefros en eventos de exhibici6ru tanto locales comc
internacionales, donde tales caracterfsticas son evaluadas como parte del est{ndar racial.

El CKC sustent6 su posici6n en estudios de derecho comparado, citando que en al
menos nueve jurisdicciones de los Estados unidos se permite la pr6ctica de estos
procedimientos, siempre que los mismos sean ejecutados por mdicos veterinarioa
licenciados y bajo los efectos de anestesia. Mencion6 ejemplos como Maryland,
connecticut, Pennsylvania y New Yort donde el corte de cola u orejas no este
completamente prohibido, sino reglamentado conforme a Ia pr6ctica veterinaria
profesional. segrin el an6lisis presentado, la polltica prlblica prevaleciente en estar
jurisdicciones no busca enadicar completamente tales intervenciones, sino asegurar que
las mismas se lleven a cabo de manera 6tica, higidnica y con conEol cllnico.

E. Caribe Kennel Club

)A
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El CIub propuso enmiendas especlficas para que, en el caso de perros de

exposici6n cuyas razas asi lo requieran segrln sus normas de Perfecci6n racial, se permita

la realizaci6n de caudectomla y otectornla, siemPre y cuando: (1) la intervenci6n se realice

bajo los efectos de anestesia; (2) sea realizada Por un m6dico veterirnrio licenciado; y (3)

se administre tratamiento analg6sico PostoPeratorio conforme a los estAndares mdicos.

Esta propuesta permitirla - segtn el CKC - armonizar el interes de politica prlblica de

evitar mutilaciones irurecesarias, con el respeto a prActicas tradicionales y reglamentadas

de la comunidad canina organizada.

El Club advirti6 que una prohibici6n absoluta, sin distinci6n alguna, tendria el

efecto de excluir a criadores aficionados puertorriquef,os de circuitos intemacionales de

exposici6ry perjudicaria pr6cticas acfualmente reguladas conforme a criterios

veterinarios y alectarla la preservaci6n de est6ndares Seneticos y molfol6gicos de razas

caninas. En lugar de ello, el CKC recomend6 una politica prlblica orientada a la educaci6n

del criador y al cumplimiento riguroso de protocolos de salubridad, control veterinario

y respeto por el animal, como ha sido adoptado en multiPles jurisdicciones

estadounidenses.

En sintesis, el Caribe Kennel Club no rechaza de forma absoluta la medida, pero

aboga por una enmienda que introduzca una excePci6n especlfica para los

procedimientos de caudectomla y otectomia en razas caninas de exPosici6n, bajo

circunstancias estrictamente reglamentadat con supervisi6n veterinaria y en

cumplimiento con las normas €ticas del ejercicio profesional. Tal ajuste - sostiene la

entidad - permitiria salvaguardar el bienestar animal sin comprometer el desarrollo de

actividades culturales y competitivas que fomentan la resPonsabilidad y el

profesionalismo en la crianza de perros de raza pura en Puerto Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISIoN

En atenci6n al analisis detenido de Ias ponencias presentadas durante el proceso

de evaluaci6n de esta medida y con el obietivo de fortalecer la aplicabilidad, precisi6n

t6cnica y razonabilidad del marco regulatorio propuesto, la Comisi6n incorpor6 dos

enmiendas sustanciales al texto original del Proyecto del Senado 392.

la primera enmienda incorporada aclara que los procedimientos prohibidos

mediante esta legislaci6n - esto es, la oniquectomla, caudectomia, otectomla y

ventriculocordectomla - podr6n ser practicados tnicamente cuando, a juicio cllnico del

m6dico veterinario licenciado, exista una condici6n que comPlometa Ia salud o
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integridad del animal. Esta disposici6n tiene como prop6sito evitar la aplicaci6n rigida o
absoluta de la norma en cirornstancias donde una intervenci6n quirrlrgica resulte
m6dicamente necesaria y cllnicamente justificada. l,a enmienda reconoce el criterio
profesional del facultativo autorizado y garantiza que las decisiones cllnicas est€n
debidamente documentadas y fundamentadas, preservando el equilibrio entre la po[tica
de bienestar animal y las necesidades reales de atenci6n veterinaria.

I.a segunda enmienda adoptada incorpora una excepci6n limitada y estrictamente
regulada para la realizaci6n de caudectornlas y otectomlas en razas caninas utilizadas
para prop6sitos de exhibici6n canina oficial o porque el perfil racial del animal asl -o
requiera. Esta disposici6n fue afradida a lalz de los seftalamientos t6cnicos vertidos por
el Colegio de M€dicos veterinarios de Puerto Rico, el Caribe Kennel club y otras
mtidades especializadas, que plantearon la necesidad de permitir este tipo ce
intervenciones dentro de un rrarco regulado y cllnicamente supervisado, conforme a
pr6cticas internacionales. Se establece que estas ciruglas deberdn realizarse (nicamente
baio anestesia general, con tratamiento analgdsico adecuado, por m6dicos veterinarios
debidamente autorizados, y bajo la evidencia documentada de que el animal participar6
en circuitos oficiales de competencia.

Ambas enmiendas responden a Ia intenci6n legislativa de gatantizar el bienestar
animal, sin desatender contextos t€cnicos y clinicos legftimos. Al integrar estas
modificaciones, la Comisi6n asegura la funcionalidad de la norma, su coherencia con l,a
realidad profesional veterinaria, y su armonizaci6n con el ordenamiento jurldico vigente.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De conformidad con la ky l07-20n, seg(n mmendada, conocida como,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUS16N

I-a aprobaci6n del Proyecto del senado 392 representa un paso afirmativo en la
evoluci6n del ordenamiento jurldico del Gobierno de puerto Rico hacia una normativa
modema, 6tica y fundamentada en el respeto a la vida y la dignidad de los animales. I-a
prohibici6n de la pr6ctica de mutilaciones con fines est6ticos reafirma el compromiso
legislativo con Ia protecci6n del bienestar animal, promoviendo un cambio estrucfural er:
la forma en que los animales son hatados bajo custodia humana.
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El marco normativo aqut propuesto establece Prohibiciones concretas, Penas claras

y excepciones iustificadas, lo cual garantiza certeza jurldica, eficacia Punitiva y resPeto al

juicio clinico veterinario. las enmiendas incorporadas fortalecen t€cnicamente la

viabilidad de la medida, permitiendo que intervenciones quirfrgicas puedan ser

realizadas dnicamente cuando exista una necesidad m6dica real, y que determinadas

pr6cticas en el contexto de exhibiciones caninas sean permitidas bajo condiciones cllnicas

estrictamente reguladas.

Con esta legislaci6n, se Pone fin a la tolerancia impllcita de pr6cticas que afectan

negativamente la integridad flsica y emocional de los animales, al tiempo que se alianza

una polldca p(blica alineada con los principios universales de protecci6n animal. Su

adopci6n servirS no solo para reducir el sufrimiento innecesario, sino para afirmar un

compromiso €tico e instifucional del Gobiemo de Puerto Rico con una sociedad m6s

compasiva, responsable y respetuosa hacia todos los seres vivos que coexisten baio su

jurisdicci6n.

POR TODO LO ANTES frPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, previo

estudio, an6lisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 39? con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que ee acompafia.

Respetuosamente sometido,

,"*K#,rorentino
Pr€sidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Divercidad Funcional
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EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 integr6 una visi6n humanista en cuanto a las

relaciones enke persorus y animales. El Ar6culo 233 del ordenamiento dispone que "[]as

persoftrs tienen la obligaci6n de tratar a los animales dom€sticos y domesticados conforme

a su naturaleza. I-a guarda y las decisiones relacionadas a estos, se atenderd garantizando

su bienestar y seguridad flsica." Con este lenguaje, como sociedad, decidimos surutncs a

una visi6n sobre los animales cada vez mAs aceptada alrededor del mundo; donde

garanticemos el Eato digno y aptquemos el concepto de bienestar, y hoy, hay varias

practicas que atentan contra el bienestar animal.

Para enmendar el Ar(culo 14 de la l*y l5+20[E., seg(rn enmendada, conocida como "Ley
para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", a los fines de prohibir cirudas con
fines cosm€ticos en los animales como la ventriculocordectomla, oniquectornla,
caudectomla y otectomla; estabbctr exczociones Wa diclus prohibiciones: y para otros
fines relacionados.
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[^a pr6ctica de Ia desvocalizaci6n canina, o "venhiculocordectomla", en la cual se les

extirpan las cuerdas vocales a los perros, se utiliza para reducir la interuidad y el volumen

de sus ladridos. r ^ deevee^r'-aE6n ee nHi-ada de mrnera b-er^ille, Esta interaencifin,

ailcmds de *r inoasiaa. se aolica ilc manera insnsiblc. sin consiilerur el sufrimicntn frsiu a

emocional oue causa al animal. asi como las ansecuencias neeatioas oara su caoacidad tufural ile

comunicacidn. b a Se tratn de un proceso que requiere una operaci6n quir(rgica invasiva

bajo anestesia general. Uno de los metodos mtis comunes involucra la cirug{a por via oral,

pero en ocasiones se hace una incisi6n en el cuello sobre el 6rea de la garganta para

acceder las cuerdas vocales.

Cuando un perro ladra de rurnera excesiva, usualmente se puede ahibuir a

situaciones de bienestar como la soledad, aburrimiento, territorialidad, esfi.mulos en su

ambiente, enbenamiento inadecuado, ansiedad, ansiedad por separaci6n y

compulsividad. Se puede investigar y aislar la causa y, luego de identificarla, se puede

resolver. Ootar oor b dcsoocalimcion en lucar ile tratar el oicen ilel oroblema no slo es una

medida extrema e inrccesaria, sino tamhbl una forma de maltrato animal enctbiclto.

as€e@

e{re€e rdnt€n benef'eie para la 6dud del arirral, S€ les ex-ene; d igud que een rai ehas

Ue€r

i
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ten lru cas te iwsasioas e sibles contra los

Estas prdcticas, al iguei quc la ileflncalizacidn, 9Qtaroctdimientos inaasiws, dolorosos u coalboan

iesgos signifiutiws Wra la slud del animal, sin aportar nin$n benefrcb midico anando no estdn

clinicomente inilicailos.

Particularmente preocupante es ln wdctica de la cauilectomia en cachorros, va aue sucle

realizary sin anestcsia sercral debiilo a los ricspos auc esta imolica en animabs dc tan corta edad.

Esta sihtaci6n erwne a los cachorros a un ilolot a do u eoitabb. v regresrta una aulneraciin a su

bbnestar desde las pimeras etapas ilc uitln. Por estas ramrus, es inilisoensabb estabbcer una

a este de ciru no a ti

amrrobada u hasaila en el interis ibl no en criterios imtuestos oor suardiafles.

Habl€m€cdeles€at*{i Por otro lailo Ia desungulaci6n de los gatos es el proceso

de remover no solo las uflas de los gatos, sino tambi€n la fltima de tres falanges en cada

dedo de sus patas delanteras. Es una operaci6n quirfugica bajo anestesia gmeral llamada

oniquectomla, y es considerada una amputaci6n del rlltimo hueso de cada dedo en las

patas delanteras, ya que estas son las que usualmente se utilizan para interactuar con

objetos en su ambiente y hasta defenderse. Se utilizan herramimtas como l6seres, hcias

destzantes y pequefias cuchillas curvas en caso de un prcceso de desungulaci6n est€ti:4

el cual preserva el tejido blando. Esta cirugla es invasiva y tiene una gran cantidad de

efectos secundarios

fue men€ienede antede lente, tsdas ricsgosos

ry_sujralud. Luego de Ia amputaci6n, los felinos pueden sufrir de dolores intensrs,

hemorragias, estrs constante y complicaciones por anestesia general.

Mutilar a un animal cort6ndole las orejas, la cola, extirpAndole las uffas o incluso

sometidndolo a una cirugla para evitar que ladre no es un procedimiento est6tico ni

animales, como la cauilectomia bmputacidn de la cold y la otectomia korte ile las oreiasl en oenos.

$/
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prectico, sino una forma de tortura disftazada de hadici6n. Ima6@6r*en-le

iere+a-sil

*eaen

ia

ie€en€

r^-*i+d:^ ,, ^t --;,,^-l-,{^ ^ll-- -^ I- J;^ ^-,.- -r^J^,1^ 
i-,I^r^--:4.-., ^--:^,I^JglF!

ie6s+rr

M
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eoEtPertafiiente, g desEnsdaCe ne ti ,

Prohibir estas mutilaciones a trav6s de legislaci6n serla un Sran Paso en la lucha

contra la violencia en nuestra sociedad. Numerosos estudios han demostrado que quienes

abusan de los animales son m6s propensos a ejercer violencia contra las Personas,

incluyendo niflos y parejas. Proteger a los animales de este tipo de tortura no solo evitarfa

el sufrimiento de seres indefensos, sino que tambi6n fomentarfa una cultura de respeto y

empada. La violencia no puede ser normalizada ni aceptada en ninguna de sus formas, y

poner fin a estas pr6cticas es parte de la evoluci6n hacia una sociedad mds 6tica y justa.

No obstante, el maro orohibitioo sue sc establcce mcdiante esta bsishcidn reanoce la

necesidad de prmer excepciones limittrlas, chramente dcfinidas v debiilamente iustificailas desde el

animal es6 con{orme a una eoaluaciia clinicn fundamentada u tada, Esta

otcctomia en Denos ile rsztg reconocidas oara propdsitos de exhibicidn canina o su oerfil racial

asi lo requiera, erclusioanente c,uando estos *an rcalimilos baio anestesia eetural, con tratamiento

armonizar el obietioo de bienestar anifiul an w,icticas tradiciorules eamarctdas dzntro de estandares

efl ras con la eoiilcncia de el animal en circuitos o

dc competencb.

Como sociedad que aoanm hacia una mauor conciencia del respe to a los sres snsibles, no

wilemos r permitiendo acdota's que implican su to iniustificado. Por ello, se busca

r con ex aones de mutilacidn innect saia cada sobre tma

ounto ib uista clinia lt regulatoio. Por esta razon, * inmmora una disposicidn que ore*roe el

iuicio miilia dcl Wfesional rnteriruio lienciailo. quien Wilrd autoiztr y realizar los

oroceilimientos aoui orohibidos iaicantente en aouellos casos en que la *lud o integridad fisicl ilcl

medida orogara euitar que la aplicacifin estrictt ile b norma tmga on*cumcias a&nrsas en

sifuaciones partiathres m las que b intenxncidn qtirurgica resultc cliniumente inilisoensabb.

Asimismo, * incorpota una exepci6n espectfca para los oroedimienlos de caudcctomic y

atulgisia adecaado, y por un niilico oeteriaaio ilebiilanuntz rutoizado. Esta exce?cidn busca

inbrnacionabs de cria lt comoetetcia, a*qurando que toda interaena4n * realie baio superuisfin
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a niztel nacional internacional

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 14 de la I-ey l5l1-20[l8, segfn enmendad& conocida

como "I*y para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", para que lea como sigue:

"ArHculo 14. - Ctruglas e intenreaoones cosmeticas.

a. Toda cirugla [coamEtical practicada a un animal deber6 llevarse a cabo s6lo y

exclusivamente pot un miilico veterinario licenciado [y colegiadol .

[b.f Aquella persona no autorizada para $ercel la mcilicina oeteinaria en hterlo Rico que

incurra en esta pr6ctica, [serl acua ada del a meteni delito grave [de cuarto grado] y conaicto

que luere serd sancianailo an multa obligatoria de mtre mil (7,N0) hasta cina mil (5,M) dolans

W caila anifial interaenido ilc manera ilcgal, y ufla Wu ile reclusi6n, restriccidn tenputica,

restricciin domiciliaria, *rticios @munitarios, o ombinaciitt de estas perus, por un tirmiru fjo

de tres (3) afios. la rcinciibncb ile este ilelito anllcuari adEnds la imposicion de multas fijas de

cinco mil (5,000) dolares por cada animd intenxnido ile marcra ilegal.

[i. Si convicto que fuera el acusado, 6ete cualifica y 8e acote para cumplir Ia pena

en probatoria o cualquier olro m€todo alterno a la recluei6n carcelaria, a la pena

aplicaria una multa obligatoria deede mil (1p00) haeta cinco (5) mil d6larea.l

b. Se prohibett las cirugios at fnes asmiticos en los aninalcs.

Quedan prohibidas las siguizntes intertotciorcs quinirgicas:

10

9

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t'l

P6
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t2 debidanm@ Ugnaadg-Dicha ileterminacion deberd constat Dor escrito en el expediente midico del

t3 animal. namoafiaila ile la iustificaci6n clinica orreswndbnte u a los estdndares ile la

t4 Drofesi6n. Ias intertenciones autoizadas baio este inciso deberin realiztrx cumoliendo con

15 protocolos anest4ticoL srylcisicos v de salubi la lunta Examinadora de Mddicos

16 Veterinaios.

17 No obstantc, m el cas de la caudectomia u la otectomia, * permitird su realizacidn en oerros de

IE tos de

I 9 wrfil racial asi lo lecruicra, sietnore aue:

(a) medie una recommilaciin de un midico oeteinaio ilebidamente licmciado en Puerto

en s s o

20

2t Rirr;

I 7-Oniquccbnia (tmbiln a nuido amo " dcsuagulaci6tt"), la caal olnsisfc m la exttaccifin

z ile gorras en los felirus, ,?tirando prnanmbnnb bflb las garras, @mo las yincras

I falotges dc las rytas delmterw.

4 2-Ventriatloanilecbmfu (funtbien @nwiila a no "desooctliztcion"), la caal 657flsistt en h

s extirpaci6n ile las uerilas wcales ile los caninos.

6 3-Cntdcctomia, h anl oltsbte m la mutilacilin de h ub ile un animal.

7 4-Otccbnia, b atal antsistc m el ortc parcial o total dc los pabellones dz las orujas dc un

g animal.

9 Estos poeilimimtos nlo podnin rcalizaftet m dre*nekrne16 exglpesrrlea, anando la intcgrillad

l0 fisict y o la saluil n general dcl animal estin en rbsgo rcal qt*+l-d****#re

tt eeferirg,:b ! eitubnle lec es''n Luee le b ?,desi<i,r vgia lo ilcten inc un media oeterinaio
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(b) el oroceilimitnto *a oracticado oor ua oetzinaio licenciado en

3

4

Puerto Rio;

kl v lbw a cabo bajo ancstesia gmeral:

(d) se adminis he tratamiento analsisico Dostooeratorio mnforme a los estdndares cliairrr

5

6

,7

8

9

aigentes: .u

k) x efechte dentro dc las oimeras ocho (8) *maaas viila del animal.

Toda persona quc infrinja los disVosicioncs del inciso (b) ile este Articulo incurrird en delib grnn y

conl)icto que Iuete wrtl sancionado an multa obligataria de entre nil (1,0@) hasta cinco mil

(5,N0) por cada animal interoeniilo dc rnanera ibgal y utu pena ib reclusi6n, restriccidn

ter@utict, restricciin domiciliaia, *ruicios comunitorbs, o ombinacidn de estas penas, por un

tirmirc fijo de hles (3) nios. Ia reincidmcia ib estt ilclito anlboard aderuls la imposiciot de

multas fias ile cinco mil (5,N0) ilohres por caila animal interaeniilo ile manera ibgal."

Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

Se ordena al Departamento de Salud y a la Junta Examinadora de M6dicos

Veterinarios, en un t6rmino de noventa (90) dlas contados a partfu de la aprobaci6n de esta

l,ey, enmienden cualguier reglamento, carta circular, orden administrativa o documento

pertinente, a los fines de atemperar los mismos a lo dispuesto en esta [,ey.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

l0

1l

t2

l3

t4

l5

l6

t'7

l8

l9
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AL SENADO DEPT,JERTO RICO

la comisi6n de Familia Muier, pereonaa de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional del senado de puerto Ricq recomienda la aprobici6n del p. del s.
417 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Familia la facultad para licenciar y supervisar los establecimientos privados y prlblicos
existentes en Puerto Rico dedicados al cuidado de adultos con impedimen,ti y p*"
otros asuntos relacionados.

INTRODUCC16N

El Proyecto del senado 417 propone otorgar al Departamento de la Familia Ia
autoridad exclusiva para licenciar, supervisar y ri*air"r todos los establecimientos
p(blicos y privados en Puerto Rico que se dediquen al cuidado de adultos con
impedimentos. Esta medida legislativa reconoce la necesidad apremiante de un marco
regulatorio F*gfrl que proteja a esta poblaci6n vulnerable, quienes uJ*t"r,
Iilitagiones ffsicas, cognitivas o sensoriales que afectan sus actividades esenciales de lavida diaria. [a iniciativa responde a una realidad social significativa en puerto Ricq
donde aproximadammte el 22% de la poblaci6n er2,srz peionassegrtn el censo 20zo;
presenta al$in impedimento, con un 11.5% requirimdo cuidadl especializaaos,
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fortaleciendo los lazos de protecci6n y bienestar para adultos que no cualifican bajo la
I*y 94 de 22 de junio de 197, segrln enmendada, para personas de edad avanzada.

La medida se alinea con la polltica priblica de lal*y 2&1994, segrln enmendada,
conocida como "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", y la Ley Ptiblica
Federal 101336 de 1990, "Americaru with Disabilities Act" (ADA), promoviendo la
inclusi6n social la equidad y la prevenci6n de discriminaci6ru conforme a la Secci6n 1

del Artlculo II de la Constituci6n de Puerto Rico. Durante el proceso de evaluaci6n
Iegislativa, se recibieron ponenci.rs del Departamento de la Familia, la Defensoria de las
Personas con Impedimentos (DPI) y la Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de
larga Duraci6n (ADCCLD), iunto con el inlorme fiscal de la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL). Estas contribuciones permitieron un exarnen exhaustivo
de la viabilida4 impacto fiscal y coherencia normativa de la propuesta legislativa. L,as

recomendaciones incorporadas optimizan la implementaci6n, abordando
preocupaciones operativas y fiscales. Ia Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado ha evaluado
integralmente la medida, destacando su pertinencia para fortalecer el bienestar social en
Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Famili+ la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI),
la Asociaci6n de fluefioe de Centroe de Cuidado de Larga fluraci6n (ADCCLD) y la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legielativa (OPAL).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 417 se eruruuca en uftr polltica priblica clara de protecci6n
a los adultos con impedimentos, reconociendo su rol cmcial en la sociedad y la necesidad
de entornos de cuidado regulados. [a medida propone conceder al Departamento de la
Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos dedicados al cuidado de
esta poblaci6ry facultando inspecciones trimestrales, reglamentaci6n detallada y
verificaci6n de cumplimiento con requisitos operacionales y de capacitaci6n del personal.
Este enfoque integral incluye definiciones claras, requisitos de emergencia (como
cistemas y generadores), transparencia priblica y penalidades por incumplimientos,
asegurando un marco flexible y efectivo.

Los datos presentados en las ponencias complementan el prop6sito de la medida.
El informe de la Universidad de Cornell (2018) indica una prevalencia del 21.7% de
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discapacidades (ffi7,W personas) en Puerto Rico, mienhas que la Encuesta de la
Comunidad Americana 2023 reporta un 22% de la poblaci6n (ZO0,OOO personas) con
impedimentos, incluyendo 372,0fi) con problemas de movilidad. Estos nrlmeros reflejan
miles de individuos que requieren apoyo regulado, en un contexto donde la poblaci6n
con impedimentos crece, con proyecciones de mayor demanda en afros venideros.
Estudios como los de la DPI respaldan los beneficios de regulaciones integradas,
incluyendo Ia preservaci6n de derechos, la reducci6n de aislamiento y el fortalecimiento
del apoyo comunitariq lo que reduce la carga en sistemas de cuidado estatal.

la medida fortalece los programas existentes del Departamento de la Familia,
como Hogares sustitutos Certificados, que han gestionado 545 dispensas desde 2021, y
eleva el rnrco a rango de ley, asegurando continuidad y alcance, rnitigando vaivenes
politicos. Las recomendaciones de las ponencias responden a preocupaciones operativas
y firales, y eliminan t6rminos ambiguos como "diversidad funcionalr, por,,perJonas con
impedimentos" para alinearse con est6ndares federales, asegurando claridad normativa.

la oPAL no pudo precisar el impacto fiscal para el Departamento de la Familia,
basado en la necesidad de capital humano adicional (irspectores con salarios de $35,500-
$49'7N), transportaci6n y mantenimiento para supervisar 135 Hogares sustitutos y
potencialmente 937 establecimientos adicionales. sin embargo, el lenguaje flexible del
proyecto, que permite el Fondo Especial (Ar6culo 16) para ingresos de solicitudes ($400
por proveedor) y multas, y la entrada en vigor al comienzo del afio fis,r,al 2o26io2z,
mitigan este impacto. Este Fondo Especial corrige argumentos sobre costos al generar
ingresos aut6nomos depositados en una cuenta en el Departamento de Ha-ciend4
destinados exclusivamente a la operaci6n de la oficina de ucenciarniento y servicios para
adultos con impedimentos, compensando gastos operacionales sir carga neta
significativa al erario. la integraci6n de fondos federales y pareos locales, junti con la
implementaci6n graduat reduce los costos iniciales, qu" podrl"n ser significativamente
menores o nulos, segrln Ia eskuctura de las alianzas. para la DpI, el impacto es de $120,000
en el AF 2026 ($70,000 no recurrertes para campafra y $50,00b recurrentes para
adieshamientos), reduci6ndose a $50000 anuales, riduciendo la carga al erario.'Esta
estrategia asegura la viabilidad sin comprometer los objetivos de la medida.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONST,JLTADAS

A. De todelaF

EI Departamento de la Familia present6 un memorial expricativo en el cual expresa
su apoyo general a la aprobaci6n del proyecto del senado 4i7 @. del s. nf. H ar;lisis
se basa en un ex,unen exhaustivo de las implicaciones operativas, fiscales y estadrsticas
de la medida, destacando su alineaci6n .o., l, 

^isi6.r 
irutitucional del Departamento,
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pero condicionando su respaldo a la incorporaci6n de recomendaciones especlficas para
mejorar su redacci6n y viabilidad.

El Departamento inicia su ponencia recordando su rol como agencia estatal
responsable de ejecutar prograrnas gubemamentales dirigidos a la soluci6n o mitigaci6n
de problemas sociales en Puerto Rico, conforme a I a Lr.y 177 de 30 de junio de 196E, segrin
enmendada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento de la Familia',. Se enfatiza
que, segrln el Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 del 28 de julio de 195, segrln
enmendado, el Departamento prioriza actividades de informaci6n y educaci6n social
para la prevenci6n primaria de problemas familiares y comunitarios, la coordinaci6n de
servicios para una buena convivencia, el fomento de cuidados para la niflez y la
participaci6n comunitaria en la resoluci6n de asuntos como criminalidad, violencia
dom€stica, malhato de menores, abuso de drogas y deserci6n escolar. Por ello, cualquier
legislaci6n que impacte al Departamento debe ser evaluada para asegurar su consonancia
con esta politica priblica y los estatutos relevantes, en beneficio de las familias
puertorriquefras.

El Departamento describe la Exposici6n de Motivos de la medida, que busca otortar
jurisdicci6n al Departamento sobre el establecimiento, desarrollo, operaci6ry
conservaci6n, licenciamiento, supervisi6n y ejecuci6n de normas para la protecci6n y
cuidado de adultos con impedimentos en diversos tipos de facilidades, como
establecimientos, centros, hogares de grupo, hogares sustitutos, hogares de cuido diurno
y campamentos. Se resalta que estas facilidades deben cumplir con adelantos sociales que
fomenten el bienestar de los residentes. El Departamento sefrala que el ordenamiento
jurldico actual no contempla el licenciamiento de establecimientos para person:ui con
discapacidades o adultos fr6giles, lo que genera una brecha regulatoria. Para ilustrar esta
necesidad menciona que entre 2027 y 2025 (hasta la fecha de la ponencia) ha gestionado
un total de 545 dispensas (102 en 2021,,1,49 en2022,L38 en20?j,717 en2024y 39 en2025)
para permitir que adultos con impedimentos reciban servicios en hogares licenciados
para adultos ruyores o menores.

El Departamento detalla sus pr6cticas actuales en el manejo de adultos con
impedimentos, enfoc6ndose en los Hogares Sustitutos Certificados para Adultos con
Impedimentos, autorizados por la Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN). Estas
autorizaciones se otorgan tras un proceso riguroso que incluye esfudios de solicitudes,
enbevistas, evaluaciones de facilidades y an6lisis de documentos por las Oficinas
Locales, con recomendaciones a las Oficinas Regionales basadas en el Manual de Normas
y Procedimientos del Servicio de Cuidado Sustituto de Adultos. Se aclara que estos
hogares, operados por individuos particulares, solo admiten adultos referidos por el
Departamento, Io que cubre temporalmente la ausencia de legislaci6n especlfica para
adultos con impedimentos menores de 60 aflos.
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Para respaldar la urgencia de la medida, el Departamento cita datos de una
investigaci6n de la Universidad de Comell de 2018 sobre la prevalencia de
discapacidades en persoftui no institucionalizadas en Puerto Rico. Segrln este estudio, el
A.7% de la poblaci6n total (682000 de 3,173,2N individuos) report6 una o mAs
dirapacidades, con la tasa m6s alta m discapacidades ambulatorias (12.6%) y la m6s baja
en auditivas (4.2%). Adicionalmente, se refeaencia informaci6n reciente de la Oficina de
la Defensora de las Personas con Impedimentos (DPI), basada en la American
Community Survey del Censo Federal, que indica que de 3,0fi),000 de habitantes, 700,000
(22%) presentan uno o mAs impedimentos, con 372,0fi) casos de problemas de movilidad,
el porcentaje m6s alto en Estados Unidos. Estos datos subrayan la necesidad de una ley
que regule servicios con respeto, seruibilidad y expertise adaptado a cada condici6n.

Tras evaluar la medida, el Departamento recomienda varios aspectos para su
redacci6ry con el fin de evitar inconsistencias y conflictos. Propone eliminar la referencia
a "campamentos" en la Exposici6n de Motivos, ya que estos son regulados por el
Departamento de Recreaci6n y Deportes. En el Ar6culo 2, Definiciones, inciso 7 (persona
con Impedimento), sugiere especificar que la legislaci6n cubre exclusivamente
impedimentos no relacionados con salud mental, delegados a la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Conta la Adicci6n (ASSMCA). Respecto a la ,,suspensi6n,,

de licencias, recomienda su eliminaci6n en mriltiples secciones (Artrculo 6, paglna 6,
llneas 3 y 5; Arffculo 8, pagina 77,llnea 19; Artrculo 12, pfigqna 22,linea 2 y parrafo de
lfneas 9-14), argumentando que implica operaciones continuas sin licencia plena,
contraviniendo el ArHculo 4 que prohlbe establecimientos sin licencias.

El Departamento enfatiza que el objetivo primordial del licenciamiento es
salvaguardar el bienestar de adultos con impedimentos, garantizando estdndares de
calidad con personal calificado y pr6cticas adaptadas. En cuanto al impacto fiscal,
recomienda incluir en el Aruculo 14 (Costo operacional, presupuesto) lenguaje especlfico
para que la Asamblea kgislativa asigne una cuan6a presupo"rt"ri" dedicada,
considerando el costo en capital humano adicional. se indici que el Departamento no
cuenta actualmente con presupuesto suficiente para implementar la medida
exitosamente.

- . 
En conclusi6n, el Departamento reafirma su compromiso con medidas que garanticen

el bienestar, sah'd y seguridad de las familias puertorriqueflas, incluyendo ninJs, adultos
mayores y adultos con impedimentos. De conformidad con sus comentarios y
recomendaciones, favorece la aprobaci6n del p. del s. 417,y agradx.ela oportunidad de
expresarse, quedando a disposici6n para mayores detalles.

B. Defensorla de las Personas con Impedimentos
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La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DpI) present6, mediante ponmcia
errita, su endoso al Proyecto del Senado 417 (p. del S. 412), que busca conceder al
Departamento de la Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos
privados y prlblicos dedicados al cuidado de adultos con impedimentos. El analisis se
basa en un examen detallado de las implicaciones operativas, fiscales y esta&sticas de la
medida, destacando su alineaci6n con los derechos de las personas con impedimentos,
pero condicionando su apoyo a la incorporaci6n de recomendaciones especlficas para
mejorar su redacci6n, viabilidad y coherencia legal.

La DPI inicia su ponencia reconociendo Ia necesidad frecuente de que las persoruls
con impedimentos dependan de irutituciones capacitadas para asistir en sus condiciones
particulares de vida, las cuales suelen ser provistas por familiares o el Estado. se enfatiza
el cansancio fisico y psicol6gico que genera el cuidado diario de personas con
impedimentos severos, requiriendo apoyo econ6mico y social a largo plazo. I.a ponencia
destaca Ia escasez y el alto costo de servicios como respirq vida independiente y cuidado
especializado, anticipando una gran demanda, especialmente para personas mayores de
21 afios que quedan sin altemativas aI superar la edad para servicios educativos o de
rehabilitaci6n vocacional debido a la severidad de sus impedimentos.

Para respaldar esta urgencia, la DPI cita datos del Censo 2020, que indican alrededor
de 712,517 ciudadanos con impedimentos en urur poblaci6n total de Z,?37,924, con tn
7-l'.6'/. afxtados en el cuidado propio y requiriendo asistencia de terceros. se hacer
referencia el caso olmstead vs. L.c. (527 us 581, 1999), donde el rribunal supremo de los
Estados Unidos determin6 que el aislamiento injustificado constituye discriminaci6n bajo
la Americans with Disabilities Act (ADA), imponiendo a los gobiemos la obligaci6n de
ofrecer alternativas comunitarias integradas para evitar el confinamiento institucional de
por vida y garantizar un trato digno.

l,a DPI argumenta que es indispensable desarrollar un programa gubemamental para
adminishar facilidades de cuidado a largo plazo, especialmente para aquellos que no
participan en Ia fuerza laboral y son marginados en sus derechos a un cuidado adecuado.
se plantea que esto representa nuevos retos y la necesidad de estrategias innovadoras,
dada la prevalencia significativa de impedimentos severos segrin el rlltimo Censo. I-a
ponencia posiciona la medida como un p.rso en esa direcci6n, pero procede a un analisis
estricto del cuerpo legislativo, proponiendo recomendaciones para contribuir al esfuerzo.

Entre las recomendaciones, la DPI sugiere redactar la pieza como una enmienda a la
Ley Nr1rn. 94 del22 de junio de 1977, segrin enmendada (,'ky de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada"), para aprovechar el presupuesto, entramado
administrativo y normas existentes en el Departamento de la Familia, evitando
duplicidades y acelerando la implantaci6n, lo que generarla ahorros en tiempo y
lecur€os. otra recomendaci6n clave es eliminar referencias a "diversidad funcional" y
sustifuirlas por "personas con impedimentos,', argumentando que el t€rmino es ambiguo,
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no compatible con legislaci6n estatal y federal (como la ADA), y podrla diluir
protecciones al ser demasiado abarcador, potencialmente aplicable a toda la poblaci6n y
contraviniendo la cl6usula de supremac{a constitucional federal. Se sefiala que
"diversidad funcional" no estd reconocido por la Organizaci6n Mundial de la Salud en su
Clasificaci6n Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, ni en
definiciones internacionales y federales.

Adicionalmente, la DPI recomienda verificar que los currlculos de enseffanza y
capacitaci6n para el personal, requeridos bajo el "Desarrollo de Competencias en el
Cuidado de Personas con Impedimentos", est6n establecidos en la academia con
anticipaci6n superior a los 12 meses propuestos, para evitar paralizar el licenciamiento
por falta de programas. Se advierte que establecer requisitos sin mecanismos de
cumplimiento inmediato podria detener procesos administrativos.

En cuanto a su rol, la DPI se declara dispuesta a orientar y adiestrar sobre la
implantaci6n de la ley a juntas de directores, operadoret duefios y administradores, y a
desarrollar una campafia de orientaci6n durante el primer afio de vigencia. Sin embargo,
sefiala que estos asuntos no est6n contemplados en su presupuesto para el Aflo Fiscal
2025-2026, solicitando que la l,egislatura identifique fondos: aproximadamente $70,000
no recurrentes para la campafia de divulgaci6n y $50,000 recurrentes para
adiestramientos, basados en experiencias pasadas.

En conclusi6ry la DPI reitera su simpaHa con proyectos que protejan, faciliterl
integren y dignifiquen a las personas con impedimentog considerando la medida un
esfuerzo loable para soluciones prActicas a necesidades de cuidado. l,a Comisi6n cumta
con su endoso, sujeto a las recomendaciones, y la DPI queda a disposici6n para cualquier
asunto adicional.

w{

C. Asociaci6n de Dueflos de Cenhos de Cuidado de Larga Duraci6n (ADCCLD)

La Asociaci6n de Duefros de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n (ADCCLD)
present6 su ponencia mediante memorial explicativo en donde expresa su apoyo al
objetivo del hoyecto del Senado 417 @. delS.477), que busca conceder al Departamento
de la Familia la facultad para licenciar y supervisar establecimientos privados y p(blicos
dedicados aI cuidado de adultos con impedimentos. El anilisis se basa en una evaluaci6n
de las implicaciones operativas, regulatorias y precticas de la medida, destacando su
m6rito para salvaguardar el acceso al cuidado asistido de adultos no clasificados como
de edad avanzada, pero condicionando su respaldo a recomendaciones especificas para
integrar la propuesta en tnarcos legales existentes y evitar la creaci6n de nueva
reglamentaci6n independiente.
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I^a ADCCLD inicia su ponencia sometiendo su posici6n hstitucional, representando
a mas de 500 hogares y establecimientos de cuidado asistido. Se resalta que el p. del s.
417 posee m6ritos importantes en la protecci6n y acceso a servicios de cuidado
institucionalizado para adultos que no alcaruan los 50 afros y, por ende, no se clasifican
como adultos mayores bajo la l.ey Nrtm. 94-lgn, segrin enmendada (,,I.ey de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada"), pero requieren asistencia debido a
condiciones incapacitantes fuicas o mentales. La asociaci6n reconoce que la definici6n en
el Arfculo 3, inciso (7) de dicha ley limita el licenciamiento a personas de 60 affos o mas,
restringiendo asl el cuidado asistido para adultos con necesidades especiales flsicas, lo
que ha llevado al Departamento de la Familia a otorgar dispensas excepcionales basadas
en casos particulares.

La ADCCLD enfatiza su acuerdo con el objetivo de facultar al Departamento y a los
establecimientos para ofrecer cuidado asistido a adultos con discapacidad flsica bajo
licencias existentes. sin embargo, advierte que los adultos con discapacidad mental deben
permanecer bajo la atenci6n de la Adminisbaci6n de servicios de salud Mental y Contra
la Adicci6n (AssMCA), ya que el Reglamento 9453-2019 regula el cuidado de adultos
mayores con condiciones mentales, estableciendo requisitos de licenciamiento,
regulaci6n y fiscalizaci6n para instituciones prlblicas y privadas, con ASSMCA como ente
supervisor.

Entre las recomendaciones, la ADCCLD propone ejecutar la medida mediante
enmiendas insertadas en leyes existentes: especlficamente, en la Ley 94 de 22 de junio de
197 para impedimentos flsicos (bajo el Departamento de la Familia) y enlalty 67-79g3,
segrln enmendada, para impedimentos mentales (bajo ASSMCA), permitiendo que el
cuidado se rija por par6mekos regulatorios vigentes. sugiere insertar en la Ley N(m. 94,
sapra, una definici6n de "adultos" para autorizar el cuidado de personas con discapacidad
ffsica bajo la licencia actual Adem6s, recomienda que el cuidado de adulios con
discapacidad mental se provea bajo la l,ey de ASSMCA y sus parametros existentes. La
asociaci6n argumenta que no es necesario crear nueva reglamentaci6& sino enmendar
los reglamentos vigentes (como el 9453-2079 de AssMCA) para afiadir definiciones de
adultos con discapacidad fisica o mental, segrln corresponda, reduciendo costos y
agilizando la implementaci6n.

- La 
-APCCLD 

destaca que, aunque la t ey Nrim. 94, supra, no provee direckrmente para
el cuidado de adultos con discapacidades fisicas o mentales, las agencias han activado
autorizaciones especiales bajo sus leyes habilitadoras, permitiendo que los hogares
ofrezcan servicios a esta poblaci6n mediante dispensas. Eito demuestrala viabilida-d de
extender el cuidado mediante ajustes a lo existente.

D. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Lesislativa (OPAL)
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Ia Oficina de Presupuesto de la Asirmblea kgislativa (OPAL) present6 el inlorme
firal numerado 2V2GL04. En este documento, la OPAL evaftla el efecto fiscal del
Proyecto del Senado 417 (P. del S. 417). H anelisis concluy6 que el impacto fiscal no se
puede prccisar (NPP) para el Departammto de la Familia debido a la falta de informaci6n
detallada sobre recursos existentes, pero identifica costos especificos para la Defensorla
de las Personas con Impedimentos (DPI) y anticipa incrementos presupuestarios en
n6mina, kansportaci6n y mantenimiento.

la OPAL inicia su informe, destacando que la medida requerir6 inspecciones
trimestrales, reglamentaci6n detallada y verificaci6n anual de cumplimiento operativo y
de capacitaci6n. se menciona que la DPI tendra la responsabilidad de una campafia de
orientaci6& con un efecto fiscal estimado de aproximadamente $7o000 en fondos no
recurrentes para una campafra de un afro y $50,000 en fondos recurrentes para
adiestramientoq segrin el memorial explicativo de la DPI. Para el Departamento de la
Familia se anticipa un incremento presupuestario por n6mina, transportaci6n y
mantenimimto en Ia oficina de Licenciamiento, pero no se puede estimar con precisi6n
por falta de datos sobre capital humano disponible. El resumen concluye que el efecto
firal global es NPP para el Departamento.

Asimismo, la OPAL explica que el inlorme presenta el estimado fiscal del p. dels. 4'17,
que establece un marco regulatorio para licenciar, supervisar y fiscalizar establecimientos
de cuidado para adultos con discapacidades, asignando nuevas responsabilidades a la
oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia y a la DpI. se detalla que la
oPA! creada por la Ley Ndm. 1-2023, mide el impacto fiscal de propuestas legislitivas
en rol consultivo, sin participar en deliberaciones o decisiones.

la descripci6n del proyecto resume las principales disposiciones, enfoc6ndose en el
Aruculo 5 (Inspecci6n de Establecimientos), que obliga al Departamento a inspeccionar
al menos trimestralmente las instituciones, certificando cistemas de agua (capacidad para
5 dias) y generadores el6ctricos (para 20 dlas). se menciona la resporsabiiiaia a" tu bpt,
en coordinaci6n con el Departamento, para orientar sobre la capacitaci6n de funcionarios,
ofrecer adiestramientos y desarrollar una campafia de orientaci6n durante el primer afro.

EI Ar(culo 14 (Costo operacional, presupuesto) requiere que el Departamento

-aiuste I PresuPuesto para implementaci6n y lo incluya en peticiones subsigrrientes. El
ArHculo 15 (Fondo Especial) establece que ingresos de soiicitudes de pro:veedores y
multas ingresen a una cuenta en el Departamenio de Hacienda para operar la oficina de
Licenciamiento y servicios para adultos con impedimentos.

En la secci6n de datos, la opAL cita el memorial explicativo del Departamento de
la Familia,_detallando que 

.adultos con impedimentos ieciben servicios en Hogares
sustitutos Certificados autorizados por la Administraci6n de Familias y Ninos (ADi'AN)

w{



Combihn tlc Eanili4 Mnja, Penoz,ts ile la Tercat Edatl y
P obbci6t corl Dioersiilad Ellrllcioll.al
Informe Poeitivo eobre el P. del S. 417 Prigina 10

tras evaluaciones locales. Se listan dispensas recibidas: 102 en2fi27,749 en 2A22, \38 en
2023,717 e 2U24 y 39 en 2A)5. Segrin el Registro de Centros Ucenciados y Certificados
para Adultos Mayores y con Impedimentos, existen L35 Hogares Sustitutos con
capacidad agregada de 767 individuos y 518 matriculados, admitiendo solo adultos
referidos por el Departammto. la OPAL resalta que la medida otorga nuevas facultades
a la Oficina de Licenciamiento para inspecciones trimestrales, sugiriendo irecesidad de
capital humano adicional.

En los resultados, la OPAL explica que para estimar el efecto fiscal se necesita
conocer el ndmero de empleados actuales en la Oficina de Licenciamiento dedicados a
inspeccionar los 135 Hogares Sustitutos, dato esencial para proyedar personal adicional
al extender inspecciones a 937 establecimientos de adultos mayores. Se anticipa
incremento en n6mina, bansportaci6n y mantenimiento, dependiendo de andlisis
gerencial del Departamento para solicitar asignaciones. A la luz de esto, se concluye NPP
para el Departamento, pero se resalta el impacto preciso de 912O000 para Ia DPI en 2026
segrin su memorial.

la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional ha acogido ciertas enrniendas propuestas en las ponencias
recibidas, con el objetivo de optimizar la medida legislativa sin alterar su prop6sito
fundamental. Especfficamente, se acogieron las mmiendas sugeridas por el
Departamento de la Farnilia en relaci6n con la eliminaci6n de la palabra "campamentosrl
en el texto de la medid4 ya que estos son regulados por el Departamento de Recreaci6n
y Deportes, evitando asI conflictos jurisdiccionales y asegurando una delimitaci6n clara
de competencias.

Asimismo, se incorpor6 la enmienda al ArHculo Z inciso (7), par^ especificar que
la legislaci6n cubre exclusivamente a adultos con impedirnentos ffsicos, cognitivos o
sensoriales, excluyendo condiciones de salud mental, que son competencia de la
Adminisbaci6n de Servicios de Salud Menta1 y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

Por otro lado, no se acogieron las enmiendas sugeridas por la Defensorla de las
Personas con Impedimentos (DPI) en tomo a rdactar la medida como una enmienda a
la Ley NOm. 94 del 22 de junio de lW, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada,,. Esta decisi6n se basa en que el
prop6sito del P. del 5.477 va dirigido a todas las personas con impedimentos que se
encuentren en establecimientos privados y prlblicos existentes en Puerto Rico dedicados
al cuidado de estos, abarcando un espec{ro mas amplio que no se limita a la poblaci6n de
edad avanzada, y requiere un nrarco legislativo independiente para garantizar su
aplicaci6n integral y efectiva.

yl

ENMTENDAS TRABAIADAS pOR LA COMTSToN
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Adicionalmente, se acogi6la enmienda propuesta por la DpI extendiendo el plazo
de doce (12) meses a diec.iocho (18) meses para li obtenci6n de currfcul'os y
adiestramientos en "Desarrollo de competencias en el Cuidado de personas con
Impedimentos", establecido en el Aruculo 5. Esta modificaci6n busca evitar que la falta
de programas acad€micos previos paralicen el proceso de licenciamiento h""tu qou ,"
disefren, permitiendo una trarsici6n m6s ordenada y realista para los proveedords y el
personal involucrado.

Adicionalmente, se enmend6 el Ar(culo 1g (vigencia) para que la medida enhe
en vigor el 1 de julio de 2026, a los efectos de que el Departamento d]e Ia Familia solicite
Ios fondos para la implementaci6n de esta en e[ presupuesto del pr6ximo afio fi*'aizo2l
2027. Fsta mmienda aseg,ra una planificaci6n presupuestaria adecuada, alineando Ia
entrada en vigor con el ciclo fiscal y permitiendo ia asignaci6n de recursos necesarios sin
intemrpciones operativas.

Estas enmiendas inkoducidas por la Comisi6n fortalecen la medid4 asegurando
su alineaci6n con normativas existentes, viabilidad operativa y protecci6n adecuida para
la poblaci6n objetivo, sin comprometer el alcance ori-ginal dei pioyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con.la r,"y 102-2020, segrln enmendada, conocida como,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones
econ6micas a los gobiemos municipales.

CONCLUSION

_ , El Proyecto del senado 417 (p. del s.4r.7) representa un avance significativo en el
fortalecimiento del marco legal y social de puerto Rico, al establJer un sistema
regulatorio robusto bajo la direcci6n del Departamento de la Familia para garantizar el
cuidado digno, seguro y accesible de los adurtos con impedimerrior. irtu medida
responde de manera directa a-las necesidades de una poblaci6n vulnerable que, s€gtrn
datos del censo de 2020 del Negociado del censo de los Estados unidos, constituye
aproximadamente e127.6% de los habitantes de la isla, destacando Ia urgenciu'de p.oieg..
sus derechos y bienestar mediante un enfoque integral que incluy"e ticei"ii-i"r,tq
irspecciones regulares y capacitaci6n especializada dellersonal. Al institucionalizar este
marco, la medida no solo fortarece los programas existentes, como los Hogares sustitutos
certificados que han atendido a 545 personas mediante dispensas desde"2021, sino que
tambi6n asegura su continui.iad y expansi6n a nivel estatal, mitigando ros efectos de
posibles cambios pollticos y administritivos.

(v{
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Las enmiendas introducidas por la Comisi6n, como la eliminaci6n de

"campamentos" para evitar conflictos jurisdiccionales, la exclusi6n de condiciones de
salud mental bajo la competencia de ASSMCA, la extensi6n del plazo de 12 a 1.8 meses

para curriculos de capacitaci6ry y el aiuste de la vigencia al 1 de julio de 2026 para alinear
la solicitud de fondos con el presupuesto del Aflo Fisr'al20262027, refuerzan la solidez
t€cnica y operativa de la medida. Estos cambios garantizan una transici6n ordenada, una
planificaci6n presupuestaria efectiva y una alineaci6n con no[nativas existentes, sin
comprometer el alcance amplio de la legislaci6n que abarca todos los establecimientos
dedicados al cuidado de personas con impedimentos, m6s alla de hs limitaciones de Ia
I*y 94, supra.

l,a medida ha sido analizada exhaustivamente a la luz de las disposiciones legales
vigentes, incluyendo la l.r.y ?-3&1994 ("Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos") y la Ley Pfblica Federal 101-336 de 1990 ("Americans with Disabilities
Act"), asi como los principios rectores del sistema de bienestar social y las ponencias
recibidas. Su adopci6n consolidar6 un sistema de cuidado que responde a los retos de
una sociedad inclusiva, promoviendo la dignidad humana y la igualdad ante la ley, como
consagra la Secci6n 1 del Arficulo II de la Corstituci6n de Puerto Rico. Este marco no solo
m{orar6 la calidad de vida de los adultos con impedimentos mediante acceso a servicios
regulados y preparados para emergencias, sino que tambi€n aliviarS la presi6n sobre las
familias y el sistema de cuidado estatal, fomentando una red de solidaridad
intergeneracional que fortalezca el tejido social de Puerto Rico. Por tanto, su
implementaci6n representa una inversi6n eshat6gica en el bienestar integral de la
poblaci6ry con un impacto positivo a largo plazo que trasciende Ias consideraciones
fiscales iniciales.

,$l

I-as ponencias del Departamento de la Familia, la Defensoria de las Personas con
Impedimentos (DPI) y la Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de t arga
Duraci6n (ADCCLD), junto con el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea kgislativa (OPAL), han proporcionado una base s6lida para evaluar la
viabilidad de la medida. Estas contribuciones han permitido mitigar preocupaciones
operativas y fiscales mediante ajustes especlficos, como la creaci6n del Fondo Especial
(Arficulo 16), que genera ingresos aut6nomos a trav€s de solicitudes de proveedores
($400 cada una) y multas, destin6ndolos a la Oficina de Licenciamiento y servicios para
adultos con impedimentos, reduciendo asl la dependencia de fondos generales del erario.
Asimismo, la colaboraci6n con entidades externas y la integraci6n de londos federales y
pareos locales aseguran una implementaci6n sostenible, mientras que el impacto fiscal de
$120,000 para la DPI en el Aflo Fiscal 2026 ($70,000 no recurrentes para campaffas y
$50,000 recurentes para adiestramientos, reduci6ndose a $50,000 anuales subeiguientes)
se corsidera maneiable frente a los beneficios sociales proyectados.
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POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Muier, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto Rico, previo
estudio, an6lisis y consideraci6ru recomienda la aprobaci6n del p, del S. 417, con las
enmiendae contenidae en el entirillado electr6nico que se acompaf,a.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda "I{andy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional
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DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Arfculo 1.- Esta ley ser6 conocida como la -Ley de Establecimientos para Adultos

con Impedimentos ".

Arff culo 2.- Definiciones

Ias siguientes palabras y t€rminos, cuando sean usados o se haga referencia a

ellos en esta ky, tendrdn el significado indicado a continuaci6ry a menos que del

texto suda claramente otro significado:

(1) Departamento: significa el Departamento de la Familia.

(2) Inetituci6n: significa cualquier instituto, residencial, albergue, anexo, centro,

hogar, casa, misi6n o refugio que se dedique aI cuidado de siete (Z) adultos

con impedimentos o mds, durante las 24 horas del dIa, con o sin fines de lucro.

(3) Hogar de Cuidado Diurno: es el hogar de una familia que. mediante paga, se

dedique aI cuidado diumo y en forma regular, de un mdximo de seis (6)
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adultos con impedimentos, no relacionados con nexos de sangre con dicha

familia.

(4) Hogar Suetituto: es el hogar de una familia que se dedique al cuidado de no

m6s de seis (6) adultos con impedimentos, provenientes de otros hogares o

familias, durante las 24 horas del dla, con o sin fines de lucro.

(5) Cenko de Cuido Diumo: significa un establecimiento, con o sin fines de

lucro, en donde se le provee a los adultos con impedimentos una serie de

servicios, en su mayorla de salud, a adultos con m6s de hes limitaciones del

diario vivir.

(6) Cenko de Actividadee M(ltiplee: significa un establecimiento, con o sin fines

de lucro, en donde se le provee a los adultos con impedimentos una serie de

servicios sociales, recreativos, educativos, de alimentaci6n, transPortaci6ry

lavanderla y salud, entre otros, con eI prop6sito de mantener o maximizar la

independencia de 6stos durante parte de las 24 horas del dla.

(7) Peraona con Impedimento: significa toda persona que tiene un impedimento

fisico, cognitivo o sensorial que limita sustancialmente una o m6s actividades

esenciales de su vida; tiene un historial o r6cord m6dico de impedimento

fisico, cognitivo o sensorial; o es considerada que tiene un impedimento flsico,

cognitivo o sensorial. No x considerardn, para electos de ests LEy, co diciones de

salud mental senin en la lzu 67-1993. *siln conocidt como
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I (8) Licencia: significa un permiso escrito expedido por el Departamento de la

Familia mediante el cual se autoriza a una persoftr natural o jurldica a oper.r

una instituci6ry centro de cuido diurno, hogar de cuido diurno u hogar

sustituto.

(9) Ddensor: significa el Defensor o Defensora de las personas con

impedimentos.

(10) Defeneoria: significa la Defensorla de Personas con Impedimentos.

(11) Ertablecimiento: comprende toda lrutituci6ru Centro de Cuido Diumo,

Centro de Actividades Mrlltiples, Hogar Sustituto, Hogar de Cuidado Diurng

segrln se definen dichos t€rminos en este Ar{culo.

Arffculo 3. - Expedici6n de licencias

El Departamento serd la fnica agencia autorizada para expedir licencias a todo

establecimiento para cuidado de adultos con impedimentos que se establezca en

Puerto Rico y lo har6 tomando en consideraci6n su mejor bienestar.

Arffculo 4. - Establecimientos sin licencias, Prohibidas

Ninguna persona, entidad, asociaci6ry corporaci6n o el Gobiemo de Rico

Esta+al e-eualq$er. sus municipiqq u-ska sr$di+isi6f, subilioisioncs pollticag o

cualquierg ile sus departamentog divieien ilivisiones, iunta"_ agenciaq o

instrumentalidade deJse-+icmee podrd establecer, oper.u o sostener un

establecimimto para el cuidado de adultos con impedimmtos, a menos que antes de

iniciar sus operaciones, solicite y se le conceda la licencia requerida en el Artrculo 3

de esta ley. se orcept(ra del cumplimiento de esta disposici6n a cualquier pensona
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que cuide uno o do6 adultc con impedimentos o las personas que cuidan adultos

con impedinrmtm con loo que Ergan no(o6 de consanguinidad o afini&d.

Ar(culo 5. - Inspecci6n de Establecimientoe

El Departamerrto, por conducto de su reprrserttante debidamente autorizado,

deberd visitar e inspeccionar, cuando lo creyere necesario, pero por lo menos una vez

cada tres (3) meses, toda instituci6n para adultos con impedimentog que oPere m

Puerto Ricq con el prop6sito de cerciorarse de que las rrismas estAn furrcionando de

conformidad con lag disposiciones de esta ky y de las reglas y rcglanentos

promulgadoo al amparo de la misura. Adem6s, deber6 certilicar en la inspecci6n que

toda irstituci6n que opere bajo esta ky, cuene con una cistema de agua con

capacidad para operar por al mmoe cinco (5) dl,as y con un generador el€ckico con

capacidad y combustible suficiente para operat durante al menos veinte (20) dlas. De

no contar con la capacidad de tener los abastos en sus facilidades, deber6n Proveer

prueba fehaciente de que contar6n con el suplido del combustible por esa cantidad

de dlas. Asimismo, deber6 certilicar en la inspecci6n que dicho establecimiento

cumta con equipo mddicq con aquellas maquinarias necesarias Para su

funcionamiento, medicinas y alimentos que salvaguarden las necesidades b6sicas o

m6dicas de loa participantes en caso de falta de energla o agua potable Para oPerar

por veinte (20) dL" despu€s de la emergencia. Esto como parte de su plan de

errergerrcia para aftontar emergencias potenciales y desastres naturales. AdesrAs,

estos equipos deben recibir el manterrimiento adecuado Para rrantener sus
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1 inspecci6n sobre la cisterna de agua y el gerrerador el6ctrico una vez comimce la

temporada de huracanes para la isla. Todas las irupecciones se realizaren a instancias

del propio Departamento o a solicitud de los residentes de loe establecimimtos o sus

familiares. De no rralizarse la investigaci6n dentro de los pr6ximos keinta (30) dlas

de ser solicitada ante el Departamento, el residente o familiar, mediante un

formulario provisto y disefiado por el Departammto de la Familia para estos efectos

podr6 acudir ante la funta Adiudicativa establecida mediante reglammtaci6n, para

compeler aI Departamento a realizar la inspecci6n originalmmte solicitada. Ia causa

para realizar dicha solicitud debere ser expuesta en dicho formul,ario. ser6 obligaci6n

de la |unta de Dirctores, dueftos, operadores y/o administradores de

establecimientoe el orientar a los adultoe con impedimento y/o a los familiares a

cargo del mismo sobre el derecho que les asiste conforme a lo dispuesto m el

pres€nte Artrculo. En adici6n a esta orientaci6n, estoc deberdn dar copia del texto de

este ArHculo, a la persona con impedimento o a la persona a cargo de esta, el mismo

dla que la persona con impedimento sea ubicada en la instituci6n y asI se har5

constar mediante la ratificaci6n por escrito de la persona con impedimento y/o pot

la persona a cargo de 6sta, del recibimimto de la orientaci6n y documentaci6n de

referencia

Arffculo 6. - Concesi6rl renovaci6ry suspensi6r; denegaci6n o cancelaci6n de

licencias

(a) El Departamento expedird una licencia a todo establecimiento para el cuidado

de adultos con impedimentos que la solicite y que cumpla con las normas y
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I

que se establec€ren en los rcglamentoo que se promulguen al

amParo de esta I.€y.

(b) Ias licerrcias seren orpedidas por un perlodo no ruryor de dos (2) afios, al

cabo de lo cual po&en ser rmovadas, si el establecimiento continta

cumpliendo con loe requisitoo establecidoe por esta ky y loo reghmentos

al amparo de la misma. Las licencias con vigencia en la

actualidad ocpirar6n al finalizar el terrrino por el que fueron upedidas. En

caso de que fueran renovadas, se o(pedir6n por un tErmino de dos (2) afroo. A

la fecha de la renovaci6n de la licencia, toda instituci6n que oPere bajo esta

Len deberA demostrar que cumple con 1o establecido m el Ardculo 5 de ecta

by la minu. Adern6s, el (los) dueflo(s), la(s) persom(s) encargada(s),

administradores, operadores, directores y supervisores de la instituci6ny asl

como el personal que labora m el mismo o que Pr€sta servicios a este

deber6(n) presentar evidencia de haber obtenido un Certificado de

Capacitaci6rn para el Des:rrollo de Competmcias en el Cuidado de Personas

con Impedimentoo, excluyendo a los y las profesionales de la salud y

trabajadores sociales con sus licencias vigmtes, segltn establecido por ley y

reglstro actualizadq siempre y cuando prtsenten evidencia de haber tomado

cursos de educaci6n continua en 6reas que conciemen a Pacientrs con

impedimentos. En caso de una corPoraci6& Pol lo menos uno (1) de los

duerios deber6 presentar evidencia de la referida Certificaci6n.
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I (c) Las competencias b6sicas del Certificado deber6n inctuir, pero no limitarse, a

lo siguiente:

(1) Vderar la diversidad .uneierC eerne un preeese de retes que las

inicas de las persnas an impeilimen tos amo un oroces ile

ooortunidades y desafros oue, aunque de cierta manera limitan, no impiden

llevar una vida plena y ofrecer servicios a los adultos con impedimentos

libre de prejuicios y estereotipos.

(2) Poseer conocimientos relevantes sobre el cuidado y atenci6n que

garanticen la prestaci6n de servicios adecuados a los adultos con

impedimentos.

(3) Reconocer el rol como proveedor de servicios en Ia atenci6n y cuidados a

los adultos con impedimentos. Aplicar los conceptos medulares en

cuidado de la persona con impedimento, adquiridos en la identificaci6n y

soluci6n de problemas y situaciones que limiten la funcionalidad 6ptima

de los adultos con impedimentos, en los aspectos flsicos, sociales y

psicol6gicos.

(4) Desarrollar los conocimientos y las destrezas necesarias para la

identificaci6n de necesidades y la soluci6n de problemas y situaciones que

limiten la calidad de vida de los adultos con impedimentos.

(5) Valorar el desarollo de un plan de intervenci6n a nivel individual y

grupal para la prestaci6n de sewicios a la persona con impedimentos.
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I EX Departammto de la Familia ten&6 la responeabilidad de coteiar, en la

2 inspecci6n que viene obligado a realizar en los establecimientos, que el persorul que

3 labora en cnda egtablecimimto cumte con el Certificado de Capacitaci6n para el

4 Desarrollo de Compeurcias m el Cuidado de Peraonas con Impedimmtos.

5 El Departarnento de la Familia, en espedfico la Oficina de Licenciamierrto, deber6

6 tomar en consideraci6n para la otorgaci6n y renovaci6n de la licencra, que el personal

7 de los establecimimtos que tomen el(loe) cumo(s) o serrinario(s) a ofrecerse para la

8 obtenci6n del Certificado de Capacitaci6n para el D€sarollo de Competencias en el

9 Cuidado de Personas con lmpedimentos, cumpl,an con las siguientes regutraciones:

l0 (f) H(los) curso(s) o seminario(s) tomade, constm de un mlnimo de treinta

ll (30) horas contacto por cada nivel de complejidad y que el nivel de

12 complejidad del curso que tome el personal corresponda al nivel de

13 preparaci6n acad€mica que tmga.

14 (2) El certificado ser6 otorgado por establecimientos que est6n licerrciadas por

15 la ]unta de Instituciones Poscecundarias del Departaurento de Estado o

16 por una irutituci6n debidamente registrada m el Departanmto de Estado

17 para ello, autorizada como tal, por la Oficirn de Reglamentaci6n y

l8 Crrtificaci6n de los Profesionales de la SaIu4 adscrita al Departamento de

19 Salu4 con el pertinente nrlmero de proveedor vigente, que cuenten con

20 currlculos especializadoa en las 6reas de cuidado de los adultos con

2t
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I (3) El personal que brirda servicios directos, y los empleados a iomada

2 conpleta o tiempo parcial que laboran en lc establecimientos, y aqu6llos

3 que prestan labor por servicios profesionales, deber6n tomar un mlnimo de

4 treinta (30) horas contacto de cursoo o seminariolr por cada nivel de

5 preparaci6n acad€rnica. En el caso del peronal cuyoo servicios se

6 circunscriben a mmsajerfa, mantenimiento, personal de cocina, lavanderla

7 o conductor, deberdn tomar, como mlnimo, diez (10) horas contacto de

8 cursos o seminarios para que puedan ser acreedore del certificado que

9 contemple los tres niveles de preparaci6n acadEmica del personal que

10 labore en los establecimimtos, a saber: Nivel B6sicq (para persorras que

I I hayan completado La escuela superior o menos), Nivel intermedig (para

12 personas con estudios univereitarios, incluyendo grado asociado o

13 bachillerato) y Avanzado, (para personas con educaci6n m maesHa o

14 doctoral).

15 se establece el t€rrnino de delL}l dieciocla osl meaes, a partir de la aprobaci6n

16 de esta ky, para que el oepartamato de la Familia, en espedfico la oficina de

17 Licenciamiento, requiera a el(los) dueno(s), administraclor(es), director(es),

l8 operador(es)o, y/o supervisor(es) de establecimimto(s) la certificaci6n de

19 capacitaci6n para el Desarrollo de co,rrpetmcias en el cuidado de personas con

20 Impedimentos, como requisito para ob,tmer o rmoviu la licmcia para operar dicho

2l establecimimto.
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I Adcttlis, * 5e eetablece el t6rmino de veinticuatro (24) meses, a partir de la

2 aprobaci6n e incorporaci6n de esta l.ey, para que el Departamento de la Familia, en

3 espedfico la Oficina de Licerrciamiento, requiera a todos los eurpleados que

4 regulannente laboran en los establecimientos, la Certilicaci6n de Capacitaci6n para el

5 Desanollo de CompeEncias m el Cuidado de Personas con Impedirnentos, como

6 requisito para obtener o renovar la licencia para operar dicho establecimiento.

7 El(los) dueflo(s), director(es), administrador(es), operador(es) o superviso(es) del

8 establecimiento tendren un Perlodo de seis (5) trles€s, a partir de la contrataci6n del

9 personal para requerirle su Certificaci6n de Capacitaci6n para el Desarrollo de

lO Corrpetencias en el Cuidado de Personas con Impedimentos, como requisito para

ll pemranecer m el empleo.

12 Se exime del requisito de Crrtificado a todo el personal colegiado que se

13 encuertre laborando o que vaya a ser contratado para l,aborar en los establ€cimimtos,

14 sierrpre y cuando, pueda presentar evidencia de tener el registro de colegiaci6n

15 vigente. A partir del segundo aflo de la expedici6n del Certificado se requerha

16 educaci6n continua o adiestramimto en servicio d personal que labora en los

17 establecimientos. l.o6 adiestramientos en senricio o de educaci6n continua deber6n

l8 constar de un mlnimo de seis (5) horas anuales contacto y el mismo no deberd ser

19 repetido en un lapso de dos (2) afios. A tales efectos, todo establecimiento, ya sea

20 prlblico o privado llerrar6 un r6cord de cada empleado donde se anotar6n loe cursoc

2l o semiftrricr conducentes a la obtenci6n del Certificado de Capacitaci6n para el

22 Desarrollo de Competencias m Cuidado de Personas con Impedimmtos, que hayan

N
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I tomado los mismos, asi como los cursos o s€minarios que reciban en educaci6n

2 continua y adiestramiento en servicio, cada afio. Estos cursos s6lo podr6n ser

3 ofrecidos por aquellos establecimientos que hayan sido certificadas por el

4 Departamento de la Familia.

5 En caso de que el adminishador y/o el personal cambie en el trarucurso de los

6 dos (2) afros de vigencia de la licenci4 el duefro del establecimiento le requerir6

7 evidencia de haber obtenido un certificado al nuevo empleado reclutado o

E contratado. Adem6s, si existe cambio de dueflo, sera responsabilidad del nuevo

9 duefio el cumplir con las disposiciones de la l*y y presentar evidencia de haber

l0 obtenido un nuevo Certificado a su nombre.

I I El Departamento de Ia Familia, en especlfico la oficina de Licenciamiento, creale

12 y mantendrd un regisko acfualizado sobre los establecimientos que ofrezcan los

13 cursos o seminarios anuales para la obtenci6n del Certificado de Capacitaci6n para el

14 Desarrollo de competencias en el cuidado de personas con Impedimentos. se

15 incluird en el Registro a todos los proveedores que cumplan con los requisitos

16 establecidos en esta ky.

17 Toda instifuci6n que ofrezca cursos o semirurios conducentes a la oLrtenci6n del

lE Certificado de Capacitaci6n para el Desarollo de competencias en el cuidado de

19 Personas de con Impedimentos o cursos o seminarios de educaci6n continua, y

20 adieshamiento en servicio sobre la materia a la que hacemos referencia, deberdn

21 radicar su solicitud, con el pago de cuatrocientos d6lares ($4m.00), al presentar para

22 evaluaci6n y certificaci6n el ofrecimiento acad€mico, al Departamento de la Familia,
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I mediante comprobante de rentas internas, y dichos fondos ser6n depositados en una

2 cuenta especial a nombre del Departamento de la Familia y los mismos serAn

3 utilizados por la Oficina de Licenciamiento en los asuntos relacionados con las

4 licencias de los programas de cuido de adultos con impedimentos.

5 I-a Defensoria de las Personas con Impedimentos, en coordinaci6n con el

6 Departamento de la Familia, ser6 responsable de orientar sobre la importancia de que

7 los funcionarios de los establecimientos est6n adiestrados y capacitados, ofrecer6

8 adiestramientos u orientaciones sobre la implantaci6n de la ley a las Juntas de

9 Directores, operadores, duefios y administradores, asi como el desarrollo y

l0 divulgaci6n de una campafia de orientaci6n sobre lo dispuesto Por esta Ley durante

I I el primer aflo de la vigencia de esta.

12 (d) A la fecha de la solicitud para la expedici6n o la renovaci6n de la licencia, Ia(s)

13 persona(s) encargada(s) del establecimiento, asi como el personal que labora

14 en el mismo o Presta servicios a 6ste atendiendo directamente a la(s)

15 persona(s) con impedimentos, deber6(n) presentar evidencia de haber tomado

16 y aprobado un curso de Resucitaci6n Cardio-Pulmona (C.P.R.) adem6s,

17 deberS(n) presentnr evidencia de haber tomado y aprobado un curso de

18 primeros auxilios en donde se les capacite en el maneio de cortaduras,

19 fracfuras, atragantamiento, quemaduras, alergias, entre otras condiciones de

20 salud.

2l Para efectos de este inciso, la "persona encargada del establecimiento" es la

22 persona o persoffui encargadas de la administraci6n del establecimiento para adultos

b/



I con impedimentos, independientemente si es una persona natural, jurldica o ambas.

En caso de que el duefio del establecimiento eea una persona natural, iurldica o

ambas, labore en el establecimi€nto y atienda directamene a los adultos con

impedimmtos, y no adminiske el establecimimtq deber6 cumplir con el requisito de

tomar y aprobar el curso de c.P.R., asl como el curso de primeros auxilios a que se

refieren en el p6rrafo anterior. En caso de que el dueflo del establecimiento

adminiske el establecimiento, aunque no atienda directamente a los adultos con

impedimentos, deber6 cumplir con el requisito de tomar y aprobar los cursos de

C.P.R. y de primeros auxilios, respectivamente.

En caso de que el duefio del establecimiento no labore en el establecimiento, y

delegue la administraci6n del establecimiento en una tercera p€rsona, bastard con

que presente evidencia de que la(s) persona(s) designada(s) para la administraci6n

del establecimimto, asf como et personal que labora en el mismo o presta servicios a

€ste atendiendo directammte a la(s) persona(s) con impedimentos, han tomado y

aprobado tanto el curso de c.P.R., como el de primeros auxilios, a que se hace

referencia en el primer pdrrafo de este Inciso.

cada vez que se vaya a renovar la licencia, se presentard evidencia de la vigencia

de la certificaci6n c.P.R. de cada uno de los empleados o personas contratadas que

oftecen servicios directamente a los adultos con impedimentos, asl como del

administrador(es).

Tanto el duelio del establecimimto como el administrador, en el caso de que no

sean la misma persona, tienen la obligaci6n de corroborar y fac itar er que, tanto elos
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I como su personal se crrtifiquen a ru72 de la aprobaci6n del curso de C.P.R, y

2 mantengan vigente zu certificaci6n mientras Iaboran m el establecimiento para

3 adultoe con impedirnentc. El dueito del establecimimto time La obligaci&r de velar

4 que el persornl que labora o prcsta servicios en eI establecimiento para adultos con

5 impedimentos cumta con la debida certificaci6n de C.P.R. y de primeroo auxilios,

6 obviamente vigmtes.

7 En caso de que el administrad ot y/o el personal cambie en el canscurso de los

8 dos (2) afioa de vigerrcia de la licmcia, el duefio del etablecimiento le requerirA

9 evidencia de habet tomado y aprobado el curso de C.P'R., as( como el de primeros

lO auxilios al nuevo mrpleado reclutado o contratado. Ia evidencia que suministre el

l l nuevo empleado, con resp€cto al curso de C.P.R., asl como el de primeros auxilios,

12 ser6 obligaci6n del dueito del establecimimto notificarla inmediatamente al

13 Departammto de la Familia en o antes de diez (10) &as siguienEs, contadoe a partir

14 de la fecha de haber sido conkatado o reclutado el nuevo empleado.

l5 La certificaci6n de cada uno de los empleadoo o Personas contratadas que brindm

16 servicios directos a los adultos con impedimmtos en el establecimimto, inclusive del

17 administrador, que acredite haber tomado y aprobado el cureo de Resucitaci6n

l8 Cardio-Pulmonar (C.P.R.), conlorme lo dispuesto m et p6rrafo primero de este inciso,

19 deber6n ser colocadas todas iuntas en un 6rea visible m el establecimiento. [a

20 violaci6n a esta disposici6n serA sancionada conforme a lo dispuesto en el Ardculo 12

2l deestaLey.

OJ
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1'l

A loo fines de este Inciso, el establecimimto deber6 contar con un botiquln de

primeros auxilios el cual contar{ con f€rula, pafim cuadrados para inmovilizaci6n de

frrturas, alcohol, gasas, curitas, mascarillas desechableg, term6meho, tanque de

oxlgeno con humidificador, entre okos equipos y materiales de primeros auxilios.

(e) El Departamento procederd a cancelar, suspmder o denegar una [cencia en

cualquier caso, si el tenedor de la misma, despuds de hab€rsele notificado las

deficiencias encontradas, no las corrige denko del t6rmino de tiempo que

determine el Secretario, el cual no exceded de seis (6) meses.

(f) El Deparrammto mantm&e actualizado un registro de loe establecimientos a

Ios que les ha expedido una licencia para operar como tares y en el cual se har6

constar el lugar donde est6 ubicado cada uno de estos, el norrb,re completo de

la persona natural o jurldica que ro oper+ las fac idades ffsicas y servicios que

ofrece a sus residmtes, el mlmero maximo de residmtes que puede admitir, el

canon mensual de alojamiento, e infornraci6n relativa al funcionamiento de

eetos, calific6ndolos como ,,En cumplimiento,, o ,,Con 
t',o,go,, , y si han

enfrentado o no, querellas, quejas o denuncias que se generm por situaciones

de mdtrato o negligmcia institucionar. Asimismo, el Departamento vendr,

obligado a publicar el registro de los antes mencionados establecimientos a

trav€s de su p6gina de tnternet la informaci6n deberd ser acfualizada

trimestralmente

(g) El Departamento publicard ra informaci6n requerida en er inciso anterior, en

dos rotativos de mayor circulaci6n der pals, la cuar se rearizarados (2) veces ar

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

t2

l3

t4

t5

l6

17

18

l9

20

21

))



t8

I aflo durante los meses de julio y diciembre, resPectivamente, y la tendre

2 disponible en sus oficinas centrales, regionales y locales para el examen de

3 cualquier persona que interese informaci6n sobre los establecimientos

4 debidamente licenciados de acuerdo con esta lry'

S (h) Toda persorvr natural o juridica que oPere un establecimiento, segrin tal

6 t6rmino se define en esta ley, someter6 al Departamento, junto con la solicitud

7 de licencia, un reglamento del establecimiento el cual deberA contener, sin que

g se entienda como urvl limitaci6n, las reglas y nonnas para solicitar el ingreso

9 de lllvl Persona con impedimento al mismo, los requisitos de admisi6n, Ias

lo causas por las cuales se pueden denegar los servicios que ofrezca el

I I establecimiento, las normas p.ua negar alojamiento a los adultos con

12 impedimentos, los d{as y las horas de visita, el manejo de la correspondencia

13 de 6stos y cualesquiera otras normas que disponga el secretario de la Familia

14 mediante reglamento para garantizar los derechos de los adultos con

15 impedimentos segrln establecidos en la I-ey Nrim. 238 del 31 de agosto de

16 1994, segrln enmendada, denominada como "La Carta de Derechos de las

l7 Personas con Impedimentos". Toda enmienda o modificaci6n posterior a

l8 dicho reglamento debera someterse al Departamento no rnes tarde de los

19 treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se adopte la misma'

20 Ardculo 7. - Licencias Expedidas, Intransferibles

2l cada licencia ser6 otorgada rlnicamente para la planta fisica y Ia persona natural o

22 juridica, pdblica o privada que Ia solicite y no ser6 trarsferida, cedida o kaspasada.

N
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I Todo establecimiento debidamente licenciado deberd exhibir su licencia en un lugar

2 visible al p(blico.

3 se prohlbe la venta, cesi6n, arrendamiento, traspaso, transferencia o mediante el

4 pago de un precio o Sratuitamente, de establecimientos de adultos con impedimentos

5 a cualquier P€rsona natural o juridica que no posea una certificaci6n de elegibilidad

6 del Departamento de la Familia acreditativas de que dicha persona re(ne los

7 requisitos establecidos en esta ley y en sus reglamentos, para ob,tener una licencia del

8 Departamento para operar dichos establecimientos.

9 se prohlbe todo anuncio de venta o cuarquiera ot,a transacci6n de

10 establecimientos en que directa o indirectamente se exprese que la transacci6n

I I incluird a los adultos con impedimentos residentes en el rnismo.

12 Cualquier persona que viole lo dispuesto en este Ar6culo estard sujeto a las

13 penalidades establecidas en el ArHculo 12 de esta ley. Adem6s, toda venta, cesi6n,

14 arrendamiento o transferencia de un establecimiento en violaci6n a Io dispuesto en

15 este Ar6culo, ser5 causa suficiente para la cancelaci6n de su licencia.

16 Ar6culo 8. - Derecho de Apelaci6n

17 Todo tenedor o solicitante de licencia p.ua oper.u un establecimiento para er

18 cuidado de aaeianes personas an impedimentos, tendrd derecho a apelar Ia decisi6n del

19 Departamento cancelando, suspendiendo o denegando una licencia, ante la Junta de

20 Apelaciones del Departamento de Ia Famitia, en el t6rmino que dispone ra Icy N{m
21 &2077, segrin enmend ada, "l*y de procedimiento Adminisbativo uniforme del

22 Gobiemo de puerto Rico,,.

bl
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I fuHculo 9. - Reglamentaci6n

2 Pot la presente se autoriza al Departamento a promulgar los reglamentos

3 necesarios para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley; previa

4 celebraci6n de vista prlblica; disponi6ndose que los reglamentos Para determinar la

5 concesi6n de licencia a los establecimientos para cuidado de adultos con

6 impedimentos cubiertos Por esta ley deben especificar, entre otros, los requisitos que

7 dichos establecimientos deben llenar en relaci6n con los siguientes asPectos:

8 (a) Recursos econ6micos disponibles Para sostener el servicio adecuadamente.

9 O) Cantidad, educaci6n formal y cualidades de los empleados de acuerdo con las

l0 tareas que les corresponde desemPefrar y con el nrlmero de adultos con

1 I impedimentos que atienden; cada establecimiento deber6 requerir certificado

12 de buena conducta de cada empleado que Preste servicios en el

13 establecimiento.

14 (c) Facitidades flsicas, de equipo y materiales, condiciones sanitarias del local y su

15 vecindad, espacio, luz, ventilaci6ry medidas de seguridad contra incendios y

16 otras medidas de protecci6n para la salud y el bienestar de los adultos con

17 impedimentos.

lg (d) servicios mdicos disponibles, enfermeras, servicios de terapia ocupacional y

19 de otros especialistas segrln fuere necesario. En caso de que sean necesarios los

20 servicios de terapia ocupacional, el m6dico deber6 recomendar los mismos, y

21 6stos podr6n ser provistos o facilitados por el establecimiento, sin entender

hl



I que sere obtgatorio el tener un terapista ocupacional como personal fijo

denko del establecimiento.

(e) Alimentaci6ll, ropa, servicio social, principios morales y otros servicios

esenciales para los adultos con impedimentos.

($ Seguridad y accesibilidad de los medios de transportaci6n que deben

proveerse a adultos con impedimentos.

(g) Requisitos de salud que deben tomarse en cuenta para la aceptaci6n de

adultos con impedimentos al establecimiento.

(h) Preparaci6n de informes, de expedientes de los adultos con impedimentos y

los empleados, libros de contabilidad, y otros que sean necesarios para el buen

fu ncionamiento del sewicio.

(i) Edad y condiciones de los adultos con impedimentos que pueden ser

admitidos a los distintos establecimientos.

f) Derechos mlnimos que deber6n garantizarse a los adultos con impedimentos,

incluyendo el derecho a participar en la toma de decisiones que les afecten.

(k) Preparaci6n y conocimientos minimos que deberdn tener las personas que

operen y trabajen en los establecimientos para el cuidado de adultos con

impedimentos.

(l) Establecer un programa de actividades sociales, recreativas, deportivas,

educativas, arUsticas y culfurales pata el entretenimiento, esparcimiento y la

socializaci6n de los adurtos con impedimentos que utilicen sus servicios de

)
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I cuido. Dicho prograna deberA contemplar y fomerrtar la integraci6n y

2 participaci6n de los familiares de 6stos.

3 Ardculo 10. - Facultad de Licerrciamiento

4 Se faculta al Departamento de la Familia Para que certifique a aquellos

5 proveedores que euritan los Certificados de C-apacitaci6n para el Desarrollo de

6 Competerrcias en el Cuidado de Personas con Impedimentoo.

7 fudculo 11. - Responsabilidades para la certificaci6n

8 El Secretario ser6 responsable de establecer un Reglamento denEo de loe ciento

9 ochenta (180) dlas de la aprobaci6n de esta l*y, pata el proceso de evaluaci6n y/o

l0 certificaci6n de las entidades que ofrezcan los Certificados. Tambi6n tendrA la

1l facultad para designar un equipo interdisciPlinado que Ie asesoratd en los procesos

12 de certificaci6n y m el desarollo del contenido curicular para la certificaci6n de los

13 proveedores.

14 El Reglamento deber6 contener informaci6n sobre los pardmetros que se

15 a loe establecimientos que interesen ofreer el eervicio de adiesbamimto

16 para emitir los Certificados de Capacitaci6n, que incluya el conocimimto medular

17 que deben poseer las p€rsonas que laboran en los diferentes establecimientos;

lg desarrollar gulas de evaluaci6n; evaluar aquellos establecimientoe que interesen

19 ofrecer los Certificados de Capacitaci6ry ernitir certificaciones a aquellas errtidades

20 que retran los requisitos egtablecidos en el reglamento; realizar visitas peri6dicas

2l anuales de monitorlas a las entidades certificadas; orientar al plblicq en general,

h\
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I sobre los criterios de selecci6n y el contenido de los cursos; investigar aquellas

2 querellas presentadas conha los proveedores de servicio de adieskamiento.

3 Ar(culo 12. - Penalidades

4 (a) Cualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para

5 cuidado de adultos con impedimentos sin poseer una licencia expedida por el

6 Departamento, o que continte oper6ndolo despu6s de que su licencia fuere

7 cancelada, suspendida o denegada conforme al procedimiento dispuesto en

8 esta l*y, *-r1 culpable de delito menos grave, y convicta que fuere ser6

9 castigada con multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de dos mil

l0 (2,000) d6lares o con pena de cdrcel por un periodo no mayor de seis meses o

1 I ambas penas a discreci6n del Tribunal.

12 (b) Una vez los funcionarios del Departamento de la Familia hayan notificado las

13 deficiencias encontradas durante la inspecci6n, el Departamento determinar6

14 el nrimero de dlas para su correcci6n dependiendo del tipo de deficiencia y su

15 severidad. Deficiencias en las dreas de seguridad, alimentaci6n,

16 medicamentos e higiene requerir6n correcci6n inmediata sin derecho a

l7 pr6rroga. De no corregir las deficiencias en el t€rmino establecido, el

l8 Departamento ordenard entonces la canceraci6n de la licencia y cierre

19 permanente del establecimiento. si la deficiencia es de planta flsica, se le

20 podr6 otorgar hasta un mAximo de seis (6) meses p:,a su correcci6n. si

2l hanscurrido el t6rmino, el establecimiento afn presenta las mismas o parte de

22 las deficiencias sefialadas, el Departamento aplicard una multa no menor de
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I quinientos (500) d6lares, ni mayor de tres mil (3,000) d6lares o proceder6 a

2 cancelar, suspender o dmegar la licencia, o ambas penas a discreci6n del

3 Departamento.

4 El Departamento procederd a aplicar las penalidades y/o multas establecidas al

5 tenedor de la licencia, si despuEs de hab€rsele notificado las deficiencias

6 encontradas, no las corrige dentro del t6rmino de tiempo que determine el

7 Secretario, de conformidad con las disposiciones de la I*y 38-2017 ' "l*y de

8 Procedimiento Administrativo Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico".

9 (c) Toda licencia en vigor quedar6 temPoreramente suspendida hasta tanto y en

10 cuanto las deficiencias identilicadas y notificadas sean corregidas. Durante ese

I I periodo de tiempo el establecimiento no podr6, de tener la capacidad,

12 aumentat su matrlcula. De igual forma, si durante este perlodo se diere de baja

13 alguna persona con impedimento, este esPacio no podr6 ser cubierto, hasta

14 corregidas las deficiencias y certificadas por el Departamento'

15 (d) Cualquier persona encontrada culpable de operar un establecimiento para el

16 cuido de adultos con impedimentos en contravenci6n a esta lry y a quien se le

17 haya ordenado cerrar el mismo, no podr6 operar otro establecimiento con

lg fines similares en lugar alguno de Puerto Rico. De asi hacerlo se le aplicar6n

19 las penalidades que procedan por ley'

20 Artlculo 13. - Iniunction

2l cuando el secretario del Departamento tenga conocimiento de que cualquier

22 establecimiento para el cuidado de adultos con impedimentos est6 operando sin la

h/
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I licencia correspondiente, bim porque se le haya derregado, suspendido, cancelado o

2 porgue no la haya solicitado, podre inbrponer a trav6s del secretario de lwticia un

3 recurso de injunctioa ante el Tribunal Superior para impedir que dicho

4 establecimientocontinrleoperando.

5 ArHculo 14. - Costo Operacional, Resupuesto

6 El Departamento de la Familia deberd hacer los ajustes necesarios para su.fragar el

7 costo operacional requerido para implemmtar las disposiciones de esta Ley. para

8 afios subsiguientes, eI Departammto de Ia Familia deber6 incluir los gastos de

9 operacionales relativos a esas funciones en sus peticiones presupuestarias.

l0 Arffculo 15. - Multas Administrativas

I I si en alguna visita de inspecci6n, el Departamento de la Familia identifica el

12 incumplimiento de lo dispuesto por esta ley, el Departamento lo informard a la Junta

13 de Dirrtores, operador, administrador o duefro del establecimiento, quien deber6

14 mrregir la fdta. En adici6n a cualquier pena autorizada por esta ky, el

15 Departammto podr6 imponer una multa que no exceder6 de quinientos (5(X)) d6lares

16 por cada violaci6n a los tdrrrinos de esta Ley. No obotane, el estar desprovisto de

17 una cisterna de agua y de un gmerador el6ctrico, del equipo m6dico, las maquinarias

18 necesarias para su funciorumimto, medicinas, combustible o alimmtos no

19 perecederos que salvaguarde las necesidades b6sicas o medicas de los participantes,

20 con el mantenjmiento adecuado y el combtrstible suficiente para cubrir las

2l necesidades del establecimiento como parte de su plan de emergerrcia para afrontar

22 emergencias potenciales y desastres naturales, segfn establece el ArHcuIo 5 de esta

b/
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I I*y, estar6 suieto a las penalidades dispuestas en el ArHculo 5 de la ky 88-2018,

2 conocida como la "ky de Garanda de Prestaci6n de Servicios". El Departamento de

3 Ia Familia tambiEn aplicar6 cualquier otra acci6n administrativa que considere

4 pertinente.

5 Articulo 15. - Fondo Especial

6 Los ingresos devengados como resultado de las solicitudes presentadas y

7 radicadas por los proveedores de servicios ante el Departamento de Ia Familia, asi

8 como las multas recaudadas por el incumplimiento de esta ky, ingresar6n a una

9 cuenta establecida en el Departamento de Hacienda pala la operaci6n de la Oficina

10 de Licenciamiento del Departamento de la Familia y para el area de servicios de los

I I adultos con impedimentos.

12 Ardculo 17. - Cl6usula de Separabilidad

13 Si cualquier cl6usula, pdrrafo, arHculo, secci6n o parte de esta ky fuere

14 declarada inconstitucional por un tribunal comPetente, la sentencia a tal efecto

15 dictada no aIectar6, perjudicar6 ni invalidard eI resto de la misma. El efecto de dicha

16 sentencia quedar6 limitado a la clausula, pafiato, aruculo, secci6n o parte de la

17 misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

l8 Ar6culo 18. - Vigencia

19 Estaleyentraraenvigor@ el 1, de iulio dc

20 2025.

$\
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 42Q tiene el prop6sito de establecer un nrlmero mdximo de
estudiantes por sal6n en las eruelas p(blicas.

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 42e presenta a este Alto ciue.po
l.egislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

rV
INTRODUCCI6N

la educaci6n prlblica de calidad constituye un pilar esencial para el desarrollo social,
econ6mico y democr6tico de puerto Rico. En ese contexto, el ttlyecto del senado rg0,
propone establecer un nrimero m6ximo de estudiantes por sal6n en las escuelas priblicas
del pais. Esta iniciativa busca sentar las bases para una politica priblica ud.r."[r" qr"
priorice la calidad de Ia ensefranza, la equidid en el icceso a servicios educativos
diferenciados y la creaci6n de mtornos de aprmdizaje propicios para el desarrollo integral
del estudiantado.

Ia medida responde a un consenso cada vez m6s consoridado m la literatura
academila 

-la 
polltica comparlda 

,y 
la er<periencia pr6ctica de mriltiples yurlsdicciones: et

tamafio de los grupos en Ia sala de clases incide directamente sobre el aprovechamiento
acad6mico, el comportamierrto escolar, la retenci6n esfudiantil la motivaci6n del
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El proyecto reconoce que Puerto Rico enfrenta un momento hist6rico singular. ta
reducci6n en la poblaci6n escolar, que ha supuesto un reto demogrdfico para el sistema

educativq tambi€n representa una oporfunidad para reestructurar las escuelas de forma
que puedan brindar una atenci6n mas individualizada y efectiva. A pesar de que el pals ha

adoptado est6ndares acadEmicos rigurosos y pruebas estandarizadas de desempeflo, el
disefro acfual de los salones de clases, muchas veces caracterizado por el hacinamiento,
limita la capacidad del personal docente para implementar esbategias pedag6gtcas

innovadoras y diferenciadas. Esta disonancia entre los objetivos curriculares y la realidad
operativa debe ser atendida con reformas estructurales que faciliten el cumplimiento de las

metas educativas nacionales.

En este contexto, el P. del S. 420 propone, a partir del affo escolar 20262027 , establer.er

topes mdximos de esfudiantes por sal6n en los cursos del curriculo bdsico, segmentados por
nivel educativo. Se estipula un m6ximo de 12 estudiantes para los grados de lte-Kinder a

Tercero; 13 para Cuarto a Sexto; 14 para S€ptimo a Noveno; y 15 para los grados de D€cimo
a Duodecimo. Esta organizaci6n se concibe como una herramienta estrat€gica para atender
las desigualdades en el sistema, elevar el estdndar de enseffanza y fortalecer la relaci6n
pedag6gica entre rnaestro y esfudiante.

Cabe sefralar que esta medida no impone un minimo de estudiantes por sal6ry sino
que establece un limite superior con el objetivo de evitar el hacinamiento. La politica pfblica
que promueve se basa en una visi6n de calidad sobre cantidad, y reconoce que las

inversiones en entomos educativos adecuados son m6s costoefectivas a largo plazo que

muchas otras intervenciones sociales o de salud prlblica.

ta medida constituye una ProPuesta transformadora que atiende tanto las

condiciones materiales de enseffanza como los principios de equidad, eficiencia y justicia

educativa. Su implementaci6n representa un Paso afirmativo hacia un sistema educativo

m6s centrado en el estudiantg m6s respetuoso del habajo docente y m6s alineado con las

mejores pr6cticas internacionales en materia de desarrollo del capital humano.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

comisi6n, como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. del s. 420, solicit6 memoriales aI
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profesorado y el bienestar general de la comunidad educativa' la evidencia ciendfica

acumulada, incluyendo esfudios longitudirnles y exPerimentos controlados como el

renombrado Proyecto STAR (Student Teacher Achievement Ratio), respalda de manera

contundente que los grupos reducidos potencian el rendimiento en 6reas fundamentales
como matemeticas y lectura, inoementan la tasa de graduaci6n escolar y amplifican el
potencial de desarrollo econ6mico y personal de los y las estudiantes.



El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en su memorial reconoci6 el

potencial transformador de la medida, dentro del sistema educativo priblico del pais. si
Lien la agencia plante6 ciertas consideraciones practicas y eskuchfales que Podrian
dificultar su inplementaci6n inmediata, el memorial explicativo destaca mdltiples

aspectos positivos que respaldan la intenci6n educativa de la medida.

En su anSlisis, el Depattamento reafirma el valor constitucional de garantizar una

educaci6n p(rblica de excelencia como herramienta para el desarrollo personal,

econ6mico y social de los estudiantes Puertorriqueffos. subraya que el Estado tiene el

deber de fomentar entornos escolares que permitan una enseffanza efectiva, centrada en

el aprendizaje significativo y en el pleno desarrollo del ser humano'

Departammto de Educaci6ry Asociaci6n de Maetros de Puerto Rico y a la Federaci6n de

Maestros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento valida la conexi6n entre la reducci6n del tamafro de los grupos

escolares y la mejora en el rendimiento acad€rnico, particularmente en destrezas clave

como lecfura, matemhticas y habilidades socioemocionales. En este sentido, reconoce que

la propuesta del P. del S.420 se alinea con la polltica pGblica vigente, al priorizar el

desarrollo integral del estudiante mediante pr6cticas pedag6gicas diferenciadas y
basadas en evidencia intemacional. Se menciona favorablemente el respaldo empirico de

estudios como el Proyecto STAR, asi como la oportunidad que ofre<e la reducci6n en

matricula escolar para rediseflar el sistema educativo sin necesidad de expandir
significativamente la infraestructura existente.

El memorial tambi6n resalta que, en t6rminos de polltica educativa, la medida
busca responder a las necesidades de atenci6n individualizada, especialmente en niveles
primarios y entre poblaciones vulnerables, como los estudiantes de Educaci6n Especial.

Este enfoque, seg(n seffala el Departamento, puede fomentar una educaci6n m6s

equitativa, motivadora y cenhada en el estudiante.

Aunque se mencionan limitaciones fiscales, de infraestructura y organizacionales,

como la posible necesidad de contratar maestros adicionales y revisar f6rmulas de

asignaci6n de recursos, el Departamento reconoce que el sistema ya muestra una
tendencia natural hacia la reducci6n del n(mero de estudiantes por maestro, lo cual
puede facilitar la implementaci6n de medidas como las propuestas en el Proyecto.

W

Finalmente, el Departamento exPresa su compromiso de colaborar con la
Asamblea Legislativa en la evaluaci6n e implementaci6n de politicas educativas que

fomenten la equidad y la excelencia, reiterando su disposici6n a ofrecer la informaci6n y

apoyo necesarios para continuar fortaleriendo el sistema educativo prlblico del pals.
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La Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (en adelante AMPR), expres6 su firme
respaldg al Proyecto del senado 420, destacdndolo como una propuesta legislativa
qrync-ial y largamente esperada para atender una de las problemAticasmas apre"miantes
del sistema educativo priblico: la cantidad excesiva de estudiantes po. ,"16rr. Err ro
memorial, la Asociaci6n celebr6 la presentaci6n del proyecto, valor-endolo como un
reconocimiento claro y responsable de la necesidad de crear entornos de aprend.izaje m6s
seguros, saludables y eficaces.

- La AMPR resalt6 que la medida responde al reclamo hist6rico del magisterio por
condiciones laborales m6s equitativas, y subray6 que la reducci6n del i(mero de
estudiantes por sal6n es un paso fundamental para garantizar la seguridad del
estudiantado y el profesorado, mejorar el aprovechamienlo acaddmico y itender con
mayor eficacia el rezago educativo agravado por la pandemia. Asimismo, elogi6 la
referencia a prdcticas y est6ndares intemacionales como fundamento para la mJdida,
validando su coherencia con modelos exitosos de organizaci6n escolar.

De igual rnanera, la AMPR expres6 que la implementaci6n del p. del s. 420 no es
solo oportuna, sino urgente, y lo describi6 como "el rinico camino responsable,, para
comenzar la reestructuraci6n que el Departamento de Educaci6n neclsita. Adem6s,
mosh6 disposici6n para colaborar activamente con la Comisi6n en el desarrollo de
lenguaje legislativo adicional que atienda realidades especlficas como las de los
estudiantes de Educaci6n Especiaf salones recursos y grupos a tiempo completo,
incluyendo los vinculados aI espectro autista.

_ 
la AMPR concluy6 reiterando su compromiso con el desarrollo integral del

estudiantado y su disponibilidad para aportar a toda iniciativa que fortalizca la
educaci6n priblica y dignifique la labor docente en puerto Rico.

Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo p. del S. 420

ASOCIACIoND E MAESTROS DE PUERTO RICO

4

FEDERACIoN DE MAESTROS DE PI,JERTO RICO

La Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante, FMPR), expres6 su
respaldo entusiasta aI Proyecto del senado r12O destac6ndolo como una medidi urgente
y necesaria para elevar la calidad del proceso educativo en las escuelas prlblicas de la Isla.
Desde el 2003, la Federaci6n ha abogado consistentemente por la implantaci6n de un
llmite m6ximo de estudiantes por sal6n, y celebra que esta propuesta legislativa recoja
esa aspiraci6n hist6rica del magisterio puertorriqueffo.
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En su memorial, la Federaci6n destaca que reducir el n(rmero de estudiantes por
grupo no solo mejora el aprovechamiento acad6mico, sino que tambiEn optimiza el

tiempo efectivo que los docentes pueden dedicar aI proceso de enseflanza-aprendizaje.

I-a medida es vista como una herramienta fundamental para hansformar el ambiente

escolar, reducir la deserci6ry y elevar la expectativa de calidad de vida del estudiantado.

Este respaldo se apoya en m(ltiples estudios intemacionales, incluyendo datos de la
OCDE y la Encuesta Intemacional sobre Docencia y Aprendizaje (IALIS), que evidencian

c6mo una menor carga esfudiantil permite a los docentes ser m6s efectivos y centrarse en

el desarrollo integral de sus alumnos.

El memorial tambidn reca.lca un aspecto fundamental: en Puerto Rico, los maestros

dedican un porcentaje considerable del tiempo lectivo aI manelo de disciplina debido a

la sobrepoblaci6n en los salones de clases. En promedio, un maestro puede dedicar hasta

un dia completo de su jomada semanal solo a mantener el orden. Ia Federaci6n

argumenta que establecer llmites claros al tamaffo de los grupos permitirfa recuperar ese

tiempo para fines pedag6gicos, elevando asi el rendimiento acad6mico.

El documento contextualiza la problem6tica actual denho de un modelo

administrativo que, seg(n la Federaci6ry ha priorizadola eficiencia fiscal sobre la calidad

educativa, particularmente tras la implantaci6n de la Ley 85-2018, seg(n enmendada,

mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Esta visi6n empresarial
ha provocado la reducci6n de plazas docentes y el aumento de la carga de trabajo,

afectando directamente la atenci6n al estudiantado. Frente a esta realidad la medida se

presenta como urur iniciativa necesada para reorientar la polltica educativa hacia la
equidad, el bienestar del magisterio y el 6xito del alumnado.

[,a Federaci6n de Maestros concluye su posicionamiento reafirmando que la
aprobaci6n del proyectq representa un Paso fundamental Para rescatar la educaci6n

piblica en Puerto Rico. Reiteran su compromiso con la defensa del magisterio y su

disposici6n para continuar aportando al disefio de poltticas pfblicas que respondan a las

verdaderas necesidades del sistema educativo.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cornisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. delS.420, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

5



CONCLUS16N

Luego de analizar 
_ 
los memoriales presentados, se puede concluir que la

aprobaci6n del Proyecto del senado 420, no es solo una propuesta pertinente, sint una
necesidad urgente para el sistema educativo priblico de puerto ruct. la medida busca
establecer un ntmero m6ximo de estudiantes por sal6n en las escuelas priblicas, con el
prop6sito de mejorar las condiciones de ensefranza y aprendizaje. Este planteamiento est6
respaldado por urur amplia evidencia emplrica y por el consenso le los principales
actores del sector educativo, incluyendo el Departarnento de Educaci6ry la Asociaci6n de
Maestros de Puerto Rico y Ia Federaci6n de Maestros de puerto Rico.

El Departamento de Educaci6n ha reconocido que la implementaci6n de esta
medida conhibuiria a una educaci6n de mayor .alidud, al facilitar la atenci6n
individualizada y permitir una enseffanza m6s efectiva. Aunque la agencia ha planteado
algunas limitaciones prdcticas, como el impacto fiscal y la necesidal de reorganizaci6n
estructural, tambi€n ha enJatizado que la tendencia natural de reducci6n en"matricula
escolar puede facilitar la implementaci6n de la medida sin requerir una expansi6n
significativa de recursos.

Ademds, la experiencia intemacional demuestra que reducir el tamaffo de los
grupos escolares es una estrategia costo-efectiva que incide directamente en la tasa de
graduaci6n, el aprovechamiento acad6mico y las oportunidades de desarrollo
socioecon6mico de los estudiantes. El hoyecto srAR y otros estudios reseffados en la
medida aportan evidencia concluyente sobre los benefiiios a lar go plazo de esta polltica,
incluyendo el ahorro social y econ6mico derivado de una poblaci,6n meior educad'a y m6s
saludable.

la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico respalda de manera contundente la
aprobaci6n del proyecto, considerando que este es el camino responsable para atender el
rezago escolar, la salud y seguridad de los estudiantes, y mejorar la eficiencia en el
proceso educativo. Ademds, la Asociaci6n ha expresado su disposici6n para colaborar en
la inclusi6n de ajustes especificos que atiendln las necesidades pa:rticulares de los
estudiantes de Educaci6n Especiar, los salones de recursos y los programas
e-specializados, lo que evidencia un compromiso genuino con la equidad y L aiencion
diferenciada dentro del sistema.

Por su parte, la Federaci6n de Maestros de puerto Rico tambi6n apoya la
aprobaci6n del P. del s. 420, resaltando que por d6cadas han reclamado la .,""""jdua a"
establecer un tope de esfudiantes por sal6n como medida para optirnizar el tiempo lectivo
y mejorar sigrrificativamente el aprovechamiento acad6mico. [a Federaci6n recalca qre,
en la practica actuaf los maestros dedican una parte considerable del tiempo de

6
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enseflanza a mantener el orden, lo que podria reducirse sustancialmente d trabaiar con
grupos m6s pequeflos. AdemAs, cuestiona la visi6n administrativa empresarial impuesta
por la Ley 85-2018, la cual ha priorizado la reducci6n de gastos por encima de la calidad
educativ& lo que hace arln m6s urgente la aprobaci6n de este proyecto como un
correctivo estructural al sistema.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura y Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado t120, recomiendan la aprobaci6n de la medida, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

,(- z A ^1.d
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En slntesis, la medida cuenta con un s6lido respaldo tanto de las autoridades
educativas como de las organizaciones magisteriales, y est6 fundamentada en evidencia
intemacional, local y empirica que demuestra sus beneficios a corto y largo plazo. la
aprobaci6n del P. del S. t120 representa una oportunidad para transformar las dinAmicas
de eruef,anza en las escuelas ptblicas, promover la equidad educativa y fortalecer el
desarrollo acaddmico, emocional y social de los estudiantes puertorriqueffos. A trav€s de
esta medida, se garantiza una educaci6n centrada en la calidad, la atenci6n
individualizada y la creaci6n de espacios de aprendizaje efectivos, lo que a su vez
contribuir6 al bienestar y al progreso integral de la sociedad puertorriquefla.

Hon. Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6& Arte y Cultura
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Para establecer un n(rmero. mdximo de estudiantes por sar6n en las eruelas pfblicas; y
para decretar otras disposiciones complementarias.

frFOSICI6N DE MOTIVOS

La tendencia marcada a nivel intemacional se inclina a controlar la cantidad de
esfudiantes por sal6n como un mecanismo para mejorar eI aprovechamiento acad6mico
y los servicios educativos. En Ia uni6n Europea, por ejempro, el promedio de
estudiantes por grupo en el 2022 era de 13.3. Mientras, al menos treinta y seis estados de
la federaci6n estadounidense han impuesto topes m6ximos ar n(rmero de esfudiantes
que pueden ubicarse por sal6n en las escuelas prlblicas. Algunos, como el estado de la
Florida, lo han hecho por disposici6n constitucional. r,a taz6nes menos compleja de Io
que podria anticiparse: tos estudios han mostrado consistentemente que un nrlmero
menor de estudiantes por sar6n redunda en un nvryor aprovechamiento acad6mico, una
tasa menor de deserci6n escolar, una mayor expectativa de afios de calidad de vida y un
mayor potencial de ingresos fufuros.r

I PeEr Mu€nnig stev€lr H- wooll, Henllh.and E@iontic Bcrufts ol Rrduciag tfu Number of studorh per aassroom in llsPntrury Sdwls, American Journal of public Health 9, no.1t 1No'"" U.. ilzW4, pp.W2LWU.
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Los salones hacinados, Por otra Parte, limitan profundamente la probabilidad de

que se ejerza un control de grupo efectivo y conducente al aprendizaje, minimizan la

posibilidad de prestar atenci6n individualizada a estudiantes con rezago o que

necesiten acomodos razonables, restringen la diversificaci6n de t6cnicas de evaluaci6n y

avahlq provocan falta de motivaci6n entre el estudiantado y coartan los espacios para

que los maestros y rnaestras emPleen estategias educativas variadas e innovadoras. En

fin, los grupos irurecesariammte grandes se correlacionan con un menor desarrollo en el

pensamiento crltico y analltico, una presentaci6n menos clara del material didactico y

un menor esHmulo cognitivo.z Tas estadlsticas apuntan 4 que, en los Estados Unidos, el

nfmero promedio de estudiantes por grupo para los cursos del curriculo regular se

encuentra entre 17.1 y L7.9.t La reducci6n en n(mero de estudiantes por sal6n en los

Estados Unidos, en comparaci6n con d6cadas previas, no es accidental. Es producto de

una formulaci6n de polltica prlblica diseflada Para atender su contexto acaddmico y

laboral en el entorno intemacional.

A pesar de que, en a.flos recientes, los indices de desempeflo acad€mico de los

estudiantes en la jurisdicci6n estadounidense mostraron una reducci6n generalizada

cuando se comparan con los que exhiben los estudiantes de sus principales paises

competidores, un tipo de intervenci6n implementada a nivel escolar ha comenzado a

arrojar mejores resultados. Este es el requerimiento de organizar las escuelas en $ruPos

m6s pequeffos. Al presente, por primera vez, contamos con un gran cfmulo de datos de

seguimiento que surgen de ensayos controlados. Esta proPuesta de reorganizaci6n

escolar a gran escala, denominada Proyecto STAR (Student Teacher Achieoetgnt Ratio), es

el experimento a largo plaza de nnyor calidad ejecutado en el campo de la educaci6n.

El experimento demostr6 que la distribuci6n de estudiantes en gruPos m6s pequeflos

increment6 la tasa de graduaci6n de escuela suPerior en trt 12/" entre la poblaci6n

general, y en un 18% entre la poblaci6n estudiantil parHcipe del programa de

z James Monks & Robert Schmidt, Tlu htpact ol Aass Size sld Nunbet of Studznts an Oukornes in Higlvt Educttiotr.

Comell University, ILR School DigitalCommons@IlR, 2010.
s National Cmter for Education Statistics, Arnage pblic school class size: Ao*age doss size ia public K-12 sdoob, by

scha/t leael, class tVF, aad statc: 202u21. Disponible deede:

https:/ /nces.ed.govlsurveys/ntF/estable/table/ntPs/ntPs20a 5fl07 t1s.
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comedones escolares. Los especialistas concluyen que su reproducci6n a nivel universal

W

' C-amiero P, Heckrun Il. Hun n capital 
_pohcy. 

In; Heckman J, Krueter A, eds. Ircquality in Aiqrica: Wal Rote lorHurnan Capitol Poticies? Cambridge, Mass: MIT irrls; M:n_Z[-.5 V6anse: Schweinhart LJ, The Hr.fficope.perry prcsdt,,r study Thtough Age 40. ypsirrnti, Mich: High/scope; 2004;Reynolds AJ, Tempre JA, Robertson_ DL, rra*r, Be. L-tg;;'ii;;;i"n enry ch dhood interuention qn educqhonaladrievemqt and jutedb anest: e 1s-year lorou-"p a tiiil"rrii"-Jiir* ,, prtti, sdtoors. .AMA. -,r; 235:839-2346' Llera+Munev A.Thc Retationshii Benoeq Eiucaiwt *a iiiti iiiairy itt 0u united states. cambridee, Mass:National Bureau of Economic R".earclq20@- Gr*a w,"an'l*-iinf' il.-fln a*t* fntca ol Eduution: sTiey maMete-Arulysis. Aruterdam, the Netherlands: U"i".ory Je-1i)"* rmn. ,.o"f,o." U Moretti E. The efect ofeducatiotoactimz;oidcaeltomqison.innates,,r*"r",^i*yffii^"EanRm.M;155_189.
6 camiero' sttqa' n' 4; Krins l, Liebman J, Ka;k L, il-[""-"ir 1. 

_aa-, 
ng to owtunity and rranqu ity:Neighborhad Effects on Adurt Econonic serf-sigcierq *raiita lr ) nanaonized Housint voucher Expeiment.Cambridge, Mass: National Bureau of Ec" i"Uin*."i.f" ZOiX.

z Mumnig & Woolf, saq4 n..1,.

(b que imolicaia una redttcc jn ib bs ontpos en las
aulas a mtre 13 y 77 esfuiliantes en los niaebs prcescornr y elemmtar\ mejorarfa el capital
humano nacional significativamente.a cuanto menos, la organizaci6n en grupos
reducidos, en combinaci6n con una clase magisterial altamente cualificada (como la que
tenemos en Puerto Rico), ha demostrado ser efectiva entre los esfudiantes para lograr
un dominio mayor en destrezas neurdlgicas como las matem6ticas y la lectura.

Reducir los tamafros de los grupos en Ias erueras redunda en una mejor calidad
y expectativa de vida a largo prazo porque Ia evidencia apunta a Ia existencia de una
relaci6n causal entre Ia obtenci6n de logros acad6rnicos y un mayor estado de
bienestar';s incluyendo ruryores ingresos, er acceso a planes de seguros de sarud,
alimentos de mejor calidad y condiciones laborares mds favorables y seguras.d Desde
una perspectiva sociol6gica, cuando se incorporan al analisis factores como el ingreso
per cdpita y el impacto sobre la salud, la academia ha demostrado que urur reducci6n
significativa en el nrlmero de estudiantes por clase produce un ahorro econ6mico neto
de aproximadamente $168,000 por estudiante y una ganancia neta de 1.7 afros de vida,
ajustados por calidad, por cada graduado de eruela superior educado en clases
pequefias.T Cuando esta politica se aplica con especficidad a estudiantes de bajos
ingresos, el ahorro estimado aumenta a g196000 por graduado adicional. De manera
que reducir el tamafro de los grupos en las aulas es m6s costo-efectivo a largo prazo que
las intervenciones mddicas y o*,os gastos asociados a la salud rearizados a posteriori.
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En puerto Rico, sin embargo pretendemos acoger estandares acad6micos e

imponer pruebas de aprovechamiento a la usanza estadounidense sin disefiar

ambientes escol,ares y aulas que generen las mismas oportunidades de aprendizaje. la

merna en poblaci6n que Puerto Rico ha confrontado en las rlltimas d6cadas, con todos

los retos que podrla suponel, precisa una oportunidad de valor incalculable para

reconsiderar la organizaci6n de nuestras escuelas y preparar entomos dirigidos a

incentivar un ruryor aprovechamiento acad€mico entre el estudiantado. Lo contrario

serla sucumbir a la tentaci6n de hacinar nuestros salones de clase y limital el tiempo y

la calidad de atenci6n que el maestro presta Por estudiante. Consecuentemente esta

Asamblea Legislativa acoge este estafuto, con el fin de establecer un nrlmero maximo de

estudiantes por sal6n en las escuelas ptiblicas. Este ntmero, bajo ningrln concepto, debe

interpretarse como un nfmero minimo. La polltica priblica aqui establecida busca

desincentivar el hacinamiento en los salones de clase, garantizar la calidad soble la

cantidad en los servicios educativos y mantener el nrlmero m6s bajo posible de

estudiantes por sal6n que resulte sostenible.

DECRE IASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Artlculo 1. - Nrlmero m6ximo de estudiantes por sal6n.

2 Con el fin de que Las escuelas prlblicas ofuezr,all. servicios educativos de la mejor

3 calidad, el Departamento de Educaci6n har6 las provisiones necesarias PaIa que, a

4 partir del inicio del aflo esrr:olar 202G2022 se reorganicen las escuelas de manera tal que

5 el nrlmero m6ximo de estudiantes asignados a cada curso del currlculo b6sico (Espaflol

6 Ingtes, Ciencias, Materr6ticas y Estudios Sociales e Historia) no exceda los mSximos

7 establecidos a continuaci6n:

8 a) en los grados de Pre-Kindergarten a Tercero: 12 ff estudiantes.

rtu
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b) en los grados de Cuarto a-€€rrte-+€shdiante& a 20

I

)

3

4

5

6

7

8

esfudiantes.

Ar6culo 2. - Cl6usula de suprenracfa'

l,as disposiciones de esta ky prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de

ley, regtamerrto o nortna que no estuviere en armonla con ellas'

ArEculo 3. - Cl6usula de separabilidad'

Si alguna de las disposiciones de esta ky o su aplicaci6n fuera declarada

incorrstitucionalonula,taldictamendeinvalidezonulidadnoafectardlaejecutabilidad

y vigor de las restante dispciciones que no hayan sido obieto de dictamen adverso'

12 Ardculo 4. - Cl6usula de vigencia'

Esta l,ey cornenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

r+'"t
l0

ll
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo furfdico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del lrroyecto del Senado 435, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elecffinico que se acompafra.

El Proyecto del Senado 435 (en adelante, P. del S. 435) tiene como el prop6sito
de mmendar la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1!)63, segrin
enmendadas, con el fin de disponer que ser6 obligaci6n del Ministerio Prlblico estar
presente en toda determinaci6n de causa probable para arresto en los que Ia vlctima
sea una persowr de la tercera edad o adulto mayor; y determinar que el Fiscal Auxiliar
que estuvo presente m dicha vista tendrd la responsabilidad de continuar con la
asignaci6n de dicho caso, en todas las etapas del procesamiento criminal; y para otros
fines relacionados.

LA wsrA PARA Le,DETERMINacrdN DE anusA pRoBAar,E peR ARREsro (RccLA G)

La vista de Regla 6 o vista de causa probable para arresto, constituye
una etapa inicial en el proceso penal de Puerto Fico. [a determinaci6n de causa
probable para el arresto constituye una exigencia constitucional. Ia Constituci6n de
Puerto Rico claramente ordena que "[s]6lo se expedirSn mandamientos
autorizando...arrestos por autoridad judicral, y ello rlnicamente cuando exista causa
probable apoyada en juramento o afirmaci6n, describiendo particularmente... las

ORIGINAL ^"/xtu--TRHr4rrEs Y ryrls sE

SENADO DE PUERTO RICO

=.ll de septiembre de2025

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LAMEDIDA



1) A base de la denuncia jurada.
2) A base de la denuncia y de las declaraciones juradas que se incluyan
con la denuncia.
3) A base de la denuncia y del o(amen del testimonio del denunciante o
sus testigos.
4) A base de las declaraciones juradas que se incluyan con la denuncia.
5) A base de las declaraciones juradas que se incluyan con lia denuncia
y del examen del testimonio del denunciante o sus testigos.
6) A base del examen del testirnonio del denunciante o de algfn testigo
con conocimiento personal del hecho delictivo.
7) A base de la denuncia, de las declaraciones juradas que se incluyan
con la dmurrcia y del examen del testimonio del denunciante o sus

testigos.

[E]stas siete @ alternativas podrAn utilizarse tanto en casos donde la
vista se celebre en presencia del imputado como cuando se efectde en
ausencia de 6ste.2

El P. del S. 436 procura establecer la obligaci6n para que, en todos los casos

donde la vlctima sea una persona de edad avar lda o adulto mayor de sesenta (50)

aflos o m5s, deba estar presente un representante del Ministerio P(rblico durante la
vista de Regla 6 y, de haberse determinado causa probable para el arresto contra la
persona imputada de delito, el Fiscal Auxiliar que estuvo presente en dicha vista
tendrA la responsabilidad de continuar con la asignaci6n de dicho czrso, en todas las
etapas del procesamiento criminal.

La Comisi6n de lo fur{dico del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 436, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de fusticia y Oficina del Procurador de Personas de Edad
Avanzada.

Al momento de Ia redacci6n de este informe, solo s€ recibieron los comentarios
del Departammto de Justicia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de fusticia condicion6 su endoso a la aprobaci6n de la medida
si se inhoducen enrniendas. En primer lugar, el Departamento reconoce que el

1 ArL tr, Sec. 10, CONTS. PR.
z Pueblo v. Irizarry Quifrones, 15() DPR 5{4, 552 (ZXB).

Inlonna Pffiiti?o sbtt.l P. M S. tL35

Colrisida dz b lw{dico
PA$ra2

personas a detenerse. ..".1 En esta fase, un juez determina si existe causa probable para
ordenar un arresto. las altemativas para determinar causa probable son:
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proyecto de ley est6 alineado con la polltica publica del Gobiemo de Puerto Rico de
brindar atenci6n prioritaria a los asuntos que involucran a las personas de edad
avanzada,

A tono con lo anterior, el Departamento hizo constar que, en julio de ?fl25,la
Oficina del fefe de Fiscales imparti6 una direcEiz a los fines de disponer que en todos
Ios casos en los que se impute una violaci6n a la Secci6n Tercera, del Caplhrlo ltr, del
C6digo Penal de Puerto Rico, relacionada con la protecci6n debida a las personas de
edad avanzada, y/o al Ar6culo 16 de la Ley Ndm. 727-2079, que tipifica la violaci6n
de una orden de protecci6n a favor de un adulto mayor, un fiscal adscrito a la Unidad
Especializada de Violencia Domdstica, Delitos Sexudes y Malhato a Menores deber6
comp.uecer a la vista de causa probable para .uresto. Esta directriz tambi6n se
extendi6 a aquellos casos en los que se presenten cargos por Tentativa de Asesinato y
la vfctima sea una persona de edad avanzada.

Los delitos incluidos en la Secci6n Tercera del Capltulo III del C6digo Penal,
dirigidos a la protecci6n debida a las personas de edad avanzada e incapacitados
comprenden los de:

o incumplimiento de la obligaci6n alimentaria,
o abandono de persoruE de edad avanzada e incapacitados,
. negligencia m el cuidado de personas de edad avanzada e incapacitados,
o maltrato a personas de edad avanzada,
. rnaltrato a person rs de edad avanzada mediante amenaza,
. explotaci6n financiera a personas de edad av anzadan y
r fraude de gravamen contra personas de edad avanzada.

A juicio del Departamento, el proyecto de ley tiene un prop6sito m6s amplio en
cuanto a las instancias en las que deber{a comparecer el firal, ya que la propuesta
legislativa se extiende a toda vlctima mayor de 60 afios. Esto implica que ei Tribunal
pudiera requerir la comparecencia de un fiscal en delitos menos graves, en los que
upicamente la denuncia no es autorizada por un fiscal, pero la vlctima es un adulto
mayor. Por Io tanto, el Departamento condiciona su apoyo a que la propuesta
legislativa se limite a las vistas de causa p.ra auresto en los que se impute violaci6n a
la secci6n Tercera del Caplttrlo III del c6digo Penal y lesi6n negligente, tentativa de
asesinato hacia adultos mayores, y violaci6n a la orden de protecci6n expedida a favor
de un adulto mayor.

Asimismo, el Departamento expres6 que el Proyecto, seg(rn est6 redactado,
podrla incidir en los planes de habajo de las fiscallas, que ya se estdn ejecutando, al
excluir a los fiscales especiales de esta funci6n. Tambi6n podrla generar
complicaciones en los casoi radicados por fiscales especiales adscritos a divisiones
como la de Delitos Econ6micos, en los que investigan y procesan esquemas de
explotaci6n financiera de adultos ruryoles en cuan(as superiores a cincuenta mil
d6lares. AsI pues, el Departamento solicita que se reformule la enmienda a los efectos
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de establecer expresamente que los fiscales especiales est6n comprendidos dentro de
la competencia atribuida por esta disposici6n. De igual forma, recomiendan que se
modifique el siguiente lenguaje: "el fiscal que estuvo presente en la vista tendr6 la
responsabilidad de continuar con la asignaci6n del caso en todas las etapas del
procesamiento criminal", a los fines de que la pieza le$slativa incorpore un texto m6s
flexible. A estos efectoq sugierm afiadir la siguiente frase: "siempre que la
dishibuci6n de recursos de las Fiscallas asf lo permitan".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

la Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del S. 436, segrln fue referido, tambi6n analiz6 el C6digo Penal de
Puerto Ricq laLey l2l-2019, conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Prlblica
del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", las Reglas de Procedimiento Criminal
y los comentarios del Departamento de Justicia

De entrada, r€conocemos que la po[tica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico
establece un mandato de protecci6n y atenci6n preferente hacia los adultos mayores,
quienes representan un sector particularmente vulnerable de nueska poblaci6n. En
ese sentido, la intenci6n legislativa que inspira el P. del S. 436 es loable y coherente
con el marco normativo vigente que procura salvaguardar la vida, la integridad fuica
y la seguridad jurfdica de las personas de edad avanzada. la obligaci6n de que un
fiscal est6 presente en la vista de causa probable para arresto constifuye un paso
afinnativo en la direcci6n correcta, pues robustece la protecci6n procesal de este
sector, asegura un trato m6s sensible y diligente hacia la vlctima, y fortalece la
confianza de la ciudadanla en el sistema de justicia penal.

No obstante, es preciso destacar que la medida, tal y como fue radicada,
contiene un alcance excesivammte amplio al exigir Ia comparecencia del Ministerio
Prlblico en todo caso en que la victima sea mayor de 50 afros, sin distinci6n de la
naturaleza o gravedad del delito imputado. Ello podrla generar c.ugas adicionales en
la distribuci6n de recursos del Ministerio P(blica, asl como dificultades
administrativas en la operaci6n ordinaria de las fiscallas. Esta realidad fue
puntualmente sefialada por el Departamento de Justici4 el cual condicion6 su endoso
a que la aplicaci6n de la medida se limite a Ios delitos comprendidos en la Secci6n
Tercera, Capltulo III del C6digo Penal, los casos de tentativa de asesinato y los de

En cumplimiento con el Ar6culo 1.ffi7 de la ky Nfm. 107-2A20, sr;g(n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
|urldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 435 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N
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yigtf9l de 6rdenes de protecci6n a favor de adultos mayores aI amparo de la Leytn-ntg.
De igual forma, esta Comisi6n concluye que resulta prudente acoger las

observaciones relacionadas con la fledbilidad 
- 

en ia distribuciSn de los casJs y h
inclusi6n de los fiscales especiales. [a redacci6n actual, aI imponer rlgidamenie la
obligaci6n de que el fiscal que asista a la vista de Regla 6 deba iontinuJ en todas Ias
etapas del proceso, desconoce la complejidad de la administraci6n de recursos
humanos en el Departamento de Justicia y podrra generar obstdcuros innecesarios.
Incorporar un lenguaje que permita ajustes razonables, tales como la cl6usula
"siempre que la distribuci6n de recursos de las Fiscallas asl lo permitan,,, garantizarla
un balance entre la continuidad deseada en la atenci6n de los casos y u nlesiaal ae
mantener una administraci6n eficiente de los fiscales disponibles.

Esta comisidn reconoce el valor social y jurfdico de la medida, en tanto procura
reforzar la protecci6n de Ios adultos m.yo."r frente a la criminalidad. Tambi6n
:nte.ndemos indispensable atender las reservas planteadas por el Departamento de
Jryti;ii, de manera que la pieza legislativa no se convierta'en un faitor de rigidez
administrativa.

PoR ToDo Lo ANTES ExpIJEsro, la comisi6n de lo Jurldico del senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este AIto cuerpo el Informe positivo sobre el
hoyecto del senado 435, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado elecffinico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez
Presidente
Comisi6n de lo Jurfdico
Senado de Puerto Rico

I
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Para enmendar la Regta 5 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin
enmendadas, con el fin de disponer que ser6 obligaci6n del Ministerio Rlblico estar

presente en toda determinaci6n de causa probable Para arresto en los que la vlctima
sea @ az adulto rnayor enlp@!ry@1fo!!1gg,y
determinar que el Fiscal Auxitiar que estuvo Presente en dicha vista tendr{ la

responsabilidad de continuar con la asignaci6n de dicho caso, en todas las etapas

del procesamiento criminal; y para otros fines relacionados.

UROSICIoNDEMOTIVOS

En Puerto Rico, mediante la ley W2WL, segdn mrnendada y conocida como

"L,ey Org6nica del Departamento de fusticia", se crearon los cargoo de fiscdes

auxiliares. Estos funcionarios, que son designados por el Gobernador, con el conseio y

consentimimto del Senado de Puetto Rico, desempeffan una tarea significativa:

repr$entar al Pueblo de Puerto Rico m Ias causas criminales que se instan en el

Tribunal General de fusticia. En una colaboraci6n mtre Ia Polida de Puerto Rico y los

Fiscales adscritos al Departamento de Justicia, se investigan y Procesan todos los casos

de naturaleza penal eat nuestra jurisdicci6n. Actualmente, en Puefio Rico contamos con

trece (13) Firallas, a raz6n de una por cada regi6n iudicial, y okas divisiones especiales

1." Sesi6n
Ordinaria
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que tienen a su cargo el procesamiento de delitos tipificados en el c6digo penal y en
leyes penales especiales.

Actualmente, el Departamento de Justicia cuenta con 325 fixales auxiliares.
Ademas de los 326 fiscales auxiliares con los que cuenta el Departamento de Justicia, la
Ley 20s.2{XX en su Ar{culo 23 faculta al secretario de la agencia a designar abogados y
abe6adas-para que actrien como fiscales especiales. Mediante mtas designaciones

especiales, se ha logrado de alguna manera aliviar la carga de trabajo que tienen los

fiscales auxiliares del Departamento. Por ejemplo, @da m la actualidadla mayorta de

los casos relacionadoo a con la L.ey Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada

y conocida como "ky para la Prevenci6n e lntervenci6n con la violencia Dom6stica,,

son atendidos por fiscales especiales en las etapas tempranas del proceso criminal y ya

en etapas posteriorcs se sunran fiscales auxiliares. Lo anterior, como parte de una

unidad Especialiuada de violencia Dom€stica, Delitos sexuales y Maltsato a Menores

que tiene el Depatrament . Del

mismo modq la mayorla de los casos relacionados al uso y abuso de alcohol en las vfas

pdblicas que se radican en virtud de la l-ey 22-2000, segrln enmendada y conocida como

"Ley de velrlculos y Tr6ruito de Puerto Rico", son del+fome+ede atendidos tambiht

por Fiscales Especiales adrritos a Ia unidad de procesamiento de conductores Ebrios.

Dcho lo anterior, aun cuando rjeconocemos que el Ministerio p(blico enfrenta

retos en t6rminos de recursos hurrunos, somos de Ia opini6n que las vtctimas de delito
m Puerto Rico, particulannente los adultos mayorc @ no
pueden desempefiarse solas en etapas iniciales del proceso criminal. si bien, en todo
momento cuentan con Asistentes y T6cnicas de servicioe que ofrece la oficina de

Corrpensaci6n y servicios a las vlctimas y Testigos de Delitos, asl como agentes de la
PolicIa, se requiere un componente adicional. Ese componente adicional es un Fiscal
Auxiliar del Departarnento de Justicia que b,rinde representaci6n a nombre del pueblo

de Puerto Rico en esa etapa inicial de la nasrada Regla 6 que es la vista de
determinaci6n de causa probable para arresto.
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En tas fltimas dos decadas la poblaci6n de Puerto Rico ha mveiecido

continuamente. Seg6n el Censo del 202Q la poblaci6n de Puerto Rico habla declinado en

un 11.8%. En este mismo C-enso, se establece que la mediana de edad de la poblaci6n

total en Puerto Rico incremmt6 en alrededor de ocho (8) afios, pasando de 36.9 a 45.2 en

la q d€cada. En tiempos recimtes, hemos visto que la Poblaci6n de adultos Inayores

lamerrtablemente ha sido vfctima de seres humanos inescrupulosos que a merced de la

vutnerabilidad flsica de estos, los han maltatado, agredido, y causado serios dafios

ftsicos. Esto ha requerido que la Policla de Puerto Rico y el Gobiemo, representado por

el Ministerio Prlblico Presmten cargos criminales contra los agresores. A pesar de ello,

se ha seguido una tradici6n por parte de los fiscales del Departamento de fusticia de

enviar al agmte de la policfa que investiS6 el caso iunto al documento comfnmente

conocido como la "bletd' para con ello dar la autorizaci6n al agente para la

presentaci6n de cargos. Entendemos que Pfi tratarse de una poblaci6n tan vulnerable

como Io son los adultos ruryoret estos deben contar con la compafiIa del Ministerio

Prlblico, representados Por 106 Fiscales Auxiliares del Departamento de fusticia. son

estos los representantes del Pueblo de Puerto Rico y quienes mejor preparadoe pueden

estar para la presentaci6n de las causas criminales en una etapa tan crltica como lo es la

vista de causa probable para arresto'

?iecaJe#te$*a, Esta ley recoge dos asuntos medulal€s. En primer lugar, imponer la

obligaci6n al Ministerio Pdbtico de que en todos los casos donde la vfctima sea una

persona de edad avanzada o adulto mayor de sesenta (50) anos o mes, un rePresentante

del Ministerio Priblico est€ presente en la vista de determinaci6n de causa probable para

el arresto. Y en segundo lugar, establecer de manera clara que el Fiscal Auxiliar que

estuvo presente m dicha vista tmdrd la responsabilidad de continuar con la asignaci6n

de dicho c.lso, en todas las etapas del procesamimto aiminal, por supuesto en la

medida de lo posible, y siempre que la ausencia de ese Fiscal en una etaPa Posterior del

caso, no se utilice como fundamento o motivo para cancelar o PGPoner una vista o un

seiulamiento judicial.

%
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A trav6e de estas enmiendas abordamos consideraciones que cigen Ias

circunstancias del pr€smte.

DECRfuASE FOR I./\ ASAMBLEA LEGISIJ\TIVA DE PTJERTO RICO

I ArHcuIo 1.- se enmienda Ia Regla G de las Reelas de hocedimiento criminal

2 de 1!163, seg(n enmendadas, para que lea como sigg.e:

3 {a) Expedici6n de la orden - si de una denuncia iurada o de la declaraci6n o

4 declaraciones iuradas souretidas con la denurcia o del examen bajo juramento del

5 dmurriante o sus teetigos, si algunoe, conatare que hay car,"a probable para cres

6 que se ha cometido el delito por la persona o pertowrs contra quienes se imput4 el

7 magistrado ocpedira la orden para el arresto de dichas personas, con o(cepci6n de lo

8 dispuesto en la Regla (a). El Ministerio p(blico hndra discreci6n para prcsentar

9 cargoo en ausencia a toda persona sospechosa de delito cuando entimda que odsten

l0 circunstancias iustificadas, excepto: (a) cuando el sospechoso comunique por sf o a

11 Eav€s de su representaci6n legal que est6 disponible para acudir a la vista de Regla 6

12 osu alzada, en el dla y la hora indicada por el fisca! (b) cuando se tenga al

13 sospechoso de delito y este bajo custodia estatal o federal m una instituci6n penal;

14 (c) cuando se tenga del sospechoso de delito una direcci6n ftsica de trabajo o

15 direcci6n residmcial en la cual se pueda notificar petsonalmente de la radicaci6n de

16 cargos en su conEa. El tribunar debera evaluar Ia justificaci6n presentada po el

l7 Ministerio P(blico para radicar m ausencia antes de tonrar una deterrrinacl6ru No

18 obstante, la deterrrinaci6n del Ministerio p(blico de que existen ciro,stancias

19 justificad"" para someter el caao en auserrcia ser6 merec€dora de amplia deferencia
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I por parte del magistrado. I-a determinaci6n de causa probable podr6 estar fundada

2 total o parcialmente en una declaraci6n por inlormaci6n o creencia con suficiente

3 garanfla circunstancial de confiabilidad. Cuando hubiere m6s de una Persona

4 alectada el magistrado podrd expedir una orden de arresto para cada una de ellas.

5 El magistrado har6 constar en la denuncia los nombres de las personas examinadas

6 por 6l para determinar causa probable.

7 H magiskado podr6 tambi6n determinar causa probable P.ua creer que se ha

8 cometido un delito sin necesidad de que se Presente ante 6l una denuncia cuando

t haya examinado bajo juramento a algun testigo o testigos que tuvieren conocimiento

l0 personal del hecho delictivo. En tales casos, el magistrado, adem6s de la expedici6n

11 de la ordm de arresto o citaci6n, deber6 levantar un acta concisa y breve en Ia que

12 exponga los hechos del delito por el cual determina causa probable, la fecha, hora y

13 sitio donde se cometieron, el delito imputado y el nombre y direcci6n del testigo o

14 testigos examinados por 6l bajo juramento para determinar causa probable.

15 En esta determinaci6n de causa probable el imputado tendrd derecho a estar

16 asistido por abogado, a contrainterrogar a los testigos en su contra y a ofrecer prueba

17 en su favor. En aquellos casos en que la vista sea por una violaci6n a la Ley N(m. 54

I 8 de 15 de agosto de 19139 , segrin enmendada, se seguir6n los procedimientos

19 establecidos en el Ardculo 3.10 de dicha Ley referente a la comparecencia de un

20 representante del Ministerio Prlblico.

2l En todos bs cass donde * impute el delito dc tmtatioa de a*sinato, viohcidn al

22 Artfcalo 1.10. 1.25, 126. 127. 127-A. 127-8. 1.27-C o 127-D dc la 14 146-2012. anocida
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2 I a

3 y la victina ea una pereru dc edad roonzada o ahtlto tnayor de x*nta (60) mios o mis,

4 debTd estar pte*ntc un repreefltantc dzl Minisbrio Ptiblia ilwante la vista dc

5 debminacilit de uux probabb pma el anesto. De haberse iletermiruilo cau* probabb para

6 el mresto antra ln perwu imputada dc fulito, el Fisal Aurilio que estuoo pexntc m

7 dicha vista tzndri Ia rcspnubilitlad ib anrtinusr a n ta asignacioa de dicho can, en todas

8 las etapas del pnesamiento rimiml. sienry oue ta disffiucihn dc rec:ltrlrls fu las Fiscalios

9 asi lo itan.

l0 cualquier magishado podra expedir una orden de arresto conka una persona

I I a quien se le imputa la comisi6n de un delito, aun cuando la sala donde acfile el

12 magistrado no tenga competencia para la celeb,raci6n del juicio contra el imputado.

13 En tal caso, luego de ocpedir la orden de arresto y de cumplir con los tramites

4 preliminares que se establecen en estas reglas, el magistrado ordenar6 que se

15 transfiera el caso a lia sala correspondiente para l,a continuaci6n del proceso criminal.

16 (b) Foma y requisitoe de la ordm de arresto. - l,a orden de arresto se

17 expedir6 por escrito a nombre de El Pueblo de puerto Rico bajo la firna y el 6tulo

18 oficial del magistrado que la expidiere, dirigida para su ejecuci6n y diligenciamimto

19 a unq varios o a cualquier funcionario del orden pfblico. ordenar6 el arresto de Ia

20 persona o personas a quienes se les imputare el delito y que una vez arrestadas se les

2l conduzca sin dilaci6n innecearia ante un magistrado, seg(n se dispone en la Regla

n n@). [a orden deberA adenras, describk el delito imputado y deberA especificar el

6
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I nomb,re de Ia persona o pe$onas a ser arrestadas y, si los nombres son deconocidos,

2 designara a dichas personas mediante Ia descripci6n m6s adecuada posible que las

3 identifique con razonable certeza. Ia orden deber6 otpresar tambi€n la fecha y el

4 sitio de su expedici6n y el monto de la fianza fiiada por el magishado que la expidi6.

5 (c) si de la denuncia jurada o de la declaraci6n o declaraciones juradas

6 sometidas con la misma o del examen bajo iuramento del denunciante o sus testigos,

7 si algunos, el magistrado determinare la inexistencia de causa probable, no podra

8 presentarse denuncia o acusaci6n de clase alguna. En tal caso o cuando la

g determinaci6n de causa probable fuere por un delito inferior o distinto a aqu€l que el

l0 fiscal entendiere procedmte, €ste podrd somder el asunto nuev.rmente con la misma

ll o con otra prueba a un magistrado de categorfa superior del Tribunal de Primera

12 Instancia. El magiskado una vez tenta ante sI dicha solicitu4 podr6 prontamente

13 expedir u ordenar al secretario del tribunal que expida citaci6n tanto aI imputado

14 como a los testigos de cargo anunciados, las cuales ser6n diligenciadas por loe

l5 alguaciles del tribunal o sus delegados."

16 ArUculo 2.- Vigencia.

l'l Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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NAL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI hoyecto del Senado 483 tiene como o$etivo establecer la "l*y para la
Transformaci6n de Bienes en Desuso en Vivienda Asequible"; preceptuar sobre los
procesos de evaluaci6n y transferencia de propiedades m desuso para habilitarlas como
unidades de vivienda; disponer sobre la identificaci6n de recursos y los fondos que
viabilicen la transformaci6n de bienes inmuebles en vivienda; y para otros fines
relaciorudos.

INTRODUCCI6N

Puerto Rico experimenta una crisis de vivienda que afecta a miles de Wfinas
Especificamente, la falta de acceso a viviendas asequibles, el desplazamiento causado por la
gentrificaci6n los altos costos productos de la inflaci6ry Ias altas tasas de interes financieros
y el impacto de desastres naturales como los huracanes Irma y Maria los terrernotos y la
pandemia ocacerbaron esta crisis. Esencialmente, el impacto de los desastres nafurales ha
sido un factor dave en la crisis habitacional de Puerto Rico. Segln datos de la Oficina del
Censq Estudios T€cnicos y el Cenko para urvr Nueva Economia has el paso de los
huracanes Irma y Marla sumado a los terremotos que afectaron durante el 2020,
aproximadamente, 500,000 viviendas resultaron alectadas, de las cuales al menos 185,000

sufrieron dafros severos. Ante esta realidad f6ctica, los esfuerzos de reconstrucci6n por parte

RIGINAL

P. del S.483

2 &. Sesi6n
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estudio concienzudo y consideraci6n, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Ia
del Proyecto del Senado t183, con las enmiendas contenidas en el entirillado
que se acompafia.
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del Estado han sido lentos debido a los Proc€so burocr6ticos impuestos Por FEMA y las

atencias federales pertinentes. Muchos de los hogares impactados siguen sin s€r

rehabilitados o para agilizar el proceso han tenido que ser recoruitruidos pot cuenta propia.
Oho de los aspec'tos preocupantes de esta crisis de viviendas es la significativa cifra de
propidades vacias o en desuso en la isla. Segrln el Censo Federal de ZAD, m Puerto Rico

existen aproximadamente 1.6 millones de viviendas, de las cuales 3@,259 (19%) estan

desocupadas. Siendo esto asl, estas propiedades rePrcsentan una Bran oportunidad para
aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de alquiler a largo plazo. De
igual forma, el gobierno cumta con cientos de propiedades en desuso, entre ellas, escuelas

y edificios prlblicos.

Del mismo modo, las comunidades m6s vulnerables enfrentan amenazas de
desalojo mientras los costos de alquiler y propiedad contin(an en aumento. Muchos
puertoriqueffos dependen de viviendas en residenciales p(rblicos o de ayudas eton6micas
federales, como el programa Secci6n & para poder costear un hogar. Sin embargo, un
estudio recientemerrte palizado p61 llvestigadores de la Universidad de Puerto Rico revel6
que 7J,87 f.an)lias est6n en lista de espera para un apartamento en residenciales p(blicos
del Departammto de la Viviend+ y que el inventario subsidiado apenas cubre el20% de la
poblaci6n elegible. Por otra parte, la Administraci6n de Vivienda P(blica, indic6 que hay
unas 34,000 familias a la espera de un apartammto en un residencial prlblico del pals o a
trav6s del programa Heral Secci6n 8.

Ante este panorartra, es fundamental desarrollar estrategias que garanticen el acceso a
vivimdas asequibles y protejan a las comunidades rris vulnerables. Es fundamental
maximizar los recursos y bienes del Estado, disponibles para responder a la demanda de
vivienda asequible para nuesha poblaci6n. Solo asi se podr6 gararrdzar que todas las
personas en Puerto Rico puedan ejercer su derecho a una vivien& adecuada y digna.

Esencialmente, la presente pieza legislativa busca establecer mecanisrnos para que
las personas sin hogar reciban servicios necesarios para las gestiones mes comunes que
tienen que realizar como miemb,ros de nuestra comunidad. Por consiguiente, los servicios
a los que en virtud de esta ley tendr6n acceso las personas sin hogar les brindar6 Ia
oporfunidad de tener acceso a otros m(ltiples servicios o ayudas gubemamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sabido es que, la Constifuci6n de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental al
disfrute de la propiedad. Art. II, Sec. 7, Const. PR LPRA, Tomo 1. Puntualmente, el
M6ximo Foro ha establecido que, "junto al derecho a la vida y a la libertad, [el derecho a
la propiedadl es uno de los cimientos de nuestra convivencia social democrdtica". SLG
Ortiz - Mateo o. ELA'?11DPR72,785 (2023).1 Adicionalmentg al analizar el fundamental
derecho a la propiedad en la jurisdicci6n federal resulta menester mencionar que la Corte

')

1 V6ase, ademds, Pefia Rioera a. Pacheco Caraba.llo,2024 TSPR ,18.
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Suprema consistentemmte ha manifestado que los gobiernos pueden emplear medidas
fuertes para combatir la escasez de vivienda incluyendo el deterioro urbano.2 Igualmente
en Ia esfera federal se han validado esfuerzos gubernamentales dirigidos a revitalizar
comunidades econ6micamenbe deprimidas persiguiendo erururrcar una politica pliblica
con beneficios p(rblicos para el pueblo.3

Siendo asl, para tuur evaluaci6n integral de esta medida la Comisi6n de Vivienda
y Bienestar Social, en aras de analizar y estudiar el Proyecto del Senado 483 solicit6
mriltiples memoriales explicativos para sustentar una evaluaci6n laboriosa de la medida.
Como resultado, se recibieron y observaron las ponencias y los comentarios del
Departamento de la Viviend4 Administraci6n de Vivienda Prlblica (AVP), Autoridad
para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), Departamento de Educaci6n, Autoridad de
Edificios Pfblicos, Liga de Cooperativas de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) y
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).4 De la misma manera, la
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social realiz6 una Audiencia P(blica el 20 de mayo de
2025, para la evaluaci6n y discusi6n de Ia medida. A la Vista Prlblica compareci6 el
Departamento de la Vivienda, la AFV, e[ Departamento de Educaci6n, la Autoridad de
Edificios Prlblicos y la OGP. Tras recibir toda la informaci6rL se suscribi6 un informe
recomendando la aprobaci6n del referido proyecto.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda inici6 su escrito acogiendo con benepl6cito la
intenci6n legislativa de esta medida. Enfatiz6 que la pieza legislativa de eplgrafe
representa un avance significativo para abordar la crisis de vivienda asequible en Puerto
Rico. En ese sentido, el Departamento de la Vivienda endosa esta pieza legislativa
siempre y cuando se atiendan sus recomendaciones. En primer lugar, punte6 que para
alcanzar el objetivo de la medida el propio depatramento tendr6 que ordenar y eiecutar
una serie de acciones concretas como Io es identificar fuentes de financiamiento
adecuadas y coordinar la hansferencia de cada propiedad a que el Departamento pueda
certific.u la disponibilidad de recursos para costeiu las obras y administrar las unidades
resultantes. Asimismq esbozaron que esta Propuesta legislativa no vislumbra
impedimentos jurldicos que pueda obstaculizar su implementaci6n. Incluso, expone que
la ejecuci6n de esta polltica prlblica podrla complementarse adecuadamente tanto con
fondos estatales como federales sin incurrir en ilegalidad. De igual manera, reconoci6 que
La pieza legislativa es c6nsorur con Ia polltica de la actual administraci6n y que existen

zY€ax, Berman o. Pml<er,348 US 25 (1954).
3 YAa;r, IGlo o, City of New Lorulon, 545 US 469 (2005).
. Ademds, resulta necesario destacar que esta Comisi6n tambi6n le solicit6 comentarios y La comparecerria
a la Vista P6blica al Departamelrto de Transportaci6n y Obras P6blicas (DTOP), en misiva entregada vh
corrm eleck6nico el 13 de nrayo de 2025 y a la Oficina de Meioramiento de las Escuelas P(blicas (OMEP),

en carta enviada el 15 de rrayo de 205, pero lo esfuerzos fueron infructuosos.

J
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programas de vales o subsidios estatales para alquiler, iniciativas de vivienda de
taruici6n para poblaciones vulnerables, y proyectos financiados con fondos federales de
desarrollo comunitario (como es el programa HOME o asignaciones CDBG - DR para
recuperaci6n de desashes) que permiten brindar vivienda a peBonas de bajos ingresos
no cubiertas por los programas tradicionales. Finalmente, el Departamento aval6 la
aprobaci6n de esta medida y se comprometi6 a atemPerar o crear nueva reglamentaci6n
para su fiel cumplimiento.

Adminiekaci6n de Vivienda Pfrblica (AYP)

la AVP comenz6 su escrito explicando que son un instrumento fundamental para
administrar efectivamente los recursos de vivienda ptlblica, contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida en los residenciales pfblicos y fomentar la actividad comunitaria y
el desarrollo personal y familiar de los residentes de nuestras comunidades. Adem6s,
destac6 que es el mte encargado de administrar los Programas de Vivienda Prlblica y
Vales para la Libre Selecci6n de Vivienda (conocido como, "Secci6n 8") con la finalidad
y funci6n de proveer vivienda asequible a las familias de bajos ingresos de Puerto Rico.
F-nfatrz6, que actualmente la AVP administra unas 528ff) unidades de vivienda,
distribuidas enbe 328 residenciales p(blicos a trav6s de todo Puerto Rico, incluyendo la
isla Municipio de Vieques. Ante esa realidad administrativa, consider6 esta pieza
legislativa como urur loable y manifest6 su total apoyo y endoso. AVP, concluy6 que la
medida ante nuestra consideraci6n es un excelente instrumento para atender el problema
de vivienda que enfrentamos como pals.

Autoridad para eI Financiamiento de la Vivienda (AFV)

De entrada, la AFV aval6 esta medida legislativa debido a que representa un paso
afirmativo y coherente con los esfuerzos que ya se han venido desarrollando. Af,adi6 que,
este proyecto est6 alineado con su misi6n principal que es promover el desarrollo de
vivienda de inter€s social y proveer facilidades de financiamiento, subsidios e incentivos
para que las personas puedas adquirir o arrendar un hogar digno. Culmin6 sus
comentarios reiterando su disposici6n de colaborar, mediante acuerdos con el
Departamento de la Vivienda y cualquier otro ente administrativo, para viabilizar la
implementaci6n efectiva de esta pieza legislativa. Ahora bien, tas la comparecencia en
la audiencia prlblica celebrada por esta Comisi6n y el requerimiento de informaci6n
solicitado, la AFV provey6 un Inventario de Propiedades Reposeldas, el cual reflej6 la
siguiente inf ormaci6n:

A la fecha de la comunicaci6n la AFV cuenta con un total de 297 propiedades
reposeldas;
El 100% de las propiedades presentadas en el inventario suminishado son
reposeldas y son residencias unifamiliares; y
I-a mayorfa de estas propiedades presentan problernas de lndole legal o invasi6n.

a

a

a
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la AEP manifest6 su compromiso con las iniciativas que procuren maximizar el
uso de los bienes prlblicos en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. No obstante, expres6
no endosar la aprobaci6n del Proyecto del Senado 483, debido a que la Ley NOm. 26 de
2012 conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, establece la polltica
priblica y los mecanismos para disponer de propiedades en desuso en el Gobiemo de
Puerto Rico. Especlficamente, mencion6 que el Arffculo 5.03 de la citada legislaci6n crea
el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEBDD, otorg6ndole la
autoridad y la responsabilidad exclusiva para evaluar, adminishar y disponer de los
bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva. Culmin6 indicando que brindan total deferencia
a los comentarios de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmueblee (CEBDI)

5
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Ia AFV esbozQ adem6s, que esas propiedades luego de ser rehabilitadas son
ingresadas nuwamente al invetrtario de propiedades disponibles para negocios futuros.
Finatnente, la AFV inform6 que le present6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la aprobaci6n de unos fondos que identificaron con el prop6sito de rehabilitar
esas propiedades, pero acfualmente se encuentra ante Ia consideraci6n de la Junta de
Supervisi6n Fiscal flSF).

Autoridad de Edificios Prnb[cos (AEP)

El CEBDI mencion6 que el Capltulo V de la Ley Nfm. 26 de 2017 supra.,lo facrrJt6
para poner en vigor la politica prlblica de uru mgor utilizaci6n de las propiedades
inmuebles en desuso del Gobiemo de Puerto Rico. A tales efectos, asegur6 adoptar el
Reglamento flnico para la Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico con el prop6sito de que dichas propiedades sean
utilizadas para actividades de bienestar comfn, desarrollo econ6mico, entre otros
ofrecimientog en beneficio de ciertos sectores de la ciudadanla con necesidades
especlficas que requieren atenci6n o servicios particulares. Por consiguiente, el CEBDI
reconoci6 los objetivos del Proyecto del Senado t183, por lo que, entiende que existe una
necesidad imperiosa de vivienda asequible, mdosando asl la intenci6n y el prop6sito de
la pieza legislativa.

Oficina de Gerencia y Presupueeto (OGP)

En slntesis, la OGP expuso que esta medida legislativa demuestra la
inaccesibilidad a vivienda disponible, pero al mismo tiempo refleja que en Puerto Rico
existe un elevado imero de propiedades en desuso, las cuales podrlan representar una
oportunidad para aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de
alquiler a largo plazo. Ante esa realidad, la OGP seflal6 en sus comentarios que es

necesario que se implemente una nueva ley y polltica pdblica para impulsar la
disponibilidad y el acceso a las personas a una vivienda adecuada, digna y segura.
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Puntualmente,la OGP enfatiz6 que la lry Nr1m.BS de2[4, *grln errmendada conocida
como lia "Lcy pata Crear la Junta Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", cre6 la Junta Revisora de la Propiedad lnmueble (Juna o }RPI)
con el obj€dvo de ejecutar la polftica prlblica por parte del Gobiemo de Puerto Rico en
tomo a la utilizaci6n prirnaria y prelerencial de sus propios bienes y recursos. l,a referida
Junta e6ta compuesta por el propio director de Ia OGB quien la preside, el secretario del
Departamento de Hacienda, el director ejecutivo de la AER y el secretario del
Departamento de Transportaci6n y Ob,ras P(rblicas (DTOP). En resumidas cuentas, la
OGP indic6 que, bajo el marco regulatorio vigente en Puerto Rico, se requiere que las
agencias, dependencias o instrumentalidades prlblicas, antes de arrendar o comprar
algrln bien inmueble, otorguen preferencia a aquellos de naturaleza pfblica que est6n
disponibles y, en esencia, sean el gobierno central. Finalrnente, la OGP razon6 que para
poder darle paso a esta medida legislativa es imperativo identificar fondos, ya sean
estatales o federales que sean recurrentes y puedan sostmer la perspectiva
presupumtaria que requiere y amerita este proyecto. Haciendo esa salvedad, la OGP
endos6 el Proyecto del Senado 483 por perseguir un fin noble y estar alineado a la polltica
p(rblica del Gobierno de Puerto Rico de brindar mejores oportunidades y calidad de vida.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico

El Departamento de Educaci6n fue enf6tico al puntear que no tienen objeci6n con
el Proyecto del Serudo 483 y reiter6 sus disposici6n para cumplir con los deberes y
responsabilidades que la pieza legislativa le impone siempre y cuando se tome en

6

l,a Liga de las Cooperativas de Puerto Rico comenz6 su ponencia indicando que
son los custodios de las bases y los principios doctrinarios del modelo cooperativo, por
lo que, coinciden totalmente con la polltica prlblica que persigue alcanzar el Proyecto del
Senado t183. Sin embargo, reconoci6 que la pieza legislativa debe ir enfocada en proveer
tambidn acceso a vivienda digrra a las personas que actualmente no tienen acceso aun
cuando zus par6rnetros de ingresos pudieran estar por encima del tope delimitado en esta
pieza legislativa. AsI pues, sugieren que se affada un enfoque complementario con las
penionas que en su mayoria no cualifican para ayudas gubernamentales por poseer
ingresos un poco por encima de los topes, pero que viven con gastos excesivos y se les
dificulta el acceso. Aseguran, adem6s, que los programas gubemamentales de vivienda
de inter€s social no han podido suplir adecuadamente la necesidad de vivienda de las
familias puertorriquefras de bajos o moderados recursos. Inform6 que acfualmente
existen trece (13) cooperativas de vivienda las cuales tres (3) han realizado su conversi6n
al R€gimen Cooperativo de Vivienda de Tihrlares. Todas mancomunadas o de titulares
que constituyen modelos comunitarios ejemplares. Culmin6 apoyando la formaci6n de
vivienda cooperativa para estimular la organizaci6n formal de los ciudadanos utilizando
correctamente los recursos del gobierno en funci6n de sus necesidades.

Dep artamento de Educaci6n
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consideraci6n que particularmente en la zona sur de Puerto Rico, especfficamente, las
escuelas p(blicas en deauso que actualmente est6n siendo utilizadas para albergar
temporeramente okas escuelas activas que sufrieron daflos en su infraeskuctura durante
los pasados eventos atrnosf6ricos. Primordialmente, destac6 que los municipioe como
GuSnica, Guayanilla, Ponce y Pefluelas son los que mAs poseen escueLas activas
relocalizadas en escuelas dasificadas como en desuso.

Oficina de Presupueato de la Aeamblea Legislativa (OPAL)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Ar6culo 1.007 de la l-ey 107-202O segdn enmendad4
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social certifica que el Froyecto del Senado t183 no impone una obligaci6n econ6mica en
los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

'l

Comisi6n de Vivienda y B Social

l,a OPAL evalu6 el Proyecto del Senado 483 y conduy6 que no puede precisar el
efecto fiscal de la pieza legislativa dado que el impacto depender6 del volumen y
caracterlsticas de las propiedades evaluadas, de los planes de trabajo para su
traruformaci6ry y de los fondos estatales o federales asignados. Empero, la OPAL resalt6
que la implementaci6n de la medida sugiere un incremento en el gasto del Deparftrmento
de la Vivienda, la cual deber6 identificar las asignaciones necesarias y reprogramar
recursos segrln la resoluci6n presupuestaria vigente o gestionar asignaciones adicionales
del Fondo General.

I-a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, reconociendo la importancia
fundamental del l,royecto del Senado 483 y tomando en cuenta las recomendaciones y
los comentarios esbozados en Ios memoriales explicativog efectu6 un anAlisis minucioso.
En consecuencia, se presenta este informe con el entirillado elecE6nico correspondiente.

POR TODO I.o ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este honorable AIto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado t183,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elecb6nico
que se acompafia.



ENTIRILLADO ELECTRoMCO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20na. Asamblea
Legislativa

1r. Sesi6n
Ordinaria

P. del S. 483

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Une 4 de le as *eeenseHentee afirmaciones rr6s *&gaes basendmtales sobre el

derecho a la vivienda se-€nsrenba la hallamos en el ArUculo 25 de la Declaraci6n

Universal de Derechos Humanos de 1948:

"Toda persona tiene detecho a un nivel de vida adecuado que le aliegure, asl como a zu

famili+ la salud y el bienestar, y en especial la alimentaci6ry el vestido, la vivienda..."

M6s all6, el Comit6 de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas no solo reconoce el derecho a la vivienda, sino tambi6n el derecho a una vivienda

adecuada, como parte fundamental del derecho humano a una vida digna. P+a-d

SENADO DE PUERTO RICO

4 de abril de2t)S

Preserrtado por la sefiora Aloarez C-ondc

Referido a la C.omisidn dc Vivienda y Bienestar Social

LEY

Para crear Ia "ky para la Transformaci6n de Bienes en Desuso en Vivienda Asequible";
sobre los procesos de evaluaci6n y transferencia de propiedades

en dezuso para habilitarlas como unidades de vivienda; disponer sobre la
identificaci6n de recursos y los fondos que viabilicen la trarsformaci6n de bienes
inrruebles en vivienda; y para okos fines relacionados.
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Desaforfunadamente, Puerto Rico experimenta un+edsb serias dificultadcs de acceso de

vivienda que &*imry@ a miles de puertorriquefros. Ia falta de acceso a viviendas

asequibles, los altos astos producto de la

inflaciin, altas tasas de intereses financieros. y el impacto de desastres naturales como

ellos hu*aean huracnrcs lrma lt Marfa, los terremotos. la oandemia y la inestabilidad

econ6mica he+ercaee*bad+esta erucerbmon esta crisis.

Esencialmcnte Eel impacto de los desastres naturales ha sido un factor clave en la crisis

habitacional de Puerto Rico. Segrin datos de la Oficina del Censo, Estudios T6cnicos y eI

Centro para una Nueva EconomI4 tras el paso de los huracanes Irma y MarI4 sumado a

los terremotos que afectaron durante el 2O2o, aproximadamente 500,000 vivimdas

resultaron afectadas, de las cuales al menos 185,fi)0 sufrieron dafios severos. Ante esta

realidad, es.+id€nt€ los esfuerzos de recorutrucci6n por parte del Estado han sido

&fieientee-e-iaefieaeee lcntos dcbido a los process buroodtias im?ucstos par FEMA o las

agarcias federales pertincntes. be Mudas ile los hogares impactados siguen sin ser

rehabilitados o para agilizar el proaso han tenido que ser reconstruidos por cuenta propia.

Otroe de los aspectos m6f preocupantes de esta crisis esJe6ran+an$dad de viviendas

es h significatioz ci[ra de unidafus vaclas @Jlesuso en la isla. Segdn el Censo Federal de

2V22, en Puerto Rico existen aproximadamente 1.6 millones de viviendas, de las cuales

3@,259 O9%l est6n desocupadas. Estas propiedades representan una oporfunidad

significativa para aumentar el inventario de viviendas asequibles y las opciones de

alquiler a largo plazo. De igual forma, el gobiemo cuenta con cientos de propiedades en

desuso, enhe ellas, wuelasy s1fifolgggiblicop.
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}r4jcntu{is.,.b Del mismo modo,las comunidades mAs vulnerables enlrentan ammazas

de desalojo rnienkas los costos de alquiler y propiedad contin(an m aumento. l{uehse

pu€rt€*iq!€flos Muclus Wwrus dependen de viviendas m residmciales p(blicos o de

ayudas econ6micas federales, como el programa Secci6n 8, para poder costear un hogar.

Sin embargo un esfudio recient€rnente realizado por investigadores de la Universidad

de Puerto Rico revel6 que 27,837 familias est5n en lista de espera para un apaltamento en

residenciales prlblicos del Departamento de la Vivienda, y que el inventario subsidiado

apenas cubre el 20% dela poblaci6n elegible. Por oha parte, en+u-+fot*deeenfirmaei6n

a Administraci6n de Vivienda

Prlblica@ indic6 que hay unas 34,0fi) familias a la espera

de un apartamento en un residencial prlblico del pals o a txav6s del programa federal

Secci6n 8.

Por a dc es se los CD -D

1

(Communifu Dnelopment Block Grant - Disastcr Recoaeru) asinudos tras el hwaaln Maria, los

fuilosEOME lwnstnent Partnerchip y los prcgranas ESG (hwrgenat Solutbns Granil. Eslas

asistencias financicras ilcben ser obieta dc eualuaci6a wra evaluar lsrosibilidad de rediisirlos

los que pefstwe esta mediila lesislatia a.

Ar(culo 1.- Esta ky se conocerd como "Lry para la Traruformaci6n de Bienes en

Por oba Wrte cabe dcstacar que existen l)aios fondos feilcrales de viabnda que eshin

ootencialmente disoonibles o en uso m Pucrto Rico. Estos programas Wdrfun ampleme m o

inclus frunciar Eaa parte de las obras de rehahilitaci6n o anslrucciin al palio de esta polikca

Ante este panorama, es fundamental desarrollar estrategias. incluyeado el aruilisis

de la oiabiliM de los programas federules que garanticen el acceso a viviendas asequibles y

protejan a las comunidades m6s vulnerables. Es fundamental maximizar los recursos y

bienes del Estado, disponibles para responder a la demanda de vivienda asequible para

nuestra poblaci6n. Solo asl se podr6 garaniz.ar que todas las personas en Puerto Rico

puedan ejercer su derecho a una vivienda adruada y digna.

DECRE-TASE PORLAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:
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1 Desuso m Vivienda Asequible".

2 Arhculo 2,- Es polltica priblica del EetadeUbre4eeeiade Gobierno dePue:rto Rico

3 impulsar la vivienda asequible para todos los puertorriqueflos. El Estado priorizar6 que

4 todo ciudadano cuente con una vivienda adecuada, digna y segura. A tales prop6sitos,

5 maximizar6 los recursos y bienes inmuebles en desuso que tenga bajo su propiedad para

6 el desarrollo de vivienda asequible.

7 Artlculo 3.- El Departamento de la Vivienda preparard un irdorme de necesidad

8 de vivienda asequible por regi6ru tomando en cuenta la cantidad d. WsonasJ familias

9 en espera de un apartamento en un residencial priblico o en la brisqueda de un hogar a

tr
l0

l1

t4

l5

l6

17

19

2l

trav€s del programa federal SeccifinE. Asimist to.,foltrurd Wte ilc es infontu un ilcsglorr- ile

la cmt'rilad de wrsnas u fwttilias sue llolt on srrlicifrtiles m hisreila de la art*acion dc forulos

boio ab nomormna kdcml.

Ardculo 4.- El Departammto de la Vivienda deber6 obtener por parte de la )unta

Revisora de Propiedad Inrrueble, creada en virhrd de la l*y Nllm. 85-2074, vna

certificaci6n actualizada en Ia que se incluyan todas las propiedades inmuebles que est6n

disponibles para su disposici6n por raz6n de nn+er+eeesitadao dcstt* para w

labtliadas o nsburadas por alguna agencia, dependerrcia o instrummtalidad del Poder

Ejecutivo.

ArHcuIo S.-El Departamento de la Vivienda evaluar6 las propiedades en desuso o

subutilizadas bajo lap*epieda,C sulnsdiccrdr @ ?rEaliut6_un

iruntario de estas y seleccionard entre estas aquellas con viabilidad p:ua ser

transformadas err unidades de vivienda asequible para amer$gus* amircrarla da nanda

20

'))

l8



5

2 nahnalezt o w*.an b custodia dc bienes trytryebbs en desue o subutilizados,

3 incluwtdo el Deoartamento de Transportaci6n u Obfis Piblicas . E6ta6 Irs unidades

4 identiludas Lealistadas podr6n ser desarrolladas de manera horizontal o vertical.

5 Ar(culo 6.- El Departammto de la Vivimda preparar6 un plan de habajo, de

6 car6cter prlblico, por cada propiedad que interese adquirir, en el que se identifiquen los

7 fondos y @ recursos disponibles para la traruformaci6n de estas en unidades de vivienda

8 asequible. El plan de trabajo incluirA, adem6s, metas claras, ruEgtotgL y plazos

9 definidos para eiecutar dicha transformaci6n. Urn vez preparado eI plan de trabajO se

l0 presentare ante el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas o la agencia

1l custodia de la propiedad en desuso, quienes kansfert6n h propiedad en desuso en un

12 t€rmino no nrayor de 304as 45 dias. En caso de propiedades zubutilizadas, el

l3

14

15

l6

t7

18

Departamento de la Vivienda y la agencia cusdia de la propiedad m un periodo no

mayor de 304as 45 dias, establecer6n a traoes ile negocio jurldico la

transf€rerrcia parcial de la propiedad para habilitarla como unidades de vivimda

asequible.

@@ensa

totalidad o palcialmente, al Departarnento de la Vivienda sin la presentaci6n de un plan

19 de trabajo que incluva los fondos u la diswnibilidad ile recurgos disoonibles conforme a lo

20 dispuesto en eete Ar.6culo.

2l Ar(culo 7.- tas propiedades transformadas en unidades de vivienda asequible se

22 haren disponible para a aquellali personas o familias en espera de un apartamerrto en un

I de vivienda. Este mismo prtedimiento dc eaaluaciot serd ejecutsdo oor toda agencia aue W su
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I rcsidencial p{rblico o a trav6s del programa Heral Seccidn & asl como para primeroo

2 courpradores, i6venes y petsonas

3 arc cumplm an los ribrios Wra uru vioienila ile inffis rl:lcisl @fl kgrzsllls barior o iloihradog

4 El Departamento ganrrlizarA que dichas unidades sean distribuidas equitativamente

5 entre aquellos interesados en rentar a Eav€s del programa vivienda p(blica o el programa

6 federal de Secci6n 8, y aquellos interesados m adquirir una vivienda como primeros

compradores. De no *r oosible iilentificar oersonas o familias aue satisfapan los criteios oara7

8 una oioienda de interis social para ocupar ciertas uniilades, el Departmtento dc Viuienila oodrd

9 ofrear las unidades a trsois ile otTos plooramas vigentes al palio ilc su administracidn, incluwdo

l0 a toila aer*na de incress baios o moderudos oue cumolon on los oardmetros lecales establecidos

1 1 en los referidos ptocramas federales.

t4

15

16

17

Ar(culo 8.- Aquellas propiedades que sean objeto de evaluaci6n por parte del

Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lrrmuebles, para ser traspasadas u

otso negocio jurfdico, a favor de alguna organizaci6n o municipio, no ser6n consideradas

para los prcp6sitos de esta Ley. U-E yes eerp Eido et prr€eo

Eans{kiera h prepiedad a faver de nn sel#hntq Ia dorna ^er6 eer-idereda per el

Drar'arente de la Vivienda eerferme a le dfopue-te en esta l€y, C-uotdo el C-ontiV

18 culmiae el otoces de analuacidn sin adiuilicar ls orotieilad al slicitante oisinal u ilicha unidad

l9 deauelta al to ile la ta ser des otros

20 de vivbnda administrados oor el to. suieto a b u resl.amefl ailicable.

21 Ar6culo 9.- El Departamento de I aYivierrda tmdni la responsabiliilad iden#iear64

itlcntifrcar los tondos, estatales o federales, y demas recursos necesarios para transformar22

t2
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2

3

4

5

6

7

8

9

7

y habilitar las edificacioneg olblius err deeuso como unidades de vivierrda asequible.

Admrds, L !a agencia podr6 establecer acuerdc colaborativos con terceroc para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta ky, m el siguiente orden de prioridad:

gobiernos municipales, cooperativas de vivienda, organizaciones sin fhes de lucro, y

entidades privadas. En ninguna circunstancia los acuerdos colaborativos podrdn

representar el establecimiento de unidades de vivienda que excedan los par6metros de

una vivienda asequible conlorme a Ios criterios mencionados en el ArUculo 7.

ArHculo 1.0.- Cl6usula de Supremacla

las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de

ley que no estuviera en armonla con lo aqul establecido y que no haya sido derogada.

Todo el Gobiemo de Puerto Rico deber6 atemperar sus reglamentos y nontras

adminietrativas para que cumplan con las disposiciones de eata ky.

Ardculo 11. - ClAusula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta l.ey fuese dedarada invdlida o inconstitucional por un

Tribund de iurisdicci6n competerrte, la sentencia dictada a ese efecto no afectara,

perjudicard o invalidard el resto de esta l,ey, quedando sus efectos limitadoa a la parte de

esta ky que fuere asI declarada inv6lida o inconstitucional.

ArHculo 12.- Esta [,ey comenzar6 a regu inrnediatamente despu€s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI'ERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n de laResoluci6n coniunta del senado 39, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6rl con
las enmiendas contenidas en eI Entirilado Electr6nico que se acompafia.

[a Reeoluci6n coniunta dcl senado 39 propone ordenar aI Departamento de sarud aestablecer un "protocoro Uliforme f"r" r, "t"*ion de pacientes con trastomossangufneos y condiciones de sangrido,,, a los fines de disponer !r" i"a* f*instalaciones de servicios desal"a p-.irrr".i", ,""orra"ria, terciari.a y s;;;;;" 
""Puerto Rico, ya sean prlblicas o'privadas, *""r"" con un protocoro uniformeadoptado por el Departamento dL salud, para atender a pacientes con estascondicionesi y para ohos fines relacionados. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, Ios trastomos y lascondiciones sangutneas son h?stomos hemorr6gicos hereditarios en ros que la sangre nose coagula de manera adecuada. Esto puede ca,Jar hemorragias, tanto espontdneas comodespu.s de una operaci6n o de tener una lesi6n. En Ia mayorla de las ocasiones erproblema principal es la deficiencia de protefna en Ia sangre. [,as personas afectadaspueden experimentar: hematomas recurrentes, sangrados nasares prorongadoq sangrado

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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menstrual abundante, sangrado espont6neo o prorongado en articulaciones, mrlrulos y
6rganos, y sangrados prolongados luego de una cirugta o lesi6n.

Las condiciones de sangrado son hereditarias y hasta el momento no se ha identificado
una cura. se estima que alrededor de doscientas mil (200,000) personas sufren de alguna
condici6n de sangrado en Ios Estados unidos. En puerto Ricq sin embargo, no se cuenta
con informaci6n precisa sobre la cantidad de personas que padecen de alguna condici6n
de sangrado, aunque se estima que est6 cerca de las quinientas (500) personas. para
detectar la hemofilia, muchas personas que tienen o han tenido familiares con ra
condici6ry solicitan que a sus beb€s varones se les haga una prueba de detecci6n de la
enfermedad poco despu6s del nacimiento. La particularidad de realizar la prueba de
detecci6n a los varones surge porque la mutaci6n gen6tica puede ser m6s com(n en estos
por el cromosoma "x" y el cromos oma"y" . Algunas de las condiciones de sangrado son:
hemofili4 von willebrand; deficiencia factor v; deficiencia factor vII; deficiencia factor
X; deficiencia factor X; entre otros.

Ia gravedad de estas condiciones se determina por Ia cantidad de factor de coagulaci6n
en la sangre y se describe como: leve, moderada o severa. En el caso de Ia hemofilia, se
clasifica en tres niveles, segrln el porciento de factor en la sangre. En el caso de los Tipo
A, la deficiencia es de factor vIII; en el caso de los Tipo B, la deficiencia es de lactor x;
en el caso de los Tipo c, se trata de la deficiencia x. Ia enfermedad puede provocar
sangrado espont5neo en los m0sculos, 6rganos y mayormente en las articulaciones.
segrln el Centers for Disease Control and preventiory la mejor forma de tratar la hemofilia
es reemplazar el factor de la coagulaci6n fartante de manera intravenosa. [.as
modalidades de tratamiento existentes son: concentrados derivados del plasma
sangufneo; concentrados recombinados; DDAvp (acetato de desmopresina); amicar
(dcido dpsilon aminocaproico); y crioprecipitado.

con esta Resoluci6n conjunta, se ordena al secretario del Departamento de salud a
establecer un Protocolo de Pacientes con trastomos sangufneos y condiciones de
sangradq a los fines de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud
primaria secundaria, terciada y supra terciaria en puerto Rico, ya sean prlblicas o
privadas, cuenten con un protocolo uniforme adoptado por el Departamento, para
atender a pacientes con estas condiciones.
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como parte del proceso de analisis y evaluaci6n de ra R c. del s. 39, la Honorabre
comisi6n de salud der senado solicit6 los comentarios sobre Ia medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernammtales. Los memoriares recibidos y
utilizados para el andlisis de esta pieza legisrativa son: Ia Ad.minishaci6n de servicios
M6dicos de Puerto Rico (ASEM), la Asociaci6n de IpAS de puerto Rico (AIpR), ra
Asociaci6n M€dica de puerto Rico y la Asociaci6n puertorriquena de Hemofiria y
Condiciones de Sangrado (ApH) y Ia Asociaci6n de Hospitales.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Departamento de salud (DS), la Asociaci6n
de Salud Primaria de puerto Rico, el Sistema de Salud Menonita, el Hospital Espaffol
Auxilio Mutuo de puerto Rico, Inc., el Hospital de la Concepci6n, Metro pavla Health
system y Doctor/s center; no obstante, aI momento de redactar este Informe, estos no hanrernitido los mismos.

A continuaci6& pre'entaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consurtadas dlante el proceso de evaluaci6n dela medida en referencia.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS DE PLJERTO Rrco (ASEM)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Administraci6n de Servicioe
M€dicoa de Puerto Rico (ASEM) present6 su Memorial Expricativo por conducto de suDirector Ejecutivo, Regino col6n Alsin2, slplssdndose a favor de la aprobaci6n de lamedida.

F ostM resalt6, que en su sara de Emergencias provee servicios m€dicos nohospitalarios a nivel supra terciario, brindando servicios y aterrci6n a pacientes de
1ilado crltico' Deta,Q que enke ros servicios centralizados que brinda a rasinstituciones consumidoras, cuenta con banco de sangre conocido como ,,Banco 

desangre del Centro M€dico de puerto Rico" que ofrece servicios como centro de corecci6nde componentes sangulneos tales como: c6iulas rojas, prasma y plaquetas, enhe obos.Esto con el fin de hatamiento mEdico a los pacientes delas instituciones que forman partedel Cenho M6dico de puerto Rico.

Comiei6n de Salud

ALCANCE DEL INFORME
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En esa misma l{nea, indic6, que los Eastornos sangulneos o trastornos hemorr{gicos son
enfermedades que afectan la sangre y Ia coagulaci6n, y son causados por defectos o daffos
en los gene transmitidos de padres a hijos, pues es hereditario. Ademas, enfatiz6, que
estos pacientes son diagnosticados desde su nacimiento por ro que el tratamiento,
seguimiento, orientaci6n y apoyo para los pacientes y sus familiares debe darse desde
etapas tempranas.

Asimismo, reconoci6 la necesidad constante de sangre y que la sangre es vida, por lo que
recalc6 que cualquier iniciativa que redunde en una atenci6n adecuada e inmediata a
pacientes con condiciones de sangrado ser6 endosada por la ASEM. concluy6, que ra
adopci6n de un "Protocolo uniforme para ra Atenci6n de pacientes con Trastornos
sangulneos y condiciones de Sangrado" en todas las instalaciones de salud glblicas y
privadas garantizar6 que estos pacientes reciban una atenci6n m€dica de excelencia de
acuerdo con los est6ndares de cuidado.

la ASEM reiter6 su aval a Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 39.

ASOCTACIoN DE IPAS DE PIJERTO RrCO (AJPR)

De otra parte, esta Ilusbe comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Asociaci6n de IpAS de puerto Rico (ArpR) quim present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su presidente, Dr. jorge Hess, expresdndose a
favor de la aprobaci6n de la medida.

Ia AIPR aval6 el prop6sito general de esta resoluci6n coniunta y reconoci6 Ia necesidad
urgente de garantizar una atenci6n coherente, basada en evidencia cien6fica, que
responda a las necesidades particulares de pacientes con hemofilia, deficiencias de
factores de coagulaci6n y okas condiciones afines. seflal6, adem6s, que estas
enfermedades, aunque raras, implican riesgos cllnicos significativos y requieren de una
coordinaci6n eficaz enke mrlltiples niveles del sistema sanitario.

Adem6s, rranifest6 su respaldo a esta iniciativa tmiendo presente que busca garantizar
estdndares mlnimos de cuidado para todas las personas, independientemente de su lugar
de residmcia, su plan mddico o la capacidad econ6mica de la irutituci6n que los atienda.
Es de la opini6n que, uno de los aspectos m6s importantes y alineado con su visi6n
institucional es la inclusi6n de una perspectiva de equidad y acceso en la implemmtaci6n
del protocolo. Dado que, la obligaci6n de aplicar el mismo est6ndar en todas las
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AIPR destac6 que resulta fundamental la eventual creaci6n de un Regisho Nacional de
Condiciones de Sangrado como herramienta complementaria al protocolo. Plante6 que,
aunque este componente no est{ delineado en el texto de la resoluci6n, es una medida
imprescindible para lograr la trazabilidad cllnica, el disefio de politicas basadas en datos
y la planificaci6n tacional de recursos. Del mismo modo, coment6 que, en Puerto Rico, la

de estadlsticas consolidadas ha dificultado durante aflos la visibilizaci6n yatmci6n adecuada de estas condiciones, puesto que un registro bien disef,ado permitirfa
monitorear tendencias, evaluar resultados cllnicos y responder mis eficazmente asituaciones de emergencia m6dica, como tntemrpciones de tratamientos o desashes
naturales. Adem6s, afiadi6 que, desde Ia
tambidn permitirla medir el impacto real del protocolo y hacer los ajustes necesarios conbase en evidencia.

5

instalaciones de salud evita que pe(ionas con condiciones hemator6gicas raras reciban
tratamientos desiguales por factores geogrdficos o estructurares. por consigu.iente,
apunt6, que esta medida repres€nta un avance hacia un sistema mes justo, d-onde el
acceso a servicios y hatamientos esenciares no est6 determinado poi er azar o las
circunstancias del paciente, sino garantizado por norrna. sosfuvq que porrticas que
promueven la equidad estructural y la universalidad del cuidado son pilares
fundamentales del tsabajo de AIpR.

En cuanto al protocolq recomend6 que el mismo contemple acciones concretas decapacitaci6n y sensibilizaci6n del 
-personal 

crrnico y administrativo, toda vez qu" t""condiciones de sangrado, como la hemofilia o la enfermedad de von willebrand,requieren un alto grado de conocimiento especializado, y su manejo inapropiado puedetener coruecuencias graves p,ua el paciente. En esa misma ltnea, aseverO, que Iaformaci6n continua en el
hatamientos de emergencia f,IffiTi: ji,:T:l"'.'ff 

::,":, Jffi,ffi :" i;protocolo ser6 vital para garantizar su efectividad.

seguld:mente, AIPR irut6 que todo protocolo cllnico relacionado con las condiciones desangrado, incruyendo la hemofili4 debe ser aprobado formalmente por especiaristas mhematologia' Puntualiz6, que este principio garantiza que ras gulas y est6ndaresoperativos reflejm no solo las recommdaciones intemacionales, sino tambi.n Ia
1p"":"ri" directa de quienes manejan diariamente estos casos en er contexto local.Coruidera 9ue, la validaci6n por hemat6logos aseg'ra que er protocoro sea

perspectiva de salud prlblica, este inskumento
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cien(ficamente rigurosq cllnicamente viabre y contextualizado a la realidad del sistema
de salud de Puerto Rico. Afiadi6 que, esta inclusi6n aporta legitimidad t6cnica, facilita su
implementaci6n por parte del personar m6dico y protege er criterio clhico profesional,
evitando que decisiones seruibles recaigan (nicammte en estructuras administrativas o
presupuestarias. sefra16, de igual forma, que incorporar este principio fortalece el
contenido de la Resoluci6n conjunta del senado 39 y maximiza su potencial
transformador sobre el sistema de atenci6n a esta poblaci6n.
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Posteriormente, propuso que se integre una disposici6n que contemple la centralizaci6n
del manejo cllnico de los pacientes con hemofilia en el Hospital PediStsico de puerto
Rico o en la cllnica especializada que actualmente brinda estos servicios. Agreg6, que esta
medida permitirla unificar protocolos, optimizar recursos y mejorar la trazabilidad

aI tiempo que reducirla signilicativamente el impacto financiero que representa
para ASES la carga indirecta de pacientes inicialmente cubiertos por planes privados,
pero que son certificados para cobertura prlblica sin un mecanismo de control m6dico
efectivo. Acentu6 que, con una poblaci6n estimada de entre 275 y 300 pacientes en puerto
Ricq y un costo anual promedio por paciente que oscila entre $3Fo,000 y $450000, la
implementaci6n de un modelo centralizado no solo permitirla mejorar la calidad de la
atenci6n clinica, sino que aportarla sostenibilidad financiera al sistema, garantizando
una asignaci6n m6s racional, kansparente y eficiente de los fondos prlblicos.

Tambi€rr sugrn6, que la medida establezca plazos concretos para la adopci6n del
protocolo y mecanismos de segu.imiento mediante informes peri6dicos. Es de Ia opini6n
que este componente de rendici6n de cuentas, integrado formalmente en er Ienguaje de
la resoluci6rL fortalece los principios de traruparencia, responsabilidad institucional y
evaluaci6n de impactq que son consistentes con una gobernanza ptlblica moderna y
orientada a resultados.

AIPR concluy6 que la Resoluci6n conjunta del senado 39 responde a principios
fundamentales que la organizaci6n defiende en su trabajo: estandarizaci6n de cuidados,
equidad en el acceso, toma de decisiones basadas en evidencia y compromiso con
poblaciones vulnerables. Adem6s, reiter6 su respaldo a esta medida legislativa y
reconoci6 su potencial para transformar positivamente la experiencia de cientos de
pacientes que requieren una atenci6n sistem6tica, coordinada y centrada en su dignidad
como seres humanos.
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ASOCHCIoN MfDICA DE PI,.,ERTO RICO

Recibimos, de iguar forrra, la ponmcia de Ia Asociaci6n M€dica de puetto Rico ra cuarpresent6 su Memorial Explicativo por conducto de su presidente, yussef Galib-Frangie
FioL en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida.

ta Asociaci6n M6dica reconoci6 la importancia de asegurar que todos los pacientes conkastornos de sangrado, tares como hemofilia enfemrkad ie ,on witteur*a y ot 
""deficiencias de factores de coagulaci6& reciban un manejo cllnico adecuadqestandarizado y basado en las mejores precticas m6dicas disponibres. No obstante,destac6 que, en su experiencia, los hospitares priblicos y privados en puerto Rico yacuentan con protocolos intemos y rineamientos crlnicos para el manejo de estascondiciones, y los m€dicos que trabajan en estas instituciones poseen el conocimiento yla preparaci6n necesaria para atender estos casos de acuerdo con ra mejor evidenciacien(fica disponible.

Aun ast argument6, que reforzar estas pr6cticas mediante una polftica pfblica uniforme
es un paso prudente, que permitira estandarizar criterios, minimizar erores y garantizaruna respuesta equitativa y coordinada para todos los pacientes, indepmdierrtJmente dela hstituci6n de salud donde reciban atencion. agr"gi qu", la estandarizaci6n medianteun protocolo uniforme adoptado por el Departamento de salud permitir. adem,sacfualizar los procesos de atenci6n conforrre a las gulas mas recientes y facilitar laeducaci6n continua de los equipos mddicos y de apoyo clfnico.

Por tantq apoy6 la intmci6n de esta Resoluci6n Conjunt4 entendiendo que:

' tos hospitales e instituciones de sarud en puerto Rico ya implementan protocolosy guias clinicas para estas cpndiciones, y los m6dicos estdn capacitaios en su
manejo.

La adopci6n de un protocolo uniforme, mediante politica p.iblic4 refuerza Ia
responsabilidad de velar por una atenci6n estandarizad4 sin i,poner cargas
redundantes o innecesarias a 10s m€dicps o instituciones que ya siguen buenas
prdcticas.
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EI Departamento de salud debe velar porque la implantacion de este protocolo sea
prdctic4 basada en la realidad crinica del pais, y coordinada con las asociaciones
mddicas y cientific.E que representan a los especialistas en hematologia y medicina
de emergencia.

La Asociaci6n M6dica de Puerto Rico respald6 el prop6sito de la R. c. del s. 39 como una
medida de politica ptiblica que complementa los esfuerzos ya existentes en el sector de
salud, buscando garantizar una atmci6n mddica de calidad y setura para todos los
pacientes con hastomos de sangrado.

ASOCIACION PUERTORRIQTJENA DE HEMOFILIA Y
CoNDICTONES DE SANGRADO (APH)

Ia Aeociaci6n Puertoriquefla de Hemofilia y condicionee de sangrado (ApH)
Present6 su Memorial Explicativo en torno a la medida moskdndose a favor de su
aprobaci6n por conducto de, Xavier Dlaz santini, vicepresidente de la |unta de Directores
y Presidente del comit6 de Abogacla y de, Eduardo Rodrlguez River+ Miembro del
Comitd de Abogacia y Miembro de Ia Junta de Directores.

Explic6, que los trastornos sangurneos, como la hemofilia y otras condiciones de
sangrado, son enfermedades hereditarias que alectan la capacidad der cuerpo para
coagular la sangre adecuadamente. corigl6, que estas condiciones pueden p.oro"",
hemorragias espont6neas o prorongadas, y requieren atenci6n mEdica especial izada y
oportuna' Asimismo, mencion6 que, en puerto Rico, mas de 1,000 personas viven con
alguna de estas condiciones, a,nque no existen datos precisos. por tanto, la falta de un
protocolo uniforme ha generado disparidades en la atenci6n m€dic4 lo que puede poner
en riesgo la vida de los pacientes.

la APH destac6 haber sido un pilar fundammtal en er apoyo a esta comunidad,
proveyendo asistencia, educaci6n y recursos a pacientes y sus familias. por lo que
confirm6, que esta medida responde a una de sus solicitudes principales y busca
institucionalizar un marco de atenci6n que garantce equidad y calidad en ros servicios
de salud.

Detall6 las disposiciones primordiales de la pieza legislativa objeto de evaluaci6n:
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1. Establecimiento del protocolo: El Departamento de salud deberd desarrolar y
adoptar un protocolo uniforrre para la atenci6n de pacientes con bastomos
sanguineos y condiciones de sangrado.

2' Aplicaci6n obligatoria: Todas las instalaciones de salud (primarias, secundarias,
terciarias y supra terciarias), p6bricas o privadas, debe*in implementar dictro
protocolo.

3. orientaci6n Institucionat Er Departamento deberii reari.,61 actividades deorientaci6n dirigidas 
_a 

las instituciones hospitararias sobre la importancia y
aplicaci6n del protocolo.

4. Plazo de Impleurentaci6n: Et Departamento de salud crontard cpn un t6rrrino de
rl5 dias desde la aprobaci6n de la medida para adoptar el protocolo.

5' Inforrres a la Asamblea Legislativa: se requerfu6 un inforrre inicial a los 60 dias deaprobada la medida y reportes anuales posteriores sobre el estado y efectividad
del protocolo.

Apunt6, adeur6s, que la implernentacidrn de esta medida peruritird:

I ' Mejorar la calidad y consistencia de ra atenci6n mddica a pacientes con condiciones
de sangrado.l

2. Reducir riesgos asociados a diagp6sticos tardios o tratamientos inadecuados.

3' Fortalecer la capacidad del sisteuu de salud para responder a las necesidades deesta poblaci6n vulnerable.

4' Reafirrrar el compromiso del Estado con la equidad en el acceso a servicios desalud especializados.

La Asociaci6n puertorriguefra de Hemofilia y Condiciones de Sangrado currnin6 suMemorial reafirmando su poshrra en apoyo a la Resoluci6n conjunta del senado 39.
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ASOCIACIoN DE HOSPITALES

La Aeociaci6n de Horpitare' present6 su Memorial Explicativo en tomo a la medida por
conducto de su Presidente Ejecutivo, Jaime pla cort6s mosk6ndose a favor de su
aprobaci6n sujeto a enmimdas.

La Asociaci6n de Hospitares de puerto Rico manifest6 su respaldo a la intenci6n de esta
medida, Ia cual propone er estabrecimiento de un "protocolo uniforme para la atenci6n
de Pacientes con trastomos sangulneos y condiciones de sangrado,,. Reconocio Ia misma
como un paso importante y necesario para mejorar la estandarizaci6n de los cuidados
cl{nicos a esta poblaci6q facilitar la respuesta m6dica y garantizar que todos los pacientes
reciban atenci6n oportuna y adecuada, sin importar el niver o localizaci6n de la
instalaci6n de salud donde se encuentren.

Expuso que la existencia de un protocolo uniforme puede aportar craridad y coherencia
al abordaje cllnico de estas condiciones complejas, y al mismo tiempo facilitar ra

, capacitaci6n del personal m€dico y de enfermerla, asr como la firalizaci6n por parte de
las autoridades de salud. Afradi6 que, la medida en que el protocoro sea desarrollado
conforme a las g,tas clrnicas mas recientes y tomando en cuenta las particularidades
locales, entendemos que su implantaci6n aportar6 beneficios tangibres para los pacientes
y para el sistema de salud en general.

Sin embargq la Asociaci6n de Hospitales sugiri6 que se aclare en el texto de la resoluci6n
o en su implementaci6n reglamentaria que, en todo momentq deber6 prevalecer el juicio
cllnico y el criterio m6dico del profesional tratante, incluyendo las recomendaciones
especlficas que pueda emitir un especialista, aun cuando las mismas puedan diferir del
cont'enido general del protocolo. Resalt6 que, esto es especiarmente importante en
condiciones poco comunet ya que los srntomas pueden variar mucho en'e pacientes y
el tratamiento debe ajustarse segrln la gravedad, el historial m6dico, otras enfermedades
y los tratamientos disponibles.

Enratiz6 incolporaci6n de esta salvaguarda permitirla que el protocoro propuesto
funcione como una herramienta de referencia y no como un sustifuto der criterio cllnico.
Sosfuvo que, de este modo, se evitar6 que una aplicaci6n rfgida de un protocolo
generalizado limite innecesariammte el acceso de los pacientes a tratamientos
personalizados o a enroques mas adecuados a su condici6n particular. Adem6s, hizo
hincapi6 en que esta distinci6n tambi6n protegerla a los profesionales de la salud de

Comisi6n de Sdud



posibles problemas reguratorios cuando, usando su mejor juicio, decidan seguir un
tratamiento distinto al indicado en el protocolo.

Comisi6n de Sdud 11

Informe Positivo de Ia Reaol uci6n Conjunta del Senado 39

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la lr-y 707-2020, seg{n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico,, , la Comisi6n de Salud certifica que la R. C. delS, 39 no rmpone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
muructpales.

La Asociaci6n de Hoepitales de puerto Rico reiter6 su respardo a esta iniciativa
Iegislativa. Recalc6 que, en ra medida en que se garantice la implantaci6n de un protocolo
uniforrre y se reconozca el rol insustituible der criterio m6dico especiarizado, esta medida
servir6 como modelo para la creaci6n de pollticas prlbricas clfnicas efectivas.

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

HA.LLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Los trastornos sangu(neos o trastomos hemorrdgicos son enfermedades que afectan la
TrSt y la coagulaci6n, y son causados por defectos o dafros 

"n 
lo" g"rr"s u"rrsmitidos

de padres a hijos. Estos pacientes son diagnosticados desde su nacimientq por lo que ertratamiento, seguimientq orientaci6n y apoyo para los pacimtes y sus familiares debedarse desde etapas tempranas.

Debido a que una gran parte de la poblaci6n puertorriquefia padecen de alguna de estascondiciones, er autor de la medida planteo ra necesidad de estabrecer un ,,rtotocoro
uniforme para la atenci6n de pacientes con trastornos sangulneos y condiciones desangrado", donde todas las irutaraciones de servicios de salud primaria secundaria,terciaria y supra terciaria en puerto Rico, ya sean poblicas o privadas, cuenten con unprotocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud.

Esta Ilushe comisi6n considera prudmte rerorzarestas pr{cticas mediante una polrticapfblica uniforme el cual permitir6 estandarizar criterios, minimizar errores y garantizar
una respuesta equitativa y coordinada para todos los pacienteq independientemente deIa instifuci6n de salud donde reciban atenci6n. eri-ir-q permitird actualizar Ios
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Tuan Moralea Rodrlguez
Presi

Procesos de atmci6n conforme a las guias nuis recientes y facilitar la educaci6n cpntinua
de los equipos mddicos y de apoyo clinico.

De igual form4 la implementaci6n de esta medida mejorar6 Ia caridad y consistencia de
la atenci6n m&ica a pacientes con condiciones de sangrado. A su vez, reducir{ riesgos
asociados a diagn6sticos tardfos o tratamientos inadecuados reafirmando el compromiso
del Estado con la equidad en el acceso a servicios de salud especiarizados.

somos de la opini6n que la adopci6n de un "protocolo uniforrre para la Atmci6n de
Pacientes con Trastomos sanguineos y condiciones de sangrado,, en todas las
instalaciones de salud priblicas y privadas es ,n paso afirmativo dirigido a los pacientes
que sufren trastomos sangulneos o trastomos hemorr6gicos reciban una atenci6n m6dica
de excelencia de acuerdo con los est6ndares de cuidado.

PoRToDo Lo ANTES ilpLrESTo,la comisi6n de salud der senado de puerto

Rico, luego de la coruideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Arto cuerpo
su hforme, RECOMENDANDO LA ApRoBAcION de Ia Reeoluci6n conjunta del
senado 39, con las enmiendas contenidas en er Entirillado Eleck6nico que se acompafia.

En cuanto a las enmiendas realizadas al texto de la medida, corresponden a fortalecer la
implementaci6n de la medida y darre cabal cumplimiento a la reglamentaci6n adoptada
por el senado de Puerto Rico en reraci6n con la redacci6n de un proyecto de ley. No
fueron incluidas ciertas recomendaciones vertidas por las irutituciones coruurtadas, ar
mtender que corresponde que tares asuntos sean atendidos como parte del hotocolo
Uniforme establecido.

CONCLUSI6N

de Salud
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Referida a b Comision de Salud

RESOLUCToN CONJUNTA

ordenar al Departamento de Salud a establecer un ..protocolo Uniforme para la
atenci6n de Pacientes con trastornos sangulneos y condiciones de sangrado", a los
fines de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud primaria,
secundaria, terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean prlblicas o privadas,
cuenten con un protocolo uniforme adoptado por el Departamento de Salud, para
atender a pacientes con estas condiciones; y para otsos fines relacionados.

UFOSICIONDEMOTIVOS

los trastomos y las condiciones sangu.tneas son trastomos hernorrdgicos

hereditarios en loc que Ia sangre no se coagula de manera adecuada. Esto puede causar
hemorragias, tanto *ponteneas como despu6s de una operaci6n o de tener una lesi6n.
En la mayorla de las ocasiones el problema principal es la deficiencia de protelna en la
sangre. I as persoturs afectadas puedm uperimentar: hematomas rccurrentes,
sangrados nasales prolongados, sangrado mensEuar abundante, sangrado espontaneo o
prolongado en articulaciones, mriscuros y 6rganos, y sangrados prolongados luego de
una cirugla o lesi6n.

R. C. del S. 39
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Las condiciones de sangrado no discriminan por raz6n de razas, gdneros y edades.

Estas enfermedades son hereditarias y hasta el momento no se ha identificado una cura.

Se estima que alrededor de doscientas mil (200,0q personas sulren de alguna

condici6n de sangrado en los Estados Unidoa. En Puerto Rico, sin embargo no se

cuenta con informaci6n precisa sobre la cantidad de personas que padecm de alguna

condici6n de sangrado, aunque se estima que est6 cerca de las quinientas (500)

persorus. Para detectar la hemofilia, muchas Personas que tienen o han tenido

familiares con la condici6n, solicitan que a sus beb€s varones se les haga una prueba de

detecci6n de la enfermedad poco despu€s del nacimiento. I.a particularidad de realizar

la prueba de detecci6n a los varones surge Porque la mutaci6n gen6tica puede ser m6s

comdn en estos por el cromosoma "x" y el cromosoma "y".

Algunas de las condiciones de sangrado son: hemofilia; von willebrand; deficiencia

factor V; deficiencia factor MI; deficiencia factor IX; deficiencia factor X; entre ohos.

Ia gravedad de estas condiciones se determina por la cantidad de factor de

coagulaci6n en la sangre y se describe como: leve, moderada o severa. En el caso de la

hemofilia, se clasifica en hes niveles, segrin el porciento de factor en la sangre. En el

caso de los Tipo A, la deficiencia es de factor MII; en el caso de los Tipo B, la deficiencia

es de factor D( en el caso de los Tipo C se trata de la deficiencia XI. [a enfermedad

puede provocar sangrado espont6neo m los mrlsculos, 6rganos y mayormente en las

articulaciones. Segrin el Cmters for Disease Conkol and Preventioq la mejor forma de

tratar la heurofilia es reemplazar el factor de la coagulaci6n faltante de manera

inbavenosa. Las modalidades de tratamiento existentes son: concentrados derivados

del plasma sangufneo; concentrados recombinados; DDAVP (acetato de desmopresina);

amicar (6cido €psilon aminocaproico); y crioprecipitado.

La Asociaci6n de Hemofilia y Condiciones de Sangrado (APH) es una organizaci6n

que se ha destacado en apoyar a cientos de pacientes con condiciones de sangrado y sus

familias a trav6s de los afros. En medio del proceso de recuperaci6n del paIs, tras el paso
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Su compromiso con Puerto Rico y los pacientes ciertamente es inigualable, son urul

red de apoyo que se mcarga de educar y promover el apoderamiento a sus pacientes

para que puedan abogar y exigir una atenci6n m6dica de excelencia con eI fin de

proveer una mejor calidad de vida. I.a APH ofrece asistencia con los aspectos

administrativos del plan de salud; educaci6n de pacientes acerca de su condici6n y

medicamentos; proveen informaci6n de planes de asistencia financiera; y dan

seguimiento a los pacientes y los m6dicos.

con esta Resoluci6n Conjunta, la Asamblea Lrgislativa de puerto Rico cumple con

una de las solicitudes realizadas por la Asociaci6n de Hemofilia y Condiciones de

sangrado (AprD, y ordena al secretario del Departamento de salud a establecer un
Protocolo de Pacientes con trastomos sangulneos y condiciones de sangradq a los fines
de disponer que todas las instalaciones de servicios de salud primaria, secundaria,

terciaria y supra terciaria en Puerto Rico, ya sean prlblicas o privadas, cuenten con un
protocolo uniforme adoptado por el Departamento, para atender a pacientes con estas

condiciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- ordenar al Departamento de sarud a establecer un ,,hotocoro uniforme

para Ia atenci6n de Pacientes con trastomos sangulneos y condiciones de sangrado,,, a

del huracdn Marta, voluntarios de APH tomaron la iniciativa con la colaboraci6n de

ciertos representantes de la industria para ayudar a la comunidad de condiciones de

sangrado. A(rn sin un programa de asistencia al paciente formalmente establecido, los

voluntarios de la APH proveyeron asistencia a varias familias en necesidad. La APH

reconoci6 la necesidad de crear un programa formal y apoy6 la organizaci6n y a sus

afiliados a crear un programa de asistencia aI paciente en casos de emergencia. En el

202O enlrentando la pandemia del COVID-19, la APH inici6 un programa de ayuda

financiera de emergencia para aliviar el sufrimiento de familias durante esta crisis de

salud.
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1 los fines de disponer que todas las instalacionee de servicios de salud primaria

2 secundaria, terciaria y supra terciaria en Puerto Rico ya sean p(blicas o privadas,

3 cuenten con un protocolo unilorme adoptado por el Departamento de salud, para

4 atender a pacientes con estas condiciones; como parte de la adopci6n de este Protocolo,

5 el Departamento de Salud deberd establecer actividades conducentes para orientar a las

6 distintas instalaciones hospitalarias sobre la importarrcia de la adopci6n del Protocolo

7 en sus respectivas salas y la atenci6n inmediata a Pacientes con condiciones de
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sangrado.

secci6n 2.- A bav€s de esta R$oluci6n coniunta, la Asamblea Lcgislativa realirma

su compromiso con los pacimtes de trastomos y condiciones sangufneas. A tales

efectos, se establece como requisito que toda instalaci6n hospitalaria en Puerto Rico

cuente con el TrotocOlo Uniforme para la atencidn de Pacientes con Ea!fiomos

sangutneos y condiciones de sangrado" que adopte el Departamento de Salud.

Secci6n 3.- El seq€tario del Departammto de Salud tendr6 un ftrrnino ns*arlerd€

er,Ienby.e*l€e{45} nownta 00 dlas luego de aprobada esta Resoluci6n Coniunta para

adoptar el'?rotocolo Unifornre Para la atenci6n de Pacientes con trastornos sangulneos

y condiciones de sangrado". Ser6 responsabilidad del Departammto de Salud

achralizar y velar por el cumplimiento del protocolo ordmado en esta Resoluci6n

Conjunta.

Secci6n 4.- El Departammto de Salud rendir6 a la Asamblea kgielativa a traves de

las secrearlas de ambos cuerpoo Legislativos un informe detallado sobre el estado,

efectividad y progt€so de la adopci6n del protocolo uniforme en las distintas22

9
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instihrciones hoepitalarias. El primer informe deberd ser presentado a los eeeenta{O)

ciento odcnta rlras ds aprobada esta Resoluci6n Conjunta. El Departamento de Salud

prove€ra informes subsiguientes no m6s tarde de treinta (30) drao despu€s de la

culminaci6n de cada afto fiscal.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta commzard a regir inmediatamente de su

aprobaci6n.

2

3

4

5

6
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AL SENN}O DE PI.'ERTO RICO

La comisi6n de salud del senado de puerto Ricq previo estudio y corrsideraci6n de la
Reaoluci6n coniunta del senado ,[5, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del senado 4Ii propone ordenar ar Departamento de salud
cumplir con lo dispuesto m er Ardcdo 5 ae la r.ey ?b2023, we fu,ri"." tu 

"piouu.iony publicaci6n de un reglamento para. uniformar ia provision del servicio aJ"tq".t""
parlantes a pacientes ciegas o con discapacidad visuat en las farmacias estaulliaas
en Puerto Rico.

ANALISIS DELAMEDIDA

segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de Ia medid4 rar*y ?3|2o& se aprob6
con el prop6sito de requerir a las farmacias establecidas en Puerto Rico ofrecer el servicio
de etiquetas parlantes a la comunidad ciega. En su ArHcuro 5, la Asamblea legisrativa
dispuso un t6rmino de ciento ochenta (1g0) dlas para que er Departamento Je salud
aprobara un reglamento que promoviera la adecuada implementaci6n de ese estatuto.
una vez aprobado, el Departamento de sarud tendrla heinta (30) dlas para dar a conocer
sus pormenores a Ias ciudadanas y proveedoras.
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Los autores de la medida plantean que cumplir con lo dispuesto en el Aruculo referido
no es opciond. Enratizaron que la comunidad ciega y oEas persoftls con diagnosticos de
condiciones visuales han comunicado el incumplimiento del Departamento de salud con
el rnandato de ley y c6mo su inobservancia incide de rnnera directa sobre los servicios
de salud que necesitan.

Existe una gran variedad de m6todos mediante los cuales la Asamblea I-egislativa podrla
garantizar el acceso de las personas ciegas a la informaci6n farmacol6gica. No obstante,
el uso de etiquetas parlantes ha probado ser una herramienta efectiva que garantiza
accesibilidad y conveniencia, tanto para personas ciegas, como para pacientes con
diversidad funcional visual lo que adelant6 la l-ey ?3l20?i debe ser atendido por el
Departamento de Salud con urgencia. Es impostergable facilitar el acceso a la informaci6n
de medicamentos a las personas ciegas y viabilizar la provisi6n de un servicio r6pido en

farmacias establecidas en Puerto Rico. Transcurridos mAs de dos affos desde la
aprobaci6n de la Ley, procede que Ia Asamblea Legislativa Ie ordene al Departamento de
Salud cumplir su deber ministerial sin dilaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anAlisis y evaluaci6n de la R C. del S. rl5, la Honorable
Comisi6n de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes guhrnammtales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el analisis de esta pieza legislativa son: la Defensorla de las Personas con
Impedimentos (DPI) y la Cooperativa de Farmacias Puertorriqueffas (COOPHARMA).

Igualmmte, se solicitaron los commtados a el Depa-rtamento de Salud (DS), la Asociaci6n
Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico (AFC), la Asociaci6n de la lndustria
Farmac6utica de Puerto Rico (PIA), la Asociaci6n Puertorriqueffa de Gegos, la Comisi6n
de Derechos Civiles de Puerto Rico (CDC), y la National Federation of the Blind of puerto

Rico (NFBPR); no obstante, al mommto de redactar este Informe, estos no han remitido
los mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.
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DETENSORIA DE LAS PERSONAS CON TMPEDIMENTOS (Dpr)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, ra Defengoria de lae peraonas con
Impedimentoe (DPr) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Defensor
Interino, kdo. ]uan |os€ Troche villeneuve, expresdndose a favor de la aprobaci6n de la
medida.

DPI endos6 que se acttle sobre ra presente pieza legislativa. Destac6 que, de ordinariq no
favorece que Ia Legislatum irutituya mandatos de polltica ptbrica a trav6s de Resoluci6ry
en esta ocasi6n, se apart6 de esa norma por la premura necesaria para Ia implementaci6n
delal*y ?3-202j.

Comisi6n de Salud
Informe Poaitivo de la Resoluci6n Conjunta del Smado 45

ManiIest4 que la comunidad de personas ciegas y de baja visi6n ha esperado suficiente
tiempo pata que la presente medida sea implementada, y que el pr6ximo paso es que se

ulgue el reglamento que mandata Ia l.ey B, supra. Asimismo, amplie que se
necesita la normativa reglamentaria para que se puedan fijar responsabilidades donde
corresponda, para que la Ley pueda empezar a reportar beneficios tangibles para la
poblaci6n protegida.

Por oha parte, mencion6, que es postura de polftica pfblica para DpI que estos procesos
de reglamentaci6n sobre aspectos especializados qrr" ti".,"., que ver con accesibilidad einclusi6o debe coruultarse tambiEn directamente con la comunidad relacionada. Lo
thrior, en atenci6q a que la evoluci6n de Ia tecnologla ha permitido el desarrolo deheramientas elech6nicas y tecnol6gicas que han sido blen recibidas por esta comunidady que pudieran ser contempladas aI momento del desarrollo de la reglamentaci6n.
PuntualizQ que la comunidad debe participar de este proceso, puesto que, puede aportar
soluciones y normativa puntual que en su imprantaci6n logre ros objetivos de Ia intenci6n
legislativa.

DPI recomend6 solicitar los comentarios de Ia National Federation of the Brind of puerto
Riro' por conducto de su hesidenta, sra. Aleyda santos, asr como consultar a ra
Asociaci6n Puertorriqueia de Ciegos, por conducto de su presidenta sra. wanda DIaz,
asl como a ohas organizaciones.

Finalmente, la Deferuorfa de las personas con Imped.imentos reconoci6 el mdrito de rostrabajos habilitados por Ia Resoluci6n de referencia y erogi6 la labor de Ia Asambrea
Legislativa dirigida a beneficiar a las persorus con impedimmtos visuales. Agradeci6,
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ademas, la oportunidad concedida para contribuir al presente esfuerzo legislativo que
redundard en la eliminaci6n del discrimen hacia las personas con impedimentos, en esta
circunstancia, hacia las personas ciegas o de baja visi6n

coopERATrVA DE FARMACTAS PLJERTORRTQLJEITAS (COOPHARMA)

De otra parte, esta Ilustre comisi6n tuvo la oporfunidad de examinar los comentarios
presentados por la cooperativa de Farmacias puertorriqueflae (coopHARMA), quien
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Heriberto ftz
Mar6nez.

cooPHARMA reconoci6 que la poblaci6n de personas ciegas en la Isla experimenta
retos en su diario vivir, no solo desde la perspectiva de salud, sino, en vertientes diversas.
Commt6 que, segdn datos del Instituto de Estadlsticas de puerto Rico del 2018, se estima
que en la isla hay un 6.1% de la poblaci6n que tiene rtiscapacidad visual severa o ceguera.
No obstante, esboz4 que uno de los principales retos que expone el informe emitido por
el Irutituto, es que Puerto Rico no cuenta con data certera en cuanto al nrlmero de
ciudadanos con discapacidad visual o ceguera, que permita al gobiemo poder llevar a
cabo un anAlisis de necesidades de esta poblaci6n. AdemAs, affadi6, que puerto Rico
tampoco posee un registro de casos de ceguera o de discapacidad visual severa.

Manifest6, ciertos aspectos ausentes en la Lry ?3.-2023 deben ser bien definidos en el
reglamento, con el objetivo de no crear ciertos espacios para otra poblaci6n, conbario a
quien realmente sea la persona para atender en esta ley, y a su vez, los beneficiarios
identificados se expongan a perder todos sus derechos en esta lucha contra la ayuda a los
ciegos legalmente diagnosticados.

Asimismo, mencion6 que, en los casos de pacientes con discapacidad, la farmacia de
comunidad posee servicios atemperados a las necesidades de esta poblaci6n. A su vez,
sostuvo, que han sido voz activa para menciornr que esta ley se hizo con un fin loable de
atender un sector vulnerable. No obstante, opind que no se atempere al reglamento
propuesto la definici6n clara de 1o que es un persona no vidente o ciega, serla una ley que
se convertirla en una entrada para otros sectores con interes econ6mico y no una ley
dedicada para quien finalnente fue disenada, para las personas legalmente ciegas.

seguidamente, alegQ que la discapacidad visual funcional tal cual se refiere en esta
resoluci6n debe recoger lo que ciertamente es: "una limitaci6n significativa en la

4
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capacidad de ver totalmente, que afecta el desernpeflo de las actividades diarias,,.
Argumentd que el t6rmino se uritiza p61u 6"*ri6i, a personas que, aun teniendo algo de
visi6ry no pueden auto asistirse, incluso, usando lentes o conecci6n visual est6ndar.

Posteriormente, enunci6, que ha llegado a su atenci6n que ciertas empresas que
merradean productos relacionado ar proceso de artefactos parlante han conducido un
mensaje equlvoco a la poblaci6ru mencionando que esta medida by a-2u23,a pesar de
estar dirigida a la poblaci6n cieg4 tambidn es asequible a personas hipertensas, con
diabetes, con condiciones cr6nicas, etc. por ro ancrioi denunci6, qrr" 

"r, 
,, elocuencia e

inter6s desmedido por vender o mercadear su producto a una pobraci6n m6s abarcadora,
los mueve actuar de esa forma, todo esto aparencado por su inter6s econ6mico toda vez
que ellos conocen de antemano que la poblaci6n ciegaen puerto Rico es una reducida, y
que vender solo para ellos no representa enhada de dinero como ellos proyectan.

Subsecuentemente, adujo que, en aspectos dirigidos a la condici6n perced, la
organizaci6n Mundial de la salud (oN[s), Estados unidos, ope"ffi""m"rrt" segrln la
Socitl Secuity Ailministration (SSA) y okas autoridades m€dicas, define a ,* ploo*
como ciega legal cuando cumple con arguno de los siguientes criterios en el mejoi ojo con
la mejor correcci6n posible.

r. Su agudeza visual es de 20800 o peor.

z. Su campo visual es de 20 grados o menos en su campo visual perif6rico.

Por consiguiente, relatd que la definici6n de "ciego legar" m EE. IJU. tiene implicaciones
pr6cticas, c'mo: acceso a bmeficios del seguro sociar por discapacidad exenciones
fiscales, servicios especiales de rehabilitaci6n visual entre otros. Destac6 gu", en Estados
unidos responsablemente se atempera cuarquier estatuto para asegurar que rearmente
sea c6nsono con la poblaci6n identificada a ser regurada. Adem6s, apunto, que es,n
crisol adicional para asegurar que Ia aplicabilidad de alguna Iey sea de un aspecto miis
riguroso y que pasara por otras dependencias bajo ohos par6metros restrictivos gue
validan Ia indusi6n a programas a una poblaci6n especifica.

Asi las cosas, cooPHARMA recalc6, gue el reglamento propuesto tiene que insertar
unas definiciones sobre personas ciegas o con impedimento visuaf gre ,e" 

"l*aespecifica y responsable. Destaco, adem6s, que ra L,ey 23-2023 fue aprobada mn el
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objetivo de establecer el fin de apoyar a esta poblaci6n a alcanzar un grado mayor de vida
independiente, no al universo de perconas gue usan espeiuelos en puerto Rico.

tes, en todos los casos, asisten a la farmacia acompa.frados.

Ademris, cooPHARMA resalt6 que las farmacias no deben ser el dnico eslab6n de la
cadena con la responsabilidad de proveer y aportar a mecanismos que respalden a la
poblaci6n de personas ciegas en la Isl4 sino que esta debe ser una responsabilidad donde
el asegurador, los intermediarios de Beneficios de Farmacias y dem6s administradores en
la caden4 asurnan una participaci6n en proveer los mecanismos a sus asegurados, que
garanticen un acceso y manejo apropiado de su salud y tratamiento m6dico aportando y
cubriendo costos en estos servicios dirigidos atende su condici6n.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley 702-2020, segrin enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que la R. c. del
s. 45 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

Comiai6n de Salud

De igual form4 exterioriz6, que la organizaci6n Mundial de la salud ha reconocido
varias categorias de deterioro de la visi6ru a saber: deterioro de la visi6n cercana y de la
visi6n distante. Explic6 que, bajo el deterioro de la visi6n distante se encuentran: la leve,
con una agudeza visual inferior a 6/12 o igual o superior a 6/1g; moderado, con agudeza
vizual inferior a 6/18 o igual o superior a 6/60; la deficiencia visual grave con una agudeza
visual inferior a 6160 o igual o mejor de 3160; y Ia ceguera, con agudeza visual inferior a
3/60. Adicional a lo anterior, expuso que, m Io concemido aI servicio de despacho de
medicammtos, Ia experiencia experimentada por las farmacias es que los pacientes no

cooPHARMA concluy6 expresando la necesidad de crear la reglamentaci6n de forma
inmediata, entendiendo que contribuir6 a la protecci6n de este sector, asegurando que la
ky y Reglamento sean adjudicados a quien realmente va dirigida la intensi6n
reglammtaria.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

I'a poblaci6n de personas ciegas en la Isra experimenta retos en su diario vivir, no soro
desde la perspectiva de salu4 si no en vertientes diversas de su diario vivir, como lo es
el hecho de no conocer el contenido de las etiquetas corocadas en los envases de sus
medicamentos' lo anterior, provoca que ras personas ciegas dependan de argrln familiar
o de algrin empleado de la farmacia que les lea las inshucciones del medicamento.

Comici6n de Salud
Infomre Positivo de la Reaoluci6n Coniunta del Senedo 45

En aras de atender esta situaci6n y garantizar el derecho a una vida drgna e integrada a
Ia sociedad de esta poblaci6ry se aprob6 lal*y 23.-20?j. La referida pieza legislativa
orden6 que las farmacias que dispensen medicamentos para la venta aI detal, y que
brinden servicios a un paciente ciego o con discapacidad visual parcial, segrin reflejado

rdcord electr6nico farmac€utico, deben proveer el servicio de etiquetas parlantes o
cualquier otra tecnologla que cumpla con el mismo prop6sito. Lo anterior, con el
prop6sito de viabilizar un acceso mds seguro a los medicamentos y se mejorard la calidad
de vida de las personas cregas y con discapacidad visual.

Esta legislaci6n tambi€n orden6 aI Departamento de sarud aprobar y publicar unreglamento para uniformar Ia provisi6n der servicio de etiquetas purhnL'a pacientes
ciegas o con discapacidad visual en Ias farmacias establecidas en puerto Rico.
Desaforfunadamente, aI presente, Ia Agencia no Ie ha brindado cabal cumplimiento a estaobligaci6n.

Tmiendo presente que el deber de cumprir un mandato de rry significa que tantoindividuos, como entidades y Agencias estdn sujetos a Ia observancia de ras leyes yregulaciones establecidas y que las leyes son ,rinculantes y deben ser obedecidas; estaIlustre comisi6n coirrcide con ros autores de la medida en su planteamiento. A tales fines,recomienda ra aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta ordenando aI Departamento desalud a cumplir de inmediato con lo dispuesto en er Aruculo 5 de la r.ey .,-20?3, qterequiere la aprobaci6n y publicaci6n de un reglamento para la implantaci6n adecuada deese estafuto.

Es necesaria la imprementaci6n de una normativa regramentaria para que se puedan fijarresponsabilidades donde coresponda de nunera qie la Ley p,red" 
"rrrp"r", 

u ,"po*",beneficios tangibles para una poblaci6n ,olrr"rrblu. Tampoco podemos perder deperspectiva que la obligaci6n de cumplir con un mandato de la L:y 
", 

urr'f*.rp"
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fundamental de cualquier sociedad organizada que garantiza el orden, la seguridad y la
convivencia paclfica.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Corrisi6n deSalud del Senado de puerto

Ricq luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

su lnforme, RECoMENDANDo LA ApRoBAcI6N sin enmiendas de Ia Resoluci6n

Conjunta del Senado rl5,

sometido,

I Oscar Rodriguez

de Salud
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Referida a la Comisión de Salud 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 

Para ordenar al Departamento de Salud cumplir con lo dispuesto en el Artículo 5 de la 
Ley 23-2023, que requiere la aprobación y publicación de un reglamento para 
uniformar la provisión del servicio de etiquetas parlantes a pacientes ciegas o con 
discapacidad visual en las farmacias establecidas en Puerto Rico. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El 13 de enero de 2023 se aprobó la Ley 23 con el propósito de requerir a las 

farmacias establecidas en Puerto Rico ofrecer el servicio de etiquetas parlantes a la 

comunidad ciega. En su Artículo 5, la Asamblea Legislativa dispuso un término de 

ciento ochenta (180) días para que el Departamento de Salud aprobara un reglamento 

que promoviera la adecuada implementación de ese estatuto. Una vez aprobado, el 

Departamento de Salud tendría treinta (30) días para dar a conocer sus pormenores a 

las ciudadanas y proveedoras. Cumplir con lo dispuesto en el Artículo referido no es 

opcional. Sin embargo, la comunidad ciega y otras personas con diagnósticos de 

condiciones visuales han comunicado el incumplimiento del Departamento de Salud 

con el mandato de ley y cómo su inobservancia incide de manera directa sobre los 

servicios de salud que necesitan. 

 Existe una gran variedad de métodos mediante los cuales la Asamblea 

Legislativa podría garantizar el acceso de las personas ciegas a la información 
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farmacológica. No obstante, el uso de etiquetas parlantes ha probado ser una 

herramienta efectiva que garantiza accesibilidad y conveniencia, tanto para personas 

ciegas, como para pacientes con diversidad funcional visual. Lo que adelantó la Ley 23-

2023 debe ser atendido por el Departamento de Salud con urgencia. Es impostergable 

facilitar el acceso a la información de medicamentos a las personas ciegas y viabilizar la 

provisión de un servicio rápido en las farmacias establecidas en Puerto Rico. 

Transcurridos más de dos años desde la aprobación de la Ley, procede que la Asamblea 

Legislativa le ordene al Departamento de Salud cumplir su deber ministerial sin 

dilación. 

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena al Departamento de Salud cumplir de inmediato con lo 1 

dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 23-2023, que requiere la aprobación y publicación 2 

de un reglamento para la implantación adecuada de ese estatuto; de forma que las 3 

farmacias establecidas en Puerto Rico que dispensen medicamentos para la venta al 4 

detal, y que brinden servicios a pacientes ciegas o con discapacidad visual, ofrezcan el 5 

servicio de etiquetas parlantes. 6 

Sección 2.- Esta Resolución Conjunta entrará en vigor inmediatamente después 7 

de su aprobación. 8 
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AL SENADO DE PI.IERTO RICO

la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo;_previo estudio y consideraci6n, recimienda la aprobaci6n del
Resoluci6n Conjunta del Senado 46, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que lo acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l,a Resoluci6n Coniunta del senado 46, segrln radicada, tiene como prop1sito: ,,para
ordenar--al 

-Departamento 
ib Desarrollo Econ6mlco y Comercio prioizar li promoci1n y el

dcsanollo de las inilushias 
le -reaclaiq iilentifcar terrenos perterccientes al gobierno dotrie x

. rr puedan establecer mtpresas dedicadas al reciclije; incentioar empresas cayos biius de yoducci1n,

-4 ill t- en nds dcl 50% , prooetgan ile mateiat reciclailo; id*ttifcar aquellos pro'gramas y fondos, estatabsvY o Jederales, rccesmiol W1 dm camplimicnto a las ilisposiciones ae'esti neaiiion Conjunta; y' para otros fnes relacionados.,,

Su Exposici6n de Motivos, nos plantea que

Es imperativo fomentar el desarrollo de empresas dedicadas aI recicraje en
Puerb Rico, reduciendo dr6stica'ente la cantidad de desperdicios s6L.dos
acumulados en nuestros verEderos y sistemas de rellmo sanitario;
minimizando ademds Ia posibilidad de incmdios, contaminaci6n del suelo,
cuerpos de agua y propagaci6n de las enfermedades. I.s errpresas de esb tipo
son capaces de procesar el maErial reciclado y convertirlo m bienes d" ,,,r"uo
urc, reduciendo asl la demanda m la producci6n.

ORIGINAI
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Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Coniunta del Senado 46, la Comisi6n de
Desarrollo Econ6micq Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
cont6 con los memoriales explicativos que solicit6 al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), la Administraci6n de Terrenos, la Autoridad de
Tierras, la funta de Planificaci6n de Puerto Rico ffunta), la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAD, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC), el Departamento de Agricultura y la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

De entrada, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, comienza su
exposici6n explicando que, de conformidad alal*y 777-N78, conocida como el "plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018,1 el
DRNA corutituye el organismo del Gobierno de Puerto Rico responsable de implemmtar
la polltica y los programas relacionados con el manejo desarrollo sostenible, utilizaci6ry
aprovechamimto y, protecci6n de los recursos naturales y ambientales de puerto Rico,
de acuerdo con las facultades y deberes que le han sido conferidas m las leyes vigentes y
la polltica Eiblica ambiental establecida por la l,egislatura.

Adem6s, informa el DRNA que, dicho PIan de Reorganizaci6ry kansfiri{ haspas6,
a-Fyp6 y consolid6 en el Departamento, las funciones previamente asignadas a la Junta
de calidad Ambiental, [a Autoridad de Desperdicim s6lidos y del programa de parques
Nacionales, de modo que fuese el DRNA quien implemente la polltica pcblica de las
agencias y programas consolidados, asl como sus actuales leyes y reglammtos, de forma
uniforme, integrada y mAs eficiente.

Por lo tanto, el DRNA es la agencia responsable de velar por los recursoe naturales, el
ambiente, el manejo adecuado de desperdicios solidos, el establecimiento y

Aunque se han tomado medidas para lidiar con esE problema, son muy
pocas las plantas de procesamimb de material reciclado estabtecidas en
Puerto Rico. ActualmenE, el reciclaje en Puerb Rico promedia el 10% de bdos
los desperdicios s6lidos generados en el archipi€lago. El establecimiento de
nuevas empresas dedicadas al reciclaje, aunentarla la oferta de productos y
hndrla un impacto positivo en la preservaci6n de nuestros recursos natutales.
El gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerb Rico tiene priorizar el uso de
maEriales reciclados y convertirse en un modelo a seguir en maEria de polltica
p(blica ambiental. A tales fines, es necesario la priorizaci6n del recictaje y la
idmtificaci6n de recursos y terrenos que facilicn el establecimienb de
empresas dedicadas a la pr6ctica.

ANALISIS DE LAMEDIDA

,{,
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administraci6n de los Parques Nacionales, centros vacacionales, balnearios prlblicos,
enbe otro6. Esto incluye, adem6s, la adminisbaci6n de los bienes de dominio pfblico,
3dfu9-tro-otre 1 de la protecci6n de la biodiversidad los bosques, la vida silvestre,
los arrecifes de coral y Ia suma de espec'ies de flora y fauna de nuestra Isla. su misi6n es
proteger, (onservar y administrar los recursos naturales y ambientales de la Isla, de forma
balanceada para propiciar uaa mejor calidad de vida y garantizar su disfrute a las
pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, 

"t 
omte est6 enfocado en

mantener armonla entre la protecci6n de los recursos y el desarrollo econ6mico de puerto
Rico.

En cuanto a la R. c. del s. 46, el DRNA comenta que la promoci6n de una economla
circular es esencial an-te los retos que enfrenta la isla en el mango de desperdicios s6lidos,
incluyendo la limitada capacidad de los sistemas de relleno sanitario,it bajo indice de
reciclaje y los riesgos-ambientales y de salud p(rblica asociados. Reconocen que la R. C.
del s. 46, va dirigida principalmente aI Departammto de Desarrollo Ecln6mico y
Comercio. No obstante, emitieror, rrrs 

"oIrt"r,taiios 
en el marco de sus competencias y con

el objetivo de aportar elementos t€cnicos relevantes para su an6lisis y ejecuciOg haciendo
varias recomendaciones, dentro de las cuales se incluyen las siguiend:

'QueParaeldisenodelpJan_mandatadoporIaR.C.delS.rt5,seincluyalaparticipaci6n
de un represmtante del DRNA con experietrcia comprobada *;bti; de reciclaje.lo cud, desde su punb de vista, serd eseacial para garantizar Ia implementaci6n de
eshabgtas eficienEs, ambientalmente soscnibles y ilineadas con la polltica p(blica
de manejo adecuado de los residuos s6lidos.

Jlt/1/' ' T *TP." la identificaci6n de terrmos viables para establecer empresas dedicadas- U( - al reciclaie, suSlerelr considerar tambi6n instalaciones existentes bajo lat administraci6n d;l DDEC que actualmenE se encuentren en desuso. De esta forma,se optimizan recursos, reducm costos de infraestructura y se acelera eI
establecimimto de dichas induskias.

o Recomendaron revisar el requisito establecido en cuanto aI uso mlnimo de un 50% de
mabrial recidado_por parh de las empresas bmeficiarias, proponiendo su elevaci6n
a un mftrimo de 65%.

' Que los bimes inmuebles del gobiemo que se asignen para estos fines se formalicen
medianb acuerd} 

9 :o"hu!",qujr aseguren su utilizad6n conforrre a los objetivos y
pardmetros establecidos por la R.C. del S 46, garantizando trarsparencia, trazabilidad
y cumplimimto regulabrio.

Finalmente, entienden que, la R. C. del S. 45 atiende una problenr6tica ambiental de
alta relevancia y que plantea una serie de mecanismos gue de implementarse
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adecuadammte, podrlan contribuir al desarrollo de una infraestructura de reciclaje m6s
robusta en Puerto Rico.

ADMINISTRACIoN DE TERRENOS

Por su parte, la Administuaci6n de Terrenos, destaca que la CompafiIa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), ha sido hist6ricammte el principal irstrumento del
Gobiemo de Puerto Rico para promover y desarrollar el sector industrial de la Isla.
AdemAs, que, desde su creaci6rl PRIDCO ha sido sin6nimo de la polltica p(blica de
industrializaci6n y de la transformaci6n econ6mica de Puerto Rico. A su vez, establecen
que entre las funciones principales de PRIDCO se encuenha el desarrollo de
infraestrucfura induskial. No obstante inforrnaron que,

" A los fnes de contribuir a bs objetioos dc esta meilida, Ia Administraci6n ha eoaluado su
inaentario ile propiedades, pero al mommto no hcmos iilentificailo tna propieilail quc
curngll con las caracterlsticas necesaias oara alcanzar los obietioos ilc la rrr;isrna.
Por lo tanto, y en uista ile que el DDEC rrlttstituye la agencia rectora ib la plitict piblica
de dcsarrollo eun6mico de Puerto Ria, y que PNDCO forma parte ilc iliclo anilamiaje
iastitucional, ambas entiilades cuentan on el pitaje neesmb para brinilar sus
conentaios en torno a bs objetioos de la medida legislatioa objeto ile estuilio."

AsI pues, la Administraci6n de Terrenos concedi6 total deferencia a los
comentarios del DDEC y de PRIDCO, como componente de dicho Departamento.

AUTORIDAD DE TIERRAS

Con respecto al R. C. del S. 116, expresaron que la propuesta se aiusta con la pol{tica
prlblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico, y con la necesidad de cumplir con
normativas lederales relacionadas con el manejo adecuado de residuos y la protecci6n de
los recursos naturales. Adem6s, la Autoridad de Tierras coment6 que, toda iniciativa de
politica pfblica que contemple el uso de terrenos pfblicos p:ra promover el desarrollo
econ6mico debe excluir aquellos terrenos protegidos por su valor agrfcola o ambiental.
Sobre esto, indic6 la Autoridad de Tierras, que

"Esta exclusi6n es indispensabb para saloagualilal la intcgridad ilc bs suelos agrialas,
garantizar su disponibilidad para la proilucciin agropcuaria, camplit co lo dispuesto m
lo IrV fu Tietas y lespalilar los objethns dc xguidad alimeilaria y nstznibilifud
ambiental ilel Pais."

Finalmente, opinaron que Ia R.C. del S. 46, representa un balance responsable enke el
desarrollo econ6mico y la conservaci6n ambiental, segrln la normativa vigente sob,re el
uso de terrenos y el fomento de la agricultura.
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Comenz6 su exposici6n la funta de Planificaci6n de Puerto Rico, exponiendo que, es
un organismo guhrnamental creado en virtud de la I-ey Nrim. 75 de 24 de juni o de lgTS ,
segrln enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la funta de Planificaci6n de Puerto
Rico", con el prop6sito de fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientaci6ry
coordinaci6n e integraci6n de la polltica ptlblica sobre el desarrollo integral de la Isla, la
investigaci6ry informaci6n y asesoramiento al Gobernador, la Asamblea trgislativ4 los
municipios y las diferentes agencias p(rblicas. Afiaden que, las funciones de la ]unta de
Planificaci6n van encaminadas a que se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los
distintos sectores gubernamentales, p.ua promover el desarrollo econ6mico de puerto
Rico de manera integral y balanceada.

En cuanto a la R. C. del S 46, la |unta comentaron que:

su misi6n es la de coordinar y promover el desarrollo flsico, econ6mico y social del
territorio de manera integral, protegiendo los recursos naturales y garantizando el uso
ordenado del suelo. Por lo que, en aras de asegurar que la implantaci6n de Ia R. C. del s.
46, se realice conforme a Ios principios de planificaci6n sustentable y el marco regulatorio
vigente; recomiendan que,

" . . .toila iilentificacidn ile tenanos se realice en ctmolimimto con los instrumeatos
de planificacidn teritoial oiqefies. tales mmo el Plan ilc Us ile Tetrenos (P117), coa
el respectiao al mapa ilc clasificaci6n y, los Planes ilc orilenaci6n Territorial (por) de bs
municiVios con sus mapas de califcacilSn (o mnifcaci6n)."

Adem6s, destacaron la importancia de la integraci6n formal de la Junta como parte
del equipo de habajo en la elaboraci6n del Plan propuesto en la secci6n 1 de la Resoluci6n
conjunta del senado t16. Esto, ya que permitird asegurar que las estrategias adoptadas se
alineen con las metas de planificaci6n territorial, el desarrollo sostenibie y la protecci6n
de los recursos naturales. Acotaron que, la participaci6n de Ia funta desde la fase de
disefio del Plan, asf como en los procesos de identificaci6rq validaci6n y evaluaci6n de
terrenos gubernamentales, resulta fundamental para garantizar la coherencia con los
instrumentos y pollticas de planificaci6n y desarollo econ6mico vigentes.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

IUNTA DE PL/TNIFICACIoN DE pLTERTO RrCO

_ Desde la perspectiva fiscal de la AAFAF, la medida no conlleva una asignaci6n directa
de fondos nitequiere gasfes lusyos que alteren el presupuesto general vifente. Expresan
que, su implementaci6n s€ canaliza mediante el uso de recursos existentes dentro del
DDEC y la bnisqueda de fondos externos, incluyendo federales, lo cual armoniza con los
principios de eficiencia, innovaci6n y reutilizaci6n promovidos por el plan Fiscal
certificado.
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Ahora bien, sefialaron Ia necesidad de que cualquier medida que tenga impacto fiscal
est€ acompaffada de un inlorme sobre su impacto, preparado poi l" iX"lrr" d"
Presupuesto de la Asamblea rrgistativa, conforrre ta- Gy tM y el plan Fiscal
certificado. sin embargo para la AAFAF, ra medida se encumtra alineada con ros
objetivos fiscales, ambientales y econ6micos del Gobiemo de puerto Rico, por lo que no
objetaron que se continrle con su trdmite legislativo, sujeto a los comentarios de las

-ase1cia1 
qertinenfs y siempre y cuando €stas puedan cumplir con sus responsab idades

dentro del marco de recursos disponibles confbrme a Ia normativa aplicable.

cabe destacar que recomendaron el DDEC evaftle posibles colaboraciones con
municipios, organizaciones sin fines de lucro e inversionistas del sector privado
interesados en modelos de producci6n circular. para la AAFAF, estos esfuerzos pueden

T*jd= el efecto multiplicador de los recursos invertidos, aumentar la captaci6n de
fondos federales disponibles para industrias verdes, y reducir la dependencia en mEtodos
de disposici6n tradicionales, actualmente sujetos a limitaciones operacionales y
regulatorias.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

n["

El DDEC favorece la intenci6n de la R. C. del s. rt6 y establece sobre la medida, que
la misma tiene como prop6sito priorizar la promoci6n y el desarrollo de las indushias de

. reciclaje en Puerto Rico. En cuanto a la disposici6n sob,re identificaci6n de terrmos
Pertenecientes al gobiernq donde se puedan establecer empresas dedicadas al reciclaje,
el DDEC indica lo siguiente:

De igual forma, destacaron que existen okas agmcias de gobiemo como lo es ra
Autoridad deTerrenos que alquilan o venden propiedades pertenecientes aI Gobiemo de
Puerto Rico. sob're incentivar empresas ..ryo" bi"r,"" de producci6n, en mds del 50%,
provengan de material recicladq destacaron lo siguiente:
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Por lo que entendemos que el C.6iligo ile lnccatioos ya prooee bmeficios
cottttibutioos pata estas inilusffias v los oardmcbos de elesibiliilail soa fids
amplios Sue los efl la oresertte mediila.

Establecen que, Ia R. c. del s 45 podrla limitar las nuevas actividades de reciclaje,
especialmente en etapas iniciales donde arln no hay suficiente tecnolog{a o maquinaria
para alcanzar el porcentaje del 50% que exige la medida, en cuanto al material ,""i"l"do.
De ot'a parte, sobre idmtificar aquellos programas y fondos, estatales o federales,
necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n conjunta, aclara
que, a nivel estatal, los beneficios econ6micos que se otorgan bajo el C6digo de Incentivos
se hacen merdiante el Fondo de Incentivos Econ6micos creido por el c6dilo de Incentivos
y.que pueden utilizarse para las actividades incentivadas por este codigo segrln lo
dispuesto en su secci6n 5010.01.

El C&ligo de lnentiws en su *cci6n 2061.07(s) rca noe las siguientcs actividadcs de
recidaje, amo activiilailcs elegibbs:

" (8) Cualquiera de las actioidades dc rcciclaje dcfaidas a antinuaciitr:

i. Activillades de Recblaje Parcial. - Actividadcs de tecidaje que realien pr
lo menos dos o ruis de los siguientes pmee* rcaleccion, distribucifin,
reamndicionamiento, ampaetac in, trituracihn, Vulurimcihn, u otto
procen fisico o quimico que bansformm los artiatlos ile nateriabs
reciclables o materiales reciclabbs, *giln ilcfniilos m el Articulo 2(O), de
la lry 7G1992, *gin enmenilada, anociih amo ,,Ley 

para la Reilucci6n
y el Reciclaje ile Desprdicios Sotidos en puerto Ria,,'y recaperailos m
Puerto Ricr, en materia pnma, agregados para la elaboracifin ilc un
Wducto, preparcn el matcrial o producto pala su oenta o us local o
exportacion, y que wndan o utilien localnenb o exrytm el mateial
pocesado o producto pma su ulterior us o reciclaie.

ii. Actiaidailes dc fucicraje Totar. - Ia transfimucihn en articuros de
amercio ile nateriales rcciclabbs que hayaa sido rcaryerados
yincipalmente en Puerto Ria, sujeto a que tal actioiitad anbibuya at
objetioo de fomentar la industria de recidaje m puerto Ria.,,

, ,Entre 
los benefcios que prowe el codigo de inentiws * eacumtran, tasa prefemrcial

ful *3tu! rylynb (ab para el pago ile antribuciones sobre ingrcns, xtenti y cinco
por ciento (75%) dc ercnc in sbre contribucifin sobre la proyiedai, cincaenta poi ciento
(?07"1 de Tenci6a en patentes municipales y cien por'cimto ile exenci6n hmyi *
distribucion de diaidendos.
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTIJRA

El Departamento de Agriculfura, someti6 un vasto memorial explicativo m el cual
hicieron constar que, endosan los prop6sitos de la R. C. del S. 45. Esto, ya que opinan el
que se promueva las industrias de reciclaje en terrenos gubernamentales disponibles, es
compatible con la polltica prlblica agrlcola y ambiental, viable en t€rminos territoriales, y
beneficioso para la economla y la seguddad alimentaria siempre que se salvaguarden las
tieras cultivables. Destacaron la importancia de ejecutar esta iniciativa con ruur
planificaci6n rigurosa, interagencial y participativ4 para maximizar sus beneficios y
evitar impactos adversos. Asf pueg realizaron varias recomendaciones desde la 6ptica
agropecuari4 denbo de las cuales se encuentran las siguimtes:

lntcgrm fomalmente al Departamento dc Agricalfura y a la Autoiilad ile Tierras
m el proan de identifcacidn de terrenos, a fn ile aportar datos y critcio Eotia
que gannticen la exclusidn ile caalquier suelo mn oalor o us agricola. Estt
alaboraci6n temprana evitard confictos y re{orzari la anfunru ib la amuniilad
agricoh ea el proyecto.

Estableer un comi6 o mcsa ile trabajo interagencial permanente, liderado por
DDEC pero con participaciin dc IP, DRNA, ADS, OGPe, Agricaltura (y otras
agmcias pertircntes), para coordinar la ejecucion dc k RCS46. Este amiti ilebe
reunirx peridilicamente para superuisor el progzn, ilestrabar obsticalos
buroodticos y aelar por el camplimimto de los ctiteios estabbciilos (ej. uso de
terrenos no agricolas).

Desanollar lircamientos claros por escrito (" guidelines") que detallen los citerios
ilc xbcgdn ( tenenos, requeimimtos ambicntales y proeilimientos pan ofertar
o adjuilicar bs predios a ernpresat recicladoras. Diclo documento - que podria
anitir* amo circtlar o reglammto - binitard tronsparencia y uniformidad al

lrocee, ! *ruird ile refazncia taflto pora luncionaios ct mo para el piblia
interesado.

. Monitoftar y publicor indicadores dc desrflf,o relacionados con ta RCS45, mis
alh del inlorme inia dc 72 me*s. por ejemplo, llmar estadisticas *mcshales dcl
trumento m tasa ile recichje en h lsla, cantidad de mabrial prccesailo pr las
nueoas faciliilades, n mero de enpbos creados, nduccionei m volunun ile
desperdicios dcstinados a tnrtederos, etc., y hacertos acesibles al yiblico. Esto
permitird mcilir el impacto real ile la meilida en el tiempo y realint ajustes de
plitica piblica si alguna mcta rc * estd logrando.

_ 
Finalmente, para asegurar Ia creaci6n o asignaci6n de incentivos econ6micos

adecuados para viabilizar el establecimiento de las empresas de reciclaje, tambi€n
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sugirieron coordinar con €ntidades federales p.ua atraer subvenciones o
pr€stamos blandos que apoyen la infraesEuctura de reciclaje.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Finalmente, en cuanto a ra R. c. del s. 45, la opAL evalu6 el efecto fiscar de la misma
yconcluy6 que la aprobaci6n de ra medida no tendr{,a un impacto fiscar debido a que sus
disposiciones forman parte de las funciones ministeriales, ya conferidas al Departaliento
de Desarrollo Econ6mico y de Comercio, seg(rn er marco legal vigente *u" r" pro*o"ior,
de industrias.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

,""P:,^YIy-"_lizado por esta Comisi6& a tenor con el ArUculo 1.007 d etal*y 107-
zuzu, segurl erunendada, conocida- como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, r,o "*g"que la medida tenga impacto fiscal sobre Ias firiruas municipales.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACION

Analizada la Resoluci6n conjunta en sus m€ritos, entendemos que la misma debe ser
lprobaql En apretada slntesis, la R. c. del s. 46 propone ordenar al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio priorizar la promoci6n y el desarrolo dl hs iniusrias
de rec-iclaje cuyos bienes de producci6n, p.or"rg* de material ,".id"ao y qrre 

".identifiquen terrenos p€rtenecientes ar gobiemo dJnde se puedan establecer Jr"pio*
l:_Oi.-ld* 1 

reciclaje. De.igual forma, oid"na que se identifiquen aqr"[o, progrilu, y
tondos, estatales o federales, necesarios para dar cumplimienio a Ias disposici#es de Ia
medida. En ese sentido, la Resoluci6n-estabrece que se debe disenar un pli il;;;;;-,la promoci6ry incentivo y desarroflo de empresas e industrias, qri" ,J JJiq""" a
reciclaje.

En consonancia con las recomendaciones sometidas por las entidades consultadas, se
acogieron varias enmiendas. Dentro de estas se destacan, no incluir con un porcentaje
gu9 altelllo que dispone el C6digo delncentivos para empresas de reciclaje, ya que como
indi-c6 el DDE9 el C6digo ya provee beneficios c-ontributivos para est"" rrrd,rrt i", y lo,
parametros de elegibilidad son m6s amplios que los propuestos en la Resoluci6n
Conjunta del senado rl5, segrin fuera presentada io que terminarla limitando el acceso a
estos incentivol. De igual forma, se incluy6 otra enmienda para ordenar a varias
entidades a colaborar con el DDEC, a los fines de cumplir con lo que dispone la medida.
Tambi€n se establece que luego de identificar los terrenos, el pDig poir6 disponer de
los terrenos que,esten bajo la jurisdicci6n del Departamento y sus iomponentes, y se
mantiene que se har6 a travEs de un proceso prlblico y en igualdad de condiciones. 

'
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales ante6 descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 45, es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segln es aqul fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
prlblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los quL aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTES UPIJESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n conjunta del senado 46, con las
enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.

Respetuosamente eometido,

Moran Trinidad
ta

Comisidn de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

q/-
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RESOLUCToN CONIUNTA

Para

frPOSICION DE MOTTVOS

Es imperativo fomentar er desarrolo de empresas dedicadas ar recicraje en
Puerto Rico, reduciendo drasticamente la cantidad de desperdicios s6lidos acumulados
en nuestros vertederos y sistemas de relreno sanitario; minimizando ademds Ia
posibilidad de incendios, contaminaci6n del suelo, cuerpos de agua y propagaci6n de
las enfermedades. Las empresas de este tipo son capaces de procesar el material
reciclado y convertirlo en bienes de nuevo uso, reducimdo asl la demanda m ra

producci6n.

fondos, estatales o federales, necesarios para dar
identificar aquellos programas

cumplimiento a las disposiciones
de esta Resoluci6n Conjunta; y para okos fines relacionados.
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Aunque se han tomado medidas para lidiar con este probleura, son muy pocas

las plantas de procesamiento de material reciclado establecidas m puerto Rico.

Actualmente, el reciclaje en Puerto Rico promedia el 10% de todos los desperdicios

s6lidos generados en el archipi6lago. El establecimiento de nuevas emprresas ded.icadas

al reciclaje aumentarla la oferta de productos y tendrla un impacto positivo en la
preservaci6n de nuestros res,rrsos nafurales. H @
hbicrno de Puerto Rico seneadsizar ibbe antinuar orimizanih el uso de materiales

reciclados y convertirse en un modelo a seguir en materia de polltica pdblica ambiental.

A tales fines, es necesado mmttewr Ia priorizaci6n el det reciclaje y la identificaci6n de

recursos y terenos. que faciliten el establecimiento de empresas dedicadas a la practica.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordma al Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio

2 de Puerto Rico a disefiar un plan para prl,ionzar la promoci6q fi inentioo y

3 desarrollo de empresas e laa industrias. de Ete * ilziliqwn al reciclaje bicnes deo cuuos

4 prooensan ilc reciclado.

5 secci6n 2.- El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto

'6 Rico deber6 identificar terrenos pertenecientes al gobiemo donde se puedan

7 establecer emprresiul dedicadas al procesamimto de uraterial reciclado, o empresas

8 cuyos bienes de producci6ry en*aeee+g% provengan de rraterial reciclado, en

9 cumplimiento con las 1"y* y reglamentaciones de protecci6n ambimtat. El

to

il

tz
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I Secci6^ g 4.- El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

2 identificard aquellos prograrnas y fondos, estatales o federales, necesarios para dar

3 cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

4 secci6n 4 E.- El eeeretade se*etaio del Departamento de Desarrollo

5 Econ6mico y Comercio dar6 cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n

6 Conjunta en un periodo de ciento ochenta dlas (1.g0) dlas a partir de su aprobaci6n.

7 secci6n 5 0.- El 
'e€retais 

fuoetaio del Departamento de Desarro[o

8 Econ6mico y Comercio rendfu{ un informe de progreso a la Asamblea Legislativa, a

9 travos de las secretarfas de ambos Cuerpos kgislativos, donde detalle las acciones

l0 tomadas y los procesos administrativos llevados a cabo para dar cumplimiento a las

1l disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta. El informe de progreso deber6 ser

12 presentado doce (12) meses a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta.

13 secci6n 6 /.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente de

14 su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6rq Telecomunicaciones, Servicios Pfblicos y Asuntos
del Coruumidor, previo estudio y coruideraci6n de la R. del S. 87, tiene a bien recomendar
la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Y'/tc{L

onf

La R. del S. 87 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, sewicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico, realizar una investigaci6n sobre la situaci6n de falta de alumbrado prlblico en
carreteras, calleg autopistas y aceras de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

se nos seffala en su Exposici6n de Motivos que, conforme a lo dispuesto en el Ardculo
9 de la l*y 278-2W, segrln enmendada, conocida como ,,ky para el Conkol y la
Prevenci6n de la contaminaci6n Lumlnica", es la polltica pdblica del Gobierno de puerto
Rico, en cuanto aI alumbrado prlblico en carreterat calles, autopistas y aceras. proveer
iluminaci6n efectiva, adecuada y eficiente, y evitar la luz excesiva. AI reemplazar e
instalar luminarias pfblicas, se tomar6 en consideraci6n que, la luminaria est6 disenada
para el uso m6s eficiente de energla y, alavez, minimizar la contaminaci6n luminica, el
deslumbre (" d*e"l y la invasi6n luminica (,,light trespass n{,); y que el nivel de
ilumfuraci6n en la superficie a iluminar, medido en pies-bujlas, sea ei minimo necesario
adecuado para el prop6sito perseguido, segrln lo dispone el estdndar ASHRAE/IESNA
90.1, versi6n adoptada en el C6digo de Construcci6n vigente, entre otras.

M6s adelante, el Ar{culo 11 de la antes menciona da l-ey 218, dispuso que habria un
periodo transitorio para permitir que aquellas luminarias ya existentes pudieran cumplir
con lo dispuesto en la [.ey. En el caso de luminarias pdblicas ya exisientes, el periodo
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transitorio dispuesto es de veinte (20) affos, excepto las luminarias que emiten luz que
afectan clases especiales definidas en la [.ey, para las cuales el periodo de transici6n serla
de un m6ximo de diez (10) aflos. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el
periodo transitorio dispuesto fue de seis (6) afios.

Sin embargo, transcurridos m6s de quince (15) afios desde que se aprobara la
mencionada ley 218, arin no se irutalan en Puerto Rico luminarias disefiadas para el uso
m6s eficiente de energla que minimicen la contaminaci6n lumlnica. De hecho, desde el
huracSn MarI4 en 2OlZ cuando colaps6 el sistema energ6tico de la ista, miles de postes
del tendido el6ckico y luminarias quedaron deskuidos y todavla no han sido
reemplazados. Aunque para abril de 2024, LUMA Energy anunci6 que su Iniciativa de
Alumbrado Pfblico Comunitario sobrepas6 las 100,0@ lumirurias modernizadas en
sobre cincuenta y cinco (55) municipios, todavla continfan nuestras carreteras y expresos
en total oscuridad.

Corstantemente vemos en los medios noticiosos a distintos alcaldes reclamando que
se agilice el remplazo de luminarias dafiadas para que haya menos vias de tr6nsito y 6reas
comunitarias a oscuras. Segfn se ha publicado, aparte de la destrucci6n causada por el
hurac5n Marfa, tambi6n hay luminarias que dejaron de funcionar por razones como la
vida rltil del equipo, vandalismo y el dafio causado por otros eventos aknosf6ricos.

Otro problema que afecta el reemplazo de las luminarias es la falta de uniformidad
sobte en quien recae la responsabilidad de atender las mismas. Mientras los postes y
focos en las carreteras de la isla estAn bajo la iurisdicci6n de la Autoridad de Carreteras,
la responsabilidad del mantenimiento de las luminarias recae en la empresa Metropistas.
Por su parte, LUMA Energy no es responsable de la reparaci6n o el mantenimiento de
luminarias que pertenecen o son operadas por entidades privadas (incluyendo algunos
operadores de carreteras) o de luces ornamentales que son propiedad de Ios municipios
u otros organismos.

Ahora biery sin importar sobre quien recae la resporrsabilidad de mantener o
reemplazar las luminarias en las carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto Rico, la
falta de un adecuado sistema de alumbrado prlblico tiene serias implicaciones de
seguridad para todos. Es por ello que, el Senado de Puerto Rico entiende necesario
realizar una investigaci6n sobre la situaci6n de falta de alumbrado pfblico y sobre los
planes de reemplazo o instalaci6n de luminarias por parte de las entidades p(blicas o
privadas encargadas de atender esta situaci6n; asl como auscultar la posibilidad de que
se instalen luminarias solares para satisfacer la necesidad de iluminaci6n en nuestras vlas
p(rblicas estatales y municipales.

TNAUTTT PROCESAL

2
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Para el cabal an6lisis de esta medida, la Comisi6n cont6 con los comentarios del
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, de LUMA Energy y Metropistas.
Aunque se le solicitaron memoriales a la Autoridad de Energia El€ctrica y a la Asociaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico, aI momento de Ia redacci6n de este informe, sus memoriales
explicativos no se nos hablan remitido arln.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponmcia escrita, el Departamento de Traruportaci6n y Ob'ras Prlblicas expuso que,
la situaci6n del alumbrado prlblico constituye una legltima preocupaci6n de politica
prlblica. En ese contexto, es importante distinguit que el alumbrado en las carretelas
estatales recae bajo la jurisdicci6n de la compafria LUMA Energy. Por su arte, el
alumbrado en las autopistas bajo concesi6n corresponde a los concesionarios, conforme
los respectivos contratos firmados con dichas entidades.

Por su parte, nos dijo LUMA Energy que, el Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento
del Sistema de Trarumisi6n y Distribuci6n de Puerto Rico ("T&D OMA", por sus siglas
al ingl6s), dispone que LUMA ostenta la responsabilidad exclusiva de la operaci6n,
mantmimiento y administraci6n del Sistema de Transmisi6n y Distribuci6n ("Sistema
T&D"). Esta exclusividad abarca todas las funciones esenciales para la operaci6n y gesti6n
del sistema T&D, incluyendo plantaci6n, ejecuci6n de obras, mantenimiento y
coordinaci6n t€cnica.

No obstante, LUMA es contractualmente responsable exclusivamente de aquellas
luminarias que forrnan parte del sistema de dishibuci6n de la Autoridad de Ener$a
El€ctrica de Puerto Rico ("AEE"). Esto incluye la operaci6n, el mantenimiento y la
modemizaci6n del alumbrado ptlblico que integra la red de distribuci6n eltrica de la
AEE. Debe destacarse que LUMA no tiene jurisdicci6n ni responsabilidad sobre
lurninarias que pertenecen a otras entidades, como la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n ('ACT"), adscrita al Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas
("DTOY'), ni sobre lurninarias ubicadas en autopistas y expresos operados bajo
concesiones privadas, como Metropistas. Tampoco es funci6n de LUMA atender
luminarias propiedad de agencias como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
('AAA"), de los municipios o de empres.rs privadas. Cada una de estas entidades
conserva la responsabilidad legal y operacional sobre sus propios activos de alumbrado,
incluyendo llevar su inventario y brindarles el mantenimiento correspondiente.

Desde que comenz6 operaciones en iunio de 2027, LUMA indica haber realizado un
inventario y evaluaci6n del sistema de alumbrado priblico de la isla, identificando un
total de 532,293luminarias. De estas, 48|591 corresponden al sistema de dishibuci6n de
la AEE, incluyendo las luminarias Dusk to Dawn, que forman parte del alcance de
LUMA. El resto pertenece a otras entidades tales como: 2,3?3 a la ACT/DTOp, 517
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coresponden a la AAA,|,962 a municipios y 37,900 a entidades privadas, que conseryan
su responsabilidad legal y operacional sobre dichas luminarias.

la evaluaci6n realizada por LUMA determino que, si bien todas las luminarias de la
AEE est6n bajo la operaci6n y mantenimiento de LUMA, no todas requieren ser
impactadas. Del tota-l de 489,591 iluminarias bajo responsabilidad de LUMA, 433301
requieren reemplazo o reparaci6n, mienkas que el remanente s€ encuentra en
condiciones operativas. Esta informaci6n permite precisar el alcance real de Ias labores
de modemizaci6n y mantenirniento, evitando confusiones sobre la magnitud del trabaio
pendiente.

Fi

Como parte de su gesti6n en el sistema de dishibuci6n, LUMA sefiala que ha
impulsado la Iniciativa de Alumbrado Prlblico Comunitariq cuyo prop6slto es
modemizar el alumb,rado prlblico en todo puerto Rico, sustituymdo lai luminarias
tradicionales por luminarias LED mds eficientes, resistentes y compatibles con los
est6ndares modemos de la industria. Este esfuerzo no solo atiende deficiencias
acumuladas por d€cadas en el mantenimiento del alumbrado, sino que tambien aporta a
la seguridad ciudadana, a la coruervaci6n ambiental y a la eficiincia energ6dca del
sistema.

A septiembre de 2025, destaca LUMA haber logrado la modernizaci6n de mds de
180,000 luminarias LED en los 78 municipios de puerto Rico. Con estas irutalaciones se
ha mejorado sustancialmente la iluminaci6n en avenidas principales, carreteras urbanas
y comunidades, al tiempo que se han incorporado tecnologias resistentes a vientos de
hasta 155 millas por hora y soluciones ambientalmente responsables en 6reas costeras
mediante luminarias 6mbar o rojas para la protecci6n de especies en peligro de extinci6n.

Este progreso demuestra un esfuerzo continuo por atender el rezago hist6rico en el
alumbrado prlblico y representa una inversi6n sigp.ficativa en iniraestructura de
seguridad prlblica y calidad de vida.

Afiade LUMA que, en el marco de la lniciativa de Alumbrado pdblico comunitario,
han desarrollado un plan de habajo que contempla la continuidad del reemplazo de
luminarias a nivel isla. Dicho plan fue autorizado por el Negociado de Energia de puerto
Rico (NEPR) y ser{a financiado mediante asignaciones federales para reparar dafros
ocasionados por los huracanes Irma y Marfa. El plan de ejecuci6n incluye un programa
estructurado municipios. El mismo detalla las fases de instalaci6n y las metas de
ejecuci6n establecidas. Algunos de los proyectos est6n pendientes a ser programados, por
lo que han sido identificados como "TBD" ("To Be Determined"). Esto se debe a que
recientemente, la AEE reclasific6 los proyectos formulados como Nivel 2.



5

-Un 
asunto que ha impactado directamente la ejecuci6n de proyectos de alumbrado

p(blico es el cambio introducido por la AEE en la gesti6n de proyectos financiados con
fo1los d9 FEMA. En agosto de2o25, la AEE reclasifi.o molupt"" proyectos de alumbrado
prlblico al Nivel 2, lo que tuvo el efecto de inactivarlos en el-portal de FEMA.

De acuerdo con el listado oficial, esta reclasificaci6n afect6 a z proyectos de
alumbrado prlblico, que en coniunto represmtan un costo total estimado de
$1,w,7%344.28. [a consecuencia inmediata de esta acci6n es que dichos proyectos
quedaron fuera del proceso activo de formulaci6q revisi6n y de Ia obligacion d-e fondos,
a pesar de que varios de ellos ya hablan sido evaluados por el NEpR y re[uerlan ejecuci6n
prioritaria. EI impacto de esta reclasificaci6n es significativo: genera atrasos en la
implantaci6n de proyectos crlticos de alumbrado.

En ese contexto, LUMA pide que se le reconozca haber cumplido con su deber de
identificar, evaluar y someter proyectos de alumbrado priblico, pe.o que Ia continuidad
y el rikno de ejecuci6n dependen en gran medida de las determinaciones unilaterales de
la AEE en el manejo del inventario de proyectos ante FEMA. Este cambio tambi6n alter6
la relaci6n institucional con FEMA. Segrln comunicaciones emitidas en julio de 2025 por
el director de la Regi6n II de FEMA, a partir de esa fecha, la agencia dniiamente revisar6

. ^l- y acePtare Proyectos presentados formalmente por la AEE. Esto representa un cambio

J6tl sustancial frente aI proceso anteriot en el cual los Alcances Iniciaies y Detallados de
A. Trabajo (ISOW y DSO W) eran evaluados por NEPR y remitidos directamente a FEMA

para su obligaci6n. FEMA, ademAs, indic6 que ya no har6 referencia a los planes de 90

flas qleparados por LUMA y que se basarA tnicamente en los proyectos sometidos por
la AEE en el portal de subvenciones.

Este proceder plantea dudas sobre la consistencia con la orden del 26 de marzo de
20211, en el c-aso NEPR-MI-2021{002, que exige aprobaci6n previa del NEpR antes de
cualquier presentaci6n a FEMA o CoR3. Reinkoducir a la AEE como filtro obligatorio en
el proceso aflade una capa adicional de revisi6n que puede retrasar la obligaci6n de
fondos, generar duplicidad de k6mites y aumentar el riesgo de errores administrativos,
en perjuicio de la recuperaci6n y de la modernizaci6n del sistema de alumbrado p(blico.

Concluye LUMA que, en el 6mbito de su responsabilidad contractual, han
demostrado avances significativos al modernizar hasta li fecha sobre 1gO000 luminarias

1 
de_sarr_ol]ar un plan de ejecuci6n a nivel isla, sujeto a las aprobaciones regulatorias y de

fondos federales correspondientes.

Nos piden tomar en cuenta, los impactos que las decisiones realizadas por la AEE al
inactivar 71 proyectos con un valor de m6s de mil millones de d6lares, tendrdn en el
Programa de Alumbrado Ptblico Comunitario.
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Finalmente, Metropistas dice ser la matca comercial que agrupa a dos entidades
ju-rfdicas distintas: Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC (,AMPR") y puerto
Rico Tollroads, LLC ("PRTR"; conjuntamente con AMp& "Concesionarios,,). AMpR es
la entidad concesionaria responsable de las autopistas PR-22 y PR-5, baja un contrato de
alianza prlblico-privada ("concesi6n ANFR") surrito con la Autoridad de carreteras y
Transportaci6n (" ACl"), con vigencia hasta el afio 2061. Por su parte, pRTR es la
concesionarla de las autopistas PR-20, PR-52, PR-53 y PR-66 en virtud de un contrato
similar ("Concesi6n PRTR"; coniuntamente con la Concesi6n AMpR, las ,,Concesiones,,)

con la ACT, con vigencia hasta el afro 2063.

conforme a los t6rminos de la Concesi6n AMpR y Ia concesi6n pRTR, incluyendo sus
respectivas enmiendas, la ACT ha recibido m6s de $4,0fl) millones de d6lares como
contraprestaci6n de las concesiones. Adem6s, y conforme a dichas Concesiones, los
concesionarios asumieron la obligaci6n contractual de mantener y preservar las
autopistas en cuesti6rL con una inversi6n adicional arendente a m6s de $1,300 millones
de d6lares a hav€s del t6rmino de cada concesi6n. Adem^6s, Metropistas opera y
mantiene el Puente Teodoro Moscoso.

Las autopistas de Puerto Rico operadas y mantenidas par Mehopistas, asl como el

X Puente Teodoro Moscoso, contienm la infraeskuctura lumtnica necesaria para cumplir
tfif con la normativa aplicable en materia de alumbrado y estamos trabiyando p.ara

\- rehabilitarla en su totalidad. Sefialan velar porque cada instalaci6n y operaci6n se realice
conlorme a los mds altos estAndares de calidad seguridad y eficiencia, en beneficio de los
miles de conductores que utilizan diariamente nuestras vlas en todo horario.

Al 31 de agosto de 2025, informan que, el Puente Teodoro Moscoso se encuenka con
un 1fi)% de su alumbrado en funcionamiento; la PR-22 alcanza un 9t!.56% y la pR-S un
98.28%. Estos niveles de servicio reflejan cumplimiento con las obligaciones establecidas
en la Concesi6n AMPR.

En cuanto a Ia Concesi6n PRTR, entienden que debe ser la ACT la que se exprese sobre
los proyectos de rehabilitaci6n de alumbrado que mantuvo bajo su resporuabilidad en el
contrato de la Concesi6n PRTR. Por su parte, Metropistas se encuenb'a ejecutando
proyectos de alumbrado requeridos por la concesi6n pRTR en las autopistas pR-20 y pR-
6.

A tono con lo anterior, informaron que, al 31 de agosto de 2025, el estado de avance
en estas vlas es el siguiente:

1. PR-52 - la ACT continua el trabajo de rehabilitaci6n
2. PR-53 - tramo sur enke Guayama y Salinas se encuentra 1fi)% energizada
3. PR-53 - la ACT continua el trabaio de i€habilitaci6n entre Fajardo y yabucoa



4. PR{6 - se encuentra 21% energizada
5. PR-20 - se mcuentra un 35% mergizada

Metropistas finaliza asegurando que trabajan en estos proyectos para cumplir con los
requisitos impuestos por Ia concesi6n pRTR. El costo total estimado de estoi proyectos
de iluminaci6ru que se llevardn a cabo enke el2u2L2w, alcanza $1g millones y seran
sufragados con fondos privados de Metropistas.

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Traruportaci6n y obras
Priblicas, LUMA Energy y Metropistas, esta Comisi6n de' Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del consumidor priederd a
solicitarle comentarios escritos a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a la
Autoridad de c-arreteras y Transportaci6ry a la Federaci6n de Aicaldes y al Negociado
de Energia de Puerto Rico. Asimismo, insistiremos con Ia Asociacion ie AlcJdes de
Puerto Rico y con la Autoridad de Energfa El6chica para que nos sometan sus
commtarios. Una vez recibamos los memoriales antes mencionados, estaremos en mejor
posici6n de rendir un informa m6s abarcador sobre la situaci6n de falta de alumbrado
prlblico en carreteras, calles, autopistas y aceras de puerto Rico.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Traruportaci6ry
Telecomunicaciones, sewicios Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer informe parcial sobre la R. del s. g7, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Reepetuosamente aometido,

n

Hon. oaq Alvuln
hesidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios pdblicos
y Asuntos del Consumidor

7
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I-a Comisi6n de ]uventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe Final en
tomo a la R. del S. 722, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Reeoluci6n del Senado 72!2 orden6 a la Comisi6n fuventud, Recreaci6n y
Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
cumplimiento con el "Reglamento para la Protecci6n de los Menores en el Deporte:
Principios para la Participaci6n Deportiva en las Categorias Menores", Reglamento
Ndm. 9179 del 16 de junio de 2020, por parte de las asociaciones, federaciones, clubes,
equipos, grupos recreativos y deportivos, ligas, corporaciones y otras entidades
similares que se dediquen a desarrollar u ofrecer servicios y actividades recreativas y
deportivas de categorias menores dirigidas a niflos, niffas y j6venes entre las edades de
cinco (5) a dieciocho (18) aflos; y para okos fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

Este Primer Informe Parcial aborda la discusi6n e inlormaci6n recibida durante
la vista prlblica celebrada el martes, 13 de mayo de 2025 en el Sal6n Maria MarHnez de
P€rez Almiroty. En dicha ocasi6n comparecieron la seflora Sara Rosario, presidenta del
Comit6 Olimpico, la kda. Marisabel YelAzqtez Garcla, Asesora legal y el Sr. Edwin

ORIGINAL

llde iunio de 202s

.N

t'

AL SENADO DE PUERTO RICO:



2

Hem5ndez del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), eI Sr. Bryan Garcia,

presidente de Buzzer Beater, el Dr. Deniel Rivera, presidente de la Asociaci6n

Puertorriqueffa de Fisioterapia, El Sr. Emmanuel A. ftiz, presidente de Save the

Childreo Michelle GonzAlez, ex iugadora de la selecci6n nacional de balorrcesto, y el

sefior Ferdinand Cedeffo, presidente del Puerto Rico Basketball School.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El COPUR, representado por su presidenta Sara Rosario, apoy6 la investigaci6n
y destac6 la necesidad de diferenciar entre deporte recreativo y de alto rendimiento.
Propuso incluir a las federaciones deportivas en el proceso para adaptar regulaciones
segrln las particularidades de cada disciplina. Adem6s, enfatiz6 la importancia de basar
las politicas en evidencia cientifica y buenas prdcticas intemacionales.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, a traves de la Lrda. Marisabel
Vel6zquez Garcia y el Sr. Edwin Herndndez, reconoci6 avances con la Ley 28- 2019 "Ley
de la Carta de Derechos de los Niflos, Niflas y J6venes Deportistas" pero sefia16 vacios
en seguridad y salud de los menores. Solicit6 mayor presupuesto para fiscalizaci6ru
incluyendo la contrataci6n de interventores. Tambi6n abog6 por mecanismos legales
que regulen costos de participaci6n en torneos privados, los cuales actualmente son una
barrera para muchas familias.

El Sr. Bryan Garcfa, presidente de Buzzer Beater, destac6 que su organizaci6n ya
cumple con est6ndares como llmites de partidos semanales y prohibici6n de doble
participaci6n. Comparti6 iniciativas proactivas, como campaflas de orientaci6n para
entrenadores. De la misma rnanera, resalt6 que comenzaron un proceso para aumentar
la firalizaci6n y el requerimiento de licencias en sus eventos con enmiendas al
reglamento. Adem6s, ofreci6 colaborar con el gobierno para fortalecer la protecci6n de
los j6venes atletas.

El seflor Emmanuel A. Ortiz, presidente de "Save the Children", denunci6
prdcticas abusivas de promotores privados, como cobros excesivos y falta de seguridad.
Critic6 1a inacci6n de federaciones y el COPUR para regular estos eventos. Recomend6
prohibir la venta de entradas en torneos in{antiles, definir responsabilidades claras para
federaciones y acfualizar reglamentos para evitar el lucro con la niriez.

kso

El Dr. Deniel Rivera Martine z, de la Asociaci6n Puertorriquefla de Fisioterapia
(APF), alert6 sobre el aumento de lesiones por sobreuso en menores, atribuy€ndolas a

especializaci6n temprana, sobreentrenamiento y falta de supewisi6n m6dica en eventos.
Propuso medidas concretas: licenciamiento obligatorio para entrenadores, presencia de
profesionales de salud en torneos y creaci6n de una oficina de estadlsticas de lesiones.
Resalt6 que el deporte debe priorizar el desarrollo integral y no el rendimiento
inmediato.
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I-a Sra. Michelle Coru6lez, exjugadora de Baloncesto, comparti6 su experiencia
como atleta y sefla16 la presi6n que enfrentan los menores en tomeos. Destac6 la
sobrecarga de pr6cticas y tomeos, especialrnente en el Centro de Convenciones, que
afectan la salud y el rendimiento de los iugadores. Sugiri6 la creaci6n de un portal
obligatorio para calendarios de torneos, utilizando ingenieros capacitados de
universidades locales. Tambi€n abog6 por la necesidad de reducir costos y mejorar la
organizaci6n para permitir la participaci6n equitativa de todos los i6venes talentosos.

Ferdinand Cedefro, presidente de Puerto Rico Basketball School, mencion6 la
complejidad del reglamento del DRD y la necesidad de ajustar la carta de derechos de
los menores deportistas. Abog6 por los altos costos de participaci6n en torneos privados
y la falta de cumplimiento con las regulaciones. Adem6s, subray6 la importancia de la
acreditaci6n de entrenadores y entidades, y destac6 la necesidad de un deranso para
los nifros para evitar la sobrecarga de juegos. Por otro lado, resalt6 la responsabilidad
compartida entre padres, federaciones y el gobierno.

Luego de la celebraci6n de la Vista Ptblica y segrin los memoriales explicativos,
los testimonios revelan un consenso en lo siguiente: aunque las leyes vigentes son un
avance, persisten des#ios crlticos en la protecci6n de los j6venes deportistas. L-a falta de
fiscalizaci6q los altos costos de participaci6n y la ausencia de supervisi6n m6dica en
eventos son problemas recurrentes que demandan acci6n inmediata.

Es urgente fortalecer la colaboraci6n entre el gobiemo, federaciones y
organizaciones privadas. Las propuestas de la APF y "Save the Children", como la
supervisi6n m6dica en eventos y la prohibici6n de cobreo abusivos, son pasos concretos
hacia un sistema mas justo y seguro.

El deporte debe ser un espacio de desarrollo integral, no de explotaci6n. Los
testimonios de la Sra. Michelle GonzAlez y los datos de APF nos recuerdan que detr6s
de cada estadlstica hay ni-ffos cuyo bienestar esta en juego. No podemos permitir que el
af6n competitivo opaque su salud fisica y emocional.

Es inter6s de Ia Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes priorizar tres
6reas: L. regulaci6n estricta de promotores privados, 2. inversi6n en fiscalizaci6n,
capacitaci6rL campafias, y "athletic trainers", y 3. la creaci6n de un portal obligatorio de
jugadores evitando el "bumout". Las federaciones deben trabajar con el DRD y el
COPUR para implementar estas medidas sin dilaci6n.

Es nuestro compromiso continuar los esfuerzos p.ua asegurar que los nifios
disfruten del movimiento, el iuego y la competencia desde una perspectiva saludable,

N,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES
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sin que la presi6n por el rendimiento opaque su desarrollo integral. Queremos que el
deporte sea espacio de alegrla, aprendizaje y crecimiento, donde se fomente la
resiliencia, el trabaio en equipo y el amor por la actividad flsica, sin sacrificar su
bienestar flsico o emocional. Es nuestra responsabilidad garantizar que cada tomeo,
cada entrenamiento y cada politica est€n diseffados para proteSer la infancia de
nuestros nifros.

POR TODO LO ANTES D(PLJESTO, la Comisi6n de ]uventud, Recreaci6n y
Deportes del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares en torno a la R. del S. 122, presenta ante este Alto
Cuerpo su Informe Final.

RESPE'TUOSAMENTE SOMETIDO,

Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente

w
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Informe sobre la R. del 5.234

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de Ia Resoluci6n del senado 271, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 23(, propone investigar, de forma exhaustiva y detallad4 las
operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en la
jurisdicci6n del Municipio de Carolina incluyendo, pero sin limitarse, al tr6mite de
permisologia, estudios ambientales y administrativo y para okos fines pertinentes.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por
esta, segrin dispuesto en la R. del S. 1.5, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R. del S. 234, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Scha

Presidente

Comisi6n de Asuntos Intemos

JTUGTN/U
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R. del 5,234
L9 dejunio de2025

Presentada por la sefiora liru1nez Santani y el *fior Sdnchez Alaarez

Referida a la Comisifin ile Asuntos Intcrnos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico. invee$gar;-de-{erme realimr una imtestigaci1n exhaustiva y
detallada sobre las operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio
Trujillo Bajo, en la iurisdicci6n del Muieipie munici?io de Carolina. incluyendo,
pero sin limitarse, aI temite de permisolog{a, estudios ambientales y
aCdf,btrativo admfu isfrofioos@.

ilPOSICI6N DE MOTIVOS

En el 2015, los vecinos del Barrio Trujillo Bajo ubicado en la jurisdicci6n del

I4unieipig municioio de Carolina, levantaron su voz de alerta ante el desarrollo de la

cantera Aggregate, Inc., adminiskada por varios operadores. Entre los seflalamientos de

los residentes en ese entonces se encontraban alegadas fallas en el itinerario de

explosiones, incluyendo las alertas, aligualqne asf cuzo la emisi6n de olores objetables

y contaminaci6n ac0stica, entre otros.

Por otro lado, a pesar de m(ltiples intentos, los vecinos del5Ba-#e Barrb Trujillo

Bajo no han recibido informaci6n y/o datos oficiales Por parte de la administraci6n

municipal de Carolina en relaci6n a seflalamientos antes mencionados, por 1o quq

T
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@ esbs continipn sin emlicaci n ni solucifin. I_,as

detonaciones fuera de horarios preestablecidos, de acuerdo a un grupo de residentes,

representan un peligro para la salud y seguridad de la comunidad. Muchos residentes

han denunciado que estas explosiones han tmido un impacto directo en las estructuras

residenciales del Barrio Trujillo Bajo. De igual manera, han presentado evidencia de
residencias comprometidas con grietas en techos, paredes e inclusive paredes de

soporte que, en algunos casos, alcanzan sobre hes pies de largo y arrededor de una
pulgada de profundidad. Esta probremAtica representa un peligro inminente para
cientos de familias del Munieipie munici?io de catolina. Es preocupante el hecho que ha
trarscurrido una dEcada desde las primeras alegaciones y las mismas arln persisten.

Ante esta situaci6ry el senado de puerto Rico entiende meritorio iniciar una
investigaci6n exhaustiva y detallada sobre la operaci6n de la cantera de l€s-€Frad€re'
de-la Aggregate, Inc., ubicada en er Barrio Trujillo Bajo incluyendo los trAmites de
permisos en agencias como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. fla
funta de calidad Ambiental adwita a estc iltimo a{a-niema, la funta de planificaci6ry la
oficina de Gerencia de Permisos adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio y el Munieipia munici?io de Carolira.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PT,JERTO RICO:

I secci6n 1.- Para ordenar a la comisi6n de Turismq Recursos Naturales y

2 Ambientales del senado de puerto Rico. hvee6ta#ita-r€+austiiv^-nente,

izar inoes tioa detallada sobre las operaciones dz la CanteraeJ

4

5

6

7

lnc. ubicaila m el Tru Ba la sdicci6n del mu de

Carolina, incluyendo, pero sin limitarse, al trdmite de permisologia, estudios

ambientales y administrativoq, de Ia €antera A-gretatq io

Trujille Bajer iu-i^dieei6n del Mtrrt'eipie de earelfu.a para etres fine6.

v
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I Secci6n 2.- Ia Comisi6n oodrd cebbrar vistas piblicas: citar .funcionaios ! testigos:

2 requerir iafonnacion, docamentos u obietos: u realiur ocuhres a fincs de

3 cwmolir con el mandato ile esta Reslucidn @
a

5 @eba€i6ndelapregentekso
3.-b dcberd un informe fitul con sus 90s.6

7

8

9

dcn un thmi ciento 0

de esta Resoluciin.

secci6n 3 4'- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente luego de su

l0 aprobaci6n.

ry
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.258
;'l *de agosto de 2025

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previa corsideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 258, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 258, segrim referid4 propone rcalizar una investigaci6n exhaustiva
sobre las condiciones de accesq mantenimiento y jurisdicci6n de la carretera pR-136,

incluymdo los accesos a Punta verraco y Punta ventana, en el municipio de Guayanilla;
evaluar si las limitaciones al acceso priblico est6n autorizadas por el Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas (DTOP) o la Autoridad de carreteras y Traruportaci6n
(ACr)

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuenha dentro de las jurisdicciones de las comisiones de Planificaci6ry
Permisos e InfraesEuctura y de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico y
puede ser atendida por esta, segln dispuesto por la R. del S. 258, aprobada el 16 de enero
de2025.

Por lo antes expuestq la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 258, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

\c-.'

GOBIERNO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 258
7 deiulio de 2025

Presentada por la sr.fioru Barluea Rodrtgucz (Por Pencioa)

Referida a la Con ision de Asunbs lahrnos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la€emisi6n las comisbnes de Planifi Permisos
eln v Viuienda a Bienestar Social dcl Senailo ile Puerto Rico, a realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de acceso, mantenimiento y
jurisdicci6n de la carretera PR-136, incluyendo los accesos a Punta Verraco y punta
Ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones al acceso priblico
estdn autorizadas por el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP)
o Ia Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n (ACQ;. ypa-#-+in€s
relaeieaades

EXPOSICION DE MOTIVOS

la carretera PR-136 del municipio de Guayanilla conecta comunidades rurales y

costeras del sur de Puerto Ricq sinriendo tambidn como vla primaria hacia zonas de

alto valor ecol6gico y turlstico como Punta verraco y punta ventana. Esta dtima,
reconocida por decadas como uno de los paisajes naturales m6s emblemiticos del

Caribe, sufri6 el colapso de su caracterfstica formaci6n r@osa en enero de 2020 tras los

terremotos que afectaron severamente la regi6n. Aun asl, el 6rea conserva una riqueza

escenica, biodiversidad costera, valor recreativo y cuttural, lo que continrla atrayendo a

residentes, turistas, investigadores y defensores del ambiente.

T
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Actualmente, el acceso a Playa Punta Ventana se realiza a traves de la carretera estatal

PR-136 donde tambiOn ubica los terirmos de una finca privada de nombre "Troyical

Fnrifs" dedicado al cultivo y exportaci6n de mangos. Visitantes deben regisbarse en la

entsada y caminar unos 35 minutos por la carretera estatal y pasat por un sendero cerca

de la finca bajo Ia autorizaci6n del propietario. Sin embargo se han levantado

denuncias ciudadanas sefralando que el permiso de entrada no se otorga de manera

consistente, lo cual limita el disfrute de un recurso natural que tradicionalmente fue de

acceso prlblico. Algunas personas optan por llegar bordeando la costa, atravesando

humedales, lo que puede tener consecuencias ecol6gicas adversas y representa riesgos

para su seguridad.

Cabe sefialar que esta controversia no es reciente. Por el conEario, lleva afios en la

discusi6n pdblica, con reclamos reiterados por parte de residentes, organizaciones

ambientales y sectores comunitarios que denurrcian limitaciones arbitrarias al acceso y

fdta de acci6n gubernamental para garantizar la entsada lib,re y ordenada a estos

patrimonios nafurales. Organizaciones ambientales como la Coalici6n Pro-Bosque Seco

Ventanas Verraco tambi6n han llamado la atenci6n sob're la fragilidad del ecosistema en

esta 6rea y la necesidad de garantizar su protecci6n mediante acceso ordenado,

sostenido y justo. Se ha propuesto previamente el desarrollo de proyectos de

infraestructura, incluyendo un parque e6lico en esa zona, lo cual intensifica la

importancia de contar con informaci6n oficial, veraz y actualizada.

Vas-+e€ient€m€ne-€l El jueves, 3 de julio de 2A25, se intensificaron los reclamos,{Jn

caando un grupo de residentes se present6 en el port6n de entrada cercano a la finca

"Tropical Fruits" para exigir la reapertura de una vla que, segin alegan, es priblica. La

Policla de Puerto Rico, procedi6 a ordenar la reapertura del paso. Sin embargo al dla

siguiente el 4 de julio, la empresa volvi6 a bloquear el paso con maquinaria pesada,

provocando la indignaci6n de la comunidad y una nueva orden de la Policia de Puerto

Rico para remover el bloqueo por considerarlo ilegal.

q-
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Por otro lado, la ciudadanla ha alegado que el acceso por la carretera estatal pR - 136

est6 Iimitado en algunos tramos, situaci6n que ha levantado dudas sobre si dichas

restricciones cuentan con la autorizaci6n del Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas (DTOP) o de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACe, o si est6n

siendo impuestas sin un debido proceso adminishativo o de ley.

Esto plantea un serio cuestionamiento sobre el uso de bienes de dominio poblico y Ia
libertad de acceso a Ias playas de la fota Isla. Este patr6n de obstrucci6n seguido de

intervenci6n prlblica y nuevas obstrucciones refleja una situaci6n inaceptable que

amerita investigaci6n profunda por parte del Senado de puerto Rico.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PTJERTO RICG

Secci6n 1.- Se ordena a la€edsi6n las comisiones de Plani,ficacidn,

e lnfraestructura v v Bicnestar Social del Senado de Puerto Rico, realizar

una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de acceso, mantenimiento y

judsdicci6n de la carretera PR-136, incluyendo los accesos a punta verraco y punta

ventana, en el municipio de Guayanilla; evaluar si las limitaciones aI acceso ptlblico

est6n autorizadas por el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) o la

Autoridad de carreteras y Transportaci6n (e@.

secci6n 2.- #pedrd Las comisiones oodrdn celebrar vistas prlbricas o

ejecutivas; citar a funcionario., expertos y testigos; requerir inrormaci6n y documentos;

asf como realizar irupecciones oculares, con er fin de cumplir con el mandato

establecido en esta Resoluci6n.

secci6n 3.- Inemisi6n{ebere Las @misiones deberht presentar un inrorme €sd

aniunto ante er senado de puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y

2

J
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I recomendaciones surgidas de esta investigaci6& en un t€rmino no nuryor de ae+enta

2 ($l cimto oeinte (1201 dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

3 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.

4
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 96, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa-fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 96 (en adelante, P. de la C. 96) segrln presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Arficulo 2 de la Ley 99-2009, segrin enmendada, conocida
como "[ey para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y prevenci6n de Violencia
Dom6stica"; Ia Regla 5.L (b) y la Regla 218 (a) de las Reglas de procedimiento Criminal;
y el Arficulo 25 (g) del Plan 2-2077, segin enmendado, conocido como ,,plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011"; a los fines
de asegurar la imposici6n de vigilancia electr6nica para la protecci6n de Ia vlctima.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Arficulo 2 de laLey V)-2N9, conocida como "Ley para Crear el Programa de
Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n de Violencia Dom€stica", establece la politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico para la creaci6n del Programa de Vigilancia,
Protecci6n y Prevenci6ry con el fin de atender los casos de violencia dom6stica. El P.

de la C. 96 busca asegurar la imposici6n de vigilancia electr6nica para la protecci6n de

la victima. Originalmente, la l*y 99-2009 recomendaba la supervisi6n electr6nica en
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ciertos casos de violencia dom6stica, particularmente en violaciones de 6rdenes de

protecci6rL rnaltrato atravado y agresiones sexuales. Sin embargo una enmienda

previa de feb,rero de 2024 introdujo dinscreci6n judicial en la imposici6n de la
vigilancia electr6nica para todos Ios delitos de violencia dom6stica. Esto gener6 debate

y limit6 su obligatoriedad en ciertos delitos. Para remediar esta situaci6n y fortalecer

la protecci6n de las vlctimas, el P. de la C. 96 propone que, en todo caso donde se

autorice la libertad bajo fianza despu€s de una determinaci6n de causa probable, la

instalaci6n y utilizaci6n de la supervisi6n electr6nica sea impuesta de manera

obligatoria. Esta obligatoriedad se extiende a todos los imputados de cualquier delito
tipificado en la ky 54 o cualquier otro delito grave o menos grave con derecho a juicio

por jurado tipificado en el C6digo Penal o en una ley especial, siempre que la relaci6n

entre el victimario y la vlctima cumpla con la definici6n de "relaci6n de pareja"

establecida en laley 54,l incluso si el delito no surge directamente de dicha ley.

En cuanto a la Regla 6.1 (b) de las Reglas de Procedimiento Criminal, el P. de la
C. 96 propone una enmienda para reforzar la imposici6n de la supervisi6n electr6nica.

Esta regla establece que en casos graves o menos graves con derecho a iuicio por
jurado, el tribunal exigir6 la prestaci6n de fianza al imputado para perrurnecer en

libertad. [a enmienda propuesta especifica que para ciertos delitos graves ya listados

en el C6digo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales (como asesinato, secuestro,

robo agravadq agresi6n sexual, entre otros), el tribunal tendrd que imponer la
condici6n de sujeci6n a supervisi6n electr6nica aI imputado, de manera obligatoria,

adem6s de fijar la fianza correspondiente. La modificaci6n principal introducida por
el P. de la C. 96 es la inclusi6n explicita de "en todo caso de violaciones a cualquier

delito segrln las disposiciones de la L,ey Nr1m. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin

enmendada, conocida como "[ry para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia
Dom6stica", u otro delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado
tipilicado en el C6digo Penal o en una ley especial donde la relaci6n entre el victimario
y la victima cumpla con la definici6n de 'relaci6n de pareia' segrin establecida en la
Icy NOm. 54... aunque no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley", eliminando
la condici6n previa de que las violaciones a la Ley 54 implicaran "grave daflo corporal"
para la obligatoriedad de la supervisi6n. Para la fijaci6n de la fianza y condiciones, el
tribunal contar6 con el informe de evaluaci6n y recomendaci6n del Programa de
Servicios con Antelaci6n al]uicio (PSA|.

I Relaci6n de pareja signilica la relaci6n ontre c6nyugcs, ex c6nyrges, las personas que cohabitan o han
cohabitado, las que sostienen o han sostenido una relaci6n consensual y los quc han procreado entre sI un hijo o
una hija, indqcodientcmetrte del scxo, estado civil, oricntaci6n sexual, idcntidsd de g€nero o estatus migratorio
de cualquiera de las personas involucradas en la rclaci6n. Articulo 1.3(q) de la Ley 54.
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La Regla 218 (a) de las Reglas de Procedimiento Criminal tambidn es objeto de
mmienda por el P. de la C. !)5. Esta regla se refiere al derecho a fianza y a la imposici6n
de condiciones para la libertad provisional. similar a la Regla 6,.1(b), la enmienda
propuesta actualiza y amplla la lista de delitos graves para Ios cuales el tribunal tendr6
que imponer la supervisi6n electr6nica como condici6n obligatoria de la fianza. La
modificaci6n clave es la misma que en la Regla 6.1(b), extendiendo la obligatoriedad
a "en todo caso de violaciones a cualquier delito segrln a las disposiciones de la Ley
Nfm. 54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como .,l,ey para la
Prevenci6n e Intervenci6n con la violencia Dom6stica", u otro delito grave o menos
grave con derecho a juicio por jurado tipilicado en el C6digo penal o en una ley
especial donde Ia relaci6n entre el victimario y la victima cumpla con la delinici6n de
'relaci6n de pareja'segrin establecida en la ky Nom. 54 [...] aunque no surja de los
delitos tipificados bajo dicha ley". Adem6s, para estos delitos, no se permitird una
fianza con el beneficio del pago del diez por ciento (10%) en efectivo, y la fianza no
podr6 ser diferida. Ia determinaci6n de la cuantia de la fianza y las condiciones se
basard en un informe de evaluaci6n y recomendaciones del programa de servicios con
Antelaci6n aI Juicio (ttSAJ).

Finalmente, el Artfculo 25 (g) del plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-2011 del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) pretende ser enmendado por el
P. de la C. 96. Este ardculo describe las funciones del programa de servicios con
Antelaci6n al Juicio (r5A]), una entidad del DCR. la versi6n vigente establece que el
[5AJ cobrar6 a todo imputado sujeto a supervisi6n eleck6nica una parte de los costos
administrativos mensuales para cubrir gastos de alqu er y monitoreo, y que los
fondos recaudados se utilizar6n para estos fines, asi como para la adquisici6n de
nuevas tecnologlas y el mejoramiento del programa. la enmienda del p. de la C.96
afrade que para "todo caso de violaciones a cualquier delito segrln las disposiciones
de la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como ,,Ley

para Ia Prevenci6n e Intervenci6n con Ia violencia Dom6stica" u oho delito grave o
menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el C6digo penal o en una
ley especial donde la relaci6n enke el victimario y la vlctima cumpla con la definici6n
de'relaci6n de pareja' segrln establecida en la Ley Nrlm. 54, supra, aunque no surja de
los delitos tipificados bajo dicha ley, no habrd exenciones al pago aqul dispuesto y el
mismo sera en todos estos casos obligatorio". Aunque esta medida busca hasladar los
costos a los imputados, el Plan de Reorganizaci6n del DCR obliga a reembolsar
lntegramente lo pagado por los acusados absueltos, lo que hace incierto el costo fiscar
final, estimado en un aurnento de $291,600 anuales por el incremento proyectado del
uso de dispositivos de vigilancia electr6nica. El DCR tambi€n seflala que este aumento



Infonu Positioo sobre el P . de ln C. 96
Conisi6n de lo luidiu

Pngina 4

proyectado de $291,600 anuales no est6 contemplado en su presupuesto certificado,
por lo que tendrla un efecto fiscal.

Ia Comisi6n de 1o Jurldico del Senado de Puerto Ricq como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del C. 96, evalu6 los memoriales explicativos que la Comisi6n de
Asuntos de la Mujer de la CAmara de Representantes recibi6 de: Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6r; Departamento de la Familia, Departamento de Justici4
Departamento de Seguridad P(blica, Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina
de Administraci6n de los Tribunales y Oficina de Presupuesto de la Asamblea
lcgislativa.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubernamentales.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REHABILITACIoN

EI Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) favorece el P. de la C.

96 porque considera que aclara el lenguaje para que el uso de sistemas electr6nicos s€a

obligatorio y no discrecional. El DCR entiende que esta enmienda provee m6s

herramientas a las vlctimas para salvaguardar su seguridad y, por ende, prevenir
feminicidios, citando el caso de Linnette Morales Y Azqtez donde la vigilancia
electr6nica no fue impuesta por no ser obligatoria. A su juicio, el proyecto busca

remediar las interpretaciones previas de la Ley Nrlm. 9-20@ que hablan introducido
dicreci6n judicial, eliminando el mandato de obligatoriedad para ciertos delitos y
limitando la protecci6n. El DCR sefiala que, de aprobarse el P. de Ia C. 96, su

implementaci6n tendria un impacto fiscal de $291,600 anuales en su presupuesto

certificado para el aumento proyectado a 2,200 dispositivos de vigilancia electr6nica,

lo cual no esta contemplado. Sin embargo, la enmienda al ArHculo 25 (g) de su Plan
de Reorganizaci6n de 2011 establece que estos costos se trasladarian a los imputados,
pero la obligaci6n de reembolsar integramente a los acusados absueltos hace que el

costo fiscal final sea impreciso.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departammto de la Familia considera que el P. de la C. 96 es c6nsono con su

polltica priblica de prevenci6n de problemas sociales como la violencia dom6stica.

Reconoce que Ia violencia dom€stica es uno de los problemas mas graves que

confronta la sociedad y que el proyecto busca fortalecer la protecci6n de las vlctimas.

El Departamento destaca que una enmienda previa a la Ley 54 habia generado gran

debate al introducir dirreci6n fudicial en la imposici6n de vigilancia electr6nica. La



Informe Positioo sobre el p. de la C. 96
Comisi,in dc lo luirlico

Pdgina 5

propuesta del P. de la c. 96 de hacer obligatoria la vigilancia electr6nica y eliminar la
discreci6n del tribunal en casos de violencia domdstica donde se concde fianza, es
vista como un paso que responde a la necesidad de fortalecer la protecci6n de las
victimas' A pesar de apoyar la medida y su objetivo de erradicar la violencia
dom6stica, el Departamento de la Familia respefuosamente otorga deferencia a okas
agencias como el Departamento de seguridad prlblica, el Departamento de fusticia, el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6ru la oficina de la procuradora de las
Mujeres (OPM) y la Rama fudicial, para que expresen sus posturas y comentarios,
dado su rol fundamental en la gesti6n y provisi6n de los recursos necesarios para una
implementaci6n efectiva.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de fusticia apoya la intenci6n del p. de la C. 96 de eliminar la
discreci6n judicial en la imposici6n de la supervisi6n electr6nica para brindar mayor
protecci6n a las vlctimas de violencia domdstica. Reconoce la facultad legislativa para
regular la fianza e imponer condiciones a la libertad provisional. Aunque concurre con

no discrecionalidad para todos los delitos tipificados en la ley 54, el Departamento
de ]usticia recomienda respefuosamente que la enmienda sea reformulada para
aplicar a toda conducta criminal constitutiva de violencia domEstica, aunque no surja
de la Ley 54. como ejemplos de tales conductas, menciona la tentativa de feminicidio
intimo, agresi6n mutilante, incendio y el Articulo 26 de Ia Ley de Explosivos. Adem6s,
sugiere que se enmiende la Regla 218 de Procedimiento Criminal para atemperar sus
disposiciones a lo propuesto. El Departamento de Justicia afirma que, una vez se
atiendan e incorporen sus sugerencias al texto de la medida, no tendria objeci6n legal
a que el P. de la c. 96 continrle su k6mite legislativo. [^as sugerencias del
Departamento de Justicia fueron atendidas por la C6mara de Representantes y las
enmiendas al proyecto forman parte del texto final enviado al Senado.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PI1BLICA

El Departamento de seguridad ptblica (DSp) favorece la aprobaci6n del p. de
la C. 96. El DSP coincide en que es necesario y urgente establecer pardmetros definidos
para Ia obligatoriedad en la imposici6n de Ia supervisi6n electr6nica, sin importar el
delito bajo el que se procese al victimario, priorizando la protecci6n de la vlctima.
Reconoce que las enmiendas anteriores a la L,"y Nr1m. 99-2009 hablan generado un
dilema al hacer discrecional la imposici6n de la vigilancia electr6nica en todos los
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delitos relacionados con violencia dom6stica, Io que, a pesar de incluir m6s delitos,
eliminaba el mandato para algunos especfficos. El DSP subraya la importancia de la
medida aI referenciar el hdgico caso de Linnette Morales Y6zquez, donde la falta de
imposici6n obligatoria de la vigilancia electr6nica result6 en su muerte y la de sus
familiares. Destaca que el Negociado de la Policla de Puerto Rico (NppR), que formaba
parte del DSP, cuenta con nornus y procedimientos para atender Ia violencia
dom6stica con un enfoque cenhado en la victima y ha creado el cenho de operaciones
y Procesamiento de Ordenes de lrrotecci6n (COPOP) para agilizar el diligenciamiento
de 6rdenes y la incautaci6n de armas. El DSP participa en las Guias para el programa dz
Vigilancia, Protecci1n y Praxncion dc Violencia Domistica Meiliante Superobi6n
Electrdnica, las cuales reafirman el compromiso gubernamental de erradicar la
violencia de g€nero.

oFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) seflala que el p. de la C. 96
responde a la preocupaci6n por el incremento de casos de violencia dom€stica y las
fallas en la protecci6n efectiva de las victimas, resaltando el feminicidio de Linnette
Morales Vizquez como un caso que pudo haberse evitado con supervisi6n electr6nica
adecuada. Para la OPM, el proyecto busca corregir la ambigiiedad de una enmienda
previa de febrero de 2024 (que concedi6 discreci6n a los tribunales) y establecer la
obligatoriedad de la supervisi6n electr6nica en todo caso donde se autorice la libertad
bajo fianza luego de causa probable. la OPM habia advertido previamente que la Ley
89-2023 eliminaba la obligatoriedad de la supervisi6n electr6nica. Considera que esta

enmienda representa un avance signilicativo en la protecci6n de las vfctimas
sobrevivientes, ya que la seguridad de Ia victima debe prevalecer y la tecnologla de
monitoreo electr6nico permite alertar sobre el acercamiento del agresor. Ademds, la
OPM sugiere ampliar la aplicabilidad de la Ley 99-2W para extenderse a cualquier
delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado en el C6digo
Penal o en una ley especial, siempre que exista una relaci6n de pareja definida en la
Ley 54, para evitar que victimas queden desprotegidas si los cargos no se presentan
especfficamente bajo la Ley Ndm. 54. La OPM respalda el P. de la C. 96 y exhorta a su
aprobaci6n.

OFICINADE ADMINISTRACIoN DE LOS TRIBI,JNALES



lnhnu Pwitioo sobre el P. de la C. 96
Comision de lo luidico

pdgina 7

la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAI) considera el maneio
judicial 6ptimo de casos de violencia dom6stica como una prioridad del poder

Judicial. Reconoce que las enmiendas de I al*y 89-20?3 al ArUculo 2 de la lrey g-20@
afiadieron discreci6n judicial en la imposici6n de la supervisi6n electr6nica para todos
los delitos de violencia domEstica. sin embargo la oAT advierte que el p. de la C. 96
no p.rrece coruiderar el texto vigente de las Reglas 6.1. y 2lB de procedimiento

criminal, asl como de la propia l,ey 54, que regulan la imposici6n de condiciones para
la libertad bajo harlza y contienen una lista taxativa de delitos que conllevan
obligatoriamente la supervisi6n electr6nica. Adem6s, la oAT sefiala que existe otro
proyecto, el Proyecto de la C6mara 15, que tambi6n propone mmendar la Ley 99_2009
con disposiciones que podrian estar enconkadas con las del p. de la C. 95, lo cual debe
ser considerado en el tremite legislativo.2

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEALEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), en su informg
evalu6 el costo fiscal del P. de laC.96. I.a opAL estima que, de aprobarse el p. de la
C. 96, el gasto en dispositivos de vigilancia electr6nica aumentaria en $291,600 anuales,
basdndose en una proyecci6n de 2200 dispositivos a un costo promedio de $132.5
mensuales por dispositivo. Aunque la seccidn 4 del p. de Ia C. 95 enmienda el ArHculo
25(g) del PIan de Reorganizaci6n del DCR de 2011 para trasladar estos costos a los
imputados, la OPAL destaca que el Articulo 25(i) del mismo plan obliga al programa
de servicios con Antelaci6n al fuicio (t5Al) a reembolsar integramente lo puguJo po,
los acusados absueltos, lo que hace que er costo fiscal final sea incierto y dependa del
n(mero de dispositivos restituidos. la opAL enfatiza que su rol es consultivo y sus
estimados se basan en la informaci6n disponible, sin implicar un endoso o rechazo a
la medida.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l,ey Nrlm. 107_2V20, segfun
enrnendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de lo

2 No coincidimo. con la OAT en es! lJecto. El p. de la C. 15 propone reformular por completo el
Arffculo 1.3, ennrendar los Ar6culos 2 .l-E.,3.7,1.2, y 5.3 de la t ey !4 con el fin de inuod'ucir enmiendas
t6cnicas, y establecer el t6rmino de_hes (3) dras laborabres para pautar la vista en 

"ura" ", "qr"uo"casos en que se denuncia la comisi6n !e un lelito aI amparo de L citada rry 54. El referido proyecto
no pretende enmendar ninguna disposici6n de la Ley 99-2009.



l,a Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. de la C. 96, segrin fue referido, tambidn analiz6lal*y 99-2W, sr.;gtu
enmendada, conocida como "[,ey para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y
Prevenci6n de Violencia Dom€stica", las Reglas de Procedimiento Criminal, el PIan 2-
2011, segtn enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento
de Correcci6n y Rehabilitaci6n de2071", asi como los memoriales examinados por la
Comisi6n de Asuntos de la Mujer de la CAmara de Representates.

ta Comisi6n de lo lurldico del Senado coincide en que la aprobaci6n del
Proyecto de la C6mara 96 es una medida urgente para fortalecer la protecci6n de las
vlctimas de violencia dom6stica en Puerto Rico. El aumento persistente de casos de
violencia dom6stica y feminicidios subraya la necesidad de implementar mecanismos
de seguridad m6s robustos. Somo del criterio que, hist6ricamente, la efectividad de la
I-ey Nfm. 99-2009, que cre6 el Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n de
Violencia Domdstica, se vio comprometida por enmiendas previas que introdujeron la
discreci6n judicial en la imposici6n de la supervisi6n electr6nica. Esta ambigtedad
limit6 la protecci6n que se pretendia ofrecer, llevando a situaciones muy tr6gicas. El
P. de la C. 96 aborda directamente esta problem6tica al proponer la imposici6n
obligatoria de la supewisi6n electr6nica a todos los imputados de cualquier delito
tipificado en la I€y 54, cuando se autorice la libertad bajo liarlza tras una
determinaci6n de causa probable. Ademds, la medida busca extender esta

obligatoriedad a cualquier delito grave o menos grave con derecho a juicio por jurado
tipificado en el C6digo Penal o una ley especial, siempre que la relaci6n entre el
victimario y la victima cumpla con la definici6n de "relaci6n de pareja" de la ky 54,

aun si el delito no surge directamente de dicha ley.
Esta propuesta cuenta con el apoyo de las entidades en el sistema de justicia y

protecci6n. El Departamento de Correcci6n y RehabittaciOn (DCR) favorece el P. de
la C.96, entendiendo que aclara el lenguaje para hacer obligatorio el uso de sistemas

electr6nicos, lo que consideran una herramienta crucial pata salvaguardar la
seguridad de las vlctimas y prevenir feminicidios. El Departamento de la Familia lo
considera c6nsono con su polltica priblica de prevenci6n de la violencia dom€stica y
apoya la eliminaci6n de la dirreci6n judicial para fortalecer la protecci6n. El
Departamento de fusticia tambidn apoya la intenci6n de eliminar la discrecionalidad,

Informe Positivo sobre el P. tlc la C. 96
Comisiin de lo luidico

PAgifla I

Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 96 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N
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y de hecho, va mes alle al recomendar expllcitamente que la enmienda se reformule
para aplicar a toda conducta criminal constitutiva de violencia dom€stica,
independientemente de si surge de la Ley 54, sugiriendo ejemplos como la tentativa
de feminicidio lntimo o agresi6n mutilante, y recomienda atemperar la Regla 21g de
Procedimiento Criminal. El Departamento de seguridad p(blica (DSp) igualmente
favorece la aprobaci6n de la medida, enfatizando la necesidad de establecer
par6mehos definidos para la obligatoriedad de la supervisi6n electr6nica, sin
importar el delito bajo el que se procese al victimario, priorizando la protecci6n de la
vlctima. El DSP destaca sus propias iniciativas como el centro de operaciones y
Procesamiento de Ordenes de Protecci6n (coroD que complementan este objetivo.
La oficina de la Procuradora de las Mujeres (opM) respalda el p. de la C. 96,
considerdndolo un avance significativo al corregir la ambigtiedad y establecer Ia
obligatoriedad no discrecional. ra opM tambi6n enfatiza la necesidad de ampliar la
aplicabilidad para cubrir cualquier delito donde exista una relaci6n de pareja.

Aunque la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) estima
un impacto fiscal anual de $291,600 para el incremento de dispositivos de vigilancia
electr6nica, el P. de la c. 96 busca trasladar estos costos a los imputados, lo que podrla
atenuar el impacto para el fisco, aunque el costo final es incierto debido a la obligaci6n
de reembolsar a los acusados absueltos. si bien la oficina de Adminiskaci6n de los
Tribunales (oAT) sefiala que el p. de la c. 96 no parece considerar el texto vigente de
Ias Reglas 6.1 y 218 de Procedimiento Criminal o la [,ey 54 en cuanto a la lista taxativa
de delitos, el propio texto final del proyecto de ley si incluye enmiendas a estas reglas
para expandir su alcance.

PoR ToDo Lo ANTES E(PLJEsro, la Comisi6n de lo furrdico del senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Inlorme positivo sobre el
Proyecto de la clmara 95 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado elech6nico que se acompafra.
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Presentado por la representante del Valle Conea

Referido a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer

LEY

1ra. Sesi6n
Ordinaria

enmendar el ArHculo 2 de la l-ey 99-2N9, segtn enmendada, conocida como,,[,ey
para Crear el Programa de vigilancia, Protecci6n y prevenci6n de violencia
Dom6stica"; la Regla 6.1 (b) y la Regla 218 (a) de las Reglas de procedimiento
Criminal; y el ArHculo 25 (g) del Plan 2-2017, segrin enmendadq conocido como

_!!n ae Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de
7171" ; a los fines de asegurar la imposici6n de vigilancia electr6nica para la
protecci6n de Ia vfctima; y para otros fines relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTTVOS

dev-igilancia, Protecci6n y Prevenci6n de violencia Dom6stica;', estableci6 como piliti."
prlblica del gobierno que se imponga la vigilancia electr6nica como condici6n adicional,
al m'omento de conceder Ia fianza en el casoen que se le impute a una persona Ia comisi6n
de un delito relacionado con violencia domdstiia. l,as disposiciones de la ley se diriglan
en especial a los casos relacionados con violaciones a 6rdenes de protecci6n, maliato
agravado y agresiones sexuales.

Ia Ley Ndm.54 de 15 de agosto de 1.989, segrln enmendada, conocida como,,ky
para la Prevenci6n e Intervenci6n con la violencii Dom6stica,,, establece como politica
priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico, reconocer la vi,olencia
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I-a Ley Nr1m. 54, antes citada, establece como politica prlblica el compromiso
constitucional del gobiemo de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de nuestros
ciudadanos. Reconoce que la violencia domEstica atenta contra la integridad misma de
la persona, de su familia y de los miembros de 6sta, y que constituye una seria .unenaza
a la estabilidad y a la presewaci6n de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

A pesar de las leyes existentes en protecci6n de las vlctimas de violencia
dom6stica, y el en6rgico repudio a la misma por ser contraria a los valores de paz,
dignidad y respeto que como pueblo queremos mantener, las situaciones de violencia
domdstica contindan en incremento y cobrando cada vez mds vidas.

Administraci6n de Salud Mental y Contra la Adicci6rv la Oficina de la Procuradora de
uieres, y la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, se traio la situaci6n que

genera la enmienda a la Ley 99, supra, que en&abaen vigor en febrero de ese affo. A pesar
de que Ia enmienda pretendla proveer mayor protecci6n a las victimas, la interpretaci6n
de la clase togada era que en realidad los limita. La ley tal y cual estaba redactada,
establecla la obligatoriedad en ciertos delitos y la enmienda establece la discreci6n de
imposici6n de la vigilancia electr6nica en todos los delitos relacionados con violencia
dom€stica. Precisamente ahi estriba el dilema el hecho de eliminar la obligatoriedad y
dejarlo completamente a discreci6n del tribunal, a pesar de ser un paso de avance el
incluirlo para todos los delitos, elimina el mandato para unos delitos en especifico.

Si observamos situaciones que han surgido en tiempos recientes, bajo la Ley
anterior el delito por el cual se ha enconhado incurso a un acusado, el ArHculo 3.1. de la
l-y il, supra, no era un delito incluido en la supervisi6n electr6nica. Bajo las
disposiciones de la enmienda es discrecional la imposici6n del mismo, a pesar de existir
elementos de peligrosidad.

El 9 de febrero de 2022,1a entonces Procuradora de la Oficina de la Procuradora
de las Muieres (OPM), envi6 a la Cdmara de Representantes su recomendaci6n en cuanto
a c6mo debia leer el articulado. Ia recomendaci6n establece el mandato de la supervisi6n

dom6stica como uno de los problemas m6s graves y complejos de nuestra sociedad. En
esta se reafirma el compromiso constitucional de proteger la vida, la seguridad, y la
dignidad de los hombres y mujeres. La violencia dom6stica es una manifestaci6n del
discrimen y constituye una violaci6n de los derechos hurunos, conkaria a las
disposiciones del ArHculo II de nuestra Constituci6n.

las situaciones lamentables por las que han pasado familias puertoniqueffas nos
obliga a reflexionar sobre las disposiciones de vigilancia electr6nica que provee laLey 99,
antes citada. En reuni6n sostenida el 29 de enero de 2024, por miembros de esta
honorable Asamblea Legislativa, con personal de las distintas dependencias
gubernamentales y del Poder Judicial, entre los que figuraron los departamentos de
Justicia, Correcci6n y Rehabilitaci6n, Seguridad Priblica y Familia, asI como la
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electr6nica para todos los casos de violaciones delictivas a las disposiciones de la Ley 54,
antes mencionada. Entendemos propio y pertinente que el texto lea como fuera
recomendado, siendo la oPM los peritos en los casos de violencia dom€stica y quienes
conocen de primera mano las necesidades de las vlctimas.

Ante las constantes situaciones de violencia dom6stica que siguen arropando
nuestro pals, y bajo las situaciones que ya se han vivido m los casos ante los tribunales
de iusticia, se hace necesario e imperante, establecer pardmetros definidos para disponer

f -obligatoriedad 
en la imposici6n de la supervisi6n electr6nica, no importa bajo que

delito se est6 procesando al victimario. la protecci6n de la vlctima es d" p.io"id"i p"tu
esta Asamblea kgislativa.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PI]ERTO NCO:

secci6n 1'-se enmienda el ArHcuIo 2 de la l*y 99ffi9, segrln enmendada,

conocida como "Ley para crear el Programa de vigilanci4 protecci6n y prevenci6n de

Violencia Dom6stica", para que lea como sigue:

"Arficulo 2.

5 S€ establece como polftica prlbUca del Es,hde{*'bre4seeiade Gobierao de puerto

6 Rico la creaci6n del Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n para atender los

7 casos de violencia dom6stic4 de modo que en todo caso donde se autorice la [bertad bajo

8 fianza luego de una detemrinaci6n de causa probable, se imponga de manera ne

9 dieeteeiend obliSatorb. como condici6n de la fianza, la instalaci6n y utilizaci6n de Ia

l0 supervisi6n electr6nica a todos los imputados de la comisi6n de cualquier delito

I I tipificado err la ky N6m. 54 de 15 de agosto de 1989, segfn enmendada, conocida como

12 "ky para Ia Prevenci6n e Intervmci6n con la violmcia Dom€stica,,, u otro delito grave

l3 o menos grave con derecho a juicio por jurado tipificado m el c6digo penal o en una ley

14 especial donde la relaci6n entre el victimario y la vlctima cumpla con la definici6n de

I

.,

3



I

4

'relaci6n de pareja' seg{n establecida err la l,ey Nom- 54 de 15 de agosto de 1981 segtu

enmendada, aunque no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley."

Secci6n 2.-Se errmi*da el inciso (b ilela Regla 6.1 @) de lx fug@pPtxedimiento

Criminal para que lea como sigue:

"Regla 6.1.- Fianza hasta que se dicte sentencia; cuando se exigird.

Ias personas arrestadas por delito no ser6n restringidas irmecesariamente de su

Iibertad antes de mediar fallo condenatorio.

(a) ...

(b) En casos graves o menos graves en que hubiere derecho a iuicio por jurado. En

todo caso grave o menos grave en que hubiere derecho a juicio por iurado el magiskado

exigir6 la prestaci6n de fianza al imputado para permanecer en libertad provisional hasta

que se dicte sentencia. En casos apropiados el magiskado podr6 permitirle al imputado

permanecer en libertad provisional bajo su propio reconocimiento, bajo custodia de

tercero, bajo fianza diferida o bajo cualesquiera condiciones que estime pertinentes

imponer. El hibunal podrd imponer, motu proprio o a solicitud del Ministerio Fiscal,

condiciones de conformidad con la Regla 218(c). En los casos de personas a quienes se le

imputen alguno de los siguientes delitos graves, segtn tipificados en el C6digo Penal de

Puerto Rico y otras leyes especiales, adem6s de fijar la fianza conespondiente, el tribunal

tend4 al fijar la fianza, que imponer la condici6n de que se zujete a supervisi6n

electr6nica al imputado y aq*llae souelhs obas condiciones enumeradas en el inciso (c)

de la Regla 218, conforme aI procedimiento establecido en dicha Regla. Ios delitos son:

asesinato; s€cuestro, secuestro agravado, secuestro de mmores; violaci6n a los incisos (b)

)
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I y (c) del ArHculo 4.02 o a los incisos (S) o (9 del Ardculo 5.07 de la ky 22-2m0, segrln

enmendada; robo agravado; incendio agravado; utilizaci6n de un menor para

pomografla infantil; envenenamiento intencional de aguas de uso p6blico; agresi6n

sexual rralkato intencional de menores segrln dispuesto en la l-ey 57-20?j; Artrculo 401

de la ky de sustancias controladas, especlficamente cuando la transacci6n envuelva

medio kilo (1.1 libras) o m6s de cocafna o herofna, o un kilo e.2 librasl o mds de

marihuana, y los ArHculos 405 sobre Distribuci6n a personali mmores de dieciocho (18)

afios, 408 sobre Empresa Criminal continua y 411-4 sobre Inkoducci6n de Drogas en las

escuelas e instituciones; los siguientes Ar(culos de la Lry de Armas: Arfculoe 2.16 sobre

Armas de Asalto, el 6.(2 sobre Fabricaci6ru tmportaci6n, venta y Distribuci6n de Armas,

el 6.04 sobre comercio de armas de fuego autom6ticas, el 6.09 sobre posesi6n o uso ilegal

de Armas Autom6ticas o Escopetas de Cafi6n, el 6.10 sobre posesi6n o venta de

Accesorios para silmciar, el 6.11 sobre Facilitaci6n a terceros y el 6.12 sobre Remoci6n o

Mutilaci6n de Nrimero de serie o Nombre de Dueflo en Arma de Fuego; en todo caso de

violaciones a cualquier delito segrin Las disposiciones de la l,ey Ntrn 54 de t5 de agosto

de 1989, seg(n enmendada, conocida como "[,ey para Ia prevenci6n e Intervenci6n con

la Violencia Dom6stica", u oho delito grave o menos grave con derecho a juicio por

jurado tipificado en el c6digo Penal o en una ley especial donde la relaci6n enhe el

victimario y la vlctima cumpla con Ia definici6n de'relaci6n de pareja' segrln establecida

en la l-ey Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989, segtn enmendada, aunque no surja de los

delitos tipificados bajo dicha ley; y aquellos delitos graves en los cuales se utilice
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cualquier tipo de arma, seg(n 6sta se define en la Ley 168.-2019, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico".

En todos los casos en que se impute la comisi6n de los delitos enumerados

anteriormente, el tribunal contar6 con el inlorme de evaluaci6n y recomendaci6n de la

Oficina de Servicios con Antelaci6n al Juicio, salvo que no autorizard la fianza diferida.

El Ministerio Ptblico tendr6 derecho a revisar el Inlorme de Evaluaci6n y Recomendaci6n

de ISAf antes del inicio de la vista de determinaci6n de causa probable para aresto o

causa probable para arresto en alzada seg{n corresponda. En caso de que se determine

causa probable para arresto en ausencia del imputado, la fianza que fije el magisuado,

s6lo podr6 ser modificada mediante moci6n baio la Regla 218.

(c) . ..

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

I

1

13 (f) ..."

14 Secci6n 3.-Se enmienda la Regla 218 de las Reglas de Procedimiento Crirninal para

l5 que lea como sigue:

16 "Regla 218.- Fianza y condiciones, cu5ndo se requerir6n; criterios de fijaci6n;

17 revisi6n de cuanHa, o condiciones; en general.

18 (a) Derecho a fianza; qui6n la admitir6; imposici6n de condiciones. Aquella

19 Persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a quedar en libertad bajo fianza

20 o bajo las condiciones impuestas de conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto

21 fuera convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza correspondiente y la

22 imposici6n de las condiciones que se estimen propias y convenientes, el tribunal deber6
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I curtar con el Lrfonrre de evaluaci6n y recomendaciones que rinda la programa de

servicios con Antelaci6n d Juicio a tenor con las disposiciones de la I,ey 151-2014. En los

casos de personas a quienes se le impute alguno de los siguientes delitos graves, segrln

tipificados m el c6digo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales, adem6s de 6jar la

fianza correspondimte, el tribunal tendr6, al fija I a fiattza, que imponer la condici6n de

que se suiete a supervisi6n eleck6nica al imputado y aqu6llas otras condiciones

mumeradas m el inciso (c) de esta Regla, conforme al procedimiento establecido en esta

Regla. Ios delitos son: asesinato: Robo agravado; Incmdio agravado; Utilizaci6n de un

menor para pornografia infantit Envenenamimto intencional de aguas de uso p6blico;

Agresi6n sexual; secuestro, secuestro agravado y secuestro de menores; Malkato a

personas de edad avanz.ada; Maltrato intencional de menores segtn dispuesto en la Ley

5740 )3; ArHculo 401 de la tey de sustancias conholadas, especrficamente cuando la

kansacci6n envuelva medio kilo (1.1 libras) o m6s de cocalna o herofna, o un kilo (2.2

libras) o rn6s de marihuara, y los Arffculos ro5 sobre Distribuci6n a personas menores

de dieciocho (18) aflos, 408 sobre Empresa criminal continua y 411-4 sobre Introducci6n

de Drogas en las escuelas e instituciones; los siguientes Ar6culos de la Ley de Armas:

Ar{culos 2.16 sobre Armas de Asartq eI 6.02 sobre Fabricaci6ru Importaci6n, venta y

Diskibuci6n de Armas, el 5.04 sobre comercio de armas de fuego automiticas, el 6.09

sobre Posesi6n o uso ilegal de Armas Autonr6ticas o Escopetas de Cafl6ru eI 6.10 sobre

Posesi6n o venta de Accesorios para s enciar, el 6.r sobre Fac itaci6n a terceros y el

6.12 sobre Remoci6n o Mudlaci6n de Nfimero de serie o Nombre de Dueflo en Arma de

Fuego; en todo caso de vioraciones a cualquier delito segrina las disposiciones de la Ley

)

3

4

5

6

8

9

10

11

2

l3

t4

t5

t6

t7

l8

l9

20

2l

22



2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

8

Nfirr 54 de 15 de agosto de 1989, segfn enmendada, conocida como "Ley para la

heverrci6n e lntervmci6n con la Violencia Dom€stica", u otro delito grave o meno6 grave

con derecho a juicio por jurado tipificado en el C6digo Penal o en una ley especial donde

la relaci6n mtre el victimario y la vfctima cumpla con la definici6n de'relaci6n de pareja'

segtn establecida en la ky Nr1m. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(n enmendad4 alrnque

no surja de los delitos tipificados bajo dicha ley; y aquellos delitos graves en los cuales se

utilice cualquier tipo de arma, segrin 6sta se define en la Ley 16&2019, segrln enmendada,

conocida como "[ry de Armas de Puerto Rico", aquellos tipificados en los incisos (b) y

(c) del ArHculo 4.02 y los incisos (b) y (c) del Arffculo 5.07 de la Ley 22-2W, rr:g(tn

enmendada, conocida como "[cy de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico"; y las

circunstancias dispuestas en el inciso (c) de esta Regla, el tribunal podr6 disponer que

una persona quede en libertad provisional bajo zu propio reconocimiento, bajo custodia

de tercero o balo fianza diferida. la fianza, cuando se requiera en estos casos, podr6 ser

admitida por cualquier nragistrado, excepto en caso de que se detemrine causa probable

para arresto en ausencia del imputado, en cuyo caso la fianza que fije el magistrado s61o

podre ser modificada mediante moci6n bajo la Regla 218.

En todos los casos en que se impute la comisi6n de los delitos enumerados

anteriormmte, el tribunal contar6 con el inlorme de evaluaci6n y recommdaci6n de la

Oficina de Servicios con Antelaci6n al Iuicio, salvo que no autorizar6 la fianza diferida.

En caso de que se determine causa probable p.ua .uresto en ausencia del

imputadq la fianza que fije el magistado s6lo podr6 ser modificada mediante moci6n

baio la Regla 218. Todo imputado que pague su ftanza en efectivo, contard con cirrco (5)
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I dlas laborables a partir del mommto en que qued6 en libertad bajo fianza para presenta

una certificaci6n del Departammto de Hacienda que establezca que el fiador es un

contribuymte bora fide y que ha reportado ingresos que justifican la fianza que se

propone prestar. De no producirse la debida certificaci6n durante el termino

correspondiente por caus.ui imputables al fiador, se devolver6 la fianza prestada, y el

kibunal deber6 verificar si el imputado de delito tiene otra forma de prestar fianza de las

prescritas en estas reglas. si en el t6rmino concedido no se produjera la certificaci6n por

causas imputables al Departammto de Hacienda, el t6rmino se extendera hasta que el

Departamento de Flacienda la produzca. Este t€rmino adicional nunca ser6 mayor de diez

(10) dlas.

En aquellos c.rsos en que el fiador no pueda producir una certificaci6n de

conkibuyente bona fide, pero demuestre que tiene el dinero para el pago de la fianza, se

celebrarA una vista en la que el imputado ten&6 derecho a ser asistido por un abogado y

a ser oldo en cuanto a las otras formas que tiene de prestar Ia fianza fijada.
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1 8 secci6n 4.-se enmi enda er inciso (g) der Articulo 25 fu)del 
,,plan 

de Reorganizaci6n

19 del Departamento de Correcci6n y Rehab itaci6n 2017" , pran2-20n, segin enmendado,

20 para que lea como sigue:

2l Articulo 25.-Funciones del programa.
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I El DePartamento tendra hs siguientes funciones y deberes en relaci6n al Itograma

2 de Servicios con Antelaci6n aI fuicio:

3 (u).'.

(g) Cobrar a todo imputado de delito zujeto a la condici6n de permanecer bajo la

supervisi6n del Programa de Servicio con Antelaci6n al fuicio con el uso de un sistema

aprobado de supervisi6n elech6nica, parte de los costos administrativos mensuales para

cubrir los gastos relacionados con la rmta y monitoreo del sistema eleck6nico. Los fondos

recaudadoo, por concepto de los cargos establecidos, ser6n utilizados para cubrir los

gastos relacionados con Ia renta y el monitoreo a hav6s de los dispositivos de supervisi6n

elech6nic4 para la adquisici6n de nuevas tecnologlas de sistemas de supervisi6n y para

cualquier otro gasto relacionado con el mejoramiento del funcionamiento del Programa.

En todo caso de violaciones a cualquier delito segrln las disposiciones de la ky N(rm. E4

de L5 de agosto de 1%9, segfu enmendada, conocida como "[ry para la Prevenci6n e

lntervenci6n con la Violencia Dom6stica" u otro delito grave o mealos grave con derecho

a fuicio por jurado tipificado en el C6digo Penal o m urn ley especial donde la relaci6n

entre el victimario y la vlctima cumpla con la definici6n de 'reLaci6n de pareja' segrtn

establecida m la ky Nfirn" il, suya, atrrque no surja de los delitos tipificados bajo dicha

ley, no habr6 o<enciones al pago aqul dispuesto y el mismo ser6 en todos estos casos

obligatorio.
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2 secci6n S.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de rey, que sea

3 incompatible con €sta.

4 secci6n 6.-Las disposiciones de esta [.ey prevalecer6n sobre cualquier otra

5 disposici6n de ley que no estuviere en amonla con lo aqul establecido.

6 secci6n 7.-si cualquier cl6usula, p6rrafo, arficulo, o parte de esta rry fuera

7 declarada incorutitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6q la sentencia dictada no

8 afectua ni invalidard el resto de esta l€y y su efecto se limitard a la cldusula, pfurafo,

9 arHculo o parte declarada inconstitucional o nula.

l0 secci6n 8.-Esta t€y enhar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.


