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P. del S. 610 TRABAJOY Para derogar la Ley 217-2006, conocida
RELACIONES como “Ley del Protocolo para Manejar
LABORALES Situaciones de Violencia Doméstica en

(Por el sefior
Gonzalez Lopez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

(Tercer Informe)

Lugares de Trabajo o Empleo” y crear la
“Ley para la DProteccion Laboral de
Victimas Sobrevivientes de Violencia
Doméstica de Puerto Rico”; y para otros
fines relacionados.

P. del S.1033

(Por el sefior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el ineise-{-{a)y-{b)ineise

7 7 7

al Articulo 77 de la Ley Nam. 75 de 2 de

julio de 1984, segtin enmendada, conocida
como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los
fines de establecer una nueva estructura

uniforme de honorarios notariales
obligatorios; fijar-tarifas-minimas; limitar

la discrecion en la negociaciéon de
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MEDIDA COMISION

TITULO

honorarios notariales y requerir el pago
inmediato de todos los aranceles y
honorarios al momento de la autorizacion
del instrumento publico; para imponer
penalidades por su incumplimiento; y
para otros fines relacionados.

JURIDICO; Y DE
FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON

DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

P. del S. 1071

(Por la seriora (Con enmiendas en la

Soto Tolentino)
en el Decrétase

y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Exposicion de Motivos;

Para enmendar el ineise{a)del Articulo 13
de la Ley Ntum. 94 de 22 de junio de 1977,
segiin enmendada, conocida como la “Ley
de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, a los fines de tipificar
como delito grave la operacion
clandestina de establecimientos para
personas de edad avanzada sin la debida
licencia; establecer penalidades
criminales severas, agravantes especificas
y consecuencias accesorias; afadir
disposiciones sobre decomiso,
inhabilitacién y reincidencia; disponer la
aplicacion supletoria del Cédigo Penal de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.1141 FAMILIA, MUJER, Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-
PERSONAS DE LA 2019, segtin enmendada, conocida como
TERCERA EDAD Y la “Carta de Derechos y la Politica Pablica
POBLACION CON del Gobierno a Favor de los Adultos
DIVERSIDAD ” . L1 .
FUNCIONAL E Mayores”, a.los fines de anadir un inciso
IMPEDIMENTOS; Y DE () para disponer las facultades del
TRANSPORTACION, Departamento de Asuntos del
TELECOMUNICACIONES, Consumidor respecto al cumplimiento de
SERVICIOS PUBLICOS Y los descuentos y beneficios reconocidos
ASUNTOS DEL por ley a las-personas-de-edad-avanzada
CONSUMIDOR

(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

los adultos mayores; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1182
(A-113)

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para consolidar en la Compafia de
Fomento Industrial de Puerto Rico todos
los deberes, obligaciones, funciones y
facultades de la Administracion de
Terrenos de Puerto Rico; enmendar el
Articulo 3, afiadir un nuevo Articulo 9y
renumerar el actual Articulo 9 asi como
los subsiguientes, de la Ley Num. 188 de
11 de mayo de 1942, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Compaiiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico”;
establecer disposiciones transitorias para
lograr la ordenada consolidacion; derogar
la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962,
segin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracion de Terrenos de
Puerto Rico”; establecer la facultad de
reglamentacion de conformidad con lo
aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1259 TRANSPORTACION, Para enmendar el-ineiso(a)-del-Artienlo
TELECOMUNICACIONES, 1.55 v enmendar el inciso (d) del Articulo
SERV;CIOS PUBLICOS Y los articulos 1.55 y 3.11 de la Ley 22-2000,
SUNTOS DEL Ném—22-2000;, segin enmendada,
CONSUMIDOR

(Por el sefior
Colon La Santa)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

conocida como la “Ley de Vehiculos y
Transite Transito de Puerto Rico”, a los
fines de reducir de seis (6) meses a (3) meses,
el tiempo de espera para que una persona
menor de dieciocho (18) aiios, pero mayor de
dieciséis (16) arios, con licencia de aprendizaje,
vueda obtener el certificado de licencia de

conducir; eliminar-dispesiciénqueoblicaa

en—Puerto—Rieo; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 107

(Por la sefiora
Pérez Soto)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de
Educaciéon a implementar un Programa
Integral de Mejora de la Lectura y
Escritura en las escuelas publicas de
Puerto Rico, establecer estdndares de
formacion docente, fortalecer el liderazgo
escolar y garantizar que todos los
estudiantes alcancen competencia lectora
al finalizar tercer grado; y para otros fines
relacionados.
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R. C. del S. 168 GOBIERNO
(Por el serior (Con enmiendas en la
Toledo Lopez) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Negociado de Energia de

la Junta Reglamentadora de Servicio
Publico de Puerto Rico a eomenzar-dentro

ol térmmino.d ‘e,
e del ige ‘]9“&;(5 Oydias, se?mdes

Reselueién—Conjunta culminar en o antes
del 7 de enero del 2027, el proceso de

adopcion de un nuevo reglamento
integral de interconexion de sistemas de
generacion con la red eléctrica de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico que sea consistente con todos los
mandatos, objetivos, y principios rectores
del sistema eléctrico de Puerto Rico, asi
como con la Politica Pablica Energética,
seglin establecidos en la Ley Num. 17-
2019, segtiin enmendada, conocida como
“Ley de Politica Pablica Energética de
Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

(Por Peticion)
R. C. del S.176 HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA
(Por el serior (Sin Enmiendas)
Morales Rodriguez)
(Sequndo Informe)

Para reasignar al Municipio de Aguas
Buenas, la cantidad de cien mil (100,000)
doélares, provenientes del Inciso e,
Apartado 3 de la Resoluciéon Conjunta
Num. 59-2014; para ser utilizados segun
se desglosa en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar el
pareo de los fondos reasignados; y para
otros fines.
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P. del S. 610

TERCER INFORME POSITIVO
/-5 A de junio del 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales previo estudio y consideracién del P.
del S. 610, recomienda a esta Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas que se

acompafian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 610, tiene como objetivo derogar la Ley 217-2006, conocida como
“Ley del Protocolo para Manejar Situaciones de Violencia Domestica en Lugares de Trabajo o
Empleo”, y crear la “Ley para la Proteccion Laboral de Victimas Sobrevivientes de Violencia

Domestica de Puerto Rico”; y otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Este proyecto tiene como objetivo principal establecer un marco normativo robusto y
especifico que obligue a todo patrono, ptblico o privado, a adoptar protocolos para el
manejo de la violencia doméstica en el lugar de trabajo. Se busca garantizar proteccion
efectiva a las victimas, mecanismos de denuncia seguros, acomodos razonables y la

ausencia de represalias.
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El proyecto recoge, mejora y amplia las disposiciones ttiles de la Ley 217-2006,
alinedndolas con la Ley 54, supra y con estdndares internacionales de derechos
humanos y laborales. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres tendr4 jurisdiccién
primaria para atender querellas por incumplimiento de los deberes establecidos en esta
ley, asegurando asi una respuesta especializada y sensible al tema. El incumplimiento
conlleva consecuencias administrativas y civiles, con el fin de asegurar n cumplimiento
efectivo y evitar la revictimizacion de las personas afectadas.

Finalmente, este proyecto responde al clamor de las victimas y a la urgente necesidad
de erradicar la violencia en todos los espacios de nuestra sociedad, incluido el amito
laboral. Asf mismo, representa un paso firme hacia una politica publica basada en la

equidad, la seguridad, la dignidad para todas las personas.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluacién del proyecto, en
primera instancia, le solicito memoriales explicativos a la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres (OPM), a la Oficina de la Administraciéon y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH), y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH).

Con estos comentarios se radico el Primer Informe Positivo de la medida, a lo que més

tarde se le solicitaron comentarios al Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio (DDEC) cosa de cubrir el aspecto econémico de esta medida. Esto doy paso

al Segundo Informe Positivo, y ahora, aun mas tarde se les solicito memorandos
explicativos a MIDA [Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos] que
destaca y celebra la participacién de la mujer en el sector agroindustrial, de distribuci6n
y de detallista, entre otros roles laborales. También se le solicito memorando
explicativo a la Camara de Comercio de Puerto Rico y a la Camara de Comercio del Sur
de PR. En esta ocasién, solo la Camara de Comercio del Sur respondi6 la solicitud de

esta Comisién, por lo que procedemos a expresar las posiciones de las organizaciones
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que respondieron a nuestro llamado, en cuanto a los propositos de esta medida. Los

puntos de vista se exponen a continuacién el Tercer Informe Positivo para esta medida.

En este informe resumimos las ponencias de cada agencia cuyos comentarios fueron
recibidos en esta Comisi6n, con el propésito de unificar las expresiones recibidas en su

totalidad, en el mismo documento.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) respalda la aprobacién del
Proyecto del Senado 610, el cual representa un avance significativo frente a la Ley 217-
2006, al establecer un enfoque mas amplio e integral para prevenir, manejar y proteger a
las victimas de violencia doméstica en el entorno laboral. El proyecto fortalece las
obligaciones patronales, promueve la prevencién, garantiza derechos a las personas
empleadas y asigna jurisdiccion primaria a la OPM para atender querellas por
incumplimiento, otorgdndole ademés facultades para imponer  sanciones
administrativas.

No obstante, la OPM sugiere enmiendas especificas para mejorar la medida, entre ellas:

revisar el titulo de la ley, enmendar la declaracion de politica publica, incluir
definiciones clave, armonizar la redaccién del protocolo con la Ley 54, asegurar la
divulgaci6n accesible de derechos, y corregir inconsistencias en el uso de los términos
“Seccién” y “ Articulo”.

Finalmente, se recomienda consultar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH) y se reafirma que esta medida es cénsona con la Ley Orgénica de la OPM y su

misién de fiscalizar la politica publica de equidad y proteccién de derechos.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El DTRH coincide con el propésito del P. del S. 610 y reconoce la necesidad de

fortalecer la Ley Nam. 217-2006, la cual, si bien represento un avance inicial en la
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proteccion de las personas sobrevivientes de violencia doméstica en el 4ambito laboral,
ha resultado insuficiente ante la complejidad y urgencia del problema. La Ley carece de
disposiciones claras sobre acomodos razonables, confidencialidad y sanciones por
incumplimiento, lo que limita su efectividad.

El DTRH respalda el proyecto por estar alineado con la politica piblica del Gobierno
de Puerto Rico [énfasis nuestro], enfocada en proteger a las victimas, rehabilitar a
agresores y promover estrategias preventivas en todos los espacios, incluyendo el
laboral. No obstante, recomienda que el contenido del proyecto se incorpore como una
enmienda estructurada a la Ley Nam. 27-2006, en lugar de derogarla. Esta alternativa
preservarfa la continuidad juridica y normativa, evitando la pérdida del andamiaje
técnico existente, como el Manual para el Desarrollo de un Protocolo elaborado por la
OPM.

Asimismo, el DTRH aclara que su Unidad Anti-discrimen (UAD) es la entidad con
jurisdiccién para investigar y mediar casos de discrimen en el empleo, incluyendo
despidos o represalias por razén de ser victima de violencia doméstica, conforme a la
Ley Nim. 100. En ese sentido, se enfatiza que la OPM no debe asumir jurisdiccién en
estos casos, sino limitarse a garantizar que os protocolos patronales incluyan
prohibiciones expresas contra represalias.

Por todo lo anterior, el DTRH apoya la aprobacién del P. del S. 610, sujeto a que se
consideren sus recomendaciones y sugiere a la Comision, solicitar la opinién de la OPM

sobre la viabilidad de la medida.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico (OATRH) recomienda que se designe a la Oficina de la Procuradora de

las Mujeres (OPM), o a cualquier otra agencia que determina la Asamblea Legislativa,



Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales
Tercer Informe Positivo sobre el P. del S. 610 Pigina 5

para la adopcién de un protocolo guia que consolide la legislacion vigente relacionada
con la erradicaci6n de la violencia doméstica.

Dicho protocolo servird como herramienta clara y uniforme para establecer los deberes
y responsabilidades de los patronos, particularmente en el sector publico. La OatRH
respalda la aprobacién de esta medida y otorga deferencia a las recomendaciones que
puedan emitir la OPM, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y el
Departamento de Justicia. Reiteramos nuestro apoyo a esta iniciativa legislativa [P del

S 610 - énfasis nuestro].

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El DDEC reconoce la loable intenci6n del P del S 610 la importancia de proteger a las
victimas de violencia doméstica en todos los espacios, incluyendo el &mbito laboral. Sin

embargo, el Departamento no tiene inherencia ni el peritaje especializado en esta

materia. Por tal razén, deferimos respetuosamente a los comentarios y
recomendaciones que puedan ofrecer el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos [DTRH], la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico OATRH, y la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres OPM.

Céamara de Comercio del Sur

El Proyecto del Senado 610, mediante el cual se pretende derogar la Ley 217-2006

crearia un nuevo marco regulatorio para la proteccién laboral de victimas de violencia

doméstica.

Reconocemos plenamente la gravedad del problema social que atiende esta medida y
coincidimos con el objetivo de fortalecer la seguridad y estabilidad laboral de las
personas afectadas. No obstante, entendemos necesario evaluar el impacto operacional,

econémico y administrativo que este proyecto impone sobre los patronos,
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particularmente pequefios y medianos negocios, que constituyen la mayoria de los

empresarios del pafs.

La referida politica ptblica reafirma el compromiso con la seguridad y bienestar de la
fuerza laboral. Sin embargo, la implantacién efectiva de esta politica requiere un marco
regulatorio que sea viable, proporcional y adaptable a la realidad econémica del pafs.
Preocupaciones Principales del Sector Patronal 1. Aplicacién universal sin distincién
por tamafio patronal 2. Costos de implementacién 3. Riesgo de sanciones severas 4.
Falta de guifas uniformes y apoyo técnico. 5. Definir con mayor precisién el término
“carga onerosa”.IV. Sugerencias de Enmiendas para un Cumplimiento Viable 1.
Establecer un umbral minimo de empleados 2. Establecer un periodo de
implementacién escalonado 3. Definir en el reglamento de implementacion criterios
objetivos, tales como el tamafio de la némina, la naturaleza del puesto y la duracién del
acomodo para evitar el uso de carga onerosa para el patrono. 4. Crear un “Protocolo
Modelo” obligatorio para agencias y disponible para patronos. 5. Establecer un médulo
de adiestramiento gratuito 6. Ajustar el régimen de multas. 7.Clarificar el alcance de los
acomodos razonables. 8. Incluir protecciones expresas para el personal de Recursos
Humanos designados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Trabajo y Relaciones
Laborales certifica que el P del S 610 no impone una obligacién econémica adicional en

los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del

Proyecto del Senado 610, entiende que esta medida no solo es justa, sino que también
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necesaria para abordar las realidades que confrontan las victimas de violencia

domeéstica en el &mbito laboral.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante
este Alto Cuerpo el Tercer Informe Positivo sobre el P del S 610, recomendando su

aprobaci6n con las enmiendas que se acomparian en el entirillado.

Respetuosamente sometido,

1s Daniel Colon TaSarta
Presidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P Legilativa " Orinria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 610
6 de mayo de 2025

Presentado por el sefior Gonzilez Ldpez

Referido a la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales

LEY

Para derogar la Ley 217-2006, conocida como “Ley del Protocolo para Manejar
Situaciones de Violencia Doméstica en Lugares de Trabajo o Empleo” y crear la
“Ley para la Proteccion Laboral de Victimas Sobrevivientes de Violencia Doméstica
de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica constituye una de las problemaéticas sociales mas
alarmantes y persistentes en Puerto Rico. Su impacto trasciende el 4mbito privado,
afectando gravemente la estabilidad emocional, fisica y econémica de las victimas; y
extendiéndose de manera directa al entorno laboral. El lugar de trabajo, que deberia
representar un espacio de seguridad y desarrollo, muchas veces se convierte en una
extension de la vulnerabilidad y el riesgo al que se enfrentan las personas

sobrevivientes.

Pese a los avances legislativos logrados a través de la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica', atin persisten vacios normativos en cuanto a

la responsabilidad concreta de los patronos para atender, prevenir y manejar



situaciones de violencia doméstica que inciden en el ambiente laboral. La Ley 217-2006,
conocida como “Ley del Protocolo para Manejar Situaciones de Violencia Doméstica en Lugares

de Trabajo o Empleo” que intent6 establecer una base inicial para la proteccién de estas

victimas en el empleo, ha resultado insuficiente en la practica por la falta de

mecanismos claros, protocolos obligatorios y consecuencias ante el incumplimiento

patronal.

La violencia doméstica no solo tiene consecuencias devastadoras a nivel personal
y familiar, sino que también repercute directamente en el entorno laboral. El lugar de
trabajo puede convertirse en un escenario de riesgo cuando el agresor o la agresora
tiene conocimiento de la rutina de la persona sobreviviente, incluyendo sus horarios,
rutas de entrada y salida, nimero de teléfono del centro de trabajo o de sus
compafieros, ubicacién del estacionamiento y otros detalles logisticos que facilitan la

posibilidad de acosar, vigilar o agredir.

Esta realidad ha quedado evidenciada en multiples casos en Puerto Rico,
incluyendo situaciones donde las victimas han sido confrontadas, acosadas o incluso
agredidas fisicamente por sus agresores dentro o en las inmediaciones del lugar de
empleo. Tal exposicién no solo pone en riesgo la seguridad de la persona afectada, sino

también la de sus compafieros y el funcionamiento mismo del lugar de trabajo.

Estudios reflejan que esta problematica se traduce en ausentismo laboral,
disminucién en la productividad, ansiedad entre el personal y, en casos extremos, en la
pérdida de vidas. Es por esto que se hace imperativo establecer protocolos
institucionales claros y efectivos para prevenir, atender y manejar situaciones de
violencia doméstica en el contexto laboral. La creacién de estos mecanismos no solo
representa una medida de proteccién, sino también una manifestacion de

responsabilidad social patronal y de solidaridad con las personas sobrevivientes.

Esta nueva legislacién tiene como fin establecer un marco normativo robusto y

especifico que obligue a todo patrono publico o privado a adoptar protocolos de manejo



de violencia doméstica en el lugar de trabajo, garantizando protecci6n efectiva a las
victimas, mecanismos de denuncia seguros, y acomodos razonables sin represalias. El
proyecto recoge, mejora y amplia las disposiciones ttiles de la Ley 217-2006, supra,

alineandolas con la Ley 54, supra, y con estindares internacionales de derechos

humanos y laborales.

Los patronos deberan actuar con diligencia al establecer una politica institucional
clara, acompafiada de procedimientos adecuados para atender estos casos, incluyendo
designacién de personal capacitado, deberes especificos del personal y medidas
preventivas. El incumplimiento conllevara consecuencias administrativas y civiles, con
el objetivo de asegurar el cumplimiento efectivo y evitar la revictimizacién de las
personas afectadas. Este proyecto de ley responde al clamor de las victimas y ala
urgente necesidad de erradicar la violencia en todos los espacios de nuestra sociedad,
incluyendo el trabajo, y representa un paso firme hacia una politica ptblica de equidad,

seguridad y dignidad para todas las personas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seeeién Articulo 1.- Esta ley se conocera como “Ley para la Proteccién Laboral de
2 Victimas Sobrevivientes de Violencia Doméstica de Puerto Rico”.

3 Seceién Articulo 2.- Se deroga la Ley 217-2006, conocida como “Ley del Protocolo
4 para Manejar Situaciones de Violencia Doméstica en Lugares de Trabajo o Empleo”

5 Seeeién Articulo 3.- Declaracién de Politica Piblica.
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Esta Asamblea Legislativa declara politica piblica del Gobierno de Puerto Rico que la

violencia doméstica, en todas sus manifestaciones, constituye una grave violacién de derechos

humanos y un_atentado directo contra la dignidad del ser humano, la integridad fisica y

emocional de las personas, y su estabilidad econémica. Reconociendo que su impacto

trasciende el dmbito intimo y alcanza el entorno laboral, se afirma que ningiin espacio de

trabajo debe representar una extension del riesgo, el acoso o la inseguridad que enfrentan las

personas afectadas por situaciones de violencia doméstica.

Articulo 4.- Definiciones

a)

b)

Empleado- Toda persona que trabaja para un patrono y que reciba compensacion por

ello o todo aspirante a empleo. Para efectos de la proteccién que se confiere mediante

esta Ley, el término empleado se interpretard en la forma mds amplia posible. Ademds,

también incluye a aguella persona que realiza un internado llevando a cabo trabajo

con propdsitos educativos o de entrenamiento, independientemente de gue reciba

compensacion. También incluird aquellos que brindan servicios al patrono mediante

contrato.

Patrono- Significa toda persona natural o juridica de cualquier indole, el Gobierno de

Puerto Rico, incluyendo cada una de sus tres Ramas y sus instrumentalidades o

corporaciones publicas, los _gobiernos _municipales Yy _cualquiera de sus

instrumentalidades o _corporaciones municipales, que con dnimo de lucro o sin él,
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emplee personas mediante cualquier clase de compensacién vy sus agentes y

supervisores. Incluye, ademds las organizaciones obreras y otras organizaciones

grupos o asociaciones en las cuales participan empleados con el propsito de gestionar

con los patronos sobre los términos y condiciones de empleo, asi como las agencias de

empleo.

c) Violencia Domestica- Significa el empleo de fuerza fisica o violencia psicologica,

indimidacion o persecucion o violencia econémica contra una persona por parte de su

conyuge, exconyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien

sostiene o haya sostenido una relacién consensual o una persona con guien se haya

procreado una hija 0 un hijo, independientemnete del sexo, estado civil, orientacion

sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas

involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o a la

persona de otro o al animal de compaiiia 0 mascota de la victima, de los hijos o del

victimario para causarle grave dafio emocional.

Seeeién 4. Articulo 5- Protocolo

Todo patrono publico o privado debera adoptar un Protocolo para el Manejo de

Situaciones de Violencia Doméstica en el Lugar de Trabajo-,_en reconocimiento y

armonia con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, segiin dispuesta en esta Leyy

enla Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la

Prevencién e_Intervencion con la Violencia Doméstica”. El Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y la Oficina de la Procuradora_de las Mujeres brindardin el

asesoramiento técnico necesario para la elaboracién e _implantacion de este protocolo y
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velardn por el fiel cumplimiento del mismo. Los patronos podrdn: (1) adoptar el protocolo
modelo disefiado por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en caso de agencias o

entidades gubernamentales; (2) adoptar el protocolo modelo disefiado por el Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos en caso de patronos del sector privado: o (3) implementar

su propio protocolo. Este protocolo debera contener, como minimo:

a) Una declaracién de politica publica;

b) Base legal;

c) Aplicabilidad a todo el personal, incluyendo supervisores, personal de
recursos humanos, contratistas, y personas que realizan internados;

d) Responsabilidades del personal y de los oficiales encargados;

e) Procedimiento uniforme y medidas especificas para la atencién, acomodo
y proteccién de personas afectadas;

f) Mecanismos de confidencialidad y no represalia,;

g) Adiestramiento-obligatorio-anual: Medidas provisionales de proteccion;

h) Informacién sobre remedios legales y recursos disponibles para victimas de

violencia doméstica.

Seeeién5 Articulo 6.- Obligaciones Patronales
Todo patrono publico o privado debera:
a) Proveer acomodos razonables a victimas de violencia doméstica, como

cambios de turno, cambios de 4rea de trabajo, cambios de estacionamiento,

licencia para comparecer a vistas, trabajo remoto temporal, entre otros

acomodos, siempre y cuando estos no representen una carga onerosa para
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el patrono; tomando en consideracion las circunstancias particulares de cada

patrono con relacion a niimero de empleados, capacidad operacional, espacio con el

que cuenta la facilidad y demds.

b) Garantizar absoluta confidencialidad del expediente y solicitudes;

¢) Prohibir expresamente cualquier forma de represalia o despido por razén
de ser victima de violencia doméstica;

d) Designar personal capacitado como punto de contacto para manejo de
estos casos.

e) Divulgar las protecciones de esta Ley a sus empleados.

Articulo 6 7.- Evidencia Requerida
El patrono podré requerir evidencia razonable que sustente la solicitud de

acomodo o intervencién, siempre que tal requerimiento no menoscabe ni afecte la

confidencialidad que ampara a las victimas de_violencia_doméstica conforme a las leyes

aplicables. No obstante, el empleado o empleada podrd, libre y voluntariamente, presentar

aquellos documentos confidenciales que entienda necesario para conocimiento de su patrono

incluyendo pero sin limitarse a;

a) Orden de protecci6n expedida;

&) b) Citaci6n judicial o informe policiaco; cualquier otro documento que el empleado

entienda pertinente su empleador deba conocer v evaluar a la luz de un posible patrn de

violencia doméstica conforme las definiciones dispuestas en esta ley.

Articulo 7 8.- Educacién y Prevencion



-

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres desarrollaran campafias de concienciacién, materiales educativos y

talleres para patronos y empleados publicos y privados sobre sus deberes y derechos

en virtud de esta ley.

Articulo 8 9.- Foro con Jurisdicciéon

Toda persona que entienda que su patrono ha incumplido con las disposiciones
de esta ley podra presentar una querella ante la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres (OPM), en_caso de empleados de agencias o entidades gubernamentales, y ante el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en caso de empleados del sector privado. la

17
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21

y-perjuieios—Todo patrono publico o privado que incumpla con su_obligacion de adoptar,

implementar o aplicar de manera adecuada y efectiva un protocolo conforme a esta ley, se

expone en principio a una advertencia de incumplimiento y a partir de la segunda infraccion

a multas administrativas de hasta dos mil ddlares a pequerios y medianos comerciantes y de

hasta cinco mil délares a comercios mayores.
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Los fondos que se recauden por concepto de la multa aqui establecida seran
destinados para la distribucion de fondos y donativos que otorga la OPM a los
albergues que atienden personas mujeres- en situaciones de alto riesgo.

Articulo 9 10.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley
fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que
su efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se
entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el
remanente de sus disposiciones.

Articulo 11.- Cldusula de Transicion

Los protocolos, reglamentos, drdenes administrativas y_politicas adoptadas por los

patronos publicos y privados al amparo de la Ley 217-2006, continuardn vigentes hasta tanto

dichos patronos adopten, revisen o atemperen sus protocolos conforme a lo agui dispuesto en

un término de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 30 12.- Vigencia

Esta ley comenzara a regir a-los—neventa{90)-dias inmediatamente lueoo de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1033, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1033 (en adelante, P. del S. 1033) tiene como propésito
enmendar el inciso (1) (a) y (b), inciso (2) (a), (b), (c) y (d), asi como el inciso (3)(a), y
afadir un inciso (4)(e), (f), (g) y (h) al Articulo 77 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de
1984, segiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de
establecer una estructura uniforme de honorarios notariales obligatorios; fijar tarifas
minimas; limitar la discrecién en la negociacién de honorarios notariales y requerir el
pago inmediato de todos los aranceles y honorarios al momento de la autorizacién del
instrumento publico; para imponer penalidades por su incumplimiento; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 77 de la Ley Notarial de Puerto Rico establece actualmente el
esquema de honorarios notariales aplicable a los distintos instrumentos piiblicos
autorizados por los notarios en Puerto Rico. Bajo la ley vigente, los honorarios
correspondientes a instrumentos sin cuantfa tienen un minimo de ciento cincuenta
délares ($150), mientras que en los documentos con cuantia la ley permite negociacién
entre el notario y las partes dentro de ciertos margenes establecidos por ley. En
términos generales, los instrumentos con cuantia entre diez mil délares ($10,000) y
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cinco millones de délares ($5,000,000) pueden devengar honorarios entre cero punto
cinco por ciento (0.50%) y uno por ciento (1.00%) del valor de la transaccién. En
transacciones que exceden los cinco millones de délares ($5,000,000), los honorarios
son esencialmente negociables. De igual forma, la ley vigente no establece una
disposicién uniforme especifica relacionada con los cargos aplicables a la expedicion
de copias certificadas de instrumentos publicos.

El Proyecto del Senado 1033, segtin radicado, proponia una revisién sustancial
al esquema vigente de honorarios notariales. Originalmente, la medida procuraba
eliminar la negociacién de honorarios y sustituir el modelo actual por un sistema
uniforme, obligatorio y no negociable. Entre otras cosas, aumentaba el arancel minimo
para instrumentos sin cuantia de ciento cincuenta délares ($150) a cuatrocientos
délares ($400); fijaba un minimo de cincuenta délares ($50) para testimonios,
declaraciones juradas y reconocimientos de firma; y sustituia el esquema actual de
cero punto cinco por ciento (0.50%) a uno por ciento (1.00%) por una tarifa fija
obligatoria de uno por ciento (1.00%) en transacciones con cuantfa de hasta cinco
millones de délares ($5,000,000). Ademads, proponia establecer un cargo de dos punto
cinco por ciento (2.5%) para cuantias que excedieran dicho monto, requerir el pago
inmediato de honorarios notariales y prohibir la retencién de dichos honorarios por
terceros.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1033, efectué una vista publica y solicit6 memoriales
explicativos a las siguientes agencias y entidades:

1. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
2. Asociacién de Bancos
3. Asociacién de Bancos Hipotecarios
4. Colegio de Abogadas y Abogados de Puerto Rico
5. Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC)
Asociacién de Constructores
Puerto Rico Association of REALTORS
“8. Oficina de Inspeccién de Notarias, por conducto de la Oficina de
Administracién de los Tribunales
9. Servicios Legales de Puerto Rico
10. Colegio Notarial de Puerto Rico

ol

También la Comisién recibié comentarios de varios notarios y recibi6 el informe
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. A continuacién, se expone lo
expresado por las entidades que comparecieron por escrito.
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COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO

El Colegio Notarial de Puerto Rico (CNPR) endosa la aprobaci6n de la medida.
Dice el Colegio que la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 1033 reconoce
correctamente que la fe piblica notarial constituye una funcién esencial del
ordenamiento juridico puertorriquefio, mediante la cual el Notario garantiza la
autenticidad y legalidad de los actos y contratos formalizados mediante instrumentos
publicos. En Puerto Rico, el notario no se limita a legalizar firmas ni a fungir como un
mero testigo de negocios juridicos entre partes privadas. Es un profesional del
Derecho que ejerce una funcién prtblica delegada por el Estado y que, entre sus
multiples deberes y responsabilidades, estd llamado a ofrecer asesoramiento imparcial
a todas las partes, con independencia de quién solicite o pague por sus servicios; a
procurar que el negocio juridico sea legalmente vélido y produzca los efectos juridicos
deseados; a proveer acceso a la justicia preventiva que evite el conflicto y la eventual
intervencion judicial; y a promover certeza juridica y desarrollo econémico, lo que
impacta positivamente los ingresos del Gobierno. Estas funciones se ejercen bajo la
supervisién estricta del Tribunal Supremo de Puerto Rico y conllevan
responsabilidades que no cesan con la autorizacién del instrumento priblico.

Continua el Colegio exponiendo que, consciente de la importancia de la funcién
notarial en nuestra sociedad, el legislador reconoce la necesidad de que el pago del
servicio notarial se realice libre de presiones indebidas, negociaciones forzadas e
influencias externas provenientes de otros sectores que intervienen en determinadas
transacciones, particularmente en el 4mbito inmobiliario y financiero.

En la practica, la discrecién existente en la fijacién y el desembolso de
honorarios ha permitido que actores ajenos a la funcién notarial incidan en la
reduccién del arancel, en la retenci6n del pago o en la imposicién de condiciones que
no guardan relacién con la naturaleza ptiblica del servicio. Estas dindmicas pueden
afectar la independencia funcional del notario y distorsionar el equilibrio del negocio
juridico.

Coligen en que el Proyecto del Senado 1033 atiende esta realidad estructural,
no con el propésito de encarecer las transacciones, sino de restablecer un marco de
uniformidad, certeza y respeto a la funcién ptiblica notarial.

A fin de validar este andlisis desde la experiencia directa del ejercicio notarial y
garantizar que la posicién institucional refleje el sentir de quienes ejercen
cotidianamente la fe ptiblica, el CNPR realizé una consulta a su matricula activa sobre
el Proyecto del Senado 1033. La consulta reflej6 un respaldo mayoritario contundente
a la medida. Quienes respaldaron la medida coincidieron en que el proyecto reconoce
la responsabilidad legal, ética y permanente del notariado, corrige un desbalance
estructural frente a otros actores de la industria inmobiliaria y financiera, protege la
independencia del notario frente a presiones externas, y dignifica la funcién notarial
conforme a su preparacién académica y rol esencial en el tréfico juridico. Una parte
significativa de este sector entiende que la fijacién del arancel al uno por ciento (1 %)
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constituye un punto de partida razonable, sin perjuicio de revisiones futuras mas
amplias.

Por su parte, quienes expresaron reservas sefialaron principalmente
preocupaciones sobre la rigidez del esquema, el impacto en instrumentos sin cuantia
y la necesidad de mayor claridad en excepciones y acomodos para situaciones de
dificultad econdémica, incluyendo servicios pro-bono. En conjunto, la consulta
evidencia un consenso amplio a favor de la aprobacién del Proyecto del Senado 1033,
reconociendo la pertinencia de su propésito y la oportunidad de afinar aspectos
especificos durante el tramite legislativo.

Réplica

Posteriormente, luego de la celebracién de la vista priblica, el Colegio Notarial
de Puerto Rico presentd una réplica a los argumentos de oposicién expresados por
distintos sectores, incluyendo la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, la Asociacién
de Constructores de Puerto Rico, la Puerto Rico Association of Realtors y la Mortgage
Bankers Association of Puerto Rico. En dicha réplica, el Colegio sostuvo que gran parte
de la oposicién descansa en una equiparacién incorrecta entre aranceles notariales y
honorarios profesionales privados, asi como en comparaciones econémicas que no
toman en consideracién la inflacién ni las responsabilidades permanentes inherentes
al ejercicio de la notaria.

El Colegio enfatizé que el arancel notarial constituye una tarifa fijada por ley
para remunerar una funcién publica delegada por el Estado, distinta a los honorarios
profesionales sujetos a libre negociacién en el mercado. Citando las Reglas 2, 4 y 14
del Reglamento Notarial, reiterd6 que el notario ejerce una funcién pitblica
caracterizada por autonomia e imparcialidad, y que incluso puede rehusar autorizar
instrumentos piiblicos si no se provee para el pago de los derechos arancelarios
correspondientes. A su juicio, ello confirma que los aranceles notariales no constituyen
una contraprestacién negociable, sino un requisito inherente al ejercicio de la fe

ublica notarial.

Asimismo, el Colegio argumenté que el ajuste propuesto responde a una
actualizacién econémica razonable. Indicé que el arancel minimo de ciento cincuenta
délares ($150) establecido en 1987 equivaldria aproximadamente a cuatrocientos
veintinueve délares ($429) en 2026, ajustado por inflacién mediante el Indice de
Precios al Consumidor (CPI). Por ello, sostuvo que el minimo propuesto de
cuatrocientos délares ($400) para documentos sin cuantia no representa un aumento
real, sino una correccién técnica dirigida a recuperar parcialmente el poder adquisitivo
perdido durante casi cuatro décadas sin revisién arancelaria.

En respuesta a los planteamientos relacionados al posible encarecimiento de las
transacciones inmobiliarias, el Colegio sostuvo que no se presentaron estudios
empiricos que demostraran que la medida provocaria una desaceleracién del mercado
hipotecario o una crisis de acceso a la vivienda. Ademas, sefial6 que en muchas
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transacciones de vivienda nueva el arancel notarial ya se fija en un uno por ciento (1%),
por lo que la medida no alteraria sustancialmente dicha préctica. El Colegio también
comparo los costos tipicos de una transaccién inmobiliaria, indicando que corredores
de bienes raices cobran entre cinco y seis por ciento (5%-6%), los bancos entre tres y
cuatro punto cinco por ciento (3%-4.5%) y el seguro de titulo entre cero punto cinco y
uno por ciento (0.5%-1%), mientras que el arancel notarial propuesto seria de uno por
ciento (1%).

De igual forma, el Colegio destacé que, a diferencia de otros participantes en
una transaccién, el notario mantiene responsabilidades continuas y permanentes,
incluyendo la custodia del protocolo, la expedicién de copias certificadas, la
inscripcién registral, la rendicién de informes y posibles responsabilidades civiles,
penales y disciplinarias. Sostuvo ademds que atribuir la crisis de vivienda al arancel
notarial carece de fundamento empirico, pues dicha problemética responde a factores
estructurales ajenos a la funcién notarial, como las tasas de interés, la permisologia, la
falta de vivienda asequible y la incertidumbre econémica.

En cuanto al aumento propuesto para declaraciones juradas y testimonios
notariales, el Colegio indic6 que el monto de cincuenta délares ($50) constituye un
ajuste moderado y razonable considerando las responsabilidades legales y éticas que
implica autenticar firmas y administrar juramentos. Afadié que la intervencién
notarial en este tipo de documentos no constituye un mero tramite burocratico, sino
un mecanismo dirigido a prevenir fraude y garantizar autenticidad documental.

El Colegio también rechazé el argumento de que el ajuste arancelario
incentivaria el trafico juridico extrarregistral. Segin expuso, las transacciones
informales responden principalmente a factores como falta de acceso a financiamiento,
evasion contributiva, problemas de titularidad y desconocimiento juridico, no al costo
del arancel notarial. A su juicio, la formalizacién notarial y registral provee beneficios
que superan ampliamente su costo, incluyendo seguridad juridica, acceso a
financiamiento y prevencién de litigios futuros.

Finalmente, el Colegio sostuvo que la medida ya contempla excepciones
razonables para viviendas de interés social y servicios pro bono. Indic6 que el proyecto
permite aranceles reducidos en determinados programas gubernamentales y autoriza
la prestacion gratuita de servicios notariales de manera excepcional, siempre que no
constituya una préctica habitual de negocios. En conclusién, reiteré su respaldo al P.
del S. 1033 por entender que protege la independencia del notario, reconoce el valor
real de la funcién priblica notarial ajustado por inflacién, garantiza uniformidad en el
cobro de aranceles y fortalece la seguridad juridica del trafico inmobiliario y comercial.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, junto al Instituto del
Notariado Puertorriquefio, endosé el P. del S. 1033. En su memorial, ambas entidades
sostuvieron que la funcién notarial constituye una funcién ptblica esencial y que el
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notario, como depositario de la fe piiblica, tiene la responsabilidad de garantizar la
autenticidad, legalidad y correccién de los instrumentos priblicos.

El Colegio argumenté que la responsabilidad del notario trasciende la mera
autorizacién de firmas, pues incluye verificar la legalidad del negocio juridico, velar
por el cumplimiento de las formalidades legales y responder hasta la inscripcién final
del instrumento. Indicaron que ninglin otro profesional participante en una
transaccién asume una responsabilidad tan amplia y continua. Asimismo, sefialaron
que la préctica actual ha permitido la intervencién de terceros ajenos a la funcién
notarial —como bancos, aseguradoras de titulo y agentes de cierre— que imponen
tarifas, exigen descuentos o retienen pagos, afectando la independencia profesional
del notario.

El memorial enfatiza que los honorarios notariales deben ser taxativos,
uniformes y no negociables, ya que la negociacién de estos ha colocado a muchos
notarios en una posicién de desventaja frente a otros profesionales cuyos honorarios
no estin sujetos a intervencién de terceros. De igual forma, indicaron que ello
armoniza la préactica notarial con la Regla 1.5(f) de las Reglas de Conducta Profesional,
la cual dispone que los aranceles notariales deben ajustarse estrictamente a la Ley
Notarial y al Reglamento Notarial, y que no debe permitirse la intervencién indebida
de terceros en la fijacién de dichos honorarios.

Ademds, respaldaron las disposiciones relacionadas al pago inmediato de
honorarios y aranceles notariales. Expresaron que actualmente existen précticas
mediante las cuales los honorarios son retenidos hasta la inscripcién registral o la
realizacién de otros tramites administrativos, obligando al notario a asumir costos
operacionales y a financiar gestiones que exceden sus funciones. A su juicio, ello ha
provocado que muchos notarios se vean forzados a desempefiar funciones de agente
de cierre o desembolso para asegurar el cobro de sus honorarios.

Asimismo, el Colegio sostuvo que los honorarios notariales no han sido
revisados sustancialmente desde 1987, pese al aumento en el costo de vida, la inflacién

las crecientes exigencias profesionales. Particularmente, defendieron el aumento en
los honorarios correspondientes a documentos sin cuantia, como capitulaciones
matrimoniales y poderes duraderos, indicando que estos requieren multiples
intercambios con las partes, advertencias legales obligatorias y responsabilidades
equivalentes 0 mayores a instrumentos con cuantia econémica.

Aunque endos6 plenamente la medida, el Colegio recomendé establecer una
tarifa uniforme aplicable a la expedicién de copias certificadas de escrituras,
proponiendo un cargo base de cuarenta délares ($40.00) y un délar ($1.00) adicional
por cada pégina luego de la quinta. Segtin expresaron, ello evitaria disparidades en la
préctica notarial y corregiria situaciones donde algunos notarios cobran cantidades
excesivas por expedir copias certificadas.

En conclusién, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y el Instituto
del Notariado Puertorriquefio reiteraron su respaldo a la medida por entender que
fortalece la fe ptiblica notarial, protege la independencia del notario, elimina presiones
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indebidas y reconoce adecuadamente la responsabilidad profesional inherente al
ejercicio de la notaria.

OFICINA DE INSPECCION DE NOTAR{AS

La Oficina de Inspeccién de Notarfa (ODIN) compareci6é por conducto de la
Oficina de Administracién de Tribunales, no asumié postura sobre el P. del S. 1033.
En su ponencia, el Poder Judicial aclar6 que la medida corresponde al &mbito de
autoridad de las ramas Legislativa y Ejecutiva y que, por norma general, el Poder
Judicial se abstiene de emitir juicios sobre asuntos de politica ptiblica. No obstante,
indic6 que comparecia debido a que la propuesta incide sobre la funcién notarial.

La OAT reconoci6 la importancia de la funcién notarial para la seguridad
juridica y el desarrollo econémico de Puerto Rico. Destacé que el notario, como
garante de la fe publica, viene obligado a ejercer sus funciones con esmero, diligencia
y estricto celo profesional, estando sujeto al cumplimiento de la Ley Notarial, las
Reglas de Conducta Profesional y los contratos suscritos entre las partes. Asimismo,
sefalé que el incumplimiento de tales obligaciones puede conllevar sanciones
disciplinarias.

Aunque reconoci6 la necesidad de revisar el régimen de honorarios notariales
conforme a la realidad econémica actual, la OAT sostuvo que cualquier modificacién
debe considerar no solo la situacién econémica del notariado y la seguridad juridica
del mercado, sino también el posible impacto sobre el costo de las transacciones
comerciales y el acceso de la ciudadania a servicios notariales. En particular, advirti6
que un aumento o reestructuracién de aranceles podria desincentivar la formalizacién
de actos y contratos o limitar el acceso de ciertos sectores de la poblacién a dichos
servicios.

La Oficina recomendé afadir lenguaje aclaratorio respecto a la prestacién
gratuita de servicios notariales, sefialando que existe un deber ético de la profesién
juridica de ofrecer servicios pro bono a personas de escasos recursos. Por ello, sugiri6é
aclarar que la prohibicién de ofrecer servicios gratuitos como préctica habitual no debe
interpretarse en contravencién del deber ético de facilitar acceso a la justicia a quienes
no tienen capacidad econémica para sufragar dichos servicios.

En cuanto a las disposiciones relacionadas al pago de aranceles y honorarios
notariales, la OAT recomends aclarar que las multas propuestas por incumplimiento
deben aplicar a los otorgantes o comparecientes y no a los notarios. Ademas, sugirié
imponer a los notarios el deber de advertir a las partes sobre su responsabilidad de
pago y las consecuencias de incumplir con dicha obligacién.

Asimismo, recomendé evaluar la reincorporacién de un inciso especifico
relacionado con los honorarios por expedicién de copias certificadas de instrumentos
publicos. Sefial6 que previo a las enmiendas introducidas por la Ley 43-2009, la Ley
Notarial contenia una disposicién expresa sobre dichos honorarios, pero esta fue
eliminada tras la modificacién de la estructura arancelaria. A juicio de la OAT,
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reincorporar ese lenguaje proveeria certeza juridica y completaria el alcance del
Articulo 77 de la Ley Notarial.

Finalmente, la OAT recomendé que la vigencia de la ley no fuera inmediata,
sino diferida por un término razonable posterior a su aprobacién. Segtin expres6, ello
permitiria orientar adecuadamente a notarios y ciudadania, asi como conceder tiempo
suficiente para que las instrumentalidades concernidas adopten la reglamentacién
necesaria para implementar la medida de forma ordenada y efectiva.

GRUPO DE NOTARIOS

Un grupo de 51 notarios compareci6é por escrito en apoyo al P. del S. 1033.1
Sostuvieron que la medida reconoce adecuadamente la naturaleza prblica de la
funcién notarial y la necesidad de fortalecer la independencia del notariado frente a
presiones externas e incentivos econémicos incompatibles con el rigor que exige la fe
publica. Los comparecientes argumentaron que el notario puertorriquefio no acttia
como un mero proveedor privado de servicios legales, sino como un profesional
investido de fe publica cuya funci6én principal es garantizar autenticidad, legalidad y
certeza juridica en los negocios formalizados mediante instrumentos ptblicos.

El memorial enfatiza que el instrumento priblico no constituye un documento
estandarizado, sino una creacién juridica individualizada que exige anélisis legal,
asesoramiento imparcial, redaccion especializada y responsabilidades continuas que
trascienden el momento del otorgamiento. Sefialaron que el notario mantiene
obligaciones permanentes relacionadas con la custodia del protocolo, expedicién de
copias certificadas, inscripci6n registral, conservacién documental y posibles
responsabilidades civiles, penales y disciplinarias. A su juicio, ello diferencia
sustancialmente la funcién notarial de otros servicios profesionales sujetos a
dindmicas de mercado ordinarias.

\ Los comparecientes defendieron el modelo arancelario propio del notariado de
tradicién civil, indicando que la fijacién uniforme de aranceles responde a la necesidad
de preservar la independencia funcional del notario y evitar practicas de competencia
basadas exclusivamente en precio. Argumentaron que la negociacién indiscriminada

! Los suscribientes del memorial fueron: Jhanesel Niifiez Salcé, Kritzia M. Lopez Arvelo, Minaisy Molina Ruiz,
Alex Noel Ortiz Castro, Jennifer Lynn Jiménez Rivera, Limarie Méndez Feliciano, Verdnica Rosado Pérez, Keila
M. Dfaz Morales, Nayla R. Melamed Torres, Natali Garcia Collazo, Marfa Kristina Olmeda Arévalo, Karen A.
Cardona Rodriguez, Tania Delgado Diaz, Yolanda Chappas Rodriguez, Angélica Ruby Rivera Rivera, Jessica M.
Quilichini Ortiz, Natalie Figueroa Rodriguez, Liz Arabel Rodriguez, Brenda L. Rios Alvarez, Juan E. Martinez
Bernal, Rodny Yariel Fuster Herndndez, Lourdes E. Rosado Acevedo, Iris Natalia Feshold Nazario, Viviante Viera
Colén, Luana del Mar Vizquez Vézquez, Jorge Javier Sanabria Garcia, Mayra Francois Arroyo Massa, Tanishka
Colé6n Cruz, Nicol Marie Sanchez Alvarez, Bianca Nicole Aponte Flores, Angelina Marie Curbelo Rosa, Mari G.
Gonzélez Guerra, Ana Cristina Cabidn, Jayrelle Cruz Rivera, José E. Rodriguez Viera, Michelle E. Perillo
Rodriguez, Vanessa Santiago Rivera, Myriam V. Arrieta Pérez, Julia C. Yeckle Zérate, Sheila G. San Martin
Rodriguez, Yasbel Escobar, Eileen M. Rivera Amador, Janisse Ferndndez Rodriguez, Mariel Soto Lizarry, Sara
Pagén Rodriguez, Yulixa A. Paredes Albarrdn, Patricia Michele Morris Sénchez, Solmarie Borrero Mejfas,
Marlene Quifiones Alicea, Rosibel Carrasquillo Colén y Manuel Martin Méndez.
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de honorarios ha permitido que intermediarios con mayor poder econémico
impongan descuentos incompatibles con la naturaleza prblica del servicio notarial,
erosionando la calidad del servicio y la seguridad juridica.

En cuanto a las enmiendas especificas propuestas, sostuvieron que el ajuste de
ciento cincuenta délares ($150) a cuatrocientos délares ($400) para instrumentos sin
cuantia constituye una actualizacién razonable considerando que el arancel vigente
permanece sustancialmente inalterado desde 1987, pese al aumento en el costo de
vida, inflacién y costos operacionales del ejercicio notarial. Asimismo, respaldaron el
establecimiento de un minimo de cincuenta délares ($50) para testimonios,
declaraciones juradas y affiddvits, destacando la responsabilidad profesional y ética
que implica autenticar firmas y administrar juramentos.

Sobre las transacciones inmobiliarias, los comparecientes argumentaron que el
arancel de uno por ciento (1%) ya constituye la practica prevaleciente en gran parte
del mercado y que la medida no crea un nuevo costo, sino que limita la capacidad de
intermediarios para imponer descuentos al notariado. Indicaron ademés que el
arancel notarial contintia siendo proporcionalmente inferior a otros costos tipicos de
cierre, como comisiones de corredores, cargos bancarios y seguros de titulo, pese a que
el notario mantiene responsabilidades legales permanentes que otros participantes no
asumen.

También rechazaron los planteamientos de que la medida provocaria una crisis
de acceso a la vivienda o incentivaria el trafico juridico extrarregistral. A su juicio, la
informalidad en los negocios inmobiliarios responde a factores estructurales ajenos al
arancel notarial, tales como dificultades de financiamiento, problemas de titularidad,
evasién contributiva y desconocimiento juridico. Sostuvieron que un notariado
econémicamente independiente fortalece la seguridad juridica y reduce riesgos de
fraude y litigios futuros.

Finalmente, los comparecientes concluyeron que la medida persigue un interés
legitimo de politica ptiblica dirigido a preservar la independencia del notario,
garantizar uniformidad y certeza en el cobro de aranceles, proteger la funcién ptiblica
notarial y actualizar razonablemente una estructura arancelaria que llevaba décadas
sin revisién sustancial.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) no asumié una
postura sobre el P. del S. 1033. Aunque la agencia reconoci6 la legitimidad de las
preocupaciones relacionadas al pago de honorarios notariales y expres6 deferencia
hacia el propésito de la medida, concluyé que no podia endosarla debido a que la
regulacién de relaciones contractuales privadas excede el 4mbito de jurisdiccién y
facultades conferidas a la OCIF mediante su ley habilitadora.

En su memorial, la OCIF destac6 que el notario ejerce una funcién publica
delegada por el Estado y que su labor trasciende la mera legalizacién de firmas, pues
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incluye verificar la legalidad y autenticidad de los instrumentos publicos bajo estrictos
pardmetros éticos y disciplinarios. Asimismo, sefialé que el esquema actual de
honorarios negociables ha permitido la intervencién de sectores ajenos a la funcién
notarial en la imposicién, reduccién y retencién de aranceles notariales,
particularmente en transacciones financieras e inmobiliarias, provocando presiones
indebidas sobre el notariado.

La agencia también reconoci6 que la ausencia de uniformidad en el cobro de
sellos y aranceles ha generado atrasos e incumplimientos que contintian afectando al
notariado, aun cuando el notario mantiene responsabilidad sobre el negocio juridico
autorizado. Del mismo modo, expresé que los honorarios notariales establecidos
desde la Ley Notarial de 1987 no habian sido revisados sustancialmente, pese a que
las responsabilidades del notario contintian siendo amplias y permanentes.

No obstante, la OCIF sostuvo que su funcién institucional es eminentemente
regulatoria y supervisora sobre instituciones financieras, centrada en asuntos
relacionados a seguridad, solvencia y cumplimiento regulatorio del sistema
financiero. Por ello, indicé que los honorarios notariales forman parte de relaciones
contractuales privadas entre el notario y sus clientes, materia regida por la Ley
Notarial y las normas generales de obligaciones y contratos, razén por la cual la
agencia entendi6 que carecfa de jurisdiccién para endosar la medida.

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de

erto Rico (COSSEC) no present6 reparos a la aprobacién del P. del S. 1033, siempre

e se elimine la disposicién que le imponia la obligacién de aprobar reglamentacion

para fiscalizar el cumplimiento de la medida. La corporaci6n sostuvo que la materia

objeto del proyecto no forma parte de su esfera regulatoria ni de las facultades
conferidas por su ley orgéanica.

En su memorial, COSSEC explicé que la medida no incide directamente sobre
sus funciones, facultades ni operaciones institucionales, ya que la corporacién no
ejerce jurisdiccién regulatoria sobre la practica notarial ni sobre la fijacion de
honorarios de los profesionales del Derecho. Indic6 que su funcién estatutaria se limita
a la supervision, fiscalizacién y aseguramiento del sistema cooperativo de Puerto Rico.
Por ello, COSSEC objet6 especificamente la disposicién que le requeria aprobar, dentro
de noventa dias, reglamentacién relacionada con la fiscalizacién del cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el proyecto. Segiin expresd, dicha responsabilidad
excede el 4mbito de jurisdiccién de la corporacién. No obstante, aclaré que no tenia
reparos con la aprobacién de la medida si se eliminaba dicha obligaci6n reglamentaria.
Asimismo, la corporacién destacé que las cooperativas ya gozan de exenciones
relacionadas al pago de aranceles notariales conforme a la legislacién y jurisprudencia
aplicable, incluyendo lo resuelto en Registrador de la Propiedad v. Pentagon Federal Credit
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Union, 2025 TSPR 89. Por consiguiente, sostuvo que cualquier disposicién relacionada
con el pago inmediato de aranceles no alteraria las exenciones reconocidas
actualmente a dichas entidades.

Finalmente, COSSEC expres6 deferencia hacia las entidades y organismos con
competencia directa sobre la regulacién y fiscalizacién del ejercicio de la abogacia y la
notaria, particularmente el Tribunal Supremo de Puerto Rico y demds instituciones
concernidas con la politica publica que rige la préctica notarial. Ademas, certificé que
la implementacién de la medida no tendrfa impacto fiscal sobre el presupuesto de la
corporacion.

SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO

Servicios Legales de Puerto Rico no asumi6 una postura sobre el P. del S. 1033.
La entidad indic6 que el contenido de la medida no se encuentra dentro de sus
prioridades institucionales ni afecta los servicios que presta a sus clientes de escasos
recursos econémicos.

En su memorial, Servicios Legales explicé que es una organizacién sin fines de
lucro dedicada a ofrecer representacién, asesoramiento y servicios legales gratuitos a
personas indigentes en Puerto Rico. Indicé que, conforme a su misién institucional y
a la reglamentaci6n de la Legal Services Corporation (LSC), no cobra honorarios de
abogado ni notariales a clientes que cualifiquen para recibir sus servicios. Asimismo,
sefialé que tinicamente ofrece servicios notariales en asuntos especificos que forman
parte de sus prioridades programaticas y sin fines de lucro.

La entidad también destac6 que se encuentra exenta del pago de derechos
notariales, aranceles y cargos relacionados al Registro de la Propiedad conforme a la
Ley Ndm. 122 de 1967 y la jurisprudencia aplicable, incluyendo Servicios Legales de
Puerto Rico, Inc. v. Registradora, 2023 TSPR 18.

Por ello, concluy6 que no se encontraba en posicion de comentar
sustantivamente sobre el P. del S. 1033, aunque reiteré su disponibilidad para
comparecer en medidas relacionadas con éreas prioritarias de servicio como familia,
vivienda, empleo, asuntos de consumidores, adultos mayores y educacion.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La Puerto Rico Association of REALTORS® (PRAR) no endos6 el P. del S. 1033
en su totalidad. Aunque la organizacién respaldé las disposiciones dirigidas a
garantizar el pago inmediato de honorarios notariales y las penalidades relacionadas
con la retencién indebida de pagos, expresé reservas sobre los aumentos propuestos
y se opuso a uniformar los porcentajes notariales en una tarifa fija obligatoria.

En su memorial, la PRAR reconocié y coincidi6 con el propésito general de
fortalecer la fe piiblica notarial, proteger la funcién del notario como funcionario
delegado del Estado y atender practicas indebidas relacionadas con la intervencién de
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terceros en la retencién o condicionamiento de honorarios notariales. Asimismo,
respald6 que se establecieran mecanismos de fiscalizacién y penalidades para evitar
que personas o entidades no autorizadas intervengan en el cobro de dichos
honorarios.

No obstante, la asociacién sostuvo que los aumentos porcentuales propuestos
resultarfan significativos y tendrian un impacto directo sobre las transacciones
inmobiliarias, particularmente para compradores y vendedores de clase media. La
PRAR argument6 que la eliminaci6n de la discreci6n actual entre un minimo de cero
punto cinco por ciento (0.50%) y un maximo de uno por ciento (1.0%) para establecer
una tarifa fija de uno por ciento (1.0%) encareceria sustancialmente los gastos decierre.
Como ejemplo, indicé que en una compraventa de ciento cincuenta mil délares
($150,000), los honorarios notariales podrian aumentar de setecientos cincuenta
dolares ($750) a mil quinientos délares ($1,500), sin incluir sellos y comprobantes.

La organizacién también expres6 preocupacién por los aumentos aplicables a
otros instrumentos juridicos, incluyendo documentos sin cuantia, declaraciones
juradas, testimonios notariales y documentos relacionados con objetos valuables.
Segtin sostuvo, dichos incrementos podrian fluctuar entre cincuenta por ciento (50%)
y setenta y cinco por ciento (75%), afectando particularmente a ciudadanos que no
cuentan con subsidios o programas de asistencia gubernamental.

Asimismo, la PRAR plante6 que los aumentos propuestos podrian dificultar la
adquisicién y venta de propiedades inmuebles en un contexto de crisis de vivienda
asequible, asi como incrementar los costos asociados a cancelaciones de gravamenes,
hipotecas, poderes legales y otros tramites necesarios para completar transacciones
inmobiliarias. A su juicio, ello podria afectar tanto a consumidores como a
profesionales del mercado inmobiliario.

Finalmente, la asociacién reiteré que favorece las disposiciones dirigidas a

gurar el pago correcto e inmediato de los honorarios notariales y la imposicién de
sanciones relacionadas con ese objetivo. Sin embargo, recomendé preservar el
esquema vigente que permite un minimo y un maximo en los honorarios notariales,
en lugar de establecer porcentajes uniformes y obligatorios para todas las
transacciones.

ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Constructores de Puerto Rico no endos6 los incrementos
propuestos en honorarios notariales contenidos en el P. del S. 1033. No obstante, la
organizacién si favoreci6 las disposiciones dirigidas a establecer penalidades,
prohibiciones y controles relacionados con el pago de honorarios notariales y la
retenci6n indebida de estos.

En su memorial, la Asociacién reconoci6 la intencién legitima de la medida de
abrir la discusién piiblica sobre la Ley Notarial y expresé respaldo a las disposiciones
que requieren el pago inmediato de aranceles y honorarios notariales, prohiben la
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retencion de pagos y establecen penalidades por incumplimiento. Asimismo,
favoreci6 el deber impuesto al notario de procurar y exigir el pago total de sus
honorarios al momento de la autorizacién del negocio juridico.

Sin embargo, la Asociacién manifesté oposicién al aumento propuesto en los
honorarios notariales aplicables a diversos instrumentos y transacciones.
Particularmente, expresé preocupacién por el establecimiento de una tarifa minima
de cincuenta délares ($50) para testimonios, declaraciones juradas, reconocimientos
de firma y affidévits, argumentando que muchos ciudadanos de escasos recursos
utilizan estos documentos para tramites sencillos relacionados con licencias y otros
procesos administrativos que actualmente pueden completarse a costos menores.

Asimismo, la Asociaci6n sefial6 preocupacién por el impacto que los aumentos
tendrian sobre transacciones de vivienda nueva y refinanciamiento. Indic6 que el
incremento en costos notariales podria afectar la asequibilidad de la vivienda en un
contexto donde los costos de construccién ya se han elevado significativamente. De
igual forma, solicité que se evaluara el impacto de la disposicién que establece
honorarios de dos punto cinco por ciento (2.5%) para transacciones que excedan cinco
millones de délares ($5,000,000).

Ademas, recomendé enmendar la medida para atemperar las referencias sobre
vivienda de interés social a la Ley Ntim. 100-2025, la cual sustituy6 dicho concepto por
el de “Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de Puerto
Rico”.

Finalmente, la Asociacién reiteré que, aunque no podfa endosar los
incrementos propuestos en honorarios notariales, s apoyaba las medidas dirigidas a
proteger el pago de los servicios notariales y garantizar mecanismos adecuados de
fiscalizacién y cumplimiento.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico no endosé el P. del S. 1033 y expresé
serios reparos a su aprobacién. Aunque reconoci6 la importancia de la funcién notarial
y rechaz6 cualquier tipo de presién indebida sobre el criterio independiente del
notario, sostuvo que la medida, segiin redactada, podria producir efectos adversos
sobre el mercado hipotecario, el acceso a vivienda y las transacciones de bienes raices
en Puerto Rico.

En su memorial, la Asociacién reconocié la importancia de la labor notarial
dentro del sistema financiero y destacé que las instituciones bancarias mantienen
relaciones profesionales con los notarios sujetas a estrictos esténdares regulatorios y
legales. No obstante, sostuvo que la eliminacién de la negociacion de honorarios
tendria como efecto practico un aumento significativo en los costos de otorgamiento
de compraventas, hipotecas y demas transacciones inmobiliarias.

La Asociacién argumenté que dichos aumentos impactarian directamente a
consumidores en un contexto de inflacién, aumento en tasas de interés, desaceleracién
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econdémica y crisis de inventario de vivienda. A su juicio, elevar los costos relacionados
con financiamiento y adquisicién de propiedades podria dificultar ain més el acceso
a vivienda y agravar la situacién del mercado inmobiliario en Puerto Rico.
Asimismo, expresé preocupacién sobre el posible incentivo al trafico juridico
extrarregistral. Seguin sostuvo, el encarecimiento de escrituras y documentos
notariales podrfa provocar que algunos consumidores opten por transacciones
informales fuera del Registro de la Propiedad, debilitando asi la seguridad juridica, la
exactitud registral y los mecanismos de prevencién de fraude.

La Asociacién también objet6 el aumento propuesto para declaraciones juradas,
testimonios notariales y affidvits. Indic6 que imponer un minimo de cincuenta
délares ($50) encareceria muiltiples tramites cotidianos requeridos por agencias
gubernamentales, incluyendo licencias, permisos y certificaciones. Anadi6é que, de
aprobarse dicha politica ptiblica, el Gobierno deberia igualmente revisar qué tramites
realmente requieren intervencién notarial y cuéles podrian realizarse mediante otros
mecanismos tecnolégicos de validacién de identidad.

En sus comentarios adicionales presentados luego de la vista piblica, la
Asociacién reiteré que el notario ocupa una posicién compulsoria dentro de las
transacciones hipotecarias, a diferencia de otros participantes del mercado cuya
intervencién no siempre es indispensable. A su juicio, resultaba contradictorio que el
propio Estado impusiera la utilizacién obligatoria de notarios y simultaneamente
limitara la posibilidad de negociacién de honorarios entre las partes.

Ademas, sostuvo que toda profesién est4 sujeta a dindmicas de negociacién y
presiones propias del mercado, y que la integridad profesional no depende de la
existencia de tarifas fijas obligatorias. También argument6 que la medida representaba
un regreso al modelo implantado mediante la Ley Ntm. 239-2008, el cual fue
posteriormente modificado por la Ley Niim. 43-2009 para restablecer la facultad de

egociacién entre notario y cliente.

La Asociacién cuestioné ademas la magnitud de los aumentos propuestos,
sefialando que algunos instrumentos sin cuantia experimentarian incrementos de
hasta ciento sesenta y siete por ciento (167%), mientras otros documentos con cuantia
reflejarian aumentos aproximados de doscientos por ciento (200%) y trescientos por
ciento (300%). También argumenté que el propio mercado ya ha demostrado
capacidad para establecer tarifas razonables mediante libre competencia, citando
como ejemplo la experiencia relacionada con la Ley de Proteccién del Hogar Principal.

Finalmente, la Asociacién reiteré su disposicién de colaborar con el proceso
legislativo y exhorté6 a la Comisién a evaluar alternativas que atiendan las
preocupaciones del notariado sin imponer aumentos que, a su juicio, podrian afectar
el funcionamiento del mercado inmobiliario y financiero de la isla.
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ASOCIACION DE BANCOS HIPOTECARIOS

La Asociaci6én de Bancos Hipotecarios (MBA, por sus siglas en inglés) se opuso
al P. del S. 1033 tal y como fue radicado. Aunque la organizacién reconocié la
importancia de la funcién notarial y favorecié varias disposiciones relacionadas con el
pago inmediato de honorarios y la proteccién de la independencia del notario, sostuvo
que los aumentos propuestos tendrfan un impacto significativo sobre las transacciones
hipotecarias residenciales y comerciales, en detrimento del consumidor y del mercado
inmobiliario.

En su memorial, la MBA destac6 que la industria hipotecaria reconoce
plenamente el rol esencial del notario dentro de las transacciones de bienes raices yla
funcién prblica que ejerce al garantizar autenticidad, legalidad y seguridad juridica.
No obstante, expres6 preocupacién con los aumentos propuestos en instrumentos sin
cuantia, documentos con cuantia y transacciones hipotecarias. Particularmente, sefialé
que elevar el arancel minimo para documentos sin cuantia de ciento cincuenta délares
($150) a cuatrocientos délares ($400), asi como aumentar de 0.50% a 1% los honorarios
en transacciones con cuantia, representaria incrementos drasticos para consumidores
y compradores de vivienda.

La organizaci6n argument6 que dichos aumentos ocurrirfan en un contexto de
inflacién, altos intereses hipotecarios, escasez de inventario de vivienda y
desaceleracién econémica, por lo que encarecerian atin més el acceso a vivienda y
afectarfan particularmente a consumidores de clase media y personas con capacidad
econémica limitada. Asimismo, sostuvo que refinanciamientos, hipotecas inversas,
préstamos personales garantizados por bienes inmuebles y otras transacciones
financieras también sufririan aumentos significativos.

Como parte de su ponencia, la MBA acompaiié dos anejos ilustrativos para
demostrar el impacto econémico proyectado de la medida. La Tabla A incluyé
veinticuatro (24) casos reales de compraventas residenciales realizadas en 2026,
comparando los costos bajo la ley vigente y bajo el esquema propuesto por el P. del S.
1033. Segtin los datos sometidos, el impacto adicional para compradores fluctuaria
desde aproximadamente quinientos sesenta y cuatro délares ($564.58) hasta mas de
diez mil setecientos délares ($10,752), mientras que el impacto econémico para
vendedores oscilaria desde quinientos treinta délares ($530) hasta cerca de doce mil
novecientos setenta y siete délares ($12,977). Véase Tabla A.

TABLA A
Casos Reales — Produccion 2026
Impacto Econémico del P. del S. 1033 en Compraventas Residenciales

Caso Precio de Venta Aumento para Impacto del
Comprador | Vendedor |
1 $115,000.00 $564.58 $575.00
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Caso Precio de Venta Aumento para Impacto del
Comprador | Vendedor
2 $120,000.00 $606.00 | $1,060.00
3 $140,000.00 $707.00 | $700.00 |
4 $145,000.00 $536.00 | $530.00
5 | $160,000.00 $736.25 | $0.00 |
6 $164,000.00 $661.37 | $1,263.14
7 $190,000.00 $913.15 | $726.88
8 $195,000.00 $843.25 | $1,950.00
9 _ $200,00000 $864.06 | $1,414.09
10 | $200,000.00 $981.88 $0.00
11 $225,000.00 $1,136.25 | $1,590.00 |
12 $230,000.00 $1,150.00 | $1,150.00
13 $231,000.00 $985.50 | $1,787.00
14 $250,000.00 $1,227.35 | $1,250.00
15 ‘ $255,000.00 $2,512.17 | $1,275.00 |
16 _ $260,000.00 $1,276.45 | $2,150.00
17 $285,000.00 $925.00 $1,936.75
18 | $285,000.00 $1,399.18 | $1,425.00 |
19 _ $285,900.00 $2,829.50 $2,559.00 |
20 $300,000.00 $1,549.50 $2,457.34
21 $300,000.00 $1,087.50 $610.00
22 $351,000.00 $1,674.11 $2,770.76
23 $435,000.00 $2,175.00 $3,123.50
24 $1,297,700.00 $10,752.00 $12,977.00

La MBA utiliz6 varios ejemplos especificos para sustentar su oposicién. Sefial6
que en una compraventa de doscientos cincuenta mil délares ($250,000), la aportacién
del comprador aumentaria aproximadamente mil doscientos veintisiete dolares
($1,227.35), mientras el vendedor recibiria mil doscientos cincuenta délares ($1,250)
menos en sobrante. De igual forma, indicé que en una transaccién de trescientos
cincuenta y un mil délares ($351,000), el comprador asumiria aproximadamente mil
seiscientos setenta y cuatro délares ($1,674.11) adicionales y el vendedor veria
reducido su sobrante en aproximadamente dos mil setecientos setenta dolares
($2,770.76).

Por su parte, la Tabla B incluyé6 once (11) escenarios hipotéticos de
refinanciamientos residenciales. Segiin los ejemplos presentados, los honorarios
notariales relacionados con cancelacién de hipotecas y otorgamiento de nuevas
hipotecas précticamente se duplicarfan bajo la propuesta legislativa. En algunos
escenarios, ello provocaria que refinanciamientos que actualmente generan sobrantes
positivos para el consumidor terminaran con balances negativos. Por ejemplo, en un
refinanciamiento de un millén de délares ($1,000,000), el sobrante del consumidor
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pasaria de negativo treinta y dos mil délares (-$32,000) bajo la ley vigente a negativo
cuarenta mil délares (-$40,000) bajo el P. del S. 1033. Véase Tabla B.

TABLA B
Casos/Ejemplos Hipotéticos
Impacto del P. del S. 1033 en Refinanciamientos Residenciales

Caso Valor Tasacién Honorarios Honorarios Diferencia
_ Ley Actual PS 1033

1 $150,000.00 $1,100.00 $2,200.00 +$1,100.00
2 $200,000.00 $1,550.00 $3,100.00 +$1,550.00
3 $250,000.00 $2,000.00 $4,000.00 +$2,000.00
4 $300,000.00 $2,450.00 $4,900.00 +$2,450.00
5 $350,000.00 $2,900.00 $5,800.00 +$2,900.00 |
6 $400,000.00 $3,350.00 $6,700.00 +$3,350.00
7 $450,000.00 $3,800.00 $7,600.00 +$3,800.00
8 $600,000.00 $4,650.00 $9,300.00 +$4,650.00
9 $700,000.00 $5,800.00 $11,600.00 +$5,800.00
10 $800,000.00 $6,700.00 $13,400.00 +$6,700.00
11 $1,000,000.00 $8,000.00 $16,000.00 +$8,000.00

La MBA también objet6 la disposicién que prohibfa compartir honorarios
notariales con personas o entidades que no estuvieran autorizadas para ejercer la
notaria. Segin sostuvo, una vez el notario recibe legitimamente sus honorarios, estos
constituyen activos privados sobre los cuales debe poder disponer libremente. Incluso,
advirti6 que dicha restriccién podria presentar problemas constitucionales.

No obstante, la organizacién favorecié varias disposiciones especificas de la
medida. Entre ellas, respald6 el requisito de pago inmediato de honorarios notariales
al momento del otorgamiento del instrumento ptblico y las disposiciones dirigidas a
reforzar la independencia e imparcialidad del notario frente a presiones externas.
También expresé que no tenia objecién a exigir que Gnicamente notarios autorizados
puedan cobrar honorarios por servicios notariales.

Finalmente, la MBA recomend6 mantener inalterada la tarifa de cero punto
cinco por ciento (0.50%) en cancelaciones de hipotecas residenciales, compraventas,
refinanciamientos, daciones en pago y permutas residenciales en transacciones de
hasta dos millones de délares ($2,000,000), proponiendo tinicamente establecer un
minimo fijo de seiscientos cincuenta délares ($650). En conclusién, reiteré que, aunque
reconoce y valora la funcién notarial, la medida tendria un efecto adverso sobre
consumidores, compradores de vivienda y la industria hipotecaria y de bienes raices
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico certific6
que el P. del S. 1033 no tiene impacto fiscal sobre los ingresos y gastos del Fondo
General. La OPAL concluy6 que, como resultado final, la medida en consideracién
representaria un aumento en los ingresos privados de aquellos individuos que
practican la notaria en Puerto Rico. Es decir, la medida va dirigida a los fines de una
regulacién de mercado en una préictica privada. Sin embargo, los ingresos del
Gobierno permanecerian inalterados, toda vez que la medida no interfiere con el sector
ptblico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nuim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1033 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1033, recomienda la aprobacién de la medida con
enmiendas.

Del anélisis de los memoriales explicativos, la prueba documental sometida y
los planteamientos vertidos durante el proceso legislativo surge un consenso amplio
en torno a la necesidad de revisar y actualizar el esquema de honorarios notariales
vigente en Puerto Rico, particularmente ante el hecho incontrovertido de que los
aranceles notariales no han sido revisados sustancialmente desde la aprobacién de la
Ley Notarial de 1987, pese a los cambios econémicos, inflacionarios y profesionales
ocurridos durante las pasadas décadas.

La Comisién reconoce que muiltiples entidades vinculadas al notariado
colcidieron en que el notario puertorriquefio ejerce una funcién piiblica delegada por
el Estado, cuya responsabilidad trasciende la mera autorizacién de firmas. Surge
claramente de los memoriales del Colegio Notarial de Puerto Rico, el Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el Instituto del Notariado Puertorriquefio y del
grupo de notarios comparecientes, que el notario mantiene obligaciones permanentes
relacionadas con la legalidad del negocio juridico, la custodia del protocolo, la
expedicién de copias certificadas, la inscripci6n registral y posibles responsabilidades
civiles, éticas y disciplinarias. Asimismo, qued6 evidenciado que la practica actual ha
permitido la intervencién de terceros ajenos a la funcién notarial en la negociacion,
reduccién y retencién de honorarios notariales, particularmente en transacciones
financieras e inmobiliarias, afectando la independencia funcional del notario y
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colocandolo, en ocasiones, en posiciones incompatibles con la imparcialidad que exige
la fe publica notarial.

La Comisién coincide con los sefialamientos de que el notario no debe estar
sujeto a presiones econémicas indebidas ni a la retencién de honorarios por parte de
terceros una vez ha autorizado el negocio juridico y asumido las responsabilidades
inherentes a su funcién. La responsabilidad notarial es inmediata, continua e
indelegable; por consiguiente, resulta razonable que el pago de los aranceles y
honorarios correspondientes también sea inmediato y no quede condicionado a
procesos posteriores ajenos al control del notario. En ese sentido, la Comisién entiende
meritorio establecer mecanismos que fortalezcan la independencia econémica y
funcional del notariado puertorriquefio.

No obstante, la Comisién también tomé en consideracién los planteamientos
de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, la Mortgage Bankers Association of Puerto
Rico, la Asociacién de Constructores y la Puerto Rico Association of REALTORS®,
quienes expresaron sefialamientos especificos sobre el posible impacto econémico que
tendria un aumento uniforme y obligatorio de honorarios notariales sobre las
transacciones inmobiliarias, refinanciamientos y el acceso a vivienda. Particularmente,
la Comision examiné los ejemplos y escenarios econémicos incluidos en los anejos
sometidos por la Mortgage Bankers Association, los cuales reflejan aumentos
sustanciales en determinadas transacciones residenciales y comerciales.

Precisamente por ello, la Comisién acogié enmiendas sustanciales a la medida
para eliminar el esquema originalmente propuesto de tarifa fija y sustituirlo por una
escala progresiva de honorarios notariales. La Comisién entiende que esta enmienda
atiende razonablemente las preocupaciones expresadas tanto por el sector notarial
como por las entidades financieras e inmobiliarias. La estructura progresiva permite
reconocer la necesidad legitima de atemperar los honorarios notariales a la realidad
econdmica actual, sin imponer automaticamente el maximo arancelario a todas las
transacciones y negocios juridicos. De esta forma, se logra un balance adecuado entre
la proteccién de la funcién piblica notarial y las preocupaciones relacionadas al
impacto econémico sobre consumidores y el mercado inmobiliario.

Asimismo, la Comisién acogié recomendaciones formuladas durante el
proceso legislativo para perfeccionar el alcance de la medida. En primer lugar, se
incorpord lenguaje aclaratorio para garantizar que las disposiciones relacionadas con
servicios gratuitos no interfieran con la prestacién de servicios pro bono ni con el deber
ético de ofrecer asistencia legal a personas indigentes o de escasos recursos
econ6micos. En segundo lugar, se aclar6 expresamente que las multas y penalidades
relacionadas al incumplimiento en el pago de honorarios notariales recaen sobre los
otorgantes o comparecientes responsables del pago, y no sobre los notarios.
Finalmente, la Comisién incorpor6 una disposicién especifica relacionada con los
aranceles aplicables a la expedicién de copias certificadas de instrumentos prblicos,
atendiendo asi recomendaciones formuladas tanto por el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico como por la Oficina de Administracién de los Tribunales.
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La Comisién entiende que las enmiendas introducidas fortalecen
significativamente la medida y permiten armonizar los distintos intereses que
comparecieron durante el proceso legislativo. La legislacion propuesta no persigue
obstaculizar el tréifico juridico ni encarecer irrazonablemente las transacciones
comerciales, sino proteger la independencia del notario, garantizar uniformidad y
certeza en el cobro de honorarios notariales, atender précticas indebidas relacionadas
con la retencién de pagos y reconocer adecuadamente la responsabilidad ptblica y
profesional inherente al ejercicio de la notaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1033, recomendando su aprobacién con enmiendas.

Senado de Puerto Rico
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1984, segiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de
establecer una nueva estructura uniferme de honorarios notariales obligatorios; fijas
tarifas-minimas; limitar la discrecién en la negociacién de honorarios notariales y
requerir el pago inmediato de todos los aranceles y honorarios al momento de la
autorizacién del instrumento ptblico; para imponer penalidades por su
incumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La profesi6n notarial se caracteriza por proveer legitimidad a los negocios juridicos
y facilitar el transito y desarrollo econémico en la isla. In re Gonzilez Maldonado, 152 DPR
871, (2000). La fe ptblica notarial constituye una funcién esencial del ordenamiento
juridico puertorriquefio, mediante la cual el Notario garantiza la autenticidad y legalidad
de los actos y contratos formalizados mediante instrumentos ptblicos. El notario, por
delegacién del Estado, ejerce una funcién de confianza pblica que requiere que se lleve
a cabo de manera responsable, diligente, ética e imparcial; sujeta al escrutinio estricto del
Tribunal Supremo, foro a cargo de la supervisi6n de los profesionales del derecho dentro

de un marco de consideraciones éticas, sumamente rigurosas. La funcién que ejerce el
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Notario va maés alld de actuar como un legalizador de firmas autémata, ya que posee el
deber de verificar que el instrumento ptblico cumpla con todas las formalidades de la
ley, que sea legal y verdadero, y finalmente, que se trate de una transaccién legitima y
vélida. In re Sdnchez Reyes, 204 D.P.R. 548, 566 (2020).

El notario, como depositario de la fe publica notarial tiene el deber de ser imparcial
antes, durante y después del otorgamiento de un instrumento ptblico. Cénsono con ello,

debe redactar los documentos constitutivos de negocios juridicos de acuerdo con la voluntad

de los otorgantes, adaptandolos a las formalidades juridicas necesarias para su eficacia.
Como ente imparcial, el notario estd vedado de actuar atado a presiones o limitaciones
impuestas por alguna de las partes, como si respondiera a una relacién patrono-
empleado. Consecuentemente, el Notario no puede fungir como agente de cierre, agente
de desembolso, agente de seguros de titulo, 0 desempefiar funciones similares en el

negocio juridico o transaccién que motivé su intervencion.

Mas alld del cumplimiento estricto de los deberes que le fueron encomendados

como parte de la funcién ptblica que lleva a cabo, como pilar esencial para garantizar la

seguridad juridica, el Notario est4 obligado a ejercer sus funciones libres de presiones de

aranceles-en-los-negociosjuridicos—Peer-atinen Se conoce que en ocasiones retienen el

pago de los aranceles notariales, controlando, determinando y condicionando el
momento en que se haré el desembolso de los mismos; ocasionando en el notario, mas
all4 de inestabilidad econ6émica, presiones indebidas en la funcién notarial, viéndose
obligado en muchas instancias, a asumir roles o responsabilidades que no le

corresponden, con el tinico fin de poder recibir el pago por la labor notarial completada.



El Articulo 10 de la Ley Notarial de Puerto Rico establece el deber de todo notario
de adherir y cancelar en cada escritura original que autorice y en las copias certificadas
que de ella se expidieren los correspondientes sellos de Rentas Internas, de la Sociedad
para la Asistencia Legal y de Impuesto Notarial aplicable. Sin embargo, la falta de
uniformidad y directrices especificas en torno a la recaudacién correspondiente para el
pago de sellos y aranceles provoca incumplimientos, atrasos y deficiencias que impactan
al notario puertorriquefio, quien, en el descargo de sus funciones, independientemente
de las circunstancias, sigue siendo el responsable por el negocio juridico autorizado tras
la daci6n de fe. Asi, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en muchas ocasiones ha reiterado
que es requisito de cumplimiento estricto que un notario adhiera y cancele
inmediatamente los Sellos de Rentas Internas al autorizar instrumentos publicos. La
omision de este deber se considera una falta grave, por ser de naturaleza continua y
expone al notario a severas sanciones disciplinarias. In re Arroyo Brito, 215 DPR (2025); In
re Cardona Estelritz, 137 DPR 453, (1994); Mojica Sandoz v. Bayamén Federal Savings, 117
DPR 110, (1986). Consecuentemente, de la misma manera que la responsabilidad del
notario es inexcusable, inaplazable e indelegable una vez autorizado el negocio juridico,
tampoco debemos permitir que lo sea el pago de los aranceles, sellos y comprobantes, asi

como de los honorarios que motivaron su intervencién.

Finalmente, en torno a la revisién de las cuantias aplicables a los honorarios
notariales, cabe sefalar que desde que estas fueron establecidas en el Art. 77 de la Ley
Notarial de 1987, la realidad es que al dia de hoy no han sufrido cambios significativos.
Evidentemente, no se han atemperado a la realidad del notario puertorriquefio, que al
igual que el resto de la ciudadania, ha tenido que enfrentar el aumento en el costo de
vida, la inflacién, la recesién econémica, entre otras, sumado a las cada dfa mas rigurosas
exigencias profesionales y éticas impuestas el ejercicio del notariado. Cabe sefialar que,
irénicamente, aunque la responsabilidad que supone al notario el ejercicio de esta labor
es una sumamente amplia y significativa, la cual no cesa una vez autoriza un instrumento
publico, en muchisimas instancias, es el profesional que menor ingreso percibe en las

transacciones que autoriza.



En reconocimiento de esta realidad, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y

tiene la responsabilidad de establecer un sistema uniferme-obligatorio-y-no-negeeiable

justo de honorarios notariales que refleje adecuadamente el valor del negocio juridico,
que respete y proteja la funcién notarial y, asimismo, asegure el cumplimiento fiscal del
Estado. Ello redundaria en mayor transparencia, calidad en el servicio y proteccién de la

fe publica notarial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 77 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1984,

2 segun enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como

3 sigue:

4 “Articulo 77 — “Honorarios — Aranceles Notariales”

5 Los notarios quedan autorizados a cobrar los siguientes honorarios por la

6 prestacion de servicios notariales, fijados de acuerdo al arancel establecido en las

7 siguientes normas:

8 (1) Documentos sin cuantia. —

9 (a) Por la autorizacién de instrumentos ptblicos sin cuantia, los honorarios
10 notariales se fijardn por acuerdo entre las partes y el notario, pero nunca seran
11 menores de [ciento cincuenta] cuatrocientos délares [($150)] ($400).

12 En aquellos instrumentos autorizados por virtud de la Ley 195-2011, segiin enmendada,
13 conocida como “Ley del Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar”, los
14 honorarios notariales se fijardn por acuerdo entre las partes y el notario, pero nunca serin

15 menores a ciento cincuenta délares ($150).
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(b) Por la autorizacién de testimonios, declaraciones juradas y reconocimiento de
firmas o affidévit, los honorarios notariales se fijaran por acuerdo entre las partes y el
notario, pero nunca menor a cincuenta délares ($50).

(2) Documentos con cuantia. —

Por la autorizacién de instrumentos con cuantia se percibirdn los honorarios
notariales que resulten aplicando el valor de los bienes objeto del negocio juridico
documentado, o que medie cosa o cantidad de valor determinable, conforme a la
siguiente escala:

(a) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie cosa o
cantidad de valor determinable, cuyo valor no exceda de diez mil délares ($10,000),
los honorarios notariales fijados por este arancel seran de [ciento cincuenta] seiscientos
délares [($150)] ($600).

(b) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie cosa o
cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil délares ($10,000), pero

que no exceda de cinco millones de délares ($5,000,000), los honorarios notariales

fijados-per-este-arancel seran fijados conforme a la siguiente escala progresiva festablecidos

s}-0 setecientos cincuenta

délares [($250)] ($750), lo que resulte mayor-:

(i) Desde $10,000.01 hasta $500,000: no menos de 0.75% ni mayor de 1.00%;

(ii) Desde $500,000.01 hasta $750,000: no menos de 0.80% ni mayor de 1.00%:
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(iii) Desde $750,000.01 hasta $1,000,000: no menos de 0.85% ni mayor de 1.00%;

(iv) Desde $1,000,000.01 hasta $2,000,000: no menos de 0.90% ni mayor de 1.00%;

(v) Desde $2,000,000.01 hasta $3,000,000: no menos de 0.95% ni mayor de 1.00%;

(vi) Desde $3,000,000.01 hasta $5,000,000: fijo en 1.00%;

(c) Por la autorizacién de instrumentos de objetos valuables o en que medie cosa o
cantidad de valor determinable que exceda de cinco millones de délares ($5,000,000),
los honorarios notariales fijados por este arancel seran el arancel establecido en el
inciso (b) anterior hasta dicha suma, méis [los honorarios notariales que sean
establecidos por acuerdo entre las partes y el (1a) notario(a)] el dos punto cincuenta por
ciento (2.50%) por el exceso de cinco millones de délares ($5,000,000).

(d) Por las cancelaciones de hipoteca, los honorarios notariales serdn establecidos
[por acuerdo entre las partes y el (la) notario(a), los cuales nunca serin menores del
punto cincuenta por ciento (0.50%)] a una tarifa fija de un porciento (1%) de la cuantia
establecida como el principal del pagaré garantizado por la hipoteca a cancelarse,
[cuyo valor no exceda de cinco millones de délares ($5,000,000)], o cuatrocientos délares
($400), lo que resulte mayor. [Cuando exceda los cinco millones de délares ($5,000,000),
los honorarios notariales se establecerin por acuerdo entre las partes y el notario.
En ningin caso de los incluidos en este inciso la cuantia a pagar por honorarios
notariales serd menor de doscientos cincuenta délares ($250).]

(e) En los casos de vivienda de nueva construccién y en los de refinanciamiento
donde una parte otorgue en una misma transaccién méas de un instrumento ptblico

ante el mismo notario, se autoriza a este tltimo a cobrar por los honorarios notariales
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del instrumento de mayor valor, lo establecido en los anteriores incisos (b) y (c), por
los demds instrumentos de esa misma transaccion, cobraré la mitad de lo dispuesto en
los incisos anteriores;

Disponiéndose, que la suma de lo cobrado nunca ser4 mayor del uno por ciento
(1%) del instrumento ptblico de mayor valor, salvo lo establecido en el inciso (c) anterior
aplicable al exceso de cinco millones de délares ($5,000,000).

(3) Excepciones. —

(a) En los casos de viviendas de interés social los instrumentos ptiblicos que se
otorguen y en los que intervenga la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda
de Puerto Rico, el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, el Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico y cualquier otra agencia o
instrumentalidad del Gobierno, sea estatal, municipal o federal, de manera directa o
por medio de programas de subsidios, el arancel seré fijado mediante acuerdo entre
la parte y el notario, pero nunca serd menor del punto [veinticinco] cincuenta por
ciento [(0.25%)] (.50%) o [doscientos cincuenta] cuatrocientos délares [($250)] ($400),
lo que sea mayor, salvo que la ley habilitadora o reglamento que establezca el
programa gubernamental disponga otra cosa. Cuando haya dos (2) o mas
instrumentos ptiblicos otorgados sobre el valor total de una misma vivienda de interés
social en una misma transaccién, se dispone que los honorarios notariales nunca serén
mayor del uno por ciento (1%) de la cantidad de valor determinable a la vivienda de
interés social en cuestién. Esta cldusula se refiere a financiamientos de vivienda de

interés social exclusivamente y no aplica a préstamos con financiamiento o



1 refinanciamiento garantizado por agencias federales o estatales como por ejemplo, los

2 conocidos como FHA, reverse, veteranos, y otros de la misma naturaleza.

3 (4) Normas complementarias. —

4 (a) Ningtin notario(a) podra cobrar o recibir por sus servicios notariales otra

5 compensacién que no sea la establecida en este capitulo, ya sea mediante reembolso

6 de los honorarios, concesién de descuentos o privilegios, o cualquier otro método

7 utilizado para reducir los honorarios aqui establecidos. Esta prohibicién no incluye la

8 prestacion de los servicios de forma gratuita cuando,-de-manera-exeepeional-el notario

9 lo entienda y considere meritorio, siempre y cuando no se haga como parte de una
10 préactica habitual de negocios, ni como subterfugio, violentando asf el propésito de
11 este capitulo; de asi hacerlo serd sancionado segin se establece en la cldusula (c) de
12 este inciso. El notario informara en el indice mensual de actividad notarial, aquellos
13 instrumentos ptiblicos en los cuales presté sus servicios de forma gratuita haciendo
1% una marca en una columna que se incluya a esos efectos.
15  (b) Cuando el notario sea empleado por un bufete, sociedad, o corporacién de
16 servicios profesionales, que preste servicios notariales, la obligacién y la
17 responsabilidad establecidas en la cldusula (a) de este inciso recaerdn sobre el patrono
18 que emplea al notario al momento de prestarse los servicios notariales.
19 (c) Cualquier notario que incumpla las normas establecidas por el arancel fijado en
20 este capitulo o comparta los honorarios notariales aqui fijados con personas naturales

21 o juridicas que no estén en cumplimiento con lo establecido en este capitulo, sera
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sancionado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico mediante reprimenda, multa,
suspensién temporal o permanente.

(d) Cualquier persona natural o juridica, no integrada por notarios, que no
estuviesen autorizadas a ejercer como notario segtin dispuesto por la Ley Notarial de
Puerto Rico, que facture, perciba, reciba o comparta honorarios por servicios notariales
con un notario o asi lo inste, serd culpable de delito grave en su modalidad de cuarto
grado, y convicta que fuere se le impondra una pena fija de reclusién de un (1) afio,
mas una multa de cinco mil délares ($5,000). En caso de que la conviccién recaiga sobre
una persona juridica, se procedera a la cancelacién de su Certificado de Incorporacién
por el Departamento de Estado de Puerto Rico.

(e) Serd deber de las Partes Otorgantes o Comparecientes en documento piiblico, efectuar el
pago correspondiente a los aranceles y honorarios notariales de en conformidad & con lo
dispuesto en esta Ley. Dicho pago deberd ser librado y entregado al Notario autorizante en la
misma fecha de la autorizacién del negocio juridico que requiri6 la actuacién Notarial.

(f) Ninguna persona, natural o juridica, podrd retener el pago de aranceles y honorarios
notariales o condicionar su desembolso una vez autorizado el negocio juridico que requirié la
actuacion Notarial.

(8) El Departamento de Hacienda, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
y la Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, segun

el dmbito de su jurisdiccién, podrin imponer una multa de quinientos délares ($500) a

cualquier parte otorgante o compareciente por el cada incumplimiento con las obligaciones

incluidas en los incisos (e) y (f) anterior.
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(h) Serd deber del Notario procurar y exigir el pago total correspondiente a los aranceles y
2 honorarios notariales establecidos de conformidad a lo dispuesto en el presente Articulo. Dicho
3 pago no puede ser prorrogado o aplazado; el mismo deberd ser librado y entregado al Notario,

4 en la misma fecha de la autorizacién del negocio juridico.

5 (i) Todo honorario notarial es independiente del costo de sellos, aranceles contributivos o

6 gastos accesorios.

7 (5) Copias certificadas

8 Por la expedicién de copias certificadas se establecen los siguientes honorarios notariales:
9 (a) Veinticinco ddlares ($25) por cada copia certificada de instrumentos sin cuantia o
10 cuya cuantia no exceda de diez mil ddlares ($10,000).
11 (b) Cincuenta délares ($50) por cada copia certificada de instrumentos cuya cuantia
12 exceda de diez mil délares con un centavo ($10,000.01) y no exceda de cinco millones
13 de délares ($5,000,000).
14 (c) Setenta y cinco délares ($75) por cada copia certificada de instrumentos cuya cuantia
157% exceda de cinco millones de délares ($5,000,000.01).
16 (d) En el caso de copias certificadas de asientos del Registro de Testimonios bajo la
17 custodia del notario, los derechos no excederin de veinte dblares ($20) por cada copia
18 certificada expedida.”

19 Seccién 2.- Reglamentacién
20 El Tribunal Supremo debera aprobar la reglamentacién que sea necesaria para la

21 ejecucién de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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Asimismo, de en conformidad a con lo establecido en esta Ley, serd deber del
Departamento de Hacienda, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
y la Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,
dentro de un término de noventa dias (90) dias aprobar la reglamentacién necesaria
para la fiscalizacién del cumplimiento con las obligaciones impuestas segtin el &mbito
de jurisdiccién de cada instrumentalidad.

Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente seis (6) meses después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1071, recomiendan a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompanan.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1071 (en adelante, P. del S. 1071), segiin presentado,
tiene como propdsito “enmendar el inciso (a) del Articulo 13 de la Ley Ntim. 94 de 22
de junio de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada”, a los fines de tipificar como delito grave la operacién
clandestina de establecimientos para personas de edad avanzada sin la debida
licencia; establecer penalidades criminales severas, agravantes especificas y
consecuencias accesorias; afiadir disposiciones sobre decomiso, inhabilitacién y
reincidencia; disponer la aplicacién supletoria del Cédigo Penal de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LAS PENALIDADES DE LA “LEY DE ESTABLECIMIENTOS PARA PERSONAS DE EDAD
AVANZADA”, LEY NUM. 94 DE 22 DE JUNIO DE 1977.

El Articulo 13 de la Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada, Ley
Num. 94 de 22 de junio de 1977, establece el régimen de penalidades aplicable a
personas o entidades que operen establecimientos de cuido para personas de edad
avanzada sin autorizacién legal, 0 que incumplan con las condiciones requeridas para
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mantener vigente su licencia. La disposicién combina sanciones penales, multas
administrativas, suspensién temporera de licencias, cancelacién o cierre permanente
del establecimiento, dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infraccién.

En primer lugar, el inciso (a) tipifica como delito menos grave operar o sostener
un establecimiento para el cuidado de personas de edad avanzada sin licencia
expedida por el Departamento de la Familia, o continuar operandolo luego de que la
licencia haya sido “cancelada, suspendida o denegada” conforme al procedimiento
establecido en la Ley. La persona o entidad convicta se expone a una multa “no menor
de quinientos (500) d6lares ni mayor de dos mil (2,000) délares”, pena de carcel por
un término “no mayor de seis meses”, o ambas penas a discrecién del Tribunal. Es
decir, este inciso atiende la operacién ilegal del establecimiento como una conducta
penal.

El inciso (b) regula el proceso administrativo posterior a una inspeccién del
Departamento de la Familia. Una vez los funcionarios notifican las deficiencias
encontradas, el Departamento debe determinar el término para corregirlas, tomando
en cuenta “el tipo de deficiencia y su severidad”. La ley distingue entre deficiencias
criticas y deficiencias de planta fisica. Las deficiencias en dreas de “seguridad,
alimentaci6n, medicamentos e higiene” requieren “correccién inmediata sin derecho
a prérroga”. Si no se corrigen dentro del término establecido, el Departamento debe
ordenar “la cancelacién de la licencia y cierre permanente del establecimiento”. En
cambio, si la deficiencia es de planta fisica, el establecimiento puede recibir un término
de hasta seis meses para corregirla.

Si vencido el término concedido el establecimiento mantiene las mismas
deficiencias o parte de ellas, el Departamento puede imponer una multa
administrativa “no menor de quinientos (500) délares, ni mayor de tres mil (3,000)
délares” o proceder a “cancelar, suspender o denegar la licencia”, o imponer ambas
consecuencias a discrecion del Departamento. Ademas, el articulo dispone que esas
penalidades se aplicaran al tenedor de la licencia cuando, luego de notificado, no
corrija las deficiencias dentro del término fijado por el Secretario o Secretaria.

El inciso (c) establece que durante el periodo de correccién toda licencia vigente
queda “temporeramente suspendida” hasta que las deficiencias identificadas y
notificadas sean corregidas. Mientras dure esa suspensién, el establecimiento no
puede aumentar su matricula, aun si tiene capacidad disponible. Ademads, si durante
ese periodo se da de baja a una persona de edad avanzada, ese espacio no podra ser
ocupado por otra persona hasta que las deficiencias hayan sido corregidas y
certificadas por el Departamento. Esta disposiciébn busca evitar que un
establecimiento con deficiencias contintie expandiendo operaciones o sustituyendo
residentes mientras no cumple con los estdndares exigidos.

Finalmente, el inciso (d) impone una restriccién posterior a quienes hayan sido
encontrados culpables de operar un establecimiento en contravencién de la Ley y a
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quienes se les haya ordenado el cierre. Esa persona no podra operar otro
establecimiento similar en ningtin lugar de Puerto Rico. Si lo hace, se le aplicaran las
penalidades que procedan por ley. Esta prohibicién tiene un efecto preventivo:
impedir que una persona sancionada por operar ilegalmente o incumplir gravemente
con la Ley simplemente cierre un establecimiento y abra otro bajo el mismo tipo de
operacion.

En sintesis, el Articulo 13 crea un esquema escalonado de cumplimiento y
sanci6n. Penaliza criminalmente la operacién sin licencia o luego de una cancelacién,
suspension o denegacion; exige correccién inmediata de deficiencias criticas en
seguridad, alimentacién, medicamentos e higiene; permite un término maximo de seis
meses para deficiencias de planta fisica; autoriza multas administrativas de hasta
$3,000 y la cancelacién, suspension o denegacién de licencias; suspende
temporeramente la licencia mientras no se corrijan las deficiencias; impide aumentar
matricula o llenar vacantes durante ese periodo; y prohibe que quien haya operado
ilegalmente y recibido orden de cierre vuelva a operar establecimientos similares en
Puerto Rico.

de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), al Departamento de la
Familia, al Departamento de Justicia, al Negociado de la Policia de Puerto Rico yala
‘ Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada.

Almomento de la preparacién de este informe, se recibieron los memoriales del
Departamento de la Familia y de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada. Por su parte, la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga
Duracién, ASSMCA, el Departamento de Justicia y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico no habian comparecido.

ALCANCE DEL INFORME
/f Las Comisiones informantes solicitaron memoriales explicativos a la
\( Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién, a la Administracién

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa el P. del S. 1071. Recomienda principal de
sustituir la frase “personas de edad avanzada” por “adultos mayores”, para armonizar
el lenguaje del proyecto con la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la
Politica Piblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”.

En su memorial, el Departamento explica que la Ley 94-1977 regula el
licenciamiento, funcionamiento y supervisién de los establecimientos dedicados al
cuidado de adultos mayores en Puerto Rico. Actualmente, el Articulo 13 tipifica como
delito menos grave operar un establecimiento sin licencia, o continuar operéndolo luego
de que la licencia haya sido cancelada, suspendida o denegada. También establece
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multas administrativas, cierre de establecimientos y pena de cércel por un término no
mayor de seis meses. No obstante, el Departamento reconoce que ese marco sancionador
ha resultado insuficiente ante la persistencia de hogares clandestinos.

La agencia destaca que la operacién clandestina de estos establecimientos
representa un riesgo directo para la poblacién adulta mayor y genera competencia
desleal frente a los centros que cumplen con los requisitos legales. Sefiala que estos
hogares suelen detectarse mediante querellas de familiares, intervenciones
gubernamentales, emergencias médicas o investigaciones por maltrato o negligencia.
Ademas, cita datos relevantes: en el afio fiscal 2023-2024 se reportaron 8,138 denuncias
ante OPPEA, de las cuales 3,623 correspondieron a centros de cuidado de larga duracién;
durante el periodo de octubre de 2024 a octubre de 2025 se presentaron 6,938 querellas
por maltrato y otros delitos contra personas mayores; y el Departamento cerr6 el afio
anterior con 15,245 referidos de maltrato de adultos mayores.

El Departamento también informa que, a finales de septiembre de 2025, identific6
al menos 110 centros de cuidado prolongado operando con licencias vencidas o sin
licencias en tramite. Sin embargo, al 22 de febrero de 2026, la Oficina de Licenciamiento
reporté 1,099 establecimientos licenciados y 23 licencias vencidas, todas en proceso de
renovacién. Atribuye esa reduccién a varias iniciativas administrativas, incluyendo la
Orden Administrativa 2026-2, que autorizé una amnistia administrativa de 90 dias; un
plan de orientacién a operadores; la implementacién del Sistema Uniforme de
Licenciamiento y Monitoreo de Establecimientos; y la aprobacién del Reglamento Ndim.

En cuanto al contenido del P. del S. 1071, el Departamento favorece elevar a delito
grave la operacién clandestina de hogares de cuidado prolongado, con pena de reclusién
de 5 a 10 afios, multa de $50,000 a $250,000, o ambas penas a discrecién del Tribunal.
También avala que se incluyan agravantes especificas, tales como falsificacién de
documentos regulatorios, fraude o engafio a familiares, cobros abusivos, apropiacion
indebida de fondos, maltrato fisico o psicolégico y reincidencia. Asimismo, entiende
apropiadas las consecuencias accesorias propuestas, incluyendo clausura permanente
del establecimiento, decomiso de bienes utilizados en la operaci6n ilegal e inhabilitacién
para administrar este tipo de instituciones por un término no menor de 10 afios.

La agencia enfatiza que el proyecto “no duplica legislacién existente, sino que la
actualiza y la robustece”. A su juicio, la prohibicién basica ya existe en la Ley Num. 94
de 22 de junio de 1977, pero la medida ajusta la respuesta penal a la gravedad
contemporénea del riesgo que representa operar un hogar sin licencia. Por ello, concluye
que el P. del S. 1071 constituye una respuesta “necesaria y proporcional” ante la
persistencia de hogares clandestinos que ponen en riesgo la vida, salud, dignidad y
bienestar de los adultos mayores.

OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA
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La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favorece
la aprobacién del P. del S. 1071, sujeto a que se atiendan sus recomendaciones. En su
memorial, OPPEA reconoce que la operacién clandestina de establecimientos de cuidado
para adultos mayores “pone en riesgo el bienestar, la vida y seguridad” de esta
poblacién, por lo que entiende que la severidad de una pena de delito grave, el aumento
de multas y la incorporacién de agravantes pueden operar como un “disuasivo” frente
a este tipo de préctica y su reincidencia.

OPPEA contextualiza su posicién a partir del envejecimiento acelerado de Puerto
Rico. Sefala que, segtin datos de la Encuesta de la Comunidad de 2023, la poblaci6n de
60 afios 0 mds ascendia a 962,802 personas, equivalente al 29.6% de la poblacién total, y
que las proyecciones apuntan a que este grupo continuard aumentando hasta
representar 35% en 2030, 39.8% en 2050 y 47.1% en 2070. A su vez, informa que para el
ano fiscal 2024-2025 habia 23,436 adultos mayores residiendo en instituciones de
cuidado, lo que evidencia la creciente demanda de servicios de cuidado prolongado.

La Oficina explica que existen distintas categorias de establecimientos regulados
por la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, incluyendo “Institucién”, “Hogar de Cuidado
Diurno”, “Hogar Sustituto”, “Centro de Cuidado Diurno” y “Centro de Actividades
Muiltiples”. También advierte que no todos los servicios de cuidado institucional estin
bajo una sola agencia, pues ASSMCA regula instituciones y facilidades dedicadas a la
prevencion o tratamiento de condiciones de salud mental y adiccién. Por ello, OPPEA
recomienda que, para uniformar la proteccién de los adultos mayores, se legisle también
respecto a las instituciones reguladas por ASSMCA.

En cuanto al problema especifico que atiende la medida, OPPEA coincide en que
los hogares clandestinos constituyen un riesgo real. Explica que estas instituciones suelen
operar “desde el clandestinaje” y que la Oficina adviene en conocimiento de ellas
mediante querellas de familiares o durante visitas rutinarias a establecimientos listados
por agencias reguladoras. No obstante, aclara que, en su experiencia reciente, las
instituciones identificadas sin permisos o licencias han sido relativamente pocas: cinco
en 2024-2025, siete en 2023-2024 y ocho en 2022-2023. Ademés, precisa que cuando un
establecimiento demuestra que estd en tramite de renovacién ante el organismo
regulador, el Programa Ombudsman CLD no lo categoriza como clandestino o
desprovisto de licencia.

La principal recomendacién de OPPEA es que el proyecto distinga entre los
distintos tipos de establecimientos cubiertos por la Ley Ntim. 94 de 22 de junio de 1977.
Segtin advierte, el Articulo 13 utiliza el término “establecimiento”, lo que implica que la
pena grave propuesta aplicaria indistintamente a todas las modalidades reguladas por
la ley, incluyendo centros de cuidado diurno o centros de actividades muiltiples. Para
OPPEA, esa amplitud es problematica porque el riesgo no es igual en establecimientos
donde los adultos mayores residen permanentemente que en centros donde solo reciben
servicios durante parte del dfa. Por ello, recomienda que la pena de delito grave aplique
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tinicamente a las “Instituciones” u “Hogares Sustitutos”, conforme a las definiciones de
la Ley Ntim. 94 de 22 de junio de 1977.

En sintesis, OPPEA apoya el objetivo del P. del S. 1071 de fortalecer las
penalidades contra la operacién clandestina de establecimientos de cuidado para adultos
mayores. Sin embargo, condiciona su apoyo a dos ajustes principales: primero, que se
considere incluir también a las instituciones reguladas por ASSMCA,; y segundo, que la
pena grave se limite a aquellos establecimientos residenciales de cuidado prolongado,
“Institucién” u “Hogar Sustituto”, donde el riesgo a la vida, salud y bienestar del adulto
mayor es mayor que en los centros de cuidado diurno o de actividades miiltiples.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones informantes
certifican que el P. del S. 1071 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos reconocen que Puerto Rico
enfrenta una realidad demogréfica que exige fortalecer los mecanismos de protecci6n,
fiscalizacién y sancién relacionados con los establecimientos que brindan cuidado a
dultos mayores. La operacién clandestina de hogares o instituciones de cuidado
prolongado representa una amenaza directa a la vida, la salud, la seguridad, la
dignidad y el bienestar de una poblacién particularmente vulnerable, que depende de
terceros para recibir alimentacién, medicamentos, higiene, supervisién, atencion y
proteccién diaria.
Del anilisis realizado surge que el marco vigente de la Ley Ntim. 94 de 22 de
junio de 1977, segin enmendada, aunque establece penalidades administrativas y
criminales, no responde adecuadamente a la gravedad contemporénea del problema.
Actualmente, operar un establecimiento sin licencia o continuar operéndolo luego de
la cancelaci6n, suspensién o denegacién de la licencia constituye un delito menos
grave. Sin embargo, los memoriales recibidos demuestran que existen circunstancias
en que la operacién clandestina esti acompanada de maltrato, negligencia, fraude,
cobros abusivos, apropiacién indebida, falsificacion de documentos regulatorios o
incumplimientos graves que colocan en riesgo real a los adultos mayores residentes.
Ante ese cuadro, las Comisiones entienden que resulta razonable y necesario
robustecer la respuesta penal del Estado.
Las Comisiones toman particular consideracién de los memoriales sometidos
por el Departamento de la Familia y por la Oficina del Procurador de las Personas de
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Edad Avanzada. Ambas entidades favorecieron el propésito del P. del S. 1071 y
coincidieron en que la operacién clandestina de establecimientos de cuidado
prolongado debe ser atendida con mayor severidad. A su vez, ambas formularon
recomendaciones dirigidas a mejorar la precisién, proporcionalidad y coherencia de
lamedida. En atencién a ello, las Comisiones acogen las recomendaciones presentadas
y las incorporan mediante las enmiendas al entirillado que acomparian este informe.

En particular, las Comisiones acogen la recomendacién de OPPEA para
distinguir entre las distintas modalidades de establecimientos regulados por la Ley
Nudm. 94 de 22 de junio de 1977, de modo que la pena de delito grave se dirija a aquellas
instituciones u hogares sustitutos de carécter residencial o de cuidado prolongado,
donde el riesgo a la vida, salud y seguridad del adulto mayor es mayor que en centros
de cuidado diurno o de actividades muiltiples.

De igual forma, las Comisiones reconocen la observacién de OPPEA sobre la
necesidad de uniformar la proteccién de adultos mayores en establecimientos
regulados por distintas agencias, incluyendo aquellos bajo la supervisién de ASSMCA
cuando corresponda. Por ello, las enmiendas procuran que el marco sancionador sea
coherente con la realidad regulatoria existente y que no se creen vacios que permitan
la continuidad de operaciones clandestinas bajo categorias distintas de licenciamiento
0 supervision.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1071 recomendando su aprobacién con
enmiendas al entirillado electrénico que se acompana.

2

Hon. Wanda Soto Tolentino

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisién de lo Juridico Comision de Familia, Mujer, Personas de
Senado de Puerto Rico la Tercera Edad y Poblacién con

Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar el ineiso{a)-del Articulo 13 de la Ley Ndm. 94 de 22 de junio de 1977,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”, a los fines de tipificar como delito grave la operacién clandestina
de establecimientos para personas de edad avanzada sin la debida licencia;
establecer penalidades criminales severas, agravantes especificas y consecuencias
accesorias; anadir disposiciones sobre decomiso, inhabilitacién y reincidencia;
disponer la aplicacién supletoria del Cédigo Penal de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, seglin enmendada, conocida como la “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, fue promulgada para regular,
supervisar y licenciar los establecimientos que brindan servicios de cuidado prolongado
a personas de edad avanzada. A través de sus disposiciones se busca garantizar que
dichas instituciones operen bajo estindares de calidad, seguridad y atencién que

salvaguarden la vida, la dignidad y la integridad fisica de una poblacién particularmente
vulnerable.



Puerto Rico enfrenta un acelerado proceso de envejecimiento poblacional. Segiin datos de la

Encuesta de la Comunidad de 2023, la poblacion de sesenta (60) afios 0 mds ascendia a 962,802

personas, equivalente al 29.6% de la poblacién total. Las proyecciones demogrificas apuntan a que

este grupo continuard aumentando hasta representar aproximadamente un 35% en el afio 2030,

39.8% en el afio 2050 y 47.1% en el afio 2070. Este cambio demogrifico incrementa la demanda

de servicios de cuidado, supervisién y asistencia, y exige un marco_regulatorio y penal que

responda adecuadamente al riesgo que supone la operacién de establecimientos sin licencia o fuera

de los pardmetros minimos de fiscalizacién estatal.

Los datos disponibles reflejan, ademds, la magnitud del sector reglamentado. Para el afio fiscal
2024-2025 se reportaron 23,436 adultos mayores residiendo en instituciones de cuidado, mientras
que la cantidad de instituciones ocupadas aumenté de 901 en el afio fiscal 2020-2021 a 1,051 en el

afio fiscal 2024-2025. Aunque la mayoria de los adultos mayores en Puerto Rico permanece en sus

ares bajo el cuidado de familiares o allegados, el aumento de instituciones y residentes evidencia
una mayor dependencia de servicios de cuidado de larga duracién. Precisamente por ello, la

operacién de establecimientos sin licencia no puede tratarse como una infraccién menor cuando

coloca en riesgo la vida, salud, seguridad y bienestar de residentes que dependen de terceros para

su cuidado diario.

La experiencia administrativa reciente confirma la necesidad de fortalecer el marco vigente. El
Departamento de la Familia informé que, a finales de septiembre de 2025, identificé al menos 110
centros de cuidado prolongado operando con licencias vencidas o sin licencias en_trdmite.
Posteriormente, al 22 de febrero de 2026, la Oficina de Licenciamiento reporté 1,099
establecimientos licenciados y 23 licencias vencidas, todas en proceso de renovacion. Esa reduccion
se atribuyé, entre otros factores, a la Orden Administrativa 2026-2, que autoriz6 una amnistia

administrativa de noventa (90) dias; a un plan de orientacién a operadores; a la implementacion

del Sistema Uniforme de Licenciamiento y Monitoreo de Establecimientos; y a la aprobacién del




Reglamento Num. 9720, dirigido a actualizar las normas de licenciamiento y supervisién. Estos

datos demuestran que la fiscalizacion administrativa puede producir resultados, pero también

revelan que la operacién sin licencia o con licencias vencidas continia siendo una preocupacién

real que requiere herramientas disuasivas mds robustas.

Asimismo, los datos sobre querellas y referidos relacionados con adultos mayores evidencian la

vulnerabilidad de esta poblacién. En el afio fiscal 2023-2024 se reportaron 8,138 denuncias ante
la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, de las cuales 3,623 correspondieron
a centros de cuidado de larga duracién. Durante el periodo de octubre de 2024 a octubre de 2025,

se presentaron 6,938 querellas por maltrato y otros delitos contra adultos mayores. A su vez, el

Departamento de la Familia informé que el afio anterior culming con 15,245 referidos de maltrato

de_adultos mayores. Estos datos no significan que todo establecimiento sin licencia incurra

necesariamente en_maltrato; sin embargo, si demuestran que la poblacién adulta mayor esti

expuesta a riesgos significativos y que el Estado debe contar con mecanismos eficaces para prevenir,

detectar y sancionar prdcticas que comprometan su seguridad.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada también ha sefialado que los

establecimientos clandestinos suelen descubrirse mediante querellas de familiares, intervenciones

de agencias gubernamentales, emergencias médicas o investigaciones por alegaciones de maltrato

o negligencia. Segiin la informacién ofrecida por dicha Oficina, durante el afio fiscal 2024-2025 se

identificaron cinco (5) establecimientos sin los permisos o licencias requeridas; durante el afio fiscal
2023-2024 se identificaron siete (7); y durante el afio fiscal 2022-2023 se identificaron ocho (8).

Aunque esos niimeros no_reflejan una incidencia masiva, si evidencian que la operacién

clandestina existe, que suele permanecer oculta hasta que surge una querella o intervencién, y que

el riesgo asociado a ella es cualitativamente grave por tratarse de residentes que dependen de

cuidado continuo.




Estas realidades no solo ponen de manifiesto vacios en el cumplimiento del

icenciamiento administrativo, sino que también evidencian que la sancién actual de delito

menos grave prevista en la Ley Niim. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada puede resultar

insuficiente para disuadir y sancionar la operacién clandestina de establecimientos residenciales

donde adultos mayores reciben cuidado prolongado la-sancién-actual-de-delito-menes-grave

-
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procesos administrativos y 6rdenes de cierre, existen operadores que contindan

ofreciendo servicios fuera del marco legal y en condiciones que, en numerosos casos, han
redundado en negligencia o maltrato, con consecuencias adversas para la poblacién

objetivo de esta normativa.

La operacién clandestina de hogares de cuidado prolongado, ademds, suele
acompanarse de conductas delictivas conexas como fraude, apropiacién indebida de

fondos de los residentes o de sus familiares, cobros abusivos, presentacién de
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documentos falsificados o falta de personal calificado, lo que incrementa el potencial de
dafo y vulnerabilidad. Tales comportamientos no deben ser tratados tinicamente como
faltas administrativas o infracciones de segunda categoria, sino como conductas
criminales graves, con impacto directo en derechos fundamentales consagrados en

nuestra Constitucién y en estdndares internacionales de proteccién de personas mayores.

Por ello, esta Asamblea Legislativa propone la enmienda al Articulo 13 de la Ley-94
Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977 para elevar la tipificacién penal de operar

clandestinamente un hogar de cuidado prolongado a delito grave, establecer rangos de
pena proporcionales a la gravedad de la conducta y dotar al ordenamiento legal de
agravantes expresos, consecuencias accesorias y herramientas supletorias del Cédigo
Penal de Puerto Rico que permitan una respuesta punitiva eficaz y coherente con los
riesgos que estas prdcticas representan para la vida y bienestar de las personas

envejecientes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el ineise<{a)-del Articulo 13 de la Ley Ndim. 94 de 22 de
junio de 1977, segun enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas
de Edad Avanzada”, para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Penalidades —

(a) [Cualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para
cuidado de personas de edad avanzada sin poseer una licencia expedida por el
Departamento, o que continte operindolo después de que su licencia fuere cancelada,
suspendida o denegada conforme al procedimiento dispuesto en esta Ley ser culpable
de delito menos grave, y convicta que fuere seri castigada con multa no menor de
quinientos (500) délares ni mayor de dos mil (2,000) délares o con pena de carcel por

un periodo no mayor de seis meses 0 ambas penas a discrecién del Tribunal.]
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Toda persona natural o juridica que establezca, opere, administre, dirija, controle o permita

la operacion de un establecimiento-para—persenas—de—edad avanzads

residencial vara adultos

mayores, incluyendo una Institucién u Hogar Sustituto segiin definidos en esta Ley, sin haber

solicitado y obtenido la licencia correspondiente del Departamento de la Familia, o que continiie
operindolo luego de haberle sido suspendida, cancelada o denegada dicha licencia, incurrird en
delito grave, conforme a lo siguiente:
(1) Pena aplicable:
Toda persona natural convicta por la conducta descrita en este inciso serd
sancionada con pena de reclusién por un término fije no menor de cinco (5) afios ni
mayor de diez (10) afios, 0 con multa no menor de cincuenta mil délares ($50,000)
ni mayor de doscientos cincuenta mil délares ($250,000), o con ambas penas, a

discrecién del tribunal. Cuando la persona convicta sea una persona juridica, se le

impondrd una multa no menor de cincuenta mil délares ($50,000) ni mayor de

doscientos cincuenta mil délares ($250,000), sin perjuicio de la responsabilidad

venal que pueda corresponder a sus duefios, directores, oficiales, administradores,

agentes o personas con control efectivo sobre la operacién ilegal.

(2) Circunstancias agravantes.
Constituirdn circunstancias agravantes;entre-otras:
i.  La falsificacion, alteracién o uso fraudulento de licencias, permisos o
documentos regulatorios;
ii. El engaio, fraude u ocultacién de informacion a familiares o

representantes legales de la persona de edad avanzada;
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iii.

iv.

vil.

El cobro de tarifas abusivas o indebidas bajo representaciones falsas de
licenciamiento o calidad del servicio;

La apropiacién indebida de fondos, bienes o beneficios pertenecientes a
la persona de edad avanzada;

La existencia de negligencia, abandono, maltrato fisico o psicolégico a la

persona de edad avanzada;

La operacién del establecimiento en violacién a normas de salubridad,
salud piiblica o seguridad contra incendios;

La reincidencia en la conducta prohibida por este inciso.

La pena adicional que resulte de la concurrencia de una o mds circunstancias agravantes

serd determinada e impuesta por lo dispuesto en la Ley 146-2012, conocida como “Cédigo Penal

de Puerto Rico”.

(3) Consecuencias acceserias Sanciones adicionales.

Ademds de las penas dispuestas en el sub-inciso (1), el tribunal podrd imponer,

COmo eonsecuencias acceserias sanciones adicionales:

i.

it

iii.

La clausura permanente del establecimiento;

La_confiscacion y El decomiso de bienes, equipos, instrumentos o

documentos utilizados para la operacién ilegal;

La inhabilitacion de la persona convicta para solicitar, poseer,
administrar o participar directa o indirectamente en establecimientos
para personas de edad avanzada por un término no menor de diez (10)

anos.
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iv. La restitucién a favor de las personas afectadas, sus familiares, tutores

o representantes legales, cuando proceda conforme al ordenamiento penal

aplicable;

v. La notificacién de la conviccion al Departamento de la Familia, a la

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y a cualquier

otra_agencia reguladora pertinente, para los fines administrativos y de

fiscalizacién que correspondan.

(4) Dafios-graves-o-muerte:

¢5)-Aplicacién supletoria del Cédigo Penal.

Las disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico serdn-de-aplicacién-supletoriaa

aplicard a la conducta tipificada en este inciso en todo aquello que no esté
expresamente regulade reglamentado en esta Ley, incluyendo, sin limitarse a,
normas sobre autoria, participacién, tentativa, concurso de delitos, agravantes,
reincidencia, prescripcion y reglas generales de imposicion de penas.

No se entenderd como operacion clandestina, para fines de este inciso, la operacién

de un establecimiento_que haya presentado oportunamente una_solicitud de

renovacién completa y se encuentre en trdmite activo ante el Departamento, salvo

que medie orden de cierre, suspensién, cancelacién, denegacién, o que el
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establecimiento continiie operando en violacién de una determinacion

administrativa vigente.

(b)=-Una vez los funcionarios del Departamento de la Familia hayan notificado

las deficiencias encontradas durante la inspeccién, el Departamento determinara el

nimero de dias para su correccién dependiendo del tipo de deficiencia y su severidad.
Deficiencias en las dreas de seguridad, alimentacién, medicamentos e higiene requerirdn,

correccion inmediata sin derecho a prérroga. De no corregir las deficiencias en el término

establecido el Departamento ordenard entonces la cancelacién de la licencia v cierre

permanente del establecimiento. Si la deficiencia es de planta fisica se le podré otorgar

hasta un méximo de seis (6) meses para su correccién. Si transcurrido el término, el

establecimiento atin presenta las mismas o parte de las deficiencias sefialadas, el

Departamento aplicard una multa no menor de quinientos (500) délares, ni mayor de tres
mil (3,000) délares o proceder4 a cancelar, suspender o denegar la licencia, 0 ambas penas
a discrecién del Departamento.

El Departamento proceders a aplicar las penalidades y/o multas establecidas al

tenedor de la licencia, si después de habérsele notificado las deficiencias encontradas, no

las corrige dentro del término de tiempo que determine el Secretario(a), de conformidad

con las disposiciones de la Le

Aseeciado-dePuertoRico" Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto-Rico”.

(c)...
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1 (d)...”

2 Seccién 2.— Se faeulta ordena al Departamento de la Familia a adoptar, promulgar
3  oenmendar la reglamentacién necesaria para implantar y hacer cumplir las disposiciones
4  de esta Ley y las enmiendas introducidas a la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segin

5 enmendada, conforme a la Le

e Ley 38-2017,

6  “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

7 En-el-ejercicio-de-estafaecultad,—el El Departamento de la Familia actuard como

8 agencia rectora y coordinara con el Departamento de Salud, el Departamento de Justicia,
9 el Negociado del Cuerpo de Bomberos, la Policia de Puerto Rico y cualquier otra agencia
10 pertinente, seglin sea necesario.
11 Dicha reglamentaci6n deberé adoptarse dentro de un término no mayor de ciento
2 ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley.
13 Secci6n 3.- Si cualquier disposicion, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera
14  impugnado por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal

15 sentencia no afectard, menoscabari o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley.

16 Secci6n 4.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomiendan
la aprobacién del P. del S. 1141, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompaina.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo anilisis tiene el fina enmendar el Articulo 8 de Ia Ley 121-2019,
segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a los fines de afiadir un inciso (i) para
disponer las facultades del Departamento de Asuntos del Consumidor respecto al
cumplimiento de los descuentos y beneficios reconocidos por ley a los adultos mayores;
Y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1141 constituye una medida dirigida a fortalecer la
efectividad de los derechos, descuentos y beneficios reconocidos por ley a favor de los
adultos mayores en Puerto Rico. La medida propone enmendar el Articulo 8 de la Ley
121-2019, segiin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Puablica
del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, con el propé6sito de afiadir expresamente
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al Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del marco de agencias con
responsabilidades especificas en la implantacién de dicha politica publica.

Las Comisiones reconocen que la proteccién de los adultos mayores no puede
limitarse a la aprobaci6n de estatutos que reconozcan derechos de manera general, sino
que debe complementarse con mecanismos claros, accesibles y fiscalizables que permitan
su cumplimiento efectivo. Un derecho reconocido por ley pierde fuerza préctica cuando
la persona beneficiaria desconoce ante qué agencia acudir, qué remedio administrativo
tiene disponible, qué entidad debe fiscalizar su cumplimiento o qué consecuencias
enfrenta quien incumple con la obligacion legal correspondiente. Por ello, el
fortalecimiento de los mecanismos de orientacion, fiscalizacion comercial, atencién de
querellas, imposicion de sanciones cuando estén autorizadas por ley o reglamento
aplicable, y coordinacién administrativa resulta indispensable para que la politica
pablica a favor de los adultos mayores tenga efectos reales y no meramente declarativos.

En ese sentido, el P. del S. 1141 atiende una necesidad practica y juridica: asegurar
que los descuentos y beneficios reconocidos por ley, particularmente aquellos
relacionados con espectaculos, actividades culturales, artisticas, recreativas o deportivas
y servicios de transportacién publica, cuenten con una estructura de cumplimiento mas
clara, accesible y fiscalizable. Estos beneficios forman parte de un andamiaje legal
dirigido a promover la participacién social, la movilidad, la recreacion, el acceso a la
cultura y la integracion comunitaria de los adultos mayores. Por consiguiente, su
cumplimiento no debe analizarse Gnicamente desde una perspectiva de consumo o de
beneficio econémico, sino también como parte de una politica pablica mas amplia de
dignidad, inclusién y envejecimiento activo.

Puerto Rico enfrenta una transformacioén demogréfica profunda caracterizada por
el crecimiento sostenido de la poblacién adulta mayor. Esta realidad exige que el
ordenamiento juridico y la administracién publica respondan con instrumentos efectivos
que promuevan la proteccién econémica, la autonomia, la participacién social, el acceso
a servicios, la movilidad y el disfrute pleno de los espacios publicos y comunitarios. En
una sociedad donde los adultos mayores representan una proporcion cada vez mayor de
la poblaci6n, resulta necesario revisar continuamente las leyes existentes para asegurar
que sus protecciones sean comprensibles, ejecutables y compatibles entre si.

La medida no crea un beneficio nuevo ni establece una estructura administrativa
independiente. Su propésito principal es incorporar expresamente al Departamento de
Asuntos del Consumidor dentro del Articulo 8 de la Ley 121-2019, a fin de reconocer su
funcién en la orientaci6n, fiscalizacién comercial, atencion de querellas, investigacién de
violaciones, imposicién de sanciones administrativas y coordinacién con otras entidades
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gubernamentales, en lo relacionado con los descuentos y beneficios reconocidos por ley
a los adultos mayores.

Durante la evaluaciéon de la medida, las Comisiones advinieron en conocimiento
de que el texto originalmente radicado contenia referencias a la Ley Num. 108 de 12 de
julio de 1985, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Descuentos para Personas de
Edad Avanzada en Espectaculos y en Servicios de Transportacién Pablica”. No obstante,
dicha Ley fue derogada por la Ley 160-2025. Por tal razon, las Comisiones entienden
necesario eliminar del texto de la medida toda referencia que trate la Ley 108-1985 como
legislacion vigente y sustituirla por lenguaje general referido a los descuentos y beneficios
reconocidos por la legislacion vigente aplicable.

Las Comisiones estiman que este ajuste no altera la intencién legislativa del P. del
S. 1141. Por el contrario, fortalece su correccién juridica y evita que el informe, la
exposicion de motivos o el texto aprobado descansen sobre un estatuto derogado. La
medida contintia teniendo un propésito valido Yy necesario: integrar a DACO dentro del
marco de colaboracién de la Carta de Derechos de los Adultos Mayores, de manera que
esta agencia pueda contribuir, conforme a sus facultades legales y reglamentarias, a la
proteccién de los adultos mayores como consumidores y beneficiarios de derechos
reconocidos por ley.

/\@}/ Asimismo, las Comisiones entienden que esta integracion legislativa fortalece la

coherencia del ordenamiento juridico, facilita la identificacién de agencias que pueden
colaborar en la atenci6n de reclamaciones y refuerza la capacidad del Gobierno de Puerto
Rico para garantizar que los adultos mayores puedan disfrutar de forma real y efectiva
los beneficios que ya les han sido reconocidos. Ademés, la medida contribuye a reducir
la dispersi6n administrativa al conectar expresamente la Carta de Derechos de los
Adultos Mayores con la funcién de DACO como agencia con experiencia en orientacién,
protecci6n al consumidor, fiscalizacién comercial y atencién de querellas.

Las Comisiones concluyen que el P. del S. 1141 es una medida positiva, razonable
y juridicamente adecuada, siempre que se apruebe con las enmiendas técnicas
recomendadas. Dichas enmiendas estan dirigidas a eliminar las referencias a la Ley 108-
1985 como legislacion vigente, uniformar la terminologfa con la Ley 121-2019, precisar
que DACO actuara conforme a las facultades conferidas por ley o reglamento aplicable,
y preservar el prop6sito original de la medida sin alterar la Ley 160-2025 ni crear una
nueva estructura administrativa.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccion de este Informe, las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de
({la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de
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Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor
solicitaron y recibieron las ponencias de la Oficina del Procurador de las Personas de
Edad Avanzada, el Departamento de la Familia y el Departamento de Asuntos del
Consumidor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1141 propone enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019,
segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Publica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a los fines de afiadir un nuevo inciso (fi) que
incorpore expresamente al Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del
catélogo de agencias con responsabilidades especificas en la implantacién de la politica
ptblica a favor de los adultos mayores.

La enmienda propuesta procura establecer, dentro de dicho Articulo, las
facultades de DACO respecto al cumplimiento de los descuentos y beneficios reconocidos
por ley a esta poblacion, particularmente aquellos vinculados a espectéculos, actividades
culturales, artisticas, recreativas o deportivas y servicios de transportacién publica. La
medida parte de una premisa de politica publica correcta: los derechos reconocidos a los
adultos mayores requieren canales claros de orientaci6n, fiscalizacién y atencién de
reclamaciones para que puedan ser disfrutados de forma efectiva.

La Ley 121-2019 establece una politica publica amplia dirigida a garantizar el
bienestar, la dignidad, la proteccién y la participacién plena de los adultos mayores.
Dentro de ese marco, el Articulo 8 enumera las responsabilidades de multiples agencias,
departamentos, instrumentalidades y componentes gubernamentales en la implantaciéon
de dicha politica ptblica. Sin embargo, el texto vigente no incluye expresamente al
Departamento de Asuntos del Consumidor como entidad colaboradora en asuntos
relacionados con descuentos, beneficios, practicas de venta, divulgacion, boleterfa,
fiscalizacion comercial y atencién de querellas presentadas por adultos mayores.

La inclusién de DACO dentro del Articulo 8 de la Ley 121-2019 resulta
juridicamente razonable, toda vez que dicho Departamento posee funciones generales de
proteccién al consumidor, orientacién, investigacion, fiscalizacién comercial y atencién
de querellas. Estas funciones pueden contribuir al cumplimiento efectivo de beneficios
reconocidos por ley a los adultos mayores, especialmente cuando los incumplimientos
provienen de productores, operadores de facilidades, boleterias, comerciantes,
contratistas o personas naturales o juridicas sujetas a la jurisdiccion del Departamento.

Desde la perspectiva de politica ptblica, la medida es meritoria porque fortalece
la efectividad de beneficios ya reconocidos por el ordenamiento juridico. La existencia de
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descuentos en espectaculos, actividades culturales, recreativas, artisticas o deportivas, asf
como en servicios de transportacién publica, solo cumple su propésito si los adultos
mayores conocen sus derechos, pueden reclamarlos de manera sencilla y cuentan con
agencias capaces de orientar, fiscalizar y canalizar remedios cuando se produzcan
incumplimientos. La medida, por consiguiente, contribuye a transformar un derecho
reconocido en una proteccién mas accesible, fiscalizable y exigible.

Las Comisiones destacan que los descuentos y beneficios contemplados por la
legislacion vigente no deben analizarse tinicamente como un alivio econémico. Estos
beneficios también promueven la participacién social, la movilidad, el acceso a espacios
culturales y recreativos, la integracién comunitaria y el bienestar emocional de los adultos
mayores. En una jurisdiccion con una poblacién adulta mayor en crecimiento sostenido,
resulta indispensable asegurar que los mecanismos legales existentes no solo
permanezcan vigentes, sino que cuenten con estructuras de cumplimiento claras y
coordinadas.

El Proyecto también facilita una mayor claridad administrativa. Al incorporar
expresamente a DACO en el Articulo 8 de la Ley 121-2019, se reduce la posibilidad de
confusién sobre cual agencia puede colaborar en la orientacién al consumidor adulto
mayor, atender querellas, fiscalizar practicas comerciales e imponer sanciones cuando
estén expresamente autorizadas por ley o reglamento aplicable. Esta claridad beneficia
tanto a los adultos mayores como a los proveedores de servicios, productores, operadores
de facilidades, boleterias, municipios, agencias y demas entidades obligadas a cumplir
con los descuentos y beneficios reconocidos por ley.

No obstante, durante el analisis de la medida, las Comisiones identificaron un
aspecto juridico que requiere correccién. El texto originalmente radicado y varias de las
ponencias recibidas hicieron referencia a la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985 como
marco aplicable a los descuentos y beneficios objeto de la medida. Sin embargo, dicha
Ley fue derogada por la Ley 160-2025. Por tanto, las Comisiones entienden que no es
juridicamente correcto aprobar una medida que trate la Ley 108-1985 como legislacién
vigente, ni resulta necesario en este Proyecto enmendar la Ley 160-2025.

Las Comisiones determinaron que la ruta legislativa mas prudente es mantener el
P. del S. 1141 limitado a su propésito principal: enmendar la Ley 121-2019 para afiadir a
DACO como agencia colaboradora dentro del marco de proteccién de los adultos
mayores. Cualquier revisién sustantiva a la Ley 160-2025, incluyendo asuntos
relacionados con descuentos especificos, reserva de boletos, multas administrativas o
mecanismos particulares de cumplimiento bajo dicha Ley, puede ser atendida en
egislacion separada. De esta forma, el presente Proyecto conserva su enfoque original,
evita abrir un frente legislativo adicional y corrige el error de referencia a la ley derogada.
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Las Comisiones entienden que el texto de la medida debe perfeccionarse mediante
enmiendas técnicas. En primer lugar, resulta necesario sustituir las referencias a la Ley
108-1985 por lenguaje general sobre los descuentos y beneficios reconocidos por la
legislacién vigente aplicable. Esta correccién evita que la Exposicion de Motivos y el
informe legislativo descansen en un estatuto derogado, sin afectar el propésito de
reconocer la funcién de DACO en la orientacién y fiscalizacién de asuntos relacionados
con adultos mayores como consumidores.

En segundo lugar, resulta necesario sustituir las referencias generales a “personas
de edad avanzada” por “adultos mayores”, conforme al lenguaje de la Ley 121-2019. Esta
uniformidad terminolégica es importante porque evita inconsistencias dentro de la
propia Carta de Derechos y reafirma la politica ptiblica vigente sobre el uso del término
“adultos mayores”. Esta enmienda surge, ademas, de la recomendacién expresa del
Departamento de la Familia.

En tercer lugar, las Comisiones consideran prudente aclarar en el subinciso (fi)(4)
que la imposicion de sanciones administrativas y multas procederd cuando estén
autorizadas por ley o reglamento aplicable. Esta precision fortalece la certeza juridica del
texto, evita que la medida se interprete como la creacion de sanciones nuevas por
implicacién y mantiene a DACO dentro del &mbito de las facultades que le confiere el
ordenamiento juridico vigente.

Las Comisiones observan que las entidades consultadas favorecen o avalan la
medida y que no se identific6 un impacto fiscal directo. El Proyecto no crea beneficios
econ6micos nuevos, no amplia la poblaci6n elegible mas alla de lo dispuesto por ley, no
establece una nueva agencia, no ordena la contratacién de personal adicional y no
requiere el desarrollo de sistemas tecnol6gicos. Su alcance se limita a incorporar
expresamente a DACO dentro del Articulo 8 de la Ley 121-2019 y a fortalecer la
coordinacién administrativa en torno a los beneficios reconocidos por ley a los adultos
mayores.

En consecuencia, las Comisiones concluyen que el P. del S. 1141 es una medida
positiva, juridicamente adecuada y administrativamente viable. Con las enmiendas
técnicas recomendadas, el Proyecto fortalece la proteccion efectiva de los adultos
mayores, promueve mayor claridad institucional, corrige referencias a legislacion
derogada y reafirma el deber del Gobierno de Puerto Rico de asegurar que los derechos
reconocidos por ley sean accesibles, fiscalizables y exigibles.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, mediante memorial
explicativo suscrito por la Procuradora, compareci6 ante las Comisiones favoreciendo la
aprobaci6n de la medida por entender que esta fortalece la politica pablica de proteccién
a favor de los adultos mayores y promueve su participacién social, cultural, recreativa y
deportiva.

La OPPEA inicia su an4lisis exponiendo su base legal y la naturaleza de sus funciones.
Sefiala que la Oficina fue creada mediante la Ley Num. 76-2013, estatuto que estableci6
los deberes y facultades del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y delimit6 su
rol como entidad fiscalizadora, educativa, investigativa, reglamentaria y cuasi judicial.
En ese contexto, la Oficina recalca que tiene la responsabilidad de investigar actuaciones
u omisiones que puedan afectar los derechos de los adultos mayores, promover acciones
correctivas, orientar a la ciudadanfa y velar por el cumplimiento de las leyes y politicas
publicas dirigidas a esta poblacién.

La OPPEA también subraya que sus funciones estan vinculadas a la politica publica
reconocida tanto en el ordenamiento local como en la legislaci6n federal, incluyendo la
Older Americans Act of 1965. Desde esa perspectiva, la Oficina entiende que cualquier
medida dirigida a fortalecer la efectividad de los derechos de los adultos mayores debe
evaluarse favorablemente cuando promueva acceso, cumplimiento, orientacién y
coordinacién gubernamental sin menoscabar derechos existentes ni crear obstaculos
innecesarios para su ejercicio.

La Oficina incorpora en su memorial un analisis demografico que evidencia el
crecimiento sostenido de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico. Segun expone, la
poblacién de sesenta afios 0 més representa cerca de una tercera parte de la poblacién
total de la Isla, con proyecciones que apuntan a un aumento continuo durante las
proximas décadas. Para la OPPEA, este dato demuestra la urgencia de contar con
mecanismos més efectivos de cumplimiento y fiscalizacién, particularmente en areas que
inciden sobre la participaci6n social, la movilidad, el acceso a servicios y el disfrute de
actividades culturales, recreativas y deportivas.

En cuanto al anélisis de la medida, la OPPEA entiende que la inclusi6én del
Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del Articulo 8 de la Ley 121-2019
contribuirfa a fortalecer la fiscalizacion, investigacién, adjudicacién de querellas,
educacion al consumidor, coordinacién interagencial y establecimiento de mecanismos

dministrativos para asegurar el acceso efectivo de los adultos mayores a los beneficios
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reconocidos por ley. La Oficina sostiene que la medida promueve la participacion de los
adultos mayores en actividades sociales y deportivas, lo cual redunda en mayor
integracion comunitaria y bienestar.

No obstante, las Comisiones observan que parte del anélisis de OPPEA hace
referencia a la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985 como marco aplicable vigente. Las
Comisiones tomaron conocimiento de dicha referencia; sin embargo, al evaluar el estado
actual del ordenamiento juridico, advinieron en conocimiento de que dicha Ley fue
derogada por la Ley 160-2025. Por tal razén, las Comisiones determinaron no incorporar
al texto de la medida ni al analisis legislativo referencias que traten la Ley 108-1985 como
legislacion vigente.

Las Comisiones acogen el aval general de OPPEA a la medida y reconocen la
importancia de su analisis en torno al envejecimiento poblacional, la integracién social y
la necesidad de mecanismos efectivos de cumplimiento. Sin embargo, no acogen aquellas
expresiones que descansan en la vigencia de la Ley 108-1985. En su lugar, las Comisiones
trabajan enmiendas dirigidas a sustituir dicha referencia por lenguaje general sobre los
descuentos y beneficios reconocidos por la legislacion vigente aplicable.

A juicio de las Comisiones, la ponencia de OPPEA es relevante porque proviene de la
entidad especializada en la proteccién, orientacién y fiscalizacion de derechos de los
adultos mayores. Su respaldo confirma que la medida es consistente con la politica
publica vigente y que su aprobacién puede fortalecer el cumplimiento efectivo de
derechos ya reconocidos por ley, siempre que el texto final sea corregido para evitar
referencias a legislacién derogada.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 ante las Comisiones mediante memorial
explicativo donde favorecié su aprobacién por entender que adelanta una politica pablica
de proteccién, orientacién y cumplimiento efectivo de derechos en beneficio de los
adultos mayores en Puerto Rico.

En su memorial, el Departamento comienza exponiendo el marco legal e institucional
bajo el cual ejerce sus funciones. Sefiala que, conforme a su ley orgénica y al Plan de
Reorganizacién Nam. 1 de 1995, el Departamento de la Familia tiene la responsabilidad
de formular, coordinar y evaluar la politica publica social del Gobierno de Puerto Rico,
asf como promover programas dirigidos a la proteccion de poblaciones vulnerables. Bajo
ese marco, la agencia sostiene que toda medida legislativa que incida sobre los derechos,
servicios o bienestar de los adultos mayores debe evaluarse desde una perspectiva de
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justicia social, proteccién de derechos, prevencién de vulnerabilidad econémica y
fortalecimiento de los mecanismos de acceso a beneficios reconocidos por ley.

El Departamento dedica parte importante de su analisis a describir el contexto
demografico de Puerto Rico, destacando el crecimiento sostenido de la poblacién de
adultos mayores y las implicaciones que ello tiene para la politica publica del Gobierno.
Segtn expone, la poblacién de personas de sesenta afios o mas representa una proporcién
cada vez mayor de la poblacién total de Puerto Rico, lo que exige mayor coordinacién
entre las agencias publicas, mejores mecanismos de orientacién ciudadana vy
herramientas més efectivas para asegurar que los derechos ya reconocidos por ley sean
realmente exigibles.

Para el Departamento, este cambio demografico no es un dato incidental, sino una
realidad estructural que debe informar las decisiones legislativas relacionadas con acceso
a servicios, transportacion, recreacion, participacién comunitaria y proteccién econémica.
La agencia sostiene que la atencién de los adultos mayores y la provisiéon de servicios
dirigidos a mejorar su calidad de vida constituyen una prioridad gubernamental,
particularmente ante el acelerado proceso de envejecimiento poblacional que
experimenta la Isla.

En cuanto al contenido especifico del Proyecto, el Departamento explica que el P. del
S. 1141 propone enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, para afiadir
un nuevo inciso dirigido a reconocer expresamente las facultades del Departamento de
Asuntos del Consumidor en cuanto al cumplimiento de los descuentos y beneficios
reconocidos por ley. A juicio del Departamento, esta enmienda es compatible con la
politica publica vigente, pues no crea un derecho nuevo, sino que fortalece la estructura
institucional para hacer cumplir beneficios que ya forman parte del ordenamiento
juridico.

El Departamento entiende que la medida robustece la capacidad del Gobierno para
atender querellas, orientar a la ciudadania y fiscalizar a proveedores, operadores,
boleterias, entidades gubernamentales o privadas y demas sujetos obligados por ley. A
Su vez, estima que la medida promueve una respuesta gubernamental mas clara e
integrada, al reconocer expresamente dentro de la Carta de Derechos de los Adultos
Mayores el rol de DACO en la proteccion de estos beneficios.

No obstante, las Comisiones observan que parte del andlisis del Departamento de la
Familia también hizo referencia a la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985 como marco
vigente aplicable a los descuentos y beneficios discutidos. Las Comisiones reconocen que
dicha referencia responde al texto del proyecto originalmente radicado y al historial
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legislativo de estos beneficios; sin embargo, al constatar que dicha Ley fue derogada por
la Ley 160-2025, entienden necesario corregir el enfoque de la medida y eliminar toda
referencia operativa a la Ley 108-1985.

La agencia también destaca que los descuentos y beneficios contemplados en la
legislacion vigente no deben verse Ginicamente como ventajas econémicas aisladas. Desde
la perspectiva del Departamento de la Familia, estos derechos tienen una dimension
social, pues facilitan la participacién de los adultos mayores en actividades comunitarias,
culturales, recreativas y deportivas, asi como el acceso a servicios de transportacion
ptblica. Esa participacion incide directamente sobre la integracién social, la movilidad,
la salud emocional, la prevencién del aislamiento y la calidad de vida de esta poblacion.
Por tanto, asegurar el cumplimiento de dichos descuentos y beneficios tiene un valor que
trasciende el ambito del consumo y se inserta en una politica piblica mas amplia de
dignidad, inclusién y bienestar.

Aunque favorece la medida, el Departamento formula una recomendacién técnica
importante. En especifico, recomienda sustituir el término “personas de edad avanzada”
por “adultos mayores”, conforme al lenguaje adoptado por la Ley 121-2019. Las
Comisiones acogen esta recomendacién por entender que promueve uniformidad
terminologica, evita ambigiiedades y mantiene coherencia con la politica publica vigente.

Del memorial del Departamento de la Familia no surge oposicién sustantiva,
sefialamiento de inconstitucionalidad ni identificacién de impacto fiscal directo. La
agencia no solicita asignaciones presupuestarias adicionales, creacién de puestos,
contratacién de personal ni desarrollo de sistemas nuevos. Por consiguiente, las
Comisiones interpretan que el Departamento favorece la medida como una enmienda de
fortalecimiento institucional, dirigida a garantizar que los beneficios reconocidos por ley
sean conocidos, fiscalizados y exigibles.

C. Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor compareci6 ante las Comisiones
mediante memorial explicativo avalando la medida y fundamentando su posicién en su
misi6n institucional de proteger los derechos de los consumidores en Puerto Rico.

El DACO entiende que el P. del S. 1141 es compatible con su funcién ministerial de
proteger a los consumidores, particularmente a una poblacién que, por raz6n de edad,
puede enfrentar mayores barreras para hacer valer sus derechos en el mercado de bienes,
servicios, espectaculos y transportacién. La agencia reconoce que los adultos mayores son
consumidores y que, como tales, deben contar con mecanismos administrativos efectivos
para hacer cumplir los beneficios que el ordenamiento juridico les reconoce.
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La medida, al afiadir un inciso especifico sobre DACO en el Articulo 8 de la Ley 121-
2019, brinda mayor claridad sobre la agencia que puede intervenir en asuntos de
orientacion, fiscalizacién comercial y atencién de reclamaciones relacionadas con
descuentos, reservas de boletos u otros beneficios establecidos por ley. Ello permite
fortalecer la orientacién ciudadana, facilitar la radicacién de querellas y reafirmar la
facultad fiscalizadora del Departamento frente a sujetos obligados, siempre dentro del
marco de las facultades conferidas por ley o reglamento aplicable.

DACO no objeta el propésito de la medida ni plantea reparos sobre su viabilidad
administrativa. Tampoco identifica impacto fiscal directo, solicita recursos adicionales ni
advierte necesidad de crear nuevas estructuras. Por el contrario, su aval se fundamenta
en que el Proyecto se ajusta a la misi6n institucional del Departamento y a las facultades
que ya le reconoce el ordenamiento juridico vigente.

No obstante, DACO recomend6 que el texto de la medida hiciera referencia expresa a
la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Descuentos para Personas de Edad Avanzada en Espectaculos y en Servicios de
Transportacién Pablica”. Las Comisiones tomaron conocimiento de dicha
recomendacién; sin embargo, no la acogen en esos términos, toda vez que dicha Ley fue
derogada por la Ley 160-2025.

Las Comisiones acogen el aval general de DACO vy reconocen la pertinencia de
integrar a dicha agencia al marco de coordinacién dispuesto en la Ley 121-2019. Sin
embargo, no acogen la recomendacién especifica de insertar referencias a la Ley Nam.
108 de 12 de julio de 1985. En su lugar, las Comisiones incorporan enmiendas técnicas
dirigidas a eliminar referencias a dicha Ley y a clarificar que DACO actuar4 conforme a
las facultades que le correspondan bajo la legislacion vigente y los reglamentos aplicables.

El aval de DACO resulta importante para la recomendacién positiva de estas
Comisiones. La agencia directamente concernida por la enmienda propuesta no se opone
al Proyecto, sino que lo considera compatible con su misién institucional. Al corregirse la
referencia a la ley derogada, la medida queda en posicién de ser aprobada sin crear
conflictos juridicos innecesarios y sin alterar el alcance de la Ley 160-2025.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES
Durante el proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 1141, las Comisiones de

Familija, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos; y de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
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Avanzada (OPPEA) y el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO), asi como
el texto de la medida. Como resultado de dicho anélisis, las Comisiones incorporaron
enmiendas técnicas dirigidas a perfeccionar la medida, atender las recomendaciones de
las agencias concernidas y fortalecer su claridad, precisién normativa y efectividad
administrativa.

Especificamente, las Comisiones trabajaron y aprobaron las siguientes enmiendas:

1

Eliminacién de referencias a la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985 como
legislacién vigente: Se enmendo la Exposicién de Motivos para eliminar las
referencias a la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985, segin enmendada, como
fuente vigente de los descuentos y beneficios objeto de la medida. Esta
enmienda responde a que dicha Ley fue derogada por la Ley 160-2025. Las
Comisiones determinaron que el Proyecto no debe descansar en una ley
derogada ni describirla como marco juridico vigente. En su lugar, se sustituyo
dicho lenguaje por referencias generales a los descuentos y beneficios
reconocidos por la legislacion vigente aplicable.

Sustitucion del lenguaje relativo a reserva de boletos, divulgacion, multas y
funcién de DACO bajo la Ley 108-1985: Se elimin6 de la Exposicion de Motivos
el lenguaje que atribufa a la Ley 108-1985 disposiciones sobre reserva de
boletos, obligacion de divulgar beneficios, imposicion de multas
administrativas y responsabilidad de DACO de administrar, implantar y velar
por el cumplimiento de dicha Ley. Las Comisiones sustituyeron dicho lenguaje
por una expresion general sobre los mecanismos que contempla la legislacién
vigente aplicable para viabilizar el disfrute efectivo de los beneficios
reconocidos a los adultos mayores, incluyendo divulgacion, disponibilidad de
beneficios y cumplimiento administrativo conforme a las facultades de las
agencias concernidas.

Correccion de la referencia a los deberes de DACO: Se enmendo la Exposicién
de Motivos para eliminar la frase que indicaba que DACO posefa deberes
concretos bajo la Ley 108-1985. En su lugar, se incorpor6 lenguaje que reconoce
que DACO posee funciones generales de proteccién  al consumidor,
orientacién, fiscalizacién comercial y atencion de querellas que pueden
contribuir al cumplimiento efectivo de los beneficios reconocidos por ley a esta
poblacién. Esta enmienda mantiene el proposito de reconocer el rol de DACO,
pero lo fundamenta en sus funciones generales y en la legislacién vigente, no
en una ley derogada.
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4. Uniformidad terminolégica conforme a la Ley 121-2019, segtin enmendada: Se
sustituyo, en el titulo, la Exposicion de Motivos y el texto sustantivo del nuevo
inciso (fi) del Articulo 8 de la Ley 121-2019, segtin enmendada, la referencia a
“personas de edad avanzada” por el término “adultos mayores”, conforme al
lenguaje adoptado por la Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno
a Favor de los Adultos Mayores. Esta enmienda atiende la recomendacién
planteada por el Departamento de la Familia y armoniza la medida con la
politica ptblica vigente.

5. Precisi6n sobre la imposicién de multas, sanciones administrativas y medidas
correctivas: Se enmendo6 el subinciso (4) del nuevo inciso (fl) para afiadir la
frase “o reglamento aplicable” luego de “autorizadas por ley”. Esta enmienda
aclara que DACO podré imponer sanciones administrativas, multas o medidas
correctivas Gnicamente cuando estén expresamente autorizadas por ley o
reglamento aplicable. Las Comisiones entienden que esta precision fortalece la
certeza juridica de los procesos administrativos y evita que la medida se
interprete como una creacién implicita de sanciones nuevas.

Estas enmiendas son de caré4cter técnico y de perfeccionamiento legislativo. No
alteran el propésito fundamental del Proyecto del Senado 1141, que es incorporar
expresamente al Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del Articulo 8 de la
Ley 121-2019, segin enmendada, para fortalecer la orientacion, fiscalizacién comercial,
atencion de querellas, coordinacién interagencial y cumplimiento de los descuentos y
beneficios reconocidos por ley a favor de los adultos mayores.

Por el contrario, las enmiendas fortalecen la coherencia interna de la medida, su
precision juridica, su viabilidad administrativa y su efectividad operativa. Ademas,
evitan que el Proyecto aprobado contenga referencias a legislacién derogada y aseguran
que la intervencién de DACO se mantenga dentro del marco de sus facultades legales y
reglamentarias vigentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econémicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1141 constituye una medida positiva, necesaria y
juridicamente adecuada para fortalecer la efectividad de los derechos, descuentos y
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beneficios reconocidos por ley a favor de los adultos mayores en Puerto Rico. Su
aprobacién permitira enmendar la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la
“Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”,
a fin de reconocer expresamente dentro de su Articulo 8 las facultades del Departamento
de Asuntos del Consumidor en la orientacién, fiscalizacién comercial, atencion de
querellas, investigacion de violaciones, imposicion de sanciones cuando estén
autorizadas por ley o reglamento aplicable, y coordinacién con otras entidades
gubernamentales.

Las Comisiones entienden que la medida atiende una necesidad real dentro del
ordenamiento juridico vigente: asegurar que los beneficios reconocidos a los adultos
mayores no permanezcan como disposiciones aisladas o meramente declarativas, sino
que cuenten con mecanismos claros de cumplimiento, orientacién ciudadana y
fiscalizacién administrativa. Al incluir expresamente a DACO dentro de la Carta de
Derechos de los Adultos Mayores, se facilita que esta poblacion identifique una agencia
con funciones pertinentes para atender reclamaciones relacionadas con practicas de
consumo, divulgacién de beneficios, boleteria, servicios y cumplimiento de derechos
reconocidos por ley.

Asimismo, las Comisiones reconocen que los descuentos y beneficios en
espectaculos, actividades culturales, artfsticas, recreativas, deportivas y servicios de
transportacién publica tienen un valor que trasciende el aspecto econémico. Estos
derechos promueven la participacién social, la movilidad, la integraci6n comunitaria, el
acceso a la cultura y el bienestar general de los adultos mayores. En una jurisdiccién con
una poblacién adulta mayor en crecimiento sostenido, resulta indispensable que la
legislacion aplicable sea clara, coherente, fiscalizable y administrativamente ejecutable.

Las agencias consultadas favorecieron o avalaron la medida. El Departamento de
la Familia respaldo el Proyecto y recomend6 armonizar el lenguaje con la Ley 121-2019
mediante el uso del término “adultos mayores”. La Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada favoreci6 la aprobacién por entender que la medida
fortalece la politica ptblica de proteccion, participacién y bienestar de esta poblacién. El
Departamento de Asuntos del Consumidor aval6 el Proyecto y destac6 que su mision
institucional de proteger a los consumidores es compatible con el propésito de la medida.

No obstante, las Comisiones observaron que el texto radicado y varias de las
ponencias recibidas hacian referencia a la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985 como
marco aplicable vigente. Al constatar que dicha Ley fue derogada por la Ley 160-2025, las
Comisiones determinaron trabajar enmiendas para eliminar esas referencias y sustituirlas
por lenguaje general sobre los descuentos y beneficios reconocidos por la legislacion
vigente aplicable. De igual forma, las Comisiones determinaron no enmendar la Ley 160-
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2025 en este Proyecto, por entender que cualquier ajuste sustantivo a dicha legislacién
puede atenderse mediante una medida separada.

Las Comisiones acogieron las recomendaciones pertinentes mediante enmiendas
técnicas dirigidas a perfeccionar la medida. Entre estas, se sustituyeron referencias a la
Ley 108-1985, se elimin6 lenguaje que trataba dicha Ley como vigente, se reconocieron
las funciones generales de DACO en materia de protecci6n al consumidor, se sustituy6
el término “personas de edad avanzada” por “adultos mayores”, y se afiadi6 la frase “o
reglamento aplicable” en el subinciso relativo a sanciones administrativas y multas. Estas
enmiendas preservan el propésito de la medida, corrigen su base juridica y fortalecen su
claridad normativa.

De los memoriales explicativos recibidos no surge que el P. del S. 1141 genere un
impacto fiscal directo. La medida no crea un beneficio econémico nuevo, no establece una
estructura administrativa adicional, no ordena Ia contratacion de personal, no impone
asignaciones presupuestarias ni requiere el desarrollo de sistemas tecnolégicos. Su
alcance se limita a reconocer y organizar funciones de colaboracién administrativa dentro
del marco de la Ley 121-2019, fortaleciendo la claridad institucional y la efectividad
operativa del marco legal vigente.

Por todo lo anterior, las Comisiones concluyen que el P. del S. 1141, con las
enmiendas incorporadas, adelanta una politica publica sensible, coherente y fiscalizable
a favor de los adultos mayores. La medida reafirma el compromiso con la proteccién
efectiva de esta poblacién y con la necesidad de que los derechos reconocidos por ley
sean accesibles, comprensibles y exigibles.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, anélisis y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 1141, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la
“Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos
Mayores”, a los fines de afiadir un inciso (i) para disponer las facultades del
Departamento de Asuntos del Consumidor respecto al cumplimiento de los
descuentos y beneficios reconocidos por ley a los
adultos mayores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica puablica del Gobierno de Puerto Rico a favor de las personas adultas
mayores reconoce que este sector de la poblacién merece proteccion efectiva, trato
digno y acceso real a los beneficios que el ordenamiento juridico les confiere. Esa
politica publica no puede agotarse en una declaracién aspiracional. Requiere

mecanismos claros de implantacién, orientacién, fiscalizacién y remedios

administrativos que aseguren su cumplimiento cotidiano.




ordenamiento juridico puertorriquefio _reconoce a_las personas adultas mayores _diversos

descuentos y beneficios, incluyendo aquellos relacionados con espectdculos, _actividades

culturales, artisticas, recreativas o deportivas celebradas en facilidades gubernamentales, ast

como en determinados servicios de transportacién publica. La legislacion vigente también

contempla mecanismos dirigidos a viabilizar el disfrute efectivo de dichos beneficios, incluyendo

disposiciones relacionadas con la_divulgacion, orientacién, disponibilidad de beneficios y

cumplimiento administrativo, conforme a las facultades de las agencias concernidas.

No obstante, aunque la Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”,
establece un marco amplio de coordinacién interagencial y enumera responsabilidades
especificas para multiples componentes gubernamentales, no incluye expresamente al

Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del Articulo 8, pese-a—que—esta
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aun cuando esta agencia posee funciones generales de proteccion al consumidor

orientacion, _fiscalizacion _comercial _y atencion _de _querellas que pueden contribuir al

cumplimiento efectivo de los beneficios reconocidos por ley a esta poblacion.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario armonizar ambos estatutos e
incorporar expresamente al Departamento de Asuntos del Consumidor en el Articulo 8
de la Ley 121-2019, a fin de reconocer, integrar y reforzar su funcién en la orientacién,
fiscalizacién, atencién de querellas, investigacion de violaciones, imposicién de
sanciones administrativas y adopcién de medidas correctivas relacionadas con los

descuentos y beneficios reconocidos por ley a las-personas-de-edad-avanzada [0s adultos
mayores a la luz de la Carta de Derechos. Del mismo modo, resulta necesario facultar a



dicha agencia para coordinar con municipios, agencias e instrumentalidades, uniformar
criterios de cumplimiento y adoptar las gufas, 6rdenes, protocolos o reglamentacién
administrativa que resulten necesarias para la ejecucién efectiva de esta politica publica.
adoptar, en el ambito de sus facultades legales y en coordinacién con las agencias
concernidas, las guias, 6rdenes, protocolos o procedimientos administrativos que

resulten necesarios para apoyar la ejecucion efectiva de esta politica publica.

Esta medida inserta de manera expresa en la Carta de Derechos y la Politica Publica
del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores a la entidad llamada por ley a hacer valer
estos beneficios en la practica. Con esta enmienda, la Asamblea Legislativa reafirma su
compromiso con una politica publica sensible, coherente y fiscalizable, dirigida a

garantizar que las-personas-de-edad-avansada los adultos mayores puedan disfrutar de

forma real y efectiva de los descuentos, beneficios y protecciones que el ordenamiento

juridico puertorriquefio les reconoce.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 121-2019, segiin enmendada,
2 conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pdblica del Gobierno a Favor de
3 los Adultos Mayores” para que lea como sigue:

E “Articulo 8. — Responsabilidades y Coordinacién con otros componentes del
5 Gobierno.

6 El Departamento de la Familia ser4 el ente central en el aseguramiento del
7 cumplimiento de la nueva legislaci6n, con el apoyo y cooperacién de las agencias e
8 instrumentalidades del Gobierno. Seran colaboradores, ademas, en los propésitos de
9 lanueva legislacién:

10 (1...
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Con el propésito de garantizar el fiel cumplimiento con la politica publica
establecida en este capitulo, los municipios y las agencias e instrumentalidades del
Gobierno les darén prioridad a todo caso de maltrato hacia algtn adulto mayor tan
pronto advengan en conocimiento.

El Departamento de la Familia, la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién, el Departamento de Salud, el Departamento de la Vivienda, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Seguridad Publica, el Departamento
de Correccién y Rehabilitacion y la Oficina de Administracion de Tribunales
vendran obligados a darle prioridad a los tipos de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional que se cometan en contra de cualquier
adulto mayor. Ademas, coordinardn entre si sus esfuerzos mediante acuerdos
interagenciales de entendimiento coordinados por el Departamento de la Familia,
cuando se requiera la prestacién de servicios relacionados con la identificacion,
prevencién o tratamiento de los adultos mayores que son victimas de maltrato,
maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional. La coordinacién

incluirda planificacion conjunta, utilizaciéon de las facilidades de unos y otros,
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adiestramientos y actividades conjuntas para el desarrollo del personal, evaluacién y
manejo de los casos.

Sera responsabilidad de los departamentos, agencias, instrumentalidades,
corporaciones ptblicas o subsidiarias de estas y de los municipios, conforme a los
recursos que tengan disponible, lo siguiente:

@...
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(c) ..
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(e) ...

® ...
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L) -

() s

Ademas, disefiaran, desarrollarsn e implantaran un protocolo de intervencién en
situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia y negligencia
institucional dirigido a atender los adultos mayores victimas de cualquier tipo de
maltrato y a las personas maltratantes. El Departamento de la Familia, la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada y las agencias del Gobierno
elaboraran y adoptaréan la reglamentacién y los acuerdos colaborativos necesarios
para la implantacién de este capitulo, como se dispone a continuacién, conforme a

los recursos que tengan disponible:



1

(a) Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion haré lo

2 siguiente:
3 (1)...
4 Q..
5 (3)..
6 (@)..
7T B
8§ (6)...
9 (7).

10 (8).

1 ).

12 (10)...

13 ().

14  (b) Departamento de Salud haré lo siguiente:

15 (1.

6 (-

17 @3).-

18 @..

19 ().

20 (6)...

21 (7).

2 ).
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(12)...

(c) Departamento de la Vivienda hara lo siguiente:
a)...

Q...

3)...

@)...

©)...

©) ...

®)...

(d) Departamento de Seguridad Publica haré lo siguiente:
1)...

...

@3)...

@)...

G)...

©) ...

@)...

@®)...
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(10)...

(e) Departamento de Correccion y Rehabilitacién hara lo siguiente:
)=

(2} i

3) ...

4) ...

(f) Oficina de Administracién de Tribunales haré lo siguiente:
(1)

2 -

(3).+

(g) Departamento de Justicia hara lo siguiente:

)

2)..

2) =

4) ...

5)..-

(6)...

(h) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos hara losiguiente:
) .

{2) s

3)...
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(i) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
(1) ...

(2) ..

3) -

@) ...

() Departamento de Transportacién y Obras Prblicas.
)

2)...

@) ...

4) ...

(k) Departamento de Recreacién y Deportes.

1)

(2) ..

3 ...

4) ...

() Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
1)...

2}

3) s

) ...

(m) Municipios.
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a)-...

@) ...

@)...

@)...

(n) Universidad de Puerto Rico

a)...

@) ...

@3)...

@)...

() Departamento de Asuntos del Consumidor

Conforme a las facultades conferidas por su Ley Orgdnica y cualquier otra ley aplicable, y

sujeto a los recursos disponibles, el Departamento de Asuntos del Consumidor tendrd las

siguientes responsabilidades:

(1) Administrar, implantar y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con los descuentos y beneficios reconocidos a las-personas-de-edad-avanzada [0S
adultos mayores en especticulos, actividades culturales, artisticas, recreativas o deportivas y
en los servicios de transportacion publica.

(2) Establecer y poner en vigor mecanismos de orientacion, fiscalizacion y atencion de
querellas para asegurar que los municipios, agencias, dependencias, productores, operadores
de facilidades, boleterias y demds personas naturales o juridicas obligadas cumplan con los
descuentos, la reserva de boletos y los demds beneficios reconocidos por ley a las-persenas-e

edad-avanzada los adultos mayores.
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(3) Promover la educacion al consumidor y la divulgacion de los derechos de las-personas

de—edad-avanzada los adultos mayores, mediante informacién clara, accesible y suficiente

sobre los requisitos de elegibilidad, la identificacion requerida, los porcentajes de descuento, la
disponibilidad de boletos reservados y los remedios administrativos aplicables en caso de
incumplimiento.

(4) Investigar violaciones, imponer las sanciones administrativas Yy multas autorizadas
por ley o_reglamento aplicable y adoptar las medidas correctivas necesarias para prevenir

pricticas que limiten o menoscaben el acceso efectivo de las-persenas-de-edad-avanzada los

adultos mayores a los beneficios reconocidos por el ordenamiento juridico.

(5) Coordinar, cuando sea necesario, con los municipios, agencias e instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico Y con otras entidades pertinentes, a fin de uniformar criterios de
cumplimiento, fortalecer la supervisién administrativa y asegurar la implantacion efectiva de
esta politica piiblica.

(6) Adoptar, revisar y actualizar, conforme proceda, los protocolos, Grdenes, guias o
reglamentacion administrativa necesarios para viabilizar la ejecucién efectiva de esta politica
ptiblica, garantizar procesos agiles de querellas y fiscalizacion y atender de manera uniforme
las controversias relacionadas con su cumplimiento,

Seccién 2. - Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1182, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acompafan.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1182 (en adelante, P. del S. 1182), segtin presentado,
tiene como propésito “consolidar en la Compaiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico todos los deberes, obligaciones, funciones y facultades de la Administracién de
Terrenos de Puerto Rico; enmendar el Articulo 3, afiadir un nuevo Articulo 9 y
renumerar el actual Articulo 9 asi como los subsiguientes, de la Ley Ntim. 188 de 11
de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Compaiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico”; establecer disposiciones transitorias para lograr
la ordenada consolidacién; derogar la Ley Nim. 13 de 16 de mayo de 1962, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Terrenos de Puerto Rico”;
establecer la facultad de reglamentacién de conformidad con lo aqui dispuesto; y para
otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1182 tiene el propésito de consolidar la Administracién de Terrenos
de Puerto Rico bajo la direccién y manejo de la Compaiiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico encargado de administrar y manejar todo lo concerniente a los terrenos en
Puerto Rico. Para ello, se dispone que la estructura organizacional de la
Administracién de Terrenos sea consolidada con la mencionada Compaiiia. De igual
forma, busca distribuir sus funciones, recursos y responsabilidades dentro del
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andamiaje organizacional existente de la Compaiifa. Asimismo, deroga la Ley Ntm.
13 de 16 de mayo de 1962, seglin enmendada, conocida como la “Ley de
Administracién de Terrenos de Puerto Rico.

La medida propone ampliar sustancialmente el rol de la Compaiifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico en materia de administracién, adquisicién, conservacién,
desarrollo y disposicién de terrenos. Para ello, enmienda la Ley Num. 188 de 11 de
mayo de 1942, a fin de declarar como intenci6n legislativa que la Compaiiia promueva
“el bienestar, la libertad econémica y la justicia social” mediante el “uso eficiente de
los terrenos” y la habilitacién de nuevas dreas en Puerto Rico. La medida también
enfatiza la preservacion de “los valores histéricos y los valores naturales de la tierra,
las playas, bosques y paisajes”, asi como la necesidad de evitar “la concentracién de
terrenos, para fines especulativos”, procurando un desarrollo ordenado compatible
con la salud, seguridad y bienestar de los habitantes.

Asimismo, el proyecto afiade un nuevo Articulo 9 sobre “Administracién y
manejo de terrenos”, mediante el cual se confieren a la Compania amplios poderes
para adquirir propiedad privada, reservar terrenos para el beneficio prblico, realizar
estudios, mensuras e investigaciones, desarrollar programas de hogares, turisticos,
industriales, comerciales y de generacién de energia, asi como ejecutar convenios con
agencias publicas, municipios, corporaciones ptiblicas y entidades privadas. Entre sus
facultades se incluye adquirir propiedad mediante “expropiacién forzosa”, establecer
restricciones al disponer de inmuebles, transmitir derechos reales o personales,
declarar estorbos publicos en Santurce o Rio Piedras y dividir terrenos conforme a
criterios de planificacién. La medida también dispone que ciertos bienes necesarios
para sus fines se declaran “de utilidad ptiblica” y permite la adquisicién e investidura
del titulo mediante consignacién de la justa compensacién estimada.

Finalmente, la medida contiene disposiciones transitorias y finales para
viabilizar la consolidacién funcional, presupuestaria y administrativa relacionada con
la Administracién de Terrenos y la Compaiiia de Fomento Industrial. Autoriza a la
Gobernadora, al Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio y al Director
Ejecutivo de la Compafiia a adoptar medidas de transicién, exige que las acciones
necesarias comiencen dentro de “sesenta (60) dias naturales” y concede hasta “ciento
ochenta (180) dfas” para certificar el cumplimiento de los deberes delegados. Ademas,
preserva los derechos de empleados regulares, dispone que conservarén “todos los
derechos adquiridos”, autoriza el manejo de fondos consolidados, asigna a la
Compaiiia responsabilidad sobre “bonos, deudas y obligaciones” de Ia
Administracién de Terrenos, incluye cldusulas de interpretacién, supremacia y
separabilidad, y establece vigencia inmediata.
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ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisién, como parte del estudio y evaluacién de la medida, solicité
memoriales explicativos a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Administracién de Terrenos, al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles, al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Junta de Planificacién, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Compatiia de Fomento Industrial de Puerto Rico.

A tales efectos, esta Comision recibié y consider6 los memoriales sometidos por
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, la Compaiifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico, la Administracién de Terrenos, empleados de la Administracién de
Terrenos, la Junta de Planificacién y el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio.

No se ha recibido, a la fecha de este informe, los memoriales solicitados a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Federacién de Alcaldes de
Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO; y EL COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES
INMUEBLES

La AAFAF y el CEDBI endosan la aprobaci6n del P. del S. 1182. En su memorial
conjunto, ambas entidades explican que la medida propone la consolidacién de la
Administracién de Terrenos en PRIDCO mediante la transferencia de todos los activos,
funciones, facultades, deberes, obligaciones y personal de la primera hacia la segunda,
asi como la derogaci6n de la ley orgénica de la Administracién de Terrenos. A su juicio,
el proyecto responde a un objetivo de politica publica dirigido a modernizar la estructura
gubernamental, eliminar duplicidad de funciones, agilizar procesos administrativos y
fortalecer el manejo estratégico de los activos publicos como herramienta de desarrollo
econémico.

Desde la perspectiva de la AAFAF y el CEDBI, la medida tiene una naturaleza
administrativa y estructural, pues no crea un nuevo programa gubernamental ni
expande servicios ptiblicos con impacto fiscal directo inmediato, sino que constituye una
reorganizacién orientada a optimizar el uso de los recursos existentes dentro del
Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, sostienen que la integracién propuesta es cénsona
con los esfuerzos de transformacién gubernamental que persiguen mayor eficiencia
ogerz'icional, mejor coordinacién interagencial y un uso mas estratégico de los activos
publicos. Ademas, expresan que la medida puede armonizar con los principios del Plan
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Fiscal certificado, en tanto dicho plan enfatiza la necesidad de evitar la duplicidad de
funciones y maximizar el uso de los recursos existentes.

En cuanto al impacto fiscal, la AAFAF y el CEDBI destacan que el proyecto no
contiene una asignacién presupuestaria especifica ni establece nuevos gastos
recurrentes, sino que descansa en la utilizacién de recursos, activos y fondos existentes,
a ser administrados por PRIDCO conforme al presupuesto vigente y las leyes aplicables.
No obstante, advierten que la viabilidad fiscal de la medida depende de que su
implementaci6n se lleve a cabo bajo un principio de neutralidad presupuestaria y que la
transferencia de personal, activos, contratos y obligaciones se realice de forma ordenada,
sin generar costos adicionales no contemplados ni pasivos contingentes. Por ello,
concluyen que el P. del S. 1182 estd alineado con la eficiencia gubernamental,
reorganizacién administrativa y fortalecimiento del desarrollo econémico, siempre que
no requiera asignaciones adicionales del Fondo General ni genere obligaciones fiscales
incompatibles con el presupuesto balanceado.

COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

La Compaiiia de Fomento Industrial (PRIDCO) endosa la aprobacién del P. del S.
1182. En su memorial, la entidad sostiene que la medida propone “consolidar en la
Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico todos los deberes, obligaciones,
funciones y facultades de la Administracién de Terrenos de Puerto Rico”, lo cual
considera compatible con su ley habilitadora y con su funcién de promover el desarrollo
industrial, fomentar la inversién y propiciar la creacién de empleos. A juicio de PRIDCO,
actualmente ambas entidades realizan “funciones sustancialmente similares” en la
identificacién, administracién, disposicién, adquisicién y arrendamiento de terrenos
ptiblicos, por lo que dicha duplicidad “fragmenta los procesos, reduce la eficiencia
administrativa y genera redundancias innecesarias en el uso de recursos ptblicos”.

PRIDCO plantea que la consolidacién permitiria “eliminar redundancias,
uniformar criterios y establecer una politica ptiblica coherente” en la gestién de activos
gubernamentales dirigidos al desarrollo econémico. Ademés, entiende que la
integracién de funciones en una sola entidad optimizaria procesos como “la disposicién
de propiedades pblicas, la adquisicion estratégica de terrenos, el arrendamiento de
activos inmobiliarios y la evaluacién de propuestas”, lo que redundaria en una
“reducci6n significativa de costos administrativos”, mayor agilidad decisional y mejor
coordinacién interagencial. También destaca que ambas entidades enfrentan retos en el
reclutamiento de personal técnico especializado, incluyendo “agrimensores, tasadox:es,
ingenieros, delineantes y otros profesionales esenciales”, por lo que la consolidamc'ﬁn
permitirfa “robustecer el capital humano técnico” y distribuir mejor las cargas de trabajo.
Finalmente, PRIDCO afirma que la medida ampliaria el inventario de terrenos
disponibles para proyectos de desarrollo econémico e industrial, en momentos en que la
disponibilidad de terrenos tipo “greenfield” se ha reducido significativamente. Segtin la
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entidad, la consolidacién permitiria establecer un modelo en el cual “una sola entidad
concentre el acceso al inventario de propiedades disponibles”, facilitando a
inversionistas y empresarios una “plataforma integrada con informacién consolidada” y
un proceso uniforme de evaluacién y adjudicacién. Por ello, concluye que la medida
representa una propuesta “sensata, estratégica y alineada con los principios de eficiencia
gubernamental y desarrollo econémico”, y recomienda favorablemente su aprobacién.

ADMINISTRACION DE TERRENOS

La Administracién de Terrenos no endosa el P. del S. 1182. Recomienda mantener
la estructura actual, sin descartar futuras colaboraciones o mecanismos de coordinacién
con PRIDCO. En su memorial, reconoce que la medida persigue objetivos loables de
eficiencia gubernamental, pero advierte que la consolidacién propuesta no se sostiene en
evidencia fiscal, operacional ni programitica que la justifique. A su juicio, aunque el
proyecto afirma que producird ahorros y eliminard obstéculos burocréticos, no se
identifican duplicidades entre la Administracién y PRIDCO, no se cuantifican costos, no
se evaldan riesgos, no se presenta un plan de transicién y no se analiza el impacto
econémico sobre los proyectos de la Administracién en curso.

La Administraci6n sostiene que ha operado por mas de sesenta afios como una
corporacion ptiblica autosuficiente, sin depender del Fondo General ni de impuestos, y
que sus ingresos provienen de las transacciones de derechos reales que realiza con su
inventario de propiedades. Destaca que su funcién trasciende la mera administracién de
inmuebles, pues ha servido como instrumento de politica ptiblica en 4reas como
vivienda, transformacién urbana, turismo, desarrollo industrial, proyectos energéticos,
agricultura, conservacién ambiental, preservacion histérica, infraestructura y servicios
publicos. En ese sentido, afirma que su banco de terrenos constituye al mismo tiempo su
medio de promover el desarrollo econémico de Puerto Rico y a la misma vez ser
autosuficiente, por lo que suprimir la entidad y transferir sus activos a PRIDCO podria
trastocar el esquema y los principios que han permitido su estabilidad fiscal y
operacional.

Ademds, la Administracién expresa reservas sustanciales sobre la capacidad de
PRIDCO para absorber sus funciones, debido a que PRIDCO tiene una misién
estrictamente relacionada a promover la politica de desarrollo industrial y enfrenta una
situaci6n fiscal delicada. Segtin el memorial, el Plan Fiscal de PRIDCO refleja una deuda
financiera consolidada de aproximadamente $237.7 millones, efectivo restringido
significativo y dependencia de fondos no recurrentes, por lo que nada en la situacién
fiscal de dicha entidad sugiere que esté en posicién de absorber a la Administracién de
Terrenos. La entidad advierte que la transferencia de miles de cuerdas y activos libres de
c.le'un_:{a podria alt.erar labase de colateral, generar reclamaciones de acreedores, provocar
litigios y producir una privatizacién funcional de la administraci6n de terrenos ptblicos
estratégicos. Por ello, concluye que la medida pondria en riesgo la continuidad de
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proyectos estratégicos, la integridad del banco de terrenos, la estabilidad corporativa
lograda de la entidad y la politica ptblica” de desarrollo ordenado del territorio.

EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE TERRENOS

Los empleados de la Administracién de Terrenos no endosan el P. del S. 1182. En
su memorial, sostienen que la Administracién ha sido por més de 64 afios una de las
corporaciones publicas més s6lidas, autosuficientes y estratégicas del Gobierno de
Puerto Rico, operando sin recibir fondos del Fondo General y financidndose
exclusivamente mediante los ingresos derivados del manejo responsable de su banco de
propiedades. A su juicio, esa autosuficiencia ha permitido que la entidad cumpla su
misién de adquirir, reservar, administrar y poner en funcién terrenos esenciales para
proyectos de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura, turismo, conservacion
ambiental, agricultura y actividad industrial.

Los empleados destacan que la Administracién ha sido un instrumento esencial
para el desarrollo ordenado de Puerto Rico, al viabilizar grandes iniciativas de
transformacién urbana, miles de unidades de vivienda pblica y privada, desarrollos
turisticos y hoteleros, proyectos industriales y de energia renovable, reservas agricolas,
iniciativas ambientales e infraestructura publica critica. En particular, subrayan que la
entidad ha logrado todo ello sin recibir fondos del erario y sin incurrir en deuda,
manteniendo una condicién econémica sélida y fiscalmente saludable. Frente a ello,
advierten que transferir todos sus activos, funciones y facultades a PRIDCO podria
comprometer terrenos libres de deuda, al colocarlos en una entidad cuya deuda
consolidada asciende a $237.7 millones, con mas del 55% de su efectivo restringido y con
obligaciones bajo su Plan Fiscal.

Asimismo, los empleados plantean que las misiones de ambas entidades no son
compatibles. Segtin el memorial, la Administracién tiene un mandato amplio en dreas
de planificaciéon territorial, vivienda, conservacién ambiental, obras puiblicas,
restauracién historica, reservas agricolas y desarrollo urbano integral, mientras que
PRIDCO tiene una misién estrictamente vinculada al desarrollo industrial. Por ello,
entienden que la consolidacién podria reducir la reserva de terrenos, limitar la
continuidad de proyectos que no respondan a una visién industrial y provocar la
pérdida de enfoque en el desarrollo ordenado del territorio. En sintesis, concluyen que
la medida no garantiza ahorros, expone activos ptiblicos estratégicos a los acreedores de
PRIDCO y combina misiones institucionales incompatibles, por lo que recomiendan
preservar la estructura actual de la Administracién y reforzar mecanismos de
coordinacién con PRIDCO sin comprometer la integridad del banco de terrenos.

JUNTA DE PLANIFICACION
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La Junta de Planificacién no presenta objecién a la aprobacién del P. del S. 1182.
Condiciona su postura a que PRIDCO cumpla con la Ley 161-2009, segiin enmendada, y
con el Reglamento Conjunto aplicable. En su memorial, la Junta indica que acoge la
medida con el propésito de ofrecer observaciones desde su perspectiva técnica y de
planificacién territorial, particularmente porque la disponibilidad del terreno es un
elemento importante al momento de disefiar politicas de desarrollo econémico.
Reconoce, ademds, que la consolidacién de la Administracién de Terrenos en PRIDCO
representa una de las transformaciones estructurales mas significativas en la arquitectura
institucional del manejo de terrenos del Gobierno de Puerto Rico en las tiltimas décadas.

La Junta advierte que la gestién del inventario de terrenos ptblicos requiere una
coordinacién robusta, operativa y sistemdtica, pues dicho inventario incluye miles de
cuerdas distribuidas en distintas zonas del archipiélago, muchas de ellas ubicadas en
areas sensibles, suelos agricolas de alta capacidad o corredores ecolégicos. Por ello,
recomienda que se incluya expresamente en la legislacion la obligacién de someter a la
Junta un inventario actualizado de terrenos para incorporarlo a su Sistema de
Informacién Geogréfica, asi como la consulta previa al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, al Departamento de Agricultura o al Instituto de Cultura
Puertorriquefia antes de disponer de terrenos en 4reas de alta sensibilidad ambiental,
agricola o historica.

Asimismo, la Junta plantea reservas técnicas sobre las disposiciones relativas a
expropiacién forzosa y transicién administrativa. A su juicio, la transferencia a PRIDCO
de facultades expropiatorias debe estar acompafiada de salvaguardas que garanticen que
la expropiacién se utilice exclusivamente para fines de interés ptiblico. También
recomienda crear un mecanismo de revisién peri6dica, cada cinco (5) afios, sobre el
estatus y avance de proyectos asociados a terrenos expropiados, con informes a la Junta
y a la Asamblea Legislativa. En cuanto al periodo transitorio de ciento ochenta dias, la
Junta lo considera angosto para garantizar una consolidacién ordenada, por lo que
recomienda incluir un protocolo de auditorfa territorial con participacién de la Junta de

Planificacién y, de ser necesario, extender el término para evitar vacios en la custodia del
inventario pblico de suelos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

. EI DDEC endosa la aprobacién del P. del S. 1182 En su memorial, sostiene que la
medfd-a propone consolidar en PRIDCO las funciones relacionadas con la
administracién, manejo, desarrollo y disposicién de terrenos publicos, particularmente
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El DDEC plantea que la medida estd alineada con la politica publica de
modernizacién gubernamental y eficiencia administrativa, particularmente con los
objetivos de la Ley 122-2017, conocida como la “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto
Rico”. Segtin expresa, el vinculo entre la disponibilidad de terrenos y el desarrollo
econémico en sectores como manufactura, energia y vivienda constituye un elemento
central de la planificacién econémica de Puerto Rico. Por ello, entiende que consolidar
los terrenos de la Administracién de Terrenos y las propiedades inmuebles de PRIDCO
en una sola corporacién priblica facilitaria las sinergias y coherencias en la utilizacién de
dichos activos para procurar el mayor beneficio posible para Puerto Rico.

Asimismo, el DDEC destaca que la consolidacién representa una oportunidad
para fortalecer la gobernanza institucional sobre la administracién y disposicién de
terrenos publicos. A su juicio, concentrar en PRIDCO funciones como la adquisicién,
administracién, desarrollo, disposicién y expropiacién de terrenos permitiria una visién
més coherente y coordinada del uso de esos recursos, asi como una mayor uniformidad
en los criterios aplicables. Finalmente, el Departamento sostiene que la medida es
cénsona con los objetivos del Plan Fiscal certificado, particularmente en cuanto a la
optimizacién del uso de activos priblicos, la promocién de eficiencias operacionales y la
facilitacién de inversién privada como motor de crecimiento econémico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, esta Comision certifica que el P.
del S. 1182 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comisién recomienda la aprobacién
del P. del S. 1182. La medida propone una reorganizacion institucional dirigida a
consolidar en la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico las funciones,
facultades, activos y responsabilidades actualmente ejercidas por la Administracion
de Terrenos, con el propésito de uniformar criterios, reducir duplicidades, agilizar
procesos administrativos y fortalecer el manejo estratégico de los terrenos publicos
como herramienta de desarrollo econémico y planificacion territorial.

Durante el proceso de evaluacién, la Comisién consider6 cuidadosamente tanto los
memoriales favorables como los reclamos y preocupaciones planteadas por la
Administracién de Terrenos y sus empleados. En particular, se atendieron los
sefialamientos relacionados con la continuidad de los proyectos en curso, la
preservacién del banco de terrenos, la proteccién de los derechos adquiriflos de los
empleados, la necesidad de una transicién ordenada, la importancia de evitar cargas
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fiscales adicionales y la conveniencia de establecer salvaguardas para que los terrenos
ptblicos continiden administrindose conforme al interés publico. La Comisién
reconoce que dichas preocupaciones son legitimas. Sin embargo, no derrotan el
propésito central de la medida, sino que justifican que la consolidaci6n se implemente
con controles, planificacién y responsabilidad fiscal.

A tales efectos, la Comisién favorece que el cambio propuesto se lleve a cabo de
manera estructurada, transparente y compatible con la estabilidad operacional de las
funciones transferidas. La consolidacién no debe entenderse como una renuncia a la
politica ptblica de desarrollo ordenado del territorio, conservacién ambiental,
vivienda, infraestructura, agricultura, turismo o proteccién de terrenos estratégicos.
Por el contrario, la Comisién entiende que, correctamente implementada, la medida
puede fortalecer esa politica publica al colocar el inventario de terrenos bajo una
estructura institucional con mayor capacidad de coordinacién econémica,
planificacién de activos, evaluacién de proyectos y ejecucién administrativa.

La Comisién también destaca que el P. del S. 1182 incorpora disposiciones dirigidas
a preservar los derechos del personal regular transferido, mantener la vigencia de
reglamentos y procesos existentes durante el periodo de transicién, asignar
responsabilidad sobre fondos, bienes, obligaciones y deudas, y facultar la adopcién de
medidas administrativas necesarias para evitar interrupciones en los servicios y
funciones gubernamentales. Estos elementos son esenciales para atender los
sefialamientos recibidos y asegurar que la consolidacién no se traduzca en
desorganizaci6n institucional, pérdida de peritaje técnico 0 menoscabo de derechos
laborales.

En el entirillado que acompaia este informe se incorporaron enmiendas dirigidas
a precisar el alcance de la consolidacién de la Administracién de Terrenos en la
Compania de Fomento Industrial, corregir errores técnicos y armonizar el texto con
las disposiciones transitorias de la medida. En particular, se aclar6 que la transferencia
de funciones, activos, fondos, contratos, expedientes y obligaciones se realizara de
forma ordenada y sujeta al proceso de transicion dispuesto en la ley; se reforzaron las
protecciones a los empleados transferidos y sus derechos adquiridos; se afiadieron
salvaguardas para mantener la continuidad de proyectos y servicios; se incorporaron
mecanismos de inventario, planificacién y consulta con las agencias pertinentes en
asuntos de terrenos sensibles; y se precis6 el manejo fiscal y contable de los activos
transferidos para evitar cargas no contempladas o afectacién automatica por
obligaciones preexistentes.

En suma, aunque la Comisi6n reconoce la trayectoria histérica, el rol piiblico y las
preocupaciones expresadas por la Administracién de Terrenos y sus empleados,
entlendg que la politica priblica propuesta responde a una necesidad legitima de
quemlzf:lc1§n gubernamental, eficiencia administrativa y mejor utilizacién de los
activos pu_bhct_)s. El cambio recomendado no persigue debilitar la gestion publica de
terrenos, sino integrarla dentro de un modelo més coherente, uniforme y orientado al
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desarrollo econémico de Puerto Rico, sujeto a las salvaguardas fiscales, laborales,
territoriales y administrativas correspondientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1182 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompania.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para consolidar en la Compatifa de Fomento Industrial de Puerto Rico todos los deberes,
obligaciones, funciones y facultades de la Administracién de Terrenos de Puerto
Rico; enmendar el Articulo 3, afiadir un nuevo Articulo 9 y renumerar el actual
Articulo 9 asi como los subsiguientes, de la Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de la Companiia de Fomento Industrial
de Puerto Rico”; establecer disposiciones transitorias para lograr la ordenada
consolidacién; derogar la Ley Niim. 13 de 16 de mayo de 1962, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Terrenos de Puerto Rico”; establecer
la facultad de reglamentacién de conformidad con lo aqui dispuesto; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico atraviesa grandes retos econémicos y sociales, que han sido agravados
€N anos recientes por desastres naturales Y pandemias. Con el fin de responder a estos
retos, es preciso que andamiaje gubernamental cuente con agilidad y eficiencia,

adaptdndose a las necesidades cambiantes de nuestra sociedad.



En afios recientes, distintas administraciones gubernamentales han apostado por la
consolidacién administrativa como una forma de generar eficiencia y reducir costos en la
gestién publica. Lo anterior, conforme a la nocién de que Puerto Rico requiere de una
transformacién duradera de su estructura gubernamental, orientada a la eficiencia, la

reduccién del gasto, modernizacién y desarrollo econémico.

Esta Administracién estd enfocada en maximizar la capacidad del gobierno de
cumplir su misién social al menor costo posible. De igual forma, esta determinada en
eliminar regulaciones y procesos burocréticos excesivos, de forma que sea un ente
facilitador en el desarrollo econémico de Puerto Rico. Es nuestro compromiso
programatico la eficiencia gubernamental para poder mejorarle el servicio a nuestra

gente.

Habiendo identificado oportunidades de mejora, agilizacion, y uniformidad de
gestiones, y en reconocimiento del vinculo entre la disponibilidad de tierras o terrenos y
la inversién econdémica en areas como manufactura, tecnologia, turismo, agricultura, y
otras, se propone que la Administracién de Terrenos de Puerto Rico se consolide en la
Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico. De esta manera, se agrupa en una sola
corporacién publica, el inventario y el manejo de las tierras industriales que son

responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico.

Esta consolidacién producird ahorros econémicos y eliminard obstaculos
burocréaticos que complican la implementacion de iniciativas y que tanto afectan los
distintos sectores que generan desarrollo para Puerto Rico. Esto permitird unificar
criterios y trdmites asociados a los terrenos del Gobierno; optimizara los recursos
humanos y econémicos; y dard paso a una estructura y operacion gubernamental mas
4gil, eficiente y efectiva.

Por todos los fundamentos antes expresados y de conformidad con nuestra facultad

constitucional de crear y consolidar departamentos de la Rama Ejecutiva, esta Asamblea



Legislativa entiende necesario consolidar la Administracién de Terrenos dentro de la

Compaiifa de Fomento Industrial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Seccién 1. - Titulo.
Esta Ley se conocerd y podréd citarse como la “Ley de Consolidacién de la

Administracién de Terrenos de Puerto Rico en la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto

Rico”.
Seccién 2. - Propésito y alcance.
Esta Ley tiene el propésito de consolidar la Administracién de Terrenos de Puerto

Rico= (“Administracién”) bajo la direccién y manejo de la Compaiiia de Fomento

Industrial de Puerto Rico (“Compaiiia”), eﬂEﬂfgade-ée—admsH&r—yLmaae,a-Hede_}e
concerniente-alos-terrenos-enPuerto-Rieo la cual quedard encargada, conforme a esta Leyyal

proceso_de transicion aqui dispuesto, de ejercer las funciones, facultades, deberes y

responsabilidades de la Administracién relacionadas con la adquisicion, _administracién,

conservacion, desarrollo, disposicién vy manejo de terrenos y bienes inmuebles del Gobierno de

Puerto Rico o bajo su titularidad, custodia o administracién. Para ello, se dispone que la

estructura organizacional de la Administracién de Terrenos sea consolidada eon en la
mencionada Compafia. De igual forma, se distribuyen sus funciones, recursos y

responsabilidades dentro del andamiaje organizacional existente de la Compaiiia.



1 Ademés de las que aqui se disponen expresamente, el Director Ejecutivo de la
2 Compaiifa de Fomento Industrial tendra todas las facultades y poderes necesarios para
3 laimplementacién de esta Ley.

4 Seccién 3.- Consolidacién de la Administracién de Terrenos en la Compaiiia de
5 Fomento Industrial.

6 Por la presente Ley se consolida eer en la Comparifa de Fomento Industrial; la

7 Administracién de Terrenos de Puerto Rico. A-pastir-de-la-vigencia-de-esta-bey Sujeto al

8 proceso de transicién dispuesto en esta Ley, y una vez se formalice la consolidacion

9  correspondiente, todos los poderes, facultades, bonos, notas, pagarés, recibos, gastos,

10  cuentas, fondos, impresos, propiedades u-otras-obligaciones-o-comprobantes-de-deudas

11  obligaciones, expedientes, contratos, documentos, derechos, acciones, responsabilidades, pasivos y

12 demds comprobantes de deuda o instrumentos juridicos de la Administracién pasardn a la

3 Compaiia de Fomento Industrial, salvo que esta Ley disponga expresamente otra cosa o que,

14 or su naturaleza, deban ser reasignados al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio u

15  otra entidad qubernamental conforme a las disposiciones transitorias aplicables.

16 CAPITULO II - DISPOSICIONES DE ENMIENDA Y DEROGACION
17 Secci6n 4.- Derogacion.
18 Se deroga la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, segtin enmendada, conocida

19  como la “Ley de Administracién de Terrenos de Puerto Rico”. La derogacién aqui dispuesta

20  no afectard la validez de los actos, contratos, reglamentos, procedimientos, proyectos, obligaciones,

21  derechos adquiridos, reclamaciones 0 tramites administrativos iniciados antes de la formalizacién




20

21

22

de la consolidacion, los cuales continuardn vigentes hasta tanto sean modificados, sustituidos,

reasignados o concluidos conforme a esta Ley y a la reglamentacién aplicable.

Seccién 5. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 188 de 11 de mayo de 1942,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de la Compafiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico” para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Intencién Legislativa

[...]

En lo pertinente al manejo y la administracién de los terrenos publicos, bienes inmuebles

gubernamentales y aquellos terrenos o derechos reales bajo titularidad, custodia, administracién o

control de la Compaiifa, es la intencién de la Asamblea Legislativa que las actividades de la

Compariia promuevan, en forma planificada vy eficiente, el bienestar, la libertad econémica yla
justicia social de los actuales y futuros habitantes de Puerto Rico, mediante el uso eficiente de los
terrenos y la habilitacion de nuevas-dreas-de-cualguierparte-de Puerto Rico, para asegurar el mejor
equilibrio en cuanto a las necesidades de las futuras comunidades, en armonia con el medio

econdmico—y , geogrdfico y con los instrumentos de planificacién, uso de terrenos, ordenacién

territorial, proteccién ambiental, conservacién agricola y preservacién histérica_aplicables;

preserven los valores histéricos y los valores naturales de la tierra, las playas, bosques y paisajes;
aseguren las mejores condiciones de salubridad, seguridad y comunidad, mayores facilidades
recreativas y mayeres-y mejores servicios esenciales; eviten la concentracién de terrenos, para fines
especulativos, en manos de cualquier persona y desarrollen programas para la adquisicion de los
terrenos necesarios y para encauzar todo tipo de proyecto, por si misma o por conducto de o

conjuntamente con agencias del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos o



1 con entidades privadas; promuevan aquella accién encaminada a la mejor utilizacién y
2 aprovechamiento de los terrenos a base de costos mds razonables en beneficio del bienestar de la
3 comunidad, especialmente en las poblaciones y en las zonas de potencial desarrollo urbano, creando
4 reservas adecuadas de terreno para ayudar en esta forma al Gobierno de Puerto Rico a realizar su
5  politica piiblica de desarrollo industrial, comercial y de hogares, a proveer servicios publicos de

6  modo que haya un desarrollo ordenado en armonia con los planos reguladores, el Plan de Uso de

7  Terrenos, el Reglamento Conjunto y cualquier otro instrumento de planificacién vigente, y a llevar

8  acabo mds efectivamente su responsabilidad gubernamental de mantener la salud, la seguridad y

9 el bienestar de los habitantes de Puerto Rico en el nivel mds alto compatible con los recursos de la
10 comunidad. Asimismo, es la intencién de la Asamblea Legislativa que la Compatiia ejerza todos
11 los poderes y derechos necesarios; para llevar a cabo todas sus actividades; para adquirir cualquier
12 derecho, interés o servidumbre en cualquier propiedad que propicie el desarrollo, aprovechamiento

3y conservacion de dreas abiertas en su estado natural, para proteger los cuerpos de agua, conservar
14 s suelos y bosques, preservar la belleza de los parajes destinados a uso del publico, proteger al
15  piiblico de los efectos de las inundaciones y facilitar el uso y desarrollo de dreas reservadas para
16  proyectos de interés publico, especialmente aquellos relacionados con la salud, la seguridad y el
17 bienestar de los habitantes, para disponer de la parte que sea necesaria de su propiedad inmueble,
18 estableciendo, al asi hacerlo, las condiciones o limitaciones, en cuanto a su uso y aprovechamiento,
19 que considere necesarias o convenientes; para asegurar el cumplimiento de los propdsitos de esta
20  Leyy para evitar que el destino que se le dé a dicha propiedad pueda facilitar o propender a crear o
21  mantener condiciones indeseables o adversas al interés puiblico; para imponer aquellas

22 restricciones, cuando venda o de cualquier otro modo disponga de su propiedad, que limiten las
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ganancias que, en el precio a pagarse por el publico, habrd de tener el adquirente respecto del
terreno; y para desarrollar proyectos de rehabilitacién de terrenos, mediante desecacién, desagiie,
relleno, regadio o cualquier otro método adecuado para aumentar la utilizacién de terrenos, siempre

que tales actuaciones se realicen conforme al interés puiblico, la planificacién territorial aplicable y

las salvaguardas ambientales, agricolas y fiscales dispuestas por ley.”

Seccibn 6. — Se afiade un nuevo Articulo 9 de la Ley Niim. 188 de 11 de mayo de
1942, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Compaiifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico”, y se renumera el actual Articulo 9 y los articulos subsiguientes, para que
se lean como sigue:

“Articulo 9. — Administracién y manejo de terrenos

(a) En-adicién-a Ademds de las facultades generales concedida concedidas mediante esta

Ley, en lo concerniente a la administracién y manejo de los terrenos del Gobierno de

Puerto Rico, los terrenos bajo titularidad, custodia o administracién de la Compariia, y

aquellos derechos reales o personales transferidos conforme a esta Ley, la Compafiia
tendrd y podrd ejercer los siguientes poderes:

1) Adquirir por los modos provistos en esta ley la propiedad privada para

reservarla, a beneficio del pueblo de Puerto Rico, para uso del EstadoLibre

Asoeiado Gobierno de Puerto Rico o sus agencias. Toda adquisicién mediante

expropiacién forzosa deberd responder a un fin piblico, estar precedida por una

determinacién administrativa escrita que justifique su necesidad y cumplir con

las garantias constitucionales de debido proceso de ley y justa compensacién.

En todo caso en que se expropien bienes o derechos para fines especificos de
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2)

3)

desarrollo de obras piiblicas y beneficio social, los referidos fines deberdn llevarse
a cabo dentro de un término de afios que nunca podrd exceder de quince (15), a
partir de la fecha de adquisicion. La propiedad asi adquirida podrd cederse o
traspasarse al Estado-Libre-Asociade Gobierno de Puerto Rico o sus agencias,
bajo términos y condiciones razonables.

Entrar, previo permiso de su duefio o poseedor, o de sus representantes, en
cualquier terreno o edificio, con el fin de hacer estudios, mensuras o
investigaciones relacionadas con la naturaleza, condiciones y precio de dichos
terrenos o edificios, a los fines de esta ley. Si el duefio o poseedor, o sus
representantes, rehusaren dar su permiso para entrar a la propiedad a los
propdsitos expresados, cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia, al
presentdrsele una declaracién jurada expresiva de la intencion de la Companiia
de entrar a dichos terrenos o edificios para los fines indicados, deberd expedir
una orden autorizando a cualquier o cualesquiera funcionarios o empleados
de la Compafiia a entrar en la propiedad que se describa en la declaracion

jurada, a los fines indicados en esta disposicion siempre gue la solicitud

identifique la propiedad, describa el propdsito publico de la entrada, delimite

razonablemente su alcance y garantice gue la entrada se realice_en horas

razonables y de la forma menos onerosa posible para el duefio o poseedor.

Adquirir propiedad inmueble, urbana o rural, la cual podrd reservar para
facilitar la continuacion del desarrollo de los programas de obras puiblicas y
beneficio social y econdmico que se estén Ilevando a cabo o puedan llevarse a

cabo por la propia Compaiiia, por el Estade Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
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4)

5)

6)

Rico o sus agencias, asi como por personas particulares para beneficio de las
mencionadas entidades publicas o de la comunidad, incluyendo, pero sin que se
entienda como una limitacién, programas de hogares y de fomento industrial,
con el fin de evitar la inflacién que producen las pricticas de especulacién en la
compraventa de bienes raices y para permitir el crecimiento poblacional en
forma organizada y planificada;

estimular Estimular y participar en la habilitacién de nuevas dreas en cualquier
parte de Puerto Rico, dentro del marco de normas que aseguren el mejor
equilibrio en cuanto a las necesidades de las futuras comunidades, dando
consideracién, entre otros factores, a preservar los valores naturales de las
tierras, sus playas, bosques y paisajes; asegurar las mejores condiciones de
salubridad, seguridad, comodidad, facilidades recreativas y para servicios
esenciales, y estética; preservar los valores histéricos; y asequrar el
aprovechamiento de los terrenos a base de los costos mds razonables en beneficio
del bienestar de la comunidad: a tal fin, sin que se entienda como una limitacion,
desarrollar programas para la adquisicién de los terrenos necesarios y para
encauzar todo tipo de proyectos que propicien tal desarrollo, por si misma o por

conducto de o conjuntamente con agencias del Estado-Libre-Aseciade Gobierno

de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos o con entidades privadas;

haeer Realizar permutas con el fin de mejorar la utilizacién de los terrenos:

efercer Ejecer todos los poderes y derechos necesarios para desarrollar proyectos

de rehabilitacién de terrenos mediante desecacién, desagiie, relleno, regadio o
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7)

8)

10

cualquier otro método adecuado para aumentar su utilizacién. Ningin

convenio con una persona natural o juridica podrd utilizarse para adquirir o

expropiar propiedad si el propdsito principal de la adquisicién es conferir un

beneficio privado sin un fin piblico documentado. Todo convenio deberd

contener una determinacion escrita del fin piblico, las condiciones de uso, las

restricciones aplicables, los términos de reversion o remedios por

incumplimiento y los mecanismos de fiscalizacion correspondientes;

Hewar Llevar a cabo por si misma, o por conducto de o conjuntamente con
agencias, corporaciones publicas o municipios del Gobierno de Puerto Rico o del
Gobierno de los Estados Unidos o mediante convenios con personas o entidades
privadas, ya sean naturales o juridicas, programas y obras, incluyendo
proyectos de hogares, turisticos, industriales, comerciales, de generacién de
energia, entre otros, para asegurar el desarrollo mds efectivo y la mas plena
utilizacién de los terrenos propiedad de la Compaiiia o del Gobierno de Puerto
Rico o de cualquiera de sus Agencias, a la luz de los fines de esta Ley;

adguirir Adquirir cualquier derecho, interés o servidumbre en cualquier
propiedad para: propiciar el desarrollo, aprovechamiento y conservacién de
dreas abiertas en su estado natural para proteger los cuerpos de aguas; proteger
al piiblico de los efectos de las inundaciones; conservar los suelos y bosques;
preservar la belleza de los parajes destinados a uso del piiblico, incluyendo las

dreas verdes y los parques publicos; y facilitar el uso y desarrollo de dreas
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reservadas para proyectos de interés piiblico, especialmente los relacionados con
la salud, la seguridad y el bienestar de los habitantes;

Hewvar Llevar a cabo convenios con el Gobierno de Puerto Rico, Agencias, asi
como con personas o entidades privadas, ya sean naturales o juridicas, para
adquirir para éstos propiedad inmueble mediante diversos mecanismos,
incluyendo el mecanismo de expropiacién forzosa, a fin de viabilizar un
proyecto de desarrollo; enajenar propiedad inmueble o intervenir en o hacer
el desarrollo de programas y obras en cuanto a dicha propiedad, conforme a
los propdsitos de esta Ley. A tales fines se autoriza a las partes en estos

convenios a hacer las transferencias de fondos que sean necesarias.

10) Establecer, al disponer de cualquier propiedad inmueble, todas aquellas

condiciones y limitaciones, en cuanto a su uso o aprovechamiento, que considere
necesarias y convenientes para asegurar el cumplimiento de los propésitos de
esta ley, de modo que el destino que se le dé no facilite ni propenda a crear
condiciones indeseables o adversas al interés piiblico que esta ley se propone
proteger. Cuando la Compariia venda o de cualquier otro modo disponga de
propiedad con el propdsito de que el adquirente la desarrolle en urbanizaciones
0 cualquier otro tipo de proyecto que suponga una subsiguiente venta a
personas particulares, podrd acordar las restricciones que crea necesarias para
llevar a cabo los propésitos de esta ley. En todo caso deberd incluir una en la
que, mediante una férmula adecuada, se limiten las ganancias que respecto del

terreno y todo otro costo del proyecto habrd de tener el adquirente.
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11) Transmitir, a perpetuidad o por tiempo limitado, a urbanizadores, para el

desarrollo de viviendas, y a otras personas, para realizar cualquier obra de
interés social, cualquier derecho, real o personal, o cualquier interés en los
terrenos que posea; y vender, cuando asi lo estime necesario y conveniente,
terrenos o cualquier interés que tenga en éstos, al precio que considere razonable
para abaratar el costo de la vivienda o efectuar cualquiera de los propésitos de

esta ley.

12) A tenor con la “Ley para el Manejo de Estorbos Piblicos y la Reconstruccién

Urbana de Santurce y Rio Piedras”, declarar Esterbo-Piiblico estorbo piblico
cualquier Propiedad propiedad inmueble sita en los sectores de Santurce o Rio

Piedras, incluyendo los sectores de Condado, Miramar, Punta Las Marias y

Ocean _Park, del Municipio de San Juan e incoar ante el Tribunal de Primera

Instancia la correspondiente accién de Exprepiacién—Forzesa expropiacion

forzoza para la transferencia de ésta a la Parte interesada adquirente.

13) La Compaiiia podrd, con sujecién a los reglamentos aplicables de la Junta de

Planificacién, dividir las tierras; adquiridas por cualquiera de los medios que le
autoriza la ley, de acuerdo con la topografia del terreno, su fertilidad, las
condiciones locales y las normas deseables para disponer el mejor desarrollo o
utilizacién de dichas tierras en beneficio de la comunidad puertorriquefia y
efectuar ast los propdsitos de esta ley. El tamafio y el valor de dichas tierras se
determinaré determinardn por la Compaiiia a base de las necesidades existentes

en la zona, urbana o rural, donde se vaya a poner en prictica un programa u
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obra publica o actividad encaminada a la mejor utilizacion de dichas tierras. La
Compaiiia promulgard la reglamentacién necesaria para cumplir los propdsitos
de este Articulo.

14) Mantener un inventario actualizado de todos los terrenos, bienes inmuebles,

derechos reales, servidumbres, restricciones y demds intereses administrados por la

Compafiia al amparo de este Articulo. Dicho inventario deberd incluir, como minimo,

localizacion, cabida, titularidad, uso actual, restricciones conocidas, gravémenes, valor

estimado, condicién ambiental o histérica conocida y cualquier proyecto vigente o

propuesto. La Compatiiia deberd remitir dicho inventario a la Junta de Planificacién

para su integracién, segiin corresponda, al Sistema de Informacién Geogrdfica (GIS) y

a los instrumentos de planificacién territorial aplicables.

15) Antes de disponer, transferir, gravar, desarrollar o autorizar el desarrollo de

terrenos ubicados en dreas de alta sensibilidad ambiental, suelos agricolas de alta

productividad, zonas inundables, dreas de valor ecoldgico, terrenos con valor histérico

o cultural, o bienes vinculados a infraestructura publica esencial, la Compafiia deberd

consultar, segiin corresponda, con la Junta de Planificacién, el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura, el Instituto de

Cultura Puertorriquefia, el municipio _concernido o cualquier otra _entidad

gubernamental con jurisdiccién sobre la materia.

16) La Compaiiia deberd rendir cada cinco (5) afios a la Asamblea Legislativa yala

[unta de Planificacién un informe sobre el estatus de los terrenos adquiridos mediante

expropiacion forzosa, incluyendo el fin piiblico invocado, el estado de ejecucién del
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proyecto, los terrenos no utilizados, las razones para cualquier demora y las acciones

correctivas propuestas.

(b) Las corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, asi como los Municipios,

quedan por la presente autorizadas para ceder y traspasar a la Compaiiia, ¥ bajo
términos y condiciones razonables que acuerden, sin necesidad de subasta publica u
otras formalidades de ley adicionales al otorgamiento de la correspondiente escritura
publica, cualquier propiedad o interés sobre la misma, incluyendo bienes ya dedicados
a uso publico, que la Compafiia crea necesario o conveniente poseer para realizar los

propios fines que por ley se le han delegado. El Secretario de del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, libre de costo algune, podrd transferir ala Compatiia,
con la aprobacién del Gobernador o de su representante autorizado, los terrenos del
Gobierno de Puerto Rico que dicha Compafiia necesite para llevar a cabo sus propésitos
y fines. Esta disposicién no se interpretard en el sentido de autorizar la cesion o traspaso

de propiedad destinada especificamente a otros fines por disposicién legislativa.

(c) A solicitud de la Compaiiia, el Gobierno de Puerto Rico podrd adquirir por compra,

expropiacién forzosa, o por cualquier otro medio legal, para uso y beneficio de la
Compaiiia, en la forma que se provee en esta ley y las leyes estaduales estatales sobre
expropiacion forzosa, el titulo de cualquier propiedad inmueble o interés sobre la misma
que fuere necesaria o conveniente para sus fines. La Compatiia deberd anticipar los
fondos necesarios que sean estimados como el valor de los bienes o derechos que se vayan
a adquirir. Cualquier diferencia en valor que pueda decretar el tribunal competente

podrd ser pagada por el Tesoro Piiblico pero la Compafiia vendrd obligada a
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reembolsarle tal diferencia. Previo a_solicitar la_adquisicién, la_Compaiiia_deberd

certificar la disponibilidad de fondos para cubrir la justa compensacién estimada, los

costos previsibles del procedimiento y cualquier diferencia razonablemente anticipable,

de forma que la adquisicién no genere obligaciones fiscales no presupuestadas. Una vez

hecha la totalidad del reembolso, el titulo de la propiedad en cuestion se transferird a la
Compafiia por orden del tribunal de que se trate, mediante constancia al efecto. En
aquellos casos en que el Gobernador del Estade-Libre-Aseciado Gobierno de Puerto Rico
estime necesario y conveniente que el titulo sobre los bienes o derechos asi adquiridos
deba ser inscrito directamente a favor de la Compafiia, para acelerar el cumplimiento
de los fines y propdsitos para los cuales fue creada, podri asi solicitarlo al tribunal, en
cualquier momento dentro del procedimiento de expropiacién forzosa, y éste asi lo
ordenard. La facultad que por la presente se confiere al Gobernador no limitard ni
restringird la autoridad de la Compafiia para instar ella misma el procedimiento de

expropiacion forzosa, cuando asf lo creyere conveniente.

(d) Se declaran de utilidad piiblica todos los bienes muebles o inmuebles o interés en los

mismos, necesarios para llevar a cabo los fines de esta ley, asi como toda obra o proyecto
que lleve a cabo la Compaiia, y dichos bienes muebles e inmuebles o cualquier derecho
0 interés en los mismos, podrin ser expropiados sin la previa declaracién de utilidad
publica que disponen la Ley General de Expropiacién Forzosa (32-L-P-R-A-§-2901 4

2913), ya fuere el procedimiento de expropiacion forzosa instado por el Estade-Libre

Aseciade Gobierno de Puerto Rico, ya por la Compafiia directamente.
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(e) En cualquier procedimiento entablado o que se entable por o a nombre de la Compaiiia

para la adquisicion de terrenos a los fines especificados en esta ley, la Compafiia podrd
radicar, dentro de la misma causa, al tiempo de radicar la demanda o en cualquier
momento antes de recaer sentencia, una declaracion para la adquisicién y entrega
material de la propiedad objeto de expropiacién, firmada dicha declaracién por la
persona o entidad autorizada por ley para la expropiacién correspondiente, declarando
que se pretende adquirir dicha propiedad para uso de la Compaiiia. Dicha declaracién
sobre adquisicién y entrega material deberd contener y estar acompafiada de:
1) una relacién de la autoridad bajo la cual se pretende adquirir la propiedad y el
uso piiblico para el cual se pretende adquirirla;
2) una descripcién de la propiedad, que sea suficiente para identificarla;
3) una relacion del titulo o interés que se pretende adquirir de la propiedad para
los fines de utilidad especificados en esta ley;
4) un plano, en caso de propiedad que pueda ser asi representada;
5) una relacién de la suma de dinero estimada por la Compafiia como justa

compensacién de la propiedad que se pretende adquirir.

(f) Al radiear presentar dicha declaracién de adquisicion y entrega y hacer el depésito en

el tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas, naturales o juridicas que
tengan derecho a tal depésito, que serd equivalente a la cantidad estimada como
compensacién y especificada en la declaracion, el titulo absoluto de dominio de dicha
propiedad o cualquier derecho o interés en la misma, segtin quede especificado en la

declaracion, quedard investido en la Compartia o en el Gobierno de Puerto Rico, segiin
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fuere el caso, y tal propiedad se considerard como expropiada Yy adquirida para el uso de
la Compatiia o del Gobierno de Puerto Rico. El derecho a justa compensacién por la
propiedad quedard investido en la persona o personas a quiénes quienes corresponda, y
dicha compensacién deberd determinarse y adjudicarse en dicho procedimiento y
decretarse por la sentencia que recaiga en el mismo. La sentencia deberd incluir, como
parte de la justa compensacién concedida, el interés anual que fije por Reglamento la
Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras para
obligaciones puiblicas, sobre la cantidad adicional finalmente concedida como valor de
la propiedad, a contar desde la fecha de la adquisicion hasta la fecha del pago. En los
casos en los que ha habido una incautacion de hecho (“taking”), se debe pagar el interés
fijado por la Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras para obligaciones piiblicas, prevaleciente a la fecha del pago, a partir de la
fecha de incautacion. En los casos donde el periodo entre la incautacién y el pago total
de la propiedad expropiada exceda un semestre, el Tribunal deberd considerar las
variaciones en las tasas de interés aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha
de la expropiacién hasta la fecha del pago total de la justa compensacion; disponiéndose
que estos intereses se computardn de forma simple y no compuesta. Los intereses no
deberdn concederse sobre aquella parte de la cantidad que haya sido depositada como
justa compensacién. En los casos en que el demandado o demandados apelen la
sentencia dictada por el Tribunal de Primera Instancia, fijando la compensacién final
y de confirmase dicha sentencia en apelacién o se rebajase la compensacién concedida,

el apelante no recobrard intereses por el periodo de tiempo comprendido entre Ia fecha
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de radicacién del escrito de apelacién y hasta que la sentencia en apelacion advenga

final, firme y ejecutoria. Ninguna cantidad asi depositada como justa compensacion

por la propiedad expropiada estard sujeta a cargo por concepto alguno.

(g) A solicitud de las partes interesadas, el tribunal podrd ordenar que el dinero depositado

en dicho tribunal, o cualquier parte del mismo, se pague inmediatamente como la justa
compensacion o parte de ésta que se conceda en dicho procedimiento. Si la compensacién
que finalmente se conceda en relacién con dicha propiedad o parte de ésta excediere la
cantidad de dinero asf recibida por cualquier persona que tenga derecho a la misma, el
tribunal dictard sentencia contra la Compafiia o el Estade-Libre-Asociade Gobierno de

Puerto Rico, segiin fuere el caso, por la cantidad de la deficiencia.

(h) Una vez radicada la peticién de adquisicién, el tribunal tendrd autoridad para fijar el

(i)

término dentro del cual, y las condiciones bajo las cuales, las personas naturales o
juridicas que estén en posesion de la propiedad deberdn entregar la posesién material al
peticionario. El tribunal tendrd autoridad para dictar 6rdenes que fueren justas y
razonables en relacién con los gravdmenes, rentas, contribuciones, seguros y otras
cargas que pesen sobre la propiedad, si algunas hubiere. Ningiin recurso de apelacién
en una causa de esta naturaleza, ni ninguna fianza o garantia que pudiere prestarse en
el mismo, podrd tener el efecto de evitar o demorar la adquisicion por o investidura del
titulo de las propiedades en la Compaiiia o el Estado-Libre-Asoeciado Gobierno de

Puerto Rico, segiin fuere el caso, y su entrega material.
En cualquier caso en que la Compafifa haya adquirido el dominio y la posesion de

cualquier terreno y de las estructuras sitas en éste, durante el curso de un
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procedimiento de expropiacién forzosa antes de la sentencia final, y en que la Compafiia
quede obligada a pagar la cantidad que se le conceda finalmente como compensacién, la
Comparita tendrd la facultad de destruir tales estructuras edificadas en dicho terreno.

En el caso de expropiacién forzosa de propiedad para los fines de esta ley, la justa
compensacion deberd basarse en el valor en el mercado de tal propiedad, sin menoscabo

de la garantia constitucional de justa compensacién y sin tomar en consideracion el

incremento en su valor por razén de haberse anunciado o conocerse publicamente el
proyecto de expropiacién o cualquier otro proyecto de desarrollo anunciado sobre la
propiedad o propiedades cercanas. En la valoracién a efectuarse no se incluird
incremento alguno por razén de expectativa fundada y razonable de que la propiedad a
adquirirse por la Compaiita o por el Gobierno de Puerto Rico, u otra propiedad similar
a la misma, o que se encontrare dentro de la localidad en que estuviera aquélla situada,
se requiera o se haya de requerir para uso piiblico o beneficio social o fuere necesaria
para algiin uso que tan sélo pudiera darle la Compaiiia o el Gobierno de Puerto Rico o

sus agencias con poderes para la expropiacién de propiedad particular.

(k) No tendrdn aplicacién, en relacién con las propiedades que la Compaiiia adquiera del

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, las disposiciones de la Ley Nim.
12 de 10 de diciembre de 1975, segun enmendada. En caso de venta de propiedad
inmueble adquirida por expropiacién forzosa que haya dejado de tener utilidad para los
fines de esta ley o para los fines puiblicos del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera
de sus agencias, se dard preferencia a los anteriores duefios de Ia propiedad expropiada,

0 en su defecto a los herederos de éstos, sujeto a las condiciones que, para la enajenacién
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de dicha propiedad, establezca la Compaiiia. En ningiin caso, sin embargo, tendri la
Compaiiia la obligacién de vender a su antiguo duefio, o sus herederos, a un precio
inferior que el del valor en el mercado de la propiedad de que se trate, al momento de
venderla la Compariia.

El informe de valoracién que vaya a ser utilizado por cualquiera de las partes, en los
casos de expropiacién forzosa incoados por la Compaiiia, no podrd incluir valores y
opiniones que se encuentren basados en especulaciones de para qué fines y propésitos
se hubiera podido utilizar en el futuro la propiedad objeto de expropiacién. Todo informe
de valoracién deberd tomar en consideracién estrictamente los usos permitidos en la
propiedad conforme a la reglamentacién de uso de suelo vigente al momento de la
expropiacién y cualquier proyecto definido que fuera a realizarse sobre la misma. Para
evidenciar la existencia de un proyecto definido sobre la propiedad, la parte con interés
deberd contar con prueba fehaciente de la aprobacién de los permisos para llevar a cabo

el proyecto ante las distintas entidades gubernamentales concernidas.

(m)En todo caso de expropiacién forzosa, la justa compensacion tampoco incluird

incremento alguno por razén de mejoras publicas o inversiones que haya llevado a cabo
en la localidad la Compaiiia o el Gobierno de Puerto Rico o sus agencias, ni incluird
incremento por razén de cualquier otra obra hecha por 0 a iniciativa de éstos, para
efectuar los “propdsitos de esta ley, cuando el incremento sea el resultado de planes o
acuerdos de adquisicion de terrenos, oficialmente adoptados, para obras puiblicas o para

los fines de esta ley.
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(n) La Compafiia podrd desistir total o parcialmente de cualquier procedimiento de

expropiacion que haya entablado conforme a lo dispuesto en esta Ley y el titulo de dicha
propiedad revertird total o parcialmente, segiin sea el caso de desistimiento, a sus
antiguos duefios. Disponiéndose, que los antiguos duefios de dichas propiedades podrin
reclamar en el mismo procedimiento por el cual se hubiera adquirido titulo sobre las
mismas, cualesquiera dafios que se les hubiesen ocasionado por dicha adquisicién y el
consiguiente desistimiento total o parcial de dicha adquisicién. La cantidad que el
tribunal determinare que deba ser pagada como dafios por la parte de la Compaiiia en
el procedimiento de expropiacion que motivé la adquisicién devengard intereses a la
tasa establecida en el Articulo 14 (b) de esta Ley. EI cémputo se hard progresivamente
conforme a las variaciones en las tasas de interés aplicables a los semestres
comprendidos desde el momento de la incautacién hasta el pago final de la Sentencia;
disponiéndose que los intereses se computardn de forma simple y no compuesta. La
sentencia por la cual se determine la cantidad de dafios a ser pagados conforme a lo
antes dispuesto podrd ser apelada por cualquiera de las partes, pero si los apelantes lo
fueren los antiguos dueios de la propiedad adquirida de cuya adquisicién se desistié
luego y dicha sentencia apelada fuere confirmada en apelacion, la Compariia no vendria
obligada al pago de intereses, a partir de la radicacién del escrito de apelacién y hasta
la fecha de su confirmacién, y si la parte apelante lo fuere la Compaiia y dicha sentencia
asi apelada fuere revocada en apelacion tampoco vendria obligada al pago de intereses

desde la radicacion del escrito de apelacion hasta su revocacién. En todo caso en que la
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1 Compafiia desista total o parcialmente de un caso de expropiacién se aplicardn las

2 siguientes reglas:

3 1) Sila sentencia que se dictare en la reclamacién de dafios por desistimiento total

4 o parcial de la adquisicién excediera la suma consignada y el antiguo duefio de

5 la propiedad hubiese retirado la misma, la Compaiifa solo pagard intereses sobre

6 la diferencia entre una y otra suma y con sujecion a lo antes dispuesto.

7 2) Si la cantidad determinada por concepto de dafios por el desistimiento total o

8 parcial de la adquisicién fuese menor que la suma consignada y el antiguo duefio

9 de la propiedad adquirida hubiera retirado la suma asi consignada, vendrd este
10 obligado a la devolucién, a la Compaiiia, del exceso retenido sobre la suma
11 determinada por concepto de dafios y no se devengardn intereses algunos sobre
12 la misma.

Para el pago total de las cantidades mencionadas en los pdrrafos anteriores y los

14 intereses sobre las mismas en la forma antes dispuesta se compromete
15 irrevocablemente la buena fe de la Compaiiia, por lo tanto, ninguna cantidad
16 depositada podri ser retenida por el Tribunal para el pago de los dafios que en
17 su dia pudiese determinarse mediante sentencia.
18 (0) Estardn exentos de pago de toda clase de derechos, contribuciones incluyendo sobre la
19 propiedad, aranceles o impuestos estatales o municipales, requeridos o que puedan
20 requerirse por las leyes, los bienes que sean propiedad de la Compaiiia, y cualquier
21 interés que ésta tenga en cualesquiera bienes. Esta exencién cubre el otorgamiento de

22 toda clase de documentos, la tramitacién de procedimientos de cualquier naturaleza o
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la expedicion de certificaciones y las inscripciones en los registros de la propiedad. La
Compafiia serd responsable de satisfacer el pago por concepto de contribuciones

territoriales generadas durante el periodo previo a la aprobacién de esta Ley.

(p) Todas las propiedades y bienes de la Compaiia estardn exentas de embargo y de venta

por razén de la ejecucién de cualquier sentencia o embargo automatico creado mediante
ley. Disponiéndose, que las disposiciones de este Articulo no serdn aplicables a, ni
limitardn los derechos de los tenedores de bonos o de acreedores hipotecarios o
refaccionarios para ejecutar o en otra forma hacer cumplir cualquier contrato o hipoteca
que se hubiere otorgado por la Compaiiia con anterioridad a la vigencia de esta Ley o
que en lo sucesivo se otorgare, o los derechos de los tenedores de bonos o acreedores
hipotecarios o refaccionarios a obtener remedios para hacer cu mplir cualquier gravamen
hipotecario, refaccionario, empefio u otro gravamen establecido por la Compafiia sobre

sus bienes, rentas, derechos o ingresos. No_obstante, los terrenos, bienes, derechos

reales, fondos, ingresos o activos transferidos a la Compafiia_como resultado de la

consolidacién de la_Administracién de Terrenos no_se entenderdn pignorados,

gravados, comprometidos ni sujetos al pago de obligaciones, deudas, bonos, gravidmenes

0 reclamaciones de la Compatiia existentes antes de la vigencia de esta Ley, salvo que

medie autorizacién expresa de ley. La Compariia deberd mantener contabilidad separada

y trazabilidad documental de los activos transferidos al amparo de esta Ley.

No se expedird ningiin injunction para impedir la aplicacién de este Articulo o cualquier

parte del mismo.”

CAPITULO II - DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Seccién 7. — Transicién ordenada.

La Gobernadora de Puerto Rico, el Secretario de del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio y el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial
quedan autorizados para adoptar las medidas de transicién que fueran necesarias a los
fines de que se implementen las disposiciones de esta Ley sin que se interrumpan los

servicios puiblicos, los proyectos en curso, los procesos de adquisicién, administracion,

disposicién o conservacion de terrenos, los contratos vigentes, los procedimientos administrativos,

las obligaciones fiscales y operacionales, ni los derechos de empleados, acreedores o terceros con

interés reconocido por ley

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los propésitos de
esta Ley, tales como, pero sin limitarse a la revision de reglamentos, drdenes

administrativas, cartas circulares, contratos, expedientes, inventarios de bienes muebles e

inmuebles, registros de_titularidad, obligaciones, litigios, reclamaciones, proyectos en curso,

sistemas de informacién, recursos humanos, convenios interagenciales, estructura de cuentas,

sistemas contables y procesos presupuestarios, establecimiento de su estructura interna,

programatica y presupuestaria, asi como la estructura de cuentas requerida para llevar a
cabo la contabilidad de sus fondos, reubicacién de oficinas, deberan iniciarse dentro de
un periodo de tiempo que no excedera de sesenta (60) dias naturales después de aprobada

esta Ley. Dentro de dicho término de sesenta (60) dias, el Secretario de Desarrollo Econdémico y

Comercio y el Director Ejecutivo de la Compatiia de Fomento Industrial deberdn preparar un plan

de transicién que incluya, como minimo: (1) un inventario preliminar de activos, terrenos,

derechos reales, contratos, obligaciones, litigios, reclamaciones y fondos; (2) un plan de
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1 continuidad operacional; (3) un plan de integracién de personal: (4) una estructura de contabilidad

2 separada para los activos, fondos e ingresos transferidos: (5) un calendario de implementacién; (6)

3 mecanismos para atender proyectos en curso; y (7) salvaguardas para preservar la trazabilidad de

4 los bienes transferidos y evitar su afectacién por obligaciones preexistentes que no correspondan a

5 la Administracién de Terrenos. El Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial

6 tendrd hasta ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Ley para certificar a la
7 Gobernadora el cumplimiento con los deberes y funciones delegados en cuanto a la

8  consolidacién aqui ordenada. Dicha certificacién deberd ser remitida, ademds, a la Asamblea

9  Legislativa, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la_Autoridad de Asesoria Financiera y

1 Agencia Fiscal de Puerto Rico y a la Junta de Planificacién.

Mientras transcurren los ciento ochenta (180) dias, las estructuras administrativas
12 funciones podrén ser ejercidas por los funcionarios y estructuras existentes hasta que
13 certifique la transici6n que esta Ley ordena. El término de los ciento ochenta (180) sera
14 p(lerentorio y jurisdiccional. Los reglamentos y procesos existentes seguiran en vigor hasta
15 que se modifiquen de conformidad con la Ley y podrin ser aplicados
16  independientemente se refieran a las anteriores estructuras administrativas derogadas
17 mediante esta Ley.
18 Para cumplir con lo dispuesto en este Articulo esta Ley se exime expresamente de

19 tener que cumplir con las disposiciones de la Ley 122-2017, conocida como “Ley del

20 Nuevo Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, la implementacién de esta Ley deberd observar,

21 en la medida compatible con sus_disposiciones, los principios de eficiencia_gubernamental,

22 reduccién de duplicidad, continuidad de servicios, transparencia fiscal, proteccién de derechos
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adquiridos y _planificacién ordenada que informan la_politica publica de reorganizacion

administrativa del Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 8. — Preservacion de derechos en el servicio piblico.

Las disposiciones de esta Ley no podrén ser utilizadas como fundamento para el
despido de ningtin empleado con un puesto regular. El personal de la Administracién
de Terrenos que funge como parte de aquellos departamentos, oficinas o dreas de servicio
tradicionalmente conocidas como back-office er, a modo de ejemplo, en materia de
recursos humanos, asesoria legal, finanzas o informacién y tecnologia seré trasladado al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y asignado de conformidad con los
estatutos, reglamentos y normas administrativas aplicables a los mismos. De igual forma,
el personal de la Administracién de Terrenos que funge como parte de aquellos
departamentos, oficinas o areas de servicio que requieren peritaje técnico y conocimiento
especializado, tradicionalmente conocidas como front-office, a modo de ejemplo, en
materia de agrimensura, bienes raices, ingenieria o disefio sera trasladado a la Compatiia
de Fomento Industrial y asignado de conformidad con los estatutos, reglamentos y
normas administrativas aplicables a los mismos. Todo reglamento y transaccién de
personal debera cumplir con lo establecido en la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”. Los empleados que como resultado de la consolidacién sean
transferidos a otras 4reas o entidades, conservaran todos los derechos adquiridos

conforme a las leyes, normas, convenios colectivos y reglamentos que les sean aplicables,
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asi como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de
pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por ley, a los cuales estuvieren
acogidos antes de la aprobacién de esta Ley y que sean compatibles con lo dispuesto en
la Ley 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Seccién 9.— Reglamentaci6n.

El Director Ejecutivo de la Compaiifa de Fomento Industrial tendré el deber de
aprobar la reglamentacién necesaria para la implementacién y ejecucién de esta Ley. Los
reglamentos deberan cumplir con hacer més efectiva y eficiente la gestion gubernamental
y agilizar y simplificar los procesos internos. De igual forma, el Director Ejecutivo de
dicha Compaiiia queda facultado a promulgar cualesquiera otros reglamentos y 6rdenes
para cumplir cabalmente con leyes aplicables. Los reglamentos, salvo aquellos
relacionados con el funcionamiento interno y administrativo de la Compania de Fomento
Industrial serdn aprobados de conformidad con los requisitos de la Ley 38-2017, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
Todos los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circulares y demas documentos
administrativos que gobiernan la operacién de los organismos, programas, servicios y
funciones que mediante esta Ley pasan a formar parte de la Comparifa de Fomento
Industrial, y que estén vigentes al entrar esta Ley en vigor, siempre que sean cénsonos
con la misma, continuaran vigentes hasta tanto los mismos sean expresamente alterados,
modificados, enmendados, derogados o sustituidos por el Director Ejecutivo de la

Compafifa de Fomento Industrial. Se dispone que cualquier ley, orden ejecutiva, orden
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administrativa, reglamento, resolucién, carta circular o documento analogo donde se
haga referencia a la Administracién de Terrenos de Puerto Rico, queda por la presente
enmendada para que en adelante se refiera a la Comparifa Fomento Industrial donde
antes se referia a la Administracién, una vez el Director Ejecutivo de dicha Compatiia
presente la certificacién correspondiente y se formalice la consolidacion.

La reglamentacién que se adopte al amparo de esta Ley deberd incluir mecanismos para: (1)

la administracién de inventarios de bienes inmuebles; (2) la disposicién, arrendamiento, cesion,

conservacién o desarrollo de terrenos; (3) la evaluacién de proyectos con potencial impacto

ambiental, agricola, histérico, municipal o de planificacién; (4) la contabilidad separada de fondos

y activos transferidos; (5) la fiscalizacién de convenios con entidades publicas o privadas; y (6) la

continuidad de los procesos y proyectos iniciados antes de la consolidacién.

Seccién 10. — Autorizacién para manejo de fondos consolidados.

A-partir de la-aprobacién-de-estabey Sujeto al proceso de transicion dispuesto en esta

- v una vez se formalice la consolidacién correspondiente, se autoriza a la Compaiiia de

Fomento Industrial a usar y administrar los fondos, bienes y recursos previamente

asignados a las-entidades—conselidadas la Administracion de Terrenos de Puerto Rico de

conformidad a con el presupuesto vigente y las leyes aplicables. Para cada ano fiscal a
partir del afio de aprobacién, la Compafiia de Fomento Industrial presentara su peticién
presupuestaria, que incluird el presupuesto de gastos considerando el Programa aqui
creado, una vez se formalicen las consolidaciones, como parte de sus respectivos

presupuestos, ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto y les serén asignados fondos
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para sus gastos y operacién, de acuerdo con sus necesidades y los recursos totales
disponibles.

De igual forma, la Compaiiia serd la responsable de todos aquellos bonos, deudas
y obligaciones emitidas por la Administracién de Terrenos de Puerto Rico. Los fondos,

bienes, terrenos, derechos reales, ingresos, cuentas, recursos o activos transferidos a la Compafiia

como resultado de esta Ley no se entenderdn automdticamente pignorados, g¢ravados,

comprometidos ni_disponibles para responder por deudas, bonos, reclamaciones, obligaciones,

gravdmenes o pasivos de la Compariia de Fomento Industrial existentes antes de la vigencia de esta

Ley, salvo autorizacién expresa de ley.

La Compafiia deberd identificar separadamente, en sus libros, estados financieros, informes

presupuestarios y sistemas contables, los activos, fondos, ingresos, deudas y obligaciones

provenientes de la_Administracién de Terrenos. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico podrdn requerir la informacién

necesaria_para asegurar que la consolidacién se implemente bajo_principios de neutralidad

presupuestaria, transparencia fiscal y continuidad operacional.

CAPITULO HI [V~ DISPOSICIONES FINALES
Secci6n 11.- Interpretacién.
Ninguna de las disposiciones de esta Ley podra ser interpretada como una
renuncia de los derechos, ni una abdicacién de las obligaciones del Gobierno de Puerto
Rico de conformidad con las disposiciones de la Ley 53-2021, segliin enmendada, conocida

como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, el Plan de Ajuste confirmado, el
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1 Plan Fiscal certificado aplicable, ni cualquier otra disposicién federal o estatal relacionada con la

2 reestructuracion fiscal y financiera del Gobierno de Puerto Rico o sus instrumentalidades.

3 Seccién 12. — Supremacia.

4 En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las

5 disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

6 prevaleceran las disposiciones de esta Ley a menos que las disposiciones de dicha otra

7  ley enmienden o deroguen especificamente alguna o todas las disposiciones de esta Ley.

8 Seccién 13. — Separabilidad.

9 Esta Ley se interpretard de tal manera para hacerla vélida, en la medida que sea
10 factible, de acuerdo con la Constitucién de Puerto Rico y la Constitucién de los Estados
11  Unidos. Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
12 disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
14 \dictada no afectaré, perjudicar, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
15 se‘,ntencia quedaré limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
16 articulo, disposici6n, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
17  lamisma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
18 persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracion,
19  palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
20 acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,

21  dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectaré ni invalidara la aplicacién del
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remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccién 14.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1259, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1259 tiene como propé6sito “...enmendar los articulos 1.55 y 3.11 de la Ley 22-
2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, a los
fines de reducir de seis (6) meses a (3) meses, el tiempo de espera para que una persona menor de
dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) arios, con licencia de aprendizaje, pueda obtener
el certificado de licencia de conducir; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

[l]a Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Tréansito de Puerto Rico”, regula el proceso para obtener la licencia de aprendizaje
y la licencia de conducir en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, se establece que
toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios,
debera poseer una licencia de aprendizaje durante un periodo de seis (6) meses
antes de poder solicitar el examen practico de conducir.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la juventud puertorriquefia enfrenta
grandes retos en su transicion hacia la adultez, particularmente en aspectos
relacionados con el acceso a oportunidades educativas, laborales y comunitarias.
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En una sociedad donde el transporte pablico continiia siendo insuficiente y
limitado, contar con una licencia de conducir representa mucho més que un
privilegio: constituye una herramienta esencial para la movilidad, la
independencia y el desarrollo personal de nuestros jévenes.

Muchos jovenes en Puerto Rico necesitan transportarse diariamente para asistir a
sus estudios, participar en actividades extracurriculares, integrarse al mercado
laboral, realizar labores comunitarias o apoyar a sus familias. Sin embargo, el
requisito actual de espera de seis (6) meses, para poder solicitar el examen préctico,
impone una carga innecesaria y desigual sobre este sector de la poblaci6n,
retrasando su capacidad de alcanzar mayores niveles de autonomia y desarrollo.

Resulta meritorio y necesario que se adopten medidas que faciliten el progreso y
la integracion efectiva de nuestra juventud a la vida productiva de Puerto Rico.
Reducir el tiempo requerido entre la obtencién de la licencia de aprendizaje y la
solicitud del examen practico permitird que mas jévenes puedan acceder de
manera mas 4gil a una licencia de conducir, equiparandolos con el resto de la
ciudadania y eliminando una diferencia de trato que ya no responde a las
realidades actuales de Puerto Rico.

Por tanto, esta Ley busca establecer que toda persona menor de dieciocho (18)
afos, pero mayor de dieciséis (16) afos, pueda solicitar el examen practico de
conducir luego de haber poseido una licencia de aprendizaje por al menos tres (3)
meses. Con esta Ley, se promueve el bienestar, la independencia y el desarrollo
integral de la juventud puertorriquenia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comision recibié los memoriales
explicativos de los departamentos de la Familia; y de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP), y los de la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

Nos indic6 el Departamento de la Familia que, en lo que a ellos respecta “...aquellos
menores que son custodia legal de la agencia, habiendo sido liberados de patria potestad por
conducto de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), cuando un menor entre las edades
de dieciséis (16) y dieciocho (18) afios solicita tener una licencia de aprendizaje, lo evaluamos caso
a caso de manera que el obtener una licencia de conducir obre en su mejor bienestar”. Asf las
cosas, dijeron continuarén ejerciendo su “...indelegable responsabilidad de fiscalizar para que
se cumpla con la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico procurando el bienestar de todas las
familias, de nuestros nifios y adultos mayores con la esperanza, la confianza y sobre todo porque
se les garantice una vida plena, de paz, salud, libre de violencia y en equidad”.

Concluyeron brindandole deferencia al DTOP. A tales efectos, esgrimieron que “[d]e
conformidad con nuestros comentarios y una vez esta Honorable Comisién cuente con los
comentarios y recomendaciones del Secretario del Departamento de Transportacién y




Obras Piublicas, el Departamento de la Familia estaria en posicién de favorecer o
rechazar la aprobacion del P. del S. 1259”. (Enfasis nuestro)

Ahora bien, el DTOP compareci6 a favor del proyecto. Manifestaron reconocer la
“...loable intencion del legislador de promover la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico
dirigida a poner las necesidades del ciudadano primero, mejorando los servicios que ofrece el
aparato gubernamental, restructurando los procesos y trimites administrativos de manera que
sean mds simples, eficientes y rdpidos para el ciudadano”. Agregaron que

[e]xaminada la medida y luego de una evaluacién técnica de la misma, no tenemos
reparo en la aprobacién de esta pieza legislativa ya que la misma adelanta los
objetivos de esta administracion, promoviendo proyectos de ley que mejoran la
gesti6n gubernamental, simplifique procesos y aporte al desarrollo social y
economico de Puerto Rico. El reducir el tiempo que tiene que esperar un joven con
licencia de aprendizaje para solicitar un examen préactico fomenta en esta
poblacién juvenil la basqueda de oportunidades de empleo, lo cual tiene un
impacto en el desarrollo econémico de Puerto Rico. (Enfasis nuestro).

Sin embargo, la ACODESE dijo no apoyar el proyecto. En términos sustantivos,
plantearon que

...1a licencia de aprendizaje tiene como propésito permitir que los conductores
adquieran experiencia practica antes de asumir la responsabilidad de conducir de
manera independiente. La evidencia disponible en maltiples jurisdicciones ha
demostrado que los conductores adolescentes constituyen uno de los grupos con
mayor riesgo de accidentes de transito debido a su limitada experiencia al volante
y a su menor capacidad para identificar y responder a situaciones complejas en la
via puablica.

Reducir a la mitad el periodo de practica supervisada podria limitar
significativamente las oportunidades de exposicién del menor a distintas
condiciones de manejo que contribuyen al desarrollo de destrezas esenciales para
una conduccién segura. Como resultado, la medida podria aumentar el riesgo de
accidentes, lesiones y pérdidas de vidas humanas.

En esa direccién, somos de la opini6n de que el anlisis debe estar sustentado, en
primer lugar, en el interés pablico de mantener y propiciar la seguridad en las
carreteras. Por ello, nuestra evaluacion no se dirige a cuestionar la conveniencia
de facilitar la movilidad de los jovenes, sino a sefialar que cualquier modificacién
al periodo de préctica supervisada debe estar técnicamente bien redactada y
sustentada en datos actualizados sobre la seguridad vial y la experiencia de
pérdidas que pudiera implicar en la industria de seguros la propuesta enmienda.

De otra parte, esbozaron que “...en cuanto a consideraciones propias de la industria de
seguros, es importante destacar que el riesgo asociado a los conductores jovenes no es hipotético.



El Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) ha indicado que los adolescentes
entre los dieciséis (16) y diecinueve (19) arios presentan una mayor incidencia de accidentes de
transito en comparacién con cualquier otro grupo, y que su tasa de choques fatales por milla
recorrida es aproximadamente tres veces superior a la de conductores de veinte (20) afios o mads.
Estos hallazgos respaldan la necesidad de analizar con especial prudencia cualquier iniciativa que
reduzca o elimine el periodo de practica supervisada, particularmente en una poblacién que ya es
reconocida como de mayor riesgo”.

Asimismo, acotaron que “[dJesde la perspectiva de los seguros de auto, la medida no
introduce cambios a las cubiertas, términos o exclusiones que normalmente establece una péliza de
auto. No obstante, la reduccion o eliminacion del periodo de prictica supervisada para conductores
Jovenes podria generar impactos indirectos en el dmbito actuarial, en la gestién operativa y en la
experiencia de siniestros, aspectos que requieren un andlisis cuidadoso”.

En conclusién, ACODESE entiende que

...aunque la medida persigue objetivos de politica pablica vinculados al desarrollo
de la juventud, podria tener repercusiones en términos actuariales, operacionales
y de siniestralidad para la industria de seguros. Por ello, su evaluacién requiere
un analisis mas amplio que incorpore datos estadisticos actualizados y la
experiencia de pérdidas del sistema asegurador en Puerto Rico.

La ausencia de estadisticas y de un estudio de seguridad puablica impide validar la
conveniencia de reducir o eliminar el periodo de practica supervisada,
particularmente en un grupo poblacional reconocido consistentemente como de
mayor riesgo.

Es por lo que, no recomendamos la aprobacién del PS 1259. (...). (Enfasis
nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto propone enmendar la “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer que toda persona menor
de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios, pueda solicitar el examen
practico de conducir luego de haber poseido una licencia de aprendizaje por al menos
tres (3) meses, fomentando asi el bienestar, la independencia y el desarrollo social e
integral de los jévenes puertorriquefios.

Ciertamente, entendemos las preocupaciones de la ACODESE en cuanto a que el
sector poblacional que impacta esta legislacién, presenta una mayor incidencia de
accidentes de transito en comparacion con cualquier otro grupo. Sin embargo, la medida
objeto de este informe se encuentra totalmente alineado a la politica ptblica que rige en
Puerto Rico, enlo que respecta al reconocimiento que viene obligado a brindarle el Estado
a los jovenes, quienes constituyen un sector que se caracteriza por su energia



transformadora, por su participacion activa y solidaria, por su espiritu innovador y
creativo, por sostener vivas las esperanzas y por la busqueda de un mundo mejor para el
conjunto de la sociedad. De acuerdo a las disposiciones de la Ley 167-2003, segln
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”, estos tienen
el derecho a participar de forma activa en el devenir social, econémico y politico de
Puerto Rico; tienen derecho a recibir respeto y trato igual en cualquier circunstancia de la
vida diaria en Puerto Rico; y tienen derecho a incorporarse en las distintas actividades y
ramas productivas, asf como tener acceso a empleo justos y estables que permitan su
sustento y desarrollo personal y profesional, por lo cual el estado velar4, a fin de que no
sean objeto de ninguna discriminacién por su condicién de jovenes; entre otros asuntos.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea Legislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Ricol. Esta
facultad emana del poder publico del estado o de razon de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanos?. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de razén de estado como
“[alquel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar
ciertas actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz puiblica, moral, salud y bienestar
general de la comunidad [...]3".

Asi, se desprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio de este, la Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar legislacién
dirigida a simplificar procesos, eliminar cargas burocraticas innecesarias y asegurar que
los jovenes puertorriquefios reciban un trato justo, cénsono con sus necesidades y
derechos. Ademas, la medida, segtin dicho por el propio DTOP, pone las necesidades del
ciudadano primero, en este caso a nuestros jovenes, mejorando los servicios que ofrece el
aparato gubernamental, restructurando los procesos y tramites administrativos de
manera que sean mas simples, eficientes y rapidos para el ciudadano. Lo propuesto en el
P. del S. 1259 se encuentra dentro del amplio 4mbito de accién y competencia de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y a tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo I1I de la Constitucién de
Puerto Rico*, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III5, delinea el proceso legislativo a observarse para que

! Dominguez Castro et al. v. EL.A. 1,178 DP.R. 1, 44 (2010); véase, ademas, Defendini Collazo et al, v. ELL.A., 134 D.P.R. 28 (1993);
Marina Inc, Inc. v. Brown Boveri Corp., 114 D.P.R. 64, 80 (1983); y, E.L.A. v. Marquez, 93 D.P.R. 393,402 (1966).

? Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 D.P.R. 534, 54748 (1963); citando a Barbier v. Connolly, 113 U S. 27,31

(1885); Brown v. Maryland, 12 Wheaton 419, 442 (1827); Weaver, Constitutional Law (1946), pag. 491.

*Dominguez Castro etal. v. EL.A. 1,178 D.P.R. 1, 36 (2010).

4 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccion
general.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cimaras llevarén libros de actas donde harn constar lo



una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1259 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pdablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la

relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Cdmara de
Representantes, pero el Senado podréa proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
¢ Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la caimara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cidmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



aprobacioén del Proyecto del Senado 1259, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Eon. Hécto;'/]oaqujn Sartchez Alvarez

Presidente

Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar elineise{a)-del-Artieulo1-55venmendarelineiso{d)-del-Artieulo [os

articulos 1.55 y 3.11 de la Ley 22-2000, N#m—22-2000; segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Vehiculos y Fransite Trinsito de Puerto Rico”, a los fines de reducir
de seis (6) meses a (3) meses, el tiempo de espera para que una persona menor de dieciocho
(18) arios, pero mayor de dieciséis (16) atios, con licencia de aprendizaje, pueda obtener el

certificado de I:cenaa de conduc:r eliminar—dispesicion—que-obliga—atoda—persona

Liceneia-de-conducirenPuertoRieo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, N«#a—22-2000; segin enmendada, conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, regula el proceso para obtener la licencia de
aprendizaje y la licencia de conducir en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, se establece
que toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios, deberé
poseer una licencia de aprendizaje durante un periodo de seis (6) meses antes de poder

solicitar el examen practico de conducir.



Esta Asamblea Legislativa reconoce que la juventud puertorriquefia enfrenta
grandes retos en su transicion hacia la adultez, particularmente en aspectos relacionados
con el acceso a oportunidades educativas, laborales y comunitarias. En una sociedad
donde el transporte publico continda siendo insuficiente y limitado, contar con una
licencia de conducir representa mucho més que un privilegio: constituye una herramienta

esencial para la movilidad, la independencia y el desarrollo personal de nuestros jovenes.

Muchos jovenes en Puerto Rico necesitan transportarse diariamente para asistir a
sus estudios, participar en actividades extracurriculares, integrarse al mercado laboral,
realizar labores comunitarias o apoyar a sus familias. Sin embargo, el requisito actual de
espera de esperar seis (6) meses, para poder solicitar el examen practico, impone una carga
innecesaria y desigual sobre este sector de la poblacién, retrasando su capacidad de

alcanzar mayores niveles de autonomia y desarrollo.

Resulta meritorio y necesario que se adopten medidas que faciliten el progreso y la
integracion efectiva de nuestra juventud a la vida productiva del-Pais de Puerto Rico.
Reducir el tiempo requerido entre la obtencién de la licencia de aprendizaje y la solicitud
del examen préctico permitira que mas jévenes puedan acceder de manera mas 4gil a una
licencia de conducir, equiparandolos con el resto de la ciudadania y eliminando una

diferencia de trato que ya no responde a las realidades actuales de Puerto Rico.

Por tanto, este Proyecto-de esta Ley; busca ~ i
de-Puerto-Rico—alosfines-de establecer que toda persona menor de dieciocho (18) afios,

pero mayor de dieciséis (16) afios, pueda solicitar el examen practico de conducir luego
de haber poseido una licencia de aprendizaje por al menos tres (3) meses. Con esta
medida Ley, se promueve el bienestar, la independencia y el desarrollo integral de la

juventud puertorriquefia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



1 Seccion 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 1.55 de la Ley 22-2000, Nésa-

2 22-del-7-de-enero-de-20000; segin enmendada, eonecida-come“Ley-de Vehiculos—y
3 Fransite-dePuertoRiee”; para que lea como sigue:

4 ZArticulo 1.55 - Certificado de licencia de conducir y licencia
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(a) Aprendizage. - ...

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)
afos deberé tener para la otorgacion de un certificado de licencia de
conducir una licencia de aprendizaje [durante tres (3) meses] durante {6}
tres (3) meses antes de solicitar un examen practico y sin ninguna violacion
a las disposiciones del Articulo 3.08 de esta Ley. Este requisito aplicard ala
otorgacion de una licencia de conducir provisional bajo el Articulo 3.27 de
esta Ley, para lo cual se requerira una licencia de aprendizaje provisional,

segun lo establecido en el Articulo 3.28 de esta Ley. Teda-persona-menor
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16
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19

20
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Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)

afios de edad, debera tener para la otorgacién de un certificado de licencia

de conducir una licencia de aprendizaje durante {6} tres (3) meses, antes de

solicitar un examen practico v sin ninguna violacién a las disposiciones del

Articulo 3.08 de esta Ley. Este requisito aplicara a la otorgacién de una

licencia de conducir provisional bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, para lo

cual se requerird una licencia de aprendizaje provisional, segtin lo

establecido en el Articulo 3.28 de esta Ley.

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mavor de dieciséis (16)

afios de edad, s6lo podra conducir entre las seis (6) de la mafiana v las diez

(10) de la noche durante los seis{6} tres (3) meses desde la fecha de

expedicion de la licencia de aprendizaje o de la licencia de aprendizaje

provisional expedida bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, siempre que vava

acompafiado por un conductor con un certificado de licencia de conducir

que tenga veintian (21) afios 0 mas y vaya al lado del aspirante en el asiento

delantero del pasajero.

”



1 Seccion 2.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3.11 de la Ley 22-2000, Né#a-

2 22 del7/-de-enero-de2000; seguin enmendada, eonecida—comoLey-deVehiculosy
3 Transito-dePuertoRieo”; para que lea como sigue:

4 “ Articulo 3.11.- Requisito de examen practico.

5 -

6 o=

7

8 (d) Cuando se trate de una persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor

9 de dieciséis (16) afios, esta podra solicitar un examen practico para la expedicién de
10 un Certificado de Licencia de Conducir por el Seeretariofa); [luego de transcurrido los

11 tres (3) meses desde la fecha de expedicion de la licencia de aprendizaje,] Secretario

12 luego de transcurridos seis{6) tres (3) meses desde la fecha de expedicion de la licencia

13 de aprendizaje, siempre y cuando al momento de solicitar el examen praetiee prictico

14 no haya incurrido en alguna de las siguientes violaciones:
15 :

16
17

18

19
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21
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Seccion 3.- Disposiciones transitorias

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios
de edad que, al momento de entrar en vigor de esta Ley, cuente con [z licencia de
aprendizaje expedida por el Seeretariofa) Secrefario del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas (BTOR), podra solicitar el examen praetieo prictico

para licencia de conducir, si ya han transcurrido tres (3) meses desde que se le expidiera la

antes mencionada licencia de aprendizaje, y si no ha violado ninguna de las disposiciones

contenidas en los articulos 3.08 y 3.11 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”. deconformidad-alos-términosy-requisites

Secci6n 4.- Reglamentacion

Se faculta al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a

promulgar o enmendar aguella reglamentacion que _estime_necesaria, para cumplir con los

propositos de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias laborables, contados a partir de su

aprobacion.
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Seccién 5.- Separabilidad

Si cualquier articulo, parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarado nulo,
invalide invilido o declarado inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a tal efecto s6lo afectara aquella parte, articulo,
parrafo o seccién cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.

Secci6n 6.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 107, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 107 tiene como propésito ordenar al
Departamento de Educacién la implementacién de un Programa Integral de Mejora de la
Lectura y Escritura en las escuelas publicas de Puerto Rico, asf como establecer estandares
de formacion docente, fortalecer el liderazgo escolar y garantizar que todos los
estudiantes alcancen competencia lectora al finalizar el tercer grado.

INTRODUCCION
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Escritura, con el propésito de asegurar que todo estudiante alcance competencia lectora al
culminar el tercer grado.

Los datos mas recientes evidencian la magnitud del reto. A pesar de ciertos avances,
una proporcién considerable del estudiantado no alcanza los niveles esperados de
proficiencia lectora en los grados iniciales, lo que incide directamente en su trayectoria
académica. La literatura educativa y estudios reconocidos a nivel nacional e internacional
han demostrado que la falta de dominio en la lectura en los primeros afios de escolaridad
se asocia con mayores probabilidades de rezago académico, deserci6n escolar y limitaciones
en el desarrollo integral del individuo. En el caso de Puerto Rico, esta realidad adquiere
mayor relevancia ante los retos estructurales del sistema educativo y las brechas de equidad
existentes.

A su vez, la medida reconoce que las deficiencias en lectoescritura no responden a
un solo factor, sino a una combinacién de elementos sistémicos, entre los que se destacan la
ausencia de una formacién docente obligatoria basada en evidencia cientifica, debilidades
en el liderazgo pedagogico escolar, fragmentacién curricular en los niveles elementales,
préacticas evaluativas mayormente reactivas y desigualdad en el acceso a recursos
educativos. Estos factores inciden directamente en la calidad de la ensefianza y limitan la
implementacion efectiva de practicas instruccionales que promuevan el desarrollo de
competencias lectoras en los estudiantes.

En respuesta a este panorama, la Resolucion Conjunta del Senado 107 establece un
enfoque integral y articulado que atiende simultaneamente la formacién docente, el
fortalecimiento del liderazgo escolar, la reorganizacion curricular, la implementacién de
mecanismos de evaluacién formativa y la creacion de sistemas de seguimiento y rendicién
de cuentas. Asimismo, incorpora principios de la denominada “ciencia de la lectura”,
promoviendo précticas pedagogicas explicitas, sistematicas y fundamentadas en evidencia,
con el fin de garantizar procesos de ensefianza efectivos y sostenibles.

De igual forma, la medida reconoce la alfabetizacion temprana como un derecho
educativo fundamental y una inversion estratégica para el desarrollo del pais, al incidir no
solo en el rendimiento académico, sino también en la participacion civica, la productividad
laboral y la reduccién de desigualdades sociales. En ese sentido, esta Resoluciéon Conjunta
persigue establecer una politica ptblica clara, coherente y medible que permita transformar
la ensefianza de la lectoescritura en el sistema de educacion ptblica de Puerto Rico.

En resumen, la R. C. del S. 107 propone una intervencion estructurada de alcance
sistémico, dirigida a atender de manera prioritaria la crisis de alfabetizacion temprana,
mediante la implementacién de un programa integral que articule esfuerzos institucionales,
fortalezca capacidades profesionales 'y garantice resultados concretos en el
aprovechamiento académico de los estudiantes de la Isla.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante,
Comisi6n), como parte de la evaluacién y andlisis de la R. C. del S. 107, solicit6
memoriales explicativos al Departamento de Educacion; a la Fundacién Flamboyén; la
Coalicion Todos a Leer; a Lectores para el Futuro; la Asociacién de Maestros; la
Federacién de Maestros; la Organizacién Nacional de Directores de Escuelas de Puerto
Rico; a Educadores Puertorriquefios en Accién; a la Puerto Rico Association for Education
of Young Children y al Centro de Innovacién Educativas y Culturales. Al momento de la
redaccién del presente informe, no se habia recibido el memorial explicativo de la
Asociacion de Maestros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR), expres6 en su
memorial la relevancia del objetivo principal de la medida, el cual consiste en garantizar
que todos los estudiantes alcancen competencia lectora al finalizar el tercer grado,
enmarcando esta aspiracién como un elemento esencial para el desarrollo educativo y
social de la Isla. Asimismo, reconoce la importancia de la alfabetizacién temprana como
un derecho educativo fundamental y una inversién de alto impacto social, alineada con
las mejores practicas en politica pablica educativa.

No obstante, a pesar de coincidir con la problematica identificada en la exposicion
de motivos, particularmente en lo relacionado con los bajos niveles de proficiencia en
lectura y sus consecuencias a largo plazo, el Departamento expresa que la medida parte
de premisas que, a su juicio, no reflejan con precisién la realidad operacional de la
agencia. En ese sentido, plantea que varias de las iniciativas propuestas ya se encuentran
en ejecucién o integradas dentro de sus estructuras programaticas, lo que, segun
argumenta, podria generar duplicidad de esfuerzos y afectar la eficiencia administrativa
del sistema educativo.

En su anélisis, el DEPR resalta que actualmente cuenta con un curriculo revisado
(2022), fundamentado en literatura académica y alineado con criterios federales, el cual

forma, sefiala que ha implementado un sistema de evaluacién integral que incluye
pruebas formativas, diagnésticas y sumativas, como las pruebas de mecanica de lectura
y la prueba CRECE, con el propésito de monitorear el progreso del estudiantado en los
grados primarios.
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El memorial también destaca que, desde el afio 2023, el Departamento ha
fortalecido sus esfuerzos mediante la adopcién del marco de las ciencias de la lectura, asi
como la elaboracién de multiples recursos pedagogicos dirigidos al personal docente,
incluyendo manuales de conciencia fonol6gica, lectoescritura y comprension lectora para
los grados de kindergarten a tercero. Asimismo, menciona la implementacién de
iniciativas como el documento “Leer para crecer: la lectoescritura como una prioridad
educativa”, el cual establece una ruta estratégica institucional para asegurar el desarrollo
de competencias lectoras en el nivel primario.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida, el Departamento expresa
reservas sobre la creacién de un Programa Integral de Mejora de la Lectura y Escritura
como una estructura independiente, argumentando que la ensefianza de la lectoescritura
ya constituye una responsabilidad transversal integrada en los programas académicos
existentes, particularmente en las areas de Espafiol, Educacion Temprana y Servicios
Bibliotecarios. Desde esta perspectiva, sostiene que la creacion de un nuevo programa
podria resultar innecesaria y redundante.

De igual forma, el DEPR manifiesta preocupacién respecto a las disposiciones
relacionadas con la modificacién del Reglamento de Certificacion Docente, indicando que
los requisitos de formacién docente no dependen exclusivamente del Departamento, sino
que también involucran a las instituciones de educacién superior encargadas de la
preparacion de maestros. En ese sentido, advierte que la imposicion de nuevos requisitos
mediante legislacién podria generar implicaciones estructurales que requieren un
analisis mas amplio y coordinado.

Otro de los planteamientos centrales del memorial se relaciona con el impacto
fiscal de la medida. El DEPR advierte que la implantaci6n de un nuevo programa integral,
asi como las disposiciones asociadas a capacitacion, reestructuracién y reglamentacion,
podrian conllevar un impacto presupuestario considerable, sin que se haya identificado
con claridad la disponibilidad de los recursos necesarios para su ejecucion.

A la luz de estos argumentos, el Departamento concluye que no puede apoyar la
aprobacion de la medida, recomendando en su lugar continuar fortaleciendo los
esfuerzos existentes dentro de los marcos programaticos y normativos ya establecidos, a
fin de evitar duplicidad, promover eficiencia y asegurar coherencia en la politica
educativa.

Cabe sefialar que, al analizar la posicion del Departamento de Educacion en
conjunto con los datos mas recientes sobre el desempefio del estudiantado en lectura, se
evidencia una brecha significativa entre los esfuerzos institucionales descritos y los
resultados alcanzados. Los hallazgos de las pruebas de lectura 2024-2025 reflejan que,
aunque existen avances en destrezas bésicas, persisten deficiencias importantes en
fluidez lectora, asi como una desaceleracion en el progreso a medida que los estudiantes

4
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avanzan de grado. De igual forma, se identifican brechas persistentes en poblaciones
vulnerables y limitaciones en los instrumentos de evaluacién, los cuales se concentran
mayormente en aspectos mecanicos de la lectura.

En este contexto, la argumentacion del Departamento basada en la existencia de
iniciativas vigentes, no resulta suficiente para garantizar resultados consistentes y
equitativos a nivel sistémico. Por el contrario, los datos empiricos sugieren que los
esfuerzos actuales, aunque valiosos, no han logrado alcanzar el impacto necesario para
asegurar que todos los estudiantes desarrollen competencia lectora al finalizar el tercer
grado, objetivo que constituye un indicador critico de éxito académico y de desarrollo
social.

Por consiguiente, esta Comisi6n entiende que la Resolucién Conjunta del Senado
Nim. 107 no constituye una duplicidad innecesaria, sino una respuesta estructurada y
necesaria para atender de manera integral una problematica persistente. La medida
permite articular, bajo un marco de politica publica claro, los componentes esenciales de
la alfabetizacion temprana, formacién docente, liderazgo escolar, alineacion curricular,
evaluacién y rendicion de cuentas, con un enfoque basado en evidencia.

En virtud de lo anterior, y aun reconociendo la posiciéon del Departamento de
Educacién, los resultados de las pruebas de lectura 2024-2025 justifican la aprobacién de
la medida como un instrumento indispensable para fortalecer el sistema educativo y
garantizar el derecho de todos los estudiantes a alcanzar competencia lectora en las
etapas fundamentales de su formacién académica.

FUNDACION FLAMBOYAN

La Fundacién Flamboyén, entidad sin fines de lucro con experiencia en el
fortalecimiento de la lectoescritura temprana y la participacion familiar en el 4mbito
educativo, someti6 su memorial en el que enmarca su participacién como un insumo
técnico fundamentado en su conocimiento especializado en alfabetizacién temprana,
particularmente en los grados de kindergarten a tercero.

de la lectura y la escritura, tales como la institucionalizacién de practicas pedagdgicas
basadas en evidencia, la revisién del Reglamento de Certificacién Docente, el
fortalecimiento de la capacitacion de directores escolares, la alineacién curricular y la
consolidacién de sistemas de evaluacién formativa. A juicio de la Fundaci6n, estas
disposiciones permiten estructurar de manera sistematica el desarrollo de las destrezas
fundamentales de 1Ia lectoescritura, incluyendo la conciencia fonolégica, la
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decodificacién, la fluidez, el vocabulario y la comprensién, las cuales constituyen la base
del éxito académico del estudiantado.

Asimismo, el memorial resalta que la medida no opera de manera aislada, sino
que se apoya en marcos normativos y esfuerzos ya existentes, lo que contribuye a su
viabilidad e implementacién inmediata. En particular, la Fundacién sefiala que la
Resolucién se alinea con recomendaciones previamente formuladas en espacios
legislativos, como las vistas publicas relacionadas con la Resolucion del Senado 173, asi
como con iniciativas estratégicas como el Mapa de Ruta “{Todos a Leer!” y el manual del
Departamento de Educacion “Leer para crecer: la lectoescritura como prioridad
educativa”. Este elemento es presentado como un indicador de coherencia sistémica y de
continuidad en la politica ptblica educativa.

Por otra parte, la Fundacién Flamboyan ofrece una serie de recomendaciones
dirigidas a fortalecer el alcance e implementacién de la medida. Entre estas, propone la
inclusién explicita de las universidades en los procesos de colaboracion interinstitucional,
particularmente para agilizar la revisién del Reglamento de Certificacion Docente;
sugiere incorporar estrategias dirigidas a fomentar la lectura en el hogar y promover la
participacion de las familias y comunidades, reconociendo el rol fundamental de estos
actores en el desarrollo lector; y recomienda enfatizar el uso pedagogico de los datos
recopilados mediante los sistemas de evaluacién, de manera que estos informen
directamente las practicas de ensefianza y permitan atender las necesidades especificas
de los estudiantes.

De igual forma, la Fundacién identifica areas de mejora en la redaccion de la
medida, particularmente en lo relacionado con los plazos para la adopcion de
reglamentos e informes, sefialando la necesidad de establecer términos claros, uniformes
y viables desde el punto de vista administrativo. Estas observaciones reflejan un enfoque
técnico orientado a garantizar la efectividad y claridad en la implementacion de la politica
publica propuesta.

En su conclusion, la Fundacion reafirma su respaldo a la Resolucion al sefialar que
esta constituye un paso importante hacia la institucionalizacion de practicas educativas
de alto impacto en el sistema publico, al tiempo que propone ajustes y ampliaciones
dirigidas a maximizar su impacto. Su postura refleja que la medida no solo es pertinente,
sino necesaria para consolidar una politica ptblica efectiva en torno a la alfabetizacion
temprana, con el potencial de generar resultados sostenibles en el aprovechamiento
académico del estudiantado en Puerto Rico.

COALICION: TODOS A LEER

CUALIUIV N e  ——

La Coalicién Multisectorial por la Lectura jTodos a Leer! (en adelante la Coalicion),
expres6 estar a favor de la medida, enmarcada dentro de un analisis técnico
fundamentado en su experiencia multisectorial en el desarrollo de la lectoescritura en
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Puerto Rico. La entidad expresa de forma clara su apoyo al proposito de la resolucién, al
reconocer que esta visibiliza la lectoescritura como un componente esencial del desarrollo
humano, la movilidad social y el crecimiento econémico de la Isla.

La Coalicion contextualiza su posicién a partir de su misién institucional y
trayectoria, destacando que agrupa mas de 80 organizaciones comprometidas con lograr
que todos los estudiantes alcancen competencia en lectura y escritura acorde a su grado.
Asimismo, resalta iniciativas concretas que ha impulsado, tales como la Academia de
Lectoescritura, mediante la cual ha ofrecido desarrollo profesional a cerca de 2,000
docentes del sistema piblico, asf como la formacién de coaches y programas de mentoria.
De igual forma, subraya su participacién en el fortalecimiento de instrumentos de
medicién como la Prueba de Mecanica de Lectura del Departamento de Educacién, lo
que evidencia su rol activo en la generacién y analisis de datos para la toma de decisiones
educativas informadas.

El memorial también sustenta su postura en un sélido andamiaje juridico,
sefialando que el derecho a la educacién, y particularmente a la lectura y escritura, esta
implicitamente reconocido en la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
especificamente en su Articulo II, Secci6n 5, asf como en legislacion vigente como la Ley
Num. 85-2018 (Ley de Reforma Educativa), la Ley Nam. 93-2008 sobre la nifiez temprana
y la Ley Nam. 212-2016. Estas disposiciones, segun expone la Coalicion, establecen la
responsabilidad del Estado de garantizar el desarrollo del lenguaje y la alfabetizacién
desde edades tempranas, reconociendo ademas la lectura como un factor determinante
en la prevenci6n del rezago académico y la desercién escolar.

De igual manera, la Coalicién hace referencia al marco programatico vigente del
propio Departamento de Educacién, particularmente al documento “Leer para crecer: la
lectoescritura como prioridad educativa” (2024), el cual reconoce la lectoescritura como
un derecho humano y promueve practicas basadas en evidencia, incluyendo la formacion
docente continua y el establecimiento de comunidades de aprendizaje profesional. A
partir de este contexto, la entidad plantea que la Resolucién Conjunta del Senado 107 se

alinea con estos esfuerzos y representa una oportunidad para consolidar la politica
publica existente.

De igual manera, la Coalicién presenta varias recomendaciones dirigidas a
fortalecer el contenido y viabilidad de la medida. Entre sus principales recomendaciones,
destaca Ia necesidad de clarificar el alcance conceptual de la lectoescritura, incorporando
una definicion que abarque tanto los aspectos mecanicos como los procesos de
comprension y escritura. Asimismo, enfatiza la importancia de que la politica publica
atienda de manera inclusiva a toda la poblaci6n estudiantil, incluyendo a aquellos con

dificultades del lenguaje, como Ia dislexia, mediante apoyos diferenciados desde la
primera infancia.
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En el 4mbito educativo, la Coalicién subraya la necesidad de garantizar que la
formacién docente esté basada en evidencia, proponiendo la inclusién de cursos formales
en alfabetizacién estructurada, comprension lectora, escritura y evaluaci6n formativa
como parte de los requisitos de certificacion y recertificacion docente. Igualmente,
plantea la conveniencia de establecer mecanismos de apoyo directo en las escuelas, tales
como la figura de especialistas en lectoescritura, asi como fortalecer la capacitacién de
directores escolares en liderazgo pedagogico y en el uso de estrategias efectivas para la
ensefianza de la lectura y la escritura.

Desde una perspectiva administrativa y programatica, la entidad sugiere
establecer procesos de implementacién realistas, incluyendo la presentacién de un plan
inicial dentro de un término de seis meses y la rendicion de informes de cumplimiento
en un periodo de un afio, a fin de evaluar avances y areas de mejora. Finalmente, la
Coalicién destaca la importancia de mantener un enfoque multisectorial, promoviendo
la colaboracion entre agencias gubernamentales, instituciones académicas y
organizaciones sin fines de lucro, como elemento clave para el éxito de la politica publica.
En resumen, el memorial refleja un respaldo claro a la Resolucion Conjunta del Senado
107, reconociéndola como un paso significativo hacia la priorizacién de la lectoescritura
en Puerto Rico, a la vez que propone ajustes sustantivos para asegurar su implementacion
efectiva, sostenible y alineada con practicas educativas basadas en evidencia.

LECTORES PARA EL FUTURO

Al organizacion Lectores para el Futuro, expres6 en su memorial que la medida es
una iniciativa necesaria para fortalecer la alfabetizacion temprana en las escuelas ptblicas
de Puerto Rico. Desde el inicio de su comparecencia, la entidad establece que la propuesta
legislativa constituye un paso importante para elevar la calidad de la ensefianza de la
lectura y la escritura, destacando que su reconocimiento como politica publica y eje
transversal del proceso educativo implica una transformacion sustantiva de los modelos
actuales hacia practicas fundamentadas en evidencia cientifica.

En su anélisis, Lectores para el Futuro valida el enfoque integral de la medida, el
cual combina componentes como la formaci6én docente, el fortalecimiento del liderazgo
escolar, la implementacién de evaluaciones formativas y la coherencia curricular. A juicio
de la entidad, este enfoque responde adecuadamente al diagnostico del problema de la
lectoescritura en el sistema educativo. Por otro lado expresa que para lograr resultados
sostenibles y medibles, es necesario precisar ciertos aspectos del texto legislativo,
particularmente en lo relacionado con la claridad técnica y la rigurosidad de su
implementacion.

Entre los sefialamientos principales, la organizacion enfatiza la necesidad de
definir con mayor precisién el concepto de “précticas basadas en evidencia cientifica”, asi
como los - criterios y las entidades responsables de validar dichas practicas. La
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preocupacién radica en que la ambigiiedad en la redaccién podria permitir la inclusién
de metodologfas sin respaldo empirico, lo cual atentarfa contra la efectividad de la
politica publica propuesta. En esa misma linea, subraya la importancia de establecer
mecanismos de acreditacion rigurosos para los programas de desarrollo profesional,
recomendando que estos sean avalados por organismos reconocidos a nivel estatal o
internacional, con el fin de garantizar la calidad, consistencia y validez de las estrategias
implementadas.

Asimismo, Lectores para el Futuro aborda aspectos administrativos y de rendicion
de cuentas, destacando que, aunque la creacién de métricas de progreso por grado y por
Oficina Regional Educativa es una medida positiva, esta debe estar acompafiada de
instrumentos validados y de un sistema transparente de seguimiento. También expresa
reservas en cuanto a los términos de implementacién establecidos en la medida,
sefalando que los plazos propuestos, particularmente los relacionados con la
reglamentacién y la presentacion de informes, podrfan resultar ambiciosos. En
consecuencia, recomienda la adopcién de un calendario escalonado o flexible que permita
ajustes conforme a la capacidad operativa del Departamento de Educacién.

De igual forma, la entidad resalta la importancia de definir con claridad los
mecanismos de coordinacion interagencial y colaborativa, particularmente en lo referente
a los criterios para seleccionar las instituciones que participaran en el disefio y la
capacitacién. En este aspecto, insiste en que la experiencia y acreditacion en la ensefianza
de la lectoescritura deben constituir requisitos esenciales para garantizar la calidad del
proceso.

En el ambito pedagégico, Lectores para el Futuro reconoce como acertadas
iniciativas como la implementacién de la Guia de Avaltio Formativo de la Comprensién
Lectora y la reorganizacion curricular; no obstante, estas deben ir acompafiadas de
capacitacion continua, apoyo directo en el salén de clases y evaluaciones independientes
de impacto que permitan verificar la efectividad de las estrategias adoptadas y asegurar
coherencia en la préctica educativa.

En sintesis, el memorial de Lectores para el Futuro evidencia un respaldo claro a
la Resolucion Conjunta del Senado 107, reconociéndola como un avance significativo
hacia el establecimiento de una politica ptblica de alfabetizacion basada en Ja ciencia.

FEDERACION DE MAESTROS

La Federacién de Maestros de Puerto Rico expreso6 en su memorial que no favorece
la aprobacién de la medida en su forma actual, aunque reconoce la importancia del
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objetivo que persigue la misma, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento
de la lectoescritura en los niveles primarios.

En su exposicion, la Federacién parte de un reconocimiento general de que la
alfabetizacion temprana constituye un pilar fundamental para el desarrollo académico de
los estudiantes y coincide en que es una responsabilidad del Estado garantizar que todos
los nifios adquieran las destrezas lectoras necesarias. No obstante, plantea que la medida,
tal como esta redactada, no atiende de manera adecuada las condiciones reales del
sistema educativo publico, lo que limita su viabilidad y efectividad.

Entre los argumentos principales que sustentan su postura, la organizacién
destaca preocupaciones de carédcter educativo y administrativo, sefialando que los
docentes actualmente enfrentan multiples retos en el salén de clases. Indican que los
grupos suelen ser NUMeErosos, en muchos casos superando los veinte estudiantes, y que
existe una alta diversidad de necesidades, incluyendo una proporcién significativa de
estudiantes del Programa de Educacién Especial. Esta realidad, segtn exponen, requiere
estrategias diferenciadas y atencion individualizada, lo cual no es contemplado en la
medida propuesta.

Asimismo, la Federacién enfatiza que el magisterio ya se encuentra sobrecargado
con tareas administrativas y requerimientos de cumplimiento que reducen el tiempo
disponible para la ensefianza directa. En ese contexto, manifiestan preocupacién por el
uso de términos como “basado en evidencia cientifica”, los cuales, aunque validos en
principio, no estdn claramente definidos en la medida. Segtin su experiencia, este tipo de
lenguaje suele traducirse en mayores exigencias de documentacién, informes y procesos
burocraticos que terminan afectando la practica docente en los escenarios educativos.

En el ambito presupuestario y de politica publica, la Federacién sugiere que
cualquier iniciativa dirigida a mejorar la lectoescritura debe ir acompafada de
inversiones concretas y medidas estructurales, tales como la reduccién del tamafio de los
grupos, la asignacion de recursos didacticos adecuados, la capacitacion continua del
personal docente y la disminucién de cargas administrativas innecesarias. Sin estos
elementos, entienden que la medida podria resultar en una imposicion adicional sobre el
magisterio sin garantizar mejoras sustantivas en los resultados académicos.

En sintesis, la Federacién de Maestros de Puerto Rico, no esta de acuerdo con la
medida, no por desacuerdo con su proposito, sino por considerar que la misma carece de
claridad conceptual, viabilidad operativa y atencion a las condiciones reales del sistema
educativo.

10
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ORGANIZACION NACIONAL DE DIRECTORES DE ESCUELAS DE PUERTO RICO

La Organizacién Nacional de Directores de Escuelas de Puerto Rico (en adelante
ONDEPR) expres6 en su memorial estar a favor de la medida, por entender que atiende
un aspecto fundamental del sistema educativo pablico: el fortalecimiento de la
lectoescritura en los niveles primarios.

En su exposicion, la ONDEPR fundamenta su postura en consideraciones de
caracter educativo, social y administrativo. En primer lugar, destaca que la propuesta de
implantar un Programa Integral de Mejora de la Lectura y Escritura incide directamente
en la base del proceso de ensefianza-aprendizaje, al reconocer que la capacidad de leer
correctamente y comprender lo leido constituye el eje principal del desarrollo académico
de los estudiantes. La organizaci6n sostiene que el dominio de la lectoescritura no solo
facilita el aprendizaje de otras materias, sino que abre las puertas al aprendizaje auténtico

y significativo.

Asimismo, la entidad apoya su planteamiento en la evidencia observada tanto en
el sistema escolar como en niveles postsecundarios, sefialando que existen deficiencias
generalizadas en las destrezas de lectura incluso en estudiantes universitarios. A partir
de esta realidad, enfatiza la urgencia de intervenir desde los grados elementales,
proponiendo un enfoque estructurado que fortalezca progresivamente las destrezas
lectoras desde kindergarten hasta tercer grado, incluyendo el desarrollo de la fluidez, la
comprension y la capacidad de aplicar lo leido.

Desde una perspectiva social y formativa, la ONDEPR subraya que la lectura es
esencial para el desarrollo del pensamiento critico, la capacidad de anélisis y la formacion
integral del estudiante. Expone que la falta de dominio en la lectura tiene consecuencias
directas en la motivacién escolar, evidenciadas en expresiones comunes de los
estudiantes como “no entiendo” o “estoy aburrido”, lo cual refleja carencias en la
comprension lectora. Esta situacion, segln advierten, no solo afecta el rendimiento
académico, sino que también puede incidir en la autoestima del estudiante, aumentar el
riesgo de rezago académico y contribuir a la desercién escolar, particularmente en niveles
intermedios. Incluso, vinculan estas deficiencias con posibles riesgos sociales, como la
vulnerabilidad a conductas delictivas en etapas posteriores.

En el d&mbito administrativo, la organizacion resalta la importancia del rol del
director escolar como lider educativo. En ese sentido, valora positivamente que la medida
contemple la capacitacién de los directores en las mejores précticas de ensefianza de la
lectoescritura, entendiendo que estos deben contar con el conocimiento y las
herramientas necesarias para apoyar al personal docente y supervisar la implementacion
efectiva de estrategias pedagogicas en el salon de clases. De igual forma, respaldan la
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creacién de programas de desarrollo profesional que fortalezcan tanto a directores como
a maestros en el dominio de metodologias efectivas.

Finalmente, la ONDEPR concluye que la medida responde a una necesidad
apremiante del sistema educativo y que su aprobacién contribuiria al cumplimiento de
la misién fundamental de la educacion publica: formar ciudadanos con las destrezas,
habilidades y competencias necesarias para su desarrollo personal y social. Por ello, la
organizacion expresa su respaldo a la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
107, al considerar que representa una iniciativa pertinente y necesaria para mejorar el
aprovechamiento académico de los estudiantes mediante el fortalecimiento de la
lectoescritura.

EDUCADORES PUERTORRIQUENO EN ACCION

La organizacion Educadores Puertorriquefios en Acci6n (en adelante EPA) se
expresa a favor de lamedida, al considerar que atiende una necesidad urgente del sistema
educativo puertorriquefio relacionada con el fortalecimiento de la lectoescritura en los
grados primarios.

La EPA fundamenta su respaldo en argumentos de caracter educativo y social,
sefialando que la resolucién propone la implantacién de un programa integral dirigido a
mejorar la lectura y escritura en las escuelas ptiblicas, establecer estandares de formacién
docente y fortalecer el liderazgo escolar, con el proposito de garantizar que los
estudiantes alcancen competencia lectora al culminar el tercer grado. A juicio de la
organizacion, este objetivo es esencial, ya que la educaci6n en los primeros grados ha sido
descuidada, lo que ha provocado que muchos estudiantes avancen en el sistema
educativo sin dominar adecuadamente las destrezas basicas de lectura'y escritura.

En ese sentido, la EPA destaca como una preocupacién central la existencia de
estudiantes en niveles superiores con serias deficiencias en lectoescritura, a quienes
describe como “analfabetas funcionales”. Sefiala que los estudiantes que no alcanzan un
dominio efectivo de la lectura y escritura al finalizar el tercer grado tienden a arrastrar
estas deficiencias a lo largo de su trayectoria académica, lo que incide negativamente en
su desempeifio escolar y limita sus oportunidades de éxito futuro. Incluso advierte que,
de mantenerse esta situacion, los estudiantes que ingresen a la universidad podrian
enfrentar rezagos significativos en sus destrezas, lo que afectaria su desempefio
académico a nivel postsecundario.

Por otra parte, la organizacion introduce sefialamientos de caracter administrativo
y de politica piblica, particularmente en relacién con los cambios implementados por el
Departamento de Educacion en los procesos de certificacién docente, reclutamiento de
maestros y nombramiento de directores escolares. Segtin expone, estas modificaciones

12
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han contribuido a una ejecucion deficiente en la ensefianza de la lectura en los grados de
primero a tercero. Destaca que anteriormente existia una especializacion de maestros
para los grados de kindergarten a tercer grado, lo que garantizaba una preparacion mas
adecuada en la ensefianza de la lectoescritura; sin embargo, en la actualidad muchos
docentes no cuentan con esta formacién especializada. Una situacion similar se observa
en los directores escolares, quienes en ocasiones son nombrados sin poseer el dominio
necesario sobre la ensefianza en los niveles primarios, lo que limita su capacidad de

liderazgo pedagodgico.

Asimismo, la EPA enfatiza la necesidad de fortalecer la formacién docente desde
las instituciones universitarias, proponiendo que estas incluyan cursos obligatorios
relacionados con la ensefianza de la lectura y escritura para todos los candidatos a
maestro. De igual forma, resalta la importancia de establecer procesos continuos de
capacitacion tanto para docentes como para directores escolares, con el fin de mejorar las
practicas educativas actuales y garantizar una implementacion efectiva de las estrategias
de lectoescritura.

En términos generales, la organizacién reconoce que la medida propone un
programa coherente y sostenido que puede contribuir a transformar la ensefianza de la
lectura y escritura en el sistema priblico. En conclusi6n, Educadores Puertorriquefios en
Accion (EPA) favorece la aprobaciéon de la Resolucién Conjunta del Senado 107, al
considerar que responde a una problematica critica del sistema educativo.

PUERTO RICO ASSOCIATION FOR EDUCATION OF YOUNG CHILDREN

El memorial explicativo presentado por la Asociacién Puertorriquefia para la
Educaci6n de la Nifiez en Edad Temprana (en adelante PRAEYC) manifiesta su apoyo a
la medida al considerar que la resolucién atiende una problematica real y urgente
relacionada con el desarrollo de la lectoescritura en los primeros grados, particularmente
en el nivel primario, donde se establecen las bases del aprendizaje académico.

PRAEYC fundamenta su postura en principios pedagogicos reconocidos
internacionalmente, particularmente en las Practicas Apropiadas del Desarrollo (DAP,
por sus siglas en inglés), destacando que cualquier esfuerzo dirigido a fortalecer Ia
ensefianza de la lectura debe responder al nivel de desarrollo de los nifios, respetando
sus ritmos de aprendizaje y evitando enfoques rigidos o estandarizados que puedan
resultar contraproducentes. Entre los argumentos principales que sustentan su posicién,
la entidad enfatiza que la alfabetizacién temprana no debe limitarse a la decodificacién
mecanica, sino que debe abordarse desde una perspectiva integral que incluya
comprensioén, lenguaje oral, pensamiento critico y experiencias significativas de
aprendizaje. Asimismo, advierte sobre los riesgos de implementar modelos
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instruccionales uniformes sin considerar la diversidad del estudiantado, lo que podria
afectar negativamente a poblaciones vulnerables o con necesidades particulares.

No obstante, expresan preocupaciones relacionadas con la capacidad del sistema
educativo para ejecutar adecuadamente la politica publica propuesta. En particular,
sefiala la necesidad de fortalecer la formacion y el desarrollo profesional del magisterio,
de manera que los docentes cuenten con las herramientas y conocimientos necesarios
para aplicar estrategias de ensefianza de la lectura basadas en evidencia. De igual forma,
destaca la importancia de garantizar recursos educativos adecuados, asi como de
fomentar la participacion de las familias en el proceso de aprendizaje, reconociendo su
rol esencial en el desarrollo de destrezas de lectoescritura.

Adicionalmente, PRAEYC subraya la importancia de que los procesos de
evaluacién que se establezcan sean consistentes con un enfoque de desarrollo integral,
evitando practicas excesivamente estandarizadas o punitivas que no reflejen el progreso
real del estudiante. En este contexto, la entidad aboga por sistemas de evaluacion
formativa que permitan monitorear el aprendizaje de manera continua y apoyar la toma
de decisiones pedagogicas informadas.

CENTRO DE INNOVACIONES EDUCATIVAS Y CULTURALES

CENITRO DB INNU Y AL N e —————

El Centro de Innovaciones Educativas y Culturales (en adelante CenlEC) se
expres6 a favor de la medida, al reconocer la pertinencia de atender de forma
estructurada y sostenida las deficiencias en la competencia lectora del estudiantado del
sistema publico de ensefianza en Puerto Rico.

La entidad expres6 en su memorial, que la lectura constituye una herramienta
esencial para el aprendizaje en todas las areas del conocimiento y que las dificultades en
la comprension lectora representan uno de los principales obstaculos en el proceso
educativo. En ese sentido, el memorial plantea que la falta de dominio de estas destrezas
impacta directamente el rendimiento académico, limita la adquisicién de nuevos
conocimientos y se evidencia tanto en las calificaciones escolares como en los resultados
de las pruebas estandarizadas. A partir de esta realidad, el CenIEC valida la necesidad
de iniciativas como la contenida en la medida, dirigidas a fortalecer la ensefianza de la
lectura desde los primeros grados y a continuar su desarrollo a lo largo de toda la
trayectoria escolar.

Como parte de sus argumentos, la entidad incorpora datos de alcance
internacional y local que evidencian la magnitud del problema. Sefiala que, segun
estudios de la UNESCO, una proporcion significativa de estudiantes a nivel global no
alcanza niveles minimos de competencia lectora al finalizar la educacién primaria,
mientras que en América Latina y el Caribe persisten rezagos importantes en esta area.
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A nivel local, reconoce avances reflejados en los resultados de las pruebas CRECE 2024,
donde se observa un aumento en el desempefio en Espaiiol; sin embargo, advierte que
atn persisten desafios que requieren atencién continua y estrategias mas efectivas.

Desde una perspectiva educativa y administrativa, el memorial propone que la
solucion a esta problematica no necesariamente radica en modelos complejos, sino en la
implementacién de enfoques claros, consistentes y basados en evidencia. En ese contexto,
el CenIEC sostiene que es fundamental adoptar una metodologfa sencilla y probada para
el desarrollo de la competencia lectora, acompafiada de un proceso robusto de formacién
docente que garantice la correcta aplicacién de las estrategias en el salén de clases.
Asimismo, destaca la importancia de contar con materiales didacticos alineados a dicha
metodologia y de promover la participacién de toda la comunidad escolar, incluyendo
docentes, estudiantes, familias y personal administrativo, como elemento clave para
lograr resultados sostenibles.

Como aportacion especifica, la entidad recomienda la implementacién de la
metodologia de los “tres momentos de la lectura” (antes, durante y después), la cual
permite estructurar el proceso lector de manera sistematica y fomentar el desarrollo de
habilidades de comprensién a distintos niveles. Este enfoque, respaldado por diversos
teéricos de la educacion, facilita que el estudiante active conocimientos previos,
interacttie de manera significativa con el texto y consolide su comprensién mediante
procesos de anélisis, sintesis y transferencia del aprendizaje. El Centro de Innovaciones
Educativas y Culturales concluy6 su memorial respaldando la aprobacion de la medida
al considerar que atiende una necesidad real del sistema educativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de a Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. del S. 107, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Alaluz del analisis realizado, esta Comisi6n concluye que la Resolucién Conjunta
del Senado Num. 107 constituye una respuesta necesaria, pertinente y apremiante ante

Rico: las deficiencias persistentes en Ia lectoescritura en los grados primarios. Tal como
se desprende del alcance de la medida, la misma propone una intervencién de caricter
estructural, articulada y basada en evidencia, dirigida a garantizar que todo estudiante
alcance competencia lectora al culminar el tercer grado, objetivo que no solo resulta
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esencial para el aprovechamiento académico, sino también para el desarrollo social,
econémico y civico de la Isla.

Si bien esta Comision reconoce que el Departamento de Educacién ha emprendido
iniciativas importantes dirigidas a fortalecer la ensefianza de la lectura y escritura, asi
como los avances que reflejan ciertos indicadores recientes, también resulta ineludible
sefialar que dichos esfuerzos, aunque valiosos, no han sido suficientes para atender de
manera efectiva y sostenida la magnitud del problema. Los datos disponibles contintan
evidenciando brechas significativas en el dominio de destrezas lectoras fundamentales,
particularmente en aspectos de fluidez y comprension, asi como disparidades
persistentes entre distintas poblaciones estudiantiles. Esta realidad demuestra que las
acciones implementadas hasta el momento, aun cuando representan pasos en la direccion
correcta, no han logrado generar el impacto sistémico necesario para garantizar
resultados consistentes y equitativos a nivel isla.

En ese sentido, la aprobacién de esta medida no debe interpretarse como una
duplicidad innecesaria de esfuerzos, sino como un mecanismo para fortalecer, integrar y
dar coherencia a las iniciativas existentes bajo un marco claro de politica pablica. La
Resolucién provee las herramientas necesarias para establecer estdandares uniformes,
alinear los componentes esenciales del proceso educativo (incluyendo la formacién
docente, el liderazgo escolar, la organizacién curricular y los sistemas de evaluacion) y
asegurar mecanismos efectivos de seguimiento y rendicién de cuentas. Lejos de sustituir
lo que ya se ha adelantado, esta medida permite consolidar dichos esfuerzosy dirigirlos
estratégicamente hacia resultados concretos y medibles.

Asimismo, la medida se fundamenta en principios ampliamente respaldados por
la investigacién educativa, particularmente aquellos relacionados con la ciencia de la
lectura, reconociendo que la ensefianza explicita, sistematica y basada en evidencia
constituye un elemento indispensable para el desarrollo de la alfabetizaci6n temprana.
De igual forma, atiende factores estructurales que histéricamente han limitado el
progreso en esta drea, tales como la falta de uniformidad en la formacién docente,
debilidades en el liderazgo pedagogico y la ausencia de sistemas robustos de evaluacion
formativa que permitan intervenir de manera oportuna.

Por otra parte, resulta meritorio destacar que la medida incorpora un enfoque
integral que trasciende el salon de clases, promoviendo la colaboraci6n interagencial y
multisectorial como elemento clave para su implementacién efectiva, en reconocimiento
de que la alfabetizacién temprana es una responsabilidad compartida que requiere la
participacién activa de multiples actores. Este enfoque fortalece la viabilidad de la
politica publica propuesta y aumenta su potencial de generar cambios sostenibles en el

tiempo.
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En virtud de todo lo anterior, esta Comisién concluye que la Resolucién Conjunta
del Senado Ntm. 107 representa un instrumento indispensable para atender de manera
decidida y estructurada la crisis de alfabetizacion temprana en Puerto Rico. La urgencia
de actuar no admite dilaciones, particularmente cuando se trata de garantizar el derecho
fundamental de nuestros estudiantes a desarrollar las destrezas basicas que sustentan
todo su proceso educativo.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura, previo estudio y consideracion de la medida, recomienda la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 107, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acomparia. :

Respetuosamente sometido,

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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Presentada por la sefiora Pérez Soto

Referida a la Comision de Educacién, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion a implementar un Programa Integral de
Mejora de la Lectura y Escritura en las escuelas publicas de Puerto Rico, establecer
estandares de formacion docente, fortalecer el liderazgo escolar y garantizar que
todos los estudiantes alcancen competencia lectora al finalizar tercer grado; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La deficiencia lectora representa uno de los retos mas criticos del sistema
educativo puertorriquefio. Segin datos del Departamento de Educacién (2021-2024),
apenas el 1% de estudiantes de tercer grado alcanzé proficiencia esperada en
comprension lectora en 2021. Aunque se observa mejoria, los resultados recientes
siguen siendo preocupantes: 13% de primer grado, 21% de segundo grado y 40% de
tercer grado demuestran dominio adecuado. Mas de la mitad del alumnado publico

carece de destrezas lectoras fundamentales.

La investigacién nacional (NAEP, Fundacién Annie E. Casey) demuestra que
estudiantes sin fluidez lectora al tercer grado tienen cuatro veces mas probabilidades de

desercion escolar. En Puerto Rico, con tasa de graduacién de 73%, la deficiencia lectora



amplifica riesgos educativos. Las consecuencias trascienden lo académico, genera
barreras laborales, reduce competitividad econ6mica, perpetia pobreza y limita

participacion civica informada.

Por otro lado, el Reglamento de Certificacion Docente Nam. 9375 no requiere
formacién obligatoria en métodos basados en evidencia cientifica. Maestros carecen de
preparacién formal en componentes esenciales, conciencia fonologica, decodificacion,

fluidez y comprension lectora, lo que nos lleva a:

o Liderazgo pedagogico débil: Directores escolares sin adiestramiento en practicas
centradas en lectura no pueden supervisar estrategias efectivas.

e Curriculo fragmentado: El nivel elemental carece de secuencia coherente entre
grados y utiliza materiales dispares sin garantizar continuidad metodolégica.

e Evaluacion reactiva: Se depende de exdmenes estandarizados sin instrumentos
de evaluacion formativa que identifiquen tempranamente dificultades.

o Desigualdad de recursos: Acceso desigual a bibliotecas escolares, materiales
diversos y espacios de alfabetizacion familiar perpetia disparidades

comunitarias.

La ciencia de la lectura demuestra que todos los estudiantes pueden aprender a
leer exitosamente mediante précticas explicitas, sistematicas y basadas en evidencia. El
Mapa de Ruta jTodos a Leer!, desarrollado por la Fundacién Flamboyén y la Coalicion
Multisectorial por la Lectura, proporciona un marco validado con practicas probadas,
ensefianza directa de habilidades fonologicas y alfabéticas, desarrollo estructurado del
vocabulario, exposiciéon diaria a textos variados, instruccién intencional de estrategias

de comprension y escritura guiada.

Garantizar alfabetizacion temprana constituye un derecho educativo
fundamental e inversion social de alto retorno. Ciudadanos lectores competen mejor,
participan democraticamente y construyen futuro sostenible. Esta Resolucion establece

un programa coherente y sostenido que transformara la ensenanza de la lectoescritura.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Politica Pablica de Alfabetizacién Temprana

Se declara politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico que todo estudiante de
kindergarten a tercer grado alcanzara niveles adecuados de competencia lectora al
finalizar tercer grado. El Departamento de Educacién adoptara e implementara
practicas instruccionales basadas en evidencia cientifica conforme a esta Resolucién.

Seccién 2.- Definiciones

Para fines de esta Resolucion Conjunta, los sieuientes términos tendrin el significado

que a continuacion se expresa:

(a) Lectoescritura - Se refiere al conjunto de destrezas fundamentales relacionadas con la

capacidad de leer y escribir de manera efectiva, incluyendo, pero sin limitarse a, la conciencia

fonolégica, la_decodificacion, la fluidez lectora, el vocabulario, la_comprension lectora, la

expresion escrita y el desarrollo del lenguaje oral. Estas destrezas deberdn ser ensenadas de forma

explicita, sistemdtica y secuencial, conforme a pricticas pedagogicas fundamentadas en evidencia
cientifica.

(b) Pricticas basadas en evidencia cientifica - Se refiere a aquellas estrategias,

metodologias e_intervenciones educativas que _han_sido validadas mediante investigaciones

cientificas rigurosas, revisadas por pares, y que han demostrado efectividad en el desarrollo de la

lectoescritura. Estas pricticas deberdn responder a los principios de la denominada ciencia de la

lectura y estar alineadas con estandares reconocidos a nivel nacional e internacional.

(c) Estudiante — Se refiere a la totalidad del estudiantado matriculado en el sistema de

educacion miblica de Puerto Rico, incluyendo estudiantes de corriente regular, estudiantes del
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Programa de Educacion Especial, estudiantes con dificultades del lenguaje, tales como dislexia u

otras_condiciones _relacionadas, asi como agquellos provenientes de contextos diversos que

requieran apoyos diferenciados para el desarrollo de sus destrezas de lectoescritura.

(d) Evaluacion formativa — Se refiere al proceso continuo, sistemdtico y no punitivo de

recopilacion vy andlisis de informacién_sobre el progreso del estudiante, cuyo propdsito es

informar _la_prictica_docente, identificar necesidades individuales, ajustar estrategias de

enserianza y apoyar el aprendizaje de manera oportuna y efectiva.

Seccion 2-3.- Programa Integral de Mejora de la Lectura

El Departamento de Educacion implementaré fortalecerd e integrard, dentro de sus

estructuras programiticas_existentes, un Programa Integral de Mejora de la Lectura y

Escritura que incluya:

1. Formacion Docente Basada en Evidencia

Reselueién- El Departamento de Educacion, en coordinacion con instituciones de educacion

superior acreditadas, fortalecerd y atemperard el Reglamento de Certificacion Docente Niim.

9375, seqiin enmendado, a los fines de requerir que todo programa de preparacion, certificacion y

recertificacién docente_incluya formacion en pricticas esenciales de lectoescritura basadas en

evidencia cientifica.
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Dicha formacién deberd incluir, sin limitarse, al desarrollo de competencias en conciencia

fonoldgica, decodificacion, fluidez lectora, vocabulario, comprension lectora, escritura y

evaluacion formativa, conforme a los principios de la ciencia de la lectura.

El Departamento establecerd mecanismos de desarrollo profesional dirigidos al personal

docente en servicio, mediante un modelo flexible de capacitacién continua, que responda a las

realidades del sistema educativo y promueva la aplicacion efectiva de dichas prdcticas en el salon

de clases.

La implementacion de esta Resolucion se realizard de manera flexible, considerando las

realidades operacionales del sistema educativo.

2. Capacitacién de Directores Escolares
Desarrollar e implementar programa de desarrollo profesional obligatorio para
directores escolares sobre Practicas Esenciales para la Ensefianza de la Lectoescritura y

establecer mecanismos para evaluar el impacto de dicha capacitacién en la prictica escolar. La

capacitacion deberd completarse en los primeros doce (12) meses de implementacién

para fortalecer liderazgo pedagoégico.
3. Reestrueturaeién Fortalecimiento Curricular
Reerganizarel-eurrieulo Fortalecer lu integracion transversal de la lectura y escritura

dentro_del curriculo vigente de los grados de Primero a_Tercero, elemental-para integrar

lectura y escritura como eje transversal en todas las materias, asegurando coherencia

entre grados y continuidad metodol6gica con cardcter diagndstico y formativo, evitando su

utilizacion con fines punitivos.

4. Evaluacién Formativa de Comprension Lectora
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Implementar la Guia de Avalto Formativo de la Comprensién Lectora en
kindergarten a tercer grado para monitorear progreso individual y adaptar ensenanza
segun resultados.

5. Sistema de Seguimiento y Evaluaci6n

Establecer métricas de progreso, incluyendo: porcentaje de estudiantes con
proficiencia lectora por grado, tasas de implementacion de capacitacién docente,
adherencia curricular y resultados de evaluacién formativa; por estudiante, por escuelas

y por Oficina Regional Educativa (ORE), utilizando instrumentos validados y promoviendo

el uso pedagogico de los datos para la toma de decisiones.

6.Participacion Familiar

Desarrollar estrategias para fomentar la lectura en el hogar y promover la } participacin

activa de las familias.

7. Apoyo Diferenciado

Incorporar estrategias de ensenianza_diferenciada dirigidas a atender la_diversidad del

estudiantado.

Seccién 3~ 4.- Coordinaci6n interagencial y colaborativa.

Se faculta al Departamento de Educacién de Puerto Rico a establecer acuerdos
colaborativos con otras agencias, departamentos, organismos gubernamentales locales,
federales y municipales, asi como con otras instituciones publicas o privadas con
experiencia en ensefianza de la lectoescritura con el fin de apoyar en el disefio,

capacitacion, evaluacion e implementacién del Programa, incluyendo_instituciones de

educacion superior, organizaciones sin fines de lucro y entidades con experiencia demostrada.
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Secci6n 4 5.- Asignacién de Responsabilidades

1. El Secretario del Departamento de Educacién designaré podrd designar un (1)

Director del Programa Integral de Mejora de la Lectura responsable de
coordinar, supervisar e informar sobre implementacién.
2. Se asignardn recursos presupuestarios suficientes para capacitacion,
materiales, evaluaciones y acompafiamiento docente.
Secci6n 8- 6.- Reglamentacion
El Secretario del Departamento de Educacién adoptard o enmendara los
reglamentos, cartas circulares y manuales necesarios para implementar esta Resolucién

i6R- dentro de un término no mayor de

ciento ochenta (180) dias, o conforme a un calendario de implementacion escalonado, el cual

deberd contemplar una ejecucion proeresiva de sus disposiciones dentro de un periodo no mayor

de trescientos sesenta (360) dias.

Seccién 6 7.- Informe
El Departamento de Educacién debera radicar ante la Secretaria de ambos

Cuerpos Legislativos, ne

un plan de implementacién de las disposiciones contenidas en esta Resolucion Conjunta, dentro

de un_término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su aprobacién. Dicho

plan_deberd_incluir, entre otros aspectos, las estrategias a ser adoptadas, el calendario de

ejecucion, los recursos necesarios y los mecanismos de evaluacion y sequimiento.




Asimismo, el Departamento de Educacidn deberd someter un informe de cumplimiento e

impacto preliminar dentro de un término no mayor de trescientos sesenta (360) dias contados a

partir_de la_aprobacion de esta Resolucion Conjunta, en_el cual se detallen los avances

alcanzados, los retos identificados, las métricas de progreso en el desarrollo de la lectoescritura y

cualquier recomendacion para fortalecer la implementacién de la politica piiblica aqui establecida.
Secci6én 7 8.- Vigencia
Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién del Senado 168, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 168 (en adelante, R. C. del S. 168), tiene como
propésito ordenar al Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio
Piblico de Puerto Rico a comenzar dentro del término de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha de vigencia de esta Resolucién Conjunta, el proceso de adopcién
de un nuevo reglamento integral de interconexién de sistemas de generacion con la
red eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico que sea consistente
con todos los mandatos, objetivos, y principios rectores del sistema eléctrico de Puerto
Rico, asi como con la Politica Priblica Energética, segtin establecidos en la Ley Ntm.
17-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida pretende ordenar al Negociado de Energia iniciar, en un plazo de
(90) dias, el proceso de adopcién de un nuevo reglamento integral de interconexién.
Dicho reglamento debe ser consistente con la politica piblica energética, responder a
los “mandatos, objetivos y principios rectores” del sistema eléctrico y cumplir con la
Junta Reglamentadora de Servicio Pblico de Puerto Rico y la Ley 17-2019. LaR. C.
del 5.168 busca conseguir un mecanismo de supervisién legislativa. Una vez
culminado el mandato inicial, el Negociado tiene (10) dias para rendir un informe
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parcial a la Asamblea Legislativa; el mismo debe incluir (1) evidencia de inicio del

proceso reglamentario, (2) copia del reglamento propuesto, (3) descripcién detallada
del plan de trabajo y calendario.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion de la R. C. del S. 168, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
agencias y entidades: la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad para Alianzas
Piblico-Privadas, Genera Puerto Rico, LUMA y el Negociado de Energia de Puerto
Rico.

A pesar de las solicitudes cursadas, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad para Alianzas Piblico-
Privadas.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

GENERA PUERTO RICO

La empresa Genera expuso que no objeta la R. C. del S. 168 y que considera

positiva toda iniciativa dirigida a actualizar y agilizar el marco reglamentario aplicable
a la interconexién de nuevos recursos energéticos. En el estado actual de ejecuci6n de
proyectos federales, la interconexién ya no es tnicamente un asunto de politica
ptiblica a largo plazo, sino una condicién indispensable para que Puerto rico pueda
materializar en corto plazo mayor estabilidad de red.
Genera plantea que la pieza legislativa merece apoyo, particularmente en la
edida en que promueva un proceso de reglamentacién robusto con criterios claros.
Asimismo, Genera PR entiende que, en la implementacién de la medida, debe
procurarse que el nuevo marco reglamentario reconozca las realidades operacionales
del sistema y la necesidad de viabilizar proyectos estratégicos ya financiados con
fondos federales.

Genera expone que la transformacién energética ya estd en marcha y
respaldada por fondos federales. Indica que existen 24 proyectos obligados por FEMA,
15 proyectos asignados por el Departamento de Energia Federal, aproximadamente
$2.8 mil millones han sido asignados y mas de $963 millones ya han sido utilizados.
La empresa reitera la urgencia de tener procesos de interconexién més agiles. A su
vez, exponen una descripcién del Proyecto BEES (Battery Energy Storage System) de
430MW que podria reducir apagones hasta en un 90% relacionados con deficiencia de
generacién. El proyecto cuenta con hasta 4 horas de almacenamiento usando
tecnologia Tesla Mega pack financiado con aproximadamente $767 millones federales.
Ademas, menciona nuevas unidades de respuesta répida con capacidad de 244 MW
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operando con gas natural o diésel, usando tecnologia Siemens y GE Vernova
financiadas cerca de $867 millones federales.

Genera insiste en que el principal reto actual es acordar y completar los puntos
de conexién con LUMA para poder energizar esos proyectos. Muestran gran interés
en que el nuevo reglamento facilite coordinacibn con LUMA vy reduzca
significativamente obstaculos regulatorios para proyectos ya encaminados.

LUMA ENERGY

LUMA Energy expuso que no se opone al R.C. del S. 168 y que apoya culminar
un marco reglamentario integral de interconexién y que esté activamente participando
en el desarrollo y actualizacién de los reglamentos sobre interconexién y microrredes.
Sin embargo, invita a la Comisién a tomar conocimiento de la aprobacién de la
Resolucién Conjunta Num. 5 del 2026, para alinear los términos establecidos para
ordenar al Negociado de Energia PR completar sus procesos de interconexién.

LUMA detalla una serie de recomendaciones comenzando con (1) la aprobacién
formal y el mantenimiento continuo de los TIR, incluyendo la Configuracién de
Inversores Inteligentes, como una via técnica independiente y actualizable bajo el
control de LUMA o del Operador de la red eléctrica, en acuerdo con los reglamentos
aprobados por el NEPR; (2) evaluaciones obligatorias previas a la energizacién para
todos los Recursos Energéticos Distribuidos (DER); (3) la integracién de la capacidad
de acogida a nivel de alimentador dentro del proceso de evaluacién; (4) mecanismos
claros y equitativos para la recuperacién de costos asociados a estudios y mejoras; y
(5) vias explicitas para la no exportacién, asi como limites de exportacion, en aquellas
areas sujetas a restricciones. Estas medidas se alinean con la Ley 17-2019 y respaldan
los marcos regulatorios para microrredes e interconexiones que protegen la
confiabilidad de la red, la calidad del servicio eléctrico para los clientes y la resiliencia,
al tiempo que posibilitan el crecimiento continuo de los DER.

NEGOCIADO DE ENERGIA
DE LA JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO

El Negociado de Energia (NEPR) expone que, aunque no esta en contra de lo
que dispone la pieza legislativa propuesta, se ven inhabilitados de favorecerla. En su
memorial informa que los propésitos perseguidos por la medida propuesta ya fueron
atendidos mediante la Resolucién Conjunta Ntim. 5-2026, la cual ordené a la AEE y/o
a LUMA cesar todo cargo por concepto de Estudio Suplementario Y por mejoras a la
red por medio del reglamento 8915. A su vez la Resolucién Conjunta Niim. 5-2026
ordena al NEPR a adoptar un nuevo reglamento de interconexi6n consistente con la
Ley Ntim. 17-2029 segiin enmendada como “Ley de politica Publica de Puerto Rico”.
Conforme a la Resolucién Conjunta Nim. 5 -2026 el NEPR tiene un término de
trescientos sesenta y cinco dias (365) que ha estado corriendo a partir del 7 de enero
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de 2026 para culminar el proceso de reglamentacién para la adopcién del nuevo
Reglamento de Interconexion.

El NEPR expone que en cumplimiento con la Resolucién Conjunta Num. 5-
2026, ya seleccioné y contratd al técnico que apoyaré en la coordinaci6n de los talleres
requeridos por la mencionada Resolucién Conjunta incluyendo también la
preparacién del borrador del reglamento de interconexién. Este estuvo recibiendo
comentaros de las partes interesadas hasta el pasado 15 de abril del 2026 para entonces
comenzar el proceso reglamentario formal. Finalmente, el NEPR entiende que
habiéndose aprobado una Resolucién Conjunta para fines similares a los propuestos
en la R.C. del S. 168, no apoyan la medida.

COOPERATIVA HIDROELECTRICA DE LA MONTANA

La Cooperativa Hidroeléctrica de la Montafia apoya la medida y recomienda
su aprobacién. La entidad sostuvo que la medida atiende un vacio reglamentario
existente respecto a la interconexién de microrredes con la red eléctrica de Puerto Rico
y destacé que, aunque existen reglamentos aplicables a ciertos generadores
distribuidos y al desarrollo de microrredes, actualmente no existe una reglamentacién
integral que establezca de forma clara los pardmetros y requisitos para la
interconexién de estas al sistema eléctrico.

Asimismo, CHM sefial6 que la Ley 17 — 2019 fortaleci6 la politica piiblica
energética a favor de la generacién distribuida, las microrredes y las comunidades
solares, por lo que entiende que la ausencia de un reglamento integral de
interconexién resulta inconsistente con los objetivos y mandatos de dicha ley. De igual
forma, expres6 que la medida constituye un mecanismo razonable para propiciar la
adopci6n de una reglamentacién atemperada al marco legal vigente y para asegurar
la implementacién efectiva de la politica ptiblica energética de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. del S. 168 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis
minucioso de la R. C. del S. 168, segtin fue referido junto a los comentarios de Genera
PR, LUMA Energy, Negociado de Energia y Cooperativa Hidroeléctrica de la
montana.
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La Comisién de Gobierno coincide en que lo que propone la medida es
indispensable para que Puerto Rico pueda materializar en corto plazo mayor
estabilidad de red. De la misma manera, la Comisién concuerda en que la pieza
legislativa merece apoyo, particularmente en la medida en que facilite un proceso de
reglamentacién robusto con criterios claros.

Aunque LUMA y el NEPR sefialan que la Resolucién Conjunta Niim. 5-2026
atiende asuntos relacionados con la interconexién eléctrica, esta Comisién reconoce
que dicha medida persigue objetivos particulares relacionados con cargos y procesos
especificos aplicables a ciertos sistemas. La Comisién reconoce que el NEPR ha
iniciado acciones dirigidas a cumplir con los mandatos contenidos en la Resolucién
Conjunta Nim. 5-2026. No obstante, entiende que la medida propuesta complementa
dichos esfuerzos al reafirmar la intencién legislativa de que se culmine, dentro de
pardmetros claros, la adopcién de un reglamento integral de interconexién con la
Politica Piiblica de Puerto Rico.

Por consiguiente, esta Comisién concluye que la R. C. del S. 168 resulta
compatible con los procesos regulatorios actualmente en curso y constituye un
mecanismo razonable para promover la culminacién de una reglamentaci6n
atemperada a las necesidades presentes del sistema eléctrico de Puerto Rico.
Particularmente, esta Comisién estima meritorio que dicho proceso atienda de forma
expresa la integracion e interconexién de microredes, conforme a los objetivos de
resiliencia, modernizacién y generacién distribuida promovidos por la Ley 17-2019,
mejor conocida como “Ley de Politica priblica Energética de Puerto Rico

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta del Senado 168 recomendando su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Presentada por el sefior Toledo Lépez (por peticion)

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico de
Puerto Rico a eomenzar-dentro-deltérmino-de neventa(90)-dias,contados-a-partir
: i ) j culminar en o antes del 7 de enero
del 2027, el proceso de adopcién de un nuevo reglamento integral de interconexién
de sistemas de generaci6n con la red eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico que sea consistente con todos los mandatos, objetivos, y principios
rectores del sistema eléctrico de Puerto Rico, asi como con la Politica Ptblica
Energética, segtin establecidos en la Ley Num. 17-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”; y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de mas de setenta afios de un monopolio energético verticalmente
integrado a manos de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) y tras la
insolvencia de ésta debido a un manejo ineficiente de su operacién, la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley 57-2014, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 57-2014”) con el propésito de transformar
nuestro sistema eléctrico en uno moderno, 4gil y que sirviera a los mejores intereses de

los ciudadanos y de la economia de Ia isla. Entre los objetivos principales de la Ley 57-



2014 se encontraba flexibilizar los procedimientos de interconexién de sistema de

generacion mediante fuentes de energia renovable.

A esos fines, la Ley 57-2014 le orden6 a la AEE adoptar procedimientos expeditos
para la interconexién de generadores distribuidos con capacidad de hasta 1 MW. Para
generadores con capacidad entre 1 MW y 5 MW la Ley 57-2014 ordend a la AEE adoptar
reglamentos que utilicen como modelo los pardmetros técnicos, procesales y legales
contenidos en los procedimientos para la interconexién de generadores pequenos
establecidos por la Orden Niim. 2006 de la Comisién Federal de Regulacion Energética
(“FERC”, por sus siglas en inglés). Con este mandato, se buscaba uniformar los
procedimientos, eliminar los obstdculos que hoy dia existen para la interconexion,
proveer un proceso de interconexion confiable y seguro, asi como aumentar la actividad

econémica en la Puerto Rico mediante la reduccién del costo energético.

Como parte de las disposiciones de la Ley 57-2014, y luego de un proceso de
comentarios ptblicos de partes interesadas, el 24 de marzo de 2015 la entonces Comision
de Energia de Puerto Rico, hoy el Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de
Servicio Priblico de Puerto Rico (“Negociado de Energfa”), aprob6 los estindares sobre
el programa de Medicién Neta y de interconexién de generadores distribuidos con
Oapacidad hasta 5 MW que la AEE debia utilizar para desarrollar los nuevos reglamentos
de interconexién de estos equipos. Después de completar un riguroso proceso de
evaluacién que incluyé comentarios de partes interesadas y aprobaciones previas del
Negociado de Energia, el 6 de febrero de 2017, 1a AEE adopt6 los Reglamentos 8915 y
8916 para regular la interconexi6n de generadores distribuidos al sistema de distribucién

y al sistema de transmisién de la AEE, respectivamente.

A pesar de que en ese momento los Reglamentos 8915 y 8916 representaban un
paso de avance para remover las trabas administrativas para la interconexién de
generadores distribuidos, éstos especificamente excluyeron de su aplicacién a las
comunidades solares y las microrredes “las cuales se regiran mediante la reglamentacion

establecida para este tipo de proyectos, conforme con las disposiciones [de la Ley 133-



2016].” A esos fines, el 16 de mayo de 2018, el Negociado de Energia aprobé el
Reglamento Num. 9028, Reglamento para el Desarrollo de Microrredes (“Reglamento
9028”). Mediante el Reglamento 9028, el Negociado de Energia estableci6 el marco
regulatorio que regiria el desarrollo de microrredes en Puerto Rico, el cual fue el primero

de este tipo en aprobarse en los Estados Unidos.

No obstante, el Reglamento 9028 no establecié los parametros y requisitos para la
interconexi6n de las microrredes con el sistema eléctrico de la AEE. Por el contrario, la
Seccién 3.06 de dicho reglamento establece que las microrredes se conectaran con el
sistema eléctrico de acuerdo con los reglamentos aplicables que adopte la AEE, su sucesor
o el operador del sistema de transmisién y distribucién. En otras palabras, el Reglamento
9028 requiere un reglamento adicional para que las microrredes puedan interconectarse

a la red eléctrica.

Para cumplir con las disposiciones del Reglamento 9028 respecto a la
interconexién de microrredes, el mismo 16 de mayo de 2018, el Negociado de Energia
inicié el Caso Ntm. CEPR-MI-2018-0008, mediante el cual ordend a la AEE presentar ante
el Negociado de Energia un borrador de reglamento de interconexién de microrredes
para su aprobacién. Luego de varios incumplimientos y solicitudes de paralizacién de
los procesos de la AEE, el 31 de enero de 2019, el Negociado de Energfa emitié una orden
donde estableci6 que serfa el propio Negociado de Energia quien desarrollarfa el referido
reglamento. No obstante, el Negociado de Energia nunca continué los procesos de

aprobacién bajo el Caso Niim. CEPR-MI-2018-0008.

Posterior a la aprobacién de los Reglamentos 8915 y 8916 para la interconexién de
generadores a los sistemas de distribucién y de transmisién de la AEE, asi como del
Reglamento 9028 para el desarrollo de microrredes, la Asamblea Legislativa aprobé la
Ley Nim. 17-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Politica Piblica Energética
de Puerto Rico” (“Ley 17-2019”). La Ley 17-2019 se aprobé con el insumo de todos los
componentes del sector energético y establecié lo que comunmente se conoce como la

Politica Publica Energética de Puerto Rico 2.0. Esto dado a que la Ley 17-2019 cont6 con



el beneficio de los resultados e informacién obtenida durante los casi cinco afios de
implementaci6n de la politica piblica energética establecida en la Ley 57-2014. La Ley
17-2019 es una ley vanguardista en temas de energia la cual adopt6 un nuevo marco
regulatorio y atemper6 la politica ptblica con los fines de estimular el uso de nueva
tecnologia, métodos alternos de generacién, la generacién distribuida, las fuentes de
energia renovable, la integracién de las microrredes y la flexibilidad de un mercado

competitivo.

De igual forma, la Ley 17-2019 Art. 1.5 estableci6 la Politica Publica Energética 2050
la cual dispone (i) (Art. 1.5.2(e)) establecer un modelo de Sistema Eléctrico en el que se
maximice el aprovechamiento de los recursos energéticos disponibles y se empodere al
consumidor a que forme parte de la cartera de recursos energéticos mediante, entre otras,
la instalacién de generadores distribuidos; (ii) (Art. 1.5.2(f)) disefiar una red eléctrica que
contemple el desarrollo e integracién de comunidades solares, el trasbordo de energia y
la creacién de microrredes, y cooperativas de energia, como alternativas y herramientas
para aumentar el acceso a energia renovable, y para contribuir a su resiliencia ante
desastres naturales; y (iii) (Art. 1.5.8(c)) fomentar el desarrollo de microrredes,

ialmente en instalaciones de servicios indispensables y areas remotas, como

mecanismo para promover la resiliencia y la modernizaci6n de las redes de distribuci6n.

De otra parte, entre los mandatos, objetivos, y principios rectores del sistema
eléctrico de Puerto Rico establecidos en la Ley 17-2019 se encuentra facilitar la
interconexién de generacién distribuida a la red eléctrica por cualquier mecanismo
disponible, incluyendo, el uso de microrredes. De igual forma, la Ley 17-2019 establece
que la red eléctrica sera un sistema abierto, por lo que, los generadores distribuidos y las
microrredes tendrén el derecho de exigir la interconexién a la red de transmisién y/o
distribucién en condiciones no discriminatorias, cuando ello sea técnicamente factible y
consistente con el Plan Integrado de Recursos. Finalmente, el Articulo 1.13 de la Ley 17-

2019 establece un mandato expreso al Negociado de Energia de aprobar un reglamento



para la interconexi6n de microrredes en caso de que la AEE o su sucesora en derecho no

lo adopte dentro del término que el Negociado de Energia haya establecido para ello.

Consistente con los mandatos respecto a la interconexién de generadores
distribuidos y microrredes establecidos en la Ley 17-2019, el 20 de mayo de 2019, el
Negociado de Energia inici6 un proceso para aprobar un reglamento integral de
interconexi6n bajo el Caso Ntm. NEPR-MI-2019-0009, el cual comenzé con talleres de
partes interesadas y recibo de comentarios iniciales del publico en general. Dos afios més
tarde, el 15 de julio de 2021, el Negociado de Energia consolidé el Caso Ntim. CEPR-MI-
2018-0008 con el nuevo proceso de reglamentacién y publicé un borrador preliminar del
reglamento integral de interconexién. El Negociado de Energifa provey6 un término de
cuatro meses para comentarios del ptiblico en general respecto al borrador. El Negociado
de Energfa también requiri6 a LUMA someter para evaluacién e incorporacién al
borrador de reglamento los requisitos técnicos de la red eléctrica para la interconexién de

las distintas tecnologfas consideradas en dicho borrador.

No fue hasta el 19 de mayo de 2022 que LUMA present6 los referidos requisitos
técnicos. Cuatro meses més tarde, el 9 de septiembre de 2022, el Negociado de Energia
solicit6 al publico general someter comentarios a los requisitos técnicos presentados por

LUMA, periodo que duré hasta diciembre de 2022.

Han transcurrido casi ocho afios desde que el Negociado de Energia inici6 el
proceso de reglamentaci6n para la interconexién de microrredes con el sistema eléctrico
y casi siete afios desde la aprobacién de la Ley 17-2019 que ordena expresamente la
adopcién de dicho reglamento. De igual forma, han transcurrido més de cuatro afios
desde la dltima accién del Negociado de Energfa respecto al proceso de aprobacién de
un reglamento integral de interconexién que sea consistente con la Politica Publica

Energética actual y con las disposiciones de la Ley 17-2019.

Més ain, dada la nueva Politica Publica Energética y los mandatos expresos de la
Ley 17-2019 respecto a la interconexién de microrredes, comunidades solares y otros

generadores distribuidos, es forzoso concluir que los Reglamentos 8915 y 8916 son



inconsistentes con la referida politica ptiblica y los referidos mandatos. Ello debido a que
dichos reglamentos se aprobaron siguiendo los parametros de la politica piiblica
energética anterior (2014) y debido a que expresamente excluyen de su aplicacion a las
microrredes y comunidades solares. Esta situacién crea un vacio regulatorio que no se

puede permitir.

Esto cobra particular relevancia dado que la falta de reglamentacién de
interconexién adecuada y consistente con la actual Politica Pdblica Energética podria
resultar en la pérdida de una cantidad significativa de fondos federales. A esos fines,
debemos destacar que el Programa Community Disaster Block Grant — Disaster Relief,
Electrical Power Reliability and Resilience Program (“Programa CDBG-DR ER2”), el cual
tiene asignado $1,300 millones, esta disefiado para beneficiar a las comunidades de
Puerto Rico mediante el financiamiento de proyectos que mejoren la confiabilidad,
asequibilidad y resiliencia de nuestro sistema eléctrico. Segun surge de las Guias
aprobadas el 23 de enero de 2025, el Programa CDBG-DR ER2 se ejecutard mediante el
desarrollo e interconexién de microrredes y recursos de energfa distribuida, incluyendo
recursos renovables, Combined Heat and Power (“CHP”, por sus siglas en inglés) y sistemas
almacenamiento por medio de baterias, entre otras tecnologias. Segtn las referidas
guias,
indispensable para cumplir los propésitos del Programa CDBG-DR ER2, que incluyen

la interconexién de estos sistemas con la red eléctrica de Puerto Rico es

servir a comunidades de bajos a moderados recursos, lo cual se considera un objetivo

nacional para propésitos del programa.

Mis atin, entre los proyectos principales a desarrollarse bajo el Programa CDBG-
DR ER2 se encuentra la Microrred del Centro Médico, cuyo sub-recipiente es el Municipio
de San Juan, y que tiene como propdsito primordial garantizar la continuidad del servicio
eléctrico en la principal institucién de salud de Puerto Rico. Proveer resiliencia energética
al Centro Médico es un asunto de alta prioridad publica. Por lo tanto, la ausencia de un
mecanismo reglamentario para la interconexién de esta microrred no solo pondria en

riesgo los fondos federales asignados, sino que también pondria en riesgo la provision de



servicios de salud a las personas més necesitadas. Esto resultaria en que los residentes
de Puerto Rico pierdan los beneficios que esta microrred representa, especialmente los
recibidos luego de un desastre natural como el experimentado en el afio 2017 durante el

huracan Maria.

Es altamente preocupante que los reglamentos actuales de interconexién no estin
atemperados al marco legal vigente y son inconsistentes con la actual Politica Piblica
Energética. Es igualmente preocupante e insostenible poner en riesgo $1,300 millones en
fondos federales debido a que las agencias e instrumentalidades del Gobierno no han
cumplido con los mandatos expresos de aprobar la reglamentacién necesaria para

promover la interconexién de microrredes y generadores distribuidos con la red eléctrica.

No existe duda que nuestra actual Politica Publica Energética persigue la
diversificacion de los recursos de generacion mediante el desarrollo de sistemas
distribuidos con énfasis en las microrredes y de facilitar la interconexién de estos recursos
a la red eléctrica mediante cualquier mecanismo disponible. Por consiguiente, resulta
indispensable adoptar un reglamento integral de interconexién de generadores
distribuidos y microrredes con el sistema eléctrico no solo para cumplir con los mandatos
de la Ley 17-2019 respecto al desarrollo de estas tecnologias sino también para asegurar
que los $1,300 millones en fondos federales otorgados a través del programa CDBG-DR
ER2 puedan ser utilizados siguiendo los requisitos y normativas establecidas para ello,
las que incluyen interconectar los generadores y microrredes al sistema eléctrico a los
fines de aumentar la resiliencia del sistema eléctrico y proveer servicio a las comunidades

de bajos recursos que dichos fondos requieren impactar.

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario ordenar al
Negociado de Energia eemenzas culminar el proceso de adopcién de un nuevo

reglamento integral de interconexién de sistemas de generacién con la red eléctrica de la

AEE en o antes del 7 de enero del 2027 muemmde%s , el cual debe

ser consistente con los mandatos objetivos, y principios rectores del sistema eléctrico de

Puerto Rico, asf como con la Politica Piblica Energética 2050, segtin establecidos en la Ley



17-2019. Dado el historial de falta de reglamentacién antes descrito, esta Asamblea
Legislativa entiende necesario establecer las salvaguardas requeridas para fiscalizar el
proceso de reglamentacién para la interconexién a los fines de garantizar que el

Negociado de Energia cumpla con las disposiciones de esta Resolucién Conjunta y con la
Ley 17-2019.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena al Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de

2 Servicio Ptiblico de Puerto Rico (en adelante, “Negociado de Energia”) comenzardentro

4 ReseluciénConjunta culminar en o antes del 7 de enero del 2027, el-preecese-de la adopcion

5  de un nuevo reglamento integral de interconexi6n de sistemas de generacién con la red
6 eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico que sea consistente con
7 todos los mandatos, objetivos, y principios rectores del sistema eléctrico de Puerto Rico,
8  asi como con la Politica Piblica Energética, segiin establecidos en la Ley 17-2019, segun
9 gmendada, conocida como “Ley de Politica Piiblica Energética de Puerto Rico”.
10 Seccién 2.- Dentro de los préximos diez (10)-dias-de-haberculminado-el- mandade
11 dadoporlaSecciénldeestaResolucion apartir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta,

12 el Negociado de Energia estard obligado a rendir un informe parcial a la Asamblea
13 Legislativa que incluird como minimo la siguiente informacién y documentos:

14

15 esta—Reselucién—Conjunta; incluyende—(i) eCopia del anuncio en un

16 periédico de circulacion general requerido por la Ley 38-2017, segin



20

21

22

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”;

@i (i) Una descripcion detallada de las acciones que planifica tomar el
Negociado de Energia respecto al proceso de aprobacién del reglamento
integral de interconexién incluyendo, pero sin limitarse a, calendario de
vistas ptublicas programadas (si alguna), y cualquier otra incidencia
procesal pertinente; y el plan de accién que el Negociado de Energia
implementard para asegurar que cumplird con el mandato. y-el-términe

blecid la Secciénld Reselucién Coniunta

tw (i) Una certificacién del Negociado de Energia de que el reglamento
propuesto es consistente con todos los mandatos, objetivos, y principios
rectores del sistema eléctrico de Puerto Rico, asi como con la Politica Pblica
Energética 2050, segtin establecidos en la Ley 17-2019.

El Negociado de Energia remitird el informe a la Secretaria de cada cuerpo

Legislativo.
Seccién 3.- Clausula de Separabilidad.
Si cualquier cldusula, pérrafo, articulo o parte de esta Resoluci6n fuese declarada

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard



10

ni invalidar4 el resto de las disposiciones de esta Resolucién. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la cldusula, pérrafo, articulo o parte de la ley que hubiere sido
declarada inconstitucional.

Seccién 4.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 176, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, sin enmiendas.

A ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado, (en adelante “R. C. del S. 176"), segtin radicada, tiene
como propo6sito reasignar al Municipio de Aguas Buenas, la cantidad de cien mil
(100,000) dolares, provenientes del Inciso e, Apartado 3 de la Resolucién Conjunta
Nam. 59-2014; para ser utilizados segin se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros
fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 176 propone autorizar la reasignacién de fondos
publicos originalmente destinados, en el afio 2014, a la construccién de un parque de pelota
en el barrio Jagiieyes del Municipio de Aguas Buenas, proyecto que no pudo completarse
debido a que los terrenos identificados no pertenecen al municipio. Como resultado, los
fondos asignados permanecen sin utilizarse para el propésito originalmente contemplado,
lo cual hace necesaria una accién legislativa que permita su uso efectivo,
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Ante esta realidad, surge una necesidad en el Complejo Deportivo de Bairoa, cuya pista
atlética se ha visto afectada por deslizamientos de terreno que afectan las instalaciones yla
seguridad de sus usuarios. Esta situacion representa un riesgo significativo para atletas,
estudiantes y la ciudadania en general que utiliza dichas facilidades.

En consecuencia, la medida dispone redirigir dichos fondos para la construccién de un
muro de contencién en cemento en el Complejo Deportivo de Bairoa, con el fin de mitigar
los deslizamientos, proteger la infraestructura existente y garantizar un espacio seguro y
adecuado para la practica deportiva.

Para realizar el proceso de analisis de la Resolucién Conjunta del Senado 176, la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA solicit6 memorial al Municipio de Aguas
Buenas referente a la “R. C. del S. 176”.

MUNICIPIO DE AGUAS BUENAS

El municipio de Aguas Buenas plantea en su solicitud la necesidad de autorizar la

reasignacion de fondos ptblicos previamente asignados mediante la Resolucién Conjunta

Nuam. 59 de 17 de julio de 2014, por la cantidad de $100,000.00 destinados originalmente a

la construccién de un parque de pelota en el barrio Jagiieyes, proyecto que no pudo llevarse
W’P(a cabo debido a que los terrenos identificados no pertenecen al municipio.

Al no poder completarse la construccién del parque, el municipio solicita una
redireccién de los fondos para atender una necesidad prioritaria en el Complejo Deportivo
de Bairoa, especificamente la construccién de un muro de contencién en cemento para
mitigar los deslizamientos de terreno que afectan la pista atlética. En consecuencia, la
medida persigue el uso efectivo de los fondos ptblicos mediante su reasignacién a una obra
de infraestructura que atienda riesgos de seguridad, proteja las instalaciones deportivas
existentes y beneficie a la comunidad en general.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que la Resolucién Conjunta del Senado 176
no representa una carga fiscal adicional para los presupuestos municipales, debido a que la
medida se limita a disponer la reasignacioén de fondos previamente asignados, sin requerir
asignaciones nuevas ni comprometer recursos adicionales.
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CONCLUSION

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, luego
de evaluar la R. C. del S. 176, emite un informe positivo y recomienda su aprobacién, al
reconocer que la medida responde a la necesidad de atender prioridades mediante el uso
eficiente de recursos previamente asignados que no pudieron ser utilizados para su
propésito original.

Asimismo, la reasignacion propuesta permite atender una necesidad de infraestructura
en el Complejo Deportivo de Bairoa, protegiendo instalaciones de valor comunitario. De
igual forma, la medida no conlleva un impacto fiscal, al limitarse a redistribuir recursos
existentes sin requerir asignaciones adicionales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacioén de la R. C. del S. 176, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padm

Presidenta

Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Referida a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Aguas Buenas, la cantidad de cien mil (100,000) délares,
provenientes del Inciso e, Apartado 3 de la Resolucion Conjunta Num. 59-2014;
para ser utilizados segiin se desglosa en la Secciéon 1 de esta Resoluciéon Conjunta;
para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2014 fueron asignados fondos publicos con el propoésito de llevar a cabo
la construccion de un parque de pelota en el barrio Jagtieyes, en el Municipio de Aguas
Buenas. Dicho proyecto respondia a la necesidad de fortalecer la infraestructura
deportiva de la comunidad y fomentar espacios adecuados para la recreacién y el

desarrollo de actividades fisicas.

No obstante, se determiné que los terrenos identificados para la ejecucién del
proyecto no pertenecen al municipio, lo que imposibilit6 la construcciéon de la referida
instalaciéon. Como resultado, los fondos asignados permanecen sin utilizarse para el
proposito originalmente contemplado, lo cual hace necesaria una accion legislativa que

permita su uso efectivo en beneficio del interés ptublico.
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Ante esta realidad, surge una necesidad apremiante en el Complejo Deportivo de
Bairoa, donde la pista atlética se ha visto afectada por deslizamientos de terreno que
comprometen la seguridad de sus usuarios y la integridad de las instalaciones. Esta
situacion representa un riesgo significativo para atletas, estudiantes y la ciudadania en

general que utiliza dichas facilidades.

Por tal razon, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario autorizar la
reasignacion de los fondos originalmente destinados al proyecto del parque de pelota
en el barrio Jagtieyes, a fin de dirigirlos a la construcciéon de un muro de contencién en
cemento en el Complejo Deportivo de Bairoa. Esta obra permitira mitigar los
deslizamientos, proteger la infraestructura existente y garantizar un espacio seguro y

adecuado para la préctica deportiva.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Aguas Buenas, la cantidad de cien mil
(100,000) dolares, provenientes del Inciso e, Apartado 3 de la Resoluciéon Conjunta
Num. 59-2014; para ser utilizados en la construccién de un muro de contencién en
cemento para controlar los deslizamientos que afectan la pista atlética del Complejo
Deportivo de Bairoa.

Seccién 2.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 3.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de
Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos de esta Resoluciéon Conjunta.

Seccion 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan

cumplir con las disposiciones de la Ley 179-2002.



1 Seccién 5.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 desu aprobacion.



