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P. del S. 610 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 

 
 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

(Tercer Informe) 
 
 

 Para derogar la Ley 217-2006, conocida 
como “Ley del Protocolo para Manejar 
Situaciones de Violencia Doméstica en 
Lugares de Trabajo o Empleo” y crear la 
“Ley para la Protección Laboral de 
Víctimas Sobrevivientes de Violencia 
Doméstica de Puerto Rico”; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 
 
 

P. del S. 1033 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 

 DE LO JURÍDICO 
 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (1) (a) y (b), inciso 
(2) (a), (b), (c) y (d), así como el inciso 
(3)(a), y añadir un inciso (4)(e), (f), (g) y (h) 
al Artículo 77 de la Ley Núm. 75 de 2 de 
julio de 1984, según enmendada, conocida 
como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer una nueva estructura 
uniforme de honorarios notariales 
obligatorios; fijar tarifas mínimas; limitar 
la discreción en la negociación de 
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honorarios notariales y requerir el pago 
inmediato de todos los aranceles y 
honorarios al momento de la autorización 
del instrumento público; para imponer 
penalidades por su incumplimiento; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 1071 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Soto Tolentino) 

 
 
 
 

 JURÍDICO; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el inciso (a) del Artículo 13 
de la Ley Núm. 94 de 22 de junio de 1977, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Establecimientos para Personas de 
Edad Avanzada”, a los fines de tipificar 
como delito grave la operación 
clandestina de establecimientos para 
personas de edad avanzada sin la debida 
licencia; establecer penalidades 
criminales severas, agravantes específicas 
y consecuencias accesorias; añadir 
disposiciones sobre decomiso, 
inhabilitación y reincidencia; disponer la 
aplicación supletoria del Código Penal de 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados.  
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P. del S. 1141 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 

 
 
 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS; Y DE 
TRANSPORTACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el Artículo 8 de la Ley 121-
2019, según enmendada, conocida como 
la “Carta de Derechos y la Política Pública 
del Gobierno a Favor de los Adultos 
Mayores”, a los fines de añadir un inciso 
(ñ) para disponer las facultades del 
Departamento de Asuntos del 
Consumidor respecto al cumplimiento de 
los descuentos y beneficios reconocidos 
por ley a las personas de edad avanzada 
los adultos mayores; y para otros fines 
relacionados. 

P. del S. 1182 
(A-113) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 

 Para consolidar en la Compañía de 
Fomento Industrial de Puerto Rico todos 
los deberes, obligaciones, funciones y 
facultades de la Administración de 
Terrenos de Puerto Rico; enmendar el 
Artículo 3, añadir un nuevo Artículo 9 y 
renumerar el actual Artículo 9 así como 
los subsiguientes, de la Ley Núm. 188 de 
11 de mayo de 1942, según enmendada, 
conocida como la “Ley de la Compañía de 
Fomento Industrial de Puerto Rico”; 
establecer disposiciones transitorias para 
lograr la ordenada consolidación; derogar 
la Ley Núm. 13 de 16 de mayo de 1962, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Administración de Terrenos de 
Puerto Rico”; establecer la facultad de 
reglamentación de conformidad con lo 
aquí dispuesto; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S. 1259 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Colón La Santa) 

 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
1.55 y enmendar el inciso (d) del Artículo 
los artículos 1.55 y 3.11 de la Ley 22-2000, 
Núm. 22-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Vehículos y 
Transito Tránsito de Puerto Rico”, a los 
fines de reducir de seis (6) meses a (3) meses, 
el tiempo de espera para que una persona 
menor de dieciocho (18) años, pero mayor de 
dieciséis (16) años, con licencia de aprendizaje, 
pueda obtener el certificado de licencia de 
conducir; eliminar disposición que obliga a 
toda persona menor de dieciocho (18) 
años, pero mayor de 1dieciseis (16) años, 
contar con una licencia de aprendizaje 
durante seis (6) meses previos a tomar 
examen práctico para licencia de conducir 
en Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 107 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Con enmiendas 
en el Resuélvese) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Educación a implementar un Programa 
Integral de Mejora de la Lectura y 
Escritura en las escuelas públicas de 
Puerto Rico, establecer estándares de 
formación docente, fortalecer el liderazgo 
escolar y garantizar que todos los 
estudiantes alcancen competencia lectora 
al finalizar tercer grado; y para otros fines 
relacionados. 
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R. C. del S. 168 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar al Negociado de Energía de 
la Junta Reglamentadora de Servicio 
Público de Puerto Rico a comenzar dentro 
del término de noventa (90) días, contados 
a partir de la fecha de vigencia de esta 
Resolución Conjunta culminar en o antes 
del 7 de enero del 2027, el proceso de 
adopción de un nuevo reglamento 
integral de interconexión de sistemas de 
generación con la red eléctrica de la 
Autoridad de Energía Eléctrica de Puerto 
Rico que sea consistente con todos los 
mandatos, objetivos, y principios rectores 
del sistema eléctrico de Puerto Rico, así 
como con la Política Pública Energética, 
según establecidos en la Ley Núm. 17-
2019, según enmendada, conocida como 
“Ley de Política Pública Energética de 
Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 

 
 
 

R. C. del S. 176 
 
 
 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
(Segundo Informe) 

 Para reasignar al Municipio de Aguas 
Buenas, la cantidad de cien mil (100,000) 
dólares, provenientes del Inciso e, 
Apartado 3 de la Resolución Conjunta 
Núm. 59-2014; para ser utilizados según 
se desglosa en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; para autorizar el 
pareo de los fondos reasignados; y para 
otros fines. 
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P. del S. 610

TERCER INFORME POSITIVO

, : r,{dejuntodel2026

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones l,aborales previo estudio y consideraci6n del p.

del s. 61o recomienda a esta Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas que se

acompafian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del senado 61o tiene como objetivo ibrogar h l-ey 217-2006, coaocida como

"ky dcl Protocolo para Manejar situaciones de violencia Domestica en Lugares ile Trabajo o

Empbo", y crear la "ky para h protecci6n l-aboral de victimas sobrevioientes ite violencia

Domestica ile Puerto Ria"; y otros fnes relacionados.

20*.Asamblea
Legislativa

ORIGINAI,

INTRODUCCION

Este proyecto tiene como objetivo principal establecer un ,,larco normativo robusto y
especifico que obligue a todo pahono, prlblico o privado, a adoptar protocolos para el

manejo de la violencia domestica en el lugar de trabajo. se busca garantizar protecci6n

efectiva a las vlctimas, mecanismos de denuncia seguros, acomodos razonables y ra

ausencia de represalias.
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El proyecto recoge, mgora y amplia las disposiciones rltiles de la lrey 212-2N6,

aline6ndolas con la Ley 54, supra y con est6ndares intemacionales de derechos

humanos y laborales. ta oficina de la Procuradora de las Muieres tendrd jurisdicci6n

primaria para atender querellas por incumplimiento de los deberes establecidos en esta

ley, asegurando asi una respuesta especializada y seruible al tema. El incumplimiento

conlleva coruecuencias administrativas y civiles, con el fin de asegurar n cumplimiento

efectivo y evitar la revictimizaci6n de las personas afectadas.

Finalmente, este proyecto responde al clamor de las victimas y a la urgente necesidad

de erradicar la violencia en tdos los espacios de nuestra sociedad, incluido el amito

iaboral. Asi mismq representa un paso firme hacia una polltica prlblica basada en la

equidad, la seguridad, la dignidad para todas las personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Trabalo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, en

primera instancia, le solicito memoriales explicativos a la Oficina de la Procuradora de

las Mujeres (OPM), a la Oficina de la Administraci6n y Trarsformaci6n de los Recutsos

Humanos (OATRH), y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRID.

Con estos comentarios se radico el Primer Informe Positivo de la medida, a 1o que m6s

tarde se le solicitaron comentarios al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio (DDEQ cosa de cubrir el aspecto econ6mico de esta medida. Esto doy paso

al Seeundo Informe Positivo, y ahora, aun rns tarde se les solicito memorandos

explicativos a MIDA [Camara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos] que

destaca y celebra la participaci6n de la mujer en el sector agroindustrial, de distribuci6n

y de detallista, entre otros roles laborales' Tambi6n se le solicito memorando

explicativo a la camara de Comercio de Puerto Rico y a la Camara de Comercio del sur

de PR. En esta ocasi6rL solo la camara de Comercio del sur respondi6 la solicitud de

esta comisi6n, por lo que procedemos a expresar las posiciones de las organizaciones
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que respondieron a nuestro llamado, en cu.rnto a los prop6sitos de esta medida. Los

puntos de vista se exponen a continuaci6n el rercer Inrorme positivo para esta med.ida.

En este informe reslunimos las ponencias de cada agencia cuyos comentarios fueron
recibidos en esta comisi6n, con el prop6sito de unificar las expresiones recibidas en su
totalidad, en el mismo documento.

I^a oficina de la Procuradora de las Mujeres (opM) respalda la aprobaci6n del
Proyesto del senado 51o el cual representa un avance signilicativo frente a la Ley 212-

2006 al establecer un enfoque m6s amplio e integral para prevenir, manejar y proteger a
las vlctimas de violencia dom6stica en el entorno laboral. El proyecto fortalece las

obligaciones patronales, promueve la prevenci6ry garantiza derechos a las personas

empleadas y asigna jurisdicci6n primaria a la opM para atender querellas por
incumplimiento, otorg6ndole ademds facultades para imponer sanciones

administrativas.

No obstante, la oPM sugiere enmiendas especlficas para mejorar la medida, entre ellas:

revisar el dtulo de la ley, enmendar la declaraci6n de pol{tica prlblica, incluir
definiciones clave, armonizar la redacci6n del protocolo con la ky 54, asegurar la

divulgaci6n accesible de derechos, y corregir inconsistencias en el uso de los t€rminos

"Secci6n" y "Articulo".

Finalmente, se recomienda consultar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

(DTRI0 y se reafirma que esta medida es c6ruona con Ia l,ey org6nica de la opM y su

misi6n de fiscalizar la polltica prlblica de equidad y protecci6n de derechos.

Oficina de la Procuradora de lag Mujeres (OpM)

Departamento del Trabajo y Recureos Humanos (DTRHI

El DTRH coincide con el prop6sito del p. del s. G10 y reconoce la necesidad de

fortalecer Ia Ley Ntm. 277-2w6, la cuaf si bien represento un avance inicial en la
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Oficina de Administraci6n v Tr de Recur8o8 Humanos del Gobiernoo3I

de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Hururnos del Gobiemo

de Puerto Rico (OATRFI) recomienda que se designe a la Oficina de la Procuradora de

las Mujeres (OPM), o a cualquier otra agencia que determina la Asamblea l,egislativa,

protecci6n de las personas sobrevivientes de violencia dom6stica en el 6mbito laboral,

ha resultado insulicimte ante la complejidad y urgencia del problema. la Ley carece de

disposiciones claras sob,re acomodos razonables, confidencialidad y sanciones por

incumplimiento, lo que limita su efectividad.

El DTRH reepalda el proyecto por estar alineado con la polltica ptbtica del Gobietno

de Puerto Rico [€nfasis nuestro], enfocada en proteger a las v{ctimas, rehabilitar a

agresores y promover estrategias preventivas en todos los espacios, incluyendo el

laboral. No obstante, recomienda que el contenido del proyecto se incorpore como una

enmienda eshucturada a la l,ey Ntm. 27-2005, en lugar de derogarla. Esta altemativa

preservaria la continuidad jurfdica y normativa, evitando la pErdida del andamiaje

t6cnico existente, como el Manual para el Desarrollo de un Protocolo elaborado por la

OPM.

Asimismo, el DTRH aclara que su Unidad Antidiscrimen (UAD) es la entidad con

jurisdicci6n para investigar y mediar casos de dirrirnen en el empleo, incluyendo

despidos o represalias por raz6n de ser vlctima de violencia dom€stica, conforme a la

Ley Nrlm. 100. En ese sentido, se enfatiza que la OPM no debe asumir jurisdicci6n en

estos casot sino limitarse a garar:dtzar que os protocolos patronales incluyan

prohibiciones expresas contra represalias.

Por todo lo anterior, el DTRH apoya la aprobaci6n del P. del S. 610, sujeto a que se

consideren sus recomendaciones y sugiere a la Comisi6o solicitar la opini6n de la OPM

sobre la viabilidad de la medida.
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de Deearrollo Econ6mico v Comercio

El DDEC reconoce la loable intenci6n del p del s 610 la importancia de proteger a las
vlctimas de violencia domdstica en todos los espacios, incluyendo el dmbito laboral. sin
embargo, el to no inherencia ni el taie o en esta

materia. Por tal raz6ry deferimos respetuosamente a los comentarios y
recomendaciones que puedan ofrecer el Departamento der Trabajo y Recursos
Humanos TDTRH], Ia oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Rrursos
Humanos del Gobierno de puerto Rico oATRH, y la oficirn de la procuradora de las
Mujeres OPM.

a Comercio del ur

El Proyecto del Senado 610, mediante el cual se pretende derogar la L.y 212_2M
crearia un nuevo marco re o piua la protecci6n laboral de victimas de violencia
dom6sHca.

Reconocemos plenamente ra gravedad der probrema social que atiende esta medida y
coincidimos con el o$etivo de fortarecer Ia seguridad y estabilidad laboral de las
personas afectadas. No obstante, entendemos necesario evaluar el impacto operacional,
econ6mico y administrativo que este proyecto impone sobre los pahonos,

para la adopci6n de un protocolo guia que consolide la legislaci6n vigente relacionada
con la erradicaci6n de la violencia domdstica.

Dicho protocolo servird como herramienta cLara y uniforme para establecer los deberes

y resporsabilidades de los patonos, particularmente en el sector priblico. la oatRH
respalda la aprobaci6n de esta medida y otorga deferencia a las recomendaciones que
puedan emitir la oPM, el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTR$ y er

Departamento de ]usticia. Reiteramos nuestro apoyo a esta iniciativa legielativa [p del
S 610 - 6nlasis nuestrol.
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particularmente pequeflos y medianos neqocior, que constituyen la mayoria de los

empresarios del pals.

l^a referida polltica ptblica reafirma el compromiso con la seguridad y bienestar de la

fuerza laboral. sin embargo, la implantaci6n efectiva de esta polltica requiere un rnarco

regulatorio que sea viabie, proporcional y adaptable a la realidad econ6mica del pals.

Preocupaciones Principales del sector Pahonal 1. Aplicaci6n universal sin distinci6n

por tamafio paEonal 2. Costos de implementaci6n 3. Riesgo de sanciones severas 4.

Falta de gulas uniformes y apoyo t6cnico. 5. Definfu con mayor precisi6n el t6rmino

"carga onerosa".IV. Sugerencias de Enrniendas para un Cumplimiento Viable 1.

Establecer un umbral mlnimo de empleados 2. Establecer un periodo de

implementaci6n escalonado 3. Definir en el reglamento de implementaci6n criterios

objetivos, tales como el tamafro de la n6mina, la natualeza del puesto y la duraci6n del

acomodo para evitar el uso de carga onerosa pata el patrono.4. Crear un "Protocolo

Modelo" obligatorio para agencias y disponible para patonos. 5. Establecer un m6dulo

de adieshamiento gratuito 6. Ajustar el r6gimen de multas. T.Clarificar el alcance de los

acomodos razonables. 8. Incluir protecciones expresas para el personal de Recursos

Humanos designados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 707-2A20, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

taborales certifica que el P del S 610 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en

los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones l.aborales, reconociendo la importancia del

Proyecto del Senado 510, entiende que esta medida no solo es just4 sino que tambidn
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necesaria para abordar las realidades que confrontan las victimas de violencia

dom6stica en el 6mbito labora].

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales
del senado de Puerto Rico previo eshrdio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante

este Alto Cuerpo el Tercer Informe positivo sobre el p del s 610, recomendando su

aprobaci6n con las enmiendas que se acompaflan en el entirillado.

te sometido

Daniel
Presidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones L,aborales

ta
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6 de mayo de 2025

Presentado por el seffor Gonzilez Lopz

Refendo a Ia C-omisidn de Trabajo y Rclaciorus laborabs

LEY

Para 
^derogar 

la kr n7ffi6 conocida como "r,ey del protocolo para Manejar
situaciones de violencia Dom6stica en Lugares de Trabajo o Empleo,, y crear la
"[ey para la ftotecci6n labord de victimas-sobrevivientes de Violencia I]om€stica
de Puerto Rico"; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La violencia dom6stica constituye una de ras problem6ticas sociares mds
alarmantes y persistentes en puerto Rico. su impacto trasciende el dmbito privado,
afectando gravemente la estabilidad emocionar, ffsica y econ6mica de las victimag y
extendi6ndose de manera directa aI entomo laboral. El lugar de trabajq que deberla
representar un espacio de seguridad y desarrollo, muchas veces se convierte en una
extensi6n de la vurnerabilidad y er riesgo aI que se enrrentan las personas
sobrevivientes.

Pese a los avances legisrativos rogrados a hav6s de ra Ley Nrim. 54 de r.s de
agosto de 1%9, segrln enmendada, conocida como la ,,Ley para Ia kevenci6n e
Intervenci6n con la violencia Dom€stica"', arln persisten vacios normativos en cuanto a
la responsabilidad concreta de los patronos p.ua atender, prevenir y manejar

1 ." Sesi6n
Ordinaria
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situaciones de violencia dom6stica que inciden en el ambiente laboral. la l-ey 2'lZ-2006,

conocida como "Leu ibl Protoa lo Mtneiar Sifuacionzs de Violeacia Domistica en Lugares

de Trabaio o Enpleo" que intent6 establecer una base inicial para la protecci6n de estas

vlctimas en el empleo, ha resultado insuficiente en Ia pr6ctica por la falta de

mecanismos claros, protocolos obligatorios y consecuencias ante el incumplimiento

pakonal.

Esta realidad ha quedado evidenciada en mrlltiples casos en Puerto Rico,

incluyendo situaciones donde las vlctimas han sido confrontadas, acosadas o incluso

agredidas fisicamente por sus agresores denbo o en las inmediaciones del lugar de

empleo. TaI exposici6n no solo pone en riesgo la seguridad de la persona afectada, sino

tambi€n la de sus compafieros y el funcionamiento mismo del lugar de trabajo.

Estudios reflejan que esta problem6tica se traduce en aus€ntismo laboral,

disminuci6n en la productividad, ansiedad enke el personal y, en casos extremos, en la

pdrdida de vidas. Es por esto que se hace imperativo establecer protocolos

institucionales claros y efectivos para prevenir, atender y manejar situaciones de

violencia dom6stica en el contexto laboral. la creaci6n de estos mecanismos no solo

representa una medida de protecci6n, sino tambi€n una manifestaci6n de

responsabilidad social patronal y de solidaridad con las personas sobrevivientes.

Esta nueva legislaci6n tiene como fin establecer un rrtarco normativo robusto y

especlfico que obligue a todo patrono prlblico o privado a adoptal plotocolos de maneio

La violencia dom€stica no solo tiene consecuencias devastadoras a nivel personal

y familiar, sino que tambi€n repercute directamente en el entomo laboral. El lugar de

trabajo puede convertirse en un escenario de riesgo cuando el agresor o la agresora

tiene conocimiento de Ia rutina de la persona sobreviviente, incluyendo sus horarios,

rutas de entrada y salida, nrlmero de tel€fono del centro de trabajo o de sus

compafleros, ubicaci6n del estacionamiento y ohos detalles loglsticos que facilitan la

posibilidad de acosar, vigilar o agredir.
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de violencia dom6stica en el lugar de trabajo garantizando protecci6n efectiva a las

vfctimas, mecanismos de denuncia seguros, y acomodos razonables sin represalias. El
proyecto recoge, mejora y ampl{a las disposiciones ritiles de la r*y 277a06, supru.

alineAndolas con la l,ey 54, wya, y con est6ndares internacionales de derechos

humanos y laborales.

Los patronos deber6n actuar con diligencia al establecer una polltica instifucional
clara, acompafiada de procedimientos adecuados para atender estos casos, incluyendo

designaci6n de personal capacitado, deberes especificos del personal y medidas
preventivas. El incumplimiento conllevard consecuencias administrativas y civiles, con

el o$etivo de asegurar el cumplirniento efectivo y evitar la revictimizaci6n de las

persoruls afectadas. Este proyecto de ley responde al clamor de las victimas y a la
urgente necesidad de erradicar la violencia en todos los espacios de nuestra sociedad,

incluyendo el habajo, y representa un paso firme hacia una polltica priblica de equidad
seguridad y dignidad para todas las personas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO

I seeei6n Arttatlo 1.- Esta ley se conocerd como "r,ey para la protecci6n Laboral de

2 Vlctimas Sobrevivientes de Violencia Dom6stica de puerto Rico,,.

3 Ma Articulo 2.- se deroga ra r*y 272*o6, conocida como ,*y 
der rtotocolo

4 para Manejar situaciones de Viorencia Dom6stica en Lugares de Trabajo o Empleo,,

5 Seeei6a Arf,iarlo 3.- Declaraci6n de polltica priblica.

6

't

uieree de irrfoCieeiOn
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4 Esta Asambba ltsislatiaa ileclara ooli,tica lica del Gobierno de Puerto Rico aue Ia

5 aiolcncia ilonistica, en todas sus manifes constituue unn ertae ile dsechos

6 lrumanos u un ateilado directo contra la di dail dcl *r humano. la in frsica u

7 emocional de las u su estahlidad econimiu. oue su imoacto

hasciende el dmbito intimo u alanza el entorno laboral. y4 firma aue ninnin esoacio ile8

9 trabaio dzbe tar una extensi6n deI ricspo, el acos o la insewiilad que mfre an las

12 a)

10 personas afectadas por sihuciones de uiolencia domistica.

I I A*icalo 4.- Definiciones

Emobado- Toda oersru oue tlabaia oara n DAtrono u oue reciba comtEflgtaon Dof

13 ello o todo asphante a empbo. Para efectos de la proteccidn we y confierc mediantc

t4 esta Ia, el tdrmino empbado se interpretard en la forma ruis amplia wsibb. Ademds,

i5 tambiin incluue a aquella oerfina que realiza un internado llnando a csbo trabaio

16 con woodsitos educatiaos o ile entrenam iento. indeoendientcmeflte de oue reciba

17 co mpensa ci6n. T amb idn in cluir I aquellos auc binilan seraicios al Datrono mediante

l8 conhato.

le b) Patrono- Sisnifica toda oersna nafural o uidica ile caalouier indolc, el Gobbrno de

20 Puerto incluuendo cada una ilt tres Rsrnas a sus nstrumentalidades o

2l otus rcas los m n ieru de

i22 idailes o comofaaones municioales, (rue con am ilc luoo o sin 61.

t
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I efiDlee persorus mediafltc aulouiel ch* de amwrcaci1n v sus u

conw9e, exconvu9e, un-a Dersona con quten cohabi ta o hava cohabitado, con qurcn

soalainaolu en la re causarb dafio coa

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

15

l6

17

l8

l9

20

2t

22

de otro o al animal de comoafita o trutsco ta ile la aictima. de los hiios o del

victimaio causarb daiopara

Sprd6r.4. Arttculo S- protocolo

Todo patono priblico o privado deber6 adoptar un protocolo para el Manejo de

Situaciones de Violencia Dom€stica en el Lugar de Ttabaja,_st _tglgno1in:knto I
la ca ca I Le

Nilm. de ida la

e la ti o

la to es

el

superuisres. Incluye, aderuis las organimcioncs obreras y otras organizacbrcs

pnpos o asciaciorcs m hs cuabs oarticioan empbailos con el pro4sito ile gestionar

an los paborus sbre los tirmircs y andiciones dc empleo, asi como las agencias dc

emobo.

c) viobncia Domestica- siqnifca el empleo dc fucru ,ffsica o oiolencia psialogica.

indimidaci6n o wrsecaciin o viobncia econimica antra utu persru por oarte de su

sostisne o hoya sostcrliilo una relaci6n coflvnsual o una wfifla con quim x h,ya

procteado una hiia o un hiio. indepmdientemrcte del se,,o estado cioil orbntaci6a

*xual identidail de gdnero o estatus miEatoio ib cttalquiela de las wrsonas
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m$ el

2 modelo ftado oor la Oficina la Procuradora de Muieres en caso de aSencrus o

entidade rnamentales: (2)s el orotoco lo disefrado oor el DartamentoJ

4

5

del Trabaio v Recursos Hwnanos en caso de del sector orivado: o ) implementar

6

7

10

8

9

su prooio orotocolo. Este protocolo deber6 contener, como mlnimo:

a) Una declaraci6n de polltica pfblica;

b) Base legal;

c) Aplicabilidad a todo el personal, incluyendo supervisores, persorral de

recursos humanos, contratishs, y personas que realizan internados;

d) Responsabilidades del personal y de los oficiales encargados;

e) Procedimiento unilorme y medidas especfficas para la atenci6n, acomodo

y protecci6n de personas afectadas;

f) Mecanismos de confidencialidad y no represalia;

g) @ Mtiliilas prooisiotulcs dc prottccidn;

h) lnformacidn sobre mnedios lepabs u recTtres ilisnonibles oora aictimas de

l1

t2

IJ

14

l5

l6 aiobncia domistica.

1'7 W*5 Articalo 6.- Obligaciones Pabonales

l8 Todo patrono priblico o privado deber6:

l9 a) Proveer acomodos razonables a victimas de violencia dom6stica, como

)o cambios de hrmo, cambios de 6rea de trabajo, cambios dt estacionambn to,

2l licencia para comParecer a vistas, trabajo remoto temPoral, entre ohos

acomodos, siemPre y cuando estos no rePresenten una carga onerosa P'ua22
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el patronoi tomanilo m las citcuastancias cada

relaciin a ruimero dc espaao con el

que cuenta lafacilidad y demds.

b) Garantizar absoluta confidencialidad del expediente y solicitudes;

c) rlohibir expresammte cuarquier forma de represalia o despido por raz6n

de ser vfctima de violencia dom6stica;

d) Designar personal capacitado como punto de contacto para manejo de

estos casos.

e) las esta a sus

l0 Ar6culo 6 7.- Evidencia Requerida

El patrono podr6 requerir evidencia razonable que sustente Ia solicitud de

12 acomodo o int"*"n"i6

13 a las ti con a las

14a No tante. el

I

2

3

4

5

6

7

8

9

1t

mas

oem ti a mente tar

l5

l6

17

men en b ilc su hono

incluyendo Wo sin limitarse a:

a) Orden de protecci6n expedida;

l8

t9 ef D) Citaci6n judicial o inlorme policiaco; cualaubr otro to sue el emp leailo

20 en tiendn pertinente deba conocel v eoaluar alaluz de un Ie trdn de

21 h

))
esta

Ar(culo 7-!.- Educaci6n y prevenci6n



20 a multas th;as ile hasta dos mil ilalares a u mcdianos tes u de

8

I El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos y la oficina de lia procuradora

2 de las Mujeres desarrollardn campaflas de concienciaci6n, materiales educativos y

3 talleres para patronos y empleados prlblicos y privados sobre sus deberes y derechos

4 en virtud de esta ley.

5 Arficulo I 9.- Foro con Jurisdicci6n

6 Toda persona que entienda que su patrono ha incumplido con las disposiciones

7 de esta ley podrd presentar una querella ante la Oficina de la Procuradora de las

8 Muieres (OPM), m cas ile empbailos dc agncias o mtidades gubrnattuntales. y ante el

9 Deoartamento ilel Trahaio y Recarsos Humatos en cas de empleailos del sctor prioado.la

l0

ll

12

13

1a

l5

l6

l7

18 implementar o aplicar de matwa adecaadn y efectioa un protoalo cm{orme a esta lE, *

19 exoorc m princi?io a una ailtertencia ilc inatmPlimimto y a Wrth de la *guaila infracciin

21 hasta cinco mil dohres a amercios ma.uores.
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I Los fondos que se recauden por concepto de la multa aqul establecida seren

2 destinados para la distribuci6n de fondos y donativos que otorga la opM a los

3 albergu.es que atienden parsorurs mnpes. en situaciones de alto riesgo.

4 Artlculo 910.- si cualquier palabra, inciso, secci6ru arHculo o parte de esta ky
5 fuese declarado inconstitucional o nulo por un hibunal, tal declaraci6n no afectar6,

6 menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta ky, sino que

7 su efecto se limitare a h palabra, inciso, oraci6ry arficulo o parte especrlica y se

8 entender6 que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el

9 remanente de sus disposiciones.

l0A '11.- Chiusula de Transici6n

ll lrrs wotoalos, reQlamcntos, fuilenes administratioas a ool iticas adov tadas por los

12 Pa pu a aI de la 2L7-2 006. an finuardn aiqentes hasta tanto

13 dichos oatronos adop ten, reoisen o atemoeten sus anforme a lo aqui disouesto en

14 un tirmino de dias a oarti rde h aisencia ile esta lzu.

i5 ArHculo le 12.- Vigencia

16 Esta ley comenzard a regir +Jes-**ent+{90)_das tn te

17 aprobaci6n.

de su
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3o. Sesi6n
Ordinaria

Ia Comisi6n de lo furidico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 1033, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1033 (en adelante, p. del S. 1033) tiene como prop6sito
enmendar el inciso (1) (a) y O), inciso (2) (a), (b), (c) y (d), asi como el inciso (3)(a), y
ariadir un inciso (4)(e), (0, G) y ft) al Articulo Z7 dela l-ey Nrim. Z5 de 2 de julio de
1984, segrin enmendada, conocida como "[ey Notarial de puerto Rico,,, a los iines de
establecer una estructura uniforme de honorarios notariales obligatorios; fijar tarifas
mlnimas; limitar la discreci6n en la negociaci6n de honorarios noiariales y requerir el
pago inmediato de todos los aranceles y honorarios al momento de la autorizaii6n del
instrumento prlblico; para imponer penalidades por su incumplimiento; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 77 de la Ley Notarial de Puerto Rico establece actualmente el
esquema de honorarios notariales aplicable a los distintos inskumentos priblicos
autorizados por los notarios en Puerto Rico. Bajo la ley vigente, los honorarios
correspondientes a inskumentos sin cuanHa tienen un minimo de ciento cincuenta
d6lares ($150), mienhas que en los documentos con cuantia la ley permite negociaci6n
entre el notario y las partes dentro de ciertos m6rgenes establecidos poi tey. fn
t6rminos generales, los inskumentos con cuantia entre diez mil d6lares ($10,000) y

P. del S. L033

IRNIIITES Y REC!]RN5 S$IHI]O PT

;;;;;;,;rU,O'Yfu
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Io furidico del Senado de Puerto Rico, como ParE del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1033, efectu6 una vista priblica y solicit6 memoriales
explicativos a las siguientes agencias y entidades:

1. Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras
2. Asociaci6n de Bancos
3. Asociaci6n de Bancos Hipotecarios
4. Colegio de Abogadas y Abogados de Puerto Rico
5. Colporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto

Rico (COSSEC)
5. Asociaci6n de Constructor€s
7. Puerto Rico Association of REALTORS

' 8. Oficina de tnspecci6n de Notarfas, por conducto de la Oficina de
Administraci6n de los Tribunales

9. Servicios kgales de Puerto Rico
10. Colegio Notarial de Puerto Rico

cinco millones de d6lares ($5,000,000) pueden devengar honorarios entre c€ro Punto
cinco por ciento (0.50%) y uno por ciento (1.00%) del valor de la transacci6n. En

transacciones que exceden los cinco millones de d6lares ($5,000,000), los honorarios
son esencialmente negociables. De igual forma, la ley vigente no establece una
disposici6n uniforme especlfica relacionada con los cargos aplicables a la expedici6n
de copias certificadas de instrumentos Ptiblicos.

El Proyecto del Senado 1033, segrin radicado, proponia una revisi6n sustancial

al esquema vigente de honorarios notariales. Originalmente, la medida procuraba
eliminar la negociaci6n de honorarios y sustituir el modelo actual por un sistema

uniforme, obligatorio y no negociable. Entre otras cosas, aumentaba el arancel minimo
para instrumentos sin cuanHa de ciento cincuenta d6lares ($150) a cuatrocientos

d6lares ($400); fijaba un minimo de cincuenta d6lares ($50) para testimonios,

declaraciones luradas y reconocimientos de firma; y sustituia el esquema actual de

cero punto cinco por ciento (0.50%) a uno Por ciento (1'00%) Por una tarifa fija
obligatoria de uno por ciento (1.00%) en transacciones con cuant{a de hasta cinco

millones de d6lares ($5,000,000). Ademds, proponia establecer un cargo de dos punto
chco por ciento (2.5%) para cuantias que excedieran dicho monto, requerir el PaSo
inmediato de honorarios notariales y prohibir la retenci6n de didros honorarios por
terceros.

Tambidn la Comisi6n recibi6 comentarios de varios notarios y recibi6 el informe
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea [rgislativa. A continuaci6ry se expone lo
expresado por las entidades que comparecieron por escrito.
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COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO

El Colegio Notarial de Puerto Rico (CNPR) endosa la aprobaci6n de la medida.
Dice el Colegio que la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 1033 reconoce
correct.unente que Ia fe pdblica notarial constifuye una funci6n es€ncial del
ordenamiento jurldico puertorriquefro, mediante Ia cual el Notario garantiza la
autenticidad y legalidad de los actos y contratos formalizados mediante inskumentos
priblicos. En Puerto Rico, el notario no se limita a legalizar firmas ni a ftrngir como un
mero testigo de negocios juridicos entre partes privadas. Es un profesional del
Derecho que eierce una funci6n priblica delegada por el Estado y que, entre sus
mdltiples deberes y responsabilidades, estd llamado a ofrecer asesoramiento imparcial
a todas las partes, con indepmdencia de qui6n solicite o pague por sus servicios; a
procurar que el negocio juridico sea legalmente vdlido y produzca los efectos juridicos
deseados; a proveer acceso a la justicia preventiva que evite el conflicto y la eventual
intervenci6n judicia! y a promover certeza juridica y desarrollo econ6mico, lo que
impacta positivamente los ingresos del Gobiemo. Estas funciones se ejercen bajo la
supervisi6n estricta del Tribunal Supremo de Puerto Rico y conllevan
responsabilidades que no cesan con la autorizaci6n del inskumento priblico.

Continua el Colegio exponiendo que, consciente de la importancia de la funci6n
notarial en nuestra sociedad, el legislador reconoc€ la necesidad de que el pago del
servicio notarial se realice libre de presiones indebidas, negociaciones forzadas e
influencias extemas provenientes de otros sectores que intervienen en determinadas
transacciones, particularmente en el dmbito inmobiliario y financiero.

En la prdctica, la dirreci6n existente en la fiiaci6n y el desembolso de
honorarios ha permitido que actores aienos a la funci6n notarial incidan en la
reducci6n del arancel, en la retenci6n del pago o en la imposici6n de condiciones que
no guardan relaci6n con la naturaleza priblica del servicio. Estas din6micas puedln
afectar la independencia firncional del notario y distorsionar el equilibrio del negocio
juridico.

Coligen en que el Proyecto del senado 1033 atiende esta realidad estructural,
no con el prop6sito de encarecer las transacciones, sino de restablecer un marco de
uniformidad, certeza y respeto a la funci6n priblica notarial.

A fin de validar este anilisis desde la experiencia directa del ejercicio notarial y
garantizar que la posici6n institucional refleje el sentir de quienes ejercen
cotidianamente la fe priblica, el cNPR realiz6 una consulta a su matricula activa sobre
el Proyecto del senado 1033. La consulta reflei6 un respaldo mayoritario contundente
a la medida. Quienes respaldaron la medida coincidieron en que el proyecto leconoce
la responsabilidad legal,6tica y permanente del notariado, 

"o.rig" 
rn desbalance

estrucfural frente a otros actores de la industria inmobiliaria y financiera, protege la
independencia del notario frente a presiones extemas, y dignifica la funci6n notirial
cgnforme a su preparaci6n acad€mica y rol esencial en el tr{fico juridico. una parte
significativa de este sector entiende que la fijaci6n del arancel al uno por ciento j1 %)
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constituye un punto de partida razonable, sin perjuicio de revisiones futuras mds
amplias.

Por su parte, quienes expresaron neservas seialaron principalnente
preocupaciones sobre la rigidez del esquema, el impacto en instrumentos sin cuantia
y la necesidad de mayor claridad en exc€pciones y acomodos para situaciones de
dificultad econ6mica, incluyendo servicios pro-bono. En con unto, la consulta
evidencia un consenso amplio a favor de la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1033,

reconociendo la pertinencia de su prop6sito y la oportunidad de afinar aspectos
especificos durante el tr6mite legislativo.

Posteriormente, luego de la celebraci6n de Ia vista prlblica, el Colegio Notarial
de Puerto Rico present6 una r€plica a los argumentos de oposici6n expresados por
distintos sectores, incluyendo la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, la Asociaci6n
de Constructores de Puerto Rico, la Puerto Rico Association of Realtors y la Mortgage
Bankers Association of Puerto Rico. En dicha r6plica, el Colegio sostuvo que gran Parte
de la oposici6n descansa en una equiparaci6n incorrecta entre aranceles notariales y
honorarios profesionales privados, asi como en comparaciones econ6micas que no
toman en consideraci6n la inflaci6n ni las responsabilidades permanentes inherentes
al ejercicio de la notaria.

El Colegio enfatiz6 que el arancel notarial constituye una tarifa fijada por ley
para remunerar una funci6n pdblica delegada por el Estado, distinta a los honorarios
profesionales sujetos a libre negociaci6n en el mercado. Citando las Reglas 2, 4 y M
del Reglamento Notarial, reiter6 que el notario ejerce una funci6n p(blica
caracterizada por autonomia e imparcialidad, y que incluso puede rehusar autorizar
instrumentos pdblicos si no se provee para el pago de los derechos arancelarios
correspondientes. A su iuicio, ello confirma que los aranceles notariales no constituyen
una contraprestaci6n negociable, sino un requisito inherente al ejercicio de la fe

lica notarial.
Asirnismo, el Colegio argument6 que el ajuste propuesto responde a una

actualizaci6n econ6mica razonable. Indic6 que el arancel minimo de ciento cincuenta
d6lares ($150) establecido en 1987 equivaldria aproximadamente a cuatrocientos
veintinueve d6lares (fi29) en 2026, ajustado por inllaci6n mediante el Indice de
Precios al Consumidor (CPD. Por ello, sostuvo que el minimo propuesto de
cuatrocientos d6lares ($400) para documentos sin cuantia no rePresenta un aumento
real, sino una correcci6n t6crrica dirigida a recuperar parcialmente el poder adquisitivo
perdido durante casi cuatro ddcadas sin revisi6n arancelaria.

En respuesta a los planteamientos relacionados aI posible encarecimiento de las

transacciones inmobiliarias, el Colegio sostuvo que no se presentaron estudios
empiricos que demostraran que la medida provocaria una desaceleraci6n del mercado
hipotecario o una crisis de acceso a la vivienda. Adem6s, seflal6 que en muchas

RepUca
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transacciones de vivienda nueva el arancel notarial ya se fiia en un uno por ciento (1%),
por lo que la medida no alteraria sustancial,nente dicha prdctica. El Colegio tambi6n
compar6 los costos tfpicos de una transacci6n inmobiliaria, indicando que corredores
de bienes raic€s cobran entre cinco y seis por ciento (5olo-6%), los bancos entre tres y
cuatro punto cinco por ciento (3"/o4.5%) y el xguro de titulo entre c€ro punto cinco y
uno por ciento (0.57-1%), mientras que el arancel notarial propuesto seria de uno por
ciento (1%).

De igual forma, el Colegio destac6 que, a diferencia de otros participantes en
una kansacci6n, el notario mantiene responsabilidades continuas y permanentes,
incluyendo la custodia del protocolo, la expedici6n de copias certificadas, la
inscripci6n registral, la rendici6n de informes y posibles responsabilidades civiles,
penales y disciplinarias. Sostuvo ademes que afibuir la crisis de vivienda al arancel
notarial carece de fundamento empirico, pues dicha problemdtica responde a factores
estructurales aienos a la funci6n notarial, como las tasas de inter6s, la permisologia, la
falta de vivienda asequible y la incertidumbre econ6mica.

En cuanto al aumento propuesto para dedaraciones juradas y testimonios
notariales, el Colegio indic6 que el monto de cincuenta d6lares ($50) constituye un
ajuste moderado y razonable considerando las responsabilidades legales y dticas que
implica autenticar firnas y administrar juramentos. Afradi6 que la intervenci6n
notarial en este tipo de documentos no constituye un mero tr6mite burocrdtico, sino
un mecanismo dirigido a prevenir fraude y garantizar autenticidad documental.

El Colegio tambi€n rechaz6 el argumento de que el ajuste arancelario
incentivaria el k6fico juridico extranegistral. Segrln expuso, las transacciones
informales responden principalmente a factores como falta de acceso a financiamiento,
evasi6n contributiva, problemas de titularidad y desconocimiento jurfdico, no al costo
del arancel notarial. A su juicio, la formalizaci6n notarial y registral provee beneficios
que superan ampliamente su costo, incluyendo seguridad jur(dica, acceso a
financiamiento y prevenci6n de litigios futuros.

Finalmente, el Colegio sostuvo que la medida ya contempla excepciones
razonables para viviendas de inter6s social y servicios pro bono. lndic6 que el proyecto
permite aranceles reducidos en determinados programas gubemamentales y autoriza
la prestaci6n gratuita de servicios notariales de manera excepcional, siempre que no
constituya una pr{ctica habitual de negocios. En conclusi6rL reiter6 su respaldo al P.
del S. 1033 por entender que protege la independencia del notario, reconoce el valor
real de la funci6n priblica notarial ajustado por inflaci6n, garantiza uniformidad en el
cobro de aranceles y fortalece la seguridad juridica del tr6fico inmobiliario y comercial.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, iunto al lnstituto del
Notariado Puertorriqueflo, endos6 el P. del S. 1033. En su memorial, ambas entidades
sostuvieron que la funci6n notarial constituye una funci6n prlblica esencial y que el
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notario, como depositario de la fe pfblica, tiene la responsabilidad de garantizar la
autenticidad, legalidad y correcci6n de los instrumentos pfblicos.

El Colegio argument6 que la resporuiabilidad del notario trasciende la mera
autorizaci6n de firmas, pues incluye verificar la legalidad del negocio juridico, velar
por el cumplimiento de las formalidades legales y responder hasta la inscripci6n final
del instrumento. lndicaron que ningrin oho profesional participante en una
transacci6n asurne una responsabilidad tan amplia y continua. Asimismo, seftalaron
que Ia prSctica actual ha permitido la intervenci6n de terceros ajenos a la ftrnci6n
notarial ---<omo bancos, aseguradoras de tihrlo y agentes de cierre- que imponen
tarifas, exigen descuentos o retienen pagos, afectando la independencia profesional
del notario.

El memorial enfatiza que los honorarios notariales deben ser taxativos,
uniformes y no negociables, ya que la negociaci6n de estos ha colocado a muchos
notarios en una posici6n de desventaja frente a otros profesionales cuyos honorarios
no esten suietos a intervenci6n de terceros. De igual forma, indicaron que ello
armoniza la pr6ctica notarial con la Regla 1.5(f) de las Reglas de Conducta Profesional,
la cual dispone que los aranceles notariales deben ajustarse estrictamente a la Ley
Notarial y al Reglamento Notarial, y que no debe permitiree la intervenci6n indebida
de terceros en la fijaci6n de dichos honorarios.

Ademiis, respaldaron las disposiciones relacionadas aI pago inmediato de
honorarios y aranceles notariales. Expresaron que actualmente existen prdcticas
mediante las cuales los honorarios son retmidos hasta la inscripci6n registral o la
realizaci6n de otros trdmites adminishativos, obligando al notario a asumir costos
operacionales y a financiar gestiones que exceden sus funciones. A su juicio, ello ha
provocado que muchos notarios se vean forzados a desempefrar funciones de agente
de cierre o desembolso para asegurar el cobro de sus honorarios.

Asimismo, el Colegio sostuvo que los honorarios notariales no han sido
revisados sustancialmente desde 1987, pese al aumento en el costo de vida, Ia inflaci6n

las crecientes exigencias profesionales. Particularmente, defendieron el aumento en
los honorarios correspondientes a documentos sin cuantia, como capitulaciones
makimoniales y poderes duraderos, indicando que estos requieren mtiltiples
intercambios con las partes, advertencias legales obligatorias y responsabilidades
equivalentes o mayores a instrumentos con cuantia econ6mica.

Aunque endos6 plenamente la medida, el Colegio recomend6 establecer una
tarifa uniforme aplicable a la expedici6n de copias certificadas de escrituras,
proponiendo un cargo base de orarenta d6lares (940.00) y un d6lar ($1.00) adicional
por cada pdgina luego de la quinta. Segrin expresaron, ello evitarla disparidades en la
pr6ctica notarial y corregirla situaciones donde algunos notarios cobran cantidades
excesivas por expedir copias certificadas.

En conclusi6n, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y el Instituto
del Notariado Puertorriqueflo reiteraron su respaldo a la medida por entender que
fortalece la fe priblica notarial, protege Ia independencia del notario, elimina presiones
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indebidas y r€conoce adecuadamente la responsabilidad profusional inherente al
eiercicio de la notaria.

OFICINA DE INSPECCI6N DE NOTARIAS

la Oficina de Inspecci6n de Notaria (ODIN) compareci6 por conducto de la
oficina de Adminishaci6n de Tribunales, no asumi6 postura sobre el p. del s. 1033.
En su ponencia, el Poder Judicial aclar6 que la medida corresponde al 6mbito de
autoridad de las ramas legislativa y Ejecutiva y que, por norma general, el poder
fudicial se abstiene de emitir juicios sobre asuntos de politica priblica. No obstante,
indic6 que comparecia debido a que la propuesta incide sobre la funci6n notarial.

La OAT reconoci6 la importancia de la funci6n notarial para la seguridad
juridica y el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Destac6 que el notarif como
garante de la fe prlblica, viene obligado a ejercer sus fimciones con esmero, diligencia
y estricto celo profesional, estando sujeto al cumplimiento de la ley Notariil, las
Reglas de Conducta Profesional y los contratos suscritos entre las partes. Asimismo,
seflal6 que el incumplimiento de tales obligaciones puede conllevar sanciones
disciplinarias.

Aunque reconoci6 la necesidad de revisar el r6gimen de honorarios notariales
conforme a la realidad econ6mica actual, la oAT sostuvo que cualquier modificaci6n
debe considerar no solo la situaci6n econ6mica del notariado y la seguridad juridica
del mercado, sino tambidn el posible impacto sobre el msto de lis transacciones
comerciales y el acceso de la ciudadania a servicios notariales. En particular, advirti6
que un aumento o reestructuraci6n de aranceles podrla desincentivar la fomralizaci6n
de actos y contratos o limitar el acceso de ciertos sectores de la poblaci6n a dichos
servicios.

la oficina recomend6 arladir lenguaje aclaratorio respecto a la prestaci6n
gratuita de servicios notariales, seflalando que existe un deber 6tico de liprofesi6n
juridica de ofrecer servicios pro bono a personas de escasos recursos. por ello, sugiri6
aclarar que la prohibici6n de ofrecer servicios gratuitos como prdctica habitual no Jebe
interpretarse en contravenci6n del deber 6tico de facilitar acceso a la justicia a quienes
no tienen capacidad econ6mica para sufragar dichos servicios.

!n luanto a las disposiciones relacionadas al pago de aranceles y honorarios
notariales, la oAT recomend6 aclarar que las multas propuestas por incumplimiento
deben aplicar a los otorgantes o comparecientes y no a los notarios. Ademdi, sugiri6
imponer a los notarios el deber de advertir a las partes sobre su responsabilidad de
pago y las consecuencias de incumplir con dicha obligaci6n.

Asimismo, recomend6 evaluar la reincorporaci6n de un inciso especifico
relacionado con los honorarios por expedici6n de copias certificadas de instrumentos
glblicol Sefral6 que previo a las enmiendas introducidas por la L,ey 4T20Cf,la l_ey
Notarial contenia trna disposici6n expresa sobre dichos honorarios, pero esta fue
eliminada tras la modificaci6n de la estructura arancelaria. A iuicio de la oAT,
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GRUPO DE NOTARIOS

Un gnrpo de 51 notarios mmpareci6 por escrito en aPoyo al P. del S. 1033.1

Sostuvieron que la medida reconoce adecuadamente la naturaleza priblica de la
funci6n notarial y la necesidad de fortalecer la independencia del notariado frente a
presiones extemas e incentivos econ6micos incompatibles con el riSor que exiSe la fe

prlblica. los comparecientes argumentaron que el notario puertorriqueflo no acttia

como un mero proveedor privado de servicios legales, sino como un profesional
investido de fe pdblica cuya funci6n principal es garantizar autenticidad, Iegalidad y
certeza juridica en los negocios formalizados mediante instrumentos Pfblicos.

El memorial enfatiza que el instrumento ptiblico no corstituye un documento
estandarizado, sino una creaci6n juridica individualizada que exige an6lisis legal,
asesoramiento imparcial, redacci6n especializada y responsabilidades continuas que
trascienden el momento del otorgamiento. Sefralaron que el notario mantiene
obligaciones permanentes relacionadas con la custodia del protocolo, expedici6n de
copias certificadas, inscripci6n registral, conservaci6n documental y posibles
responsabilidades civiles, penales y disciplinarias. A su juicio, ello diferencia
sustancialmente la firnci6n notarial de otros servicios profesionales suietos a
dindmicas de mercado ordharias.

Los comparecientes defendieron el modelo arancelario propio del notariado de
tradici6n civil, indicando que la fiiaci6n uniforme de aranceles responde a la necesidad
de preservar la independencia funcional del notario y evitar prdcticas de competencia
basadas exclusivamente en precio. Argumentaron que la negociaci6n indiscriminada

' Los suscribient€s del memorial fueron: Jhancsel Ndicz Salcd, Krilzia M. L6pez Aflclo, Minaisy Molina Ruiz,
Alex Noel Ortiz Casro, Jennifcr Lynn limdnez Rivera, Limarie M€ndez Fcliciano, Ver6nica Ros8do Pdrez, Keila
M. Dfaz Morsles, Nayls R. Melamed Torres, Natali Garcfa Collazo, Marla Kristina Olmeda Ardvalo, Karen A.
Csrdona Rodrfguez, Tania Dclgado Dfaz, Yolanda Chappas Rodrfgucz, Angdlics Ruby Rivera Rivera, Jessica M.
Quilichini Ortiz, Natslie Figueroa Rodr(gucz, Liz Anbcl Rodrlgucz, Brcnda L. R(os Alvarcz, Juan E. Mardncz
Bernal, Rodny Yariel Fusbr Hern{ndcz, Lourdes E. Rosado Acevedo, Iris Natalia Feshold Nazario, Viviante Viera
Col6n, Luana del Mar Vdzquez V6zquez, Jorge Javier Sanabria Garc(a, Maya Francois Anoyo Massa, Tanishka
Col6n Cru4 Nicol Marie Sdnchez Alvarez, Bianca Nicole Aponte Florcs, Angellna Marie Curbclo Rosa, Mari G.
Gonzdlcz Cuena. Ana Cristina Cabi6n, Jayrclle Cruz Rivera, Josd E. Rodrfguez Viera, Michelle E. Perillo
Rodr{guez, Vsnessa Ssntiago Rivera, Myriam V. Arrietl Pdrez, Julia C. Yecldc Z6rate, Shcila G. San Msrdn
Rodrfguez, Yasbel Ercobar, Eileen M. fuvcra Amador, Janisse Femdndez Rodr(guez, Msricl Soto Lizsrry, Sara

Pag6n Rodr(guez, Yulixa A. Paredcs Albarrdn, Paricia Michele Morris S{nchcz, Solmaric BorEro Mejtas,
Marlene Quiflones Alicq, Rosibel Canasquillo Col6n y Manuel Mart{n Mdndez.

reincorporar es€ lenguaje proveeria certeza juridica y completaria el alcance del
Articulo Z de la ley Notarial.

Finahnente, la OAT recomend6 que la vigencia de la ley no fuera inmediata,
sino diferida por un tdrmino razonable posterior a su aprobaci6n. Seg(n expres6, ello
permitiria orientar adeoradamente a notarios y ciudadania, asi como conceder tiemPo
suficiente para que las instrumentalidades concernidas adopten la reglamentaci6n
necesaria para implementar la medida de forma ordenada y efectiva.
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de honorarios ha permitido que intemrediarios con mayor poder econ6mico
impongan descuentos incompatibles con la naturaleza priblica dei servicio notariaf
erosionando la calidad del servicio y la seguridad juridica.

En cuanto a las enmiendas especificas propuestas, sostuvieron que el ajuste de
ciento cincuenta d6lares (9150) a cuatrocientos d6lares (9400) para instrumentos sin
cuantfa constituye una actualizaci6n razonable considerando que el arancel vigente
permanece sustancialmente inalterado desde 1982 pese al aumento en el coslo de
vida,.inflaci6n y costos operacionales del ejercicio noiarial. Asimismo, respaldaron el
establecimiento de un minimo de cincuenta d6lares ($50) para testimonios,
declaraciones juradas y affid6vits, destacando la responsabilidad irofesional y 6,tica
que implica autenticar firmas y administrar juramentbs.

sobre las transacciones inmobiliarias, los comparecientes argumentaron que el
arancel de uno por ciento (1%) ya constituye la prdctica prevaleciinte en gan parte
del mercado y que la medida no crea un nuevo costo, sino que limita la cap"acidad de
intermediarios 

- 
para imponer descuentos al notariado. Indicaron ademds que el

arancel notarial mntinria siendo proporcionalmente inferior a otlos costos tipicos de
cierre, como comisiones de corredores, cargos bancarios y seguros de titulo, peL a que
el notario mantiene responsabilidades legales permanentes que otros participantes no
astunen.

Tambidn rechazaron los planteamientos de que la medida provocaria una crisis
de acceso a la vivienda o hcentivaria el trafico yuridico extrarrejishal. A su juicio, Ia
informalidad en los negocios-inrnobiliarios responde a factores eitrucfurales 

"je.,o, "tarancel notarial, tales como dificultades de financiamiento, problemas ae tituiaridaa,
evasi6n. contributiva y desconocimiento juridico. sostuvieron que un notariado
gconfmigmente_ independiente fortalece la seguridad juridica y reduce riesgos de
fraude y litigios futuros.

, _ . Fhlh""F, los comparecientes concluyeron que la medida persigue un inter€s
legitimo de politica priblica dirigido 

" pt"**ui la independ'mcia" del notario,
garantizar uniformidad y certeza en el mbro de aranceles, proteger la funci6n ptlblica
notarial y acfualizar razonablemente una estructura arancelaria-que llevaba d6cadas
sin revisi6n sustancial.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La oficina del comisionado de Instituciones Financieras (oCIF) no asumi6 una
postura sobre el P. del s. 1033. Aunque la agencia reconoci6 Ia legitimidad de las
preocupaciones relacionadas al pago de honoiarios notariales y exiresO deferencia
hacia el prop6sito de la medida, colcluy6 que no podia endosarla'debid;; ;;"-hregulaci6n de relaciones contractuales prividas excede el dmbito de iurisdiccion y
facultades conferidas a la OCIF mediante su ley habilitadora.

En su memorial, la oCIF qestac6 que el notario ejerce una funci6n pribrica
delegada por el Estado y que su labor trasciende ra mera regalizaci6n de fi*;,;;",
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incluye verificar la legalidad y autenticidad de los instrumentos pfblicos bajo estrictos

par6metros 6ticos y disciplinarios. Asimismo, seflal6 que el esquema actual de

honorarios negociables ha permitido la intervenci6n de sectores aimos a la funci6n
notarial en la imposici6ry reducci6n y retenci6n de aranceles notariales,

particularmente en transacciones financieras e inmobiliarias, provocando presiones

indebidas sobre el notariado.
La agencia tambi6n reconoci6 que la ausencia de uniformidad en el cobro de

sellos y aranceles ha generado atrasos e incumplimientos que continrian afectando al

notariado, aun cuando el notario mantiene responsabilidad sobre el negocio juridico

autorizado. Del mismo modo, expres6 que los honorarios notariales establecidos

desde la lry Notarial de L987 no habian sido revisados sustancialmente, Pese a que

las responsabilidades del notario continrian siendo amplias y permanentes.

No obstante, la OCIF sostuvo que su funci6n institucional es eminentemente

regulatoria y supervisora sobre instituciones financieras, centrada en asuntos

relicionados a seguridad, solvencia y cumplimiento regulatorio del sistema

financiero. Por ello, indic6 que los honorarios notariales forman parte de relaciones

contractuales privadas entre el notario y sus clientes, materia regida por la Lry
Notarial y las normas generales de obligaciones y conhatos, raz6n por la cual la

agencia entendi6 que carecia de jurisdicci6n para endosar la medida.

CORPORACIoN PTBLICA PARA LA SUPERVISI6N Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Corporaci6n Priblica para la Supewisi6n y Seguro de Cooperativas de

Rico (COSSEC) no present6 reparos a la aprobaci6n del P. del S. 1033, siempre

se elimine Ia disposici6n que le imponia la obligaci6n de aprobar reglamentaci6n

para fiscalizar el cumplimiento de la medida. [a corporaci6n sostuvo que

objeto del proyecto no forma parte de su esfura regulatoria ni de las

conferidas por su ley orgdnica.
En Ju memorial, COSSEC exPlic6 que la medida no incide directamente sobre

sus funciones, facultades ni operaciones institucionales, ya que la colporaci6n no

eierce jurisdicci6n regulatoria sobre la prdctica notarial ni sobre Ia fijaci6n de

honorarios de Ios profesionales del Derecho. lndic6 que su funci6n estatutaria s€ limita
a la supervisi6ry fiscalizaci6n y aseguramiento del sistema cooperativo de Puerto Rico.

Por ello, CO$SEC objet6 especificamente la disposici6n que le requeria aprobar, dmtro
de noventa dias, reglamentacidn relacionada con la fiscalizaci6n del cumplimiento de

las obligaciones establecidas en el proyecto. Se6dn expres6, dicha responsabilidad

excede el ambito de jurisdicci6n de la corporaci6n. No obstante, aclar6 que no tenla

reparos con la aprobaci6n de la medida si se eliminaba dicha obligaci6n reglamentaria.

Asimismo, la corporaci6n destac6 que las cooperativas ya Sozai de exenciones

relacionadas al pago de aranceles notariales conlorrre a la legislaci6n y iurisprudencia
aplicable, incluyendo lo resuelto e n Registrador de la Propieilail o. Pmtagon Federal Creilit

la materia
facultades
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union' 2025 TSPR 89. Por coruiguiente, sostuvo que cualquier disposici6n relacionada
con el pago inmediato de aranceles no alteraria ias exenciones reconocidas
actualmente a dichas entidades.

Finalmente, cossEc expres6 deferencia hacia las entidades y organismos con
competencia directa sobre la regulaci6n y fiscalizaci6n del ejercicio de la abogacia y la
notaria, particularmente el Tribunal supremo de puerto Rico y demds instituciones
concemidas con la politica ptiblica que rige la prdctica notarial. Adem6s, certific6 que
Ia implementaci6n de la medida no tendrla impacto fiscal sobre el presupuesto de la
corporaci6n.

SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO

servicios kgales de Puerto Rico no asumi6 una postura sobre el p. del s. 1033.
La entidad indic6 que el contenido de la medida no s€ encuentra dentro de sus
prioridades institucionales ni afecta los servicios que presta a sus clientes de escasos
recursos econ6micos.

En su memorial, servicios l-egales explic6 que es una organizaci6n sin fines de
lucro dedicada a ofrecer representaci6n, asesoramiento y serviiios legales gratuitos a
personas indigentes en Puerto Rico. tndic6 que, conforme a su misi6n institucional y
a la reglamentaci6n de la Legal services Corporation (ISC), no cobra honorarios de
abogado ni notariales a clientes que cualifiquen para recibir sus servicios. Asimismo,
seial6 que (nicamente ofrece servicios notarialei en asuntos especificos que forman
parte de sus prioridades programdticas y sin fines de lucro.

La entidad tambi6n destac6 que se encuentra exenta del pago de derechos
notariales, lggeteq y cargos relacionados al Regisho de ra propiedai conforme a la
Fy N,3 122 de 1967 y Ia jurisprudencia apricable, incluyendo servicios r.egales de
Puerto Rico, Inc. v. Registrado n,20?3 TSPR 19.

Por ello, concluy6 que no se encontraba en posici6n de comentar
sustantivamente sobre el p.. der.s. 1033, aunque reiter6 su disponibilidad para
comparecer en medidas relacionadas con 6reas prioritarias de servicio como farnilia,
vivienda, empleo, asuntos de consumidores, adultos mayores y educaci6n.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La Puerto Rico Association of REALTORS@ (PRAR) no endos6 el p. del s. 1033
en su 

. 
totalidad. Aunque la organizaci6n respald6 las disposiciones dirigidas a

garantizar el pago inmediato de honorarios notiriales y las penalidades ,"l".iorr"d".
con la retenci6n indebida de pagos, expres6 reservas sobre ios aumentos p.opr"rio,
y se opuso a uniformar los porcentajes notariales en una tarifa fija obligatoria.

En su memorial, la pRAR reconoci6 y coincidi6 con el prop6Iito general de
fortalecer la fe priblica notarial, proteger la funcion del notario como frlcionario
delegado del Estado y atender prdcticas indebidas relacionadas con la intervenci6n de
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terceros en la retenci6n o condicionamiento de honorarios notariales. Asimismo,

respald6 que se establecieran mecanismos de fiscalizaci6n y Penalidades PaIa evit.[
que personas o entidades no autorizadas intervenSan en el cobro de dichos

honorarios.
No obstante, la asociaci6n sostuvo que los aumentos porcentuales ProPuestos

resultarian significativos y tendrian un impacto directo sobre las trarrsacciones

inmobiliarias, particularmente para compradores y vendedores de clase media. [a
PRAR atgument6 que la eliminaci6n de la discreci6n actual entre un minimo de cero

punto cinlco por ciento (O.SO%) y un miximo de uno por ciento (1.0%) para establecer

una tarifa fiia de uno por ciento (1.0%) encareceria sustancialmente los gastos de cierre.

Como ejemplo, indi;6 que en una compraventa de ciento cincuenta mil d6lares

($f50,00b1, ios honorarios notariales podrian aurnentar de setecientos cincuenta

d6lares ($750) a mil quinientos d6lares ($1500), sin incluir sellos y comprobl1tgs,

La organizaciSn tambi6n expres6 preocupaci6n por los aumentos aplicables a

otros instruirentos juridicos, inciuyendo documentos sin cuantia, declaraciones

juradas, testimonios notariales y documentos relacionados con objetos valuables.

ilgri1 sostuvo, dichos incremenios podrian fluctuar entre cincuenta Por ciento (50%)

y itenta y cinco por ciento (75%), afectando particularmente a ciudadanos que no

cumtan con subsidios o programas de asistencia gubemamental'

Asimismo, la PRAR plante6 que los aumentos propuestos podrian dificultar la

adquisici6n y venta de propiedadeJ inmuebles en un contexto de crisis de vivienda

asequible, uii .o-o incrementar los costos asociados a cancelaciones de gravdmenes,

hipotecas, poderes legales y otros trdmites necesarios para completar transacciones

inmobiliariis. A su iuicio, ello podria afectar tanto a consumidores como a

profesionales del mercado inmobiliario.
Finalmente, la asociaci6n reiter6 que favorece las disposiciones dirigidas a

ar el pago correcto e inmediato de los honorarios notariales y la imposici6n de

sanciones relacionadas con ese objetivo. Sin embargo, recomend6 Presewar el

esquema vigente que permite un minimo y un miiximo en los honorarios notariales,

en lugar de establecer Porcentaies uniformes y obligatorios Para todas las

transacciones.

ASOCIACIoN DE CONSTRUCTORES DE PTJERTO RICO

La Asociaci6n de constructores de Puerto Rico no endos6 los incrementos

propuestos en honorarios notariales contenidos en el P. del S. 1033. No obstante, la

LrganizaciOn sI favoreci6 las disposiciones dirigidas a establecer penalidades,

pr[hibi.io.r", y controles relacionidos con eI pago de honorarios notariales y la
retenci6n indebida de estos.

En su memorial, la Asociaci6n reconoci6 la intenci6n legitima de la medida de

abrir la discusi6n priblica sobre la ky Notarial y expres6 respaldo a las disposiciones

que requieren el pago inmediato de aranceles y honorarios notariales, prohlben la

I
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retenci6n de 
- 
pagos y establecen penaldades por incumplimiento. Asimismo,

favoreci6 el 
_deber impuesto al notario de procurar y exigir el pago total de sus

honorarios al momento de la autorizaci6n dei negocio juridico.

_ sin embargo, la Asociaci6n manifest6 oposici6n al aumento propuesto en los
honorarios notariales aplicables a diversos instrumentos y transacciones.
Particularmente, expres6 preocupaci6n por el establecimiento de una tarifa minima
de chcuenta d6lares (ffi) para testimonios, declaraciones juradas, reconocimientos
de firma y affid6vits, argumentando que muchos ciudadanos de escasos recursos
utilizan estos documentos para triimites sencillos relacionados con licencias y otros
procesos administrativos que actualmente pueden completarse a costos menores.

Asimismo, la Asociaci6n sefral6 preocupaci6n por el impacto que los aumentos
tendrian sobre transacciones- de vivienda nueva y iefinanciamiento. Indic6 que el
incremento en costos notariales podria afectar la asequibilidad de la vivienda in un
contexto donde los costos de construcci6n ya se han elevado sigJrficativamente. De
igu.al forma, solicit6 que se evaluara el impacto de la dispoiici6n que establece
honorarios de dos punto cinco por ciento (2.5%\ para transacci-ones que eicedan cinco
millones de d6lares (95,000,000).

Ademds, recomend6 enmendar la medida para atemp€rar las referencias sobre
vivienda de inter6s social a la Ley Ndm. 100-2025, la cual sustituy6 dicho concepto por
el de "vivienda de Alto Impacto social, Econ6mico y para Re-poblaci6n de'puerto
Rico".

Finalmente, la Asociaci6n reiter6 que, aunque no podfa endosar los
incrementos propuestos en honorarios notariales, si apoyaba las medidas dirigidas a
proteger el pago de los servicios notariales y gururd* mecanismos adecuaios de
fiscalizaci6n y cumplimiento.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PI,'ERTO RICO

la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico no endos6 el p. del s. 1033 y expres6
serios reparos a su aprobaci6n. Aunque reconoci6 la importancia de la firnci6n noiarialy rechaz6 cualquier tipo de presi6n indebida sobre el criterio indepenai."i" l"r
nolario, sostuvo que la medida, segrin redactada, podria producir efectos 

"dve.sossobre el mercado hipotecario, el acceso a vivienda y las transacciones de bienes raices
en Puerto Rico.

En su memorial, la Asociaci6n reconoci6 la importancia de la labor notarial
dentro del sistema financiero y destac6 que ras instituciones bancarias mantienen
relaciones profesionales con loi notarior srrl"t"r a estrictos est6ndares regulatorios y
legales. No obstante, sostuvo que la eliminaci6n de la negociaci6n de honorarios
tendria como efecto prictico un aumento significativo en los"costos a" otorgu-i"iio
de compraventas, hipotecas y dem6s transaiiones inmobiliarias.

La. Asociaci6n argument6 que dichos aumentos impactarian directamente a
consumidores en trn contexto de inflaci6n, aumento en tasas he hter6s, desaceleraci6n
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econ6mica y crisis de inventario de vivienda. A su juicio, elevar los costos relacionados

con financiamiento y adquisici6n de propiedades podria dificultar atln m6s el acceso

a vivienda y agravar la situaci6n del mercado inmobiliario en Puerto Rico.

Asimismo, expres6 preocupaci6n sobre el posible incentivo al trafico juridico

extrarregistral. segrin sostuvo, el encareciniento de escrituras y documentos

notariales podria provocar que algunos corsumidores oPten Por bansacgiongs

informales iuera dei Registro de la Propiedad, debilitando asi Ia seguridad juridica, la

exactitud registral y los mecanismos de prevenci6n de fraude.

U asociaa6n tambi6n objet6 el aumento propuesto para declaraciones iuradas,
testimonios notariales y affidavits. lndic6 que imponer un minimo de cincuenta

d6lares ($50) encareceria mriltiples tremites cotidianos requeridos por agencias

gubemamentales, incluyendo licencias, permisos y c€rtificaciones. Affadi6 que, de

aprobarse dicha politica priblica, el Gobiemo deberia igualmente revisar qu6 tr{mites

realmente requieren intervenci6n notarial y cuiles podrian realizarse mediante otros

mecanismos tecnol6gicos de validaci6n de identidad.
En sus comentarios adicionales presentados luego de la vista priblica, la

Asociaci6n reiter6 que el notario ocupa una Posici6n compulsoria dmtro de las

transacciones hipotecarias, a diferencia de otros participantes del mercado cuya

intervenci6n r,o ii".r,p." 
"t 

indispensable. A su juicio, resultaba contradictorio que el

propio Estado impusiera la utilizaci6n obligatoria de notarios y simultdneamente

iimitaru la posibilidad de negociaci6n de honorarios entre las Partes.
Adem6s, sostuvo que toda profesi6n est6 suieta a dinamicas de negociaci6n y

presiones propias del mircado, y que la integridad profesional no depende de,la

existencia de tarifas fiias obligatorias. Tambi6n argument6 que la medida representala

un regreso aI modelo implantado mediante la I.ey Nfm. 239-2N8, el cual fue

posterLrmente modificado por la l*y Nrim. 43.20C 9-- para restablecer la facultad de

gociaci6n entre notario y cliente.
La Asociaci6n cuestion6 ademds la magnitud de los aumentos ProPuestos,

seflalando que algunos instnmentos sin cuantia experimentarian incrementos de

hasta ciento sesenta y siete por ciento (167%), mientras otros documentos con cuantia

reflejarian aumentos aproximados de doscientos por ciento (200"/.) y trescientos por

cienio (300%). Tambi6n argument6 que el propio mercado ya ha demostrado

capacidad para establecer tarifas razonables mediante libre competencia, citando

corno elempto ta experiencia relacionada con la Ley de Protecci6n del Hogar Principal.

Finalmente, la Asociaci6n reiter6 su disposici6n de colaborar con el proceso

legislativo y exhort6 a la comisi6n a evaluar altemativas que atiendan las

piocupaciones del notariado sin imponer aumentos que, a su iuicio, podrian afectar

il funcionamiento del mercado inmobiliario y financiero de la isla'
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ASOCIACIoN DE BANCOS HIPOTECARIOS

La Asociaci6n de Bancos Hipotecarios (MBA, por sus sitlas en ingl6s) se opuso
al P. del s. 1033 tal y como fue radicado. Aunque la orgLizaci6rir".or,o.i6 l"
importancia de la funci6n notarial y favorecid varias disposiciones relacionadas con el
pago inmediato de honorarios y la protecci6n de la independencia del notario, sostuvo
que los aumentos propuestos tendrian un impacto signihcativo sobre las transacciones
hipotecarias residenciales y comerciales, en detrimento del consrrmidor y del mercado
inmobiliario.

En su memorial, la MBA destac6 que la industria hipotecaria reconoce
plenamente el rol esencial del notario dentro de las transacciones de bienes raices y la
funci6n priblica que ejerce al garantizar autenticidad, legalidad y seguridad juridica.
No obstante, expres6 preocupaci6n con los aumentos propuestos en instrumentos sin
cuantia, documentos con cuantia y transacciones hipotecarias. particularmente, sefral6
que elevar el arancel mhimo para documentos sin cuantia de ciento cincuenta d6lares
($150) a cuatrocientos d6lares ($400), asl como aumentar de 0.50% a l% los honorarios
en transacciones con cuantia, representaria incrementos dr{sticos para consumidores
y compradores de vivienda.

La organizaci6n argument6 que dichos aumentos ocurririan en un contexto de
inflaci6n, altos intereses hipotecarios, escasez de inventario de vivienda y
desaceleraci6n econ6mica, por lo que encarecerian arin mds el acceso a vivienda y
afectarian particularmente a consumidores de clase media y personas con capacidad
econ6mica limitada. Asimismo, sostuvo que refinanciamientos, hipotec", ii-,rr".r"r,
pr6stamos personales garantizados por bienes inmuebles y otris transacciones
financieras tambidn sufririan aumentos significativos.

, Como. parte de su ponencia, la MBA acompari6 dos anejos ilustrativos para
demostrar el impacto econ6mico proyectado de la medida. tu T"bt" a incirryo
veinticuatro (24) casos reales de compraventas residenciales realizadas en 20i0,
llleTanfo -tos 

costos bajo la ley vigente y bajo el esquema propuesto por el p. del s.
1033. se$in los datos sometidos, el impacto adicional para compradores fluctuaria
desde a_proximadamente quinientos sesenta y cuatro d6lares ($,s64.5g) hasta mds Je
diez mil setecientos d6lares (910,752), mientras que el impacto 

""o"0-i* p"."
vendedores oscilaria desde quinientos treinta d6lares (g530) iasta cerca de aoce mit
novecientos setenta y siete d6la res (g12,977). V6ase Tabla A.

1

TABLAA
Casos Reales - Produccihn 2026

Impacto Econ6mico del P. del S. L033 en Compraventas Residenciales

Precio de Venta Aumento para
Comprador

$564.58

Impacto del
Vendedor

$575.00

Caso

$115,000.00



I:nforme Positioo sobre el P. tlcl5.1033
Comisi6n ilc lo lurldico

Pigina 16

Caso Prrclo de Yenta Aumento para
Comprador

$606.00
$707.00 ,

$s36.00 I

$736.25
$661.37,
$913.15
$843.25
$864.06'
$981.88

$1,136.2s,
$1,150.00 I

$985.s0
$1,227.35,
$2,512.17 ,

$1,276.4s I

$925.m
$ 1,399.18

$2,829.50
$1,549.s0
$1,087.s0
$l,674.1I
$2,175.m

$10,752.00

Impacto del
Vendedor
$1,060.00

$700.00
$530.00

$0.00
$1,263.14

$726.88
$1,950.00
$1,414.09

$0.00
$1,590.00
$1,150.00
$1,787.00
$1,250.00
$1,275.00

$2,l5o.oo
$l,936.75
$1,425.00
$2,s59.00
$2,457.34

$610.00
$2,770.76
$3,123.50

$12,977.@

)
3
4
5

6
7
E

9
10

11
t2
13

L4
15
15
l7
l8
19
m
2t
1a

23
u

$120,0m.00
$1,(),000.00
$145,0m.00
$160,0m.00
$164,000.00
$190,0m.00
$195,000.00
$200,m0.00
$200,000.00
$22s,000.00
$230,000.00
$231,000.00
$250,000.00
$255,000.00
$260,000.00
$285,0m.00
$285,000.m
$28s,900.00
$300,m0.00
$300,000.00
$351,000.00
M35,000.m

$1,297,?00.00

La MBA utiliz6 varios eiemPlos esPecificos Para sustentar su oPosici6n. Sefral6

que en una compraventa de doscientos cincuenta mil d6lares ($250,000), la aportaci6n

del comprador aumentaria aproximadamente mil doscientos veintisiete d6lares

($7,227.35), mientras el vendedor recibiria mil doscientos cincuenta d6lares ($1,250)

menos en sobrante. De igual forma, indic6 que en una transacci6n de trescientos

cincuenta y un mil d6lares ($351,000), el comprador asumiria aProximadamente mil
seiscientos setenta y cuatro d6lares ($1,674.11) adicionales y el vendedor veria

reducido su sobrante en aproximadamente dos mil setecientos setenta d6lares

$2,n0.76).
Por su parte, la Tabla B induy6 once (11) escenarios hipot6ticos de

refinanciamientos residenciales. Segrin los eiemplos presentados, los honorarios
notariales relacionados con cancelaci6n de hipotecas y otorgamiento de nuevas

hipotecas prdcticamente se duplicarian bajo la propuesta legislativa. En algunos

escenarios, ello provocaria que refinanciamientos que actualmente generan sobrantes

positivos para el consumidor terminaran con balances negativos. Por ejemplo, en un
refinanciamiento de qn mill6n de d6lares ($1,000,000), el sobrante del consumidor
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pasaria de l:qllro treinta y dos mil d6lares C932,000) bajo la ley vigente a negativo
orarenta mil d6lares C$40,000) bajo el P. del S. 1033. V€ase Tabla B. -

TABI-A,B
Casos/Ej emplos Hipot4ticos

lmpacto del P. del S. L033 en Refinanciamientos Residenciales

Caso Valor Tasaci6n Diferencia

I
,
3
4
5
6
7
I
9
10
l1

$150,000.00
$200,000.00
$250,000.00
$300,000.00
$350,000.00
$400,000.00
$450,000.00
$600,000.00
$700,m0.00
$800,000.00

$1,000,000.00

+$1,100.00
+$1,550.00
+$2,000.00
+$2,450.00
+$2,900.00
+$3,350.00
+$3,800.00
+$4,650.00
+$5,800.m
+$6,700.00
+$8,000.00

Honorerim
PS 1033

$2,200.00
$3,100.00
$4,000.00
$4,900.00
$5,800.00
$6,700.00
$7,600.00
$9,300.00

$l1,600.00
$13,400.00
$r6,000.00

IMPACTOFISCAT

Honorarlos
Ley Actual

$1,100.00
$r,550.00
$2,000.00
$2,4s0.00
$2,900.00
$3,350.00
$3,800.00
$4,650.00
$5,800.00
$6,700.00
$8,000.00

La MBA tambi6n objet6 la disposici6n que prohibia compartir honorarios
notariales con personas o entidades que no estuvieran autorizad;s para ejercer la
notaria. segin sosfuvo, una vez el notario recibe legitimamente sus honorarios, estos
constituyen activos privados sobre los cuales debe poder disponer libremente. lncluso,
advirti6 que dicha restricci6n podrfa presentar problemas constitucionales.

- -N9 
obstalte, la organizaci6n favoreci6 varias disposiciones especificas de la

medida. Entre ellas, respald6 el requisito de pago inmediito de honorarios notariales
al 

-momento 
del otorgamiento del instrumenio priblico y las disposiciones dirigidas a

rstoyzar la independencia e imparcialidad dei notario frente a presiones 
"ri"*"r.Tambidn expres6 que no tenia objeci6n a exigir que inicamente notarios autorizados

puedan cobrar honorarios por servicios notariales.
Finalnente, la MBA recomend6 mantener inalterada la tarifa de cero punto

cinco por ciento (0.50%) en cancelaciones de hipotecas residenciales, compraventas,
refinanciamientos, daciones en pago y permutas residenciales en transaiciones de
hasta dos millones de d6lares ($2,000,000), proponiendo rinicamente establecer un
mlnimo fijo de seiscientos cincuenta d6lares (9650). En conclusi6r; reiter6 que, aunque
rreconoce y valora la funci6n notarial, la medida tendria un efecto adverso so6re
consumidores, compradores de vivienda y la industria hipotecaria y de bienes raices
en Puerto Rico.
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L-a Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico certific6
que el P. del S. 1033 no tiene impacto fiscal sobre los ingresos y tastos del Fondo
General. La OPAL concluy6 que, como resultado final, la medida en consideraci6n
representaria un aurnento en los ingresos privados de aquellos individuos que
practican la notaria en Puerto Rico. Es decir, la medida va dirigida a los fines de una
regulaci6n de mercado en una pr6ctica privada. Sin embargo, los ingresos del
Gobiemo permanecer(an inalterados, toda vez que la medida no interfiere con el sector

priblico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la L,ey Nrim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

|uridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1033 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 1033, recomienda la aprobaci6n de la medida con

enmiendas.
Del anilisis de los memoriales explicativos, la prueba documental sometida y

los planteamientos vertidos durante el proceso legislativo surge un consenso amplio
en tomo a la necesidad de revisar y actualizar el esquema de honorarios notariales
vigente en Puerto Rico, particularmente ante el hedro incontrovertido de que los

aranceles notariales no han sido revisados sustancialmente desde la aprobaci6n de la
l,ey Notarial de 7987 , pese a los cambios econ6micos, inllacionarios y profesionales

ocurridos durante las pasadas d6cadas.
La Comisi6n reconoce que mriltiples entidades vinculadas al notariado

dieron en que el notario puertorriqueflo eierce una funci6n priblica delegada por
el Estado, cuya responsabilidad hasciende la mera autorizaci6n de firmas. Surge

claramente de los memoriales del Colegio Notarial de Puerto Rico, el Colegio de

Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el Instituto del Notariado Puertorriqueflo y del
grupo de notarios comparecientes, que el notario mantiene obligaciones permanentes

relacionadas con la legalidad del negocio juridico, la custodia del protocolo, la
expedici6n de copias certificadas, la inscripci6n registral y posibles responsabilidades
civiles, 6ticas y disciplinarias. Asimismo, qued6 evidenciado que la pr6ctica actual ha

permitido Ia intervenci6n de terceros aienos a la funci6n notarial en la negociaci6n,

reducci6n y retenci6n de honorarios notariales, particularmente en transacciones
financieras e inmobiliarias, afectando la independencia funcional del notario y
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colocdndolo, en ocasiones, en posiciones incompatibles con la imparcialidad que exige
la fe priblica notarial.

La Comisi6n coincide con los seffalamientos de que el notario no debe estar
suieto a presiones econ6micas indebidas ni a la retenci6n de honorarios por parte de
terceros una vez ha autorizado el negocio juridico y asumido las responsabilidades
inherentes a su funci6n. La responsabilidad notarial es inmediata, continua e
indelegable; por consiguiente, resulta razonable que el pago de los aranceles y
honorarios correspondientes tambi6n sea inmediato y no quede condicionado a
procesos posteriores aienos al control del notario. En ese sentido, la Cornisi6n entiende
meritorio establecer mecanismos que fortalezcan la independencia econ6mica y
funcional del notariado puertorriqueflo.

No obstante, la Comisi6n tambidn tom6 en consideraci6n los planteamientos
de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, Ia Mortgage Bankers Association of puerto
Rico, la Asociaci6n de Constructores y la Puerto Rico Association of REALTORS@,
quienes expresaron sefralamientos especificos sobre el posible impacto econ6mico que
tendrla un aumento uniforme y obligatorio de honorarios notariales sobre las
transacciones inmobiliarias, refinanciamientos y el acceso a vivienda. Particularmente,
la Comisi6n examin6 los ejemplos y escenarios econ6micos incluidos en los anejos
sometidos por la Mortgage Bankers Associatiory los cuales reflejan aumentos
sustanciales en determinadas transacciones residenciales y comerciales.

Precisamente por ello, la Comisi6n acogi6 enmiendas sustanciales a la medida
para eliminar el esquema originalmente propuesto de tarifa fija y sustituirlo por una
escala progresiva de honorarios notariales. Ia Comisi6n entiende que esta enmienda
atiende razonablemente las preocupaciones expresadas tanto por el sector notarial
como por las entidades financieras e inmobiliarias. La estructura progresiva permite
reconocer la necesidad legitima de atemperar los honorarios notariales a la realidad
econ6mica acfual, sin imponer autom6ticamente el mdximo arancelario a todas las
transacciones y negocios juridicos. De esta forma, se logra un balance adecuado entre
la protecci6n de la funci6n pfblica notarial y las preocupaciones relacionadas al
impacto econ6mico sobre consumidores y el mercado inmobiliario.

Asimismo, la Comisi6n acogi6 recomendaciones formuladas durante el
proceso legislativo para perfeccionar el alcance de la medida. En primer lugar, se
incolpor6 lenguaje aclaratorio para garantizar que las disposiciones ielacionadis con
servicios gratuitos no interfieran con la prestaci6n de servicios pro bono ni con el deber
6tico de ofrecer asistencia legal a personas indigentes o de escasos recursos
econ6micos. En segundo lugar, se aclar6 expresamente que las multas y penalidades
relacionadas al incumplimiento en el pago de honorarios notariales reiain sobre los
otortantes o comparecientes responsables del pago, y no sobre los notarios.
Finalmente, la comisi6n incorpor6 una disposici6n especifica relacionada con los
aranceles.aplicables a la expedici6n de copias certificadas de instrumentos priblicos,
atendiendo asl recomendaciones formuladas tanto por el colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico como por la oficina de Administraci6n de los Tribrirales.
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La Comisi6n entiende que las enmiendas introducidas fortalecen
significativamente la medida y permiten armonizar los distintos intereses que
comparecieron durante el proceso legislativo. La legislaci6n propuesta no persiSue
obstaculizar el tr6fico iuridico ni encarecer irrazonablemente las transacciones
comerciales, sino proteger la independencia del notario, garantizar uniformidad y
certeza en el cobro de honorarios notariales, atender pr6cticas indebidas relacionadas
con la retenci6n de pagos y reconocer adecuadamente la resporuabilidad priblica y
profesional inherente al ejercicio de la notaria.

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de lo Iuridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1033, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETU so

Angel A.T L6pez

|uridico
Senado de Puerto Rim
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LEY

Para enmendar el
Articulo 77 dela l,ey Nrim. 75 de 2 de julio de

1984, seg{n enmendada, conocida como "Ley Notarial de Puerto Rico", a los fines de
establecer una n s?c estructura rrn*orfie de honorarios notariales obligatorios; fij,a*
ta*#as-minima+ limitar la discreci6n en la negociaci6n de honorarios notariales y
requerir el pago inmediato de todos los aranceles y honorarios al momento de la
autorizaci6n del instrumento priblico; para imponer penalidades por su
incumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

la profesi6n notarial se caracteriza por proveer legitimidad a los negocios juridicos

y facilitar el trdnsito y desarrollo econ6mico en la isla. Iz re Gonzdta Maldonado,ls2DpF.

871, (2000). La fe priblica notarial constituye una ftrnci6n esencial del ordenamiento
juridico puertorriquefro, mediante la cual el Notario garantiza la autenticidad y legalidad

de los actos y contratos formalizados mediante instrumentos priblicos. El notario, por
delegaci6n del Estado, ejerce una funci6n de confianza priblica que requiere que se lleve

a cabo de manera responsable, diligente, 6tica e imparcial; sujeta al escrutinio estricto del
Tribunal supremo, foro a cargo de la supervisi6n de los profesionales del derecho denho

de un marco de consideraciones 6ticas, sumamente rigurosas. La funci6n que ejerce el

SENADO DE PUERTO RICO
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Se conoce que m ocasiones retienen el

pago de los aranceles notariales, controlando, determinando y condicionando el

momento en que se har6 el desembolso de los mismos; ocasionando en el notario, mAs

a1l6 de inestabilidad econ6mica, presiones indebidas en la funci6n notarial, vi6ndose

obligado en muchas instancias, a asumir roles o resporuabilidades que no le

corresponden, con el rinico fin de poder recibir el pago por la labor notarial completada.

Notario va miis allii de actuar como un legalizador de firmas aut6mata, ya que posee el

deber de verificar que el instrumento priblico cumpla con todas las formalidades de la

ley, que sea legal y verdadero, y finalmente, que s€ trate de una transacci6n legitirta y

vSlida. ln re Sdnchez Reyes, 204 D.P.R. 548 ,sffi (2020).

El notario, como depositario de la fe pdblica notarial tiene el deber de ser imparcial

antes, durante y despu6s del otorgamiento de un inskumento priblico. C6nsono con ello,

debe redactar lo s ilocummtos constitutioos ile negocios juridicos de acuerdo con la voluntad

de los otorgantes, adaptrindolos a las formalidades iuridicas necesarias Para su eficacia.

Como ente imparcial, el notario estd vedado de actuar atado a presiones o limitaciones

impuestas por alguna de las partes, como si respondiera a una relaci6n Patrono-

empleado. Consecuentemente, el Notario no puede fungir como agente de cierre, agente

de desembolso, agente de seguros de tihrlo, o desemPefrar funciones similares en el

negocio juridico o transacci6n que motiv6 su htervenci6n.

Mds allii del cumplimiento estricto de los deberes que le fueron encomendados

como parte de la funci6n priblica que lleva a cabo, como pilar esencial para garantizar la

seguridad juridica, el Notario estd obligado a ejercer sus funciones libres de presiones de

indole alguna.
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El Articulo 10 de la ky Notarial de Puerto Rico establece el deber de todo notario

de adherir y cancelar en cada escritura original que autorice y en las copias certificadas

que de ella se expidieren los correspondientes sellos de Rentas Intemas, de la sociedad

para la Asistencia kgal y de [mpuesto Notarial aplicable. Sin embargo, la falta de

uniformidad y directrices especificas en tomo a la recaudaci6n correspondiente para el

pago de sellos y aranceles provoca incumplimientos, atrasos y deficiencias que impactan

al notario puertorriquefro, quien, en el descargo de sus funciones, independientemente

de las circunstancias, sigue siendo el responsable por el negocio juridico autorizado tras

la daci6n de fe. Asi, el rribunal supremo de Puerto Rico en muchas ocasiones ha reiterado

que es requisito de cumplimiento estricto que un notario adhiera y cancele

inmediatamente los sellos de Rentas Intemas al autorizar instrumentos priblicos. t-a

omisi6n de este deber se considera una falta grave, por ser de naturaleza continua y

expone al notario a severas sanciones disciplinari as.ln re Anoyo Bito,2TSDpR (20?S); In

re Carilona Estelritz,137 DPR 453, (1994); Mojica saniloz o. Bayamin Feiloat saoings, ll1
DPR 110, (1986). Consecuentemente, de la misma manera que la responsabilidad del

notario es inexcusable, inaplazable e indelegable una vez autorizado el negocio juridico,

tampoco debemos permitir que lo sea el pago de los aranceles, sellos y comprobantes, asi

como de los honorarios que motivaron su intervenci6n.

Finalmente, en tomo a la revisi6n de las cuantias aplicables a los honorarios

notariales, cabe seflalar que desde que estas fueron establecidas en el Art.7z de la l-ey
Notarial de 1987,1a realidad es que al dia de hoy no han sufrido cambios significativos.

Evidentemente, no se han atemperado a la realidad del notario puertorriquefro, que al

igual que el resto de la ciudadania, ha tenido que enfrentar el aumento en el costo de

vida, la inflaci6n, la recesi6n econ6mica, entre otras, sumado a las cada dla mds rigurosas

exigencias profesionales y 6ticas impuestas el ejercicio del notariado. cabe sefralar que,

ir6nicamente, aunque la responsabilidad que supone al notario el ejercicio de esta labor

es una surnaunente amplia y significativa, la cual no c€sa una vez autoriza gn inskumento

pdblico, en muchisimas instancias, es el profesional que menor ingreso percibe en las

transacciones que autoriza.
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En reconocimiento de esta realidad, esta Asamblea Icgislativa entiende necesario y

tiene la responsabilidad de establecer un sistema @
iusto. de honorarios notariales que refleje adecuadamente el valor del negocio jurldico,

que respete y proteja la funci6n notarial y, asimismo, asegure el cumplimiento fiscal del

Estado. Ello redundaria en mayor tsansparencia, calidad en el servicio y protecci6n de la

fe pfblica notarial.

DECRfTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el A*iculo 77 de la t,ey N{m. 75 de 2 de julio de 1984,

2 s€$in enmendada, conocida como "ky Notarial de Puerto Rico", para que lea como

3 sigue:

4 ]Articulo T7 - " Honoraios - Aranales Notariales"

5 los notarios quedan autorizados a cobrar los siguientes honorarios por la

6 prestaci6n de servicios notariales, fijados de acuerdo al arancel establecido en las

7 siguientes normas:

8 (1) Documentos sin cuanda. -
9

. 
(a) Por la autorizaci6n de irutrumentos pfblicos sin cuantia, los honorarios

l0 notariales se fijarrin por acuerdo entre las partes y el notario, pero nunca serdn

1 I menores de [ciento cincuental cuattocimtos 061"."t 113156)] ($400).

12 En aquellos instrummtw autoriztdw por oirtuil de la 14 795-201,1, segin mmmilaila,

13 conociila como "I-ey ilel Derecho a la Protecciin del Hogar Principal y el Hogar Familiar" ,lu

14 honoruios notariales se fijardn por acuerilo entre las Partes y el notario, pero nunca serda

15 mmores a cimto cincuenta ilhlares ($750).
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1 (b) Por la autorizaci6n de testimonios, declaraciones juradas y reconocimimto de

2 fimras o affiddvit, los honorarios notariales se fijardn por acuerdo entre las partes y el

3 notaio, pro flunca menor a cincumta d6lares ($50).

4 (2) Documentos con oantla. -
5 Por la autorizaci6n de instrumentos con cuanHa se percibir6n los honorarios

6 notariales que resulten aplicando el valor de los bienes objeto del negocio iurfdico

7 documentado, o que medie cosa o cantidad de valor determinable, conforme a la

8 siguiente escala:

9 (a) Por la autorizaci6n de instrumentos de obietos valuables o en que medie cosa o

l0 cantidad de valor determinable, cuyo valor no exceda de diez mil d6lares (91O000),

I I los honorarios notariales fijados por este arancel ser6n de [ciento cincuenta] seiscr'ezlos

12 d6lares (01so)l ($600).

t4

15

(b) Por la autorizaci6n de instrumentos de objetos valuables o en que medie cosa o

cantidad de valor determinable cuyo valor exceda de diez mil d6lares ($10,000), pero

que no exceda de cinco millones de d6lares ($5,000,000), los honorarios notariales

16 Siadesper+stearaneel serin fiiados conforme a la imte escala orosresioa teetaSteeidess

tz

ta

19 **e-Pereier6e{1%-},{M nnnea eerl rrener de Ce-eienteel o setecimtos cincuenta

20 d6lares l$zfi)l $750),lo que resulte mayor.l

2t .0L hasta o menos de 0.757o ni1

11 lt .01 hasta 750 no os de 0.80% ni r
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I ut Desde 750 .01 hnctn 41 llll0 fififi de0.85% ni de1".N%E

2

3

4

t7) Desde ( (nn nnn n1 hnctn Q,7 ON) nNt. an nonnc to 0.90%7 de 1..00%

(o) Desile $2,0N.000.07 hasta $3.0N,0N: no menos ile 0.95% ni nulor fu 1.00%;

al Desile 000 .0L hasta3 en 1.00o/"

5 (c) Por la autorizaci6n de instrumentos de objetos valuables o en que medie cosa o

6 cantidad de valor determinable que exceda de cinco millones de d6lares ($5,000,000),

7 los honorarios notariales fijados por este arancel s€r6n el arancel establecido en el

8 inciso (b) anterior hasta dicha suma, m6s [os honorarioo notariales que sean

9 establecidos por acuerdo entrc las partes y el 0a) notario (all el dos putrto cincae a por

l0 cbnto (2.50%) por elexceso de cinco millones de d6lares ($5,000,000).

ll (d) Por las cancelaciones de hipoteca, los honorarios notariales ser6n establecidos

12 [por acuerdo enEe las partes y el 0a) notario(a), los cuales nunca serrn menores del

13 punto cincuenta por ciento (0.50%)] a una taifa fia ile un porcimto (1%) de la cuantia

t4

t5

l6

17

l8

l9

2l

20

establecida como el principal del pagar6 garantizado por la hipoteca a cancelarse,

[cuyo valor no exceda de cinco millones de d6larea ($5,U)0,000)], o cuatrocictttos ddlares

($4N) , lo que resulte mayor . fCrarrdo exceda los cinco milloneo de d6lares ($1fi)0,0fi)),

los honorarios notarialee se establecerin por acuerdo entre las partes y el notario.

En ning{ur ca6o de los incluidos en eete inciso la cuant(a a pagar por honorarios

notarialee serd menor de doacientos cincuenta d6lares ($250).1

(e) En los casos de vivienda de nueva construcci6n y en los de refinanciamiento

donde una parte otorgue en trna misma transacci6n mds de un instrumento pdblico

ante el mismo notario, se autoriza a este riltimo a cobrar por los honorarios notariales22
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8

9

I del irutrumento de mayor valor, lo establecido m los anteriores incisos (b) y (c, por

2 los dem6s instrumentos de esa misma transacci6rl cobrar6 la mitad de lo dispuesto en

3 los incisos anteriores;

4 Disponi6ndose, que la suma de lo cobrado nunca ser6 mayor del uno por ciento

5 (1%) del inskumento p(blico de mayor valor , sahto lo estableciilo en el inciso (c) anterior

6 aplicable al exceso ile cinco millones ile ililares ($5,000,M).

7 (3) Excepciones. -
(a) En los casos de viviendas de interds social los instrumentos priblicos que se

otorguen y en los que intervenga la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

de Puerto Rico, el Banco de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico, el Banco

Gubemamental de Fomento de Puerto Rico y cualquier otra agencia o

instrumentalidad del Gobiemo, sea estatal, municipal o federaf de manera directa o

por medio de programas de subsidios, el arancel serd fijado mediante acuerdo entre

la parte y el notario, pero nunca serd menor del punto [veinticinco] cincumta por

ciento [(0.25%)l (50%") o [doscientos cincuenta] cuatrocientos d6lares [($2s0)l $4w,

lo que sea mayor, salvo que la ley habilitadora o reglamento que establezca el

programa gubemammtal disponga otra cosa. Cuando haya dos (2) o m6s

instrumentos priblicos otorgados sobre el valor total de una misma vivienda de interds

social en una misma kansacci6n, se dispone que los honorarios notariales nunca ser6n

mayor del uno por cimto (1%) de la cantidad de valor determinable a la vivienda de

interds social en cuesti6n. Esta cldusula se refiere a financiamientos de vivienda de

inter€s social exclusivamente y no aplica a prcstamos con financiamiento o

10

2

11

l3

t4

15

16

t7

18

19

2t

20

11
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1 refinanciamiento garantizado por agencias federales o estatales como por ejemplo, los

2 conocidos como F[IA, reverse, veteranos, y otros de la misma naturaleza.

3 (4) Normas complementarias. -
I (a) Ni"Cr" notario(a) podri cobrar o recibir por srrt] sen icios notariales oha

5 compensaci6n que no sea la establecida en este capihrlo, ya sea mediante reembolso

6 de los honorarios, concesi6n de descuentos o privilegios, o cualquier oho mdtodo

7 utilizado para reducir los honorarios aqui establecidos. Esta prohibici6n no incluye la

8 prestaci6n de los servicios de forma gratuita cuandot&@*l notario

9 lo entienda y considere meritorio, siempre y cuando no se haga como parte de una

10 priictica habitual de negocios, ni como subterfuBio, violentando asi el prop6sito de

ll este capitulo; de asi hacerlo ser{ sancionado segrin se establece en la cldusula (c) de

12 este inciso. EI notario informard en el indice mensual de actividad notarial, aquellos

l3 instrumentos priblicos en los cuales prest6 sus servicios de forma Bratuita haciendo

urur marca en una columna que se incluya a esos efectos.

l5 (b) Cuando el notario sea empleado por un bufete, sociedad, o corporaci6n de

16 servicios profesionales, que pr€ste servicios notariales, la obligaci6n y la

17 responsabilidad establecidas en la clCusula (a) de este inciso recaer6n sobre el patrono

l8 que emplea al notario al momento de prestarse los servicios notariales.

19 (c) Cualquier notario que incumpla las normas establecidas por el arancel fiiado en

20 este capitulo o comparta los honorarios notariales aqui fijados con personas naturales

2l o juridicas que no est6n en cumplimiento con lo establecido en €ste caPihrlo, serd

1



9

sancionado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico mediante reprimenda, multa,

susp€nsi6n temporal o permanente.

(d) Cualquier persona natural o jur{dica, no integrada por notarios, que no

estuviesen autorizadas a ejercer como notario seg(n dispuesto por la [,ey Notarial de

Puerto Rico, que facture, perciba, reciba o comparta honorarios por servicios notariales

con un notario o asi lo inste, serd culpable de delito grave en su modalidad de cuarto

grado, y convicta que fuere se le impondr6 una pena fija de redusi6n de un (1) afro,

m6s una multa de cinco mil d6lares ($5,000). En caso de que la convicci6n recaiga sobre

una persona juridica, se proceder{ a la cancelaci6n de su Certificado de Incorporaci6n

por el Departamento de Estado de Puerto Rim.

(d Serd deber de las Partes Otorgantes o Comparecirntes m ilocummto piblico, efectuar el

pago conespondiank a los aranceles y honoraios notariales * m conformidail e con lo

dispuesto en esta l-ey. Dicho pago deberd ser librado y entregado al Notaio autoiunte m h

mi*na fecha ile la autorizacifia ilel negocio jurlilico que requii6 b actuaci1n Notarial.

$) Ninguna persona, natural o jurtdica, podrd retmer el pago de aranubs y honorarios

notariales o conilicionar su ibsembolso una rez autorizado el negocio juriilico qw requiri| Ia

17 actuacidn Notarial.

18 (g) El Departamnto de Hacimdt, la Oficina itel Comisionailo ile lnstituciones Financieras

19 y la Cotporacihn Piblica para la supervisiin y seguro ile cooperatiaas ile pu*to Rico, segln

20 el dmbito de su jurisdicci1n, podrdn inponer una nulta de quinientos d1lara ($sfl],) g

2l cualquier parte otorgante o comryrecimte pot el cada incumplimimto con las obligaciones

22 incluidas m los incisos (d y (fl anterior.

1

)

3

4

5

6

7

8

9

10

3

t1

t4

l5

l6
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(h) Serd deber dcl Notario procurar y exigir el pago total anespotdiante a los aranceles y

honoraria notariales estableciilos tlc conformidad a lo ilispuesto en el ptexntc Artlculo. Dicho

pago no pueilc ser pronogaih o rphzado; el mismo deberd *r librado y entregailo al Notaio,

m h mistru fecha ile la autorizacihn del ncgocio jurfdico.

(i) Totlo honorario notarial es inilaeniliente dcl costo dc xllos, aranceles cottributiws o

gastos accesrios.

(5) Copias certificatlas

Por la exoediciin de cwias urtificadas se establecefl los sisuimtes honoraiw notariales:

(a) Veinticinco dolares $2il por cada cooia certificada ile inshumoios sin cuantia o

cuya cuantia no exceda de diez mil d6lares ($'1.0,M).

(b) Cincuenta d6larcs ($50) por cada copia certificaila ile instrumentos cuua cuantia

)

5

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

exceila dc diez mil ildlares con un centaao 10.000.01)uno exceda de cinco millones

de d6lares ($5,000,00U,

l5

16

t7

l8

19

En el caso de Testimonios

custoilia del notaio, los derechos no exceilerin ile oeinte ddlares $20 oor caila copia

cotificada emeilida."

Secci6n 2.- Reglamentaci6n

Et Tribunal Supremo deberd aprobar la reglamentaci6n que sea necesaria para la20

21 ejecuci6n de las disposiciones contenidas en esta ley.

(c) Setenta y cinco d6lares ($75) por cada copia certifcada de instrummtos cuya cuantia

exceila ile cinco millones dc ddlares ($5,000,000.0'L).
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1 Asimismo, de en conformi dad a con lo establecido en esta Ley, ser6 deber del

2 Departamento de Hacienda, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

3 y la Corporaci6n Priblica para la Supewisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,

4 dentro de un t6rmino de noventa dias (90) dias aprobar la reglammtaci6n necesaria

5 para la fiscalizaci6n del cumplimiento con las obligaciones impuestas segrln el dmbito

6 de jurisdicci6n de cada instrumentalidad.

7 Secci6n 3. - Vigencia

8 Esta ley entrard en vigor inm€diatam€nte seis 6) me*s despuds de su aprobaci6n.
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TR$IIIES Y RECORIF SE}IHIO PR
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L071

TNFORME POSmTVO CONILTNTO

,'-? aeffiaezozo

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

las Comisiones de lo furidico; y de Familia, Muler, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimmtos del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 1071, recomiendan a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n cr:n las eruniendas aI entirillado que se acompaflan

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado L071 (en adelante, p. del S. 1071), segnin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar el inciso (a) del Articulo 13 de la t ey rvrim. 94 de 22
de junio de 1977, segrin enmendada, conocida como "[.ey de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada", a los fines de tipificar como delito grave la operaci6n
dandestina de establecimientos para personas de edad uu*id" sin la debida
licencia; establecer penalidades criminales severag, agravantes especificas y
consecuencias accesorias; anadir disposiciones sobre decomiso, inhabilitaci6n y
reincidencia; disponer la aplicaci6n supletoria del C6digo penal de puerto Rico; y para
otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

LAS PENALIDADES DE I./\ .,LEY DE ESTABLECNtrE{TOS PARA PERSONAS DE EDAD
AVANZADA", LEy N(rM.94 DE 22 DE IUNro DE 1977.

El Articulo 13 de la 14 !-Estfrluinimtc para posonas de Edad Aoanzada, r*y
Nrim. 94 de 22 de junio de 192, establece el r€gimm de penalidades aplicaire a
personT o_entidades que operen establecimientos de cuido p"r" p.oorr* de edad
avanzada sin autorizaci6n legal, o que incumplan con las condiciones requeridas para

tuf

20d'a, Asa.mblea
legislativa
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m,rntener vigmte su licencia. La disposici6n combina sanciones penales, multas
administrativas, suspensi6n temporera de licencias, canc€laci6n o cierre permanente
del establecirniento, dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infracci6n.

En primer lugar, el inciso (a) tipifica como delito menos tmve operar o sostener
un establecimiento para el cuidado de personas de edad avanzada sin licencia
expedida por el Departamento de la Familia, o continuar operendolo luego de que la
licencia haya sido "cancelada, suspendida o denegada" conlorme al procedirniento
establecido en la ley. t a persona o entidad convicta se expone a una multa "no menor
de quinientos (500) d6lares ni mayor de dos mil (2,000) d6lares", pena de cdrcel por
un t6rmino "no mayor de seis meses", o ambas penas a discreci6n del Tribunal. Es

decir, este inciso atiende la operaci6n ilegal del establecimiento como una conducta
penal.

El inciso (b) regula el proceso administrativo posterior a una inspecci6n del
Departamento de la Familia. Una vez los funcionarios notifican las deficiencias
encontradas, el Departamento debe determinar el t6rmino para corregirlas, tomando
en cuenta "el tipo de deficiencia y su severidad". La ley distingue entre deficiencias
criticas y deficiencias de planta fisica. Las deficiencias en {reas de "seguridad,
alimentaci6n, medicamentos e hitiene" requieren "correcci6n inmediata sin derecho
a pt6r:.o4a" . Si no se corrigen dentro del tdrmino establecido, el Departamento debe

ordenar "la cancelaci6n de la licencia y cierr€ Penn.rnente del establecimiento". En

cambio, si la deficiencia es de planta fisica, el establecimiento puede recibir un t6rmino
de hasta seis meses para corregirla.

Si vencido el t6rmino concedido el establecimiento mantiene las mismas
deficiencias o parte de ellas, el Departamento puede imponer una multa
administrativa "no menor de quinientos (500) d6lares, ni mayor de tres mil (3,000)

d6lares" o proceder a "cancelar, suspender o denegar la licencia", o imponer ambas

consecuencias a dirreci6n del Departamento. Adem6s, el articulo dispone que esas

penalidades se aplicarrin al tenedor de la ficencia cuando, luego de notificado, no
corrija las deficiencias dentro del t6rmino fijado por el Secretario o Secretaria.

El inciso (c) establece que durante el periodo de correcci6n toda licencia vigente
queda "temporeramente suspendida" hasta que las deficiencias identificadas y
notificadas sean corregidas. Mientras dure esa suspensi6n, el establecimiento no
puede aumentar su matricula, aun si time capacidad disponible. Adem6s, si durante
ese periodo se da de baja a una persona de edad avanzada, ese espacio no podr6 ser

ocupado por otra persona hasta que las deficiencias hayan sido corregidas y
certificadas por el Departamento. Esta disposici6n busca evitar que un
establecimiento con deficiencias contin(e expandiendo operaciones o sustituyendo
residentes mientras no cumple con los est6ndares exigidos.

Finalmente, el inciso (d) impone una restricci6n posterior a quienes hayan sido
encontrados culpables de operar trn establecimiento en contravenci6n de la t ey y a
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quienes se les haya ordenado el cierre. Esa persona no podre operiu otro
establecimiento similar en ningrin lugar de Puerto Rico. Si lo hace, se le aplicarin las
penalidades que procedan por ley. Esta prohibici6n tiene un efecto preventivo:
impedir que trna persona sancionada por operar ilegalmente o incumplir gravemente
con la I€y simplemente cierre un establecimiento y abra otro bajo el mismo tipo de
oPeraci6n.

En sintesis, el Articulo 13 crea un esquema escalonado de cumplimiento y
sanci6n- Penaliza criminalmente la operaci6n sin licencia o luego de una cancelaci6n,
suspensi6n o denegaci6n; exige correcci6n inmediata de deficiencias criticas en
seguridad, alimentaci6ry medicamentos e higiene; permite un t6rmino milximo de seis
meses para deficiencias de planta fisica; autoriza multas administrativas de hasta
$3,000 y Ia cancelaci6ry swpensi6n o denegaci6n de licencias; suspende
temporeramente la licencia mientras no se corrijan las deficiencias; impide aumentar
matricula o llenar vacantes durante ese periodo; y prohibe que quien haya operado
ilegalmente y recibido orden de cierre vuelva a operar establecimientos ri-il"."r 

"r,Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

DEPARTAMENTO DE LA FAMILTA

Las Comisiones informantes solicitaron memoriales explicativos a la
Asociaci6n de Duefros de centros de Cuidado de Larga Duraci6n, a li Adminlstraci6n
de serrricios de salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), al Departamento de la
Familia, al Departamento de lusticia, al Negociado de la policia de puerto Rico y a la
Oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada.

Al momento de la preparaci6n de este informe, se recibieron los memoriales del
Departammto de la Familia y de la oficina del procurador de las personas de Edad
Avanzada. P_or su parte, la Asociaci6n de Duefros de centros de cuidado de Larga
P*dlf ASSlvlgA, el Departamento de )usticia y el Negociado de la policia ie
Puerto Rico no habian comparecido.

El Departammto de la Familia endosa el p. del S. 107r. Recomienda principal desylituir la lase "personas de edad avanzada,, por ,,adultos mryo*",,, p*l ".-iJ",1f9ry"99 qa proyecto con la r-ey rzr-20r9,*r,o"idu como la;crrt" a'" oerechos y la
Politica P(blica del Gobierno a frvor de los Adultos ldayores,,.

En su memorial, el Departamento explica que la Ley g+Dn regula el
licenciamiento, funcionamiento y supervisi6n de los'establecimientos dedicldos aI
cuidado de adultos nvryores en puerto Rico. Actuatnmte, el Articulo 13 tipifica como
delito menos grave operar un establecimiento sin riceneia, o continuar op"rerrdolo lr"go
de que la licencia haya sido cancelada, suspendida o dmegada. rarnurun establ&
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multas administrativas, cierre de establecimientos y pena de cdrcel por un t6rrnino no
mayor de seis meses. No obstante, el Departamento r€conoc€ que ese marco sancionador
ha resultado insuficiente ante la persistencia de hogares clandestinos.

La agencia destaca que la operaci6n dandestina de estos establecimimtos
reprcsenta un riesgo directo para la poblaci6n adulta mayor y genera omp€tencia
desleal fr,ente a los c€ntros que cumplen con los rcquisitos legales. Sef,ala que estos

hogares suelen dehctarse mediante querellas de familiares, intervenciones
gubemamentales, emelgencias m&icas o investigaciones por maltrato o neg[gencia.
Adenr.is, cita datos relevantes: en el afro hsral202}2m4 se rcportarcn 8,138 denuncias
ante OPPEA, de las cuales 3,623 correspondieron a centros de cuidado de larga duraci6n;
durante el periodo de octubre de 2024 a octubre de 2025 se P!€sentaron 6B38 querellas

por maltrato y otros delitos contra personas nvryorcs; y el Departamento cerr6 eI afro

anterior con 15245 referidos de maltrato de adultos mayorcs.
El Departamento tambi6n informa que, a finales de sePtiembr€ de 2025, identific6

al menos 110 centros de cuidado prolongado oPerando crcn lic€ncias vencidas o sin

licencias en triimite. Sin embargo , a122 de febrero de 2026, la Oficina de Licenciamiento

report6 1,099 establecimientos licenciados y 23 licerrcias vencidas, todas en Prcceso de

renovaci6n. Atribuye esa reducci6n a varias iniciativas administrativas, induyendo la

Ordm Adminishanva 202G2, que autoriz6 una amnistia administrativa de 90 dias; un

plan de orientaci6n a operadores; la implementaci6n del Sistema Uniforme de

Licenciamiento y Monitorco de Establecimimtos; y la aprobaci6n del Reglamento Nfm.

En cuanto al contenido del P. del S. 1071., el Departamento favorece elevar a delito

grave la operaci6n dandestina de hogares de cuidado prolongado, con pena de redusi6n
de 5 a 10 aflos, multa de $50,000 a $250,000, o ambas Penas a discrecion del Tribunal.

Tambi6n avala que se induyan agravantes especificas, tales como falsificaci6n de

documentos regulatorios, fraude o engafro a familiares, cobnrs abusivos, apropiaci6n

indebida de fondos, maltrato fisico o psicol6gim y reincidencia. Asimismo, mtiende
apropiadas las consecuencias accesorias ProPuestas, induyendo clausura Pertnurnente
del establecimimto, decomiso de bienes utilizados en la operaci6n ilegal e inhabilitaci6n

para administrar este tipo de instituciones por r:n Ermino no menor de 10 afros.

La agencia enlatiza que el proyecto "no duplica legislaci6n existente, sino que la

actualiza y la robustec€". A su juicio, la prohibici6n bisica ya existe en la Lry Nfm' %
de 22 di jrmio de 1977, pero la medida ajusta la rcsPuesta penal a la gravedad

mntemporinea del riesgo que reprcs€nta operar un hogar sin Iicencia. Por ello, mncluye

que el f. del S. 1071 ionstituye una rcsPuesta "necesaria y ProPorcional" ante- la

persistencia de hogares clandestinos que ponen en riesgo la vida, salud, dignidad y
bienestar de los adultos mayores.

OFICINA DEL PROCT,JRADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

$
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La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favorece
la aprobaci6n del P. del S. 1071, sujeto a que s€ atiendan sus recomendaciones. En su
memorial, OPPEA reconoce que Ia operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado
para adultos mayores "pone en riesgo el bienestar, la vida y seguridad" de esta
poblaci6n, por lo que €ntiende que la severidad de una pena de delito grave, el aumento
de multas y la incorporaci6n de agravantes pueden operar como un "disuasivo" frenb
a este tipo de prdctica y su reincidencia.

OPPEA contextualiza su posici6n a partir del errvejecimimto acelerado de puerto
Rico. Seiala gue, segfu datros de la Encuesta de la Comunidad de 2023,1a poblaci6n de
50 artos o mis ascendia a 962,802 personas, equivalente al29.6oh de la poblaci6n total, y
que las proyecciones apunhn a que esb gupo continuar{ aumentando hasta
reprcsentar 35% en 20fi,39.8/. en 20il y 47.7% en 2070. A su vez, informa que para el
afto fiscal 202+2025 habia ?3,4% adultos mayores residiendo m instituciones de
cuidado, lo que evidencia la creciente demanda de ser'icios de cuidado prolongado.

La Oficina explica que existen distintas categorias de establecimientos regulados
por la l,ey Nrim. 94 de 22 de junio de 197, induyendo ,,Instituci6n,,, ,,Hogar 

de Cuidado
Diumo", "Hogar Sustituto", "Centro de Cuidado Diumo,, y ,,Centro de Actividades
Mriltiples". Tambi6n advierte que no todos los servicios de cuidado institucional estdn
bajo una sola agencia, pues ASSMCA regula instituciones y facilidades dedicadas a la
prevenci6n o tratamiento de condiciones de salud mental y adicci6n. por ello, oppEA
recomienda que, para uniformar la protecci6n de los adultos mayores, se legisle tambi6n
respecto a las irutituciones reguladas por ASSMCA.

En cuanto al problema especifico que atiende la medida, oppEA coincide en que
los hogares clandestinos constituyen un riesgo real. Explica que estas irutituciones sueim
operar "desde el clandestinaje" y que la oficina adr.ier,e en conocimiento de ellas
mediante querellas de familiares o durante yisitas rutinarias a establecimientos listados
por agencias reguladoras. No obstante, aclara que, en su experiencia reciente, ras
instituciones identificadas sin permisos o licencias han sido reh&vamente p*"r, irr.o
en 202420?5, siete en nz3-2024 y ocho en 2022-20?.. Ademiis, precisu que curndo un
establecimimto demuesra que esti en triimite de renovaciSn ante el organismo
1Sulad9r, el Programa Ombudsman CLD no lo categoriza como clandJstino o
desprovisto de licencia.

la principal recomendaci6n de oppEA es que el proyecto distinga enke los
distintos tipos de establecimientgg culiertos nor la r,ey Nrim. 9i de 22 de jr.irio de r9z.
segrin advierte, el Articulo 13 utiliza el t6rmino "estabrecimiento,,, lo que impri." q* r"
re.na qav_e propuesta aplicarfa indistintamente a todas las modalidades .gu"a". po.
la ley, induyendo cenkos de cuidado diumo o cenhos de actividades *o"t pi*. ri."
o, Pry+ esa.amplitud es problemdtica porque el riesgo no es iguat en establ&mientos
donde losadultos mayores residm permanmtemente"que en centros donde solo reciben
servicios durante parte del dia. por ellq recomienda que la pena d" aerito gr"rr; 

"phqu"
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dnicamente a las "Instituciones" u "HoSares Sustitutos", conlorrre a las definiciones de
la LeyNrim.94 de 22de junio de 197.

En sintesis, OPPEA apoya el obietivo del P. del S. 1071 de brtalecer las
p€nalidades contra la operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado para adultos
mayones. Sin embargo, condiciona su apoyo a dos ajusbs principales: primero, que se

considere incluir tambi€n a las instituciones reguladas por ASSMCA; y segundo, que la
pena grirve s€ limite a aquellos establecimientos residenciales de cuidado prolongado,
"Irstituci6n" u 'Tlogar Sustituto", donde el riesgo a la vid4 salud y bimestar del adulto
mayor es mayor que en los c€ntros de cuidado diumo o de actividades mfltiples.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimimto con el Articulo 1.007 de la Iey 707'-2020, segrin ennendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones infornrantes
certifican que el P. del S. 1071 no impone una obligaci6n econ6mica en el PresuPuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos reconocen que Puerto Rico

enfrenta una realidad demognifica que exige fortalecer los mecanismos de Protecci6n,
fiscalizaci6n y sanci6n relacionados con los establecimientos que brindan cuidado a

ultos mayores. La operaci6n dandestina de hogares o instituciones de cuidado

prolongado representa una amenaza directa a la vida, la salud, la seguridad, Ia

digSidad y el bienestar de una poblaci6n particularmente vulnerable, que depende de

terc€ros para r€cibir alimentaci6ry medicamentos, higiene, supervisi6n, atenci6n y
protecci6n diaria.

Del andlisis realizado surge que el rurco viSente de la Ley Nfm. 94 de 22 de

junio de Dn, r;guui. enmmdada, aunque establece Penalidades administrativas y
criminales, no responde adecuadamente a la gravedad contemPoranea del problema.

Actualmente, opeiar un establecimiento sin licencia o continuar oper6ndolo luego de

la cancelaci6n, iuspensi6n o denegaci6n de la licencia constituye un delito menos

grave. sin embargo, los memoriales recibidos demuestran que existen cirlnslancijas
in que la operaci6n clandestina esti acompafrada de maltrato, negligencia, fraude,

cobros abusivos, apropiaci6n indebida, falsificaci6n de documentos regulatorios o

incumplimientos gi*r que colocan en riesgo real a los adultos fivryores residentes.

Ante ese cuadro, las comisiones mtienden que resulta razonable y necesario

robustecer la resPuesta Penal del Estado.
las Comiiiones toman particular consideraci6n de los memoriales sometidos

por el Departamento de la Familia y por la Oficina del Procurador de las Personas de



Edad Avanzada. Ambas entidades favorecieron el prop6sito del P. del S. 1071 y
coincidieron en que la operaci6n clandestina de establecimientos de cuidado
prolongado debe ser atendida con mayor severidad. A su vez, ambas formularon
recomendaciones dirigidas a mejorar la precisi6n, proporcionalidad y coherencia de
la medida. En atenci6n a ello, las Comisiones acogen las recomendaciones presentadas
y las incorporan mediante las enmiendas al entirillado que acompafran este informe.

En particular, las Comisiones acogen la recomendaci6n de OppEA para
distinguir entre las distintas modalidades de establecimientos regulados por ta ky
Ndm. 94 de 22 de junio de 197, de modo que la pena de delito grave se dirijia aquellas
instituciones u hogares sustitutos de cardcter residencial o de cuidado prolongado,
donde el riesgo a la vida, salud y seguridad del adulto mayor es mayor que en centros
de cuidado diumo o de actividades m(ltiples.

De igual forma, las Comisiones reconocen la observaci6n de OppEA sobre la
necesidad de uniformar la protecci6n de adultos mayores en establecimientos
regulados por distintas agencias, incluyendo aquellos bajo la supervisi6n de ASSMCA
cuando corresponda. Por ello, las enmiendas procuran que el marco sancionador sea
coherente con la realidad regulatoria existentre y que no se creen vacios que permitan
la continuidad de operaciones clandestinas bajo citegorias distintas de liienciamiento
o supervisi6n.

POR TODO LO ANTES UPLTESTO, las Comisiones de lo Jurldico; y de Familia,
Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad F*ncional e
lmpedimentos senado de Puertro Rico tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del senado l0Tliecomendando su aprobaci6n con
enmiendas al entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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edo L6pez Hon. Wanda Soto Tolentino
Presidenta
Comision de Familia Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos

Hon.

Comisi6n de Io Juridico
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el hefue(aldel Articulo 13 de la t.ey Nrim. 94 de 22 de junio de 1972,
segrin enmendada, conocida como Ia "l"ey de Establecimientos para personas de
Edad Avanzada", a los fines de tipficar como delito grave la operaci6n clandestina
de establecimimtos para personas de edad avanzada sin la debida licencia;
establecer penalidades criminales s€veras, agravantes especificas y consecuencias
accesorias; afradir disposiciones sobre decomiso, inhabilitaci6n y reincidencia;
disponer la aplicaci6n supletoria del c6digo penal de puerto Bjco; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La L.ey Nrim. 94 de 22 de junio de 192 segrin enmendad4 conocida como la lky de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada_, fue promulgada para reg,lar,
supervisar y licenciar los establecimientos que brindan servicios de cuidado prolongado
a persorurs de edad avanzada. A bav6s de sus disposiciones se busca garantizar que
didus instituciones operen bajo estiindares de calidad, seguridad y atenci6n que
salvaguarden la vida, la dig;rridad y la integridad fisica de una poblaci6n particularmente
vulnerable.
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rm preblem+ 6rave y extendde; een eenseeser-^- tart.lles para h s€Euridad y el
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Puerto Rico enfrenta un acelcrado woceso ilc enoeiecimimto wblacional. SeNn datu ds b

Encuesta ile la Comunidad de 2023,la ooblaciqn de sesenta (50) afios o nis ascendia a 952,802

oersonas. equioalente a|29.6"/o ile la poblaci6n total. Ias oranecci.oncs demow 1ficas ao untan a que

r*ponilt te al riesso aue suoone la (mefactoft de establecimientos sin licencia o fuera

Los ilatos refleian. ademas. la masnituil dcl sectar reslarnentado. Para el afio fiscal

el cuiihdo ile el aumetto instituciones tes eaidencia

una mavot ilqendmcia ile solicios de cards g ile larsa duracion. Precisamm tc oor ello, h

ooeraciin de sin licmcia no tratar* como una infracciin menor cutndo

establecirniefltos licenciados u 23 lbmcias wncidas todas en oroceso de rmooaciin. Esa

ilel Sistema Uniforme dc Licmciamimto u Monitoreo ilz Es toblecim u a la aorobaci6n ilel

este grury continuard aumentando losb repre*ntar aprorimadamente un 357. m el afio 2030,

39.8o/" m el afio 2050 y 47.1o/" en el afio 2070. Este cambio ilemoEdfico increnunta la ilemanda

de xroicios tlz cuiihih. supettbihn y asistmcia. y eriSe un marco reguhtorio y oenal que

de los oardmefios minimos ile fiscalizacidn estatal.

202412025 * rcportmon 23,435 ailultos molores resiiliaila m institucions ile cuidailo, mimtras

quc la cafltiilail itc instituciofls ocuPailos aungntd ile 9O1 en el tfro fisctl 2020-2021 a 1,051 m el

afio fiscal202ll-2025. Auaque la mauorta ile los ailultos mayores en Puerto Rico Permanecc m sus

coloca m rbsgg la oida, salud, seguiilail y bienestat ilc rcsidentg oue ileryilen ile tercercs paru

su cuidailo iliario.

La etperiencia aaninistr*ioa reciente confintu ta ne iha ae firt
Departnmentn dc la Fo'rrrilia fufotn| rye a frnales dc septienlbre de 2025. illcntificd al ngnos 710

centrg ilc cuidado Wlongado oryando con licencios oencidts o sin lkercias en trdnite.

posteriormente, al 22 de fubrno de 2026. la oficina de Licmciamiento rePort6 7,099

se atribu.u6, entre otros factores, a ts Oilen Adfirinistratioa 202G2. que autorizi una afinistit

admizrbtratioa de nooenta (g0l dias: a un plan ile orbntacihn a oPerulofts: a la imolementacihn



datos ilemuestran que la fiscaliztciin administratiaa oucde oroilucir resultadu, oero tambi4fi

de adultos m$uores. Estos datos no sis-nifican que toda establecimiento sin I tncurfa

necesatfitnente ea maltrato: sin em si demuestran sue la 6n adulta esti
emuesta a nesQos st ificatioos v el Estado debe corrtar con ffiecan ismos eficaces oara Dreoen ir,

rcn tos clanilesti nos suelm descubrirse mediante de familiares, interuenciones

de asmcias tales, etner?encns mddicas o oor a de maltrato

idmtificaron cinco (5) estab lecimien tos sin los o licmciasperm6os fequeridas; d.urante el aio al

ue n no una incidmcia s, cun la

clandcstina existe s oculta hasta unl lao in
el riesso asociado a ella es cualitatioafiente oof tratarse dc residentes oue de
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Reglarneflto Nim. 9720. ilirigido a actualizar las norrnas de liceilcbrnimto y superuisiln. Estos

roel.an gue La oPeraciin sia licencia o con licetcias omcidas contiruia siendo una preocupaciln

real que requiere herramientas disuaskns ruis robustts.

Asimismo,los datos soltre auerellas u referidos relacionadas con adultu mcyores evidercim la

oulnerabilidad dc esta ooblaci6n. En el afio ftscal 2023-2024 x reportmon 8,138 ilenuncias ante

h oficina ilel Procurador ile las Personas de Eilad Aoanuda, de las cuales 3 623 conespondioon

a cmtru de cuidado ile larg, durari1n. Duronte el oeriodo ile oct bre de 2024 o octubrc de 2025,

se oresenta/on 6.938 querellas por malbato ll ohos ilelitos contra adultos mt.uorcs. A su rJez, el

Doartamento de la Familia inform1 que el afio anterior calminf con 15 245 releridos ile *altrato

dctectar lt sancionar prdcticas que comprofietan su seguiihd.

La oficina del Procurailor de las personas ile Edad Aoanzada tambiin ha sefialado que los

o *glig*rio. SrNn lo infor*ori1n q{rrriito po, dbho Ofiriro, durort, ,l ofio fi"rol 202L2025 u

2023-2024 u id"rtifirrron tirt, (7t' !, duront tr ofio froor 2022-2023 n iit"rtifiroro, orho (gr.

cuidado continuo.

eareliq++n-€r€ro- de n0l6 el \-artam€nte de Justi€ia radk6 lo ea,tos
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varies estableekrientes que ePeraban sfur Perr:-es removiende a adCtos

€uidade1el<pesieirln-ases6essdtable+

Estas realidades no solo ponen de manifiesto vados en el cumplimiento del

administsativo, sino que tambiin midetcian aue sanciin actual de delito

insuficbnte oara ilbuailit v sncionar la clardestira de establecimientos residenciales

ilondc adultos mauores cuidado sado

. Es evidente que, Pese a

proc€sos administrativos y 6rdenes de cierre, existen operadoles que continfan

ofreciendo servicios fuera del marm legal y en condiciones que, en numerosos casos, han

redundado en negligencia o maltrato, con consecuencias adversas para la poblaci6n

objetivo de esta normativa.

Ia operaci6n clandestina de hogares de cuidado prolongado, ademiis, suele

acompafrarse de conductas delictivas conexas como fraude, aProPiaci6n indebida de

fondos de los residentes o de sus familiares, cobros abusivos, presentaci6n de

p"

ngnos graoe prc*ta en la lzy Ny'lm. 94 de 22 dc iunio ilc 7977. scgin enmendaila Puedc resultar
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documentos falsificados o falta de personal calificado, lo que incrementa el potencial de

daflo y vulnerabilidad. Tales comportamientos no deben ser tratados rinicamente como

faltas administrativas o inlracciones de segunda categoria, sino como conductas

criminales graves, con impacto directo en derechos fundamentales consagrados en

nuestra Constituci6n y en est6ndares intemacionales de protecci6n de personas mayores.

Por ello, esta Asamblea I-egislativa propone la enmienda al Articulo 13 de la reyg4
Iev Nilm. 94 de 22 de iunio de 1977 para elevar la tipificaci6n penal de operar

clandestinamente un hogar de cuidado prolongado a delito grave, establecer rangos de

pena proporcionales a la gravedad de la conducta y dotar al ordenamiento legal de

agravantes erpresos, consecuencias accesorias y herramientas supletorias del c6digo
Penal de Puerto Rico que permitan una respuesta punitiva ehcaz y coherente con los

riesgos que estas priicticas representan para la vida y bienestar de las personas

envejecientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el ineise{a)del Articulo p de la ky Nrlrn. 94 de 22 de

junio de 1977, segrin enmendada, conocida como "ky de Establecimientos para personas

de Edad Avanz ada" , para que Iea como sigue:

"Articulo 1.3. - 
penalidades 

-
(a) lCualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para

cuidado de personas de edad avanzada sin poseer una licencia expedida por el

Departamento, o que contin(e operindolo despu6s de que su licencia fuere cancerada,

suspendida o denegada conforme aI procedimiento dispuesto en esta Ley serri curpable

de delito menos grave, y convicta que fuere serr castigada con murta no menor de

quinientos (5(D) d6lares ni mayor de dos mil (2,fl)0) d6rares o con pena de circel por

un periodo no mayor de seis meses o ambas penas a discreci6n del Tribunal.l

5



6

I Toila persona natural o iuriilica que establezca, opere, administre, iliija, controlc o permita

2 la opoacidtt ile un establecimin@ residancial oals adultos

3 mauores. incluuenilo una lnstituciin u Sustituto sesin ilefinidu en esta leu. sin haber

solicitado y obteildo la licencit con*poruliente del Depmtanmn de la Eamilia, o quc continie

operlnilolo luego ile haberle siilo suspttdida, cancebda o dercgada dicha lisrcia, incunhd en

ilelito graw, confarmc a lo siguienb:

(1) Pma rPlicable:

Toda persou nafural coroicta por b conducta ile*rita en estc inci's *rd

sancionnda con pena ile rechtsiha por un t€mino fie no fienor ile cinco (5) afios t'i

mayor dc din (70) nios, o con multa no menot de cincumta mil d6lares ($50,AN)

ni mayor de doxicntos cincuenta mil ilfilara $250,W), o con ambas Penss, a

ilis cr e ci6n del tribunal. Cuanilo h Dersona conoicta sea una fla seb

imoonikd urut fiulta no mmm ile ci ta mil dolares ($50.0A0) ni mauor de

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l4 doscien cincumta mil il1larcs $250 ). sin oeri ile la

15

l6

t't

l8

l9

2l

a sus di

agentes o oosanas con coll trol sobre la ooeracidn ilesal.

20

22

p-
(2) Circtnstancias agsoontg.

Constituirht ciratastmcias agrmantesi4*$##:

i. l,a falsificaci6n, attqacihn o uso frauilulmto ile licencias, perni* o

ilocumeatos regulatorios;

ii. El mgdo, ftaudc u ocuttacifitr dc infrnnaeiha a fanrilima o

rqtmrttontglcgatb de la persona de edad rcanzada;
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)

3

4

5

6

7

8

9

nt.

la.

a

at

El cobro de tunfas abusims o inilebiihs bajo reprexntaciones falvs de

licmcio eato o calidad dcl ser.ticb;

Ia apropiacion indehitla d" f*dos, bimes o benfrcios pertmecientes a

la pr*na dc edad mnnzada;

la exbtencia dc negligmcia, afundono, malbato fsico o psicol1gico a la

perxna de eclod aoanzaila:

la operacion del atablecimierto m oiolacihn a nnnas de slubridad,

xlul piblica o *guridad contra inceniliu;

l,a reincidencia m la cond.ucta prohibilla por ate incim.ot|.

I

I ad resulte de la de una clrcu tes

I

dctoni e

de Puerto Rico".

lo en la 146-201 "c6di

@ Wwefu wb Sanciona adicbnd*.

Adends de los panas dispu*tas m el suhincis (1), eI tribunat pdnn imponer,

mmo M @ xnciotus adicionales:

i. La clausura pennnrctte del establecimimto;

ii. Ia conrtxacifin y El ilecomiso dc biow, ?7urpas, instrumeatos o

drameatw utilizailos para la operacihn itegal;

iii. Ia inhabilitacion de la persona conoicta para nlicitar, poxer,

tdministrm o participar directa o inilirectamente m atablecimimtos

Wra Wsorus ile edad aoan "da por un tlrmino ao mcnor de dizz (10)

I

14

t5

16

17

18

t9

2t

20

22 anos.

b(
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I io. La restituci1n a faoor dc las perconas afuctadas, sus familiares, tutores

o repre*nta tes , cuanilo oroceila conforme al to omal

aplicable:

o. la notificacidn ile la conaiccidn al Dqartamento la Familia, a la

Oficina dcl Procurador de hs Personas de Eilad Aoanzada u a cualauier

otra asencia resuladoru oertinette, oara los fines adminbbatiws ude

fixalizaci6n que can*Wilm.

@Da*grareorrrw*

tnbw:rc pect" uftrlew b pw dbl$*W qE @tt6?or*tt @tfu'ilv d

(SlAplicacian supbtmia del Cdtligo Penal.

las dispciciones del C6ttigo Penal de Puerto Rico @

qlicati a h conducta tipifcana m ate inciso m todo aquello que no estd

erptffifienV @ reglaruntailo en esta Lcy, incluyenilo, sin limitatse a,

normas sobre autota, participacioa, tefltatioa, c(mclttr$t dc delit6, agrao$fltes,

reiacidencia, prwripcihn y reglas gawalcs de htposicidn dc pena's'

No se anknilerd como weracan fines ile este inciso,la

tosue hsua ooortunamerlte un4 solicituil de

.)

1

4

5

6

'l

8

9

l0

l1

t2

3

5

t4

l6

11

l8

de un es

trdmite actioo aa te el Daartametrenooaaon encuentre en to, sakn2t use

19

20

11 que twiie ordm dc cisre, suspeasion, cancelacihn' iknegacihn' o que el



I

9

estab lecitnrcnto contintit ooerando m uiolaciin de una detetminaci6n

administratiaa uipmte.

o Una vez los del Departamento de la Familia hayan notificado

las deficiencias enconhadas durante la inspecci6n, el Departamento determinari el

nurnero de dias para su co dependiendo del tipo de deficiencia v su severidad.

2

3

4

5

6

7

8

9

en las iireas de se . alimentaci6n. tos e hieiene requerin{n,

correcclon inmediata sin derecho a pr6rroea. De no corresir las deficiencias en el tdrmino

permanente del estab lecimien to. Si la deficiencia es de planta fisica se le oodri otorear

hasta un mdximo de seis (5) meses para su correcci6n. Si do el t6rmino, el

estab lecimiento ain presenta las mismas o Darte de las deficiencias sefraladas, el

aplicard una multa no menor de quinien (s00) d6lares, ni mavor de tres

13 mil(3 ) d6lares o procederii cancelar, od la o ambas penas

16 tenedor de la licencia. sl de hab6rsele notificado las deficiencias encontradas, no

17 las den del t6 tiem a de conformidad

l8 las la

1.1 (c)...

2l Gobierno de

establecido el Departamento ordenarii entonces la cancelaci6n de la licencia ), cierre

14 a discreci6n del Departamento.

15 El Departamento procederd a aplicar las penalidades y/o multas establecidas aI

l9

20 Wd*+# Lq SB-20r, ,r4 d, prn"di^i*ro Ad^ini"Orri* llnifu*",t"1



6 "Lev de Procedimiento Administratioo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

7 @ EI Departamento de la Familia actuar6 como

8 agencia rectora y coordinar6 con el Departamento de Salud, el Departamento de Justicia,

9 el Negociado del Cuerpo de Bomberos, la Policia de Puerto Rico y cualquier otra agencia

l0 pertinente, segin sea necesario.

2

3

11

l4

l5

16

Dicha reglamentaci6n deberd adoptarse dentro de un t€rmino no mayor de ciento

ochenta (180) dias a partir de la vigmcia de esta lcy.

Secci6n 3.- Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta l.ey fuera

impugnado por cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal

sentencia no afectarii, menoscabarl o invalidari las restantes disposiciones de esta ky.

Secci6n 4.- Esta [.ey comenzari a regir inmediatamente desput6s de zu aprobaci6n.

lo

1 (d)..."

2 Secci6n 2.- Se faeJta onlena alDeparlanento de la Familia a adoptar, promulgar

3 o mmendar la reglamentaci6n necffiria para implantar y hacer cumplir las disposiciones

4 de esta Ley y las enmiendas introducidas a la Ley Nrirn. 94 de 22 de junio de 79n, srcgfu

5 enmendada, conforme a la r ey de Preee':=iente #-fr:-bative Urdlersre 14 38-2017,
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GOBIERNO DE PI,JERTO RICO

INTRODUCCIoN

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL41

TNFORME POSTTM CoIVIJNTO

tQ dejvniode2D26

AL SENADO DE PI,'ERTO RICO

las comieionee de Famiti+ Muier, personas de la Tercera Edad y poblaci6n conDivergidad Funcional e rmpedimentoe; y de Transportaci6n, Telecomunicacionee,
servicios P(blicoe y Acuntos der consumiior del senado de puerto Rico, reco*enaan
la aprobaci6n del p. del S.ll4l, con las enmiendas contenidas 

"r, "f "r,[.iff"aolo" ,.acompafia.

ALCANCE DELI\MEDIDA

ta medida bajo anelisis tiene er fina enmmdar el Aruculo g de la lcy rz7-zug,segrln enmendada, conocida como la "Carta de Derechos y Ia porltica iuiri." a"rGobiemo a Favor de los Adultos Mayore', a los fines de afradir un inciso (o) p*,disponer las facultades del Departamento de Asuntos il-;;;;;ril#. ,cumplimiento de los descuentos y ueneficios reconocidos por ley a los adJ,*;;;;*",
y para otros fines relacionados.,,

- El Proyecto del senado 1141 constituye una medida dirigida a fortalecer laefectividad de los derechos, descuentos y beneficios reconocidos pJ. t"y 
" 

ruro.-a" to,adultos mayores en puerto Rico. ta me&da propone enmendar 
"i 

aru.rto g de la Ley7?'vJl9, seg(n enmendada, conocida 
"oo.o 

iu -'carta ae Derechos y la polltica pfblica
del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", con er prop6sito de aiiadir expresamente

3- Sesi6n
Ordfuraria

c
F,f



Combiones dc Eemilie, Mtja, Petsotras rtc la Tcrcze hleil y Pobleci6a an Dioesiilad
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Ptblicos y Asrlrlttos del Coasmtidot
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al Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del marco de agencias con

responsabilidades esPeclficas en la implantaci6n de dicha pol{tica Prlblica'

Las Comisiones reconocen que la protecci6n de los adultos mayores no Puede

Iimitarse a la aprobaci6n de estatutos que leconozcan derechos de manera Seneral, sino

que debe compiementarse con mecanismos claros, accesibles y fiscalizables que permitan

su ..rmplimiettto efectivo. Un derecho reconocido Por ley Pierde fuer? Pr6:ti:a. cuando

la persona beneficiaria desconoce ante qu6 agencia acudil, qu6 remedio adminisEativo

tiene disponible, que entidad debe fiscalizar su cumPlimiento o que consecu€ncias

enfrenta quien ir,*mpl" con la obligaci6n legal colresPondiente. Por ello, el

fortalecimiento de los mecanismos de orientaci6ru fiscalizaci6n comercial, atenci6n de

quereUas, imposici6n de sanciones cuando esten autorizadas Por ley o reglamento

apticaute, y coordinaci6n administrativa resulta indispersable para que. la Po[tica
p',iblica a fa.ror de los adultos mayores tenga efectos reales y no meramente declarativos.

En ese sentido, el P. del s. 1141 atiende una necesidad practica y jurfdica: asegurar

que los descuentos y beneficios reconocidos por ley, Particularmente. aquellos

rielacionados con espectaculos, actividades culturales, ardsticas, recreativas o deportivas

y servicios de traruportaci6n ptblica, cuenten con una estructula de cumplimiento m6s

hara, accesible y fiscalizable'. Estos beneficios forman parte de un andamiafe legal

airigia. 
" 

pro-L,", la participaci6n social, la movilidad, 1a recreaci6rL el acceso a la

cdtfua y t integraciOn comunitaria de los adultos r,yores. Por consiguiente, su

.r*ptiroi"nto no ieb" analizarse rlnicamente desde una PersPectiva de corsumo.o de

beneficio econ6mico, sino tambi6n como Parte de una polltica priblica mas amplia de

dignidad, inclusi6n y envejecimiento activo'

Puerto Rico enfrenta una transformaci6n demogr6fica profunda caracterizada por

el crecimiento sostenido de la poblacidn adulta mayor. Esta realidad exige que el

ordenamiento jurldico y 1a admin:rstraci6n prlblica respondan con instrumentos efectivos

qrr" pro^o"rr"n la proiecci6n econ6mica, li autonomia, la participaci6n social, el acceso

" 
**i.io., la morilidad y el disfrute pleno de los espacios prlblicos y comunitarios. En

una sociedad donde los adultos [utyores rePres€ntan una ProPorci6n cada vez mayor de

la poblaci6rl resulta necesario revisar continuamente las leyes existentes Para as€gurar

que sus protecciones sean comprensibles, ejecutables y compatibles entre sl'

la medida no crea un beneficio nuevo ni establece una estructura administrativa

independiente. Su prop6sito principal es irrcorporar exPresamente al Departamento de

Asuntos del consumidor dentro del Ar6culo 8 de la Iey l2l-2079, a fin de reconocer su

funci6n en la orientaci6ry fiscalizaci6n comercial, atenci6n de querellas, investigaci6n de

violaciones, imposici6n de sanciones administrativas y coordinaci6n con otras entidades

trr

N
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Etmciolnal e ImpcdimmtoE y ilc Tmnspottacihry Tebcomwicacioncs, Semicios
Prlblicos y Aa atos del Consunitlor
Infomre Pooitivo Conjunto aobre el P. dd S, 1141 3

gubemamentales, en lo relacionado con los descuentos y beneficios reconocidos por ley
a los adultos mayores.

Para la redacci6n de este Informe, Ias Comisiones de Famiria, Mujer, personas de
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedim'ent".; , ;;

to'

Durante la evaluaci6n de la medida, Ias Comisiones advinieron en conocimiento
!9 su9 et texto originalmente radicado contenra referencias alal*y Nrlrn 10g de 12 dejuliode 1%5, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Descu"r,to, pur" r"rror,", a"
I9:d t"rraa_ en Espect6culos y en servicios de Transportaci6n prlbrica,,. No ob.tante,dith" Ty fue derogada por la rry r6L2oz5. por tal raz6ry Ias Comisiones entienden
necesario eliminar del texto de Ia medida toda referencia que trate la Ley 10&19g5 como
legislaci6n vigente y sustituirla por lenguaje generar referido a los descuu'r,to, y b"*ri.io,
reconocidos por la legislaci6n vigente aplicable.

I as (.lnisrsnss estiman que este ajuste no artera la intenci6n legislativa del p. dels. 1141. Por el conhario, Jortalece su correcci6n jurldica y evita q"ue 
"i 

inro.^", ruexposici6n de motivos o el texto aprobado descansen sobre ,n 
""oi",o a"..g"Io. r"medida continrla teniendo.un prop6sito v6lido y necesario: integrar a DACO dlnio del

marco de colaboraci6n de Ia Carta de Derechos de los Adultos ft"yo."r, a" ,;".u qrr"
esta agencia pueda contribuir, conforme a sus facurtades legales y regramentJas, u raprotecci6n de los adultos [uryores como consumidores y beneficiios de derechos
reconocidos por ley.

Asimismo, las comisiones entienden que esta integraci6n legislativa fortarece lacoherencia der ordenamiento jurrdico, facilita la identificiion d" d;;1, q*ir"a""
colaborar en la atenci6n de reclamaciones y refuerza la capacidad del Gobiemo de puerto

It? p*: garuntizar que Ios adurtos *yb.o puedan di"f.ut* de forma ."J , 
"i".tirruros Denencros que ya res han sido reconocidos. Adem6s, la medida contribuyei reducirla dispersi6n administrativa al conectar expresamente ra Carta de Der;ho; 
-;; 

losAdultos Mayores con Ia funci6n de DACo como agencia con experiencia en orientaci6n,
protecci6n al consumidor, fiscalizaci6n comercial /atenci6n de querellas.

Ias comisiones concluyen que er p. der s. 1141 es una medida positiva, razonabrey jurldicamente adecuada, siempre que se apruebe con las enmiendas t6cnicas
recomendadas. Dichas enmiendas estdn dirigidas i eliminar las referencias a ru r"/ roe-teAS^c111tegrslaci6n vigente, ytr_.q"r la=terminolo$a con la [,ey 127_Nlg,p.tm,
que DACo actuard conforme a ras facultades conferida"s por ley o regrame",. .fri""ur",y preserv.u el prop6sito original de Ia medida sin alterar la l*y l&w;sni ci""r rna
nueva estrucfura administativa.

ALCANCE DEL INFORME

w{
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$)r-

Traruportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor

solicitzron y recibieron las ponencias de la Oficina del Procurador de las Personas de

Edad Avartada, el Departamento de la Familia y el Departamento de Asuntos del

Corsumidor.

4

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1141 propone enmendar el Ar6culo 8 de la ky 1n-2019,

segrrn enmendada, conocida.o*o l"- "c"rt" de Derechos y la Polltica ruuu.1 aa

GJbiemo a Favor de los Adultos Mayores", a los fines de afiadir un nuevo inciso (fr) que

incorpore expresamente al Departamento de Asuntos del consumidor dentro del

catalogo de agencias con responsabilidades especfficas en la implantaci6n de la politica

prlblica a favor de los adultos mayores.

Ia enmienda ProPuesta Procrua establecer, dentro de dicho Ar(culo' las

facultades de DACO respecto al cumplimiento de los descuentos y beneficios reconocidos

por ley a esta poblaci6n particulamlente aquellos vinculados a espectaculos, actividades

culturales, urusticas, recreativas o deportivas y sewicios de transportaci6n priblica. La

medida parte de una premisa de polltica p(bliia correcta: los derechos reconocidos a los

adultos 
'rnayor"" 

."qrri"r"r, 
"ur,alur 

claros de orientaci6n, fiscalizaci6n y atenci6n de

reclamaciones para que puedan ser disfrutados de forma efectiva'

l-a Lrcy l2l-2019 establece una politica prlblica amplia dirigrda a 
-garantizar 

el

bienestar, la dignidad, la protecci6n y la participaci6n plena- de ]os a{{t3s rnayores'

Dentro de ese riarco, el Ar6culo 8 
"r,o*"til"s.oponsabilidades 

de mrlltiples agencias,

departamentos, instrumentalidades y componentes gubemamentales en la implantaci6n

de dicha polltica prlblica. Sin embargo "I 
t",to vigente no incluye expresamente al

Departamento de Asuntos del consumidor como entidad colaboradora en asuntos

relacionados con descuentos, beneficios, practicas de venta, divulgaci6n, boleterla,

fiscalizaci6n comercial y atenci6n de querellas Presentadas por adultos mayores.

La inclusi6n de DACO dentro del Arficulo 8 de la ky 121-2019 resulta

jurldicamente razonable, toda vez que dicho Departamerto posee funciones generales de

prot"..ior, al consumidor, orientaci6ry investigaci6n, fiscalizaci6n comercial y atenci6n

i" qrr"r.ll*. Estas funciones pueden contribuir al cumplimiento efectivo de beneficios

.*or,o"id* por ley a los adultos rrayores, especialmente cuando los incumplimientos

provienen i" prtdr"to."r, operadores de facilidades, boleterlas, comerciantes,

contratistas o personas naturales o furtdicas suietas a la jurisdicci6n del Departamento.

Desde la perspectiva de polltica prlblica, Ia medida es meritoria porque fortalece

la efectividad de benlficios ya reconocidos por el ordenamiento jurldico. la existencia de

!!t
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descuentos en especteculos, actividades culturales, recreativas, arusticas o deportivat asi
como en servicios de transportaci6n prlblic4 solo cumple su prop6sito si los adultos
luryores conocen sus derechos, pueden reclamarlos de manera sencilla y cuentan con
agenci rs capaces de orimtar, fiscalizar y canalizat remedios cu.rndo se prduzcan
incumplimientos. La medida, por consiguiente, conhibuye a bansformar un derecho
reconocido en una protecci6n mAs accesible, fiscalizable y ixigible.

l*as Comisiones destacan que los descuentos y beneficios contemplados por la
Iegislaci6n vigente no deben analizarse tnicamente io-o ,r, alivio econ6mico. Estos
beneficios tambiEn promueven la participaci6n social, la movilidad, el acceso a espacios
culturales y recreativos, Ia integraci6n comunitaria y el bimestar emocional de los 

"iulto,rnayores. En una jurisdicci6n con una poblaci6n adulta mayor en crecimiento sostenido,
resulta indispensable asegurar que los mecanismos legales existentes no solo
p€nnanezc.rn vigentes, sino que cuenten con estructuras de cumplimiento claras y
coordinadas.

El Proyecto tambi€n Jacilita ,na rnayor claridad administrativa. Al incorporar
expresamente a DACo en eI Aruculo 6 de la Ley 721-2079, se reduce la posibilidad de
confusi6n sobre cu6l agencia puede colaborar en la orientaci6n al .onsumidor adulto
mayor, atender querellas, fiscatizar pr6cticas comerciales e imponer sanciones cuando
est6n expresamente autorizadas por ley o reglamento aplicable-. Esta claridad beneficia
!n!o i-!9s aauttos mayores como a los proveedores de servicios, productores, operadores
de facilidades, boleterfas, municipios, agencias y dem6s entidaies obligadas '" 

"r-pri.con los descuentos y beneficios reconocidos por iey.

No obstante, durante el andlisis de Ia medida las comisiones identificaron un
aspecto.jur{dico que requiere correcci6n. El texto originalmente radicado y varias de las
ponencias recibidas hicieron referencia a la I.ey Ntm. 10g de 12 de julio de 19g5 como
marco aplicable a los descuentos y 

^be_neficios 
6q*o a" h medida. si" 

"-u"rgt, 
ai.r,"

F{-fu" derogada por la ky r&202s. por tantq ras Comisiones entienden q"uu r,o *
iurldicamente correcto aprobar una_medida que kate la lcy 10g-1%5 .orrro rfi"ru"io'
vigente, ni resulta necesario en este proyecto enmend at lal*y 760_2025

las Comisiones determinaron que la ruta legislativa m6s prudente es mantener el
P. del S. 1141 limitado a su prop6sito principal: enmendar la l*y 127-2019 para affadir aDACO como agencia colaboradora dentro del marco de protecci6n de los adultosnvryores. Cualquier revisi6n sustantiva a la l*y 1tu?ft25, incluyendo asuntosrelacionados con descuentos especlficos, reserva de boletos, multas administrativas omecarusmos particulares de cumplimiento bajo dicha Ley, puede ser atendida en

separada. De esta forma, el presente Proyerto conserva su enfoque original,
evita abrir un frente legislativo adicional y corrige el error de referencia a la ley derogada.

m'
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mfl

Las Comisiones entienden que el texto de la medida debe perfeccionarse mediante
enmiendas t6cnicas. En primer lugar, resulta necesario sustituir las referencias a la l€y
108-1t85 por lenguaie genetal sobre los descuentos y beneficios reconocidos Por la

legislaci6n vigente aplicable. Esta correcci6n evita que la ExPosici6n de Motivos y el

iofo.n " legisiativo descansen en un estatuto derogado, sin afectar el prop6sito de

reconocer la funciOn de DACO en la orientaci6n y fiscalizaci6n de asuntos relacionados

con adultos mayores como coruiumidores.

En segundo lugar, resulta necesario sustituir las referencias generales a "personas

de edad avanzada" por "adultos rnayores", conforme al lenguaje de la I.€y 12-1-2019' Esta

uniformidad terminol6gica es importante porque evita inconsistencias dentro de la

propia Carta de Derechos y reafirma la polltica prlblica vigente sobre el uso del t6rmino
;'"drltor mayores". fsta enmimda surge, adem6s, de la recomendaci6n exPresa del

Departamento de la Familia.

En tercer lugar, Ias Comisiones consideran Prudente aclarar en el subinciso (A)(4)

que la imposici6n de sanciones administrativas y multas procedera cuando. est6n

autorizadas por ley o reglamento aplicable. Esta precisi6n fortalece la certeza jurldica del

texto, evita que la medida se interprete como la creaci6n de sanciones nuevas Por
implicaci6n y mandene a DACO dentro del 6mbito de las facultades que le conliere el

ordenamiento juridico vigente.

Ias Comisiones observan que las entidades coruultadas favorecen o avalan la

medida y que no se identific6 un impacto fiscal directo. El Proyecto no crea beneficios

econ6micos nuevos, no amplla la poblaci6n elegible rr6s all6 de lo dispuesto por ley, no

establece uftr nueva agencia, no ordena la contrataci6n de personal adicional y no

requiere el desarrollo de sistemas tecnol6gicos' Su alcance se limita a incorporar

e,,iresamente a DACO dentro del Ar6culo 8 de la l*y 727-2079 y a fortalec.er la

coordinaci6n administrativa en tomo a los beneficios reconocidos por ley a los adultos

Ilvlyores.

En consecuencia, las Comisiones concluyen que el P. del S. 1141 es una medida

positiva, jurldicamente adecuada y administrativamente viable' Con las enmiendas

ie*i"", recomendadas, el Proyecio fortalece la protecci6n efectiva de los adultos

mayores,Promuevemayorclaridadinstitucional,corrigereferenciasa.legislaci6n
i"rtg.a" i reafirma el deb", del Gobie*o de Puerto Rico de asegurar que los derechos

recoiocidos por ley sean accesibles, fiscalizables y exigibles'

il



Informe Poaitivo Coniunto sobre el P. del S. 1l4l Plgina 7

PONENCHS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Av OPPEAIlae (

la oficina del Procurador de las personas de Edad Avaruada, mediante memorial
explicativo surrito por la procuradora, compareci6 ante las comisiones favorecie;do Ia
aprobaci6n de la medida por entender que esta fortalece Ia pollti.u p,iuri." a" p.oi"..io"
:j-.* 

los adultos mayores y promueve su participaci6n social, cultural, rLeativa yoePoruva.

la oPPEA inicia su an{lisis exponiendo su base legal y la naturaleza de sus funciones.
sefrala que Ia oficina fue creada mediante ra r-ey r.rrir.7e.z013, estatuto qr" 

"roir".ioIos deberes y facultades del procurador de las personas de Edad Ar"r,r.a" f a"rirJto *rol como entidad fiscalizadora, educativa, investigativ4 reglamentaria y cuasi iudicial.
En ese contexto, la oficina recalca que tiene Ia resp-onsabilidld a" i"""rtig*-*t iIJ""",
u omisiones que puedan afectar ros derechos de los adurtos may*"r, proi.o"". 

"".io"",corr€ctivas, orientar a ra ciudadanJa y velar por el cumplimiento a"'rl r"y* y poriri.",
priblicas dirigidas a esta poblaci6n.

I^a OPPEA tambi6n subraya que sus funciones est6n vincuradas a la porrtica pibrica
reconocida tanto en el ordenamiento local como en la legislaci6n federal', irr.i"y["a" r"older Americans Act of 1ei5. Desde esa perspectiva, h bficina entiende qr" Iraqri",
medida dirigrda a fortalecer Ia efectividad delos derechos de los adultos #yoi", i.u"
evaluarse favorablemente cuando promueva acceso, cumplimiento, orientaci6n ycoordinaci6n gubemamental sin menoscabar derechos existentes ni crear obst6culos
innecesarios para su ejercicio.

Ia oficina incorpora en su memorial un anirisis demogrdfico que evidencia el
crecinriento sostenido de la poblaci6n adulta mayor en puerti nico. igrin erpor,", la
poblaci6n de sesenta aflos o m6s representa .".." d" una tercera parte Je h poblacion
total de la Isla, con proyecciones que apuntan a un aumento continuo durante Ias
pr6ximas ddcadas' Para la oppEA, este dato demuestra ra urgencia de contar con
mecanismos mas efectivos de cumplimiento y fiscalizaci6n, particularmente en dreas que
in1d3 ybre Ia participaci6n social, la movilidad el acceso a servicios y el disfrute de
actividades culturales, recreativas y deportivas.

En cuanto al andlisis de la medida, la OppEA entiende que la inclusi6n del
Departamento de Asuntos del Consumidor dentro del ArHculo 8 de la Ley 727-2079
contribuiria a fortalecer la fiscalizaci6ry adjudicaci6n de querellas,
educaci6n al consumidor , coordinaci6n interagencial y establecimiento de mecanismos

ativos para asegurar el acceso efectivo de los adultos mayores a los beneficios

Caoniltottls ! tcltilia, Muja, pcrcoaes ttc lt Tctcett tutait y poblaciitt col Diocrsiihd
Ftclr,ci-ot al .Irrryc.lirrrcntos; y dc TmasVottaciit+ TcbconuLacioncs, Slrrticios
Prlblios y Aaartos ilcl Coasumiilot

investigaci6ry

lu'
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reconocidos por ley. I-a Oficina sostiene que la medida promueve la participaci6n de los

adultos mayores en adividades sociales y deportivas, lo cual redunda en fiuryor

integraci6n comunitaria y bienestar.

No obstante, las comisiones obs€rvan que Parte del an6lisis de oPPEA hace

referencia a la Ley Nl1m. 108 de 12 de julio de 1985 como marco aPlicable vigente. I^as

Comisiones tomaron conocimiento de dicha referencia; sin embar'o, al evaluar el estado

actual del ordenamiento juridico, advinieron en conocimiento de que dicha ky fue

derogada por la l*y 76U208. Por tal raz6n, las Comisiones determinaron no incorPoral

al teito de la medida ni al an6lisis legislativo referencias que tlaten la Ley 108-1985 como

legislaci6n vigente.

las Comisiones acogen el aval general de OPPEA a la medida y reconocen la

importancia de su andisl en tomo alinvejecimiento poblacional, la integraci6n social y

la necesidad de mecanismos efectivos de cumplimiento. Sin embargo, no acogen aquellas

expresiones que descansan en la vigencia de la Ley 108-1985. En su lugar, las comisiones

i"'U"i* enrniendas dirigidas u,r"iit it dicha reierencia por lenguaie general sobre los

descuentos y beneficios ieconocidos por la legislaci6n vigente aplicable.

A juicio de las Comisiones, Ia ponencia de OPPIA es-relevante Porque Proviene de la

"r,tiiia 
especializada en la prottci6& orientaci6n y fiscalizaci6n de derechos de los

"Jrlto, 
*uyor"r. Su respddo confirma que la medida es consistente con la polftica

priblicavigenteyquesuaprobaci6npuedefortalecerelcumplimientoefectivode
i"rechos /u r..ono.idor po. l"y, siempre que el texto final sea corregido Para evitar

referencias a legislaci6n derogada.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comPareci6 ante las Comisiones mediante memorial

explicatiJo donde favoreci6 su aprobaci6n por entender que adelanta una polltica prlblica

de protecci6n, orientaci6n y cumplimiento efectivo de derechos en beneficio de los

adultos mayores en Puerto Rico.

En su memorial, el Departamento comienza exponiendo el malco legal e institucional

bajo el cual eierce sus funciones. Seflala que, conlorme a su ley org6nica y al P-lan de

nJorganizaci6n Nr1m. 1 de 195, el Departamento de la Iamilia tiene la responsabilidad

de fo-rmular, coordinar y evaluar la polltica prlblica social del Gobiemo de Puerto Rico,

asf como promover prograrEs dirigidos a la protecci6n de poblaciones vulnerables. Bajo

o" *ur.o, lu 
"g"n 

ii 
"ostiene 

que toda medida legislativa que incida sobre los derechos,

servicios o bieiestat de los adultos mayores debe evaluarse desde una PersPectiva de

M"

6[
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iusticia sociaf protecci6n d3 derechos, prevenci6n de vulnerab idad econ6mica y
fortalecimiento de los mecanismos de acceio a beneficios reconocia* poir"y. 

--'

El Departamento dedica parte importante de su anArisis a describir el contexto
demogr6fico de Puerto Rico, destacan-do el crecimiento sostenido de la poblaci6n de
adultos mayores y las implicaciones que ero tiene para la poruca prrbrica iJ ioii"r.ro.
segfrn expone, la poblaci6n de personas de sesenta afios o mas representa una proporci6n
cada vez mayor de la pobraci6n total de puerto Rico, lo que erige *.y- .irl'i.*io"
3ntre las agencias p(rbricas, mejores mecanismos ae orieirtaaon ciudadana yherramientas mds efectivas para asegurar que ros derechos y..oor,o.ido, ;; I"y **
realmente exigibles.

?ara el Departamento, 
:ste cambio demogr6fico no es un dato incidental, sino unarealidad esEuctural que debe inlormar las decisiones legislativas relacionadas con a.ceso

a sewicios, trarsportaci6& recreaci6n, participaci6n comunitaria y protecci6n econ6mica.
?."ry.h sostiene que Ia atenci6n de los adultos mayores y la provisi6n de serviciosdirigrdos a mejorar su calidad de vida constifuyen una prioridad gubemamental,particularmente ante el acelerado proceso de envejecimiento poblacionar queexperimenta la Isla.

En cuanto al contenido especlfico der proyectq el Departamento exprica que er p. ders' 1141 propone enmendar el Ar(culo E aetitny tzt-261x.";;;;-;';" i"-;c*o o"Derechos y la Polttica p(rbrica der Gobierno a Favor de ros Adurtos ruruyo."r;.p*I unuai,un nuevo inciso dirigido a reconocer expresamente las facultades a"i o"prir.r"i't" a"Asuntos del coruumidor en cuanto aI cumplimiento de ros a*"u"i,,il r"""ta.,
11;;;1r:.::,,ry:9:.1 

juicio del Departamento, esta enmienda o 
"o-pJtibt" "o., 

t,
Poffrca.puDllca vigente, pues no crea un derecho nuevo, sino que fortalece Ia estructurainstitucional para hacer cumplir beneficios que ya forman p"rt" dui ;;;*"rJurr,ojurldico.

El Departamento entimde que ra medida robustece la capacidad del Gobiemo paraatender querellas, orientar a ia ciudadanfu y fiscalizar a proveedores, operadores,boleterfas, entidades gubernamentales o privaias, **" sujetos obtigados por ley. Asu vez, 
_ 

estima que la medida promueve una respuesta g"'b"-u_ur,t"f *1, .i;" 
"integrada, aI reconocer exDresamente denho de la Carta de Derechos de los AdurtosMayores el rol de DACO en la protecci6n d. oa" Lr,?"ior.

No obstante, Ias comisiones ob.ceyan que parte del andlisis der Departamento de IaFamilia tambidn hizo referencia a la lry r.iri-i roa J"-rz au pro de 1985 como *arcovigente aphcable a los descuentos y beneficios discutidos. hs 6omisiones;;;;;;qr"dicha referencia responde aI textl del proyecto oJginarmente *ar""a" y .i'r,rri."a

{d'
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legislativo de estos beneficios; sin embargo, al constatar que dicha ky fue derogada Por
la"lay 7&2025, entienden necesario corregir el enfoque de la medida y eliminar toda

referencia operativa a la Ley 10&1985.

[.a agencia tambi€n destaca que los descuentos y beneficios contemPlados en la

legislaciIn vigente no deben verse rlnicamente como ventajas econ6micas aisladas. Desde

la-perspecti"i del Departamento de la Familia, estos derechos tienen una dimensi6n

"ocia, iues facitltan la participaci6n de los adultos ruryores en actividades comunitarias,

culturales, recreativas y deportivas, asi como el acceso a servicios de transPortaci6n

ptblica. Esa participaciOn it .id" di.ot"-"nte sobre la integraci6n social, la movilidad,

L 
"ut 

ra emocionalila prevenci6n del aislamiento y la calidad de vida de esta poblaci6n.

por tanto, asegurar el cumplimiento de dichos descuentos y beneficios tiene un valor que

trariende el ambito del consumo y se inserta en una polltica ptblica m6s amplia de

dignidad, inclusi6n Y bienestar.

Aunque favorece la medida, el Departamento fomrula una recomendaci6n tecnica

Lportur,te. En especlfico, recomienda iustituir el t6rmino "personas de edad_ auanzada"

poi "adultos mayores", conforme al lenguaje adoptado por la ['ey 12J2.079' .l-as
Comisiones acogen esta recomendaci6n !or- entender que Promueve unilormidad

terminol6gica, eiita ambigiiedades y mantiene coherencia con la politica pfblica vigente'

, l) Del memorial del Departamento de la Familia no surge oposici6n sustantiva,

\kil ".U.l""ri*a de inconstitucionalidad ni identilicaci6n de impacto fiscal directo' ta
(Y' .g"..i" no solicita asignaciones presupuestarias adicionales, creaci6n de puestos,

contrataci6n a" p".roriit ni desarrollo de sistemas nuevos. Por consiguiente, las

Comisiones interp'retan que el Departamento favorece la medida como una mmienda de

fortalecimientoirstitucional,dirigidaagarantizarquelosbeneficiosreconocidosporley
sean conocidos, fiscalizados y exigibles'

c. de Asuntog del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor comPareci6 ante las Comisiones

mediante.memorialexplicativoavalandolamedidayfundamentandosuposici6nensu
misi6n institucional de proteger los derechos de loe coruumidores en Puerto Rico'

ElDACoentimdequeelP.dels.ll4lescompatibleconsufunci6nministerialde
Droteqer a los consumidores, particularmente a urn poblaci6n que' Por raz6nde edad'

ft;:;;il ;yores barreras para hacer valer sus derechos en e1 mercado de bienes,

Lwicios, 
"spe.taorios 

y transportaci6n. La agencia reconoce que los Sq"ltTyy^:i1:t"
coruumidoies y que, como tales, deben contar con mecanismos administrativos etecuvos

para hacer cumpiir los beneficios que el ordenamiento iuridico les reconoce'
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la medid+ aI affadir un inciso especrfico sobre DACo en er Ar(curo g de ra r,ey 121-
2019, brinda 

-mayor claridad sobre la agencia que puede intervenir 
"r, 

,rrrrtl d"orientaci6ry fiscalizaci6n comercial y atenci6n 
-de 

ieclamaciones relacionadas con
descuentot reservas de boretos u otros beneficios establecidos por ley. ur" [.-i,"fortalecer la orientaci6n ciudadana, facilitar Ia radicaci6n de querellas y l"Jii^", r"facultad fiscalizadora der Departamento frente a sujetos obligados, ,iu*ir" J*io a"r
marco de las facultades conferidas por ley o reglamento aplicable.

. qASo ry oljeta el prop6sito de la medida ni plantea repiuos sobre su viabilidad
adminishativa. Tampoco identifica impacto fiscal directo, solicita recursos adicionales niadvierte necesidad de crear nuevas eskucfuras. por el contrario, su aval se fundamenta
en que el Proyecto se ajusta a Ia misi6n irutitucionar del Departamento y 

" 
r*l".rrt"au.

que ya le reconoce el ordenamiento jurldico vigente.

No obstante, DACO recommd6 que er texto de Ia medida hiciera referencia expresa ala Ley Nrlm. 108 de 12 de jrrlj6 qe 1981 segrln enmendada, conocida como Ia ,,Ly 
aeDescuentos para personas de Edad evaizada en Espect6culo, y 

"n 
s"*r"io, a"Transportaci6n Priblica". ris comisiones tomaron conocimiento de dicharecomendaci6n; sin embargo. no Ia acogm en esos t6rminos, toda vez q"" di.h. Ley fuederogada por la Ley 1*ZU2S.

. . 
las Comisiones acogen el avar generar de DAC. y reconocen la pertinencia deintegrar a dicha agencia aI marco d-e coordinaci6n dispuesto en Ia Ley 121-2019. sinembargo no acogen la recomendaci6n especifica de insertar ."f.rurr"i""', iu r.y No^.1-08 d9 12 de julio de 1985. En su lugar, ras Comisiones rncorporan enmiendas t€cnicasdirigidas a eliminar referencias a *fu r"y y 

" 
.t*ifi.* qrr" DACO actuar. conlorme alas facultades que le correspondan ba,o la hgLh.io" rig""i. y l"r r"gr"-""t , ;pil"br*.

El aval de DACO resurta importante para la recomendaci6n positiva de estasComisiones' [a agencia directammL concerniaa po. ta enmienda propuesta no se oDoneal Proyecto, sino que lo considera compatibre co" ," -irioi i*Jiri",Ii. iT..*"=goi* ,"referencia a Ia ley derosada, ra medida qr"l;; f"rr"o" de ser aprobada sin crearconflictos jurldicos innec-esarios y sin alterar a a.*i" l" f" .ey 1,fu20%.

ENMTENDAS TRABAIADAS poR LAS COMISIONES

Durante el proceso de evaruaci6n der proyecto del senado 1141, las comisiones deFamili+ Mujer, personas de la Tercera Ed;i;;;;;r, con Diversidad Funcional eImpedimentos; y de Transportaci6ru Terecomuni"u.irn"r, servicios p,blicos y Asuntosdel Consumidor analizaron cuidadosamente fo. *"*oiuf", 
"rpfi."Urr, ,-.-l;;;p..el Departamento de la Fam,ia, r" ori.i*i"i nl'i.uao. de ras personas de Edad

lnforne PosiHvo
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Avanzada (OPPEA) y el DePartamento de Asuntos del Consumidor (DACO)' asI como

el texto de la medid;. Como resultado de dicho an6lisis, las Comisiones incorporaron

"*i"r,a* 
t€cnicas dirigidas a perfeccionar la medida, atender las recomendaciones de

lus uguncia" concemid; y foialecer su claridad, precisi6n norrnativa y efectividad

adminisbativa.

Espec(icamente, las Comisiones trabaiaron y aProbaron las siguientes enmiendas:

1. Eliminaci6n de referencias a la Ley Nrlm' 108 de 12 de iulio de 1985 como

legislaci6n vigente: se enmend6 li Exposici6n de Motivos para eliminal las

relerencias a Ia kv Nrim' 108 de 12 de iulio de 1'985' segfn enmendadl cgmo

fuente vigente de los deruentos y beneficios obieto de la medida' Esta

enmienda responde a que dicha t'ey fue derogada, por- la l*y 7fi'2AX' Las

Comisiones determinaron que el [toyecto no debe descansar en una ley

derogada ni describirla como marco jurtdico vigente En su 
'Yt*l*.t^THl1

dichJ lenguaje por referencias generales- a los descuentos y benehoos

reconocido; Por la legislaci6n vigente aplicable'

2. Sustituci6n del lenguaje relativo a res€rva de boletos' divulgaci6n' Tllb y
-' 

zu*ior, a" oACO bijoia L"ey 108-1985: Se elimin6 de.la Exposici6n de Motivos

"i 
f""g"r;" que atrilula a'la l*y 108-1%5- disposiciones sobre resewa de

U"f"t"!, 'obligaciOn de divuliar beneficios' imPosici6n 
- 
de multas

administrativas y responsabilidadte DACO de administrar' implantar y velar

p.t J ."^pfrr*ento de dicha lcy' las Comisiones sustituyeron dicho lenguaie

por una exPrresi6n general sobre los mecanismos que contempla la legislaci6n

vigente aplicabl" p".,''iubill'ar el disfrute efectivo de los beneficios

reconocidos a los adottos niyores, incluyendo divulgaci6n, disponibilidad de

U.*fi.io" y cumplimiento "d-i"itttutiuo 
corforme a las facultades de las

agencras concemidas

3 Correcci6n de la referencia a los deberes de DACO: Se enmend6 la Exposici6n

;;;;;t;tta eliminar rt i"t" que indicaba que DACo posela deberes

.".*"at U"p fa ky 1ffi-1985' En su lugar' se incorpor6lenguaie que reconoce

;;-ilCd por." totttio""" g"ttt'"ul"" de piotecci6n al consumidor'

orientaci6n, fiscalizaci6n t"rn"tiA y atenci6n- de querellas que pueden

contribuir al cumplimiento efectivo deios beneficios reconocidos por ley a esta

;;i;;. il"rl,ni"tta"u"i"* el propeito de reconocer el rol de DACo'

pero Io fundamenta en sus funciones genetules y en la legislaci6n vigente' no

en una leY derogada.

lfi
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4. uniformidad terminol6gica conforme a la Iry 7?J-2019, segrin enmendada: Se
sustituy4 en el fftuIo, la Exposici6n de Motivos y el texto sistantivo del nuevo
inciso (fr) del ArHculo 8 de la Ley 127-2019, segrin enmendada, la referencia a
"personas de edad avanzada,, por el t€rmino %drlto, mayores,,, conforme al
lenguaje adoptado por la Carta de Derechos y ra polltica priblica del Gobiemo
a Favor de los Adurtos Mayores. Esta enrnienda atiende la recomendaci6n
planteada por el Departamento de la Famiria y armoniza ra medida con la
polttica pdblica vigente.

5. Precisi6n sobre la imposici6n de multas, sanciones administrativas y medidas
correctivas: se enmend6 er subinciso (4) del nuevo inciso (n) para anadir ra
frase "o reglamento apricable" luego de ;'autorizadas po. r"y-. r"t" enmienda
aclara que DACo podrd imponer sanciones administriuuar, murtas o medidas
correctivas ffi"T:"!" cuando est6n expresamente autorizadas por ley o
reglamento apli6alls. I rs (.misiones entienden que esta precisi6n fortalece la
certeza jurldica de los procesos adminiskativoi y evita que la medida se
interprete como una creaci6n impllcita de sanciones nuevas.

Estas enmiendas son de car,cter 
-t6cnico 

y de perfeccionamiento legislativo. No
alteran el prop6sito fundamental der proyecio del senado 1141, que ;;;;;"r*
expresamente al Departamento de Asuntos del Consumidor dentro aet aru.do ai" hl*y 7a-2019, segrin enmendada, para fortalecer Ia orientaci6ry fiscalizaci6n comercial,
atenci6n de querellas, coordinaci6n interagenciar y cumplimiento de los descuentos y
beneficios reconocidos por ley a favor de loi adultos mayores.

Por el contrariq las enmiendas fortarecen la coherencia interna de Ia medida, suprecisi6n jurldica, zu viabilidad administrativa y su efectividaa op"."ti.,". ea"rr,a",
evitan que el Proyecto aprobado contenga referencias a legislaci6n de'r.g;"; ;;g**que la intervenci6n de DACo se mantenga denho der maico de ,", ru.irtuJJ, r"gli", yreglamentarias vigentes.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

El ltoyecto del senado 11-41 constituye una medida positiva, necesaria yjurldicamente adecuada para fortarecer la efectividad de los derechor,'a"*r"rrto, y

De conformidad con la *y 7oz-2020, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de puerto Rico', la presente *"iidu legislativa 

". ir"p;;-;;lig"-J'u,
econ6micas a los municipios.

,llfl

CONCLUSI6N
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beneficios reconocidos por ley a favor de los adultos Erayores en Puerto Rico. su

aprobaci6n permitire enmendar la LPy 7212019, seBln enmendada, conocida como la

"br.t d" D"r*hos y la Polftica Priblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores",

a fin de reconocer exPresiunente dentro de su ArHcuIo 8 las facultades del Departamento

de Asuntos del Consumidor en la orientaci6+ firalizaci6n comercial, atenci6n de

querellas, investigaci6n de violaciones, imposici6n de sanciones cuando est€n

*to.lrrd"" pot i"y o reglamento aplicable, y coordinaci6n con ohas entidades

gubernamentales.

las comisiones entienden que la medida atiende una necesidad real dentro del

ordenamiento iurfdico vigente: asegurar que los beneficios reconocidos a los adultos

mayores no perrrvrnezcan como disposiciones aisladas o meralnente declarativas, sino

qu" cuenten con mecanismos claios de cumplimiento, orimtaci6n ciudadana y

fiscalizaci6n administrativa. Al incluir expresamente a DACO dentro de la Carta de

Derechos de los Adultos Mayores, se facilita que esta poblaci6n identifique rllul agencia

con funciones pertinenps iara atender rcclamaciones relacionadas con Precticas de

coruiumo, d.ivuigaci6n de beneficios, boleterla, servicios y cumPlimiento de derechos

reconocidos po! ley.

Asimismo,lasComisionesreconocenquelosdescuentosybeneficiosen
espectaculos, actividades culfurales, ar(sticas, recreativ:rs, deportivas y servicios de

transportaci6n p{rblica tienen un valor que trasciende el asPecto econ6mico. Estos

de.ecios promueven l,a participaci6n socii, h movilidad, la integraci6n comunitaria el

acceso a l; cultua y el bienestar general de los adultos mayores. En una jurisdicci6n con

una poblaci6n adulta mayor ei crecimiento sostenido, resulta indispensable que la

legislacion aplicable sea clara, coherente, fiscalizable y administrativamente eiecutable'

I-as agencias consultadas favorecieron o avalaron la medida' El Departamento de

la Familia relpaldO el Proyecto y recomend6 armonizar el lenguaje con la ky l2l-2019

mediante el uso del t6rmino 'Tadultos rnayores". la Oficina del hocurador de las

personas de Edad Avanzada favoreci6 la aplobaci6n Por entendel que la medida

fortalece la polltica pdblica de protecci6ru participaci6n y bienestar de esta poblaci6n. El

Departamento de Asuntos deiCoruumidor aval6 el Proyecto y destac6 que su misi6n

irrsutuaonal d. proeger a los consumidores es comPatible con el prop6sito de la medida'

No obstante, las Comisiones observaron que el texto radicado y varias de las

ponencias recibidas hacian referencia a la ky Ntm' 108 de 12 de julio de 19F^-""'o
Larco aplicable vigente. Al constatar que dicha I-ey fue derogada por la l*y 160-20?5,las

Comisiones determinaron trabaiar enriiendas pari eliminar esas referencias y sustituirlas

for lenguap general sobre los descuentos y beneficios reconocidos por la legislaci6n

iig"r,te"apli.ile. De igual forma, las ComisiLnes determinaron no enmendar la Ley 15G

M
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2025 en este Proyecto, por entender que cualquier aiuste sustantivo a dicha legislaci6npuede atenderse mediante una medida separada. '

['as Comisiones acogieron las recomendaciones pertinentes mediante enmiendas
F::: d^iri_gidas a perfeccionar la medida. Entre estas, se sustituyeron referencias a IaLey 10&1!85, se elimin6 lenguaje que trataba dicha ky como vigente, se reconocieronlas funciones generales ae,OaCO en materia a" prot"."iOr, al .orirrrrldor, ," rrrriroyOel tdrmino "personas de edad.avanzada,, por ,,"airtt* ."yo."s,,, y se afladi6 la frase ,,oreglamento aplicabre" en el subinciro r"t"uro 

" 
,"r,Jo"* 

"'a",inrri"u""rl--rrt"". rrr*enmiendas preservan el prop6sito de la medida, corrigen su base;uridica y foiJlen suclaridad normativa.

De Ios memoriales explicativos recibidos no surge que el p. del s. 1141 genere unimpacto fiscal directo. La medida no crea un benefrciolon6mico nuevo, no establece unaestrucfura administrativa adicionar, no ordena Ia contrataci6n de personar. n., irr,,asignaciones presupuestarias ni requiere 
"r 

d*"-;ii;;; ,Ll""i."j'['1il;]fftt;
alcance se Iimita a reconocer y organiiar funciones de colaboraci6n administrativa dentrodel marco.de la r*y r27-20r9, iortaleciendo i. 

"r""ra"a 
institucionar y la efectividadoperativa del marco legal vigente.

Por todo lo anterior, las Comisiones concluyen que el p. del S. 1141, con lasenmiendas incorporadas, aderanta una porltica prribhlca sensibre, coherente y fiscarizablea favor de los adultos r,yores. t^a medida ,""rir_" "i;;;;;r"#H,r" ;:J;1.,*efectiva de esta poblaci6n y con la. necesidad d" o t derechos reconocidos por reysean accesibles, comprensibles y exigibles.

POR TODO LO ANTES ilpIJESTO, Ia Comisiones de Famili+ Mujer, personas de laTercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos; y deTraruportaci6ry Telecomunicacionet Servicios pdfi.;; y Asuntos del Consumidor delsenado de Puerto Rico, previo estudio, ,"di";-;-."ruideraci6ry recomienda Iaaprobaci6n del P. det s. 114i, con las enmiend"" .ont"'r,id"" 
"n 

el entirillado erectr6nicoque ee acomparia.

Respetuosamente sometido,

Hon, Wanda ,Illandt', 
Soto Tolentino

Pr€sidmta
Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edady roDhcron con Diversidad Funcional e Impedimentos

W



Comisioacs ilc Eamili4, Mujer, Personas dc le Tercere Ettalt y Poblaci6t an Dioasidetl

Ewtciotel e Impeilimento si y ib Ttarcporteci4n, Tebcomuaicaciotes, Semicios

Ptblicos y Asuttos ilcl Can*nidot
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Hdctor
Presidenb
Conisi6n de Trarsportaci6rl Telecomunicaciones,

Servicios P6bticos y Asuntos del Corsunidor
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P. del S. LL41
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Presentado por la seflora Barlucea Roiliguez
Refendo a las Comisiones de Fam ia, Mujer, persnas de la Terccra Edad y pobraci6n an
Dioercidail Funcional e Impedimentos; y ilc Transportacihn, Terecom"i*koir, i*liio,piblias y Asuntos del Cnnsumidor

77 de marzo de 2026

Para enmendar el Ar'culo 8 de Ia L,ey 727-n10, seg(n enmendada, conocida como ra
.9*" 9: De.rechgs y Ia polltica pdbrica del Eobiemo a Favor de los AdultosMayores", a los fines de afradir un inciso (fr) para disponer u, r"*t1"a", a"tDepartamento de Asuntos der, consumidoi 'r"specto 

al cumplimiento de rosdescuentos y beneficios reconocidos por ley a @ Iosadultos mayorcs: y para ohos fines relacionados.

EXROSICIoN DE MOTTVOS

l,a polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico a favor de las personas adultas
rnayores reconoce que este sector de la poblaci6n merece protecci6n efectiva, trato
digno y acceso real a los beneficios que el ordenamiento jurfdico les confiere. Esa
polltica priblica no puede agotarse en una decraraci6n aspiracional. Requiere
mecanismos claros de implantaci6n, orientaci6n, fiscalizaci6n y remedios
administrativos que aseguren su cumplimimto cotidiano.

LEY

M
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tasa

de

a el tee

onen taciin, disoonibilidad de vdiaudisoosiciones relacionadas an

limiento adminis batioo, forme a las facaltadesdc las asencias conccmidas.

Noobstante,aunquelal*y7[-Z1:rg,segrlnenmendada'conocidacomola"Carta

de Derechos y la Politica P(blica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores",

establece un llulrco amplio de coordinaci6n interagencial y enumera resporsabilidades

especlficas para mtltiples comPonentes gubemamentales' no incluye expresamente al

Departamento de Asuntos del Consumidor denho del ArUculo 8' peee-a-ge-este

ens# aun caando esta DOSee de al

u atencion dc bibuir al
onentaci6n, fiscal

toe de

Esta Asamblea kgislativa entiende necesario armonizar ambos estatutos e

incorporar exPresamente aI Departamento de Asuntos del Consumidor en el Ardculo 8

delal]eyTlll,.zoTg,afindereconocer,integraryrelotzarsufunci6nenlaorientaci6o

fiscalizaci6ru atenci6n de querellas, investigaci6n de violaciones' irnposici6n de

sanciones administrativas y adopci6n de medidas correctivas relacionadas con los

deruentos y beneficios reconocidos por ley a @ bs adulus

m.$nresalaluzdelaCartadeDerechos'Delmismomodo'resultanecesariofacultara

como en dcbrminados *raicios ile lransPortaci6n Piblica. La legislaci1n ttigette tambiin

EI
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dicha agencia para coordinar con municipios, agencias e instrumentalidades, uniformar
criterios de cumplimiento y adoptar las guIas, 6rdenes, protocolos o reglamentaci6n

administrativa que resulten necesarias para la ejecuci6n efectiva de esta polltica priblica.

adoptar, en el 6mbito de sus facurtades legales y en coordinaci6n con las agencias

concernidas, las gulas, 6rdenes, protocolos o procedimientos administrativos que
resulten necesarios para apoyar la ejecuci6n efectiva de esta politica prlblica.

Esta medida inserta de n,nera expriesa en la carta de Derechos y la pol{tica p6blica

del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores a la entidad lramada por ley a hacer valer
estos beneficios en la pr6ctica. Con esta enmienda, la Asamblea Legislativa reafirma su
compromiso con una politica priblica sensible, coherente y fiscarizable, dirigida a
garanlizar que @ bs adurtos mtyores puedan disfrutar de
forma real y efectiva de los descuentos, beneficios y protecciones que el ordenamiento
jurfdico puertorriquefro les reconoce.

DECRf'TASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1'- se enmienda er Ar(curo g de la I*y 72r-2079, segrln enmendada,

2 conocida como la "carta de Derechos y la polrtica prlblica del Gobierno a Favor de

3 los Adultos Mayores,, para que lea como sigue:

4 'Ar*culo 8' - Responsabilidades y coordinaci6n con ohos componentes del

5 Gobiemo.

6 El Departamento de la Famiria ser6 el ente central en el aseguramiento del

7 cumplimiento de Ia nueva legislaci6ry con el apoyo y cooperaci6n de las agencias e

8 instrumentalidades del Gobierno. serdn colaboradores, adem6s, en los prop6sitos de

9 la nueva legislaci6n:

l0 (1)...

c



I

1

3

4

5

(2)

(3). . .

6 (4)...

7 Con el prop6sito de garantizar el fiel cumplimiento con la polltica prlblica

g establecida en este capltulo, los municipios y las agencias e instrumentalidades del

9 Gobiemo les dar6n prioridad a todo caso de maltrato hacia algfn adulto mayor tan

l0 pronto advengan en conocimiento.

I I El Departamento de la Familia, la Administsaci6n de Servicios de Salud Mental y

12 Conha la Adicci6ru el Departamento de salud, el Departamento de la vivienda, el

13 Departamento de ]usticia, el Departamento de seguridad Prlblica, el Departamento

14 de correcci6n y Rehabilitaci6n y la Oficina de Adminishaci6n de Tribunales

15 vendran obligados a darle prioridad a los tipos de maltrato, maltrato institucional,

16 negligencia y/o negligencia institucional que se cometan en conEa de cualquier

l?adultomayor.AdemAs,coordinar6nentreslsusesfuerzosmedianteacuerdos

lg interagenciales de entendimiento coordinados por el Departamento de la Familia,

1g cuando se requiera la prestaci6n de servicios relacionados con la identificaci6ry

20prevenci6notratamientodelosadultos[uryoresquesonvictimasdemaltrato,

2l malkato institucional, negligencia y/o negligencia institucional. la coordinaci6n

22 incluird planificaci6n coniunta, utilizaci6n de las facilidades de unos y otros,

t{

4

b./



5

I adiestramientos y actividades conjuntas para el desarrollo del perconat, evaluaci6n y

2 manejo de los casos.

3 Serd responsabilidad de los departamentos, agencias, instrumentalidades,

4 corporaciones pdbtcas o subsidiarias de estas y de los municipios, conforme a los

5 recursos que tengan disponible, Io siguiente:

6 (a)...

7 (b)...

8 (")...

e (d)...

10 (e)...

tl (0...

t2 (g)...

{" ",'14 (r)...

l5 Ademas, disenar6& desarrollarin e implantar6n un protocolo de intervenci6n en

16 situaciones de martrato, martrato iruEtucionar, negrigencia y negligencia

17 institucional dirigrdo a atender los adultos mayores vlctimas de cuarquier tipo de

18 maltrato y a las personas maltratantes. El Departamento de Ia Famili4 Ia oficina del

19 Procurador de las personas de Edad Avanzada y las agmcias der Gobiemo

20 elaborardn y adoptar6n la reglamentaci6n y los acuerdos colaborativos necesarios

2r para la implantaci6n de este caprhrlo, como se dispone a continuaci6q conforme a

los recursos que tengan disponible:

fr,
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I (a) Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n har6 lo

2 siguiente:

3 (1)...

4 (2)...

s (3)...

6 (4)...

7 (5)...

8 (5)...

e 4...

lo (8)..

ll (e)..

12 (10)...

\6f

13

14

15

16

17

18

t9

2t

(11)...

(b) Departanento de Salud harA lo siguiente:

(1)...

(2)...

(3) ..

(4)...

(s)...

(6)..

(7)...

(8)...

20

22

W,I
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7

(e)...

(10)...

(11).. .

(12)...

(c) Departamento de la Vivienda har6 lo siguiente:

(1) .

(2)...

(3)

(4) .

(s) .

(6) ...

@.
(8).

(d) Departamento de Seguridad priblica hard lo siguiente:

L/

F5'

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

lt

t2

l3

t4

t5

l6

t7

l8

l9

20

2l

22

(1) .. .

Q)...

(3). .

(4)..

(s)..

(5) ...

@..

(E). .
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brL

I

.,

3

4

5

6

7

I

9

10

ll

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

t9

(e)...

(10)...

(e) Departamento de Correcri6n y Rdrabilitaci6n har6 lo siguiente:

(l) ...

(2) ...

(3) ...

(4). .

(f) Oficina de Adminiskaci6n de Triburnles har6 lo siguiente:

(1) ...

(2). .

(3)...

(g) Departamento de Iusticia harA lo siguimte:

(1)..

(2)...

(3) ...

(4) ...

(s)...

(6)...

(h) Departamento del Trabaio y Recursos Humanos har6 losiguiente:

20 (1)...

2r (2)

7) (3)

fri
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

t6

17

l8

t9

20

2t

))

9

(4)...

(0 Departam€nto de Desarrcllo Econ6mico y Comelcio.

(1)...

(2) ...

(3)...

(4)...

fl Departamento de Transportaci6n y Obras prlblicas.

(1)...

(2)...

(3)...

(4)...

ft) Oeparhmento de Recr,eaci6n y DeporEs.

(1) ...

Q)...

(3)...

(4)...

(l) Oficina del Procumdor de las personas de Edad Avanzada

(1)...

(2)...

(3)...

(4)...

(m) Municipios.



I

l0

(1)...

(2). .

(3) ...

(4)...

(n) Universidad de Puerto Rico

(1)...

(2) ...

(3) ...

(4)...

(fr) Departuunb fu Asunbs tblC-onsumiilor

7

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

su

las

13 siEuimtes rcsponsabilidadcs:

14 Q) Ailminisbar, inplantar y ular por el anmplimimto de las disposiciones bgalcs

15 rebcionadas ant los destcntos y beneficios rcotociilos a baex+**+M-a** los

16 adultos moyorcs en espectticubs, actiaiiladcs culturales, artisticas, noeatioas o deportfuas y

17 en los *rtticios de lransportacioa Viblica.

1g Q) Estableer y ponef en vigor nccanismos ile orimtacian, fiscaliuci6n y atenciot de

lg qucrellas paru alyjgutot que los municiyios, agencias, dewndcncias, pmiluctorcs, opradotes

20 de fuilifudes, fubtcfias y deruis weflas naturu\cs o iuidicas obligadas antplur an los

2l descumtos, h revrua dc blctos y los deruis b"*fri* tecorcciilos Wr lcy 4 bW+

22 eik4aan*k los adultos movores.

\ef

,'{
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| (3) Ptomaxr h educaciofl at ansumidor y La ilhrulgacilin dc los dercclos * kpw
2 &-&-*& los adulbs moyores, mediante inhrmacihn chm, accesibb y sufciente

3 sobrc los rcqubitos de elegibilifud, la ide*ifclcion requerida, Ios porcentajes de descuettto, la

4 disponibilidad ilc bobtos revntailos y bs remcdios administmtiws aplicables en cas de

5 ina.tmplimimto.

6 (4) Inoestigm violaciorus, imporcr las sanciones admiaistratiaas y multas autoizailas

7 Pr ley o teglamcato aplictbb y adoptar las medillas anzctioas neesarias para prmmir

8 pnicticas que limiten o mmoscaben el aceso efectizn de @ bE

9 adultos mawrcs a los beneficios reanocidos por el ordenamiento juridim.

l0 (5) cnrdinar, aundo *a neesaio, ant los municivios, agencias e iastrumcntalidarles

11 dcl cnbieno dc Pueilo Rico y mn ohas entidadcs pertinentes, afn de uniformar criterios ib
12 camplimicnto, fo*bcer Ia superuision administratiaa y axgurar la implantaci6n efectioa de

t3 esta politica pilblica.

I ^r/
F, 

14 (6) Adoptar, reuisar y actualizar, anforme ploeils, bs protocotas, 6rdenes, guias o

15 tzglamentacioa ailminbtratioa aecz*rios para oiabiliar b ejecucion efectioa ile esta politica

16 piblica, garantizat ptoasos tigiles dc querellas y fscalizacida y ateniler de manera unihrmc

17 las antrowrsias teWonadas an su ca mplimiefio.

l8 Secci6n 2. _ Vigencia

l9 Esta Ley enhard en vigor inmediatammte despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L82

INFORME POSITIVO

ilaepnio aezozo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Cornisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1.182, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1182 (en adelante, P. det S. 1182), segrnn presentado,
tiene como prop6sito "consolidar en la compafria de Fomento Industrial de puerto
Rico todos los deberes, obligaciones, funciones y facultades de la Adminishaci6n de
Terrenos de Puerto Rico; enmendar el Articulo 3, afradir un nuevo Articulo 9 y
renurnerar el actual Articulo 9 asi como los subsiguientes, de la L,ey N(m. 1gg de 11
de mayo de 1942, segrin enmendada, conocida como la ,,t-ey di la Compafria de
Fomento Industrial de Puerto Rico"; establecer disposiciones transitorias para lograr
la ordenada consolidaci6n; dgrogal la Ley Nrim. ia de tO de mayo de 196Z se;fu
enmendada, conocida como "[.ey de la Administraci6n de Terrenos de puerto RiIo,,;
establecer la facultad-de reglamentaci6n de conformidad con lo aqui dispuesto; y para
otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del s. L182 tiene el prop6sito de consolidar la Administraci6n de Terrenos
de Puerto Rico bajo la direcci6n lmanejo de la compaflia de Fomento Industrial de
Puerto Rirco encargado de administrar y manejar todo lo concemiente a los terrenos en
Puerto Rico. Para ello, se dispone que la estnrctura organizacional de la
Adminishaci6n de Terrenos sea consolidada con la mencionada tompaffia. De igual
forma, busca distribuir sus funciones, recursos y responsabilidades dentro"del

ORIGINAL

,^1r.

20*. Asamblea
kgislativa
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andamiaje organizacional existente de Ia Compafria. Asimismo, deroga la lcy Nrirr.
13 de 16 de mayo de 1962, segrin enmendada, conocida como la "Ley de
Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico.

La medida propone ampliar sustancialmente el rol de la Compafria de Fomento
Industrial de Puerto Rico en materia de administraci6ry adquisici6n, conservaci6n,
desarrollo y disposici6n de terrenos. Para ello, enmienda la Ley Nfm. 188 de 11 de
mayo de 1942, a fin de declarar como intenci6n legislativa que la Compafria promueva
"el bienestar, la libertad econ6mica y la justicia social" mediante el "uso eficiente de
los terrenos" y la habilitaci6n de nuevas Sreas en Puerto Rico. [,a medida tambidn
enfatiza la preservaci6n de "los valores hist6ricos y los valores naturales de la tierra,
las playas, bosques y parsaies", asi como la necesidad de evitar "la concentraci6n de
temenos, para fines especulativos", procurando un desarroUo ordenado compatible
con la salud, seguridad y bienestar de los habitantes.

Asimismo, el proyecto afrade un nuevo Articulo 9 sobre "Administraci6n y
manejo de terrenos", mediante el cual se confier€n a la Compafria amplios poderes
para adqufuir propiedad privada, reseryar terrenos para el beneficio priblico, realizar
esfudios, mensuras e investigaciones, desarrollar programas de hogares, turisticos,
indushiales, comerciales y de generaci6n de energia, asi como ejecutar convenios con
agencias p(blicas, municipios, corporaciones priblicas y entidades privadas. Enbe sus

facultades se incluye adquirir propiedad mediante "expropiaci6n forzosa", establecer

restricciones al disponer de inmuebles, transmitir derechos reales o personales,
declarar estorbos priblicos en Santurce o Rio Piedras y dividir terrenos conforme a

criterios de planificaci6n. Ia medida tambi6n dispone que ciertos bienes necesarios

para sus fines se declaran "de utilidad priblica" y permite la adquisici6n e investidura
del titulo mediante consignaci6n de la justa compensaci6n estimada.

Finalmente, la medida contiene disposiciones transitorias y finales para
viabilizar la consolidaci6n funcional, presupuestaria y administrativa relacionada con

la Administraci6n de Terrenos y la Compafria de Fomento lndustrial. Autoriza a Ia

Gobemadora, al Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio y al Director
Ejecutivo de la Compaiia a adoptar medidas de transici6n, exige que las acciones

necesarias comiencen dentro de "sesenta (60) dias naturales" y concede hasta "ciento

ochenta (180) dias" para certificar el cumplimiento de los deberes delegados. Ademiis,

preserva los derechos de empleados regulares, dispone que conservar6n "todos los

dereclos adquiridos", autoriza el manejo de fondos consolidados, asigna a la
Compaflia responsabilidad sobre "bonos, deudas y obligaciones" de. la
Administraci6n de Terrenos, incluye cldusulas de interpretaci6n, supremacia y

separabilidad, y establece vigencia inmediata.
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ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6ru como parte del estudio y evaluaci6n de la medida, solicit6
memoriales explicativos a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Asociaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Adminishaci6n de Terrenot al Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bimes lnmuebles, al Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, al Departammto de Transportaci6n y Obras Priblicas, a la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico, a la funta de Planificaci6n, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Comparlia de Fomento Industrial de Puerto Rico.

A tales efectos, esta Comisi6n recibi6 y consider6 los memoriales sometidos por
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, la Compafria de Fommto lndustrial de
Puerto Rico, la Administraci6n de Terrenos, empleados de la Adminishaci6n de
Terrenos, la Junta de Planificaci6n y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio.

No se ha recibido, a la fecha de este informe, los memoriales solicitados a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea l.egislativa, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto
Rico, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicaq la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Bico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,ERTO
RICO; y EL COMITE DE EVALUACI6N y DTSPOSICT6N DE BIENES

INMTJEBLES

l^a AAFAF y el GEDBI endosan la aprobaci6n del p. del s. 1192. En su memorial
conjunto, ambas mtidades explican que la medida prcpone la consolidaci6n de Ia
Administraci6n de Terrenos en PRIDCO mediante la transferencia de todos los activos,
funciones, facultades, debereg, obligaciones y personal de la primera hacia la segunda,
asi como la derogaci6n de la ley orgdnica de la Administraci6^n de Terrenos. A su"luicio,
el proyectro responde a un objetivo de politica pribrca dirigido a modemizar la eskuctura
gubemamental, eliminar duprcidad de funaones, 

"g 
ir", pro".ros administrativos y

fortalecer el manejo estrat€gico de los activos priblico"s comd herramienta de desarrollo
econ6mico.

, . .Desde 
Ia perspectiva de la AAFAF y er GEDBI, ra medida tiene ,na nahrareza

adminishativa y eskucturat, pues no o"" ur, nuevo programa gubemamental niexpande servicios p(blicos con impacto fiscal directo inmeaiai,,t".;;;;.J;t;;
rmrganizaci6n orientada a optimizar er uso de los recursos existentes denho derGobiemo de Puerto Rico. Asimismo, sostienm que la integracr6n propuesta es c6nsonacon los esfuerzos de transformaci6n gubemarnenta q;e persiguen mayor eficimciaoperacional, mejor coordinaci6n.interagencial y un uso mas estiategico i" r., 

""ti"",ptiblicos' Ademds, expresan que la medlda puei" ur oJ", .on los principios del plan



ta Compania de Fomento Industrial (PRIDCO) endosa la aprobaci6n del P. del S.

1182. En su memorial, la entidad sostiene que la medida proPone "consolidar en la
Compafria de Fomento Industrial de Puerto Rico todos los deberes, obligaciones,
ftrnciones y facultades de la Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico", lo cual

considera compatible con su ley habilitadora y con su funci6n de promover el desarroUo

industrial, fomentar la inversi6n y proPiciar la creaci6n de empleos. A juicio de PRIDCO,

actualmente ambas entidades realizan "funciones sustancialmmte similares" en la
identificaci6n, administraci6rL disposici6n, adquisici6n y arrendamiento de terrenos

p(blicos, por 1o que didra duplicidad "fragmenta los procesos, reduce la eficimcia
administrativa y genera redundancias innecesarias en el uso de recursos p(blicos".

PRIDCO plantea que la consolidaci6n permitirla "eliminar redundancias,

uniformar crihrios y establecer una politica priblica cohermte" en la gesti6n de activos

gubemamentales dirigidos al desarrollo econ6mico. Ademis, entiende que la
integraci6n de funciones en una sola entidad optimizaria procesos como "la disposici6n

de p-ropiedades priblicas, la adquisici6n estrat6gica de terrenos, el arrendamiento de

activos inmobiliarios y la evaluaci6n de propuestas", lo que redundaria- en una
,,reducci6n significativi de costos administrativos", mayot aflidad decisional y mejor

coordinaci6n;teragencial. Tambidn destaca que ambas entidades enfrentan retos m el

reclutamiento de pe-rsonal tdorico especializado, incluyendo "agrimensores, qf.1:s,
ingenieros, delineantes y otros profusionales esenciales', por Io qrre la conrclidaci6n

p""r*itLiu;.or*t"."r ekapital humano t6cnico" y distribuir mejor las cargas de trabaio'

iir,"L*t , pRIDco afirma que la medida ampliaria el inventario de terrenos

disponibles para proyectos de desarrollo ectn6mico e industrial' en momentos en que la

J$o"iuiuai"a a" terrenos tipo ,,greenfield,, se ha reducido significativamente. seglLn la
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Fiscal cartificado, en tanto dicho plan enfatiza Ia necesidad de evitar la duplicidad de
funciones y maximizar el uso de los recursos existentes.

En cuantro al impacto fiscal, la AAFAF y el CEDBI destacan que el proyecto no
contiene una asignaci6n presupuestaria especifica ni establece nuevos tastos
recurrenEs, sino que descansa en la utitizaci6n de recursos, activos y fondos existentes,
a ser administrados por PRIDCO conforme al presupuesto vigente y las leyes aplicables.
No obstante, advierten que la viabilidad fiscal de la medida depende de que su
implementaci6n se lleve a cabo bafo un principio de neutralidad presupuestaria y que la
transferencia de personal, activos, contratos y obligaciones se realice de forma ordenada,
sin generar costos adicionales no contemplados ni pasivos contingentes. Por ello,
conduyen que el P. del S. 1182 estd alineado con la eficiencia gubemamental,
reorganizaci6n administrativa y fortalecimiento del desarrollo econ6mico, siempre que
no requiera asignaciones adicionales del Fondo General ni genere obligaciones fiscales
incompatibles con el presupuesto balanceado.

COMPANiA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
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entidad, la consolidaci6n permitirh establecs un modelo en el cual "una sola entidad
concent€ el acceso al inventario de propiedades disponibles", facilitando a
inversionistas y empremrios una "plataforma integrada cnn informaci6n consolidada" y
un proceso uniforme de evaluaci6n y adjudicaci6n. Por ello, concluye que la medida
representa una propuesta "sensata, eshat6gica y alineada con los principios de eficiencia
gubemamental y desarrollo econ6mico", y recomimda favorablemente su aprobaci6n.

ADMINISTRACIoN Or TUNNTNOS

Ia Adminiskaci6n de Terrenos no endosa eI P. del s. 1182. Recomienda mantener
la estructura actuaf sin descartar futuras colaboraciones o mecanismos de coordinaci6n
con PRIDCO. En su memodal, reconoce que la medida persigue objetivos loables de
eficiencia gubemamental, pero advierte que la corsolidaci6n propuesta no se sostiene en
evidencia fiscal, operacional ni program6tica que la justifique. A su juicio, aunque el
proyecto afirma que producir6 ahorros y eliminara obstdculos burocriiticos, no se
identifican duplicidades enhe la Administraci6n y pRIDCo, no se cuantifican costos, no
se evahian riesgos, no se pr€senta un plan de harsici6n y no se analiza el impacto
econ6mico sobre los proyectos de la Administraci6n en curso.

La Administraci6n sostime que ha operado por miis de sesenta a.flos como una
colporaci6n priblica autosuficiente, sin depender del Fondo General ni de impuestos, y
que sus ingresos provienen de las transacciones de derechos reales que .uuDu aoa su
invmtario de propiedades. Destaca que su funci6n trasciende la ,,.u.u id-ir,i"t aci6n de
inmuebles, pues ha servido como instrumento de poritica priblica en dreas como
vivienda, transformaci6n urbana, furismo, desarrollo indr.utriai, proyectos energdticos,
agriculhu4 conservaci6n ambiental, preservaci6n hist6rica, inrraesauct ua y ,u1ui.io,
priblicos. En ese sentido, afirma que su banco de terrenos constituye al mismo tiempo su
medio de pnomover el desarrolo econ6mico de puerto Rico y a Ia misma ve! ser
autosuficimte, por lo que suprimir la entidad y hansferir ,* u.irro, a pRIDCO podria
trastocar el esquema y los principios que han permitido su estabilidad filcd y
operacional.

Adem6s, la Adnrinishaci6n expresa reservas sustanciales sobre la capacidad dePRIDCO para absorber sus funciones, debido a que pRIDCo tiene una misi6n
":trirt1"9lt":"lloonada a promover ra poritica de deLrrollo inaustrial y enfrenia ,Lsituao6n fiscal delicada. segrin el memorial, el plan Fiscal de pRIDCo ,"ri";" ,,." au.,a"financiera consolidada de aproximadame nE wz.z millones, 

"r""uuJ 

-..rt 
ir,g;io

:ipf-*6yq y dependencia de fondos 
"o 

*"t"", po. to qre nada en la situaci6nfiscal de d-icha mldad sugiere que est6 en posici6n de ibsorber a ra Adminishaci6n deTerrenos. [a entidad advierte que la tarufelncia de - "s 
d" *"rdas y activos ribres dedeuda podria alterar la base de cglateyl, generar ,"a"a""io.,". ae acreedores, provocarlitigios y producir una privatizaci6" funJonl aela J*ir,irt 

"ao^ 
de terrenos pribricosestrat6gicos' por ello, concruye que la medida ;;;; en riesgo ra continuidad de
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prcyectos estrat6gicos, la inEgridad del banco de terrenos, la estabilidad corporativa
lograda de la entidad y la politica pfblica" de desarrollo ordenado del territorio.

EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACIoN DE TERRENOS

ligaciones bajo su Plan Fiscal.

Asimismo, los empleados plantean que las misiones de ambas entidades no son

compatibles. Segrin el memorial, la Administraci6n tiene un mandato amPlio en ifueas

de planificaci6n territorial, vivienda, conservaci6n ambiental obras p(blicas,

restauraci6n hist6ric4 nes€lv.ui agricolas y desarrollo urbano integral, IIuen tras que

PRIDCO tiene una misi6n estrictamente vinculada al desarrollo industrial. Por ello,

Ios empleados de la Administraci6n de Terrenos no endosan el P. del S. 1182 En

su memorial, sostienen que la Administraci6n ha sido por m6s de 64 aflos una de las

corporaciones priblicas mds s6lidas, autosuficientes y estrat6gicas del Gobiemo de
Puerto Rico, operando sin recibir fondos del Fondo C'eneral y financiSndose

exdusivammte mediante los ingresos derivados del manejo resporsable de su banco de

propiedades. A su juicio, esa autosuficiencia ha permitido que la entidad cumpla su

misi6n de adquirir, reseryar, adminishar y Poner en funci6n terrenos esenciales para

proyectos de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura, turismo, consenraci6n

ambiental, agricultura y actividad industrial.
[.os empleados destacan que la Administraci6n ha sido un instrumento esencial

para el desarrollo ordenado de Puerto Rico, al viabilizar grandes iniciativas de

earuforrraci6n urbana, miles de unidades de vivimda pdblica y privad4 desarrollos

turfuticos y hoteleros, proyectos industriales y de energia renovable, reservas agricolas,

iniciativaj ambientalei e infraestructura priblica critica. En particular, subrayan que la

entidad ha logrado todo ello sin recibir fondos del erario y sin incurrir en deuda,

mantmiendo una condici6n econ6mica s6lida y fiscalmente saludable. Frente a ello,

adviertm que transferir todos sus activos, funciones y facultades a PRIDCO podria

.o-p.o*"6, terrenos libres de deuda, al colocarlos en una entidad cuya deuda

consolidada ariende a $237.7 millones, con m6s del55% de su efectivo restringido y con

entienden que la consolidaci6n podria reducir la reserva de terenos, limital la
continuidad de proyectos q,r" .o respondan a una visi6n industrial y provocar la

pdrdida de enfoque !n el desarrollo ordenado del territorio. En sintesis, concluyen que

ia medida no garantiza ahorros, expone activos prlblicos estrat68icos a los acreedores.de

pRIDCO y *1r,Ui* misiones insituaonales incompatibles, por lo que recorriendan

preserv.u la estructura actual de la Administraci6n y reforzar mecanismos de

coordinaci6n con PRIDCO sin comprometer la htegridad del banco de terrenos.

JTJNTA DE PLANIFICACIoN
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la funta de Planificaci6n no presenta objeci6n a la aprobaci6n del p. del S. 1182.
Condiciona su postura a que PRIDCO cumpla con la l*y 1,61,-2W, r;grin enmendada, y
con el Reglamento Coniunto aplicable. En su memorial, la |unta indica que amge la
medida con el prop6sito de ofrecer observaciones desde su perspectiva t6cnica y de
planificaci6n territorial, particularmente porque la disponibilidad del terreno ei un
elemento importante al momento de diseflar politicas de desarrollo econ6mico.
Reconoce, adem6s, que la consolidaci6n de la Administraci6n de Terrenos en pRIDCo
representa una de las haruformaciones estructurales m6s siga.ificativas en la arquitecfura
institucional del manejo de terrenos del Gobiemo de puerto Rico en las riltimasd6cadas.

. [.a Junta advierte que la gesti6n del inventario de terrenos priblicos requiere una
coordinaci6n ybusta, operativa y sistemdtica, pues dicho inventirio incluye miles de
cuerdas diskibuidas en distintas zonas del archipi6lago, muchas de ellas ubicadas en
6reas sensibles, suelos agricolas de alta capacidad o corredores ecol6gicos. por ello,
ycomiendq que se induya expresamente en la legislaci6n la obligaci6n ie someter a la
Junta un inventario 2gtuxtizad6 de terrenos para incorporailo a su sistema de
Informaci6n Geogr6fica, asf como la cons,lta previa al ilpartamento de Recursos
Naturales y Ambientales, al Departamento de Agricultura o 

"l 
tn"tit rto de Cultura

Puertorriquefra antes de disponer de terrenos u.r 6** de alta sensibilidad ambiental,
agricola o hist6rica.

Sffirt la funta plantea reservas t€cnicas sobre las disposiciones relativas a
expropiacr6n forzosa y traruici6n administrativa. A su juicio, la traruferencia a pRIDCo
de facultades expropiatorias debe estar acompafrada de salvaguara* q"" g;;ti.;;.
la expropiaci6n se utilice exclusivamente para fines deLter6s i,iuTi.o. i;;il"recomimda cre.u un mecanismo de revisi6n peri6dica, cada cinco (S) anos, soUre et
estatus y avance de proyectos asociados a terenos exprcpiados, con informes a Ia I*nta
y a la 

,asamblel kgisrativa. En cuanto al periodo transiiorio de ciento ochenta dias, la
]unta lo TTiq* angosto para garantizar una consolidaciO" o.a*uar, [, io [*
::"T. ""9 incluir un protocolo de auditoria territoriar con participaci6n de la |untaiePlanificaci6n y, de ser necesario, extender el t6rmino para evitar rracios en la custodia derinventario priblico de suelos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

El DDEC mdosa la aprobaci6n del p. del S. 11g2. En su memorial, sostiene que lamedida propone consoriiar * pRrDCo'l;'"ilr,'.ror,", 
relacionadas con raadminishaci6n, maneiq desarrollo y ai"po.i.io"L;;., pdblicos, particularmenteaquellos con po*ncial para el desarro[; 

".;;;;;;. e ;,ri_oo del DDEC, el proyectop€rslgue centralizar er inventario. y. manejo a" te.r.rr* bajo pRIDCo, eriminandoduplicidad de firnciones enhe 
""uaia", guil;"**;;: y 

^rrr_irr.do el uso de losrecursos humanos y fiscales del Goft*Ja" p""rto nfl
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El DDEC plantea que la medida esti alineada con Ia Politica pfblica de

modemizaci6n gubemamental y eficiencia administrativa, Particularmente con los

obietivos de la l.ey t22-?117, conocida como la 'tcy del Nuevo Gobiemo de Puerto

Rico". Segin expresa, el vinculo entrre la disponibilidad de terrenos y el desarrollo

econ6mico en sectores como manufactura, eneqgia y vivienda crmstituye un elemento

central de la planificaci6n econ6mica de Puerto Rico. Por ello, entiende que consolidar

los terrenos de la Administraci6n de Terrenos y las PrcPiedades inmuebles de PRIDCO

en una sola corporaci6n prlblica Facilitaria las sinergias y cohercncias en la utilizaci6n de

dichos activos para procurar el mayor beneficio Posible para Puerto Rico.

Asimismo, 
"i 

OOSC destaca que la consolidaci6n rePresenta una oPortunidad

para fortalecer la gobernanza irstitucional sobre Ia adminishaci6n y disposici6n de

ie"t"r,or priblicos. A su juicio, concrnbar en PRIDCO frmciones como la adquisici6ru

administraci6rU desarrollo, disposici6n y expropiaci6n de terrenos permitiria una visi6n

m{s coherente y coordinada del uso de esos reorrsos, asi como una mayor uniformidad

en los criterioi aplicables. Finalmente, el Departamento sostiene que la medida es

c6nsona gr1n los ;bietivos del Plan Fiscal certificado, particularmmte m cuanto a la

optimizaci6n del uso de activos priblicos, la promoci6n de eficiencias oPeracionales y la

ficilitaci6n de inversi6n privada como motor de crecimiento econ6mico'

IMPACTO RSCAL MI'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lall-y 107-2020, segrin enmendada,

conocida .o*o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", esta comisi6n certifica que el P.

del s. 1182 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

PorlosfundamentosantesexPuestos,estaComisi6nrecomiendalaaprotaci6n
del P. del s. 1182. La medida propor," una reorganizaci6n institucional dirigida a

consolidar en la Compafria de Fomento lndustrial de Puerto Rico las funciones,

facultades,activosyresponsabilidadesactualmenteejercidasporlaAdministraci6n
J" T"."r,os,.or, "i 

prop6rito de uniformar criterios' reducir duplicidades' a8ili"ar

Drocesos administrativos y fortalecer el manejo estratdgico de los terrenos priblicos

[^.i"*" f"nta de desarrollo econ6mico y planificaci6n territorial'
--DuranteelProc"sode",rul,aci6n,laComisi6nconsider6cuidadosamentetantolos

memorialesfavorablescomolosreclamosypreocupacionesplanteadaspor.la
Administraci6n a" f".re^os- y-'* "*pt""iot' 

f" pitti*l"r' se atendieron los

sefralamientos relacionados clr, u .ontinridad de los Proyectos :". .*tT' , 
l"

Dreservaci6n del banco a. i".r"r,or, la protecci6n de los derechos adquiridos de los

ff;;il;*tiJ"a i" una transic'i6n ordenada' la importancia de evitar cargas

CONCLUSI6N
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fiscales adicionales y la conveniencia de establecer salvatuardas para que los terrenos
priblicos continrien administrdndose conforme al inter€s p(blico. La Comisi6n
reconoce que dichas preocupaciones son legitimas. Sin embargo, no derrotan el
prop6sito cenhal de la medida, sino que justifican que la consolidaci6n se implemente
con controles, planificaci6n y responsabilidad fiscal.

A tales efectos, la Comisi6n favorece que el cambio propuesto se lleve a cabo de
manera estructurada, hansparente y compatible con la estabilidad operacional de las
funciones transferidas. La consolidaci6n no debe entenderse como una renuncia a la
politica priblica de desarrollo ordenado del territorio, conservaci6n ambientaf
vivienda, infraestructura, agricultura, turismo o protecci6n de terrenos estrat6gicos.
Por el contrario, la Comisi6n entiende que, correctamente implementada, la medida
puede fortalecer esa politica piblica al colocar el inventario de terrenos bajo una
estructura institucional con mayor capacidad de coordinaci6n econ6mica,
planificaci6n de activos, evaluaci6n de proyectos y ejecuci6n administrativa.

La Comisi6n tambi6n destaca que el p. del S. 1182 incorpora disposiciones dirigidas
a preservar los derechos del personal regular transferido, mantener la vigen& de
reglamentos y procesos existentes durante el periodo de transici6n] asignar
responsabilidad sobre fondos, bienes, obligaciones y deudas, y facultar la adopci6"n de
medidas administrativas necesarias pari evitar intemrpciones e., los seruicios y
funciones gubemamentales. Estos ilementos son esenciales para atender los
seflalamientos recibidos y asegurar que la consolidaci6n no se traduzca en
desorganizaci6n institucional, p6rdida dL peritaje t6cnico o menoscabo de derechos
Iaborales.

En el entirillado que acompafra este informe se incolporaron enmiendas dirigidas
a precisar el alcance de la consolidaci6n de la Administraci6n de Terrenos !n Ia
Compa-fria de Fomento Industrial, corregir errores t6cnicos y armonizar el texto con
las disposiciones hansitorias de la medidi. En particular, se aclar6 que la transferencia
de funciones, activos, fondos, contratos, expedientes y obligaciones *."utir"ia a"forma ordenada y sujeta al proceso de transici6n dispuesto en ra ley; se reforzaron lasprotecciones a los empleados transferidos y sus derechos adquiridos; ; ;;;;;"salvaguardas para mantener la continuidad d" proy"oo, y servicios; se incorporaronmecanismos de inventario, planificaci6n y .o*,rliu .o., i", "gun.iu;p;iilH,J;"asuntos de terrenos sensibles; y * pr".i.6 el manejo fucal y contable de los activostransferidos para evitar cargas no contempladis o afectaciOn ;;;il;';;,obligaciones preexistentes.

En suma, aunque la Comisi6n tec91oc9 
la 

trayectoria hist6rica, el rol p(blico y laspreocupaciones expresadas por la Administ u.iO" Ju
T-u:"d: q"" h ;;il.; ;b.x5. g,ge*"" .;il;'"'ffil:"I.'"T,"#ff#::
modemizaci6n gubemamentar, eficiencia ud-il;;;;uu y mejor ut.izaci6n de losactivos priblicos. El cambio
terrenos,si,,oi,,t"6r"ir"';*T:T:lii"rilr;=I,gf":"":,tjil,,tffi'Ji:#L:*;
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desarrollo econ6mico de Puerto Rico, suieto a las salvaguardas fiscales, laborales,
territoriales y administrativas correspondientes.

POR TODO LO ANTES DCUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuelpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1182 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al enti llado
electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I
Toledo L6pez

deGobiemo
Senado de Puerto Rico

H
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3.". Sesi6n
Ordinaria

Para consolidar en la Compaiia de Fomento Industrial de puerto Rico todos los deberes,
obligaciones, f,nciones y facultades de la Administraci6n de Terrenos de puerto
Rico; enmendar el Articulo 3, afradir un nuevo Articulo 9 y renumerar er actualArticulo 9 asf como los subsiguientes, de la Ley Nrlrn. rgg d; 11 de mayo de 1942,segrin enmendada, conocida iomo la "r,ey de ia companiJ" r"",""ni 

"l"lrroi"r
de Puerto Rico"; establecer disposiciones trarsitorias para rograr r" 

"raun"a"consolidaci6n; derogal la Ley Nrim. 13 de 16 de mayo de 7g62,segrin enmendada,conocida como "rrv de la Administraci6n de Terrenos de puerto iico,,, 
"riuir".".

[::H,,:j*il:rJamentaci6n 
de conformidad con lo aqui diril"ra;;r;;rl-ooo,

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Puerto Rico atraviesa grandes retos econ6micos y sociares, que han sido agravados

en afros recientes por desastres naturales y pandemias. con el fh de responder a estosretot es preciso que andamiaje gubemamentar cuente con ag,idad y eficiencia,
adapt{ndose a las necesidades cambiantes de nuestra sociedad.

A-113

8 de abril de 2025

Presentado por los sefrores Rioera schatz, Rfos santiago; ra *fiora lim4aez santoni; ros
sefrores Malias R osario , Morares Rodriguez; la *.fioru Birrucea Rodriguez; ros xfiores Cor6nIa santa, Gonzdlez Lopez; las sefroras pad ina Aroelo, Moran Tinidid, phez soto; er o.flor
Reyes B*rios,la xfiora Romin Rodrtguez; los sefrores Rosa Ramos, sdnchez At ri,-iiit*

Ortlz; Ias sefror as Soto Aguili, Soto Tolmtino; y el sefror Toleilo L6pez

Referido a la Comisi6n ile Gobierno
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En afros recientes, distintas administraciones gubem:rmentales han apostado por la

corsolidaci6n administrativa como una forma de generar eficiencia y reducir costos en la

gesti6n pfblica. lo anterior, conforme a la noci6n de que Puerto Rico requiere de una

transformaci6n duradera de su estructura gubemamental, orientada a la eficiencia, la

reducci6n del gasto, modemizaci6n y desanollo econ6mico.

Esta Administraci6n est6 enfocada en maximizar la capacidad del gobiemo de

cumplir su misi6n social al menor costo Posible. De igual forma, est6 determinada en

eliminar regulaciones y procesos burocrdtims excesivos, de forma que sea un ente

facilitador en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Es nuestro compromiso

programdtico la eficiencia gubemamental para poder mejorarle el sewicio a nuestra

gente.

Habiendo identificado oportunidades de mejora' agili?aci6n' y uniformidad de

gestiones, y en reconocimiento del vinculo entre la disponibilidad de tierras o terrenos y

la inversi6n econ6mica en 6reas como manufactura, tecnologia, turismo, agricultura, y

, se propone que la Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico se consolide en la

pafria de Fomento Industrial de Puerto Rico. De esta manera, se agruPa en una sola

otras

corporaci6n priblica, el inventario y el maneio de las tierras industriales que son

responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico'

Esta consolidaci6n producird ahorros econ6micos y eliminar6 obstdculos

burocr6ticos que complican la implementaci6n de iniciativas y que tanto afectan los

distintos sectores que generan desarrollo para Puerto Rico' Esto permitir6 r:nificar

criterios y trdmites asociados a los terrenos del Gobiemo; optimizari los recursos

humanos y econ6micos; y dard paso a una estructura y operaci6n gubemamental mds

dgil, eficiente Y efectiva.

Por todos los fundamentos antes expresados y de conlorrnidad con nuestra facultad

constitucional de crear y consolidar departamentos de Ia Rama Eiecutiva' esta Asamblea
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kgislativa entiende necesario consolidar la Adminishaci6n de Terrenos dentro de la

Compafria de Fomento Industrial.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

CAPfTLO I - DISPOSICIONES GENERALES

Secci6n 1. - Titulo.

Esta ky se conocer6 y podr6 citarse como la "rty de Consolidaci6n de la

Administraci6n de Terrenos de puerto Rico etl la Compaftia de Fomerto I ustrial de Puerto

Rico" .

Secci6n 2. - Prop6sito y alcance.

Esta L,ey tiene el prop6sito de consolidar la Administraci6n de Terrenos de puerto

Rjcog (" Administraci1n" ) bajo la direcci6n y manejo de Ia Compafria de Fomento

Industrial de Puerto Rico (,,Compar1ia,,),

eeneernieatea.les*erreroeen Puerto tUee /a cual encarcoda, co a esta Leu ual

de la mtn con la crcn adm traci6n

,,

3

4

5

6

7

8

9

0

I

12

13 conseraacidn, desanollo, dis c de inmuebles del Gobierdo de
v maneto tefienos

14 Puerto Rtco o baio su titu laridad, custoduo administraci6n . Para ello, se dispone que la
t5 estructura organizacional de la Adminishaci6n de Terrenos sea consolidada een efl Ia

16 mencionada compafria. De igual forma, se distribuyen sus funciones, recursos y
17 responsabilidades dentro del andamiaje organizacionar existente de la compafria.
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2

3

4

5

6

Ademds de las que aqui se disponen exPnesamente, el Director Ejecutivo de la

Compaffia de Fomento lndustrial tendr6 todas las facultades y poderes necesarios para

la implementaci6n de esta ky.

Secci6n 3.- Consolidaci6n de la Administraci6n de Terrenos en la Compaila de

Fomento Industrial.

Por la presente ky se consolid a @i m la Compafria de Fomento Industria! la

Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico. @ Suieto al

ile fiansici6n dispuesto en esta ltu. u una aez x formalice la consolidacidtt

g conesponiliente, todos los poderes, facultades, bonos, notas, pagar6s, recibos, gastos,

l0 cuentas, fondos, impresos, propiedades

ll obl ientes contratos documen tos derechos

12 demds comorobantes de deu ila o instrufimtos tcos de la Administraci6n Pasar6n a la

7

8

3 Compafria de Fomento Industria

natu deban ser

150 en tal con a las

16

17

18

19

to ile llo E ofn

transitorias

saloo e esta d resafiente ot-ra cosa

t4

CAPiTI.JLO tr_DISPOsICIONES DE ENMIENDA Y DEROGACIoN

Secci6n 4.- Derogaci6n.

Se deroga la I.ey Nfm. 13 de 16 de mayo de 1962' segrin enmendada' conocida

como la "Iry de Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico' . h ilerogacihn aqul ilispuesta

20 no fectard la aal de los actos , contra tos, re tos, tos orouec tos, oblpacnnes

2l ilercc ad reclamac rcnes o tl tlt tes la
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1 de la consoliilaci6 ,los cuales continuardn vicentes hasta tanto senn mod ificados, sustituidos,

2 reasisnados o concluiilos conforme a Lev u a la reslamentaci1n aolicable.

3 Secci6n 5. - Se enmienda el Articulo 3 de la l,ey Nfm. 188 de 11 de mayo de 1942,

a segin enmendada, conocida como la "l*y de la Compaffia de Fomento Industrial de

5 Puerto Rico" para que se lea como sigue:

6 " Attfculo 3. - Intenci6n Legislativa

7 I...t

En lo pertinmte al manejo y la administraci6n de los terenos piblicos. bienes inmuebles

os terrenost o derechos reales baio titulariilad, custodia, administraci1n o

control de la Comoafi{a. es la intmci6n ile la Asamblea lcgislatioa que las activiilades ile lt

Compafiia promueDan, en forma planifcada y efciente, el bienestar, ta tibertad econ1mica y la

justicia social de los actuales y futuros habitantes de Puerto Rico, mediante et uso efciente de los

tmmos y la habilitacihn dc @ Puerto Rico, para asegurar el mejor

equilibio m cuanto a las necesidailes de las futuras comuniiMes, ot armonia con el medio

8

9

0

l1

12

l3

14

15 econbmicoa , geogrifco ylon los instrumen tos de planificaci| n, uso de terrenos, ordenaci1n

l6 torial i6n

11

18

l9

2t

biental on histdrica licab

20

presruen los ttalores histdicw y ros oarores naturares de h tiera, ras ptayas, bwques y paixjes;

asegurun las mfores coruriciones de salubidad, seguidad y comunidad, moyores fac iirad.es

recreatioas y *eqweeg mQores seroicios esenciares; miten ra concentracihn de tenmw, para fines
especulatioos, m manos ite cuarquier pusona y desanofiea prograruB paru la adquisicibn de los

tetmos necesarios y pafi encauzrt to,o tipo de proyecto, por st misma o por con,ucto de o

coniuntamente con agencias dcr Gobietno de puerto Rico o der Gobieruo ile ros Estadw t-Inidw o

))
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I an antiilades pioadas; Wsmueoafl aquella accihn mcaminada a la rneio utilizacihn y

2 aprooechamiento ile lu tefimos a ba* ile costu mds ramnables m barefuio del bienutar de Ia

3 comuniilad, especiabwnte m las poblaciones y m las mnas de potmcial ilesanollo urbano , oeanilo

4 reseruas adecuados de terreno para oyudar m esta forma al Gobierno ilc Puerto Rico a realizar su

5 politica piblica cle ilesanollo inilustrial, comercbl y ile hogares, a prooeer xroicios piblicw de

6 moilo que haya un iksanollo orilenailo en armonfa con los planos reguladores, el Plan dc Uso ile

Tmeios, el Rechmmto Coniunto u cualquier otro instrummto ile olanificaci6n aismte, y a lboar7

8

9

a cabo mds efectiaamente su responsabilidail gubernamental ile mtntmer la salud, la xguridad y

el bimestar dc lu habitantes ile Puerto Rico m el nill mls alto conpatible con lw recursos ile la

comunidad. Asimismo, es la intmci6n ile la Asanblea kgislathn qw la CotflPafifa Qena todos

los poderes y ilerechos neusaios; paru lleaar a ubo toilas sus actioiilailes; para ailquiir cualquiu

ilerecho, interds o seroidumbe m cualquier propiedtd que propicie el ilesanollo, aprooechamieato

y conseroaci1fi ile dreas abiertas en su estado natwal, para Proteget los cuerpos de agua, conseruar

11

10

3

12

suelos y buques, prcsen)ff la belleru de los parajes iltstinados a uso ilel piblico, protegu al

15 pnblko dc los efectos ile las inundaciones y facilitar el uso y ilesanollo ile dreas reserttadas para

16 pruyectos ite interes piblico, especialmente aquellos relacionados con la saluil, la segutidad y el

l't bienestar ile los habitantes, para ilisponer ile la parte que xt necesaria de su Topbdad inmuebb,

18 establecimilo, al asi hacerlo,las condiciones o limitaciones, en cuanto a su uso y aprooechamieato,

19 que consiilerc necesarias o cofloeniettes; para axgurar el cumplimiento ik los prop^sitos ilc uta

20 t-ey y para mitar que el ilestino que x b il6 a dicha propieilad pueila facilitar o propeniln a cfear o

2l tnanteno condiciones inile*abla o adoersas al interis piblico; para impano aquellas

22resticciones,cuanilooefulaoileanlquierohomdodispongadesupropiedad,quelimitmlas

14
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ganancias que, en el plecio a pagarse por el piblico, habd de tercr el adquirmte respecto ilel

tefieno; y para desonollar proyectos ile rehabilitacifin de terrenos, meiliante dexcaci\tr, dexgiie,

rellano, regadio o cualquier otro mitoilo adecuado para aumentar la utilizaci6n ile terrmos,ltempl!

se realicen al interes iblico la lan territorial

las saloasua rdas ambientales. aslicolas u fiscales disoues tas por lev."

Secci6n 6. - Se afrade un nuevo Articulo 9 de la ky Nfim. 188 de l.L de mayo de

1942, s*.gfu mmendada, conocida como la "tey de la Compafria de Fomento lndustrial

de Puerto Rico", y se renumera el actual Articulo 9 y los articulos subsiguientes, para que

se lean como sigue:

"Articulo 9. - / dministraciin y manejo de tenmos

(a) *4iei6a-a Adends de las facultades gmerales M conceilidas mdiante esta

14, m lo concentie e a la ailminisbaci1n y nanejo ile los termos dzt Gobierno de

Puerto Rico, terrenos o titularidad custodia o ad nistraci6a de la om

a0ue llos ilerechos reales o les transferi dos conforme a esta ku, la Compafiia

tmilrd y podrd ejerc* lu siguientes poderes;

1) Adquirir por los modos prooistos m esta ley la propieilad prhnda para

resemarla, a benefcio iler pueblo ih puerto Rico, para uso iler Eetxrelibre

,aw&t Gobierno de Puerto Rico o sus agmcias. adquisicto nte

I

2

3

I

l5

t7

l8

19 iaci6n aun n lco estar r una

20 mfil trati escit, s su necesidad cu lr con

21 tias cons de debid de ta

I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

16

En todo caso en que se expropian bieaes o derechos para fnes especifcos dc
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I desnollo ile obras pnbhc* y benficio *ckl,los r4eridos fines deb*dn llamse

a cabo ilantro dc un tbmino dc aftos que nunca podrd exceila ilc quince (75), a

parlir ile la fecha de ailquisiciitt. La propiedad asi adquiridt podrd ceiler* o

traspasarx al Es*b+ib+e=We Gobierno dc Puerto Rim o sus agmcias,

bajo tCrminos y conilicianes nzoflables.

2) Entrar, previo permiso de su duefio o poseedor, o dz sus representantes, en

cualquier terreno o edificio, con el fu de lacer estudios, mensuras o

investigactones relacionadas con la naruralzz!, cottdiciones y precio de dichos

terrenos o edificios, a los fines de esn lcy. Si el dueffo o poseedor, o sus

represettattes, rehusaren dar su permiso Wra entrar a la propiedad a los

propdsitos expresados, cualquier juez dcl Trtbwal de Primera Instancia, al

presentdrsele wta dcclaraci6n jurada eryresiva de la intencidn dc la Compoita

de entrar a dichos terrenos o edificios para los fincs iadicados, dcberd expedir

una orden autoizando a cualquier o cualesquiera funcionaios o empleados

de la Compafila a entrar en la propiedad quz se describa en la declaraci6n

jurada, a los fines itdicados en esta disposicidn siemPre aue la solicitnd

el li

r emente su \PA oue la se realice en horas

la one o r.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll
12

13

1

l5

16

t7

18

l9

21

22

20 3) Adquiir proPieilad iamueble, urbana o rutal, la cual podr'i reseroar Para

facilitar la continuaciin itcl itesanollo ile los gogranas de obras pnblicas y

beneficio social y econdmico tlue se esftn ll@ando a cabo o puedan lleoarx a

cabo pm la propia Compafria, por el kt*+ibrc-@e Gobiemo de Puerto
23



9

2

3

4

5

6

'7

Rico o sus agmcias, asi como pol pelsorus pnticalares paru bmefcio de las

mencioaadas mtidades pilblicas o de la comunidad, incluymdo, pero sin que se

entienda cotno una limitacihn, progranos ile hogares y ile fofimto industrial,

con el fn dc mitar la inJlacihn que producen hs prdcticas ile apeculacifin et la

cofiprroenta ile bienes ralces y para permitir el crecimiento poblacional m

fonna organizaila y planificada;

4) stix*kr Estimular y participar m hhabilitacifin ile numas rtreas en cualquier

parE de Puerto Rico, dmho ilel marco de norrnas que aseguren el mejor

equilibrio en cuanto a las necesiilades ile bs futuras comunidades, ilanilo

consideraci1n, entre otros factores, a prcseroar los oalores naturales de las

ticnas, sus playas, bosques y paisajes; lsegurar las mejores condkionu de

salubritlail, seguidad, comoiliilad, facilidades recreatioas y para senicios

essnciales, y estitica; prcseroar los oalores histiicos; y asegurar el

aprorechamimto ile los terenos a base ilc los costu nnis ramnables en benefcio

del bienestar ile la comunidad; a tal fn, sin que se entimila como una limitacifin,

desanollar programas para la adquisici6a de los tetretos necesarios y para

mcauar todo tipo ile proyectos que propicim tal ilcsanollo, por si misma o por

conducto de o conjuntamente con agencias del E€M Gobiemo

de Puerto Rrco o clcl Gobierno ile los Estados llnidos o con mtidacles pioad.as;

5) W Realizar permutas con elfin de ruejorar la wilizaci6n d.e los terrenos;

6) ejxe* Eieca todos ros poderes y ,*echos necesarios para desanorat proyectos

de rehabilitacifin de terenos mediante dexcaciin, desagiie, relleno, regadio o

8

9

I

l4

l5

l6

17

l9

2t

22

l1

l8

20
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l0

cualquier otro mitoilo adecuqdo paru aummtar su utilizacion. Ninpin

conoenrc con una natural o iuridica oodrd utilizarse oara adauiir o

emfoDwr D si el prw6sito princioal de la adouisiei6n es confoir un

beneficio orilrailo sin ua fin oiblico ilocumettado. Todo conoenio deberd

contener wu tkterninaciin escrita del fin piblico,las condiciones ile uso,las

restricciones aplicables, lw tdrminos dc reuersi1n o remeilios por

incumplimimto u los mecanismos de fiscalizaci6n conespondientes;

7) llw Llaw a cabo por si mbma, o W conilucto ile o conjuntamette can

agencias , corporaciones piblicas o fiunicipios ilel Gobieno ile Puerto Rico o del

Gobiento ile los Estados Uniilu o meiliante conamios con personas o mtiilailes

pioadas, ya sean natutales o juridius, Prcgramas y obas, iacluymilo

proyectos de hogarcs, turisticw, inilustriales, comerciales, dz generaci6n ile

mngia, entre ottos, para asegufii el ibsarrollo nis efectioo y la mis plma

utilizaci6n ilc los tetmos prrpiedad dc la Compaftia o ilel Gobierno ile Puerto

Rico o de cualquioa de sus Agmcias, a la luz ile los finu de esta by;

8) @isi* Adquiir caalquicr ilerecho, interis o setlridumbre m cualquier

propiedad para: propiciar el ilesanollo, apruoechamimto y consanacihn ile

dreas abiertas en su estailo natural para protega los cuer?os ile aguas; foteget

al pibtico ile los efectos de las inunilaciones; consroar los suelos y bosques;

preseruarlafullezailelosparaiesdestinailosausoilelpiblico,incluymdolas

dreqs oerdes y los parqu* pibticc; y facilitat el uso y ilesanollo ile dteas

.,

3

4

5

6

8

9

l0

1l

t2

13

14

15

16

17

l9

20

2l

l8
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

2

I

I

l5

l6

t7

l8

19

2t

20

22

reseruadas para proyectos ile interis piblico, especialmmte lw relacionados con

la salud, la xguriilad y el bieaatar de los habitantes;

9) lb*r Lleoar a cabo convenios con el Gobierno dc Puerto Rico, Agencias, asi

como con personas o entidades privadas, ya sean naturales o jur{dicas, para

adquirir para Cstos propiedad innueble t Ediante diversos mecanismos,

incluyendo el mecanismo dc expropiacidn forzosa, a fin de viabilizar ut

proyecto de desarrollo; enajenar propiedad bvnucble o intervenir en o lwcer

el desarrollo de program$; y obras en cuanto a diclu propiedad, conforme a

los propdsitos de esta l-ey. A tales fines se autoriza a las partes en estos

convenios a hacer las traasferenctas de fondos que sean necesarias.

70) Establecer, al disponer ile cualquier propieitail inmueble, todas aquellas

condiciones y limitaciones, ea cuanto a su uso o aprooechamiento, que consiilere

necesarias y conaenientes para asegurar el cumplimiento de los yoplsitos de

estt ley, de modo que el destino que se le de no facilite ni yopmila a crear

condiciones indeseables o adaersas al interls piblico que esta ley x propone

proteger. Cuando la Compafita aenda o ile cualqubr otro fiodo disponga de

propbdad con el propisito de que er adquirente ra desarrolre en urbanizaciones

o cualqui* otro tipo ile proyecto que suponga una subsiguiente oenta a

personas particulares, poilrd acorihr las reshicciones que crea necesarias para

lleoar a cabo los propisitos tte esta ley. En todo caso deberd incluir una m la

que, mediante una fhrmula adzcuada, se limiten hs ganancias que respecto del

toreno y todo obo costo del proyecto habr6 de tercr el adquirente.
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77) Transmitir, a perpetufulad o por ticmpo limitado, a urbaniztdores, para el

ilesanollo ile oioimilas, y a otras personas, para realizar cualquier obra ile

interis social, cualquier derecho, real o per*nd, o cualquier interis m lw

teftenos que posea; y oetiler, cuaado asi lo estime necuaio y contnnimte,

tenanos o cualquier inter€s que tenga m Cstos, al precio que consiil*e raznnable

para abaratar el costo ile la oioienda o efectuar cualquiera ile lw propisitos ilc

esta ley.

12) A tmor con la "14 para el Manejo ile Estobos Piblicos y la Reconstrucciia

Urbana ile Santurce y Rio Piedras" , ileclarar Ests*e4i$lke estorbo piblico

cualquia Pr@ prapiedad inmueble sita m los sectores de Santwu o Rio

Piedros incl los de Condado Itlinnnt ta las Marias

Ocean Park, ilel Municipio de Sat luan e incoar ante el Tibunal ile Pimera

Instancia la con*ponilimte acci$n de Eryry*;e-+w* etProoitci1n

@para la transfermcia dc 6sta a la Parte intoexda adquirente.

73) La Compafiin poilrd, con sujeci6n a los rcglammtos aplicables ile la lunta de

Planificaci1n, dioidir tas tienaq ailquiridas pot cualquien ile lu neilios que lc

autoiza la tey, dc atwrilo con la topografa del teneno, su futilidad, las

coniliciones tocal* y las normas ikseablzs paru disponer el mQor ilesanollo o

utilizacihn de dichls ticrras m funeficio dz la comuniilail puertorriquefra y

efecnar asi los prop6sitos ile esta ley. El tamafto y el oalot ile iliclus tiefias *

Mm+Mri determinardn por la Compafita a base ile las necesidades existmtes
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obra piblica o actioiihd encaminada a la mejor utilizacihn de dichas tierras. La

Compafiia promulgard la reglammtaci6n necesaria para cumplir los profisitos

ile este Articulo.

L4) Man tetet un inomtaio actualizado ile todos los tenmos, bimes inmuebles,

derechos , setttidumbres. restricciones u clemds intereses administrados oor la

2

3

4

5

6

7

8

9

Compafiia al amvaro de este Articulo. Dicho inaentaio deberd incluir, como minimo,

besliuci1n, cabida, titularidad. uso actual, resticciones conocidas, , aalor

estimado, cond ici6n ambiental o histdica conocida u cualluis orouecto ?Ji?ente o

propuesto La Compafiia deberi remitir dicho inamtario a la lunta ile Planificaci1n

l0 su tn n da nl Sistema de 6n Geo GIS

a los instrumentos de planificaci6n teritorial

t2 15) Antes de transferir - sfaaar - lar o au torizar el lo de

terrenos ubicados m areas de alta sensibilidad ambiental. suelos asricolas de alta

t4 ploductioidad, nnas inuadables, dreas ile oalor ecol6yico, terrmos con oalor hist6rico

l5 o cultural. o bienes oincu lados a infraes tructura oiblica esencial,la Compafiia deberd

l6 consultar, sesin corresponda con la lun ta de Planificaci6n el to de

t7 Recursos turales uAmbientales, el to de Asricu Itura, el lnstituto de

18 Cultura Puertoniquefia el municipto concerm doo cualauier otra mtidad.

l9 gubetnamm tal con urisdicci6n sobre Ia materia.

20 15) Ia Compafiia deberd rmdir cada cinco (5) afios a la Asamblea sisla tioa v ala

))

unta deP

cl el tco t el estado de ci6n del

21
sobre eI esta los teren iridos med iante
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Dfwecto, los terfenos no utilizrdas, hs razones oara cualquier dcmora v las acciones
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conectioas orwuestas

(b) Ias corporaciones piblicas del Gobieno ile Puerto Rico, asi como los Municipios,

queilan por Ia prexate autorizadas para uder y traspaxr a la Compafila, y bajo

t&minos y coniliciones razonables que acuerilen, sin necesiilad de subasta pnbfiu u

obas fonnaliilailes ilc ley ailicionales al otorgamiotto ile h conespondieate *ctitura

piblica, cualquier propiedad o iateris sobre la misma, incluymilo bietrcs ya iledicadw

a uso piblico, que la Compafria ctu necesaio o conomimte poseer Para realizar los

plopios fnes que por ley se le han deltgado. El Seoetario ib ibl DePartatrwrto ile

Trarcportaci6a y Obras Piblicas,libre ilz costo alguae, poilri ttansferir ala Compafffa,

con la aprobacihn del Gobernailor o de su reprc*ntaate autoizado, los tmenos ilel

Gobierno ile Puerto Rico que dicha Compafila nccesite para lla;ar a cabo sus Tophsitos

y fnes. Esta disposici6n ao * interpetard en el *tttiilo ile autorizar la cesion o traspaso

de propiedad destinada espectficameate a otru fnes por ilisposiciin legblatioa'

(c) A solicitud ile la compafiia, el Gobiemo de Puerto Rico poilrd ailquirit Pot conPra,

erpropiacihn forzosa, o por cualqui* otro medio lcgal, para uso y ben$cio de la

compafiia, m la forma que sc prcoee m esta ley y las leyes f6kdtelfs. estataks sobre

erpropiad1a formsa, el titulo de cualqui* ptopiedad inmueble o intuis sobre la misma

que fu*e rucesaria o conoaniente para sus fnes. b compaffia ilebetd anticipat los

fonilosnecesaiosqueseaaestimadoscomoeloalorilelosbienesoilerechaqueseoayarl

a adquiir. Cualquier diferencia en oalor que pueda ilecretar el tribunal competente

poilrd s* pagada por el Tesoro Priblico pero la Conpafila oenilrd obligada a
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costos ibles ilel orocedi miento u cual diferencia razonablemente anticipable,
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de aue la adouisici6n no senere oblipaciones fiscales no vfesuo uestadas. Una oez

hecha la totaliilail ilel reembolso, el titulo de la propiedad en cuesti1n se transferird a la

Compafila pm ordm del tribunal ile que x trate, meiliante constancia al efecto. En

aquellos casos m que el Gobernador del E*+*b*ibe-we Gobietno de puerto Rico

estime necesaio y contmimte que el tftulo sobre los bienes o ilerechu asi aitquiridos

ileba ser insaito ilirectamantc a faoor ile la compafiia, para aceloar el cumplimimto

de los fines y propdsitos para los cuales fue creaila, podri ast solicitarlo al tribunal, m

cualquier mommto dentro del proceilimimto ile expropitci6n forztsa, y 6ste asi lo

ordmard. la facultad que por la ptesente se confiere aI Gobenailor no limitard ni

restingird la autoridail de la Compafiia para instar ella mbma el proceilimiento de

erpropiaciin fornsa, cuanih as{ lo creyere conoeniente.

(d) se ileclaran de utilidad pibtica todos los bimes muebks o inmuebles o inter|s m los

mismos, necesarios para llanar a cabo los fnes de esta ley , asi como toda obra o proyecto

que llav a cabo la Compafiia, y dichos bierus muebles e inmuebles o cualquier derecho

o inwis m los mismos, podrdn ser expropiailos sin ra praia ilechracihn de ut idad

piblica que disponen la by Generar ite Expropiacifin Forzosa (321rJ."*s#a!*
473), ya fuere er proceilimimto ile expropiaci,n fonosa instado por er Eetxrelibc

,b#e Gobierno de puerto Rico, ya por la Compafiia directammte.
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reembolsrle tal ilifermcia. Pratio a solicitar la adquisici1n, la Compafita ileberd

certifco, lo disponibilidad ilc ,foflilas para cubri, la iustd compmsaci1n estinuila, los
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(e) En cualquier proceilimimto ottabWo o que x entable por o a nombre ile la Compafiia

para la ailquisici6t ile termos a lw fin* xpcifudos en esta ley,la Compafiia podrd

radicar, ilmtro ile la mbma caus, al tiempo dc radicar la ilemanda o en cualquier

momeflto antes ile recaer sentoria, unt iluhracifin para la adqubicifin y entrega

materful de la propicdad objeto ile erprapiacifin, firnada dicha ileclaracidn por la

posona o entidad autorizada por ley para h erpropiacifia conaponilicnte, ilcclarundo

que x ptetende ailquiir dicha propieilail para uso ile la Compafiia. Dicha ileclaracifin

*bre adquisicifin y mtrega material ileberd cmtmer y estar acompafiada dc:

'L) una rehcifin ile la autoriilad baio la cual * pretmde ailquirit la propiedad y el

uso prlblico para el cual * pretmile adquiirla;

2) una itesuipcifin de la propiedad, que xa sufcimte para idmtificaila;

3) una relacifin ilel titulo o inter€s que * pretenile adquirir de la propiedad para

los fnes de utilidad especifcailos m esta ley;

4) w plano, m caso dc propiedad que pucda ser asl representada;

5) ma relaci6n de la swu de dinero estinufu por la Compnila como iusta

compensaci6n de la propiedad quc se pretende adquiir'

(fl Al tciw Eesentn ilicha ileclaracifin de adquisicifin y entrega y hacer el ilep^sito m

el tribunal, para benefcio y uso ile la pusona o wsonas, naturales o iuriilicas que

tetgan derccho a tal dep1sito, que xrd equioaleate a la cantiilad estimada como

compmsacihtt y especifcada en la ileclaracifin, el tttulo absoluto ile ilominio ile dicha

propiedad o cualquier ilqecho o interds m la misma' xgia queile especifcailo m la

dccluacion,queilardinoestidoenlaCompafiiaoenelGobitrnodePuertoRico,segin
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fuere el caso, y tal propicilad x considerard como erpropiada y adquirida para el uso ilc

la cotnpafiia o ilel Gobierno de Puerto Rbo. El ilcrecho a justa compeasacion por ta

propitdad quedard inoestido m la persona o personas a q*ifu quienes conesponila, y

dicha compensacihn defurd dcterminarx y adjudicarse m ilicho proceilimiento y

ileoetarx por h smtmcia que recaiga m el mismo. Ia xntencia ileberd incluir, como

parte de la justa compensaci6n concedida, el interis anuat que fiie por Reglamento la

lunta Financiera dc la ofciru ilcl comisionaito de lnstituciones Fiaancieras pua

obligaciones piblicas, sobre la cantiilad adicional fnalmmte conceilida como valor ilc

la propieihil, a contat desdc la fecha de la adqubici1n hasta la fecha dcl pago. En los

casos en los que ha habido una incautaci1n ile hccho (,,taking,, 
) , x debe pagar el interis

fiado pn la lunta Financiera de la ofrcina clel comisionado ile lnstituciones

Financieras para obligacimes piblicas, prettalecientc a la fecha del pago, a partir de ta

fecha de incautacihn. En lw casos donile el perioilo enhe la incautaci6n y el pago total

de la yopiedad erpropiada exceila un semestre, el rribunal deberri consiilerar las

oariaciones m las tasas ile interls aplbables a los xmestres comprenilidos mtre la fecha

de la expropiacifia hasta la fecha ilel pago total de la justa competsacifin; ilisponihnilose

que estos intereses se computardn de forma simpre y no cornpuesta. Los intereses no

deberdn concedcrse sobre aquela parte ire ra cantidad que hnya sido depositaila como

justa compeasaci\n' En ros ca$os efi que er demandado o demandairos apekn ra

smtmcia dictada por el Tibunal de pimera lnstarcia, fiianilo la compensaci,n fnal
y ile confirmase clicha so*ancia en apelaciin o se rebajase ra compensacibn concedida,

el apelaate no recobrarr intereses por er periodo de tiempo comprendido mtre ra fecha
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ile railicrci1n ilel escito de opelacifin y hasta que la *ntmcia m apelacidn adoenga

fnal, frmc y ejecutoria. Niaguaa ctntiilad asl depositada cofio iusta compenxciha

por la propiedad erpropiaila *tard sujeta a cargo Por concepto alguno.

(g) A solicitud de las partes interesadas, el tribunal poihd orilerur que el dinero depositado

m ilicho tribunal, o cualquio parte del mismo, x pague inmediatamente como la iusta

compmsacifin o parte ib 6sta que * cotceila an ilicho procedimiento. Si la compotxci6n

que fnalmente x conceih m relaciha con diclu propiedad o parte ile lsta excediere la

cantidad ile dinero asi recibkh por cualquier pusona que tenga ilerecho a h misma, el

tibunal dictafi sentencia contra la Compafiia o el Eek,de+ibr+-b*ile Gobbrno de

Puerto Rico, xgin fuere el caso, por la cantiilad ile la defciencia.

(h) llna oez railicaila la peticihn ile adquisicihn, el ffiurul tmdtd autoridad paru fiar el

tirmino denbo ilel cual, y las cottdiciones baio hs cuales, las personas naturales o

jurlilicas que estm en po*si6n ile la propiedad deberdn entregaf la posesion material al

peticionario. Et tribunal tmdrd autoridad para ilictat hrileaes que fuerm iustas y

ramnables m relacihn con los graodmmes, rentss, contribuciones, seguros y otras

c,4rgas que pesen sobre la propiedad, si alguaas hubiere. Ningin recurso ile apelaci6n

en una causa ile esta naturalezn, ni ninguna funza o garantla quc pudiae pfestarse ett

el mismo, podrd teno el efecto ile aitar o demorur l.a adquisicihn por o inrtestidura del

rttub de las propiedadcs en la compaffia o el E#xbli}r+,we Gobierno de

Pucrto Rico, segrh fuere el caso, y su entrega naterial'

(i) Et cualquier caso en que la Compaftta hoya ad4uirido el ilominio y la poxsiil dc

cualquier terreno y ile las utructuras sitas m 6ste' durante el curso ile un
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procedifiiento ile erpropiacifin forzosa antes ile la *nteflcia fnal, y m que la Compaftta

quede obligada a pagar h cantidad que se le corceila finalmente como compensacifu , la

compaffta tenilrd la facultad ile ilestruir tales estructuras eilificailas en dicho tmeno.

Q En el caso ile etpropiacihn formsa ile propieclad para los fnes ile esta ley, ta justa

compmsaci6n ileb*d basarx en el oahr m eI mercado ile tal propiedad, sin mmoscabo

ile h garant{a constitucional ile iusta compmsaci1a y sin tomar en consiileraciin el

incremmto an su oalor por raz6n ile haberx anunciado o conocerce piblicamente el

proyecto cle expropiacian o cuarquio otro proyecto de dcsarrouo anunciado sobre la

propiedad o propieiladcs cercanas. En h oaloraci6n a efectuarx no se incluird

incremmto alguno pm raz6n ile expectatioa fundada y ramnabre ire que ra propiedad a

adquiirse por la compafiia o por el Gobierno itc puerto Rico, u otra propiedad sim ar

a la misma, o que se mcontrare dentro de Ia locatiitad en que estuoiera aqu rla situada,

x requiera o x haya de requerir para uso pibrico o barficio sociar o fune necesarin

para algin uso que tan filo pudiera darte la compaftla o el Gobierno ib puerto Rico o

sus agmcias con poderes para Ia erpropiacifin ile propieihd particular.

(k) No tendrdn aplicaci,n, en reraci,n con hs propiedades que ra compaftta adquiera der

Departamento de Transportaci^n y obras piblicas, ras disposiciones de ra 14 Nnn.

L2 dc 10 de diciembre d2 1'975, segin enmenihda. En caso de oenta de propiedair

inmueble adquiriira por expropiaci,n forzosa que haya dejado ,e tener ut,iita, para ros

fines de esta ley o para los fnu piblicos del Gobierno ile puerto Rico o ile cualquiera

de sus agencias, x dari prefermcia a rw anteriores ,uefiw de ra propiedad expropiaira,

o en su Uecto a los lwederos de 6stu, sujeto a las coniliciones que, para la enajenaci6n
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dc dicha propicdad, utabkzca la Compafita. En ningia caso, sin embargo, tenilri lt

Compafiia la obligacihn ilc wniler a su antiguo iluefio, o sus hereilera, a un precio

inferior que el ilel oalor m el mcrcado ile la propieilail ile que x trate, al mommto ile

aenderla la Compafita.

(t) El inforne ile oaloraciin que ooya a wr utilizado Pot cualquiera ile las partes, m los

casrr dc erpropiaci1a forzosa incmdw por la Compafila, no podtd incluir oalor* y

opiniones que * arcuentlefl basados m especultciones de pta qui fn* y propdsitos

x hubiera podiilo utilizar en el futuro la propicilad obieto ile etpropiacion. Todo informe

ile oaloraci,n dcber| tomar ea consiilerucifin estrbtammte los usos permitidos m la

propiedad conforme a la reglammtacifin ile uso de suelo aigmte al ,nomento ile la

erprupiacion y cualquier proyecto defnido que fuefa a rcali?irse sobfe la fiisnL. Paru

eoidmciar la eistencia ile un proyecto definido sobre la propicdad, b pa*e con intuis

ilcberd co*ar con prueba lehacimte de la aprobacioa de lw permisos para lloar a cabo

el yoyecto ante las ilistintas entiilades gubernammtales concernidas'

(m)En todo caso ile expropiaci1n forznsa, la iusta comPensacihtt tampoco incluirt

inctemento alguno por raz6n ile meiof as piblicas o inoetsiones que hrya llmado a cabo

enlalocalidaillaCompafftaoelGobiernoilcPurtoRicoosusagencias,niincluird

inuanentoporrazhttilecualquierotraobrahechaporoainiciatiwile€stos,para

efectuar los:propdsitw dc esta ley, cwnilo el incremmto sea el resultaih ile planes o

acunilosdcadquisici6ndetermw,oficialmmteadoptados'paraobrasprlblicasopara

los fnes ile esta leY.
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(a) b conpafib podrd desistir total o pmcialmmte de cualquier proceilimiento de

erpropimifin que hnya mtablado confurme a lo ilispuesto m esta 14 y el titulo de dicha

propiedad raertird total o parcialmmte, xgin *a el caso de desbtimimto, a sus

antiguos iluefiw. Disponitndwe, que los antiguos iluefros dc dichas propieilailes podrdn

reclamar et el mismo procedimimto por el cual * hubiera adquiido titulo sobre las

mismas, cualesquiera dafiw que se les hubiesm ocasionado por ilicha aitquisici6n y el

consiguimte ilesistimimto total o parcial de dicha adquisicifin. In cantiilad. que el

tribunal determinare que ileba ser pagada amo dafios por la parte de la compaftia m

el proceilimiento ile erpropiaciin que motio| la adquisici6n ilmengard intereses a la

tasa estabbciila en el Artlculo 74 (b) de esta l_ey. El c6mputo se hard progresioamente

conforme a lqs oaritciones m las tasas ile interis apricables a ros semeshes

comprmdidos desde el mommto ile la incautacifin hasta el pago finar de ra sentencia;

disponihdo* que los intereses se computardn de fomu simpte y no compuesta. Ia

xntencia por la cual se determine ra cantidail ile itafios a ser pagados conforme a lo

antes ilispuesto poilrd ser apelada por cuarquiera de ras partes, pero si ru aperantes ro

fuerm los antiguos duefios de ra propiedad adquiida de cuya adquisici6n se ituisti|

luego y ilicha sen,ncia aperada fuue confirmada m aperaci6n, ra compaffia no aenilria

obligada al pago ile intereses, a partir de h radicacifin dtr esctito de aperaci6n y hasta

hfecha ile su confrmacihn, y si raparte aperante ro fuere ra compafita y dicha sentencia

asl apehda fuere reoocada m aperaci6n tampoco rmdrta obrigada ar pago de intereses

desde la radicaci1n iler .'cito de aperacifin hasta su raocacibn. En todo caso en que ra
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Compafria ilesista total o parcialmmte dc un ca* de erproyiacita x aplicarfu las

siguimtes reglas:

7) Si la smtrncia quc x ilictare m la rdamacifin ile ilafios pot ilesistirniento total

o parcial ile la ailquisicihn exceilicra b suna consignada y el antiguo duefro de

Ia propiedad hubicx retirado b misma, la Conpafrta filo pagard interexs sobre

la difercncia entre una y otra suma y con suiecih a lo antes ilispuato.

u si l4 cantidad ileterminaila por concepto ile ilafios por el desistimiento total o

parcial ile la adquisiciin fuex mmar que la suma consignada y el antiguo iluefio

de ta propiedad adquiriila hubiera retirado la suma asi consignada, omilrd este

obtigado a la ileoolucifin, a b Compafiia, ilel exuso reteniih sobte h suma

ileterminaila por concepto de ilafiw y no x ileomgafin intaexs alguaos sobre

la misma.

Pataelpagototaldclasuatidadesmercionadasenlupdnafwanteioresylos

intereses sobre las mismas an la fonna antes dbpuesta x conPtofieb

inaocablemmtelabuenafeitebConpofita,porlotao,ningunacantiihd

dqositada podrd ser retmiila por el Tihnal para el pago ile los dafios que en

su ilta puiliex dcterminwse meiliante sentencia'

(o) Estaran exmtos ile pago dc toila clase ile ilerechos, contribuciona incluymilo sobre la

p-ropiedad, sranclles o itttpuestos atatalcs o municipales, requeriilu o que pueilan

requoirx por tas leyes, los bienes qlu *afl Propiedad de la Compafiia' y cualquier

interis que 6sta tenga an cualesquina biartes' Esta exmcihn cubre el otmgamianto de

todacla.ydedwummtos,latramitaci1nilcproceilimientosilecualqlbrnaturalano

a
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Ia expediciin de certifcaciones y las inxripciones m los registros de la propiedad. La

Cotnpafiia s*d respon*ble ile utisfacer et pago por concepto ile contribuciona

turitoriales generailas durante el periodo praio a la rprobacifin de esta I*y.

Q) Todas las propiedades y bbnes ile Ia Compafiia *tardn exentas ile embargo y ile aenta

por razdn de la Qecuciln ile cualquicr sentencia o embargo automltico creado meili.ante

ley. Disponimdox, que las ilispwiciones d.e este Articulo no serln aplicables a, ni

limitardn los ilqechos de los tmedmes dz bonos o de acreedores hipotecaios o

refaccionaiw para ejecutar o m otra forma hacer cumplir cualquier contrato o hipoteca

que x hubiere otorgado por la Compafita con anterioridad a la vigeacia ile esta 14 o

que m lo sucaiao se ototgare, o ros derechos de w tmedores de bonos o a*eedora

hipotecarios o refaccionarios a obtmer remedios para hacer cumprir cuarquier graoamen

hipotecaio, refaccionario, empefto u otto graaaffien establecido por la Compafiia sobre

sus bicnes, rentas, ilerechos o ingresos. No obstante los teneaos, bienes, derechos

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

2

'14

15

o acti trans alaCo como fes tado ile la

consolidaci6n de la Administraciln de Tenenos no se entenderdn pisnorados

t6

t7

m tos al de bonos

o reclamaciones de la Comoan ia existen tes antes dc la aipencia de esta ku, sahn que

l8 med le au torizaci6n exufesa de lat. In C ia deberd mantenet contabi lidad seoarada

l9 truzabilidad tal acti al de esta

20 No se expedird ningin injunction para impedir ta apricaci6n de este Articulo o cwrquier

21 parte ilel mismo.,,

22 CAPTTULO M - DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Secci6n 7. - Transici6n ordenada.

La Gobemadora de Puerto Rico, el Secretario de ilel DePartaitento dc Desarrollo

Econ6mico y Comercio y el Director Ejeortivo de la compaflia de Fomento Industrial

quedan autorizados para adoptar las medidas de transici6n que fueran necesarias a los

fines de que s€ implementen las disposiciones de esta ky sin que se intemrmpan los

servicios priblicos, los orovectos en cutso, los ilc adauisicifin, admin islraci6n,

disposiciin o conseroaci6n de tefienos,los contratu vismtes. lw orocedimimtos adminis trutiaos,

J

4

5

6

'7

8

9

t0

11

t2

hs oblisaciones fiscales v oDeracionales , ni los ilerechos de , acreeilores o con

interls reconociilo por ley y demes Pro€esos ad .

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los prop6sitos de

esta l,ey, tales como, pero sin limitarse a la revisi6n de reglamentos, arilarcs

administratioas , cartas circulares, contratos, emedimtes, iaaentaios de bimes mueblu e

inmuebles hos de titularidad ti rec en cufso

14 sbtemas ile irlfort laci6n. recursos htntanos, convenias interagmciabs, estrltctura dc cuentss,

15 sistemas contables y procesw oresupuestarios, establecimiento de su estructura intema,

16 programatica y presupuestaria, asi como la estructura de cuentas requerida para llevar a

17 cabo la contabilidad de sus fondos, reubicaci6n de oficinas, deber6n iniciarse dentro de

l g un periodo de tiempo que no excederd de sesenta (60) dias naturales despu6s de aProbada

Lg esta l,ey. Dentro de dicho ftrfi1it1o d,e xseflta (501 ilias. el Secaetario de Desarrollo Econaffiico y
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I con ;( unolan de in de oersonal ; (4) una es tura de con idad

los ac

mecafl$mos oara

e un ca de lementacion 6

atender orouectos m curso; u (7) sal la
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J
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5

oreseruar idad de

los bimes tr,'ansferidos v anitat su afuctaci6n oor obli tes que n0 corresDondan a

6

7

8

9

la Administtacihn ib renmos. El Director Ejecutivo de Ia compafria de Fomento Industrial

tendrd hasta ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Ley para certificar a la

Gobemadora el cumplimiento con los deberes y funciones delegados m cuanto a la

consolidaci6n aqui ordenada ser rcmitiih, adcmds, a la Asamblu

Le latiaa, a la Oficifla de Gerencia u Presupuesto, a la Autoridail de Asesoria Financtra u

I Asmcia Fiscal dc Puerto Rico a a Ia Iunta de Plan tl.

t2

l3

Mientras transcunen los ciento ochenta (1g0) dias, las estructuras administrativas

funciones podr6n ser ejercidas por ros ftrncionados y estructuras existentes hasta que

certifique la transici6n que esta t ey ordena. El t6rmino de los ciento ochenta (1g0) serd

14 perentorio y jurisdiccional. Los reglamentos y procesos existentes seguirrin en vigor hasta

15 que se modifiquen de conformidad con la t ey y podr,n ser apricados

16 independientemente se refieran a las anteriores estructuras administrativas derogadas

17 mediante esta [ey.

l8 Para cumplir con lo dispuesto en este Artfculo esta lry se exime expresamente de

19 tener que cumprir con las disposiciones de ra r*y r22-20r7, conocida como ,,Lcy del

20 Nuevo Gobiemo de puerto Ric o,, . No obstante, laimplemen!aci6n de esta Ln deberi obsanar,

la medida con sus disoos2lm

22 red i6n de lici, uidad de sefTncros tran rencu

de

teccidn de derechos

tcto los DNnctDlos bernamm tal,
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I adquirdos u olanificaci6n aue informan h itica oiblica de ,zacnfl
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2 administratioa del Gobiemo de Puerto Rico.

Secci6n 8. - Preservaci6n de derechos en el servicio priblico.

Las disposiciones de esta Icy no podrdn ser utilizadas como fundammto para el

despido de ningin empleado con un puesto regular. El personal de la Administraci6n

de Terrenos que funge como parte de aquellos departamentos, oficinas o 6reas de servicio

tradicionalmente conocidas co o backfice en, a modo de eiemplo, en materia de

recursos humanos, asesoria legal, finanzas o informaci6n y teorologia ser6 trasladado al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y asigrado de conformidad con los

estatutos, reglamentos y normas adminishativas aplicables a los mismos. De igual forma,

el personal de la Administraci6n de Terrenos que funge como Parte de aquellos

departamentos, oficinas o 6reas de servicio que requieren peritaie t€crico y conocimiento

especializado, tradicionalmente conocidas como ftont-ofice, a modo de ejemplo, en

t4 de agrimensura, bienes raices, ingenieria o diseflo serd hasladado a la Compaffia

15 de Fomento Industrial y asiggrado de conlormidad con los estatutos, reglamentos y

16 nonnas administrativas aplicables a los mismos. Todo reglamento y hansacci6n de

l7 personal deberd cumplir con lo establecido en la lcy &2017, segrin enmendada, conocida

lscomo,,lcyparalaAdministraci6nyTrarrsformaci6ndelosRecursosHumanosenel

19 Gobiemo de Puerto Rico". los empleados que como resultado de la consolidaci6n sean

20 transferidos a otras areas o entidades, conservaran todos los derechos adquiridos

2lconformealasleyes,nornas,convenioscolectivosyreglamentosquelesseanaplicables'



I asi como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de

pensi6n, retiro o fondo de ahorro y prdstamo establecidos por ley, a los cuales estuvieren

acogidos antes de la aprobaci6n de esta L,ey y que sean compatibles con lo dispuesto en

la Iey 2G2077 , conocida como "l,ey de Cumplimiento con el plan Firal,,.

Secci6n 9.- Reglamentaci6n.

El Director Ejecutivo de la compafria de Fomento Industrial tendrd el deber de

aprobar la reglammtaci6n necesaria para la implementaci6n y ejecuci6n de esta Iey. Ios

reglamentos deber6n cumplir con hacer miis efectiva y eficiente la gesti6n gubernamental

y agplizar y simplificar los procesos intemos. De igual forma, el Director Ejecutivo de

dicha Compariia queda facultado a promulgar cualesquiera otros reglamentos y 6rdenes

para cumplir cabalmente con reyes aplicables. Los reglamentos, salvo aquellos

relacionados con el funcionamiento interno y adminishativo de la compaiia de Fomento

Industrial serdn aprobados de conformidad con los requisitos de rar*y 3s20rz, conocida

como "Ley de Procedimiento Administrativo uniforme del Gobiemo de puerto Rico,,.

Todos los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circurares y dem6s documentos

adminiskativos que gobieman la operaci6n de los organismos, protramas, servicios y

funciones que mediante esta Ley pasan a forrrar parte dc la Compafria de Fomento

Industrial, y que est6n vigentes al entrar esta try en vigor, siempre que sean c6nsonos

con la misma, continuar6n vigentes hasta tanto los mismos sean expresamente arterados,

modificados, enmendados, derogados o sustituidos por el Director Ejecutivo de la

compafria de Fomento Industrial. se dispone que cualquier rey, orden ejecutiva, orden

a
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1 administrativa, reglamento, resoluci6n, carta circular o documento an6logo donde se

2 haga refermcia a la Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico, queda Por la Pres€nte

3 enmendada para que en adelante se refiera a la Compafria Fomento Industrial donde

4 antes se referia a la Administraci6ru una vez el Director Ejecutivo de didta Compafria

5 presente la certificaci6n correspondiente y se formalice la consolidaci6n'

Ia reslamentaciin que se ailode al amoaro de esta Im deberi incluir tflecan$ffios oara: (1)
6

7 Ia adminis traci6n de inoentaios de bietes inmuebles : Q) la ilisoosiciin , arrmilamimto. cesi6n,

I con*ruacidn o ilesanollo ile tefimos; G) la maluaciln dc orwectos con potencid imoacto

amb ient al, a sr icola, his t6 rico, mun icioal o ik olanificaci6n; (4) la con tabilidad seqafada de fondos9

tiaos tra ; (5) la iz.aci6n de conoe'nios con entifudes piblicas o oiaadas: u @la10 uac

ll continuidad de los ofocesos a orouectos in antes de la consol

IJ

l4

n,

Secci6n 10. - Autorizaci6n para manejo de fondos consolidados'

Suieto al oroceso de transici6n disouesto en esta

se ice ln

15 Fomento Industrial a usar y administrar los fondos, bienes y reculsos previamente

16 asignados a las-en*idades-eenselidadas la Administraci,n de Tmenos de Puerto Rico de

1.1 conformidad al con el presupuesto vigente y las leyes aplicables. Para cada afro fiscal a

18 partir del afro de aprobaci6ry la Compafria de Fomento Industrial presentara su petici6n

lg presupuestaria, que incluira el presuPuesto de gastos considerando el Programa aqui

20creado,unavezseformalicenlasconsolidaciones,comoPartedesusrespectivos

21 PrcSuPuestos, ante la oficina de Gerencia y Presupuesto y les serSn asignados fondos

se autoriza a la ComPaflia de
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para suri gastos y operaci6n, de acuerdo con sus necesidades y los recursos totales

disponibles.

De igual forma, la Compaflia serd la responsable de todos aquellos bonos, deudas

y obligaciones emitidas por la Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico. Los fondos,

bimes, teretos , derechos reales, infiesos , cuentas, recursos o actiou transferiilos a la Compafiia

como resultado ile esta Leu no se mtmilerdn auto ticamente oifiiorados , waoados,

3

4

5

6

7

8

9

l0

cofiorometidos ni disoonibles oara resoonder oor deudas. bonos, reclamaciones, Iisaciones.

graodmmes o pasioos ile la Compafiia de Eomento lnilustrial existmtes antes de la oicencia de esta

ao autorizncidn e de

Ia Compafiia ileberi tificar te. en libtos, es financieros.s

pfes os v sls contables, Ios actioos. fondos insresos, deudas u obl 'aciones

3

l6

17

18

l9

20

2l

orooenimtes ,le la Admirbt aci6, d" Ten"nrr. lt oficina de Germci, y prr"uoursto y la

Artoriihd de Ausorio Finoncin, y Agen io Fiscal il, punto Riro poilrdn ,rquni, la informacihn

,nrrsrrio ooro *rgurn au, lo ,ontolid*i6n s, imol**t, boio prirrioio, il, ,eut olidod

CAPfTULO E TY- DIST'OSICIONES FINALES

Secci6n I 1.- Interpretaci6n.

Ninguna de las disposiciones de esta rry podr6 ser interpretada como una

renuncia de los deredros, ni una abdicaci6n de las obligaciones del Gobiemo de puerto

Rico de conformidad con las disposiciones de la tey 5&2021, segrin enmendada, conocida

como "Ley para Ponerle Fin a la euiebra de puerto kco", er plan de Aiuste confirmado, et
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I Plan Fiscal certificado aolicable. ni cualouier otra disoosici1n federal o estatal relacionada con la

2 rustructuraci6n fiscal u financiera ilel Cobierno ile Puerto Rico o sus instrumentaliilades.

3

4

5

6

7

8

9

Secci6n 12. - Supremacia.

En los casos en que las disposiciones de esta I*y estdn en pugna con las

disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

prevalecerin las disposiciones de esta Ley a menos que las disposiciones de dicha otra

ley enmienden o deroguen especificamente alguna o todas las disposiciones de esta Ley.

Secci6n 13. - Separabilidad.

Esta Ley se interpretari de tal manera para hacerla vdlida, en la medida que sea

factible, de acuerdo con la Constituci6n de Puerto Rico y la Constituci6n de los Estados

Unidos. Si cualquier clausula, pfurufo, subParrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6ry subsecci6n, tihrlo, capihrlo, subcapitulo, aolpite o parte de esta ky

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efuo

l0

1l

t2

t4 da no afectard, perjudicara, ni invalidard el remanente de esta ky. El efecto de dicha

t5 sentencia quedard limitado a Ia cldusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6ry palabra, letra,

16 articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapihrlo, acdpite o parte de

lj la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

lg persona o a una circunstancia de cualquier clausula, partalo, subpiirrafo, oraci6n,

19 palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcaPitulo,

20 acdpite o parte de esta I€y fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry

2l dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del



3l

I remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

2 v{lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea l.egislativa que los

3 tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida

4 posible, aunque se deie sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

5 alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

6 aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

7 Secci6n 14.- Vigencia.

8 Esta lry entrarii en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1259, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1259 tiene como prop6sito " ...enmendar los articalos 1..55 y 3.11 de la 14 22-

20N, segin enmendaila, conociila como la "by dc Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los

fnes de reducir de seis (6) mz*s a (3) meses, el tiempo ile espera para que una Wrsona nwnor de

dieciocho (L8) anos, pero mayor de dieciseis (L6) afios, con licencia de aprendizaje, pueila obtener

el certifcado de licencia de conilucir; y para otros fnes relacionados" .

De entrada, es menester sefia-lar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

llla l-ey 22-20N, segrim enmendada, conocida como La "l-ey de Vetriculos y
Trdnsito de Puerto Rico", regula el proceso para obtener la licencia de aprgn.lizzjg
y la licencia de conducir en Puerto Rico. Enhe sus disposiciones, se establece que
toda petsona menor de dieciocho (18) anos, Pero ruyor de diecis6is (16) afros,

deber6 poseer una licencia de aprendizaje durante un periodo de seis (6) meses

antes de poder solicitar eI examen pr6ctico de conducir.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la iuventud Puertorriquefla enfrerrta

grandes retos en su transici6n hacia la adultez, particularmente en asPectos

relacionados con el acceso a oportunidades educativas, laborales y comunitarias.
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En una sociedad donde el transporte p(rblico continrla siendo insuficiente y
limitado, contar con una licencia de conducir rePresenta mucho mis que un
privilegio: constihrye una herramienta esencial para la movilidad, la
independencia y el desarrollo personal de nuestroa j6verres.

Muchos j6venes en Puerto Rico necesitan hansportarse diariamente para asistir a
sus estudios, participar en actividades exhacurriculares, integrarse al mercado
laboral, realizar labores comunitarias o apoyar a sus familias. Sin embargo, el
requisito achral de espera de seis (5) meses, para poder solicitar el examen prdctico,
impone una carga irurecesaria y desigual sobre este sector de la poblaci6rl
retrasando su capacidad de alcanzar mayores niveles de autonomia y desarrollo.

Resulta meritorio y necesario que se adopten medidas que faciliten el progreso y
la integraci6n efectiva de nuestra juventud a la vida productiva de Puerto Rico.
Reducir el tiempo requerido enhe la obtenci6n de la licencia de aprmdizaje y la
solicitud del examen pr6ctico permitird que mAs j6venes puedan acceder de
manera m6s 6gil a una licencia de conducir, equipardndolos con el resto de la
ciudadanla y eliminando una diferencia de kato que ya no responde a las
realidades actuales de Puerto Rico.

Por tanto, esta Ley busca establecer que toda persorur menor de dieciocho (18)
aios, pero mayor de diecis6is (16) anos, pueda solicitar el examen pr6ctico de
conducir luego de haber poseldo una licencia de aprendizaje por al menos tres (3)
meses. Con esta l"ey, se promueve el bienestar. la independencia y el desarollo
integral de la juventud puertorriquefra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Concluy eron brindendole deferencia at DTOP. A tales efectos, esgrimieron que ,,[d./e

conforrniilad con nuestros comefltaios y

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n recibi6 los memoriales
explicativos de los departamentos de la Familia; y de Transportaci6n y obras priblicas
(DTOP), y los de la Asociaci6n de Compaflias de Seguros de puerto Rico (ACODESE).

Nos indic6 el Departamento de la Familia que, en lo que a ellos respecta ,,...aquellos

menores que- son,anstodia bgal de la agencia, habiendo sido liberados ile pahia potestad por
anducto de la Administraciin de Familias y Ninos (ADFAN), cuando un menor enire las edades
de diecisdis (16) y dieciocho (18) afios soticita tener una licencia de aprendizaje, lo epaluamos caso
a caso dc manerz, que el obteaer una licencis ile conducir obre en su mejor bierustar". Asi las
cosas, .lj jeron_continuardn ejerciendo su " .,.initelegable responsabiliilad. dz facalizar para que
se cumpla con la politica p blica del Gobierno de Puerio Rico procuranda el bienestar ile todas las
familias, de nuestros nifios y adultos mayores con h esperanm, la confanza y sobre toilo porque
se les garantice una aida plena, de paz, saluil, libre de viobncia y ea equid-ad,'-.

comettaios tl recomendaciones ilel Secretaio del Departametto ile Transoo rtaci6n v
una oez esta Honorable Comkiin anente con los
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Obras P blicas, el Deoartamet to de Ia Familia estarta en oosici6n de oorecer o
rechazar la aprobacidn del P. del s.7259" . @nfasis nuestro)

Ahora bien, el DToP compareci6 a favor del proyecto. Manifestaron reconocer la
" . . .loable intenci6n del bgislador dc promover la potitica piblica dtl Gobicmo ile puerto Rico
diigida a poner las necesidades del ciudadano pimero, mejoranda los seroicios que oftece el
aparnto gubernamental, restrucfuranda los procesos y trtimites administratioos de matrera que
sean mis simples, eficienbs y rtipidos para el ciufuilano" . Agregaron que

[e]xaminada la medida y luego de una evaluaci6n tEcnica de la misma, no tenemos
reparo en la aprobaci6n de esta pieza Ieeislativa va oue la adelanta los
obietivos de esta adminis oromoviendo os de lev oue oran la

N,-

gesti6n $rbernamental, simplifique procesos y aporte al desarrollo social y
econ6mico de Puerto Rico. El reducir el tiempo que tiene que esperar un joven con
licencia de aprendizaje para solicitar un examen pfictico fomenta en esta
poblaci6n juvenil la brisqueda de oportunidades de empleo, lo cual tiene un
impacto en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. (Enfasis nuesEo).

Sin embargo, la ACODESE dijo no apoyar el proyecto. En t6rminos sust rntivos,
plantearon que

...1a licencia de aprendizaje tiene como prop6sito permitir que los conductores
adquieran experiencia pr6ctica antes de asurrir la responsabilidad de conducir de
manera independiente. La evidencia disponible en mfltiples jurisdicciones ha
demostrado que los conductores adolerentes constituyerr uno de los grupos con
mayor riesgo de accidentes de trdnsito debido a su limitada experiencia al volante
y a su menor capacidad para identilicar y responder a situaciones complejas en la
via priblica.

Reducir a la mitad el periodo de prSctica supervisada podria limitar
significativamente las oportunidades de exposici6n del menor a distintas
condiciones de manejo que contribuyen al desarrollo de deshezas esenciales para
una conducci6n segura. Como resultado, la medida podria aumentar el riesgo de
accidentes, lesiones y p6rdidas de vidas humanas.

De otra parte, esbozaron que "...en cuanto a consideraciotus prapias de la industria de

segu.ros, es importante destacar que el riesgo asociado a los coniluctores joaeres no es hipovtico.

En esa direcci6ru somos de la opini6n de que el an6lisis debe estar zustentado, en
primer lugar, en el inter6s pfblico de mantener y propiciar la seguridad en las
carreteras. Por ello, nuestra evaluaci6n no se dirige a cuestionar la converriencia
de facilitar la movilidad de los i6venes, sino a seialar que cualqui$ modificaci6n
al periodo de prdctica supervisada debe estar tecnicamente bien redactada y
sustentada en datos actualizados sobre la seguridad vial y la experiencia de
p6rdidas que pudiera implicar en la industria de seguros la propuesta enmienda.
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Asimismo, acotaron qte " [d]esde la ryrspectioa de los seguros dc auto, la medida no
introiluce cambios a las cabicrtas, tirminos o exclusiones que normalmeatz establece una polin ile
auto. No obstante, la reilucci1n o elimituciin del perioilo de prdctica supenrisada para conductores
j6aenes poilria generar impactos indirectos en el dmbito acfuarial, en la gesti1n operatba y en la
experiencia de sinbstros, aspectos que requierea un anilisis caidadon".

En conclusi6n, ACODESE entiende que

...aunque la medida persigue o$etivos de polltica p(rblica vinculados al desarrollo
de la juventud, podria tener repercusiones en terminos actuariales, operacionales
y de siniestralidad para la industria de seguros. Por ello, su evaluaci6n requiere
un andlisis m6s amplio que incorpore datos estadlsticos actualizados y la
experiencia de p6rdidas del sistema asegurador m Puerto Rico.

La ausencia de estadisticas y de un estudio de seguridad p(blica impide validar la
conveniencia de reducir o eliminar el periodo de practica supervisada,
particularmente en un grupo poblacional reconocido consistentemente como de
mayor riesgo.

Es por lo que, no recomendamos l"a aprobaci6n del pS 1259 ( ). (E"fa"i"
nuestro).

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto propone enmendar la ,,Ley

de vefuculos y Tr6nsito de Puerto Rico", a los fines de establecer que toda persona menor
de dieciocho (18) afros, pero mayor de diecis6is (16) arios, pueda solicitar el examen
practico de conducir luego de haber poseido una licencia de aprendizaje por al menos
tres (3) meses, fomentando asi el bienestar, la independencia y el desarrollo social e
integral de los j6venes puertorriqueffos.

Ciertamente, entendemos las preocupaciones de la ACODESE en cuanto a que el
sector poblacional que impacta esta legislaci6n, presenta una mayor incidencia de
accidentes de tr6nsito en comparaci6n con cualquier otro grupo. Sin embargo, la medida
objeto de este informe se encuentra totalmente alineado a la politica prlblica que rige en
Puerto Rico, en 1o que respecta al reconocimiento que viene obligado a brindarle el Estado
a los j6venes, quienes constifuyen un sector que se caracteriza por su energia

W

El Ccntro para el Control y la Prmenci6n de Enfermedades (CDC) ha indicado que los adolescentes
entre los dieciseis (1.5) y iliecinueoe (19) anos presenttn una mayor incidencia de accidentes de
trdnsito en comparaci6n con caalquier otro grupo, y que su tasa de choques fatales por mitta
tecorrida es aproimadamente tres oece6 superior a la de coaductmes ile aeinte (20) afios o mtis.
Estos hallazgos respalilan b rccesiilad dc analimr an esrycial pruilencia cualquier iniciatioa que
reduzca o elimine el periodo dc practica superuisada, particalarmoie en uru poblacifin que ya es

reconocida como de mayor iesgo" .



transformadora, por su participaci6n activa y solidaria, por su espirifu innovador y
creativo, por sostener vivas las esperanzas y por la brisqueda de un mundo mejor para el
conjunto de la sociedad. De acuerdo a las disposiciones de la Ley 1,67-2N3, segrin
enmendada, conocida como "Carta de Derechos del foven en puerto -Ilico", 

estos tienen
el derecho a participar de forma activa en el devenir sociaf econ6mico y polltico de
Puerto Rico; tienen derecho a recibir respeto y trato igual en cualquier circunstincia de la
vida diaria en Puerto Rico; y tienen derecho a incorporarse en las distintas actividades y
ramas productivas, asl como tener acceso a empleo justos y estables que permitan su
sustento y desarrollo personal y profesional, por Io cual el estado velare, a fin de qr" no
sean objeto de ninguna discriminaci6n por su condici6n de j6venes; entre otros asuntos.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea l,egislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en puerto Rico1. Esta
facultad emana del poder prlblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanosz. A tales efectos, el
Tribunal supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel poder inherente al Estado que es utilizado por la ltgislatura para prohibir o reglamentar
ciertas actioidades con el propisito de fomentar o proteger la paz pilblica, moral, salud y bienestar
general de la comunidad [ ...]s" .

Asi, se desprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio de este, la Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar legislaci6n
dirigida a simplificar procesos/ eliminar cargas burocr6ticas innecesarias y usegrrrr qr"
los j6venes puertorriqueffos reciban un trato justo, c6nsono con sus necesidades y
derechos. Adem6s, la medid4 segrin dicho por el propio DTOp, pone las necesidades del
ciudadano primero, en este caso a nueshos j6venes, mejorando los servicios que ofrece el
aparato gubemamental, restrucfurando los procesos y tramites administrativos de
manera que sean m6s simples, eficientes y rdpidos para el ciudadano. Lo propuesto en el
P. del s. 1259 se encuentra dentro del amplio 6mbito de acci6n y compeiencia de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y a tales efectos, optamos por ejerceilo.

Para finalizar, es preciso indicar que Ia secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n de
Puerto Ricoa, delega a Ia Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido ArHculo III5, delinea el proceso legislativo u obr"*a.r" p-u qr.

I Domfnguez Ca'tro et al. v. E.LA. l, 17E D.p.R '1, 44 pmo); v6ase, adem6., Defmdini Colazo et a! v. E.L.A., 134 D.p.R. 2E (1993);
Mariru lnc.,lnc. v. Brown Bov6i Corp., 114 D.p.R. 64,80 (19S3), y, E.L.A. v. M6fquez, D,p.R 3%,,$2 (1966).
, lordas & Co. v. Srio. de Agricultua,8T D.p.R. 534,5474S (1%S); citando a Barbier v. C_onrrolly ,ttlUS.ZiL
0EA5); Brown v. Marylanc-T2tdlheatJ,r. 479,442 (lEZ); Weav€r, Constitutioial tlw (1946), pd;. {91.]Dotr{nguez CasEo et al. v. E-LA. I, 17E D.p.R l, 36 (2OlO).t,B9}d6" 

T$camente,-disPone que '[ell Poder lrgislativo se eiercera por una Asamblea trgislativa que s€ compondrd de
do6 

'1I'ras 
-el setudo y la camara de Representantes- cryo6 mieErh,roE seran elegidos por voiaon ai.*t" * caol 

"t"..iongeneral."
s Esta secd6& esPedlicamente, dispone que "[n]ing{n ploy€c1o de ley se convqtira en ley a ulenos que se impriEu, se lea, se re[dta
a comisi6n y 6sta lo devuelva <on un in:(crme esoib; pero la cdEura corres?ondi€nE podra aescargar a ta con ision dei estudio e
in orme de cualquid Proyecto y Pro.ed6 a la coosidefri6n del misEro. tas c6maras tlevarAn libtoo d; achs dqnde har6n constu lo

5

#
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una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 1.9 del mismo
ArHculof, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del P. del S. 1259 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la

relativo al tramiE de los Proyectos y las votaciones emitidas a favor y en conha de los mismos. Se dard pubticidad a los procedimienios
legislativos en u.n diario de sesiones, en la fortru que se determine por ley. No se aprobard ningtn proyecto de ley, con excepci6n de
los de pJesuPuesto g€nera.l" que conteoga rl,s de un asunto, el clral debe!6 ser clarammte expresado €n su (hrlo, y toda aquella parte
de una ley cuyo aflrnto no haya sido expresado en el {hrlo sere nu.la. t a ley de p.esupuesto gmeral s6to po&, contenq asitnaoones
y le8la, Para el desembolso de las Eismas. Ningnn proyecto de ley ser6 enmendado de nan€ra que cambie su prop6sito ariginal o
incorPore materias extraflas al mirrno. Al enmmdar cualquier articulo o secci6n de una ley, dicho attlculo s€cd6n ser6 promu.lgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecio de ley para obterl€I rentas se originad m la C6.rrara de
RePresentantes, p€lo el Senado po&d propone' errmimdas o convenir en ellas cotrEr si se Eatara de cualquier oho proyech, de ley."
6 Esta Sccci6rl espcclficimcok, disponc quc "lclualquicr proyecto dc lcy qu€ sea aprcbado porutls anyor{a del jmcm rolal dc los micmbms quc
corrpotl.n crda cdrDlra sc somelcni al GobcrDador y sc convcrtifti co ley si dst! lo firtrIa o si oo lo dcwclvc con sus obieciones a la cdllara de
origen dentso de diez dta.6 (€xceptuando 106 doaringos) contadoG a partir de la ftcha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyeclo, la camara que lo reciba consignare las otiecionE del Gobenudor e(l el libro de actas y
ambas c{duras podr5^ reconsidgar el prcyecto, que de sel aprobado por dos kcelas pa{e6 del n(tEEo total de los miembros que
componen cada uru de ellas, se convertte en ley.
Si la Alal1rblea Ledslativa levanta su6 sesiones antes de expirar el plazo de diez dlas de haberse sonetido lm proyecb al Gobed8dot,
€ste quedari rdevado de la obligaci6n de derolvetlo can sus objeciones, y d proyecto s6lo s€ convertir6 m ley de 6rEu o el
Cobedudor d6rbo de Los Eeinta dtas de haberlo rccibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de lm Foyecto s€re en votaci6n por lista-"

CONCLUSION
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aprobaci6n del Proyecto del Senado 1259, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.
Respefu osamente sometido,

Joaquin v atez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Consumidor
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Para enmendar los
articalos 1.55 y 3.11 de la l*y 22-2000. Nam-93ffi segrin enmendada, conocida
como la "Ley de Vefuculos y T+ereite Trdnsita de Puerto Rico", a los fines de reducir
de seis (5) meses a (3) meses. el tiemw de DA|A AUe UnA Dersonn menor dz dieciocho
('1.8) afios. oero maltor de dieci#is fi6) anos con licencia de aorendizaie. oueda obtener el

trf @i€g y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l-a Ley 22-2000, Xgn -:e+Ogg, segrin enmendada, conocida como la ,,I_ey de

vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", regula el proceso para obtener la licencia de

aprendizaje y la licencia de conducir en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, se establece

que toda persona menor de dieciocho (18) aflos, pero mayor de diecis€is (16) affos, deber6

poseer urvr licencia de aprendizaje durante un periodo de seis (6) meses antes de poder

solicitar el examen pr6ctico de conducir.

certifcado de licencia de conducir;
men€r de dte€teeho
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Esta Asamblea Legislativa reconoce que la juventud puertorriquefla enfrenta

grandes retos en su transici6n hacia la adultez, particularmente en aspectos relacionados

con el acceso a oporfunidades educativas, laborales y comunitarias. En una sociedad

donde el transporte priblico contin(ra siendo insuficiente y limitado, contar con una

licencia de conducir representa mucho m6s que un privilegio: constituye una herramienta

esencial para la movilidad, la independencia y el desarrollo personal de nuestros i6venes.

Muchos j6venes en Puerto Rico necesitan transportarse diariamente para asistir a

sus estudios, participar en actividades extracurriculares, integrarse al mercado laboral,

realizat labores comunitarias o apoyar a sus familias. Sin embargo, el requisito actual de

espera de *pe** seis (6) meses. para poder solicitat el examen practico. impone ruur c,rga

innecesaria y desigual sobre este sector de la poblaci6n, retrasando su capacidad de

alcanzar mayores niveles de autonomla y desarrollo.

Resulta meritorio y necesario que se adopten medidas que faciliten el progreso y la

integraci6n efectiva de nuestra juventud a la vida productiva del+ds de Puerto Rico.

Reducir el tiempo requerido entre la obtenci6n de la licencia de aprendizaje y la solicitud

del examen prdctico permitird que m6s j6venes puedan acceder de manera m6s 6gi1 a una

licencia de conducir, equipar6ndolos con el resto de la ciudadania y eliminando una

diferencia de trato que ya no responde a las realidades actuales de Puerto Rico.

Por tanto, estePrgreetede esla Leyz busca @
ffi establecer que toda persona menor de dieciocho (18) afros,

pero mayor de diecis€is (16) aflos, pueda solicitar el examen prectico de conducir luego

de haber poseldo una licencia de aprendizaje por al menos tres (3) meses. Con esta

mdiCa Legr, se promueve el bienestar, la independencia y el desarrollo integral de la

juventud puertorriquefia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATryA DE P[JERTO RICO:
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1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (a) del Arficulo 1.55 de la l-ey 22-2000,I'ltt*

Z 32{el+{e-eneredea000$ seg(n enmendada eeneeida-eeme-u{,eyde{lehfuulesa

3 Transitede+ue+te*ieei para que lea como sigue:

4 :Artlculo 1.55 - Certificado de licencia de conducir y licencia

s

6

7

8

9

l0

1 1 dueirL

ffy

15 un exarnen te6rree y pr6etiee; que eumpla een las espeeifkaeienes aqui dispuesta ^ara

20

2t

t4

l2

13 tipes de Jieercia; se limita a les irrcises (a\i (b) Ji (e) detall^des a eenHnnae:6n en este

16 ieeneia

l7 @(AdB€ssiguierr€s:
18 asPkante

l9

22

@uneondueteraut
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requerird a€empariante, a

2

3

4

5

6

7

en esta l ey y re 6er6 Y

8

9

10

Lp ll

12

l3

t4

l5

l6

17

l8

l9

20

2l

22

I

e^ta de{furiei6n inernye la lieeneia de aprendkaie previeierC alrterizada per

et#€ute€+8de€sta&r+

(d Aorendizaie. - ...

Toda persona menor de dieciocho (18) aflos, pero mayor de diecis6is (16)

aflos deberd tener para la otorgaci6n de un certificado de licencia de

conducir una licencia de aprendizaje [durante tree (3) meses] durante (5]

fres (3) meses antes de solicitar un examen pr6ctico y sin ninguna violaci6n

a las disposiciones del Articulo 3.08 de esta Ley. Este requisito aplicar6 a la

otorgaci6n de una Iicencia de conducir provisional bajo el Ardculo 3.27 de

esta Ley, para lo cual se requerird una licencia de aprendizaje provisional,

segrln lo establecido en el Arficulo 3.28 de esta tey. Teda-pereena-mene+

de d:eeieehe (18) afle+ pere mayer de 4ieeisdis (15) aisq e6le pedri

expediei6n de la lieeneia de aprend:-aie e de la lieeneh de aPrendizaie
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2

3

4

5

6

7

8

I

t0

ll

l2

l3

14

l5

t6

l7

l8

l9

20

2t

e:

zz e-'_

I acpkante en €t astente

detant€r€det"asaiere

Toda persona menor de dieciocho (18) aios, pero mayor de diecis6is (16)

afros de edad. deberd tener para la otorgaci6n de un certificado de licencia

de conducir una licencia de aprendizaie durante (6) fres (3) meses, antes de

solicitar un examen prdctico ]r sin ninguna violaci6n a las disposiciones del

Arfculo 3.08 de esta Ley. Este reouisito aplicard a la otorgaci6n de una

licencia de conduch provisional bajo el ArHculo 3.27 de esta Ley, para lo

cual se requerir6 una licencia de aprendizaie provisional, segfn lo

establecido en el ArHculo 3.28 de esta t ey.

Toda persona menor de dieciocho (1.8) a-ffos. pero mayor de diecisEis (16)

afros de edad, s6lo podrS conducir entre las seis (6) de la maffana y las diez

(10) de la noche durante los seis-(Q hes (3) meses desde la fecha de

expedici6n de la licencia de aprendizaje o de la licencia de aprendizaie

provisional expedida baio el Artlculo 3.28 de esta Le),, siempre que vaya

acompaffado por un conductor con un certificado de licencia de conducir

que tenga veintirln (21) aflos o mds y vaya al lado del aspirante en el asiento

delantero del pasaiero.

F,
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I Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (d) del ArHculo 3.ll de lal-ey 22-20N. N:*

2 22-de++<l,e-ene+e-Ce+00e segrin enmendada, @
3 Transitede+uerte*ieei para que lea como sigue:

4 " Arnculo 3.11.- Requisito de examen prActico.

s ("I-

6 @)_-

7 ...

8 (d) Cuando se trate de una persona menor de dieciocho (18) aflos, pero mayor

9 de diecis6is (16) affos, esta podr6 solicitar un examen prectico para la expedici6n de

10 un Certificado de Licencia de Conducir por el Seeretarie(a) [luego de transcurrido los

11 hes (3) meses desde la fecha de expedici6n de la licencia de aprendizaje,] Secretario,

12 lueso de transcuridos sei+{6) fres /3) meses desde la fecha de de la licencia

13 de a e, siempre y cuando al momento de solicitar el exarrren exae#res gllgtia

14 no haya incurrido en alguna de las siguientes violaciones:

l5

l6 @e en aeeidentes & trfursite;

t7 EF
18

19

20 (8) eudquier etra que

la seti€itud det exil 1

(3i-

2t
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2

3

4 Secci6n 3.- Disposiciones transitorias

5 Toda persona menor de dieciocho (1g) afros, pero mayor de diecis6is (16) afros

6 de edad que. al momento de entrar en vigor de esta Ley. cuente con fo ricencia de

7 aprendizaje expedida por el seeretade(a) secretaio del Departamento de

8 Transportaci6n y obras Prlblicas (DTop), podr6 solicitar el examen pra<Htze prictico

9 para licencia de conducir, han transcurrido tres (3) meses desde aue se le exnidiera last aa

l0 antes menciotuda licencia de aprendi .vst no ha aiolado ninw na de las disoosiciones

1l contenidas en los articulos i.08 3.11 de la 1-' 1 seQun enmendada, conocida como

c 12 "ttu de Vehiculos u Trdnsi to de Puerto Rico" .

l3

14

20

21

11

15 Secci6n 4.- Reglamentaci6n

16 S, fo*lto ol Sr*t fu ful Drporto**b fu Tron*ortod6, y Obro, pilblir* o

l7 promulqo, o 
"n*erila*quello reglommtoci6n oue 

"ttime 
*nsoio. ,oro cut rpri, ,o, ro,

18 prop6sitos de esta lty, denbo de los nooenta (g0) dias laborables, contados a partir ilc su

19 aprobaci6n.

rmptan+ar€6+a{*v, E Se€retads(a}
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1 S+erdena d nepartanente de Trr^pertaei6n y ebrae pnblieas adeptar la

2

: igen€ia'

4 Secci6n 5.- Separabilidad

5 Si cualquier arficulo, parte, p6rrafo o secci6n de esta Ley fuese declarado nulo,

6 in+ecide inailido o declarado inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n

7 competente/ la sentencia dictada a tal efecto s6lo alectar6 aquella parte, arHculo,

8 pArralo o secci6n cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.

9 Secci6n 6.- Vigencia

l0 Esta Ley comerzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

*r
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[^a Comisi6n de Educaci6rg Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 102 presenta u 

"rti 
AIto

Cuerpo lrgislativo el Inlorme positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

wrRoouccr6u

I-a Resoluci6n conjunta der senado 1(,, tiene como prop6sito ordenar alDepartamento de Educaci6n la imprementaci6n de un programa lr,tug"d a" I\,I"jo* du tuLectura y Escrifura en las escueras prrblicas de puerto Rico, asl como establecer estindaresde formaci6n docente, r"rt"t1"l er [derazgo *"L , garantizar que todos losestudiantes alcancen competencia lectora al finlfizar 
"t 

t"ra. grrao.

la educaci6n constituye uno de los p,ares fundamentales para el desarrono sociafecon6mico y democr{tico de pulto Rico, siendo tu 
"trru.tir."io. ternprana un elementoesencial para garartizan la equidad y a "**" .J llpo.tur,ia"a", educativas. En estecontextq ra Resoruci6n Coniunta ge1 $naaoloz r*g" ..-, una respuesta regislativa anteuna problem6tica persistente 

1n 
er sistema educa;;r;;;.., ras deficiercias significativasen Ias deskezas de lecfura y escrifura de 10s estudintes en ros niveres primarios. Estamedida, propone Ia implemlntaci6n a" ,,. ftog.;;L,t"gra de Mejora ie la t ect,ra y

ORTGINAI
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Escritura con el prop6sito de asegurar que todo estudianE alcance competencia lectora al

culminar el tercer grado.

Los datos m6s recientes evidencian la magnitud del reto. A pesar de ciertos avances,

una proporci6n considerable del estudiantado no alcanza los niveles esperados de

profi&encia lectora m los grados iniciales, lo que incide dircctameatte m su trayectoria

icad€mica. l^a literatura educativa y esfudios reconocidos a nivel nacional e intemacional

han demostrado que Ia falta de dominio en la lectura en lm primeros afios de escolaridad

se asocia con mayores probabilidades de rezago acad6mico, deserci6n escolar y limitaciones

en el desarollo integral del individuo. En el caso de Puerto Rico, esta realidad adquiere

mayor relevancia ani los retoe estructurales del sistema educativo y las brechas de equidad

existentes.

A su vea la medida reconoce que las deficiencias en lectoerritura no responden a

un solo factor, sino a una combinaci6n & elementos sist€micos, entre los que se destacan la

ausencia de una formaci6n docente obligatoria basada en evidencia cienfifica, debilidades

en el liderazgo pedag6grco escolar, fragmentaci6n curicular en los niveles elementales,

pr6cticas evaluativas rnayormente reactivas y desigualdad en el acceso a reflrrsos

educativos. Estos factores inciden directamente en la calidad de la ensefianza y limitan la

implementaci6n efectiva de practicas inskuccionales que Promuevan el desarrollo de

competencias lectoras en los estudiantes.

En respuesta a estre panorama, la Resoluci6n Conjunta del senado 107 establece un

enfoque integral y articulado que atiende simllt6neamente la formaci6n docente, el

tort i".i-i"nio dJl [de.azgo 
"*o1*, 

lu reorganizaci6n curricular, la implementaci6n de

mecanismos de evaluaci6n forrnativa y la creici6n de sistemas de seguimiento y rydici6n

de cuentas. Asimismo, incorpora principios de la dmominada "ciencia de la lectura",

p'".""ua"p'a"u.""p"d"g.6gi"""oPrcitas,sistem6ticasyfundammtadasenevidencia,
con el fin de garantizar procesoi de ensenanza efectivos y sostenibles'

De igual forma, la medida reconoce la alfabetizaci6n temPrana 
-como g dgr-echo

educativo fundamental y una inversi6n estrategica PaIa el desarrollo del pais, al incidir no

solo en el rendimiento u."dJrrri.q ,irro tambiaim li participaci6n clvic4 1a productividad

i"u"J f r"."a"cci6n de desigigartes sociales. En ese sentido, esta Resoluci6n coniunta

p"*-fg"l, *"Uf*o * poUit? prlblica clara coherente y medible que permitalr-ansformar

la ersefianza de la lectoescritur; en el sistema de educaci6n prlblica de Puerto Rico.

En resumery la R. C' del S' 107 propone una interverrci6n estructurada de alcance

.bte,'i.",ai'igid.aaEnderdemanerap.io.itu'lu.tucrisisdealfabetizaci6nternPrana,
mediante la impl"*""t".i0"'a" ," p-g"rir^ integral lue 

articule esfuerzos institucionales,

fortalezca capacidades ;;G;ilft y 81Tgt" resultados concr€tos en el

aprovechamiento acad6rnico de los estudiantes de ta lsla'

)
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico (en adelante,
Comisi6n), como parte de Ia evaluaci6n y an6lisis de la R. C. del S. iOZ, *fiatO
memoriales explicativos al Departamento de Educaci6n; a la Fundaci6n n"*u.ya"; r"coalici6n Todos a ker; a_lectores para el Futuro; la Asociaci6n de Maestros; ra
Federaci6n de Maestros; la organizaci6n Nacional de Directores de Escuelas de puerto
Rico; a Educadores Puertorriquefios en Acci6n; a la puerto Rico Association for Education
of Young Children y aI centro de Innovacidn Educativas y curturates. AI momento de Ia
redacci6n del presente informe, no se habla recibido er memorial 

"rpri"rtiuo-a" 
r"

Asociaci6n de Maestros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI ON

EI Departamento de Ed,caci6n.de puerto Rico (en aderante, DEpR), expres6 en sumemorial la relevancia del objetivo principar de ra medid4 
"r 

*ur.o*i"i";"'g*;r-
que todos los estudiantes alcancen competencia lectora ar finarizar el terc; gado,enmarcando esta aspiraci6n como un eremento esencial p"r. 

"i 
a-"r"io[;;;;.r?;" ysocial de la Isla. Asimismo, reconoce Ia importancia de la ilfabetizacior, t"*piuro.o.oun derecho educativo fundamental y una inversi6n de alto impucto "o"id,;irr";;;""las mejores prdcticas en polltica pdbiica edu."tiru. -- -

No obstante, a pesar de coincidir con la_ problem,tica identificada en Ia exposici6nde motivos, particulamrente en lo relacionaai .t" r"r u";* niveles de proficiencia enIectura y sus consecuencias a Iargo pr"rq 
"i 

o"p"i"ri"*o expresa que Ia med.ida partet p.:"y. que, a T juicio, ni ,.i,nq* 
"." i.*i"iJ" r"-r["rra"a" .p".".i'il]i I" r,agencia' En ese sentido, prantea que varias de las iniciativas propuestas ya se encuentranen ejecuci6n o integradas denUo de ,u, 
"rr.u"t 

rr" program6ticas, Io que, segrinargumenta, podria generar dupricidad de esfuerzos y afectar ra eficiencia adminiskatvadel sistema educativo.

En su an6lisis, el DEPR resalta que acfualmente cuenta con un currlculo revisado(2022)' fundamentado en literatura u"ud6*i." y dil;;r con criterios federales, er cualresponde a un enfoque progresivo en el desarroir"a" J"lo"rrs de lectoescritura.-n" igr"rtorma, sefiala que ha implementado un 
"irr"^" a" "rA*.i0., ;;"#.il;T:iry"

11]ebas 
f:"Xt"g,diagn6sricas y 

"r*"urur, "o*Ji*'p*"U", de mecdnica de lecturay-'-11*"b." cycE, con er prop6sito a" -oito*"rp.og."ro del estudiantado en losgrados primarios.

3
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El memorial tambien destaca que, desde el afio 20?j, el Departamento ha

fortalecido sus esfuerzos mediante la adopci6n del marco de las ciencias de la lectura asl

como la elaboraci6n de mfltiples recur€os pedag6gicos dirigidos al personal docente,

incluyendo manuales de conciencia fonol6gica, lectoescritura y comprensi6n lectora para

los grados de kindergarten a tercero. Asimismo, menciona la implementaci6n de

iniciativas como el documento "Leer para crecer: la lectoescritura como una prioridad

educativa", el cual establece una ruta eitrate$ca irstitucional para asegurar el desarrollo

de competencias lectoras en el nivel primario.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida' el Departamento exPresa

reservas sobre la creaci6rrde un Programa lntegral de Mejora de la Lectura y Escritura

"o*o,,la",t,o.turaindependiente,algumentandoquelaensefianzadelalectoerrituray" lr*i*y" or,u ."rpori*bilidad traruversal integrada en los programas acadEmilos

Lxistentes, p"rti.rrt"r-"nt" en las tueas de Espafiol, Educaci6n Temprana y Servicios

Bibliotecarils. Desde esta perspectiv4 sostiene que la creaci6n de un nuevo prograrna

podrfa resultar innecesaria y redundante.

De igual forma, el DEPR manifiesta preocupaci6n resPecto a las.disposiciones

rel,acionadal con la modificaci6n del Reglamento de eertificaci6n Docente, indicando que

los requisitos de formaci6n docente no Jependen exclusivamente del Departamento, sino

qr" ti^tier, involucran a las instituciones de educaci6n superior encargadas de la

ii"p*"J0" a" maestros. En ese sentido, advierte que la imposici6n de nuevos requisitos

L"ii*," legislaci6n podria generar implicaciones estructuales que requieren un

an6lisis mAs amPlio Y coordinado.

Obo de los planteamientos centrales del memorial se relaciona con el impacto

fiscal de la medida. El DEPRadvierte que la implantaci6n de un nuevo Programa integral,

asl como las disposiciones asociadas i capaciLciorl, reestructuraci6n y reglamentaci6n,

podrian conllevar un impacto p,*"po"'tiio corsiderable' sin que se haya identificado

I"" .f"tiaua fu ai"ponibiiidad ie loJrecursos necesarios para su ejecuci6n'

A la luz de estos argumentot el Departamento concluye que no-puede apoyar la

uprobtior, de la med'idi, ,*ot""a*aio en su lugar "lqlil^1Y:*:* t*
elfuerzos existentes dentro de los marcos program6ticos y normativos ya establecldos' a

fi., ae eritar duplicidad, Promover efici"nliu y asegurar coherencia en la polltica

educativa.

Cabe seflalar que, al analizar la posici6n del Departamento de Ed'caci6n en

.orrlurtto lor, los datos m6s recientes sobre el desempeflo del estudiantado en lectura, se

evidencia una brecha significativa enbe los esfueizos institucionales descritos y los

resultados a]canzados. Los ha[azgos de las pruebas de lectura 2024.2025 refleian que,

aunque existen avances "" d"sie-' basicas' persisten deficiencias imPortantes en

fluidez lectora, usi como una desaceleraci6n en eI progreso a medida que los estudiantes

4
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u"1oT 
-d" 

grado. De igual forma, se identifican b,rechas percistentes en poblaciones
vulnerables y limitaciones en los inskumentos de evaluaci6r; los cuales se concentran
mayormente en asp€ctos mecdnicos de la lecfuta.

En este contexto, la argumentaci6n del Departamento basada en la existencia deiniciativas vigentes, no resulta suficiente para garantizar resultados consistentes y
equitativos a nivel sist6mico. por el contrario, tos aatos emplricos sugieren que los
esfuerzos actuales, aunque 

13riosos,-no 
han logrado alcanzar.i i-p""to "rr"."r*i^o 

l"ruasegurar que todos los estudiantes desarrollen competencia lectora al hnalizar el td.cer
grado, objetivo que constituye un indicador crltico de 6xito acad€mico y de desarrollo
social.

P-or consiguiente, esta comisi6_n gntiende que la Resoluci6n Conjunta del senadoN,im. 107 no constituye una dupricidad innecesaia sino una respuesta estructuada y
necesaria para atender de manera integrar una problemdtica persistente. La medidapermite articular, bajo un marco de poktica pdbrici crarq los compo"""t", 

"**iJ", a"la alfabetizaci6n temprana, formaci6n docente, Iiderazgo escolar, alineaci6n curricular,
evaluaci6n y rendici6n de cuentas, con un enfoque basaio en evidencia.

En virtud de lo anterior, y aun reconociendo Ia posici6n del Departamento deEducaci6ry los resultados de las pruebas de r*tua2}zLfusjustifican lalfiJ".io" a"la medida como un instrun:nq indisperuabre pr"" ro.t"r*"r 
"r 

,i"t"*"'"ar""tiuo ygarantizar el derecho de todos los esfudiantes u a"ro-, competencia lectora en lasetapas fundamentales de su formaci6n acaddmica.

F[JNDACI6N OY

La Fundaci6n Flamboy6q entidad sin fines de lucro con experiencia en elfortalecimiento de la rectoescrir.*u ,q.p.ro" y1" f*i.ip".i6n fam,iar en el ,mbitoeducativo, someti6 su memorial en el que ,;;;""; participaci6n como un insumot6cnico fundammtado en su 
lor.rgcryueirto "rp*iairua^o * ifi"m,i_"ii";";;;r,particularmente en los grados d" t i"a"rg"rte" i i";."ro.

En su evaruaci6ry la Fundaci6n Flamboy6n expres6 estar claramente a favor de Iamedida' aI reconocer oue la misma representa un avance significativo en la consoridaci6nde Ia lectoescrituru ro*o "* p.iotaia educauv.lJru* ni.o. ta entidad destaca quela Resoluci6n propone acciones concretas y coherentes dirigidas a fortalecer la enseflanzade la-tectura y la escritura, tales como l"'tJ;;;;;::;T:::Xffr:jy.
lasagas ; il;;;;;,*il 

.revision o, *"g"_;;;Tlut*?1.1xf B*r,:f.Hfortalecimiento de Ia caoacitacion de directorrs esl"i**, r, alineaci6n *rri.J". v lucoruolidaci6n de sistemas a" 
"ral,ru"io. fJ;;;ffi juicio de la Fundaci6ru estasdisposiciones permiten eskucturar de manera ;;;il" el desarro,o de las destre,-.fundamentales de la lectoescritura, inclufndJla conciencia fonol6gica la

5
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decodificaci6ry la fluidez, el vocabulario y la comprensi6ru las cuales corutituyen la base

del 6xito acad6mico del estudiantado.

Asimismo, el memorial resalta que la medida no oPera de manera aislada' sino

que se apoya en fiuu:cos normativos y esfuerzos y-a :xlstmtes, 
lo que contribuye a su

Jiabilidai L implementaci6n inmediata. En particular, la Fundaci6n sefiala que la

Resoluci6n se alinea con recomendaciones previamente formuladas en espacios

iegislativos, como las vistas prlbticas relacionadas con la Resoluci6n del Senado 173, ast

como con iniciativas estrat€gicas como el Mapa de Ruta ";Todos a Leer!" y el manrral del

O"p-t *".,to de Educaciln "l,eer para 
-crecer: 

-la lectoerritura como prioridad

educativa,,. Este elemento es presentadi como un indicador de coherencia sist€mica y de

continuidad en la politica ptblica educativa'

Por otra parte, la Fundaci6n Flamboy6n olT" * serie de recomendaciones

dfuigid;; fortaiecer el alcance e implementaci6n de la medida. Entre estas, propone la

i.,.ii"ion 
"*pUat" 

de las universidadl en los procesos de colaboraci6n interinstitucional'

pJJ"t-li," Pan agllizar la revisi6n del Reglamento de Certificaci6n Docente;

ilgr";;ilrp# estraiegias dirigidas-a fomentarlalectura m el hogar y promover lia

p"iiirpr"ro" ae hs famil[s y .orirr,id"d.r, reconociendo el rol fundamental de estos

Ltor", un el desarrollo lector; y recomienda enfatizar el uso pedag6gico de los datos

;;;il;" mediante los sistemas de evaluaci6ru de manera que estos informen

directamentelaspr6cticasdeerrseflanzaypermitanatenderlasnecesidadesespecificas
de los estudiantes'

De igual Iorma, la Fundaci6n identifica 6reas de mejora en la-redacci6n. de Ia

medida, particularmentu "r, 
to relacionado con los plazos para la adopci6n de

reglamentoseinfor^"s,r"fful*dolanecesidaddeestablecert€rminosclaros'unilormes
w wiahles desde el ounto de vista administrativo. Estas observaciones reflejanun enfoque

LJ;H;;;jg**LJ" "i*u"idad 
y claridad en la implementaci6n de la polltica

prlblica ProPuesta.

Ensuconclusi6ryIaFundaci6nreafirmasurespaldoalaResoluci6nalsefialarque
esta constituye un paso lrr.poi-r,:t" hacia la.institucionalizacion de pr6cticas educativas

de arto impacto en el siste'ma prlblico, ar tiempo. que propone aiustes y ampliaciones

di.i;;* "'","r.i-i-, 
,, i*p"cio' Su postura rileiique ta medida no solo es pertinente'

sino necesaria p*u .o*rii", *-- pJfi,i." prrblica efectiva en tomo a la alfabetizaci6n

temprana, con el pot ncJre-g"titt"t tezultados sostenibles en el aprovechamiento

,"rd:6*i.o del estudiantado en Puerto Rico'

ALICI6N :TO A

ra Coalici6n Multisectorial por Ia t ectura ;Todos a ker! (en adelante la coalici6n),

"rpr"ri-"-riJ 
u 
-i""* 

a" 
"r"*riJf", 

enmarcada dentro de un an5lisis t€cnico

fundamentado "., 
,, "*p".ro;.--r"JiLtoaa 

en el desarrollo de la lectoescritura en

6
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Puerto Rico. t a mtidad expresa de forma clara su apoyo al prop6sito de la resoluci6ry al
reconocer que esta visibiliza la lectoescritura como un componente esencial del desarrollo
humano, Ia movilidad social y el crecimiento econ6mico dt h Isla.

La Coalici6n contextualiza su posici6n a partir de su misi6n institucional y
hayectoria, destacando que agrupa m6s de 80 organizaciones comprometidas con lograr
que todos los estudiantes alcancen competencia en lecfura y escritura acorde a su gri'do.
Asimismo, resalta iniciativas concretas que ha impulsado, tulo como la Academia de
Lectoescrifura, mediante la cual ha ofrecido desarrollo profesional a cerca de 2,000
docentes del sistema p(blico, asi como la formaci6n de coacires y programas de mentorla.
De igual forma, sub,raya su participaci6n en el fortalecimi"rito i" inskumentos de
medici6n como la Prueba de Mecdnica de Lectura del Departamento de Educaci6n, lo
que evidmcia su rolactivo en Ia generaci6n y andlisis de dath para la toma de decisiones
educativas informadas.

El memorial taluiel sustenta su postura en un s6lido andamiaje jurrdicq
sefralando que el derecho a Ia educaci6ry y purti."tarmmte a la lecfura y escritura, estd
impllcitamente reconocido en la Constituci6n del Estado Libre Asociado'de puerto Rico,

,ll nD ::f*{:T::T en su Arffculo II, Secci6n 5, asf como m legislaci6n vigente como Ia Ley

bf, |11 !"391, kfl1ryfgma Egucativa), ra Ley Nrrm. ell2008 sobreia nifrez tempranat' t y la Lny Ntlm. 212-2016. Estas disposiciones, segdn expone la Coalici6ru establecen la
responsabilidad del Estado de garantizar el desarrollo del lenguaje y la alfabetizaci6n
desde edades temPranas, reconociendo ademas Ia lectura como un factor determinante
en Ia prevmci6n del rezago acad€mico y la deserci6n erolar.

De igual maner4 la Coalici6n hace referencia al marco program6tico vigente delpropio Departamento de Educaci6rl particularmente ar docum}ti ,,Ieer para crecer: ralecto€scrituia como prioridad educativa" QU2a), el""rr .""or,o".1" lec=tlescritura comoun derecho humano ypromueve prdcticas basajas 
"n ""id;"ir,;doy".id-o tu form".io.,docente continua y el establecimiento de comunidades d" 

"p;;Lr;]rofesionar. Apartir de este conto(to, la entidad plantea que Ia Resoruci6n clr";u"t Z"rLnado 107 sealinea con estos esfuerzos y representa una oportunid"d p*i;o;iidar Ia porrticap(blica existmte.

De igual manera, Ia Coalici6n presenta varias recomendaciones dirigidas afortalecer el contenido y viabilidaa ae u meaiJa. Enfoe sus principales recomendaciones,destaca la necesidad de crarificar ul ulcance conceptur ae u hctilitu.", i*orpo.*aouna definici6n q1:. ub*lu: 
lamto los aspectos mec6nicos .omo lo, p.o.esos decomprensi6n y escritura. Asimismo, enfatiza r" ,*port"";;I" irJr""p.ut* potu*atienda de rranera inclusiva a toda la poblaci6n estuaianut, incrriyenao'a aquerlos condificultades der lenguaje, como la ai"i*ir,--".u*t ;;ilJ"H;lao" de"d" Iaprimera infancia.
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En el dmbito educativo, la coalici6n subraya la necesidad de garantizar que la

formaci6n docente est6 basada en evidencia, proponiendo la inclusi6n de cusos formales

en alfabetizaci6n estructurada, comprensi6n lectora, erritura y evaluaci6n formativa

como parte de los requisitos de cirtificaci6n y recertificaci6n docente. Igualmente,

plantea la conveniencia de establecer mecanismos de apoyo directo en,las escuelas,_ tales

iomo lu figura de especialistas en lectoescritua, asI como fortalecer la capacitaci6n de

directores*escolares en liderazgo pedag6gico y en el uso de estrategias efectivas para la

ense'nanza de la lechrra y la escritura.

Desde una perspectiva adminishativa y program6tic4 la entidad sugiere

establecer procesos de implementaci6n realistas, incluyendo la presentaci6n de-un.plan

inicial dento de un t6rmino de seis meses y la rendici6n de informes de cumplimiento

en un periodo de un aflo, a fin de evaluar avances y 6reas de meiora. Finalmente, la

Coalicion destaca la importancia de mantener un enfoque multisectorial, promoviendo

la colaboraci6n entre agencias gubemamentales, instituciones acad6micas y

organizaciones sin fines de licro, comJ elemento clave para el 6xito de la poUtica-prlblica'

E ir.rr-"n, el memorial refleja un respaldo claro a la Resoluci6n Coniunta del Senado

102 reconoci€ndola como un paso significativo hacia la priorizaci6n dela lectoescritura

en puerto Rico, a la vez que propone ajustes sustantivos p.ua asegurar su implementaci6n

efectiva, sostenible y alineada con prdcticas educativas basadas en evidencia'

v(
L RES ARA

Al organizaci6n lcctores para el Futuro, expres6 en su memorial que la medida es

una iniciativa necesaria para fortalecer la alfabetizaci6n temprana en-las escuelas ptblicas

de puerto Rico. Desde eiinicio de su comp.uecencia, la entidad establece que la propuesta

legislativa constituye un Paso importante para elevar la calidad de la ensefianza de la

i&r.. y 1a escrittua, destacando qr" ,' i"to^o"imiento como polltica- ptblica y ele

i"*r"J*f del proceso educativo implica una transformaci6n sustantiva de los modelos

actuales hacia pr6cticas fundamentadas en evidencia cienHfica'

EnsuanAlisis,LectoresparaelFufurovalidaelenfoqueintegraldelamedida,el
cualcombinacomPonentes.o^ol"formaci6ndocente,elfortalecimientodelliderazgo

"*"r"r,i" 
ir"pr"mentaci6n de evaluaciones formativas y la coherencia curricular. A juicio

delaentidad,esteenfoquerespondeadecuadamentealdiagn6sticodelproblemadela
lectoerritura en el sistema educativo. Por oho lado expresa que Par-a tograr.resitldos

,ort"r,iUles y medibles, es necesario precisq !'lt* *p""tos del texto. legislativo'

;;;;il en to relacionado con la claridad t6cnica y la rigurosidad de su

implementaci6n.

Entre los seffalamientos principales, Ia organizaci6n enfatiza la necesidad de

definir con mayor precisio" ell'it"pio'a" " ptatticis basadas en evidencia cienfffica" 
' 
asi

como los .criterios y r* ""ia"al,s 
responsables de validar dichas pr6cticas. La

8
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""''"1*.';'"$;flx?fl:L;:1H;
preocupaci6n radica en que la ambigtiedad en la redacci6n podrla permitfu la inclusi6n
de_ metodologias sin respaldo emplrico, lo cual atentar{a iontra ia efectividad de Ia
polftica pdblica propuesta. En esa misma lrnea, subraya la importancia de estabiecer
mecanismos de acreditaci6n ricurgsT para los progriunas de desarrollo profesional,
recomendando que estos sean avalados por org"ni"rnou reconocidos a ni'el estatal o
internacional, con el fin de garantizar la catida4 consistencia y validez de las estrategias
implementadas.

, Asimirsmo, kctores para el Futuro aborda aspectos administrativos y de rendici6n
1:.T*t1s, dotgc1ndo que, aunque la creaci6n de mekicas d" p.ogr""o pJ.;;;; p..oficirn Regional Educativa es una medida poaitiv4 esta aebe it , J"..iprn i" a"
instrumentos validados y de un sistema hansparente de seguimimto. Tambien expresa
reseryas en cuanto a los terminos de implementaci6n establecidos m la -uaid",sefialando que los plazos propuestos, particularmente los relacionados con lareglamentaci6n y la presentaci6n de iniormes, podrlan resurtar ambiciosos. En
consecuencia, recomienda la adopci6n de un carendario escalonado o flexible qu" p""-itu
ajustes con{orme a la capacidad operativa del Departamento de Educaci6n.

De igual forma, la entidad resalta Ia importancia de definir con claridad losmecanismos de coordinaci6n interagencial y colaborativ* particurarmente en Io referentea los criterios para sereccionar.lai instituciones que participardn 
"" "r Jir"no 

-y 
rucapacitaci6n. En este aspecto, insiste en que ru 

"*perie.rciu 
y ucr"ditaci6n en Ia ensefriruade la lectoescritura deben constituir r"qririto, Jr"";;;r p,* gan^ti.?ar la calidad der

Proceso.

el 6mbito pedag6glcgl Lltores para el Futuro reconoce como acertadasiniciativas como la implemmtaci6n de la Guia de Avaftlo Formauro a" u iorr,p."*ior,Lectora y la reorganizaci6n curricurar; no obstante, e"tas deben i, "".ip-.iJ* a"
:1l1lT:o" "rntinua, 

apoyo directo en el sal6r, a" 
"l*"" y 

"raluaciones 
independientes

:;^Tli$:"1[f,ffiH:*;la erectividad de las esiratesias uaoptadas y asesura,

En slntesis, el memoriar de r,ecto_res para el Fufuro evidencia un respardo claro aIa Resoluci6n Conjunta del Senado fOZ .*.i*ie"alI
hacia el estabrec#*t' d" r* poritica prbrica ffi;i;ff"H;:Tfi,"j#|il'"

6rv pr MAESTROS
l,a Federaci6n d" r"":Tr-f 

.lerto Rico expres6 en su memorial que no favorecela aprobaci6n de la medida en su forma 
".t a, lu,,qo" reconoce Ia importancia del

9



Entre los argumentos principales que sustentan su Postura' la organizaci6n

destaca fr"o"rpu.iir,u. d" ciacter educativo y administrativq seflalando que los

Jo""rrto 
".toutlnu.rt" 

enfrentan mrlltiples retos en el sal6n de clases. lndican que los

grupos suelen ser nurnerosos, 
"r, 

*o.lior casos superando los veinte estudiantes, y que

E*iri" .lr* alta diversidad de necesidades, incluyendo una proporci6n sign'ificativa de

"rt 
Ji"""t a"f Programa de Educaci6n Especial EsJa r-ealidad' segfn exponen' requiere

"ro","gi"" 
diferenciadas y atenci6n individualizada, Io cual no es contemplado en la

medida proPuesta.

Asimismo, la Federaci6n enlatiza que el magisterio ya se encuentra sobrecargado

contareasadministrativasyrequerimientosdecumplimimtoquereduceneltiempo
l-A/y ;;;;; ,"," r" "*"n "r" 

dirccta. En ese contexto, manifiestan preocupaci6n por el

nt ' ;"tl;;J;; como ,,basado en evidencia cientifica", los cuales, aunque v6lidos en

principio, no es; .h;;" definidos.en 1a medida. seg(rn su experiencia, este tipo de

ienguale suele eaducirse en mayores exigencias de documentaci6n, informes y Procesos

burocr6ticos que terminan alectando la piactica docente en los escenarios educativos.

EneldmbitopresupuestarioydepoliticaprlblicalaFederaci6nsugiereque
cualquier i"i.i;;; il;i; ; me;Lar .L r"'to"*'itota debe ir acompafrada de

lr,rorior,", 
"o,,"i"t]" 

y ^tia* 
o*i*'a*' tales como la reducci6n del tamaflo de los

grupos, Ia *ig*ti# at recunios didacticos adecuados' la capacitaci6n continua del

Personalao"",.t"-yt"disminuci6ndecargasadministrativasirmecesarias.Sinestos
elementos, entie'iJe;"" h;"did;podtu rlrrlt . 

"" 
una imposici6n adicional sobre el

magisterio sin g**ti; -q*"" .r.rit"rrti.t 
"" "r,los 

resultados acad6micos.

En stntesis, la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico' no est6 de acuerdo con la

medida, no por J"o*u'ao tott su prop6sito' sino por considerar.que la misma carece de

claridad "or,""p*J, 
viabilidad op"."d.r" y atenci6n a las condiciones reales del sistema

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Poeitivo R. C' del S. 107

objetivo que persigue la misma, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento

de la lectoescritura en los niveles primarios.

En su exposici6n, la Federaci6n parte de un reconocimiento general de que la

alfabetizaci6n temprana corstituye un piliar fundamental para el 'lesarrollo acad6mico de

los estudiantes y .oir,"id" 
"n 

qrr" es una responsabilidad del Estado garantizar que tgdoe

io, nn* uaqotran las destrezas lectoras necesarias' No obstante' plantea que la medida

tal como estA redactada, no atiende de manera adecuada las condiciones reales del

sistema educativo p(rblicq lo que limita su viabilidad y efectividad'

educativo.

10
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o NACIONAL DE DE ESCUELAS DE PUERTO RICO

t{

l-a organizaci6n Nacional de Directores de Escueras de puerto Rico (en adelante
ONDEPR) expres6 en su memorial estar a favor de la medida, por entender'que atiende
un aspecto fundamental del sistema educativo p(rblico: ul fo.t t".i-i*to de Ia
lectoescrifura en los niveles primarios.

En su exposici6n, la oNDEpR fundamenta su postura en consideraciones de
cardcter educativo, social y adminiskativo. En primer lufar, destaca que la propuesta de
implantar un Prograrna Integral de Meiora de la Lectura y Escritura incide iirectamente
en la base del proceso de erseflanza-aprmdizaje, al reconocer que ra capacidad de leer
correctamente y comprender lo leido constituye el eje principal del desarrollo acaddmico
de los esfudiantes. La organizaci6n sostiene que et dominio de la lectoescrifura no solo
facilita-el aprendizaje de otras materias, sino que abre las puertas al aprendizaje aut6ntico
y significativo.

Asimismo, Ia entidad apoya su pranteamiento en la evidencia observada tanto en
el sistema escolar como en niveles poitsecundarios, seffalando que existen defiliencias
generalizadas en las destrezas de lectura incluso en estudiantes i-ir*rit*i.r. a p**
de esta realidad, enfatiza la urgencia de intervenir desde los gr"do, 

"lumurr't"r*,proponiendo un enfoque eskucturado que fortarezca progresivamente las destrezas
Iectoras desde kindergartel 

lrasta jercer grado, incruyenio er desarrolro de ra fluiJea hcomprensi6n y la capacidad de aplicar lo leido.

. 
Desde una perspectiva sociar y formativa, Ia oNDEpR subraya que la lectura esesencial para el desarrollo del persamierto crltico, la capacidad de anlxsis y la fonnacion

**gra del estudiante. Expone que la farta de dominio en la lectura tiene consecuenciasdirectas en la motivacion escolar, evidenciadas m expresiones comunes de Iosestudiantes como "no entiendo. o ,,estoy aburrido,,, Io cual refleja .*"i"J"" f"comprensi6n lectora. Esta sifuaci6n, segin advierten, no soro afecta el rend.imientoacademico, sino que tambidn puede incidlir en ra autoestima del estudiante, aumentar elriesgo de rezago acad€mico y contribuir a la deserci6n escolar, parti"ut""-"r,t" 
"n 

niu"r",intermedios. lncluso, vincuian 
"rt"r 

a"ruer,ci"" 
""" 

p"ru", riesgos sociares, como lavulnerabilidad a conductas delictivas en etapas pori"i'o."r.

En el 6mbito administrativq la organizaci6n resalta Ia importancia der ror deldirector escolar como lider educ.ti"o. E" ; ;;;;;, ial* poriuru*".te que la medida
lontempJe la capacitaci6n de los directores en Ias mejores pr,cticas de enseffanza de lalectoescrifura, entendiendo que estos deben conL con el conocimiento y lash;namieltas necesarias para apoyar aI personal do"uniu y ,rrp"*isar ra implementaci6nefectiva de estrategias pedag6gicas 

"., "r 
,"ron a".tr""r. De iguar forma, respardan la

ll



EDUCADO ONo

l-aorganzaci6nEducadoresPuertorriquefiosenAcci6n(enadelante!PA)se
u*pr"o u f"rr?, de la medida, al considerar que atiende una necesidad urgente del sistema

educativo puertorriqueffo relacionada con el fortalecimiento de la lectoescritura en los

grados primarios.

Y,Y

laEPAfundamentasurespaldoenargumentosdecal6ctereducativoysocial'
sef,alando que la resoluci6n propone la implantaci6n de un programa integr-al firigld3 

a

mejorar h lLtura y escritura en ias escuelas pfrblicas, establecer est6ndares de formaci6n

ilil y to*uf".o el liderazgo escolar, 
-con- 

el prop6sito de garantizar 3u1 
los

esfudiantes alcancen competenci"ia lectora al ""lrrti"rt 
el tercer grado. A juicio de la

organizacion, este obietivo es esencial, ya que la,educaci6n en los primeros grados ha sido

deLuidada, lo que ha provocado que 
-muchos 

estudiantes avancen en el sistema

educativo sin dorrrltrut ad"cradamente las destrezas b6sicas de lectura y escritura'

Enesesentido,laEPAdestacacomoulutpreocupaci6ncentrallaexistenciade
estudiantes en niveles superiores con serias deficiencias en lectoescritura, a quienes

derribecomo"analfabetasfuncionales"'senalaquelosestudiantesquenoalcanzanun
dominio efectivo de la lectura y escritura al finalizar eI tercer grado tienden a arastar

estas deficiencias a lo largo de su trayectoria acad6mica' Io que incide negativamente en

"" 
a*"ip"n" escolar y I'imita sus oportunidades de €xito futuro. Incluso advierte que,

de mantenerse esta situaci6n, los estudiantes que ingresen a la universidad podrian

aJa"* rezagos significativos en sus destrezas' 1o que afectaria su desempefio

acadEmico a nivel postsecundatio'

Porotraparte,laorganizaci6nintroducesefralamientosdecar6cteradministrativo
y de poUtica priblica, particularmente en relaci6n con los cambios implementados por el

Departamento de raucacion en io, pr*".o, de certificaci6n docente, reclutamiento de

maeshos y nombramiento do directores escolares' Segrln expone' estas modificaciones

t2
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creaci6n de programas de desar:rollo profesional que fortalezcan tanto a directores como

a maestros en el dominio de metodologlas efectivas.

Finalmente, la oNDEPR concluye que la medida responde a una necesidad

apremiante del sistema educativo y qt 
" "o 

iprobaci6n contribuirla al cumplimiento de

ta .r,ision fundamental de la educaci6n prlblica: formar ciudadanos con las destrezas,

habilidades y competencias necesarias p,lra su desarrollo personal y social' P-or-ello, la

organizaci6n expresa su respaldo a la aprobaci6n de Ia Resoluci6n coniunta del senado

1d, al considerar que representa una iriciativa pertinente y necesaria pa1 meiolar el

aprovechamiento acadernico de los estudiantes mediante el fortalecimiento de la

lectoescritura.
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han contribuido a una ejecuci6n deficiente en la ensefianza de Ia lectura en los grados de
primero a tercero. Detaca que anteriormente exis(a una especializacibn de-rnaestros
para los_ grados de kindergarten a tercer grado, lo que garantizaba una preparaci6n mis
adecuada en la enseflanza de la lectoescritura; sin 

"-b"rgo 
en la actualidad muchos

docentes no cuentan con esta fornraci6n espec.ializada. Una situaci6n similar se observa
en los directores escolares, quienes en ocasiones son nombrados sin poseer el dominio
necesario sobre la enseffanza en los niveles primarios, lo que limita su capacidad de
liderazgo pedag6gico.

Asimismo, la EPA enlatiza la necesidad de fortalecer la formaci6n docente desde
las instituciones universitarias, proponiendo que estas incluyan cursos obligatorios
relacionados con la ensefianza de la lectura y escritura para todos los candiiatos a
maesko. De igual forma, resalta la importancia de establecer procesos continuos de
capacitaci6n tanto para docentes como para directores escolares, con el fin de mejorar las
prdcticas educativas actuales y garantizar una implementaci6n efectiva de las estrategias
de lectoescritura.

En t6rminos generales, la organizaci6n reconoce que la medida propone un
Programa cohermte y sostenido que puede contribuir a karuformar la 

"nsenanza 
de tu

lectura y escritura en el sistema puutiio. En conclusi6ry Educadores pu"rto.,iqrr-"fl* 
"r,Acci6n (EPA) favorece la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta aa senaa'o ioz, a

considerar que responde a una problem6tica crltica del sis-tema educativo.

RI ASSOCIATION R ATION OF YOUNG DR

! mgrlorial explicativo ?resentado por la Asociaci6n puertorriquefra para raEducaci6n de ra Nifiez en Edad iemprana (en adelante pRervc) maniries'ta;;;" 
"la medida ar considerar oue la restlucion atiende ,rna proutematic" ."J f ,r.g"n,"relacionada con el desarrolr'o de I.a 

Jrtoescrttu; ""iL prt*** grados, particularmenteen el nivel primario, donde se estabrecen las bases deralrendizaje acad.mico.

PRAEYC fundammta su postura en principios pedag6gicos reconocidosinternacionalmente, particularmente en las r.a.til"r 
-ep.opiadas 

del Desarrolo (DAp,Por sus siglas- e1 ingl6s), destacando que cualquier estuerzo dirigido a fortalecer Iaenseflanza de la lectura debe responder al nivel de desarollo d" d .ifi;r; r*;;d"sus riknos de aprendizaie y eviLndo enfoques ,fgi;; o estandarizados qr" 
.p*a*

resu,tar contraproducmtes. "Enue 
ros argumJnL p"rii+"* que sustentan su posici6n,laentidad"y"ti-queraalf abetiza.io"'ffi ."."'n;.iJ*l-#il;;ffi #0"*]l:';,0"mec,nica' sino que debe abordarse desde ""- p"*p""uya integrar que incruyacomprerui6ry lenguaje oral, Pensamiento crftico 'y experiencias signilicativas deaprendizaje' Asimismo, advilrte sobre ros ii"rlg* a" implementar moderos

l3
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instruccionales uniformes sin considerar la diversidad del estudiantado, lo que podrla

afectar negativamente a poblaciones vulnerables o con necesidades particulares'

No obstante, er(Presan PreocuPaciones relacionadas con la capacidad del

educativo para ejecutar adecu aumente la portica prlblica propuesta. En particular,

seffata la necesidad de fortalecer [a formaci6n y el desarrollo profesional del magisterio,

de manera que los docentes cuenten con las herramimtas y conocimientos "TT**
para aplicar 

^estrategias 
de enseflanza de la lectura basadas en evidencia. De igual forma,

i"stac', la importircia de garantizar recurcos educativos adecuados, asl como de

fomentar la pakcipaci6n de Ias familias en el proceso de aprendizaje, reconociendo su

rol esencial en el desarollo de destrezas de lectoerritura'

Adicionalmente, PRAEYC subraya la importancia de que los procesos de

evaluaci6n que se establezcan sean consistentes con un enfoque de desarrollo integXal,

evitando precticas excesivamente estandarizadas o punitivas que no refleien el Progreso

real del Lt raiur,t". En este contexto, la entidad aboga por sistemas de evaluaci6n

fornrativaquepermitanmonitorearelaprendizajedemaneracontinuayapoyarlatoma
de decisiones pedag6gicas informadas'

CENTRO D INN ACIO CATIVAS Y CTJLTURALES

ElCentrodelnnovacionesEducativasyCulfurates(enadelanteCerrlEC)se
expres6 a favor de la medid+ al reconocer la pertinencia de atender de forma

"ri*"*r.a" y sostenida las deficiencias en la competencia lectora del estudiantado del

sistema pfblico de ensefianza en Puerto Rico'

La entidad exPres6 en su memorial, que la lectura constituye una herr- amienta

esencial para el aprendizaie en todas las areasdel conocimiento y que las dificultades en

la compiensi6n iectora representan uno de los principales obst6culos en el. proceso

"a*uairo. 
Sr, 

"se 
sentido, el memorial plantea quela falta de dominio de estas destrezas

il-[[ 
-directamente 

el rendimiento acad6mico, limita la adquisici6n de nuevos

aori*io'i"rrto, y se evidencia tanto en las calificaciones escolares como en los resultados

a" i*-p*"f*Ltandat'lzad;. A partir de elta l9alifld' el CenIEC valida la necesidad

de iniciativas como Ia .ont"Jdu eir la medida, dirigrdas a fortalecer la enseffanza de la

lectura desde los primeros grados y a continuar iu desarrollo a lo largo de toda la

trayectoria escolar.

Como parte de sus argumentos' la entidad incorpora datos de alcance

intemacional y local que "uiJ"i"iull 
la magnitud del problema. sefiala que, segtn

estudios de la UNESCO, ,* piopo."iOn sigiificativa de estudiantes a nivel global no

alcanza niveles mlnimos a" [.rip"*".i" iectora al hnartan ra educaci6n primaria

;;J* q"" en emerica ratina yi C"tiU" Persisten rczrigr importantes en esta 6rea'

e(
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A nivel locaf reconoce avances reflejados en los resultados de las pruebas GRECE 2024,
donde se observa un aumento en el desempefto en Espafro! sin embargo advierte que
a,1n persisten desafios que requieren atenci6n continua y estrategias mds efectivas.

. - 
Desde una perspectiva educativa y administrativa, el memorial propone que la

sol 'r'i6n a esta problem6tica no necesariamente radica en moaelos comprejos, sino'en la
implementaci6n de enfoques claros, consistentes y basados en evidencia. En ese contexto,
e] 

lenlEc_ystiene que es fundamental adoptar una metodologL 
"".ri[" y probJu p_"

el desarrollo de Ia competencia lectora, acompafrada de un proceso robusto ie formaci6n
locente que garantice la correcta aplicaci6n de las eshategias en el sal6n de clases.
Asimismo, destaca la importancia de contar con materiales d]de.ti.* alineados a dicha
metodologla y de promover.la participaci6n de toda la comunidad escorar, incluyendo
docentes, estudiantes, familias y perional administrativo, como eremento .r""J p"r"
lograr resultados sostenibles.

Como aportaci6n especffica, la entidad recomienda la implementaci6n de lametodologia de los "tres mom€ntos de la lectura,, (antes, durante'y a""prrery, iu *ufp"TF eskucturar el proceso lector de rnanera sistem6tica y fomentar a a"o-otto a"habilidades de comprensi6n a distintos niveles. Este enfoque, repaaaao poi;;;;*,
te6ricos de la educaci6n, 

-facilita que el estudiante a&ve conocimi"rrt* pr"uior,
interactue. de manera significativa c6n er texto y consoride ,, .or.rp."*iJ" ,rl"a-i"*"
Procesos de andlisi+ srntesis y kansferencia der aprendizaje. El centro de InnovacionesF'ducativas y Culturales conciuy6 su 

_mgmorial rurpraurrao h aprobaci6n d" ru -"aiaual considerar que atiende una necesidad rear der siitema educativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumprimiento con el Aruculo 1.007 de ra I*y 107-2u20, seg(n enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,, h tomisi6r, d" E;;."";;;;" yCultura del Senado de puerto Rico c".tiri"" qo."iR. i. a"l s. 10?, ; r-p""".iirgiru"econ6mica alguna en los presupuestos de ldgobiemos municipales.

CONCLUSION

A la luz der an6lisis rearizado, esta Comisi6n concruye que Ia Resoruci6n Coniuntadel Senado Nrim. 107 constifuy_e.una .""prr"rtu .,""""*"iA pu.tir,"rr," y apremiante anteuna de las problem,ticas mds crrticas que enfrent" 
"r 

,i""-" 
"aucativo 

p(rbrico de puertoRico: las deficiencias persisteates en la lectoescrifuru 
"r, 

ro" grados primarios. Tal comose desprende der alcance de-ra medida, r. -b;;;;;;ne una intervenci6n de car,cterestrucfural, articulada v basr

"r*"."."_p"ffi ;iil:r.ffi;tT1":::,"$1; jttffi r:g:iili:rr
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esencial para el aprovechamiento academico, sino tambien para el desarrollo social,

econ6mico y civico de la Isla.

SibienestaComisi6nreconocequeelDepartamentodeEducaci6nhaemprendido
iniciativas importantes dirigidas a fortalecer la ensefianza de la lectura y escritura, asi

.o-o to" ururr"", que refleian ciertos indicadores recientes, tambi6n resulta ineludible

,un"t* qrr" drchos kfuerzos, aunque valiosos, no han sido suficientes para atender de

.-".""f".ti,"ysosEnidalamagnituddelProblema..Losdatosdisponiblescontinfan

""ij"".t"r,a" 
b,rechas siglificativis en el dominio de destrezas lectoras fundamentales,

particularmente en asPectos de fluidez y comprmsi6n' asi como disparidades

iersist"ntes entre distintas poblaciones estudiand;. Esta realidad demuestra que las

lcciones implementadas hasl el momento, aun cuando representan pasos en la direcci6n

..-*o, t o t urr logrado gener el impacto sist6mico necesario para garantizar

resultados consistentes y equitativos a nivel isla'

En ese sentido, Ia aprobaci6n de esta medida no debe interpretarse como una

duplicidad innecesaria de esfuerzos, sino como un mecanismo para fortalecer' integrar y

darcoherenciaalasiniciativasexistentesbajounmarcoclarodepollticaptlblica'Ia
n"roi*io" provee las herramientas necesarias para establecff estendares uniformes,

alinear los comPonentes esenciales del proceso educativo (incluyendo la formaci6n

a*"*, a fiderLgo escolar, la organizacion curricu]ar y los sistemas de. "]1T:ld 
y

"*S*; 
nr**lis;.s efectivos de Lguimiento y rendici6n de cuentas. Icios de sustituir

f" i* y" * t" 
"delantado, 

esta."didu permite corrsolidar dichos esfuerzos y dirigirlos

urt ate6"u-"ttt" hacia resultados concretos y medibles'

Asimismo,lamedidasefundamentaenprincipiosampliamente'espaldadospor
Ia investigaci6n 

"arr.uti1'a 
f"tti*t"trn""t" aquellos- relacionados con la ciencia de la

lectura, reconociendo que il- "*"n"*u 
exp[iita' sistem,tica y basada- en evidencia

".*.i*y",nel"m"ntoi,.dispensablepu.""ld"'"oollodelaalfabetizaci6ntemPrana.Deigualforma,atiendef"tto'"'estructuralesquehist6ricamentehanlimitadoel
;;;; * *t" a.*, t t"" .o-o la falta de uniformidad en la formaci6n docente,

debilidades en el ta"ru,go P"d"g6gico y la ausencia de sistemas robustos de evaluaci6n

formativa que permitan intervmir de manera oportuna'

Por otra parte, resulta meritorio destacar que la medida incorpora un enfoque

integral que trariende tr JO"'a" tf"*"' promoviendo ]1 
col3boracionl:11C^:Tt" y

multisectorial co*o "1"*""i-tit'" 
p"'u "" 

Lplementaci6n efectiva' en reconocimiento

de que la arfabetizaci6n ,#p; il* ,esionsab^ilidad compartida que requiere la

participaci6n activa de mtliiples actores' Este enfooue fortalece la viabilidad de la

politica prlblica o,oo'""u'iuliu"";;til; J" i"""tut cambios sostenibles en el

tiemPo'

16



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe positivo R. C. del S. 107

En virtud de todo lo anterior, esta comisi6n concruye que ra Resoruci6n conjuntadel senado Nrlrn 107 representa un instrumento indispensabre para atender de maneradecidida y estructurada la crisis de.arfabetizacion tumfraru m puerto Rico. ra urgenciade acfuar no admite d aciones, particularmente cuand'o se kata de garantizar el derechofundamental de nueskos estudiantes 
" 
a*.on"rl* destrezas fi;; q*;;;t""todo su proceso educativo.

A TENOR CON LO HPUESIO, la Comisi6n de Educaci6q tu6 yCultura, previo estudio v consideraci6n a" u *aiJ",komienda Ia aprobaci6n de la
lesitriciln conjunta dei senado 1o7, con r"" "r,*ira* contenidas en el EntirilladoEleck6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

/"t A/*t
Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci64 Arte y Cultura

t7
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 107 
,g_ c A _zo 6

16 de octubre de2025

Presentada por Ia sefrora pirez Soto

Refenda a la Comisiin fu Educaa1n, Arb y Cultura

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento 
-de 

Educaci6n a implementar un programa Integrar de
Mejora de la Lectura y Escritura en las escuelas p(blicas de puert"o nr"o, ".tllt""",estdndares de formaci6n docentg fortarecer er liderazgo escolar y garantizar que
todos los estudiantes alcancen competencia lectora al fi"narizar ,"r*. grrJ", y p*,
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

20 *. Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

[a deficiencia lectora representa uno de los retos m6s criticos der sistema
educativo puertorriqueffo' s.g6n datos del Departamento de Educaci6n (2021-2024),
apenas er 1% de estudiantes de tercer grado arcanz6 proficiencia esperada en
comprensi6n rectora en 2021. Aunque se observa mejoria, los resurtados recientes
siguen siendo preocupantes: 13% de primer grado,2Lo/, de segundo grado y 40% de
tercer grado demuestran dominio adecuado. Mds de Ia mitad der alumnado pfblico
carece de destrezas lectoras fundamentales.

la investigaci6n nacional (NAEB Fundaci6n Annie E. Casey) demuestra que
esfudiantes sin fluidez lectora al tercer grado tienen cuatro veces m6s probab idades de
deserci6n escorar' En puerto Rico, con tasa de graduaci6n de 73%,ra deficiencia lectora
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amplifica riesgos educativos. Las consecuencias trascienden lo acad6mico, genera

barreras laborales, reduce competitividad econ6mica, perpetfa pobreza y limita

participaci6n civica inlormada.

Por otro lado, el Reglamento de Certificaci6n Docente N6m. 9375 no requiere

formaci6n obligatoria en m6todos basados en evidencia cientifica. Maestros carecen de

preparaci6n formal en componentes esenciales, conciencia fonol6gica decodificaci6n,

fluidez y comprensi6n lectora, lo que nos lleva a:

. Liderazgo pedag6gico d6bil: Directores escolares sin adiestramiento en pr6cticas

centradas en lectura no pueden supervisar estrategias efectivas'

. Curriculo fragmentado: El nivel elemental carece de secuencia coherente entre

grados y utiliza materiales dispares sin garantizar continuidad metodol6gica.

o Evaluaci6n reactiva: se depende de ex6menes estandarizados sin inshumentos

de evaluaci6n formativa que identifiquen temprammente dificultades'

. Desigualdad de recursos: Acceso desigual a bibliotecas escolares, materiales

diversos y esPacios

comunitarias.

de alfabetizaci6n familiar perpetfa disparidades

La ciencia de la lectura demuestra que todos los estudiantes pueden aprender a

leerexitosamentemediantepr6cticasexpllcitas,sistem6ticasybasadasenevidencia.El

Mapa de Ruta iTodos a Leer!, desarrollado por la Fundaci6n Flamboy6n y la Coalici6n

Multisectorial por la I-ectula, proporciona un Inarco validado con pr6cticas probadas'

ensefranzadirectadehabilidadesfonol6gicasyalfab€ticas,desarrolloestructuradodel

vocabulario,exposici6ndiariaatextosvariados,instrucci6nintencionaldeestrategias

de comprensi6n y escritura guiada'

Garantizar alfabetizaci6n temPrana constituye un derecho educativo

fundamental e inversi6n social de alto retomo' Ciudadanos lectores comPeten melor'

participan democr6ticamente y construym futuo sostmible' Esta Resoluci6n establece

un prograna coherente y sosteddo que transformar6 la ensefianza de la lectoescritura'

w
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1

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'ERTO RICO:

Secci6n 1.- Polltica P(blica de Alfabetizaci6n Temprana

se declara poLtica prlblica del Gobiemo de puerto Rico que todo estudiante de

kindergarten a tercer grado alcanzar6 niveles adecuados de competencia lectora al

finalizar tercer grado. El Departamento de Educaci6n adoptar6 e implementard

prdcticas instruccionales basadas en evidencia cienEfica conlorme a esta Resoluci6n.

Ser.ci6n2.- Definiciotus

Para fines de esta Resolucidn Caniunta. los siwientes tdrminos tenilrdn el sisnificado

2

3

4

5

6

7

I

9

10

que a antinuacidn se emresa:

(a) Izctoe scitura - Se refiere al coniunto de destrezas fundamentale s relsclonadas con la

de escribir ile

la

e sln la

(r{/\ 1 la fluidez el oocabu lario, la comwensrcn la

12 e el del

13

1 4 cizntifica.

a cas en

15

16 metodalo etn que han siilo validadas median te inoesticaciones

17 cientificns n9u rosas, pol Darc han dennss,u trado en el de la

18

19 lecfura v

tu a de Ia denominaila de la

estar ali con a nioel eln

21 educacifin publica de

-Se

Rico, in ES tus ilc corriente few lnr, del

Es20 a la total estu tada triculado en el sistcma de

(b\ Pricticas basadas en atidencia cbntifcn - se refierc a aquelas estrategias,
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1 Prosrama de c aci6n E sDe cial. e s tudiante s dificultailes dcl lencuaie, tabs mmo dislcia u

2 otras relacionadas. ast como oroooticntes dc conbr dioersos aue

requetan difurenciados oaru el ilesarrollo de sus destrezas ilc bctoescritura.

(d) Eaaluaciin formathta - Se refiere al Droceso sistznaitico v no de

recopilaci6n u anilisis de informaciin sobre el orosres dzl es tudiante, anvo es

infonnar ordctict docente, tificar necesidades aiustar tesias de

3

4

5

6

7

8

I

0

11

ensefianzn lt apoyar el aprendizaie de manera oPorturn y qfectizta.

Secci6n 1-3= Programa Integral de Mejora de la kctura

El Departamento de Educaci6n implementar6 e intesrard, dentro su5

estrucfuras programdticas existentes, un Programa Integral de Mejora de la l,ectura y

Escritura que incluya:

1. Formaci6n Docente Basada en Evidencia

t€de pregrarna de prePilffi

12

13

14

15

16

17 Reselsei6* to cac10n con

el Reslatr.ento de fiucidn Docente18 supeior aoedi tadas, a

. a los fines ilc remteir que todo Dro{lama de u19 9375. sefiln enfiendado

en
20 te

21 mi c1a aen
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1 Dicha dcberd incluir. n limitar*, al ile comletencias en c:onaencla

aocabu

de la dt la bctu

escn

a

El Deoartamen to establecerd mecantsmos de desanollo diiridos al personal

dacen te en sefTtao, te un modelo flerible dt tnci6n con a las

2

3

4

5

6

7

I

9

aue

realidadcs del sistema educatioo u otomucoa h aplicaci6n efectioa de dichas Dtdcticds en el sal6n

de claxs.

IA de esta Resoluaon se realimrd de mnnera mnsiderando las

.10

M,"
13

realidades operacionabs ileI sistema educatfuo.

2. Capacitaci6n de Directores Escolares

Desarrollar e implementar programa de desarrolo profesional obrigatorio para

directores escolares sobre pr6cticas Esenciales para la Ensefranza de la Lectoescrifura y

mal el en la La

capacitaci6n deber6 compretarse en los primeros doce (12) meses de implementaci6n

para fortalecer liderazgo pedag6gico.

3. Reeek*e*+aei6n Fortalecimimto Curricular

neerganiza++t€#deula Fortalecer la tn te de la lecfura u escrl tura

18 den del de de eh€n*para integrar

de

14

15

16

17

19

21

a

lecfura y escrifura como eje transversal en todas ras materias, asegurando coherencia

20 enhe grados y continuidad metodol6gica cafac tercon

utilimci6n con frncs ounitiaos.

4. Evaluaci6n Formativa de Comprensi6n l,ectora
22

u eoitando su
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6

Implementar la Guia de Avaftio Formativo de la Comprensi6n Lectora en

kindergarten a tercer grado para monitorear Progreso individual y adaptar ensefianza

segrin resultados.

5. Sistema de Seguimiento y Evaluaci6n

Establecer metricas de progreso, incluyendo: Porcentaie de estudiantes con

proficiencia lectora por grado, tasas de implementaci6n de capacitaci6n docente,

adherencia curricular y resultados de evaluaci6n formativa; por estudiante, por escuelas

y por oficina Regional Educativa (oRE), utilizanilo instrumentos aalidados y oromwiendo

el uso de los datos oara la toma de

6.P ar ticio aci6n F amili ar

2

3

4

5

6

7

I

I

10

11

12

13

'14

15

16

17

18

19

20

21

22

tar la en el la

W actioa ib hs hfiilias.

7. Aoovo Diferenciado

a la
CS

estudiantado .

Secci6n }- ! Coordinaci6n interagencial y colaborativa'

Se faculta al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico a establecer acuerdos

colaborativos con otras agencias, departamentos' organismos gubemamentales locales'

federales y municipales, asi como con otras instituciones priblicas o privadas con

experiencia en ensenanza de la lectoescritura con el fin de aPoyar en el disefro'

capacitaci6n, evaluaci6n e implementaci6n del tns
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Secci6n lL 5.- Asignaci6n de Responsabilidades

1. El secretario del Departamento de Educaci 6n d.drg,*s,6. oodri designar un (7)

Director del Programa Integral de Mejora de la trctura responsable de

coordinar, supervisar e informar sobre implementaci6n.

2. Se asignar6n recursos presupuestarios suficientes para capacitaci6n,

materiales, evaluaciones y acompafiamiento docente.

Secci6n 5- 6.- Reglamentaci6n

El secretario del Departamento de Educaci6n adoptard o enmendard los

reglamentos, cartas circulares y manuales necesarios para implementar esta Resoluci6n

dentro de un tdrmino no mauor dc

ochenta (180) ilias, o con de

2

3

4

5

6

7

8

9

01

w,,
taci6n ,eI cual

12 deberd u)n temolar una elecuaon ile sus diwosiciones dcntro ile un no

13 ile lrescientos sesenta (360) dias.

14 Secci6n 6- 7.- Informe

15 El Departamento de Educaci6n deber6 radicar ante ra secretaria de ambos

16 Cuerpos Legislativos, pe-rmcs*a+de{e seeen,a (1g0) d,as naturdes ruete de aprebada

17

18 un phn dc fu las antenidas en esta Coniun ta, dcntro

19 de un tdrmino no de ciento ochenta (180') dias a r SU on. Dicho

20 plan defurd inclui enlae otros

21 los /sos tecesanos v los dc eoaluaci6n v seguimiento.

el daio de
las estratesiss a ser adootadas,
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frf

1 Asimisfio. el Departomento dE Educaci1n dcberd soneter un infomre de cufiPlimicnto e

2 impacto ?rcliminar ibnt.o ilc un Errniru no mcry ile trescicrttos scsenta (360) ilias contados a

3 partir de la Coniun ta, en el anal s Ios

4 alcanzatlos, los retos identifcados. lns tfiitricas dc progreso el el desarrollo dc la lectoescrifura y

S cualqubr recomendaci6n para lortalecer la itllplernentaci1n dc la polttica Piblica aqui establecida.

6 Secci6n L 8.- Vigencia

7 Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

I aprobaci6n.



GOBIERNO DE PI]ERTO RICO
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TRHI,TITES Y REC$RDS sE}NDO PR

20-". Asamblea
l,egislativa

3o.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. LG8

INFORME POSITIVO

22 dejodode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 168, recomiend" u "rt Alto cueqpo su
aprobaci6n con las enmiendas qcntenidas en el entirillado eleclr6nico que ," 

".o*p"fr".
ATCANCE DE LA MEDIDA

_ta 
Resoluci6n conjunta del senado 15g (en adelante, R. C. del s. 16g), tiene como

grop6sito ordenar al Negociado de Energia de la ]unta Reglamentadora de servicio
hiblico de Puerto Rico a comenzar denhd del tdrmino de n;vmta (90) dias, contados

i p9 d: 
]" fecha de vigencia de esta Resoluci6n conjtrnta, el proceso de adopciJn

de.'n nuevo reglamento integal de interconexi6n de iistemas de generaci6n cion ra
red eldctrica de la Autoridad de Energia El6ckica de puerto Rico qrie sea consistente
con todos los mandatos, objetivot y principios rectores der siste-" lrc.t i.o au pr.rio
Krco, asi como con Ia politica pdblica Energ6ti5a, segun establecidos en la Ley Nfm.
17-2019, segrin enmendada, conocida .o1-o "r.y d"e poliuc" pribrica r"".gjti"" ;"
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida pretende ordenar al Negociado de Energia iniciar, en un plazo de(90) dias, el proceso de adopci6n de u.r nriero ."g1"*"",o integral de interconexi6n.Dcho reglamento debe ser consistente con r" p"ift'* p,ruuca energ6tica, responder alos "mandatos, objetivos y principios rectores" del sistema er6ctrico y cumprir con laJunta Reglamentadora de servicio priblico de puerto Rico y rar*y ri-zorsl t, R.'c.del s'158 busca conseguir un mecanismo de supervisi6n legisrativa. Una vezculminado el mandato inicial, el Negociado u""" ii'Oj-ai", pu.""rur,ai.L i;;"

ORIGI}SAL
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parcial a la Asamblea Legislativa; el mismo debe incluir (1) evidencia de inicio del
proceso reglamentario, (2) copia del reglamento propuesto, (3) descripci6n detallada
del plan de trabajo y calendario.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. del S. 168, solicit6 memodales exPlicativos a las siSuientes

agencias y entidades: la Autoridad de Energia Electrica, Autoridad Para Alianzas
Priblico-Privadas, Genera Puerto Rico, LUMA y el Negociado de Energia de Puerto

Rico.
A pesar de las solicitudes cursadas, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: Autoridad de Energia El6ctrica, Autoridad para Alianzas Riblico-
Privadas.

A continuaci6r1 se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

GENERA PUERTO RICO

La empresa C*nera expuso que no obieta la R. C. del S. 168 y que considera

positiva toda iniciativa dirigida a actualizar y agilizar el marco reglamentario aplicable

i la interconexi6n de nuevos recursos energdticos. En el estado actual de eiecucidn de

proyectos federales, la interconexi6n ya no es inicamente un asunto de politica

prffn.u u Latgo plazo, sino una condici6n indispensable Para que Puerto rico pueda

materializar en corto plazo mayor estabilidad de red.

Genera plantea que Ia pieza legislativa merece apoyo, particularmente en la

dida en que promueva un Proceso de reglamentaci6n robusto con criterios claros.

en la implemen taci6n de la medida, debe

procurarse que el nuevo marco reglamentario reconozca las realidades operacionales

del sistema y la necesidad de viabilizar proyectos estrat€gicos ya financiados con

fondos federales.
Genera expone que la transformaci6n energ6tica ya estd en marcha- y

respaldada por fondos federales. lndica que existen 24 proyectos obligados por FEMA,

15 proyectoi asigrrados por el Departamento de Energ!1 Federal, aproximadamente

$2.8 mil milloneJ han sido asignados y mds de 9963 millones ya han sido utilizados.

La empresa reitera la urgencii de tener procesos de interconexi6n mds 6giles. A su

,"r, 
"ipor,"n 

una descrifu6n del Proyeio BEES @attery Energy Storage:ryTil 1:
430MW que podria reducir apagones hasta en un90% relacionados con dehoencra de

seneraci6n. EI proyecto *"niu .ott hasta 4 horas de almacenamiento usando

i";;;;; i.;t ile[" p""r. rir,u,,ciado con aproximadamente gT6Tmillones tuderales.

Adem6s, menciona nuevas unidades de respuesta rdpida con capacidad de 244 MW

ALCANCE DEL INFORME

Genera PR entiende que,
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operando con tas natural o di6sel, usando tecnologia Siemens y GE Vemova
financiadas cerca de $867 millones federales.

, Genera iruiste en que el principal reto actual es acordar y completar los puntos
de conexi6n con LUMA para poder energizar esos proyectos. Muestran gran inter6s
en q-ue el nuevo reglamento facilite coordinaci6n con LUMA y reduzca
siglificativamente obstiiculos regulatorios para proyectos ya encaminadoj.

LUMA ENERGY

LUMA Energy expuso que no se opone al R.C. del S. 15g y que apoya culminar
un marco reglamentario integral de interconexi6n y que est6 activamente participando
en el desarrollo y acfualizaci6n de los reglamentos sobre interconexi6n y ndcrorredes.
sin embargo, invita a Ia comisi6n a tomar conocimiento de la aprobaci6n de la
Resoluci6n conjunta Nrim. 5 del 2026, para alinear los tdrminos eitablecidos para
ordenar aI Negociado de Energia PR completar sus procesos de interconexi6n.

LUMA detalla ,na serie de recomendaciones comenzando con (1.) la aprobaci6n

{ormal y el mantenimiento continuo de los TIR, incluyendo la Configuraci6n de
lnversores lnteligentes, como una via tdcnica independiente y actualiz-able bajo el
control de LUMA o del operador de la red el6ctrica, en acuerd-o con los reglamentos
aprobados por el NEPR; (2) evaluaciones obligatorias previas a la energizici6n para
todos los-Recursos Energ6ticos Distribuidos Orn); (s)ia integraci6n dei" ."pu.id"d
de acogida a nivel de alimentador dentro del proceso de evaliraci6n; (+) mecanismos

_.11.* 
y eglitativos para la recuperaci6n de costos asociados a estudios y mejoras; y

(5) vias explicitas para la no exportaci6n, asi como limites de expo*aci6n, 
"r, 

,q,r.u",
iireas sujetas a restricciones. Estas medidas se alinean con I a tny tz-zoo y."rp'"ld*
lot 

..Tu::9r . 
regulatorios para microrredes e interconexiones que protJgen la

confiabilidad de la red, la calidad del servicio eldctrico para los clientes y la resiiienaa,
al tiempo que posibilitan el crecimiento continuo de loi Ofn.

NEGOCIADODE ENERGIA
DE LAIUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO pOBIICO

.. 
El Negociado de Energia OIE'R) expone que, aunque no est6 en contra de lo

gue disggyJa nieza legislativa propuesta, se ven'iiabilitidos de favorecerla.-En sumemorial informa que los prop6sitos perseguidos por la medida ptop".rru yu r,r"ro.atendidos mediante ra Resoluci6n coqunta-Nrim .'*zozo,tu cua iraJrroa L Ad;i"
: :ry cesar todo cafgo po1 Ti::pt, de Estudio Suplementario y por mejoras a lared por 

rSgrg-aet regramento 8915. A su vez ra Resolucion conjunta N,n ir. s-zoioordena al NEPR a adootar rrn nrevo reglamento de interconexi6n consistente con la
Fy r*' 17'2029 xginenmendada co-mo "r-ey a" poiiu." p(brica de puerto Rico,,.Conforme a la Resoluci6n conjunta N(m. 5 lzoio'"i'rvrpn 6ene un t6rmino detrerientos sesenta y cinco dias (gos) q.,. t 

" "rt"ao 
.oi.i"ndo a partir del 7 de enero
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de 2026 para culminar el proc€so de reglamentaci6n para la adopci6n del nuevo
Reglamento de lnterconexi6n.

EI NEPR expone que en cumplimiento con la Resoluci6n Conjunta Ndm. F
2025, ya seleccion6 y contrat6 al t6cnico que aPoyare en h coordinaci6n de los talleres

r€queridos por la mencionada Resoluci6n Conjunta incluyendo tambi6n la

preparaci6n del borrador del reglamento de intercnnexi6n. Este estuvo recibiendo

comentaros de las partes interesadas hasta el pasado 15 de abril del 2026 para entonces

comenzar el proceso reglamentario formal. Finalmente, el NEPR entiende que

habi6ndose aprobado una Resoluci6n Conjunta para fines similares a los propuestos

en la R.C. del S. 168, no apoyan la medida.

COOPERATIVA HIDROELECTRICA DE LA MONTAftA

forma, expres6 que la medida constituye un mecanismo razonable para propiciar la

de una reglamentaci6n atemperada al marco legal vigente y Para asegular

la implementaci6n efectiva de la politica pfblica energ6tica de Puerto Rico

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Cooperativa Hidroel6ctrica de la Montafra apoya la medida y recomienda

su aprobaci6n. La entidad sostuvo que la medida atiende un vacio reglamentario

existlnte respecto a la interconexi6n de microrredes con la red el6ctrica de Puerto Rico

y destac6 que, aunque existen reglamentos aplicables a ciertos generadores

iirtriUriaor y ul desarrollo de microrredes, actualmente no existe una reglammtaci6lr

integral que establezca de forma clara los parametros y requisitos para Ia

interconexi5n de estas al sistema el6ctrico.
Asimismo, CHM seflal6 que la Lcy 17 - 2019 fortaleci6 la politica priblica

energdtica a favor de la generaci6n distribuida, las microrredes y las comunidades

solart, por lo que enfiende que la ausencia de un reglamento integral de

interconexi6n resulta inconsistenti con los objetivos y mandatos de dicha ley. De i6ual

EncumplimientoconelArticulol.00TdelaI.eyNrim'107-2020,segin
enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que eI R. C. del s. 168 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municiPales'

CONCLUSI6N

I.aComisi6ndeGobiemodelSerradodePuertoRicoefectu6trnan6lisis
minucioso de la R' C. del S. 168, segrin fue referido junto a los comentarios de Genera

P& LUMA Energy, N"goJ"io ie Energia y iooperativa Hidroel6ctrica de la

montaffa.
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La Comisi6n de Gobiemo coincide en que lo que propone la medida es
indispensable para que Puerto Rico pueda materializar en corto plazo mayor
estabilidad de red. De la misma m:rnera, la comisi6n concuerda en que la pieza
legislativa merece apoyo, particularmente en la medida en que facilite un proceso de
reglamentaci6n robusto con criterios claros.

_ 
Aunque LLIMA y el NEPR seialan que la Resoluci6n Conjunta Ndm. 

'2025atiende asuntos relacionados con la interconexi6n el6ctrica, esta Comisi6n reconoce
que dicha medida persigue objetivos particulares relacionados con cargos y procesos
especificos aplicables a ciertos sistemas. La Comisi6n reconoce que el 

- 

NErn ha
iniciado acciones dirigidas a cumplir con los mandatos contenidos en la Resoluci6n
Conjunta Nrim.5-2026. No obstante, entiende que la medida propuesta complementa
dichos esfuerzos al reafirmar la intenci6n legislativa de que se culmine, jentro de
qalfmelo9 claros, la adopci6n de un reglamento integai de interconexi6n con la
Politica Priblica de Puerto Rico.

Por consigu.iente, esta Comisi6n concluye que la R. C. del s. 15g resulta
compatible con los procesos regulatorios acfualminte en curso y constituye un
mecanismo razonable para promover ra culminaci6n de una reglameniaci6n
atemperada a las necesidades presentes del sistema eldctrico de -puerto 

Rico.
Particularmente, esta Comisi6n estima meritorio que dicho proceso atienda de forma
expresa la integraci6n e interconexi6n de microredes, 

"o*o.-e a los objetivos de
resiliencia, modernizaci6n y generaci6n distribuida promovidos por la t-ey 77-zolg,
mejor conocida como "l,ey de politica pfblica Energ€-tica de puerto Rico

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo der senado de puerto
Rico 

-tiene 
a bien presentar ante este AIto cuelpo el lnforme positivo sobre Ia

Resoluci6n conjunta del senado 158 recomendandl su aprobaci6n con las eruniendas
contenidas en el entirillado electr6nim que se acompafra.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L58

27 demarzo de2016

Presentada por el sefror Toledo L6pez (por peticion)

Referida a la Comisihn de Gobierno

RESOLUCToN CONIUNTA

egociado de Energia de la funta Reglamentadora de Servicio pfblico de
Puerto Rico a@
de|2027. el proceso de adopci6n de un nuevo reglamento integral de interconexi6n
de sistemas de generaci6n con la red el6ctrica de la Autoridad de Energia El6ctrica
de Puerto Rico que sea consistente con todos los mandatos, objetivos, y principiosrectores del sistema el6ctrico de puerto Rico, asi como con Ia politica PriblicaEnerg6tica, segrin establecidos en la L,ey Nrim. 17-2019, segrin enmendada,conocida como "Ley de politica priblica Energdtica de puerto Rico,,; y para ohosfines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Luego de m6s de setenta afros de un monopolio energCtico verticalmente
integrado a manos de la Autoridad de Energia Er.ctrica de puerto Rico (AEE) y .,as la
insolvencia de 6sta debido a un manejo ineficiente de su operaci6n, la Asamblea
Legislativa aprob6 la r*y 57'201'4, conocida como "Ley de Transformaci6n y Alrwo
Energ.tico de puerto Rico" (en aderante, "r*y 57-201,4")con er prop6sito de transformar
nuestro sistema el.ckico en uno modern o, eg,-y que sirviera a los mejores intereses de
Ios ciudadanos y de la economia de la isla. Enke los objetivos principales de Ia Ley 57-



)

2014 se encontraba flexibilizar los procedimientos de interconexi6n de sistema de

generaci6n mediante fuentes de energia renovable.

A esos fines, lallJy 57-2o74le orden6 a la AEE adoptar procedimientos expeditos

para la interconexi6n de generadores distribuidos con capacidad de hasta 1 MW. Para

generadores con capacidad entre I MW y 5 MW la Ley 57-2014 orden6 a la AEE adoptar

reglamentos que utilicen como modelo los pariimetros t6cnicos, procesales y legales

contenidos en los procedimimtos para la interconexi6n de generadores pequeflos

establecidos por la Orden Mim. 2005 de la Comisi6n Federal de Regulaci6n Energ6tica

(,FERC., por sus siglas en inglds). con este mandato, se buscaba uniformar los

procedimientos, eliminar los obst6culos que hoy dia existen para la interconexi6n,

proveer un proceso de interconexi6n confiable y seSuro, asi como aumentar la actMdad

econ6mica en la Puerto Rico mediante la reducci6n del costo energ6tico'

Comopartedelasdisposicionesde|al*y57-2014,yluegodeunprocesode

comentarios prlblicos de partes interesadas, el 24 de marzo de 2015 la entonces Comisi6n

de Energia de Puerto Rico, hoy el Negociado de Energia de la )unta Reglamentadora de

servicio Priblico de Puerto Rico ("Negociado de Energia"), aprob6 los estdndares sobre

el programa de Medici6n Neta y de interconexi6n de generadores distribuidos con

cidad hasta 5 MW que la AEE debia utilizar para desarrollar Ios nuevos reglamentos

de interconexi6n de estos equipos. Despu6s de completar un riguroso proceso de

evaluaci6n que incluy6 comentarios de partes interesadas y aprobaciones previas del

NegociadodeEnergia,el6defebrerode2}lT,laAEEadopt6losReglamentos8915y

3g16pararegularlainterconexi6ndegeneradoresdistribuidosalsistemadedistribuci6n

y al sistema de transmisi6n de la AEE, respectivamente'

A pesar de que en ese momento los Reglamentos 8915 y 8916 representaban un

paso de avance Para remover las trabas administrativas para la interconexi6n de

generadores distribuidos, 6stos especificamente excluyeron de su aplicaci6n a las

comunidades solares y las microrredes "las cuales se regiriin mediante la reglamentaci6n

establecida Para este tipo de proyectos' conforme con las disposiciones [de la l'ey 13]
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20161.' A esos fines, el 15 de mayo de 2018, el Negociado de Energla aprob6 el

Reglamento Nr1m. 9028, Reglamento para el Desarrollo de Microrredes ("Reglamento

9028"). Mediante el Reglamento 9028, el Negociado de Energia estableci6 el marco

regulatorio que regiria el desarrollo de microrredes en puerto Rico, el cual fue el primero

de este tipo en aprobarse en los Estados Unidos.

No obstante, el Reglamento 9028 no estableci6 los pardmetros y requisitos para la

interconexi6n de las microrredes con el sistema el6ctrico de la AEE. por el contrario, la

secci6n 3.05 de dicho reglamento establece que las microrredes se conectar6n con el
sistema eldckico de acuerdo con los reglamentos aplicables que adopte la AEE, su sucesor

o el operador del sistema de transmisi6n y distribuci6n. En otras palabras, el Reglamento

9028 requiere un reglamento adicional para que las microrredes puedan interconectarse

a la red el6ctrica.

Para cumplir con las disposiciones del Regramento 902g respecto a la
interconexi6n de microrredes, el mismo 1.6 de mayo de 201g, el Negociado de Ener$a
inici6 el caso Ndm. CEPR-MI-201&000g, mediante el cual orden6 a la AEE pres€ntar ante
el Negociado de Energia un borrador de reglamento de interconexi6n de microrredes
para su aprobaci6n. Luego de varios incumprimientos y soricitudes de paralizaci6n de
los procesos de la AEE, el 31 de enero de 2019, el Negociado de Energia emiti6 una orden
donde estableci6 que seria el propio Negociado de Energia quien desarrolarfa el referido
reglamento. No obstante, el Negociado de Energfa nunca continu6 ros procesos de
aprobaci6n bajo el Caso Nrlm. CEpR_MI_201g_000g.

Posterior a la aprobaci6n de los Reglamentos g9r5 y g916 para la interconed6n de
generadores a los sistemas de discibuci6n y de hansmisi6n de la AEE, asi como del
Reglamento 9028 para er desarrollo de microrredes, la Asamblea Lcgislativa aprob6 la
Iey Ndrn. 17-2019, segrin enmendada, conocida como ,,Ley 

de politica pribrica Energdtica
de Puerto Rico" ("tey lz-zo1g.). La l*y 17-2079 se aprob6 con el insumo de todos los
componentes del sector energ.tico y estabreci6 lo que comrinmente se conoc€ como Ia
Politica Priblica Energ6tica de puerto Rico 2.0. Esto dado a que la Ley 17-2019 cont6 con



4

el beneficio de los resultados e informaci6n obtenida durante los casi cinco aflos de

implementaci6n de la politica pfblica energ6tica establecida en la ky 57-2014. l-a l.ey

17-2019 es una ley vanguardista en temas de energia la cual adopt6 un nuevo m.uco

regulatorio y atemper6 la politica priblica con los fines de estimular el uso de nueva

tecnologia, mdtodos altemos de generaci6ry la generaci6n distribuida, las fuentes de

ener8ia renovable, la integraci6n de las microrredes y la fledbilidad de un mercado

competitivo.

De igual forma, lal*y 17-2079 Art. 1.5 estableci6 la Politica Priblica Energ6tica 2050

la cual dispone (i) (Art. 1.5.2(e)) establecer un modelo de Sistema El6ctrico m el que se

maximice el aprovechamiento de los recursos energ6ticos disponibles y se empodere al

consumidor a que forme parte de la cartera de recursos energ6ticos mediante, entre otras,

Ia instalaci6n de generadores distribuidos; (ii) (Art. 1.5.2(0) diseflar una red elfctrica que

contemple el desarrollo e integraci6n de comunidades solares, el trasbordo de energia y

la creaci6n de microrredes, y coorrerativas de energia, como altemativas y herramientas

para aumentar el acceso a energia renovable, y para contribuir a su resiliencia ante

desastres naturales; y (iii) (A*. 1.5.8(c)) fomentar eI desarrollo de microrredes,

te en instalaciones de servicios indispensables y dreas remotas, como

mecanismo para promover la resiliencia y la modemizaci6n de las redes de distribuci6n.

De otra Parte, entre los mandatos, objetivos, y principios rectores del sistema

eldctrico de Puerto Bico establecidos en la l*y 77-2079 se encuentra facilitar la

interconexi6n de generaci6n distribuida a la red electrica por cualquier mecanismo

disponible, incluyendo, el uso de microrredes. De igual forma, la l*y L7-20L9 establece

que la red el6ctrica ser6 un sistema abierto, por lo que, los generadores distribuidos y las

microrredes tendriin el derecho de exigit la interconexi6n a la red de transmisi6n y,/o

distribuci6n en condiciones no discriminatorias, cuando ello sea tccnicamente factible y

consistente con el Plan Integrado de Recursos. Finalmente, el Articulo 1.13 de la Ley 17-

2019 establece un mandato expreso al Negociado de Energia de aprobar un reSlamento
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para la interconexi6n de microrredes en caso de que la AEE o su sucesora en derecho no
lo adopte dentro del tdrmino que el Negociado de Energfu haya establecido para elo.

Consistente con los mandatos lespecto a la interconexi6n de generadores
distribuidos y microrredes estabrecidos en la tey rz-2org, er 20 de mayo de 2019, er
Negociado de Energia inici6 un proceso para aprobar un regramento integral de
interconexi6n bajo el Caso Nftn. NEPR-MI -207g-ffia9, el cual comenz6 con talleres de
partes hteresadas y recibo de comentarios iniciales del priblico en general. Dos afros m6s
tarde, el 15 de julio de 202r, el Negociado de Energia consolid6 el Caso Nfm. CEpR-MI-
201&0008 con el nuevo proceso de reglamentaci6n y public6 un bonador preriminar del
reglamento integral de interconexi6n. El Negociado de Energia provey6 ,n t6rmino de
cuatro meses para comentarios del priblico en general respecto al borrador. Er Negociado
de Energia tambi6n requiri6 a LUMA someter para evaluaci6n e incorporaci6n al
borrador de reglamento los requisitos t6cnicos de la red eldctrica para la interconexi6n de
las distintas tecnologias coruideradas en dicho borrador.

No fue hasta el 19 de mayo de 2022 que LUMA present6 los referidos requisitos
tEcnicos. cuatro meses mds tarde, el 9 de septiembre de 2}zz,el Negociado de Energia
solicit6 al priblico general someter comentarios a los requisitos tdcnicos presentados por
LUMA, periodo que dur6 hasta diciembre de 2022.

Han trarscurrido casi ocho afros desde que el Negociado de Energia inici6 el
Proceso de reglamentaci6n para la interconexi6n de microrredes con el sistema el6ctrico
y casi siete arios desde la aprobaci6n de la Ley 1z-20r9 qte ordena expresamente la
adopci6n de dicho reglamento. De igual forma, han transcurrido m6s de cuatro arlos
desde la riltima acci6n del Negociado de Energia respecto al proceso de aprobaci6n de
un reglamento integral de interconexi6n que s€a consistente con la politica Riblica
Energdtica actual y con las disposiciones de la Ley l1_mlf..

Mds arin, dada la nueva poritica pdbrica Energ6tica y los mandatos expresos de la
l-ey 17-2019 respecto a la interconexi6n de microrredes, com*nidades solares y otros
generadores distribuidos, es forzoso concluir que los Reglamentos gg15 y gg15 son



aknacenamiento por medio de baterias, entre otras tecnologias. Segrin las referidas

indispensable para cumplir los prop6sitos del Programa CDBC-DR ER2, que incluyen

servir a comunidades de bajos a moderados recursos, Io cual se considera un objetivo

nacional para prop6sitos del programa.

M6s afn, entre los proyectos principales a desarrollarse baio el Programa GDBG-

DR ER2 se encuentra la Microrred del centro M6dico, cuyo sub-recipiente es el Municipio

de san fuan, y que tiene como prop6sito Primordial garantizar la continuidad del servicio

el6ctrico en la principal instituci6n de salud de Puerto Rico. Proveer resiliencia energ6tica

al Centro M€dico es un asunto de alta prioridad prlblica. Por lo tanto, la ausencia de un

mecanismo reglamentario para la interconexi6n de esta microrred no solo pondria en

riesgo los fondos federales asignados, sino que tambi6n pondria en riesSo la Provisi6n de

6

inconsistentes con la referida politica pibtica y los referidos mandatos. Ello debido a que

dichos reglamentos se aProbaron siguiendo los pardmetros de la politica priblica

energ6tica anterior (201a) y debido a que expresnmente excluym de su aplicaci6n a las

microrredes y comunidades solares. Esta situaci6n crea un vacio regulatorio que no se

puede permitir.

Esto cobra particular relevancia dado que la falta de reglamentaci6n de

interconed6n adecuada y consistente con la actual Politica Priblica Energdtica podria

resultar en la p6rdida de una cantidad signficativa de fondos federales. A esos fines,

debemos destacar que el Program a community Disaster Block Graat - Disaster Relief,

Electrical Pou:er Reliability and Resilimce Program ("Programa CDBGDR ER2"), el cual

tiene asignado $1,300 millones, esti disefrado para beneficiar a las comunidades de

Puerto Rico mediante el financiamiento de proyectos que mejoren la confiabilidad,

asequibilidad y resiliencia de nuestro sistema el6ctrico. Segrin surge de las Guias

aprobadas el 23 de enero de 20?j,, el Programa CDBG-DR ER2 se ejecutar6 mediante el

desarrollo e interconexi6n de microrredes y reorrsos de energia distribuida, incluyendo

recursos renovab les, Combined Heat anil Power (" CHP", por sus siglas en ingl6s) y sistemas

la interconexi6n de estos sistemas con la red el6ctrica de Puerto Rico es



servicios de salud a las personas mds necesitadas. Esto resultarla en que los residentes

de Puerto Rico pierdan los beneficios que esta microrred repr€senta, especiarmente los
recibidos luego de un desastre natural como el experimentado en el afro 2017 durante el
huracdn Maria.

Es altamente preocupante que los reglamentos acfuares de interconexi6n no est6n
atemperados al marco legal vigente y son inconsistentes con la actual politica pdblica

Energdtica. Es igualmente preocupante e insostenible poner en riesgo 91!00 millones en
fondos federales debido a que las agencias e inskumentalidades del Gobiemo no han
cumplido con los mandatos expresos de aprobar la reglamentaci6n necesaria para
promover Ia interconexi6n de microrredes y generadores distribuidos con la red eldckica.

No existe duda que nuestra actual poritica pribrica Energ6tica persigue la
diversificaci6n de los recursos de generaci6n med.iante el desarrollo de sistemas
distribuidos con 6nfasis en las microrredes y de facilitar la interconexi6n de estos recursos
a la red el6ctrica mediante cualquier mecanismo disponible. por consiguiente, resulta
indispensable adoptar un reglamento integral de interconed6n de generadores
distribuidos y microrredes con el sistema er6ctrico no solo para cumplir con los mandatos
de la Ley 17-2019 respecto al desarrolro de estas tecnologfas sino tambidn para asegurar
que los $1300 millones en fondos federales otorgados a trav.s del programa CDBG-DR
ER2 puedan ser utirizados sigu.iendo los requisitos y normativas establecidas para e[o,
las que incluyen interconectar los generadores y microrredes ar sistema erdctrico a los
fines de aumentar la resiliencia der sistema el.ctrico y proveer servicio a las comunidades
de bajos recursos que dichos fondos requieren impactar.

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario ordenar al
Negociado de Energia culminar el proceso de adopci6n de un nuevo

€eaaen*a+

reglamento integral de interconexi6n de sistemas de generaci6n con la red el.ctrica de la
AEE en o antes del 7 de enero del2027 @ias,elcualdebe
ser consls tente con los mandatos objetivos, y principios rectores del sistema eldctrico de
Puerto Rico, asi como con la polftica priblica Energ€tica 205e segrin establecidos en la Ley

7
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lz-2}tg. Dado el historial de falta de reglamentaci6n antes descrito, esta Asamblea

Legislativa entiende necesario establecer las salvaguardas requeridas para fiscalizar el

proceso de reglamentaci6n para la interconexi6n a los fines de garantizar que el

Negociado de Energia cumpla con las disposiciones de esta Resoluci6n Coniunta y con la

l*y 77-2079.

RESUTLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI''ERTO RICO:

1 S€cci6n 1.- Se ordena al Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de

2 Sewicio Prlblico de Puerto Rico (en adelante, "Negociado de Energia") eemenaarden*e

feselueien-eenPnta culminar o antes del T dt del2027 elgeeesede laadopci6n

5 de un nuevo reglamento integral de interconexi6n de sistemas de generaci6n con la red

6 eldctrica de la Autoridad de Energia El&trica de Puerto Rico que sea consistente con

7 todos los mandatos, obietivos, y principios rectores del sistema el6ctrico de Puerto Rico,

8 asi como con la Politica Prlblica Energ6tica, segrin establecidos en la ky 17-2019, ftr]gtr.

enmendada, conocida como ,,lry de Politica Priblica Energ6tica de Puerto Rico,,.

3

4

9

10 Secci6n 2.- Dentro de Ios pr6ximos diez (10@

11

t2

13

14

t5

16

@ a oartir dc la oProbacion fu esta Resoluci'n coniunta '

elNegociadodeEnergiaestar6obtigadoarendiruninlormeparcialalaAsamblea

Legislativa que incluird como minimo la siguiente informaci6n y documentos:

desffite€ftla€e€€i6nl-de

est+-X€selu€i6n4€ni$+& eCopia del anuncio en un

peri6dico de circulaci6n Seneral requerido por la ley 3&2017' segin
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1 enmendada, conocida como "I€y de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico";

(+t9

@sadaspueden-rese* ies a

(gl_Una descripci6n detallada de las acciones que planifica tomar el

Negociado de Energia respecto al proceso de aprobaci6n del reglamento

integral de interconexi6n incluyendo, pero sin limitarse a, calendario de

vistas priblicas programadas (si alguna), y cualquier otra incidencia

procesal pertinente; y el plan de acci6n que el Negociado de Energia

implementari para aseturar que cumplird con el mandato. y_€l_t6mine

@ (41-Una certificaci6n del Negociado de Energia de que el reglamento

propuesto es consistente con todos los mandatos, objetivos, y principios

rectores del sistema el€ctrico de puerto Rico, asl como con la politica priblica

Energ€tica 205e segrin establecidos en la l*y IZ_2019.

El Negociado de Energia remitir{ el infornre a Ia secretaria de cada cuerpo

Iegislativo.

Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier d6usula, pdrrafo, artfculo o parte de esta Resoluci6n fuese declarada

inconstifucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6

a

3

4

5

6

7

8

9

10

I

3

l4

l5

r6

17

l8

l9

2t

20

,)
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I ni invalidard el resto de las disposiciones de esta Resoluci6n. El efecto de dicha sentencia

2 quedard limitado a la clAusula, pdrrafo, articulo o Parte de la ley que hubiere sido

3 dedaradainconstitucional.

4 Secci6n 4.- Vigencia

5 Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatammte desPu6s de su

6 aprobaci6n.



2(F. Asamblea
Legislativa

fRIGINAL

C,OBIERNO DE PUERTO RICO

ANALIS IS YDIscusI6N DE LA MED IDA

RECIEDD JUN22?6Pt19:00

,{.1/}4t -
rccnrfEs Y #congs sElnm PR

$" Sesi6n
Ordinaria

\N}A-

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. delS.176
SEGTINDO INFORIVIE I,OSITTVO

,l!depnio de2o26

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA der senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la R. c. del s. 176, recomienda a este AIto cuerpo su
aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MED A

I-a Resoluci6n Conjunta der senado, (en adelante "R. C. del s. 176,'), segrin radicada, tiene
c_omo p_rop6sito reasignar al Municipio de Aguas Buenas, ta caitiaaa ae cien-mitq'O,rylq9hres, provenientes del Inciso e, A"partado g de h nesotucio" cr"ir*"ytul sr-zo]4 p.ua ser utilizados segrrn se desglosa en ra secci6n r ae'Lt"Resoluci6n Conjunta; para autorizar el p"areo de los flndos reasig""d";;y ;;;;",

, 
r'a Resoruci6n Conjunta del senado 176 propone autorizar Ia reasignaci6n de fondospfblicos originalmente destinados, en er aflo 2014, a la corutrucci6n de un parque de pelotaen el barrio Jiigtieyes del ty:ll" de Aguas Buenas, proyecto que no pudo completarsedebido a que los terrenos identificados ,r-o p".t"r,*"n'ul municipio. Como resurtado, losfondos asignados permanecen.sl util_izarse n*" "l 

p.opo.ito originalmente contemprado,lo cual hace necesaria uaa acci6n legislativa qo" p"r*i* ,o uso efectivo.
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En consecuencia, la medida dispone redirigir dichos fondos para la construcci6n de un
muro de contenci6n en cemento en el complejo Deportivo de Bairo4 con el fin de mitigar
los deslizamientos, proteger la infraestrucfura existente y garartf,zan un espacio seguro y
adecuado para la prdctica deportiva.

Para realizar el proceso de andlisis de la Resoluci6n Conjunta del senado 176 la
comisi6n de Hacienda, rtesupuesto y PRoMESA solicit6 memorial al Municipio de Aguas
Buenas referente a la "R. C. delS. L76" .

MUNICIPIO DE AGUAS BUENAS

El municipio de Aguas Buenas plantea en su solicitud la necesidad de autorizar la
reasignaci6n de fondos prlblicos previamente asignados mediante la Resoluci6n Conjunta
Nrim. 59 de 17 de julio de 2014, por la cantidad de $100,000.00 destinados originalmente a

la construcci6n de un parque de pelota en el barrio Jagtieyes, proyecto que no pudo llevarse
a cabo debido a que los terrenos identificados no pertenecen al municipio.

Al no poder completarse la construcci6n del parque, el municipio solicita una

redirecci6n de los fondos para atender una necesidad prioritaria en el Complejo Deportivo
de Bairoa, especfficamente Ia construcci6n de un muro de contenci6n en cemento para
mitigar los deslizamientos de terreno que afectan la pista atl6tica. En consecuencia, la
medida persigue el uso efectivo de los fondos prlblicos mediante su reasignaci6n a urn obra

de infraeskuctura que atienda riesgos de seguridad, proteja las irutalaciones deportivas

existentes y beneficie a la comunidad en general.

En cumplimiento con el Arficulo 1.(X}7 de la Ley Nr1m. 707-2020, segrin enmendada,

conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,

Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que la Resoluci6n Conjunta del Senado 176

no representa una carga firal adicional para los PresuPuestos municipales, debido a que la

medida se limita a disponer la reasignaci6n de fondos previamente asignados, sin requerir

asignaciones nuevas ni comPrometer recursos adicionales.

Ante esta realidad, surge una necesidad en el Complejo Deportivo de Bairoa, cuya pista
atl6tica se ha visto afectada por deslizamientos de terreno que dectan las instalaciones y la
seguridad de sus usuarios. Esta situaci6n representa un riesgo significativo para atletas,
estudiantes y la ciudadania en general que utiliza dichas facilidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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CONCLUSI6N

I.a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico, luego
de evaluar la R. c. del s. 176, emite un informe positivo y recomienda su aprobaci6ry al
reconocer que la medida responde a la necesidad de atender prioridades mediante el uso
eficiente de recursos previamente asignados que no pudieron ser utilizados p.ua su
prop6sito original.

Asimismq la reasignaci6n propuesta permite atender una necesidad de infraestmctua
en el complejo Deportivo de Bairoa, protegiendo instalaciones de valor comunitario. De
igual forma, la medida no conlleva un impacto fiscal, al limitarse a redistribuir recursos
existentes sin requerir asignaciones adicionales.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la R. C. del S. 176, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA
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RESOLUCIÓN CONJUNTA 

 

Para reasignar al Municipio de Aguas Buenas, la cantidad de cien mil (100,000) dólares, 
provenientes del Inciso e, Apartado 3 de la Resolución Conjunta Núm. 59-2014; 
para ser utilizados según se desglosa en la Sección 1 de esta Resolución Conjunta; 
para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

 

En el año 2014 fueron asignados fondos públicos con el propósito de llevar a cabo 

la construcción de un parque de pelota en el barrio Jagüeyes, en el Municipio de Aguas 

Buenas. Dicho proyecto respondía a la necesidad de fortalecer la infraestructura 

deportiva de la comunidad y fomentar espacios adecuados para la recreación y el 

desarrollo de actividades físicas. 

No obstante, se determinó que los terrenos identificados para la ejecución del 

proyecto no pertenecen al municipio, lo que imposibilitó la construcción de la referida 

instalación. Como resultado, los fondos asignados permanecen sin utilizarse para el 

propósito originalmente contemplado, lo cual hace necesaria una acción legislativa que 

permita su uso efectivo en beneficio del interés público. 
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Ante esta realidad, surge una necesidad apremiante en el Complejo Deportivo de 

Bairoa, donde la pista atlética se ha visto afectada por deslizamientos de terreno que 

comprometen la seguridad de sus usuarios y la integridad de las instalaciones. Esta 

situación representa un riesgo significativo para atletas, estudiantes y la ciudadanía en 

general que utiliza dichas facilidades. 

Por tal razón, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario autorizar la 

reasignación de los fondos originalmente destinados al proyecto del parque de pelota 

en el barrio Jagüeyes, a fin de dirigirlos a la construcción de un muro de contención en 

cemento en el Complejo Deportivo de Bairoa. Esta obra permitirá mitigar los 

deslizamientos, proteger la infraestructura existente y garantizar un espacio seguro y 

adecuado para la práctica deportiva. 

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:    

Sección 1.- Se reasigna al Municipio de Aguas Buenas, la cantidad de cien mil 1 

(100,000) dólares, provenientes del Inciso e, Apartado 3 de la Resolución Conjunta 2 

Núm. 59-2014; para ser utilizados en la construcción de un muro de contención en 3 

cemento para controlar los deslizamientos que afectan la pista atlética del Complejo 4 

Deportivo de Bairoa. 5 

Sección 2.- Los fondos reasignados en esta Resolución Conjunta podrán ser 6 

pareados con fondos federales, estatales o municipales. 7 

Sección 3.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas 8 

privados, así como cualquier departamento, agencia o corporación del Gobierno de 9 

Puerto Rico, para el desarrollo de los propósitos de esta Resolución Conjunta. 10 

Sección 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberán 11 

cumplir con las disposiciones de la Ley 179-2002. 12 
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Sección 5.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después 1 

de su aprobación.  2 


