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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 62 
 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para establecer la “Ley de Asuntos de la 
Competencia y Prácticas Comerciales”; 
establecer declarar la política pública en 
cuanto todo acto, conducta o contrato 
relacionado a con las prácticas que afecten 
la competencia comercial en la 
jurisdicción de Puerto Rico; declarar actos 
ilegales, tipificar delitos y fijar penalidades; 
derogar la Ley Núm. 77 de 25 de junio de 
1964, según enmendada, conocida como 
“Ley Antimonopolística de Puerto Rico”; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 102 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 30, 107, 132, 
150, 219, 224, 225, 227, 241, 245, 257, 259, 
260, 262 y 285; derogar el Artículo 272 y 
renumerar los subsiguientes; de la Ley 
210-2015, según enmendada, conocida 
como “Ley del Registro de la Propiedad 
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 Puerto Rico”, a los fines de mejorar la 
redacción de sus disposiciones, 
especificar varias operaciones registrales; 
y para otros fines relacionados. 

 
 

P. del S. 167 
 

 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para establecer la “Ley para la Protección 
de la Prueba Física y Científica en casos de 
Delitos Sexuales”; disponer política 
pública; establecer fijar las 
responsabilidades de las diferentes 
instituciones, departamentos y agencias; 
establecer determinar los procedimientos 
para el análisis de la prueba física y 
científica recolectada y preservada en el 
equipo para preservar prueba en casos de 
delitos sexuales (“SAFE Kits”); crear un 
portal electrónico de seguimiento; imponer 
penalidades; disponer los derechos de las 
víctimas de delitos sexuales; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 224 
 
 
 

 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Decrétase) 
 
 
 

 Para añadir un nuevo subinciso (68) al 
inciso (b) del Artículo 2.04 de la Ley Núm. 
85-2018, denominada “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, según 
enmendada, y enmendar el inciso (dd) del 
Artículo 3 de la Ley 160-2020, 
denominada “Carta de Derechos de los 
Maestros del Sistema Público de 
Enseñanza”, con el fin de establecer un 
término temporal máximo durante el cual 
una persona empleada por el 
Departamento de Educación podrá 
permanecer aislada o trasladada 
temporeramente del área de trabajo como 
parte de una medida cautelar, de manera 
que se garantice el derecho al Debido 
Proceso de Ley del personal docente; y 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

para decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 
 
 

P. del S. 305 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Rodríguez Veve) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS; Y DE 
LO JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 

 Para enmendar los Artículos 5, 13 y 21 de 
la Ley de Adopción de Puerto Rico, Ley 
61-2018, de la Ley 61-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de Adopción 
de Puerto Rico; y los Artículos 584, 598 y 599 
de la Ley 55-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Civil de Puerto Rico 
de 2020”, a los fines de  para realizar 
enmiendas cambios en cuanto a los 
mecanismos de “acuerdo de adopción 
voluntaria durante el embarazo” y 
“entrega voluntaria”, la capacidad 
jurídica de las madres y padres mayores 
de dieciocho (18) años para actuar a su 
amparo; y para aclarar que las 
disposiciones del Artículo 21 están 
enmarcadas dentro del mecanismo de 
entrega voluntaria contenido en el 
Artículo 5 de dicha disposición legal.; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 485 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 
 

Para añadir un nuevo Artículo 11, y 
reenumerar los actuales artículos del 11 al 
21, como los artículos del 12 al 22, 
respectivamente, en la Ley 8-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de instituir como 
la política pública del Gobierno de Puerto 
Rico, la prestación de ofrecer un servicio de 
calidad, ágil y eficiente a todos nuestros 
ciudadanos, mediante la inclusión de 
disposiciones específicas dirigidas a 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

lograr la consecución de este objetivo; 
derogar la Ley 15-2001, según 
enmendada, la Ley 16-2001, la Ley 33-
2008, según enmendada, y la Ley 204-
2010; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 516 
 

 

 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (n) del Artículo 
3.4 de la Ley 10-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica de la 
Oficina para el Desarrollo 
Socioeconómico y Comunitario de Puerto 
Rico”, a los fines de disponer para la 
creación, actualización y publicación de 
un catálogo digital sobre todos establecer, 
actualizar y publicar digitalmente en la página 
cibernética oficial de la Oficina los 
programas, beneficios, servicios, 
actividades e instalaciones disponibles 
para las personas de edad avanzada los 
adultos mayores, tanto en las agencias 
gubernamentales, así como, en entidades 
privadas; además, incluir un listado 
actualizado de las comunidades especiales por 
distrito para facilitar y acceder a canales de 
comunicación efectivos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 563 
 

 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 
(Por Petición) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los incisos de (a) y (d) del 
Artículo 2.035 y los incisos (b) e (i) del 
Artículo 2.036 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, con el 
propósito a los fines de atemperar los 
estándares de adquisición de los 
gobiernos municipales con los del 
gobierno federal. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 612 
(A-065) 

 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para añadir los incisos (8) y (9) a la Sección 
13 de la Ley Núm. 15 de 14 de abril de 
1931, según enmendada, conocida como 
“Ley Orgánica del Departamento del 
Trabajo y Recursos Humanos”, y 
enmendar dicha sección para ampliar la 
jurisdicción y establecer nuevas 
facultades a la Oficina de Mediación y 
Adjudicación; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 631 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir el inciso (x) al enmendar el 
Artículo 41.050 de la Ley Núm. 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de extender los 
límites de responsabilidad civil por 
impericia médico-hospitalaria a los que 
está sujeto el Gobierno de Puerto Rico, al 
Doctors’ Center Hospital San Fernando de 
la Carolina, independientemente de que 
este sea operado o administrado por una 
institución privada;, de los y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 659 
 
 

 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para establecer la “Ley de Derechos del 
Padre Presente”, a los fines de disponer el 
derecho de los padres del padre a estar 
presente durante los cuidados médicos de 
su hijo o hija por nacer, acompañar a la 
madre durante el proceso de parto y 
recuperación, de haber sido acordado 
mutuamente entre ellos ambos, y reafirmar 
la prohibición de discrimen por razón de 
sexo contra los padres en los centros de 
cuidado médico pre y post natales; 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

enmendar el inciso (g) del Artículo 3 de la 
Ley 156-2006, según enmendada, conocida 
como “Ley de Acompañamiento durante el 
Trabajo de Parto, Nacimiento y Post-parto”; 
disponer sobre la reglamentación y 
fiscalización por parte de las agencias 
correspondientes; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 672 
 
 

 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 
 
 
 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Ley Núm. 129-2020, 
según enmendada a los fines de requerir 
que la os asociaciones Consejos de t 
Titulares de los condominios en Puerto 
Rico mantengan un portal digital oficial y 
actualizado para notificaciones, acceso a 
documentos y servicios básicos de 
administración; establecer estándares 
mínimos de accesibilidad y transparencia 
digital; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 679 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 
 

 RELACIONES 
FEDERALES Y 

VIABILIZACIÓN DEL 
MANDATO DEL 

PUEBLO PARA LA 
SOLUCIÓN DEL 
ESTATUS; Y DE 

VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para crear la “Ley para el la Gestión de 
Fondos de Recuperación Destinados a la 
Compra de Viviendas y la Repoblación de 
Municipios”, a los fines de garantizar la 
adquisición de vivienda libre de 
discriminación para todas las personas 
participantes de los programas de 
recuperación tras desastres subsidiados 
con fondos federales, incluyendo la 
subvención en bloque para desarrollo 
comunitario por desastre (CDBG); 
estabilizar la población de los municipios 
durante los procesos de reconstrucción 
tras desastre; establecer las prácticas 
discriminatorias en el acceso a una 
vivienda que se pretenden erradicar; los 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 mecanismos procesales para alcanzar los 
propósitos de la medida; enmendar la 
Sección 1022.04 de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, a los fines de establecer la 
contribución sobre la ganancia de capital 
producto de la venta de una propiedad 
inmueble a una persona, que sea 
beneficiarioa de algún programa de 
recuperación tras desastres subsidiados 
con fondos federales, incluyendo el 
programa de Subvención en Bloque para 
Desarrollo Comunitario por Desastre 
(CDBG, por sus siglas en inglés), y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 705 
 
 
 

 
(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 
 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso (d), redesignar 
los actuales (d) al (n) como (e) al (o), 
respectivamente, añadir un nuevo inciso (p), 
redesignar los actuales incisos (p) al (x) como 
(q) al (z) respectivamente al Artículo 3; añadir 
un nuevo Artículo 24 y renumerar los 
actuales Artículos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 
31, 32 como los Artículos 25, 26, 27, 28, 29, 
30, 31, 32 y 33 de la Ley 8-2004, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de 
Recreación y Deportes”, con el a fin de 
promover la innovación, tecnología e 
inteligencia artificial en el deporte; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 76 
 

 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

 en el Resuélvese) 
 

(Segundo Informe) 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP) 
y a la Autoridad de Carreteras y 
Transportación (ACT) a realizar, con 
carácter de urgencia, todas las obras de 
rehabilitación, corrección de derrumbes, 
reparación de imperfecciones y mejoras 
estructurales necesarias en la carretera 
estatal PR-167, particularmente en los 
tramos que discurren por los municipios 
de Naranjito y Comerío; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 83 
 

 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
González Huertas) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, y cualquier otra agencia 
concerniente; incluir en sus Planes de 
Mejoras, como proyecto prioritario, la 
reconstrucción y optimización de la 
carretera PR-143, jurisdicción de los 
municipios de Ponce y Jayuya, conocida 
como la “Ruta Panorámica”; así como 
ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, y cualquier otra agencia 
concerniente; realizar las gestiones 
necesarias y pertinentes para lograr la 
asignación de fondos bajo los programas 
federales aplicables; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 85 
 

 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Carreteras 
y Transportación (ACT) y al 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas (DTOP), a informar al Senado a 
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, 
sobre la condición actual de la carretera 
PR-149, detallar los planes existentes para 
su reparación o rehabilitación, describir 
las medidas a implementarse, y establecer 
el tiempo estimado de ejecución de dichas 
obras; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 134 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la ejecución, 
administración y efectividad del 
Programa de Asistencia Nutricional 
(PAN), administrado por la 
Administración para el Desarrollo 
Socioeconómico de la Familia (ADSEF); y 
examinar el impacto que tendría un 
posible recorte de los fondos federales 
asignados al mismo. 
 
 
 
 

R. del S. 217 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora  
Soto Tolentino) 

 
(Por Petición) 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico, realizar una investigación sobre la 
política pública existente y necesaria 
referente al cuido continuo y a las 
instituciones de cuido de larga duración 
en Puerto Rico, en todas sus modalidades, 
incluyendo instituciones de cuido diurno 
e instituciones residenciales; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 252 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión las comisiones 
de Vivienda y Bienestar Social; y a la 
Comisión de Asuntos Municipales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
actual de las propiedades abandonadas, el 
manejo de estorbos públicos y 
expropiaciones forzosas, el cumplimiento 
de la Ley 114-2024 y el Artículo 4.011 de la 
Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, así como la evaluación de 
modelos exitosos en el manejo de 
propiedades abandonadas, incluyendo 
los implementados por organizaciones sin 
fines de lucro y municipios, y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 292 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la implementación de la educación 
financiera en el sistema público de 
enseñanza de Puerto Rico, según 
establecida primero por la Ley 19-2018 y 
luego por en cumplimiento con las 
disposiciones de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, y 
para otros fines relacionados. 
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AL SEN.ATDO DE PUERTO RICO:

2& Sesi6n
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"d\,

la comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, comercig seguros
y cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n del p. del s.
62, recomienda su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafia.

P. del 5.62

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 62 (en adelante, p. del s. 52), tiene como prop6sitq establecer
la "ky de Asuntos de la Competencia y pr6cticas Comerciales", a los fines de declarar la
polltica prlblica en cuanto a todo acto, conducta o contrato relacionado a las pr6cticas que
afecten_la competencia comercial en la jurisdicci6n de puerto Rico; derogaria L.ey Nrlm.
77 de 25 de junio de 196(, segrin enmendada, conocida como "ky Antirionopoltsuca de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

rsjl rigza legislativa pretende crear un nuevo estatuto antimonopollstico, con el
prop6sito de atemperar la legislaci6n a los cambios introducidos en el sector econ6micoy proteger, a su vez, al consumidor, asegurdndole la libre competencia y, por
consiguiente, los mejores precios en el mercado de bienes y servicios.

_. segtn surge de Ia Exposici6n de Motivos de la medida, el rribunal supremo de puerto
Rico ha expresado que, el prop6sito principal de los estatutos antimonopblGticos tiene su
base en el principio fundamental que dispone la preservaci6n de la libertad de
competencia junto con el entorpecimiento de toda pr{ctica que perjudique el desarrollo
de los mercados. Aguadilla paint Ctr. v. Esso. 1g3 DpR 901, 92}')l QCfrtll.



CoEltlon dr De.rEollo Econ6EJco, p.qucnoo Ncgocior, 8.ru+ Colicrdo, S.turo. y Coopcr.tM.lro
Infornc Pogitivo - P. dcl S, 62

Mmciona que, la lihre comp€tencia e3 el mecanismo medular sobre el cual, nuestro
sistema econ6mico depende para asegurar el mgor precio y calidad de Ios bienes y
servicios que se ofrecen y est6n disponibles a todos los puertorriquefios. por lo que, no
es compatible la concentraci6n del poder econ6mico m unas pocas p".ro*" y 

"r,tid"d"ten forma tal que 6stas se coloquen en posici6n de dominar ereas o s€ciores de la
economla, mediante pr6cticas monopoltsticas y nranipulaciones que desdefien el
bienestar de los puertorriquefios.

Se expresa adem6s que, la Icy Ndm. 77 de 25 de junio de 7964, segrln enmendada,
conocida como "Ley Antimonopollstica de puerto Rico" fue creida para evitar
concenhaciones de poder econ6micos, asegurando asI los beneficios de la libre
competencia. Menciona que, dicha l,ey tuvo el propGito de proteger la libte empresa y
evitar pr6cticas de competencia iniusta que pudieran atentar contra la economla de
Puerto Rico. No obstante, actualmente la citada ley carece de disposiciones legales
adecuadas a las necesidades de regulaci6n de la actualidad.

Por consiguiente, esta medida pretende adoptar estatutos, que actualicen el estado de
derecho actual en materia de monopolios y armonizar la normativa antimonopolios
vigerrte en los Estados unidos. Asi como, proteger adecuadamente los intereses
econ6micos de Puerto Rico, promoviendo la justa y libre competencia en los negocios, y
previniendo prdcticas injustas que perjudiquen a los consumidores.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n del proyecto de autos, Ia comisi6n de Desarrollo Econ6mico,

- Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto' Rico, cont6 con los Memoriales Explicativos del Departamento de fusticia, del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, de ia Asociaci6n de comercio aI
Detal de Puerto Ricq del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Ricq de la oficina
de servicios legislativos de la Asamblea Legisiativa y d" t" ofi"in" de Administraci6n
de-Tribunales del Poder tudicial. Tambi€n le fue solicitado al Departamento de Asuntos
del Consumidor, su insumo sobre la medida ante nueska consideraci6n. A continuaci6ry
se desprende la posici6n de cada una de las entidades que sometieron sus escritos.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justici4 respald6 la aprobaci6n del p. del s. 62, y expres6 que el
mismo.declara como polltica pfblica del Gobierno de puerto Rico la pionroci6n de un
mercado competitivo y creciente, con miras a fortalecer la economia. 

-Affadi6, 
adem6s,

que la ky aplicar6 a todo acto, conducta o contrato relacionado a las pr6cticas que afecten
la competencia comercial y que s€a consumado o intmtado en puerio Rico. Recomend6

,)
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varias- enmiendas que fueron consideradas y algunas acogidas e incorporadas, en el
entirillado electr6nico que acompafla este Informel

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

- El Departamento de 
.D_esarrollo_ 

Ecor6mico y Comercio (en adelante, DDE9,
favoreci6 Ia aprobaci6n del p. del s. 6? debido a que, el mismo reconoce la necesidad de
modernizar la legislaci6n para atemperarla a los tiempos modemos. oe igu"r to.m.,
aclar6 que ralz de la aprobaci6n de la Ley N(m. 141 de li de julio de 201g, .orio"id" 

"o-ol: "t*y de Ejecuci6n del plan de Reorganizaci6n del Departamento de oesanollo
Econ6mico y comercio de 201t", se ordm6 que, la Comparira ie comercio y Exportaci6n
de Puerto Rico (en adelante, ccE), ," .or,ri"ti"r" en un prograru, del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio. por lo que, enke otras, recomend6 sustifuir la citaci6n
ae 

la CCf_, q9r el Programa de.Comercio y Exportaci6n (en adelante, rcE). en las
secciones 7.L0.2 y 7.10.3, de la medida propr"!t". 

-

. festalaron que, como parte de las funciones der pcE, €ste brind4 con su pericia, la
colaboraci6n y asistencia al Departamento de Justicia en la evaluaci6n y r" ."iui"".io'
de las cadenas voluntarias,_en protecci6n de los pequeflos y medianos ,i"go.ior, 

"rio "r,virtud del Arfculo 18 de la Lcy Nrim. 77 de 25 de junio de 1984, ,"g.ir, 
"n,,.lr,J"i", -",o.conocida como "ky Antimonopolfutica de puerto Rico". Finalmenrte, el DDEC dioentera

deferencia al Departamento de Justicia, que destacaron tiene Ia pericia en laimplementaci6ry fiscalizaci6n y ejecuci6n, asl lomo los retos que se han e?rfrentado con
la legislaci6n actual.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PI,.IERTO RICO

.. l:.,1,01*, el Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Ricq respald6 el p. del S.oz, y oestaco como un aspecto positivo la inclusi6n de una causa de acci6n civil
relacionada con las pr6cticas que afectan la competencia comercial. Esto debido a que,
g1te1dio, otorga a los consumidores una vra adicionar para hacer valer sus derechos.

lT:T:"*: consider6 favorable ra medida en tErminos del impacto 
"n 

ro, der"cho, d"
ros consunuclores.

ASOCIACIoN DE COMERCIO AL DETAL DE P[.IERTO RICO

La Asociaci6n de Comercio al Detal de puerto Rico (en adelante, ACDE-D, no endos6la aprobaci6n de la medida, por mtender que ra misma, podrla distorsionar'el mercadoal favorecer ciertas empresas o sectores seg(n criterios^g.b"*".t d;i;;;r".reskicciones a Ia libertad contractuar entre eirpresas y crieites, y limitar la capa.iala a"
negociar acuerdos beneficiosos para ambas paies. seflal6, 

"d"*as, 
que las riJia"a*

3
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criminales propuestas poddan ser excesivas en comparaci6n con la gravedad de la
infracci6ri y que en la medida habla disposiciones con tErminos vagos y ambiguoo.

Finalmente, la ACDET opin6 que, el P. del S. 52, aunque bien intencionado, podrla
genernr efectos secundarios no deseados que pudieran periudicar a la economla y a Ia
sociedad en su conjunto. Por lo que, abog6 por urut alternativa que promoviera la
competitividad de manera sostenible, con menos intervenci6n dLecta del Estado y un
mayor €nfasis en el empoderamierto del sector privado.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATWOS

De oha parte, la Olicina de Servicios kgislativos (en adelante, GL) concluy6, que no
existe impedimento legal para la aprobaci6n del P. del S. 62, y ahrm6 que, seg{n s€
reconoce en la secci6n 19 de la Carta de Derechos de la constituci6n de puerto Rico,r 1"
facultad de Ia Asamblea lcgislativa para aprobar legislaci6n en protecci6n de la vid4 la
salud y el bienestar del pueblo es amplia. sefial6 que, la medida persigue actualizar y
fortalecer la legislaci6n antimonopolstica de puerto Rico, en beneficio de los
consumidores puertorriquefios y los intereses econ6micos de puerto Rico.

- Ademds, la OSL coruign6 que, lo propuesto en el p. del S. 62, refuerza el objetivo y las
facultades que ejerce la oficina de Asuntos de la Competencia y prdcticas comercijes.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE TRIBI,'NALES

L-a oficina de Administraci6n de Tribunales del poder Judicial, nos expres6 que,
acorde con Ia Exposici6n de Motivos del P. del s. 62, la medida busci proteger
adecuadamente los intereses econ6micos de Puerto Rico, promoviendo la justa y libre
competencia en los negocios y previniendo pr6cticas injustas que perjudiquen a los
consumidores puertorriquefl os.

De igual forma, expresaron que la modemizaci6n del ordenamiento jur{dico
puertorriquefio en rnateria de competencia y protecci6n conka pr6cticas comerciales
tnjustas, que anima el P. del s. 62, a fin de poner aI dla los conceptoJy figuras de esta drea
del derecho subsumidos en la vigente Lry Antimonopollstica de puerto Ricq Ley Ntm.
77 d'e25 deiwio de 1964, segnn enmendada, es un asunto cuya regulaci6n se sit(; denEo
del ejercicio legltimo de las potestades asignadas a la Asamblea G$shtiva.

Finalmente, afiadieron que el Poder ]udicial tiene por norma general abstenerse de
emitir juicio sobre los m6ritos sustantivos de asuntos de polltica p(blica gubernamental

Condddn dc Dcrerrollo Ecor6nlco, Pcq,:ilor Ncgodor, Brrrl Comcrcto, Scgnror y CoopcrfMrrno
tforarc Poetdvo - P. dcl S, 62

I Ar(culo II, Secci6n 19, Constituci6n de Puerto Rico, LpRA, Tomo 1.
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de La competerrcia de las otras rarnas de gobierno. por tal raz6ry declinaron emitir
comentarios respec'to a los m€ritos de la propuesta conterida m el p. del s. 52.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

.^"P1r^YI* realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ar(culo 1.0ff d elal*y 7U7_
zuzu, segrln erunendada, conocida. como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, no iurge
que el P. del S. 62, tenga impacto fiscal sobre hJfinanzas municipales.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACION

- 
Lulso 

-d1 
anatizar el proyecto en sus m€ritos, esta comisi6n de Desarrollo Econ6micq

Pequeffos Negocios, Banca, Comercio_, Seguros y Cooperativismo, mtiende que, el mismo
requiere ser aprobado con prontitud. r,arry irttm. z de 1954, segrln 

"*ii""a"ai rr"{"firid: m el modelo regulatorio federal sobre prdcticas monoporiti"", y .ompetencia
desleal. En ese sentido, nuesuo estatuto esenciarmente incorporo 

"r ""q"u;-_i;Eirtirointerrelacionado enbe el Shennan !:!?r: Act of 1980, fS U.S.C. srl:s. tni Ctryton
Antitrust Act of1914, 15 U.s.c. ses.72-27 yraFederatrrade commission Act,rsrJ.3.c. r."r.
4l-58."2

Ia evaluaci6n de esta comisi6n pone de relieve la realidad de que puerto Rico no
puede continuar rigi6ndose por un marco normativo antimonoport"tico qu. ,"rpoia" 

"realidades econ6micas de hace seis d6cadas. La Ley Nrlm. T7 deig64, *ganerunendada,
cumpli6 su cometido hist6ricq pero hoy resurta insuficiente frente 

"ios 
retos Je un

mercado dinamico, altamente globalizado y cada vez m6s complejo. El p. del s. 6iprovee
una respuesta clara, modema y necesaria a nuestras realidades 

""t 
rao. al modlmizar

y armonizar nuestro ordenamiento con la normativa federal y est6ndares intemaciorr"Ies,
esta medida fortalece la capacidad del Estado p"r" grrar,tir", una competencia ;usta,
T:"."tr "F:"r de posiciOn dominante y protegl a l8s consumiaores. Adem6s, dota al
Gobierno de herramientas eficaces de fiscaiizaci6ru sanci6n y restituci6n que promueven
un- mercado saludable y competitivo, propursor de mejores preci*, *.yo. ir*ovaci6n y
mAs oportunidades de desarrollo.

- Al aprobar esta medida, el senado de puerto Rico, cumple con su deber constitucional
de responder a los cambios sociales y econ6micos que inciden sobre Ia ciudadanla. La
Pres€nte legislaci6n promueve el bienestar colectivo y sienta las bases p"r" 

"or,tinu*construyendo un desarrollo econ6mico sostenible y 
"qrit"tiro.

z V6ase,
TSPR 23.
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De igual forma, es preciso indicar que, la secci6n 1 del Aruculo III de la constituci6n
ge_Puerto Ri:ol3 delega a la Rama L,egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Ar6culo I[,r 6"r*"" el proceso legislativo a observurse para
qxe ula legislaci6n presentada se convierta en tey. ^asimlsmo, la secci6n 19 del mismo
Ar(culo,s e'stablece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos trgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto lo anterior, es imperativo reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 52 es un
ejercicio vdlido de Ia facultad de esta Asamblea kgislativa, y surge como respuesta a los
cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado ae aeritro que rigl el destino
de todos Ios que aqul residimos.

Finalmente, esta comisi6n reafirma la urgencia e importancia de la aprobaci6n del p.
del s' 62, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico, como un paso
indispensable hacia una economra m6s iusta, transparmte y competitiva para ben&cio
de todos los puertorriquefros.

3 Esta secci6ru espectficamenb, dispone que "[e]l poder Legisrativo se ejercer6 por una Asa.urblea
Izgislativa,-que se compondr6 de dos C6maras -el Senado y la Cd-mara de RepresentantL cuyos miembros
ser6n elegidos por votaci6n directa en cada elecci6n general.,,

' Esta secci6o espectficammte, dispone que '[n]ingfu proyecto de ley se convertir6 m ley a rranos que se
imprima, se lea, se remita a comisi6n y €sta lo dev,ilva con un informe 6crito; pero t 

"aa"r""orI:.Po"{i*E ?odr. 
6 d"qcargar a la comisi6n del Btudio e informe de cualquier proyecto y proccder a la

corsideraci6n del mismo. l,as cdmaras llevar6n libros de actas donde harln corulr io reta'tirro al tr6miE
de loe-proyectos y las votacionef emitidas a favor y en contra de loo mismos. Se dard publicidad a loe
procedimimtoe legislativos m un diario de sesiones, en la forna que se deterrrine por ley. No se aprobare
n ngrln,proyecto. de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que concnja mas de un 

""'ur,to, "tcual debera ser cr,aramenE expresado ensu fftulo, y toda aquella parE de una ley cuyo asunto no haya sido
exprBado m el utulo serd nula. ta ley de presupuesto general s6ro podr6 conlnei asignacior,es y ,.gh,
para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley sere murmdado de mane-ra qr" 

""i bi" ,.,
FoPoeito original o incorpore materias exhaflas aI mismo.-Al enmendar cualquier argcllo o secci6n de
una ley, dicho arficulo secci6n serd promulgado en su totalidad tal mmo h"y" qrr"d"do 

"o-"odado. 
Todo

proyecto de ley para obcner rentas se originar6 m Ia C{mara ae neprdrtanCs, pero el Smado podr6
proponer mmiendas o convmir sr ellas como si se hatara de cualquier oto proyecto de ley."s Esta Secri6ru especlficamente, dispone que ,,[c]ualquier proyecb de ley que sea 

"pr6budo 
po, ,o,

mayorla del ndmero total de los miemtros que componm cada canara se somek{ 
"icobe-rio, y *

convertird en ley si &h lo fima o si no lo devuelve con sus objeciones a Ia cimara de origra denho de diez
dlas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibidJ.

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, Ia cdmara que lo reciba coruignar6 las objeciones del
Gobemador en el li!r9 d9 actas y a,bascdrnaras podr{n reconsiderar er proyecto,-que de ser aprobado por
dos brceras Parhs del nriLnero total de los miembroa que componen cada una de etias, se con ertira en iey.
Si la Asamblea I.egislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dlas de haberse sometido
un proyecto al Gobernadot 6ste q_u{ad refevado de la obtg"cior, d" derolverlo con sus objeciones, y el
proyecto s6lo se convertir6 m ley de firmarlo el Gobernador dmko de los keinta dlas de haberlo reciiiao.

Toda aprobaci6n final o recoruideraci6n de un proyecto ser6 en votaci6n por lista.,,

6



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6micg
fequefios Negocios, Banca, comercio seguros y cooperativismo del senado de puerto
Ri1y,.J1om1enda la aprobaci6n der p. del s. ez con las enmiendas contenidas en elentirillado electr6nico que se acompaffa.

Conidon dc Dcrerrollo E on6lrico, pcqu€ior Netoclor, B.nc+ Comercto, S€guor y Cooperatlvirmo
Informc Poridvo - P, del S. 62

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Para establecer la "w de -,{suntos de la competencia y pr6cticas c-omerciales,,;."ebl** declsrar Ia polltica pfblica en cuanto todo acto, conducta o .or,h"to
relacionado a ant las practicas que afecten ra competencia comercial en rajurisdicci6n de Puerto K?;^fuil*,* *at *S"t r. tioifir; d,ib, y rti* x
derogar Ia ley Nrlm. 7z de?5 a" iu"io a"@Gm "o*rd"dior,ffiEr,o"L,ey AntimonopolGtica de puerto Rico,,; y p"r" od* fines relacionados.

EXPC'SICION DE MOTTVOS

Nuesho m6s Alto Foro ludicial ha expresado quq el prop6sito principal de los
estatutos antimonopollsticos tiene su base en el principio fundamental que dispone la
preservaci6n de la libertad de cornpetenciq junto con el entorpec.imiento de toda prdctica
que pe$udique el desarrollo de ros mercados.r Esto. con el fin de errad.icar Ios actos
abusivos, desleales y monoporlsticos que limitan Ia actividad mercantil. y es que, la ribre
competencia es el mecanismo medular sobre er cuar nuesho sistema econ6mico depende

Para asegurar el mejor precio y calidad de los bimes y servicios que se ofrecen y estdn
disponibles a todos Ios puertorriquefios. por lo que, no es compatible con esa aspiraci6n
la concentaci6n del poder econ6mico en unas pocas personas y entidades en forma tal

P. del 5.62

I YEas€, Aguailille Poiat Crr. u. Essq 1E3 DpRggr,ybg24 eclr7).
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que 66tao esfas se coloquen en posici6n de dominar 5reas o sectores de la economla

puertoriquefia mediante precticas monopollsticas y manipulaciones que desdalen el

bienestar del pueblo. Aun menos compatible con este mecanismo. son los frecuentes

acuerdos colusorios que tienen por objeto impedir, restringir o falsear la competmcia en

el mercado. en aras de lucrar a sus participantes, privando al Gobiemo y al pueblo de sus

limitados recursos.

la I.ey Ntm. 77 de ?5 de junio de 7964, segdn enmmdada, conocida como ',l,ey

Antimonopollstica de Puerto Rico". fue creada para evitar concentraciones de poder

econ6mico, asegurando asl los beneficios de la libre competencia. Esto, con el fin de

impedir que la economla de Puerto Rico descansara en un grupo de personas que

actuaran motivadas por su inter€s privado. AsI las cosas, dicha ley @ tuvo el prop6sito

de proteger la libre empresa y evitar pr6cticas de competencia injusta que pudieran

atentar contra la econor(a y el progeso de Puerto Rico. No obstante, hay que reconocer

que actualmente la misma carece de disposiciones legales adecuadas a las necesidades de

regulaci6n de nuestros tiemposJ-ee-qgq-en-&r-dsma fubiib a quc no se le han

incorporado actos o pr6cticas modemas. presentes en nuesEo comercio. coruideradas

como desleales o injustas quq lesionan el curso corr€cto de hacer negocios en puerto Rico.

Ia 4 legislacilin federal antimonopollstica es una salvaguarda cmtral de las

estructuras de libre mercado de la Naci6n. En ese sentido, es "tan importante a la
preservaci6n de la libertad econ6mica y nuesho sistema de la libre empresa como la carta
de Derechos Io es a Ia protecci6n de nuestros derechos fundamentales".2 como un paso

importante hacia el desarrollo econ6mico, se pretende adoptar esta medida con el fin de

actualizar el estado de derecho en materia de monopolios y amsnizalee armonizarlo cor.

la normativa antimonopolios vigente en los Estados lJntdos de Anrilu. por leane fodo

lo czal, esta Asamblea kgislativaT entiende necesario la aprobaci6n de esta ky, con el fin
de proteger adecuadamente los intereses econ6micos de puerto Rico, promoviendo la

2 united statzs a. Topco Associates, Inc. ,105 u.s. 5!)6, 61oa+$€t-H4al-Lf,4ad5t5 (7972). ffruluccifin
nueshc.l

{t,
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1

justa y libre competencia en los negocic y previnimdo prticticas injustas que

perjudiqum a los consumidores puertorriquefiG.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISII\TWA DEL PI,JERTO RICO:

CAPfflJIOI

Disposiciones Generales

Secci6n 1.1 Tltulo

EBta lef I4l se conocer{ y podre ser citada como ,,Ley de Asuntos de la

Competencia y Pr6cticas Comerciales,,.

Secci6n 1.2 Polltica pGblica

se declara como porltica pdblica der Gobiemo de hrerto Rico la p,rmroci6n de un

mercado competitivo y creciente en nuestra jurisdicci6n, con el objetivo de fortalecer la

economla de nueetra sociedad. El Gobierno tiene el deber ineludible de vigilar, como ente

activo, las condiciones imperantes en el mercado para deterninar si estas cumplm con

los est6ndares y criterios que favor€c€n un mtorno justo y de sana competencia para los

negocios. Ia intenci6n de esta regislaci6n es prevenir y penarizar ra dorrinaci6n o

concmtraci6n indebida de poder econ6mico sobre los distintos mercados, debido a su

eftcto nocivo sobre la competencia, aI reducir las opciones del consumidor y, con ello, el

empleo.

Bl EI Gobierno de puerb Rico proveer6 programas de apoyo gerencial, a?W sgortc

a loa exportador* y acreso a nuevas tecnologras, de manera integrada con loe programas

de sus demds agencias, con et o$etivo de fortalecer la actividad competitiva en el

mercado de Puerto Rico. Con el mismo prop6oi@ prcmover6 leyes y reglamentos que
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t respalden la polltica prlblica establecida en esta ler @, en apoyo y protecci6n de la

2 competencia.

3 Secci6n 1.3 Ambito de aplicaci6n

4 Ias disposiciones de b *fo try @ y naetieae

5 eomerddes ser6n aplicables a todo acto, conducta o contrato relacionado a gq4 las

6 Precticas que alecten la competencia comercial y que sea consumado o intentado dentro

7 de la extensi6n territorial y jurisdicci6n del Gobierno de puerto Rico; o cuyo efecto o

8 resultado se ha producido en Puerto Rico" cuando todo o parte de Ia acci6n fipica se ha

9 producido fuera de su exterui6n territorial.

'10 Secci6n 1..4 Exenciones

acbs juiilias ile empresas de servicio p(blico, de-las compafiIas de seguros, delae

alianzas pdblico-privadas, delas cooperativas y de otras empnesas o entidades sujetas a

reglamentaci6n especial por del el Gobiemo de puerto Rico o por el 6ebie.rne cobieno de

a aquellos actos o contratos que no est6n suietos a la reglamentaci6n del organismo

p(blico que gobierna las actividades de tales empresas, entidades o cooperativas; y

aquellos asuntos que afecten la competerrcia que no est€n regulados por tales organismos

o por su reglamentaci6n especial. No obstante, ninguna fusi6n o adquisici6n de empresas

odstentes y en funcionamiento sere aprobada por el organismo p(brico estatar

correspondiente sin el previo aseaoramiento del Secretario defustraa1fufug!Ria.;
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1 Aquellos actc o contratos relacionados e @fl la cmrpeErcia o que afectm la

co'mF&ncia y. que a su vezr. sean reglammtados por el organismo regulador de las

empresalr de servicio ptblico. podrdn ser investigados por la oficina de Asuntos de la

competencia y Practicas comerciales; la cual podr6 iniciar un proceso adiudicativo frente

al foro pertinmte, siernpre y cuando las disposiciones de b esta Iey de-Acunteede{a

@ no resulten contrarias a la reglammtaci6n del

organismo regulador,

Ia oficina podr6 tomar acciones m los foros adjudicativos pertinmtes por actos

violatorios de esta kn cometidos por las ernpresas de sendcio p(blico, las compaffIas de

seguros, Iae aliaruas pdblico-privadas, las cooperativas y otras empresas o mtidades que

no est6n sujetas a la reglamentaci6n del organismo regulatorio; o cuando est€n zujetas a

la reglamentaci6n del organismo regur,atorio. pero dicha reglamerrtaci6n sea menos

restrictiva que Ia de la oficina; o cuando la eskuctura regulatoria no est6 siendo aplicada

de manera activa.

Secci6n 1.5 Derecho supletorio

las disposiciones &L de ku 1 012. g?un

]c6digo Penal de Puerto Ricol asl como de otras leyes y reglamentos del Gobierno de

Puerto Rico. ser5n aplicables de manera supletoria a los actos y conductas reguradas por

la esta l€y Ce+sn+eed€la€orFeten€:e y praete-- €s en todo aquello que no

resulte incompatible o contrario.

Secci6n 1.5 Definiciones
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I A los fines de esta Iry, los siguientes t6rminos €eaen tendrdn el signfficado que a

2 continuaci6n * expr€tr,

3 surja olro:

4 1. Agencia: incluye los departamentos, agencias, juntas y demAs dependencias,

5 corPoraciones pfblicas, instrumentalidades y sus subsidiarias, de la rosrgeen$va Rarna

6 Eieaiiaa del Gobierno de Puerto Rico.

7 2. Acuerdo o cl6usula de no competencia: se refiere a aquellas clausulas incorporadas en

I un conhato con el prop6sito de restringir el que una de las partes se involucre en un

9 negocio o actividad mediante el lc cual pueda competir con la otra.

10 3. €emprader+ire*e ComW ilirecta: es la pereenaaqe compra dcl o sefaclo

4 tealinds direrc+il\q.E ela*eduete del presunto in&actor,

4. comprador Indirecto &m?ra inititzcta: es la pe*eenaqge+e compra dreehmenteel dzl

producto o *rvicio rcalizsla ru dircctamentc del presunto infractor. sino de alg(n

distribuidor, o de algfu otro intermediario del comercio.

5. Departammto: se refiere al Departamento de fusticia de puerto Rico.

6' Gobiemo de Puerto Rico: comprende los departammtoo, agencias, juntas y demas

depeadmcias, corporaciones p(blicas, instrumerrtaridades y eus suboidiarias, los

municipios y las subdivisiones pollticas, y las eee-*amao-deg€biemo Rnnas Ejea*ioa.

lzgislatioa y lutlicisl del @ictno. su atensi6n territorial incluye el espacio de tierra, mar

y aire zujeto a la iurisdicci6n del Gobierno de puerto Rico.
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7. Firales especiales: se rcfiere a los fiscales especiales de la oficina de Asuntos de la

competerrcia y Pr6cticas comerciale, cuyos atributos se definen baie 94 la secci6n 112.1

de esta ley lzu.

8. Funcionario o eurpleado p6blico: toda persona que ejerce un ear.p crrgo o empleo, o

desempefia una funci6n o mcomimda, con o sin remuneraci6q peamanente o

temporcrammte, m virtud de cualquier tipo de nombramiento, conkato o designaci6rg

para Ia Rama Lrgislativ4 Ejecutiva o Judicial o dd fo alEin gobiemo municipal del

Gobiemo de Puerto Rico, Incluye aquelras personas que rcpresentan er inter€s pdbrico y

que sean designadas para ocupar un cargo en una junta, corporaci6n ptblica

instrummtalidad y sus subsidiarias del Gobierno de puerto Ricq asl como aquellos que

sean depositarios de la fe p(blica notarial. B Esfe t6rmino incluye los funcionarios del

ordm pdblico.

9. Fusi6n: sigrifica toda inclusi6n de nuevas unidades a industrias o negocios erdstmtes;

uni6n de dos (l) o mas htereses comerciales o corporativos de tamaffo sim ar. Esfe

15 Ermino abarca la {usion oertical vla hoizontal. Bsit6* La ,fusilin vertical se refiere a

16 aquella fusi6n donde las empresas a fusionarse se encumtran en una reraci6n de

vendedor<omprador. Fnei6n r.a {usi6n horizontal se refiere a aquela en la que Ias

empresas a ser fusionadas compiten una conha otra dentro del mercado relevante.

10. oficina: se refiere a la oficina de Asuntos de la competencia y practicas comerciares,

con las facultades y atributoo que se definen en et C-aoifub lll dcesta ky.
11. Persona: incluye, ain limita$e a, pe*orurs naturales y iurfdicas, corporaciones,

compafrIas, sociedades, asociaciones, ltruscl municipios, corporaciones municipares,

17

18

19
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corporaciones de servicios profesionales o €uahqFiera cualquier otra organizaci6n o

entidad; asl como a dos (!) o mas personas. se exeluye ercluyen de esta definici6n 4 Ias

corporaciones prlblicas e irstrumentalidades del Estade cnbierno ite puerto Rico.

12. Producto: incluye un bien patrimonial e bien de propiedad privada o cualquier otra

cosa objeto de comercio.

13. Publicidad: toda forma de comunicaci6n realizada por urur persona en el ejercicio de

na uza actividad comercial, industrial o profesional, con el fin de promover de forma

directa o indirecta la contrataci6n de bienes, servicios, derechos y obligaciones, y cuyo

destinatario es cualquier persona a quien finalmente alcance el mensaje publicitario.

14. secretario: se refiere al secretario e-la-seereta+ia del Departamento de Justicia dr

Puerto Rico.

L5. secretario Auxiliar: se refiere aI secretario Auxiliar de la oficina de Asuntos de Ia

Competencia y Prdcticas Comerciales.

16. servicio: cualquier actividad, no incluida en la definici6n de producto. que se realiza

en su totalidad o en parte con finalidad de lucro.

77. Jrust:: una combinaci6n de capitar o actos por dos e) o m6s personas para

elucatic*a anbsquiera de los siguientes prop6sitos:

a. Pa+a)le,tx Lboar a cabo restricciones en el comercio.

b' Pa+a-li#+ar Lizirar o reducir la producci6n, o aumentar el precio de cualquier

bien.

c. earaf'rerr€nir Ptaenir competencia en la manufactura, Eansportaci6rL venta o

1
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2

3

d. Pactar cualquier contrato u obligaci6n relacionada directa o indirectamente con

la venta o transportaci6n de cualquier bien, que afectarla de cualquier manera su

pr€rro

e' Eetablecer o acordar el precio de cualquier producto, mtre elloo, o entre enos y

okos, de tal manera que se impida la ribre competmcia entre elos, o con cuarquier

comprador.

L8. Venta: se refiere a fo venta, compraventa, opci6n de compraventa, oferta de venta o

publicidad para la venta.

't9. Imder de ": se re

4

5

6

7

8

9 ) a ta dc un

10 pol del costo o resulte ren 90r sttable la omta *m6ma, Dero anel tohace

$[1'de

2

oefi o traer cl
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CAPTruLOII

Secretario de Justicia _ Facultades y Deberes

Secci6n 2.1 Facultades y deberes del Secretario de fusticia

Se autoriza al Secretario de lusticia a designar como fiscales especiales al Secretario

Auxiliar de la oficina de Asuntos de ra competencia y pr6cticas comerciares y a los

abogados adscritos a dicha oficina. Cada uno de los funcionarios asI designado tendrd

todas las ahibuciones y facurtades de un fiscal, pud.iendo actuar como ta.r ante cualquier

sala del rribunal de Primera Ins atrcia dc hterto Riaen cualquier caso criminal en que Ee

impute la violaci6n de cuaresquiera de ras disposiciones de esta ley @. b&& podrd.

ademas, irutar y comparecer en toda acci6n judicial, criminal o civil, en primera instancia

o en apelaci6rl ante los foros judiciales y administrativos de puerto Rico y ante las
22



1 autoridades federales, que &rcran -i€eeoad€s fuera neesria para cumplir con los

prop6sitos de esta ley ky. en representaci6n del Gobierno de puerto Rico y en nombre

del Sesetarioderur#€ia .Et de cia oodrd tambiht dcsimar. discrecionalmen teu

seQun los rccesidadcs de la ao abosados emoleados dcl

2

3

4

5

6

7

8

to ile lusticia.

Secci6n 2.2 Facultad para actuar como patas patriae
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10 E I la tad Seoe

12 dc
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de estd

4

20

@ 2. podrd, a sr diwei6ru intervmir y presentarse en

cualquier procedimiento pendiente ante cualquier tribunal, agencia, junta o comisi6n del

Gobierno de Puerto Rico en el que los asuntos se relacionen con ee talq W.

@ 3. Podrd interponer una demanda en nomb,re del

Gobiemo de Puerto Rico para rccuperar daffos y perjuicios y asegurar ot.os rernedios

provistos en esta ley I4r; o en las cortes de distrito de b Estados lJrudos dc Anrilcabajo

la lejr{ed€ral++im€n€pelie bgiskcion &derat antimonooolistica p.ra necuper:r dafios y

perjuicios y asegurar otros remedios provistos en esas leyes..,1hres conoLwno rimitaib.

22
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1 a. parefls wtriac por las personas que residen en pu€rto Rico. por le dafios sufridos

Por 6oho estas, o, si el hibunal d€te*he determinam. enel eiercicio ile su discreci6n

que el jzltanis de la justicia asf lo requiera, a nombre del Estado, de sus agencias e

instrummtalidades, de cualquier municipio y de los consumidores de puerto Rico.

independientemmte de si dichos dafios resultaran de compras directas o

indirectas

b. poraa pabiac con repecto a los daffos a lia economh gmeral de puerto Rico;

siempre que no se haya ejercido una causa de acci6n para recuperar dichos dafioe.

a tenor con las disposiciones de la Subsecci6n 5.5.2 de esta ley @.

CAPTflJLOIII

Oficina de Aeuntos de la Competmcia y h{cticas Comerciales

2

3

4

5

b

7

8

9

'10

{t,
12 Secci6n 3.1. Creaci6n

13 Se crea la Oficina de Asuntos de la Competencia y Pr6cticas Comelciales, la cual

1 4 estata adscrita al Departamento de fusticia'Di*aolieha y funcionard bajo la supervisi6n

15 del secretario{eJr."*ieiary+ni5g direcci6n inmediata estar. a cargo de un secretario

16 Auxiliar de la oficina de Asuntos de la Competencia y Pr{cticas comerciales. El personal

17 de la Oficina de a -rmtse de la €erl- estare compuesto

18 por firales especiales nombrados por el Secretario de Justiciq a tenor con la facultad que

19 le concede esta ler'@ baio la sa secci6n 2.r; ademis de abgados, economistas, y aquel

20 personal de apoyo ecieiend que sea necesario para cumplir cabalmente con los

21 prop6sitos y Ia polltica pdblica establecidos en esta ky.
22 Secci6n 3.2 Facultades y deberes

1
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'l La oficina de Aguntos de la compekrcia y pr6cticas comerciales qgeda egtani

facultada para:

1. Adoptar y promulgar, con la aprobaci6n del Secretario de fusticia, la

reglammtaci6n que sea necesaria para cumplir con los prop6citos de esta Ley.

2. Tomar la acci6n correspondimte para asqrurarse del cumplimieato de las

disposicionee de esta ky, decue los reglamentos adoptados m at oirtud. de,las

6rdenes emitidas por la prepb olicina de Asuntoe de la competencia y practicas

comerciales y & las 6rdenes de los kibunal$ de iusticia dictadas al amparo de

esta L,ey.

3. compilar y ordenar informaci6n sobre las prticticas competitivas en el mencado

de Puerto Rico. y**e ast ono de la relaci6n de €ete gg! con loo mercados de los

Estados untdop de Anierica y del extranjero, con el fin de deterninar cu6les

pr6cticas conllevan restricciones al libre comercio y propendm a la indebida

corrcmtraci6n del poder econ6mico.

4. Realizar esfudios sobrc la competencia y loo mercadoo m puerto Rico, para lo

cual podre requerir inforrraci6n a cualquier p6gon& sea natual o iurldica, o a

cualquier mtidad del Gobiemo de Puerto Rico. incluyendo sus agencias. e

instrummtalidades y sue municipios. L.a informaci&r solicitada para di*eeetrdie

tales htdios serd confidencial. No obstante podrdn hacerse prlblico Ios hallazgos

prctegiade de estos estudios. siefiW y cuando * Wtciala confidencialidad de dicha

informaci6n.
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1 5. Requerir de cualquier personaree#n+edefiaeelt€rrre m eete r ey, aquellos

informes que se considerm necesarios para cumplir con las obligaciones y

facultades que le concede esta ky. para dichos informes. podr6 requerir

inlomraci6n interna con relaci6n a la persona afectada, asf como informaci6n

pertinente a las relaciones comerciales de 6eh esla con otras personas.

5' uevar a cabo las investigaciones necesariits para el cumplimiento de ras

obligaciones y el ejercicio de las facultades que le concede esta ky; para lo cual

queda esfard autorizada para tomar iurammtos y declaraciones; entrevistar

testigos; orpedir citaciones para *"(l"eir la comparecencia de testigos; expedir

citaciones y requerimientos de informaci6ru evidencia documental, evidencia

testimonial o cualquier ot.o tipo de widencia que considere necesaria y esencial a

los fines de una investigaci6n o para er conocirniento cabal del asunto bajo

investigaci6n; o que considere necesaria y esencial para cualquier procedimiento

ulterior que se derive de una investigaci6n.

7' Instar las causas criminales y civiles pertinentes en los tribunales conEa

cualquier persona para obligar al cumplimiento de las citaciones y requerimimtos

fu informacifin attorizados en esta Ley.

8. comparecer en toda acci6n judicial, criminal o civil, en primera instancia o en

apelaci6n ante los foros judiciales y administrativos de puerto Rico y en aouelhs

oroceilimientos ailministratiws o iuilicialcs ante las autoridades federales. en

representaci6n del Gobiemo de puerto Rico en nombre del secretario de Justicia;

en todo procedimiento en que el Gobiemo de puerto Rico egt6 interesado y que se
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1 M relscioru con el mantenimiento de la Iibre competenciai asl como para

procesar a todos los imputados por la amisihn ite los delitoo que surian baio esta

lay.

9' Promover en el comercio la obedierrcia voluntaria a las disposiciones y objetivos

de eete+htr*e esta lzy. fomentando conferencias indushiales y comerciales,

iniciativas de orimtaci6n al pdblico general" y la adopci6n de normas mercantiles

que promuevan de manera iusta la libre competencia.

10. cumplir todas las dem6s encomiendas que para la eiecuci6n de esta I*y le haga

el Secretario de Justicia y rendirle a dicho funciorurio los infomres que €ste esfs le

requiera.

La enumeraci6n de las facultades y deberes Erc*e-haeeaste+*{ed,e rcaliz&tas

ea esb Secci6n no limitarA de manera alguna lao facultades del furio Auxiliar o de la

oficina de Asuntos de Ia competencia y pr6cticas comerciales que surjan al amparo de

ohas disposiciones de esta ky.

secci6n 3.3 Facultad para efechrar citaciones y requerimimtoo de informaci6n

subsccion 3.3.7 - tos procedimientoo reracionadoe e on cualquier investigaci6n, proceso

civil o proceso crirninal instados a tenor con laa dispociciones de esta try por er

secretario de lusticia, el secretario Auxiliar de la oficina de Asuntoe de la competencia

y Pr6cticas comerciatee o erdqgiera cuale*uicra de gus firales especiales y abogados, se

regir6n por las siguientes reglas y principioe:
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1 1. I-as citaciones y requerimientos eet6n ocpedidos por el secretario Auxiliar o

cualquiera de loo g€€.t€scspeeialee Fisry,lr,s Esrciabw y drinqtendeme

baio apercibimiento de desacato.

2. TodA persona citada como testigo en cualquier investigaci6n o procedimiento

estar6 obligada a comparecer. y+ testificar yTio e presentar la evidencia que se le

requiera,

3. Toda persona citada estarA obligada a comparecer sin que se

admita su representaci6n o subatituci6n por tercero, m auserrcia de una indicaci6n

al contrario consignada en la propia citaci6n.

4. PodrS requerirse mediante citaci6n la comparecencia de cualquier persona a la

oficina de Asuntos de la competencia y hacticas Comerciales;. al rugar donde

su negocio;. o a cualquier otro lugat donde se entienda necesario y

razonable.

5. Podr6 expedirse una citaci&r a cualquier persona para reEred+y obtener aquela

prueba que est€ bajo gu contror Lque se entienda necesaria para cuarquier

investigaci6q procedimiento e?reeeBo civil o criminal incoado a tenor con las

disposiciones de esh l-ey.

6' Podr6 requerirse a cualquier persona mediante citaci6n ra ptestaci6n de

testimonio oralr y Ia presentaci6n de docummtos o prueba de cualquier otra

naturaleza, bajo condiciones justas y razonables.
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1 7' Toda perso,na a quien se le haya a@ido un requerimiento de infornraci6n o

de producci6n de documentos estarA obligada a prcs€ntar los libroa, archivos,

correspondencia, documentos o todo otro tipo de eviderrcia que se le requiera.

8. Podra requerirse a cualquier persona mediante citaci6n que ponga a rrisposici6n

para inspecci6n y/o retenci6n, copia o reproducci6n de cualquier documentaci6n

u otra evidencia m el local en que dicha persona mantenga su negocio.

9' El material y la informaci&r ob,tenida m el nss 4ercicio de las facultades que

otorga esta secci&r se mantendra m estricta confidencialidad*6*an*enere;

u tlcw oa*mq* en un apediente investigativo, el cual no podrd ser objeto de

irupecci6n" qamen ni divulgaci6n mimkas se conduce Ia investigaci6n [a

confidencialidad del contenido det o<pediente ceder{ en la medida que sea

necesario utiliz:rle p",6 finss de cualquier acci6n judicial por paft del Estadq q

por el Departarnmto de fusticia m cualquier procedimiento autorizado por esta

Ley, o cuando asl se disponga por ley o reglamento.

10. Ia informaci6n recopilada podre ser divulgad4 una vez concluida la

investigaci6n, confomre g las normas q{Fad€?te adoofurlas pr la Oficina Ce

Asuntos de Ia Compebrcia y pr{cticas Comerciales mediante reglamento a,[g!4@,

excepto m aquellos ciurcs en que:

a. una ley, reglameato, derecho de patmte o recurso legal declare o proteja

la confidmcialidad de la informaci6ru

b. la informaci6n se considere un secreto de comercio ("trade secref')
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1 c. se revele informaci6n que pueda lesionar derechos fundamentales de

terceros;

d. la comunicaci6n est6 protegida por alguno de los privilegios

evidenciarios que pueden invocar los ciudadanos;

e. se kate de Ia identidad de un confidente;

f. sea informaci6n oficial conforme a las Reglas de Evidencia de puerto Rico,

wgin enmsndtilas: o

g. se revelen tEcnicas o procedimientos investigativos.

L1. l,as personas citadas ceben dcberdn ser intormadas de su d etqho constifucionar

a rehusar revelar cua-lquier evidencia o testimonio que pueda inerimina*le

autoincriminmlas.

14. En-"lcaseenqqe Cuando wa petsona citada se negare a comparecer, e testificar

o a presentar la evidencia qleeere@*equedde ftauerida, erkretario Aux iar

evaluar. los fundamentos para su negativa y detemrirur, si procede instar alguna

acci6n remedial de ras qqep+eveeetaley prooistas m estt Ley:si procede conceder

un Acuerdo de Beneficios por colaboraci6n; o si la situaci6n amerita la concesi6n

de inmunidad a la persona citad4 seg(rn los criterios y normas Iegares apricables

a la concesi6n de inmunidad bajo et€6di6e+enalde*uerte*iee Ia Ntim.27-

L9 "ku de Procedi
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Subxccilin 3.3.2- Cuando ua emplead@ lilblio o

gioah*a citado a comp.recer ante la oficina de Asuntos de la competencia en relaci6n

con alg(n asunto o investigaci6n, er pakono no podrd descontar de su salario o de la sn
22



18

1 licencia de +aeaeieaeeper oacaciones o enfermedad, las horas o los d{as que emple6 para

2 dar cumplirniento a la citaci6n. A tal efecto, se emi frrA al n una certificaci6n

de comparecencia.

subwccilin 3.3.3 - El incumplimimto de las citacion€s o rcquerimimtos de infornnci6n

relacionadoo a ooz cualquier investigaci6rp procedinriento o proaeso civil o criminal

irrp.rl*p. inaado por la oficina de Asuntog de la competerrcia y pr6cticas comerciales a

3

4

5

6

7 tenor con las disposiciones de esta l,ey o ens Ios reglamentos dleva
8 amryrc. anlboard las siguimtes acciones y/ o sanciones:

9 1. Ia oficina podr6 comparecer ante er rribunal de primera Instancia da

asu

Rico

10 para que expida una orden de cumplimiento so peru de desacato contra cuarquier

persona que desatienda un acto requerido o una orden expedida por la oficina

conforme a las disposiciones de esta ky. H eeeedinien*e prucedimimto para ra

expedici6n de la referiila orden ser6 el mismo dispuesto para Ia expedici6n de un

auto de mandamus. b Drsponimdo*. ryc la pmalidad que puda oodrd imponer

el tribunal por el desacato a sus 6rdenes o mandamus ser6 adicionar a cualquier

otra sanci6n civil que proceda por el incumprimiento de ra citaci6n o del

requerimiento de informaci6n por la cual s€ dH ilictani dtcha ordm o mandamus.

2. Cuando a tenor con la Secci6n 3.2{a) de este Caplhdo se expida un

requerimiento de informaci6n a una persona natual, el incumplimiento del

t€rmino reglamentario para su mtrega eeCle+a onllatard la imposici6n de una

sanci6n civil que no exceder6 de quinientos d6rares ($500). Encl+asedeqge si el

sujeto del requerimimto sea@ una persona jurrdica, corporaci6n o entidad del

13

14

'15

16

17

18

19

21

20

22

{ry



19
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Gobierno de Puerto Rico, la multa ser6 no menor de quinimtos d6lares ($500) ni

mayor de mil d6lares ($1.000).

3' La reincidencia de una persona naturar en qel incumplimiento der t€rmino

reglamentario para curnplir con una citaci6n o un requerimiento de informaci6rl

e*@ onstifuini un derito mmos grave que eenlle+a anficoard raimposici6n

contra la persona harlada culpable, de una pena de reclusi6n que no exceder, Ios

i*€n*a-(rt0}dtae *is (6) mc*s o unapena de multa que no excederi de mil d6lares

($1,0ffi)" o ambas penas a discreci6n del shr,.d rrihurur. En+l*edeque s, eI

sujeto de la citaci6n o er requerimiento eeapese una persona jurldica, corporaci6n

o mtidad del Gobierno de puerto Flco, ra murta w su ttinciilancia sere no menor

de mil d6lares ($1,000) ni mayor de dos mil d6lares ($2,000). Dicha cantidad ser6

pagadera 
al

D@rbnento dc lusticia.

4. Toda persona que, en violaci6n a lo dispuesto en este C-apitulo, se neg.ue a

presentar o a permitir la inspecci6n de libros, archivos, correspondencia,

documentos u oka evidmcia cuya presentaci6n se l e ry# rrwa rcEter o o que

se le haya ordenado que permita inspeccionar; o que voluntariamente remueva de

su sitiq escond4 destruya, mutilg altere o por cualquier medio falsifique

cualquier documento cuya presentaci6n o inspecci6n se ! haya requerido de

conformidad con Io dispuesto en este Caplhrto, serd preeeeaCe prcesada de
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'l conformidad eJ"* con h dispuesto m el-Aa#ede-28sdel la Lzy Ntim. 146-2012,

se denominada Penal de Puerto Rico".2

3

4

5

6

Secci6n 3.4 Obligaci6n de notificar demandas

sub*ccidn 3.4.1 - Toda persona que presente una demanda o reconvenci6n conka

cualquier parte por cualquier violaci6n de las disposiciones de esta ky deber6 notificar

a la oficina de Asuntos de la competmcia y Prdcticas comerciales copia del escrito

sellada por Ia secretarla del hibunal correspondiente, denko del t6rmino jurisdiccional

de cinco (5) dlas de su presentaci6n ante el tribunal. El incumplimiento de esta

disposici6n conllevar6 la desestfunaci6n sin perjuicio de la demanda o reconvenci6n.

sub*rcidn 3.4.2 - Toda persona que prcsente una contestaci6n a demanda o una

contestaci6n a reconvmci6qdeber6 notificar a Ia oficina@ia

:i+re€€,ea+€m*eiel€s copia de la misma sellada por la secretar{a del tribunal

conespondiente. dentro del tdrmino de estricto cumplimiento de cinco (5) dlas de su

presentaci6n ante el tribunal. El incumplimiento de esta disposici6n podrd ser levantado

por el secretario Auxiliar y conllevard una sanci6n civil de cien d6lares ($100) por cada

dla hanscurrido desde el vencimiento del t€mrino hasta la fecha de la notificaci6n la

sanci6n podrd ser dejada sin efecto a la presentaci6n de justa causa por el

incumplimiento, a satisfacci6n del tribunal. @ieina de

sub*ccion 3.4.3 - [a notificaci6n qlredioprcesta dis?uesta en la Srxyj.6n 1.4 de esta by

podr6 realizarse mediante el envio del escrito por correo certificado. a trav6s del Servicio

7
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10
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1 Postal de los Estados LJnrdcn de Atdria. o mediante su entrega a la mano a Ia Oficinade

2 @h6€ti€aoGereretdeo.
3 Secci6n 3.5 Procedimiento para la impoaici6n de sanciones civiles

I Subxccion 3.5.1 - Ante evidencia prima facie de una violaci6n a cualquier disposici6n de

5 esta ky que conlleve la irnposici6n de una sanci6n civil, el Secretario Auxiliar de la

e ofici.na de Asuntos de la competencia y prdcticas Comerciales o cualquiera de sus

z fiscales especiales expedird un boreto@fu@ioa,que serd enviado por correo certificado

I a Ia direcci6n conocida del presunto infractor. En la alternativa, el troleto de infracci6n

9 podrd ser notificado personalmente aI infractor cuando no sea viable el envlo por correo

10 certificado; en cuyo caso se certificard la entrrega mediante la firma del infractor de un

4)
\z

, documento de hdmite.

13

Para determinar la direcci6n conocida der wesunlg infractor, se utirizard la

direcci6n que eI propio in&a ctot #q*.e hoya ertifcado como aquela en la cual recibe

habitualmente su correspondencia. Cuando no resulte viable obtener una direcci6n

15 postal del proptov nto infractor, podrd solicitarse al Departamento de

16 Traruportaci6n y obras Ptblicas ile Pueilo Ricoque provea la direcci6n m6s actualizada

17 que conste en sus registros para eua&ae*e* esfe. Ensu defecto, se solicitarala informaci6n

18 al Departamento de Hacienda ds co.

19 El envlo de una notificaci6n dc bobto de inlraccifin por coreo certificado a

cualquiera de las anteriores direcciones se considerard una notificaci6n oficiosa para

efectos de esta l,en aun cuando Ia misma sea devuelta sin que er p4esuz@ infractor la haya

14

20

21

22 recibido.
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Sub*rcion 3.5.2 - Elbol*o dc i4fnrci6ndeber6 notificar:

*' ! El acto o los hechoe especlficos que constituyen la violaci6n imputada a las

disposiciones de esta rry, irrcluyendo el lugar, fucha y hora, de eer apricable.

e 3. El monto de la sanci6n civil que se impone por la violaci6n.

4 4. las instrucciones para realizar el pago de la sanci6n

* f, Ia advertencia de que, si er ruto infractor considera que no ee-han Iz

cometido las violaciones imputadas, dispone de un t€rnrino de tninta (30) dlas a

partir de Ia fecha que reciba el boleto de in{raccilin, segtrn conste m el acuse de

recibo de la notificaci6ry para prcsentar un Recurso de Revisi6n Adminishativa

ante la oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas cometciales.

L 6. Ta advertencia de que es requisito judsdiccional agotar el reinedio de la

Revisi6n Administrativa para presentar un recurso de revisi6n judicial.

6 7. La advertencia de que la parte que impugne la sanci6n tendr6 el peso de la

prueba para demostrar que las violaciones no se cometieron.

h 8. un fomrulario para someter el Recurso de Revisi6n Administrativa con las

inskucciones correspondiortes.

i 9. [a advertenci a & q,,e utu oez orpirado el t€rrnino de heinta @p] dlas desde la

fecha m que recibi6la notificaci6n sin qge-ee+eeibe luberu ncibido vnRecurso de

Revisi6n Administrativa en la oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas

comerciales la sanci6n adve.&6 srme, finalyfinu, ,,tcuyo caso deber6 remitir

el pago del monto total de la sanci6n.
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1 r 10. La advertencia de que, an caso de no reuritir el pago de la sanci6n dentro del

t€rmino indicado, se incoar6 una acci6n en cobro de dh€ro a trav€s del eih,lrd

Tribunal de kimem lastancia, con ras consecuencias que ello acarea.

b 1I. El nombre e infornraci6n de contacto der funcionario que expide el boleto-4!

infurccilin.

sub*cciin 3.5'3 - Expirado el t€rrrino de treinta (30) dlas desde Ia fecha de recibo de la

notificaci6ry segdn conste en el acuse de recibo, sin que er fur&actor haya presentado un

Recurro de Revisi6n Administrativ4la sanci6n advmdr^ sme, rinar u frne.
Subsecci6n 13'5.4 - Cuando la notificaci6n sea devuelta por er sewicio postar a Ia oficina de

Asuntos de la Competmcia y prdcticas Comerciales, el t€mino de Eeinta (30) dtas para

'incoar un Recurso de Revisi6n Administrativa o para que ra sarrci6n advenga 6me, final

u,firme se compuhra a partir de Ia fecha m que d:eha nea{erd6n -ea rc

* rcciba la deoolucion de dida notifucion.

sub*ccirk 3.5.5 - cuando er wsunb. infractor presente un Recurso de Revisi6n

AdminisEativa la oficina de Asuntos de Ia competencia y pr6cticas comerciales podr6

eer-iderarle & rranera -u''." rq e pedr6 -egi€ar ra eelebra€i6n ccbbrar d*una vista

adjudicativa que proceder6 conforme a ras disposiciones de ra I*y Nilm.3g-2077, *Ein
enmendada. anrcida umo "Ity de hocedimiento Adminiskativo uniforme del Gobierno

de Puerto RicqJ+y+il{n 38 nEZ, re-&r e1n€rda ".

culminado el proceso de revisi6n administrativa, la oficina de Asuntos de Ia

competencia y hdcticas comerciales emitira una determinaci6n final que sera notificada

por coreo a la direcci6n postal qgearevea orwista wr el solicitante en el Recurso de
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4

5
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Revisi6n Administrativa, Psr-6 Be. netil:€ade, ec por otros medios. incluyendo

per medios electronicos, siempre que se produzca constancia del hecho de La notificaci6n.

l-a a#e'a6r. debrminacion fnd nofirtcada contendra deteminaciones de hechos,

determinaciones de derecho y el remedio o sanci6n que se impone . D&e*6 Atlemds, la

noti deberi advertir del derecho del infractor a recurrir la determinac i6r. fuutl de l4

o&ina ante el rribunal de ApeLaciones dc punto I Ja., y de los t€r:rrinos aplicables al

recurso de revisi6n judicial.

subsccidtt 3.5.6 - Ia determinaci6n final enitida por la oficina de Asuntos de la

competmcia y Prdcticas comerciales advendr6 6mey final u fnu, una oezo<pirado el

t€rmino de treinta (30) dtas desde su notificaci6n sin que ee haya presentado un recurso

.. de rcvisi6n judicial.

De no recibirse el pago del monto total de la sanci6n o de no haberse establecido

un acuerdo de pago dmtro del t6rmino de quince (15) dlas desde la fecha en que la

sanci6n advino @ hnal t fimu,la oficina de Asunto. de la competencia y practicas

comerciales enviari un requerimiento de pago por correo certificado. De no producirse

el pago de la sanci6n dentro del t€rrnino de quirrce (1s) dlas desde la fecha en que el

requerimimto fue recibido. segfn conste m el acuse de recibo de correo certificado; o

desde que sea devuelto sin que eI infractor lo haya recibido; la oficina de Asuntos de Ia

competencia y Pr6cticas comerciales pr€sentar6 una acci6n en cobro de dinero ante el

Trihmd de Primera lnsrorc.u- de hterb Ria correspondimte a la regi6n judicial donde

ubiquen las oficinas adminiskativas principales de la orpreea o negocio, o donde ubique

la residencia principal del infractor.
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subsccilin 3.5.7 - El Tribunal de Apelaciones dc puetu Ria Endr6jurisdicci6n exclusiva

para revisar una determinaci6n final emitida por la oficina de Asuntos de la

competencia y Pr6cticas comerciales como resultado de un proceso de revisi6n

administrativa de una sanci6n civit. ser6 requisito jurisdiccionar que el apelante haya

agotado los remedios administrativos dispuestos en esta la secci6n 3.5 dc esta lty para

que proceda eI recurso de revisi6n judicial. La solicitud de revisi6n judicial deberd

presentarse ante el Tribunal de Apelaciones de Rico. dmtro de un t6rmino

jurisdiccional de treinta (30) dlas contados a partir de Ia fecha en que la oficina de

Asunt'oo de la competmcia y pr6cticas comerciares notific6 su determinaci6n finar.

cAPfn LOry

, Convmios de Berreficios por Cotaboraci6n

secci6n 4.1 Facultad para suscribir convenioe de Beneficios por coraboraci6n

subeeifin 4.1.1 - se autoriza a la oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas

comerciales a suscribir, a su discreci6ru convenios de Beneficios por colaboraci6n con

personas naturales o iurfdicas gu9 habiendo incurrido por sI eeree sorzs o junto a okos

participantes en una conducta vioratoria de las disposiciones de esta ley @ o e* Ios

reglarlgjtG at@lglos en su viltulL colaboren en Ia investigaci6n y el esclarecimimto de

los hechos. de tal manera que gq pooibilite er procesamiento y castigo de loc responsabres

de las conductas prohibidas.

Ia suscripci6n de estos convmios ri** btdrt como prop6sito incentivar la

abstenci6n y reversi6n de las conductas violatorias a esta ley w, aslcomo agilizar Ia

resoluci6n de 106 procesos adminbtrativoe y judiciales entablados conha los violadores.
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subsr,Eion 4.12 - los cqrvmios de Beneficios por colaboraci6n seren suscritos ente la

oficina de Asuntoo de la corrrpetencia y practicas courerciales y la parte colabuadora.

de conformidad con las siguimtes reglas y prirripios:

r. rs=ne*een*qp+lieite El sricitmtc dc un convenio de Beneficios por

colaboraci6n deberd informar a la oficina de Asuntos de la corrrpetencia y

Prdcticas Comerciales acerca de la existencia de una conducta violatoria de esta

ley@o wbs t$ar antu adoptados at il oirtud en la que 6l haya participado o

est6 participandg solo o en coniunto con otros participantes-Deber(4ubDerri

colaborar con la mtrega de infomraci6n y de6fu oidcaciaque reerdh refllle

afirmativamente m el esclarecimimto de los hechos qBe{e{€firn€ian denunciados

y en el procesamiento y castigo de tos responsables de las conductas prohibidas.

2. Ia conducta violatoria de esta leflzy o tog-ese # tutootados.

pqlzd manifestarse por un solo participante, o por dos el o ruis participantes.

se consid€rar6 que la conducta prohibida se manifiesta enhe mdltiplee

participantes cuando el coniunto de los participantes se haya configurado de

nranera intencionada consentida y pactad4 o por conforrridad o inacci6n de

algunos o todos los participantes. En los cirso. en que incurren mrlrtipres

participantes:

a. El promotor o instigador de la conducta prohibida no podra acceder a los

beneficios de un Convenio de Beneficios pot Colaboraci6n.

b. El colaborador deber6 ?w ,rcoer inforruci6n que sina para

identificar y procesar civil y criminalmmte a loo deur6s participantes.
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1 3. se entenderd por 'rcolaboraci6n" el suministro de infomraci6n y cearuebas

miilencia que Fledtan perttrlta errbtbler;er la existencia, modalidad duraci6n y

efectos de la conducta ilegal, la identidad de los responsables, su 6ads g4lo de

participaci6n y el obtenido; asf como cualquier otra informaci6n que se considere

necesaria por la oficina de Asuntos de ra Competencia y prdcticas comerciales.

4. la colaboraci6n deberd ser continua, a ro largo de todo er proceso. se considerar6

que el solicitante de beneficios colabora a lo largo del proceso cuando:

a' suministre informaci6n y pnrebaeqgeest€n anidencia que se encuentre a sa

disposici6n rcradenedae rcracionada conros actos restrictivos del comercio,

de la libre competencia o de cualquier conducta prohibida que se imputa, a

tenor con las disposiciones de esta rEr+-de-firs Ley o ras regramentos
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b. Suminiske informaci6n y p*eba afutencia que surja posterior a la

solicitud y concesi6n del Convenio de Beneficios por Colaboraci6rl

c' Facilite la pr6ctica de testimonios de sus empleados o administradores. si

se hata de una persona jurfdica.

d. Responda en todo momento y oporhmamente a los requerimientos que

realice Ia Oficina de Asuntos de Ia Competencia y pr6cticas Comerciales

para el esclarecimimto de los hechos.

e. se abstenga de destruir, alterar u ocultar informaci6n o elementos

releoazfos de pnreba+elevantee wiilcncb enrelaci6n con lse actos restrictivos

del comercio, de la libre competencia o de cualquier conducta prohibida
22
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que se imputa, a te )r con las disposiciones de esta ley€{€{ire 14 o los

rcglamentx adootados a su anwro.

f. Penge*iaa Finalre su participaci6n en las conductas prohibidas.

5. la oficina de Asuntos de la courpeterrcia y pr6cticas Comerciales tendr6

jurisdicci6n exclusiva para detetrrinar si procede suscribir un convenio de

Beneficios por colaboraci6n. l^a determinaci6n de la oficina de Asuntos de la

Competencia y hActicas Comerciales solo po&d ser revisada, modificada o

revocada por la propia oficina o por el secretario del Departamento de fusticia.

5. A discreci6n de la Oficina de Asuntos de la Competencia y prdcticas

comercialee, el convenio de Beneficios por Colaboraci6n podr6 surribirse en

cualquier momento desde el comienzo de la investigaci6n o cuando la misma se

mcuentre en una etapa adelantada; sujeto a Las situimtes limitaciones:

a. Cuando la conducta prohibida se manifieste por un solo participante,6ete

este deber6 admitir los hechos corutitutivos de violaciones a esta ley @ y

solicitar la suscripci6n del Convenio de Betufrciw por blaboracihn en

cualquier momento antes de que la Oficina de Asuntos de la Competencia

y Pr6cticas Comerciales ir*te en los tribunales cualquier causa de acci6n

civil o penal m su contrq a tenor con las disposiciones de esta tey @.

b. Cuando la conducta prohibida se manifieste entre mrlltiples

participantes, podr6 suscribirse un Convenio de Beneficios por

Colaboraci6n m cualquier mommto antes de que la Oficina de Asuntos de

la Competencia y Pr6cticas Comerciales haya instado m los tribunales
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alguna causa de acrci6n civil o penal m contra del colaborador e.de g otros

participantes, o luego de que haya instado m los tribunales alguna causa

de acci6n civil o penal m contra del colaborador e{e 4 okos participantes.

si la informaci6n qgeprce nwista oor el colaborador viabiliza la

presentaci6n de causas de acci6n adicionales. a tenor con las disposiciones

de esta ley @ conha uno o m6s del resto de los participantes.

7. Sujeto a las condiciones qne+diepener+baie

ley-1@, los beneficios a concederse podr6n ser:

a. la oconeraci&r total o palcial de sanciones civil*;

b. la reducci6n del monto de las sanciones civiles-;

c. la abstenci6n de presentar acciones en daflos.i

d. la abetenci6n de prerntar cargos criminale+;

e. g! retiro de cargos criminales ya presentados-.;

f. una combinaci6n de las anterioree.

8' Loe beneficio' espectficos a pactarse se deternrinardn en funci6n a la calida4

utilidad y eficacia de la infomraci6n @ atministmdawel colaborador

para lograr el esclarecimiento de los hechoe constihrtivos de conducta prohibida y

el procesamiento, convicci6n y castigo de los participantes.

9' No podr6 pactarse como beneficio o<imir a una pe*ona de ra obrigaci6n de

restihrir el monto probado de tas pGrdidas ocasionadas ar Gobiemo de puerto Ricq

sus agencias e ingkummtalidades o cualquier municipio. por raz6n de su
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1

amoaro

10. cuando queden demostradas esta6 ,!s p€rdidas alasqgeee*efiere rcferidas en

el inciso anterior, serd una condici6n indispensable para que proceda un Convenio

de Beneficios por colaboraci6rq la firma de un acuerdo de restituci6n mt,e la parte

colaboradora y Ia entidad gubemamental que sufri6 Ia p€rdida. El acuerdo de

restituci6n establecer{ el monto a restituirse y definird los tdrminos de repago. El

repago podr6 ser efectuado mediante un solo pago global o a plazos;

disponidndoee. que los plazos nunca podrdn extenderse m6s alla del t6rmino de

cinco (5) aflos. la aceptaci6n por el colaborador de un acuerdo de restituci6n

constituye; una admisi6n expresa por parte del colaborador de que es

personalmente resporuable de la p6rdida y que el monto de repago acordado

representa el valor real de la p6rdida que caus@

@ei6n €€nftitEye, ader.-. y en el caso de su

incumplimiento con lo pactado, su renuncia expr€s{l a cualquier tdrmino

prescriptivo para la presentaci6n de una causa de acci6n en danos y solicitud de

restituci6n bajo la secci6n 5.5 de esta ler u; asr como su renuncia expres,r a

impugnar el monto deterzrinado del valor de la p€rdid4 m e[ caso que resulte

necesario incoar una acci6n en dafros y solicitud de restifuci6n en su conka.

11. El colaborador que mediante unco*erto ile Bauftcios por &labraciin r*,ults-

beneficiado de la abstenci6n de la enJ* presentaci6n de una acci6n en dafios; del

desistimiento de una acci6n en daflos ya presentad4 de la abstenci6n en la
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presentaci6n de cargos criminales o del sobrgeimiento de acusaciones o

dmurcias ya efectuadas, quedara sujeto al cumplimimto de todas las condiciones

establecidas err este capltulo y las que se establezcan m el Convenio de Beneficios

por colaboraci6n que suscriba. I-a aceptaci6n por eI colaborador de enalqgie+a

analesuiera de estos beneficios corutituira una renuncia expresa a cualquier

t€nnino prescriptivo para las causas de acci6n que la oficina se abstuvo de incoar

o por las cuales solicit6 sobreseimientq asl como una renuncia expresa a solicitar

la desestimaci6n de cualquier causa de acci6n bajo esta Lef @ por los

fundamentos dispuestos en los incisos G), (0, (m) y (n) de la Regla 64 de las de

Procedimiento @m caso de incumplimiento con lo

pactado.

secci6n 4.2 Tr6mite para la suscripci6n de un convenio de Beneficios por Colaboraci6n

13 Su 4.2.1. Solicitud

1

31

4.2.1.1. Ia persona interesada en suscribir un convenio de Beneficios por

colaboraci6n deber6 eometer a la consideraci6n de la oficina de Asuntos de la

competmcia y Prdcticas comerciales una sorieitud juramentada con la siguimte

irdormaci6n y documentaci6n:

1. Identificri6n vigente der soricitante con foto y htnqexpedida por una

autoridad ptblica competent+;

2. Nombre completo, direcci6n postal y fisica actr"ti.ada, domicilio y

n(mero telef6nico del solicitante.;
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3. Si el solicitante es una persorul jurfdica. deber6 proveer la siguiente

informaci6n y documentaci6n:

a. Nombre de la entidad;

b. Direcci6n y tel6fono de la sede administrativa principal y de todas

las sucursales o dependencias-.;

c. Nombre e informaci6n del agente residente. de ser una

corporaci6n-;

d. Direcci6n y tel6fono del funcionario designado a representar la

entidad jurldica ante Ia Oficina de Asuntos de la Competencia y

Pr6cticas Comerciales-.;

e. Resoluci6n Corporativa o certificaci6n debidamente emitida

autorizando al funcionario designado a representar la entidad

jurldica-.

f. Copia certilicada del certificado de incorporaci6n ;

g. Certificado de Cumplimiento Corporativo (Good StandingJ

expedido por el Departamento deEsiado ilc puelto Rico.

4. Descripci6n detallada de la conducta prohibida que se denuncia,

incluyendo los objetivos, actividades principales, funcionamiento,

productos o servicios implicados o afectadog 6rea geogr6fica afectada y

duraci6n estimada de la conducta;

5. Nombre y direcci6n de todas las partes conocidas que est6n participando

o hayan participado en la conducta prohibida,;

19



1 5. Descripci6n del grado y participaci6n individualizada de cada parte,,;

7. Nomb,re y direcci6n de todas las partes que pudieran atestiguar o q!€

pucieran tener conocimiento de los hechos constitutivos de la solicitud;

8. Docummtos que demuesken con evidencia sustancial Ia veracidad de los

hechos alegado+.;

que se solicita mediante el Convenio de

2

3

4

5

6

7

9. Beneficio

C-olaboraciin.

DOf

8

9

4.2.1,.2. Toda persona que mediante una solicitud de convenio de Beneficios por

colaboraci6n declare o aregue hechos falsamente. teniendo conocimiento de su

falseda4 y quer en consecuenci4 provoque el inicio de una investigaci6n

encaminada a esclarecerros, inc,'rfue en delito menos grave. Demoskada Ia

falsedad de las declaraciones, el tribunal impondr6 contra toda persona hallada

culpable de la comisi6n de este delito" una pena de reclusi6n que no exceder6 de

s+(Ifu-G)Jzg€qE, o una pena de multa que no exceder6 de cinco mil d6lares

($5,0m), o ambas penasr a discreci6n del kibunal. Cuando la persona halada

culpable sea una q* ocr*na iuridiu,la mC* rzulfa mlnima serA no mener

de"dneerrr*d6lere+($6#)0}rd. mayor de diegqild6leres{$lqB00lcinco ,tl il dolazss

$s.000t.

4'2'1'3. Toda persona que mediante una solicitud de convsdo de Beneficios por

Colaboraci6n declare o aregue hechos falsamente. tenimdo conocimiento de su

falsedad, y que. .o coru*cumci4 provoque ra privaci6n de libertad o convicci6n

de una persona cuya inocencia se demuestre evenfualmente; o qu€ provoque
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34

p€rdidas econ6micas o afecte la capacidad de courpetmcia o la estabilidad

econ6mica de la persona o empr€sa a la que se ha denunciado falsamente, incuirfue

en delito grave.

Demostrada Ia falsedad de las declaraciones, el tribunal impondr6 contra

toda persona hallada culpable de la comisi6n de este detito. una pem de reclusi6n

por un t€rmino no menor de cinco (5) anos ni mayor de ocho (g) affos, o una pena

de multa que no ser6 menor de quince mil (1sB00) d6lares ($IE,00o) ni rrayor de

veinticinco mil (35p00) d6lat*t$!f@)"o ambas penas. a disoeci6n del hibunal

si la persona convicta e @una persona jurldica ser6 sancionada con pena de

multa que no serA mmor de veinticinco mil (28 000) d 6larer $25.000 ni mayor de

cincuenta mil d6lares ($50,000).

Ia parte que sufra privaci6n de libertad, convicci6rU p€rdidas econ6micas,

o que vea afectada su capacidad de competencia o estabilidad econ6mica por

causa de declaraciones o hechos alegados falsamente. tendrd una causa de acci6n

conforrre a la secci6n 5.5 de esta ky conka la persona o personas que resulten

een*ietee onzrcfas por este delito.

Cuando por estos hechos el Gobierno de puerto Ricq sus agencias e

inskumentalidades o cualquier municipio ejerza una causa de acci6n en daffos

bajo la eubseeei6n subsccihn 5,5.2 de esta l-ey, s€ descontarc el total de la rnulta

q!€{eirnp€n6e impuesta bajo esta eubeeeddn Subseccidr del monto total qge+

# a tedido. a tenor con la qrbeeed6* refrilta sub*cciin 5.5.2. No obstante,

no se reducira el monto de esta multa de cualquier cantidad $rHH€nda
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@nediila por coraepto de reetituci6n baio ta suDeeeei6n sub*ccihtt s.s.lde esta ley

ln.

Sub*ccifin 4.2.2- Evaluaci6n de solicitud y levantamierrto de Acta

4.2.2.1. Recibida una soricitud para suscribir un Convmio de Beneficios por

colaboraci6n junto a loe docummtos y pfi*bas{e$€rideo oidercia rcqwrfurabajo

la sirbse€d6n-Lg subsccihn 4.2.r de uta l-cy. se rearizard una evaruaci6n

preliminar por el secretario Auxiliar o un firal especiar de ta oficina de Asuntos

de la competencia y hActicas comerciares. con er fin de estabrecer si existe o no

fundamento prima facie para suscribir el convenio de Baulcios por c-oraboracihn,

asl como el tipo y grado de beneficios que podrdn concedeme.

ta determinaci6n de Ia evaluaci6n preliminar se consignard en un Acta, m la cuar

se indicard:

a. Ia hora y fecha de mtrega de la solicitud_;

b. la informaci6n del solicitante;

c. los bmeficios que se solicitan=i

d. el desglooe o descripci6n de la informaci6n y pa*bae ear'&zcra que se

€nke6an entrzga cor. la solicitu4 de aEre[ae*eq3eridae aquclla narcrida

bajo la a*eeeei6n Sub*ccion 4.211_ae esta-W;

e. un desglose de cualquier informaci6n, docummtaci6n o pn ebae

@ eotdcflaa adtaonal qu, sn ftryrndo.;

f. cualquier requisito adicional que se entienda pertinente y necesarie.;
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1 g' la descripci6n de rog beneficioo que Ia oficina de Asuntos de la

competencia y Pr6cticas comerciales deternrine qge @r6n concederse. a

tenor con la evaluaci6n preliminar, una vez el soricitante cumpla con todos

loe requisitos establecidos m el Acta.

se notificard copia del aete Acfa al solicitante, quien deberd certificar por escrito su

aceptaci6n o rechazo de la detenninaci6n de Ia evaluacidn pr,eliminar, ael

contenido del Acta y Cela oferta de beneficios.

4.2.2.2. De ser necesario que el soricitante soureta ?fl€b" eoiltcacia adtaonar para

evaluar adecuadamente la solicitu4 se le conceder6 un plazo razonabre para Eu

entrega, que quedard consignado m eI Acta. El plazo podr6 o<tenderse. a

discreci6n de la oficina de Asuntoe de la competencia y pr6cticas comerciales,

siempre que se solicite la extensi6n del plazo antes de la fecha de vencimierrto del

plazo original. La extensi6n de los plazos conforme a uE i* p@fu4.2,2.2 no

afectard el orden de prelaci6n de ta solicitud.

4'2'2'3. cuando a partir de la evaluaci6n se concruya que no existen los elernmtos

o el fundamerto para suscribir un convqrio de Beneficios por colaboraci6n; o

cuando un solicitante no quede satisfecho con la determinaci6n de la evaruaci6n

preliminar; o nenuede+etie{eehe con el tipo o grado de beneficios que se le

ofrezcan en alterrrativa a los que solicit6; se le orientard sobre su derccho a retirar

la aridcncia que haya presentado, incluyendo el

documento de solicitud del convenio de Beneficios por colaboraci6n y er Acta que

se haya levantado como resultado de la evaluaci6n preliminar.
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1 si dentro de los diez (10) dlas h,biles siguienhs a la fecha en la cual se

comunique la decisi6n y ee le orierrte sobre gus derechos el solicitante no ha

retirado t*€t€m€nt sJ€fl.eba ra toidercia, se mtendera que esfu autoriza

irrevocablemente a la oficina de Asuntos de Ia competencia y h.cticas

Comerciales pam heerfear{ee inanprarla al spedimte de la investigaci6q y

que la oferta de beneficios m altemativa fue aceptada por el soricitante.

Secci6n 4.3 Alternativas de beneficios

se autoriza a ra oficiru de Asuntos de Ia competencia y h6cticas comerciales a

incluir a su discreci6n las altemativas de beneficios que se definen bajo esta secci6n m
aquellos convmios de Beneficios por colaboraci6n que suscriba bajo las disposiciones

' de este c-apftuIo con personas naturales o jurldicas. Los beneficio' podr6n ser incluidos

de manera individuar o combinada, siempre que la combinaci6n no resulte conkaria a

esta ley.

Sub*cciitt 4.3.1- Exoneraci6n de sanciones civiles

4.3.1.1. En aquerlos caaos 
"' que un convenio de Beneficios por colaboraci6n sea

suscrito con una persona natural o jurldica que haya incurrido junto a otros

participantes en una conducta violatoria de las disposiciones de esta ley U.o w
los reglamentos adoptados en at oirtud,Ia oficina de Asuntos de la competencia y

Practicas comerciares po&a incruir, a su discreci6rl la exoneraci6n total o parciar

de las sanciones civiles que se le impondrlan al solicitanb por su participaci6n en

el esquema violatorio de esta ley @.
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En aquelloo casos en que la conducta prohibida se nan#eete &rya

tnanifestailo entre mfltiples participantes, este beneficio no estara disponible 8i se

determina que el solicitante es o fue el prmrotc o instigador de la conducta

prohibida.

En aquellos casos en que ra conducta prohibida ha ftqya sido realizada por

una sola pesona, sea natural o jurldic4 el beneficio de exoneraci6n total de

sanciones civiles no estare disponible. En este caso, solo estar6 disponible el

beneficio de la oconeraci6n parcial de las sancioneo civiles.

4.3.1.2. ra exoneraci6n de una sanci6n o sancionea civiles concedida(s) a una

persona jurldica por colaborar bajo las condiciones dispuestas en este c-aflfulo

implicar6 autom6ticamente la exoneraci6n de la sanci6n o sanciones €+Filee cprl(es)

bajo las mismas condiciones, que reodte*-aplieablee Ite(n\ aol
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cualquier persona natural que achle para dicha persona jurrdica en condici6n de

adminiskador o empleado. y que ". tal condici6n haya facilitado, autorizado,

ejecutadq tolerado o colaborado en la conducta prohibida.

4.3.1.3. cuando el primero en presentarse a colaborar bajo las condiciones de este

Caplfulo sea una persona natural que actda en nombre propio, pero estd o esfuvo

vinculada como administrador o empleado a una perona iurldica parucipe en una

conducta prohibida la exoneraci6n de la sanci6n o lzs sanciones eict€e€t€r€ada

ciuil(esl liadtkl a la persona natural no implicar6 Is exoneraci6n total de la sanci6n

o @ sanciones *M civifiesl para la pensorra iurldica. Sin embargo, si 6eta qglq

tltima eelabera olabon*, podr6 ob,tener una reducci6n de la sanci6n o lrc22
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1 sanciones * cioil@l que correspondan, sienrpre y cuando asl lo solicite y

cumpla con las condiciones que para el efecto establece esta l€y @.
4.3.1.4. Cuando un colaborador haya solicitado el beneficio de exoneraci6n totar o

parcial de sanciones civiles, pero solo re(rna las condiciones establecidas en esta

ley Qy para el beneficio de reducci6n del monto de la sanci6ru podrd ofrecers€ esta

rlltima m la altemativa.

4'3.1.5. En aquellos casos en que se determine convmiente a los intereses del

Estado suscribir Convmios de Beneficios por colaboraci6n con m6s de una

persona por loo mismos hechos constitutivos de una vioraci6n a ras disposiciones

de esta lrr @ o eus @ regramentos adootados en su virtud. el beneficio de

o<oneraci6n total o parrcial de sanciones civiles soro podr6 concederse a la primera

persona en suscribir el converuo ite Berurtcios w colaboncilifl. En los convenios

subsiguientes. el monto de las sanciones civiles solo podr6 reducirse.

En estos casos, el nrargen de reducci6n de las sanciones aplicable a cada

solicitante se deterrninar6 de acuerdo con el orden de preraci6n de cada solicitud

asl como sobre la base del valor agregado que aporte la informaci6n y pruebae

eoilleflcia qte * BirmHs&€n sunl inisrr?. bajo las siguientes condiciones:

a. [a primera percona en suscribir un Convenio de Bmeficios por

Colaboraci6n podr6 recibir otoneraci6n total o parcial.

De cualificar dnicamente para beneficiarse de una reducci6n en el monto

de las sanciones civiles, la reducci6n podrA ser de hasta stcnta W cimto

f0%,1 del monto de las sanciones que le sean impuestas.
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b. La segunda persona m suscribir un Convmio de Beneficios por

colaboraci6n podr6 recibir una reducci6n de has t^ cinilcntaw cieflto Gj}%l

del monto de las sanciones civile que le sean impuestas.

c. I.as dem6s p€rsonas que surriban un Co,nvenio de Beneficios por

colaboraci6n podr6n recibir una reducci6n de has a beintt w ciento G}%l

del monto de las sanciones civiles que le sean impuestas.

Subseccidn 4.3.2 - Reducci6n del monto de las sanciones civiles

4.3.27.la oficina de Asuntos de la c-ompetencia y prdcticas comerciales podrd

incluir a su dirreci6ru como beneficio m un convenio de Beneficioa por

colaboraci6n suscrito con cualquier persona natual o juddica que haya incurrido

94 una conducta violatoria de las disposiciones de esta ley @ oelo Ios reglamentos

adootados m s oirtud.l,a reducci6n en el monto de aquellas sanciones civiles que

se Ie imponddan al colaborador por su participaci6n en el esquema violatorio de

esta Ley.

4.3'22. El nrargen de reducci6n de la sanci6n civil se determinar6 a discteci6n del

secretario Auxiliar de la oficina de Asuntos de la competencia y pr{cticas

comerciales sobre la base del valor agregado de la informaci 6ny pfu oidencia

que se eumhfotren suminbtrc. ea furci6n a g! eu calidad utilidad y eficacia para

lograr el esclarecimimto de los hechos constitutivo' de conducta prohibida y el

procesamientq conviccidn y castigo de los participantes.
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EI monto de una sanci6n civil podr6 reducirse hasta un fi*dmed€l setenta

pcrr ciento (70%) de su total. H Disponi1ndow. que elporcentaje de reducci6n podr6

se:: aplicado:

a. a todas o a algu.rns de las sanciones;

b. como un porcentaje de reducci6n uniforme aplicable a todas las

sanciones;

c. como un porcentaje variable e individualizads pars 6ada sanci6n.

4'3'2.3' cuando se conceda el beneficio de reducci6n en el monto de ras sanciones

civiles, primeramente, se determinar6 y certificar6 er monto totar de ra sanci6n que

corresponda a la conducta que constituye la vioraci6ry sin reducci6n arguna.

Determinado dicho monto, se aplicar6 el polcentaje de reducci6n que se haya

determinado. la determinaci6n del porcentaje de reducci6n ser6 dirrecionar de

la oficina de Asuntos de la competencia y pr6cticas comerciales, pero er monto

final de Ia reducci6n nunca serd mayor al setenta por ciento (70%) del totar de Ia

sanci6n.

10

4.3.2.41A reducci6n de una sanci6n o sanciones civiles €€n€ediCa figb{il a,ana

persona jurldica por coraborar bajo las condiciones dispuestas en este capltulo

implicar6 autom,ticamente Ia reducci6n en igual porcentaje de dicha sanci6n o

sanciones, que rceultenaprieables tesutteh) apricabbk)a cuarquier persona natural

que actle para dicha persona furrdica en condici6n de administrador o empleado,

y que m tal condici6n haya facilitado, autorizadq ejecutadq tolerado o

colaborado en la conducta prohibida.

1

2

3

4

5

b

7

8

9

w
13

14

15

16

17

18

19

20

21

22



42

1 4.3.2.5. cuando el primero en prcsentarse a colaborar bajo las condiciones de este

CapItuIo sea una persona natural que act6a en nombrre propio, pero estA o estuvo

vinculada como administraclor o empleado a una persona jurldica parucipe en una

conducta prohibid4 la reducci6n de La sanci6n civil ete*6edeflada a la persona

natural no implicar6 reducci6n de la sanci6n o sanciones civiles para la persona

jurldica. sin embargo si esta dltima colabora, podrd ob,tener una reducci6n de las

sanciones que correspondan, siempre y cuando asf lo solicite y cumpla con las

condiciones que para el efecto establece esta ley @.

subxcci6n 4.3.3 - Abstmci6n en la presentaci6n o sobres€imiento de una acci6n m

4.3.3.1. La oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas Comerciales podr6

incluir. como beneficio en un convenio de Beneficios por colaboraci6n suscrito

con cualquier persona natural o jurldica que haya incurrido 4 una conducta

violatoria de las disposiciones de esta Ley o srls los adoo efl su

r"rfud, la abstenci6n en la presentaci6n de la acci6n en dafios que autoriza esta Lry

bajo la seeei6n su subxccidn 5.5.? ocasionados al Gobiemo de puerto Ricq sus

agencias, irutrumentalidades o cualquier municipio, mediando el consentimimto

de la mtidad afectada.

4.3.3.2. En aquellos casos en que la conducta prohibida se manifiesta por mGltiples

participantes, de haberse presentado una causa de acci6n en daffos por el Gobierno

de Puerto Ricq sus agencias, instrumentalidades o cualquier municipio, la mtidad

demandante podrd solicitar al tribunal el desistimimto sin perfuicio. conforme a
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1 las disposiciones de la Regla Z9 de -taUle 
procedimiento Civil de 2009, * QUn

enmendadas' como parE de un convmio de Beneficios por coraboraci6n. De recibir

la aprobaci6n del tribunal, €ste esb deber6 incluir en su sentencia Ia renuncia

expres.l del demandado a los t€rnrinos prescriptivos, seg(n se dispone en h
eubeeeei6a el pdnafo 4.3.2.3 trc esta sub*ccihn se integrar6n aI Convenio de

Beneficioe por Colaboraci6n todas las condiciones que establezcan el tribunal y ra

entidad demandante para que se sostenga el beneficio concedido.

Este beneficio no estard disponible en aquelos casos m que Ia conducta

prohibida se manifiesta por un solo participante.

4'3'3.3. El colaborador que rcsulte beneficiado. mediante un convenio de de

Bmefi,cios w Qlabracifin wr ra abstenci6n en ra presentaci6n de una acci6n en

dafios o del el desistimiento de una acri6n en daflos ya presentada, quedar6 sujeto

al cumplimiento de todas las condiciones establecidas en este c-apIfulo para Ia

surripci6n de convenios de Beneficios por Colaboraci6n. La aceptaci6n por un

colaborador de edqliere anlcquiera de estos beneficios en un Convenio de

Beneficios por colaboraci6n eenetitrTe anstituini una renuncia erpresa a

cualquier t€mdno prescriptivo dispuesto en esta ley 14 para la imposici6n de

sanciones civiles o para cualquier acci6n civil que corresponda por su conducta

ilegal, en caso de su incumplimimto con lo pactado.

subxccida 4.3.3.4. Ne En un @noeab de Bmefcios de aobhoracion, nopodrd pactarse

como beneficio eximir a una persona de la obligaci6n de restituir el monto probado

de las p€rdidas ocasionadas al Gobierno de puerto Ricq sus agencias e
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1 instrumentalidades o cualquier municipio. por raz6n de su conducta o actos en

violaci6n de esta ley @ o atarc tos2

3

4

5

6

en su

7

sub*ccioa 4-3.4- Abstenci6n en la presentaci6n o sobrcseimimto de cargos criminales

4.3'4.1. Ia oficina de Asuntos de la compekrcia y prActicas Conrerrciales podrd

incluir a su discreci6rl como beneficio en un convenio de Beneficios por

colaboraci6n suscrito con cualquier persona natural o jurrdica que haya incurrido

ez una conducta violatoria de las disposiciones de esta ley Izy o elr3 los reglamentos

adootailos en su virtud, la abstenci6n en la presentaci6n de aquellos cargos

criminales que procedan conforme a ras disposiciones de esta ley Izy conha el

solicitante por su participaci6n en un esquema violatorio de esta_I*f.

4.3'4.2. En aquellos casos en que la conducta prohibida se manifiesta por mdtiples

participanteg de haberse presentado cargos criminales, el secretario de*stie*r o

el seretario Auxiliar de la oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas

comercialespec*dn plfoisoli.,b.rT altribunat el sobreseimimto de las acusaciones

o denuncias conforme a las dispooiciones de las Redras 247 y 247.r de las de

Procedimiento @ De recibir la aprobaci6n del tribunal,

6ste esfe debere incluir en su sentencia la renuncia expres.l del demandado a Ios

t6rminos prescriptivos, segin se.disperre-eril*flrh€€€i6n lo ea el

43.a3-de.ss!a sub*cci,in se integrar6n al convenio de Beneficios por Colaboraci6n

todas las condiciones que establezca er tribunal para que se sostenga er beneficio

8

9
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14
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Este beneficio no estare disponible en aquellos casos 
"' que la conducta

prohibida se manifieste por un solo participante.

4'3'4.3. El colaborador que mediante un convmio dc kncicios w c-otaboracilin

resulte beneficiado de la abstenci6n en dz la presentaci6n de cargos criminares o

del sobreseimiento de acusaciones o denuncias ya presentadas. quedar6 sujeto al

cumplimiento de todas las condiciones establecidas m este caplhrlo para la

surripci6n de convenios de Beneficios por colaboraci6n. ra aceptacion por un

colaborador dela*cEde*a de caaresquiem de estos beneficio en un convenio de

Beneficioe por colaboraci6n €€n'tifu,€ anatituini una renuncia expresa a

cualquier t.nnino prescriptivo dispuesto en esta ley 4. p,.,.a Ia acci6n criminar

que corresponda por su conducta ilegar, asI como una renuncia expresa a solicitar

la desestirnci6n de cualquier causa de acci6n baio esta l<rrf @ por los

fundamentos dispuestos en los incisos (e), (0, (m) y (n) de la Regla 64 de las de

Procedimiento @m caso de su incumplimiento con lo

pactado.

16 Secci6n 4.4 Orden de prelaci6n para la suscripci6n de un Convenio de

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

13

14

15

oor

17 Colaboracid4

18 sub*cci1n 4.4.1 - Como norura general. y en ausencia de condiciones apremiantes que

justifiquen lo contrario. se concederd un solo convenio de Beneficios por colaboraci6n

entre todas las personas que presenten solicitudes relaciona.ras a coz unos mismos hechos

o conducta violatorios de r,a presente rey lzv o w bs reg)ane,,ros adoptados en su oirtud.

se establecera un orden de prelaci6n para las solicitudes de suscripci6n del convenio de

19

20

w

21

22
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Benertcios oor colaboraci6n, a base de la fecha y hora que conste en el Acta que se levante

al momento de la presentaci6n de la solicifud, segdn la suM'23 subseccifin 4.2.2

de

subseccidn 4.4.2 - Cuando al momento de presentar su solicitud de Convenio de

plazo concedido. se dejard constancia en el Acta de todo plazo, extensi6n de plazo y

condiciones de entre ca-de la-et)idercia pendientc. La exterui6n de los plazos conforme a esta

esffi Sub*cciott, no afectard el orden de prelaci6n de la solicitud.

No obstante, el incumplimiento con I prazo establecido para suministrar la

informaci6n o pnrebas+eqgeidas wiibncia requeiila.segdn consignado en el ae+a Acta; o

el incumplimiento con las condiciones establecidas en esta secci6n; aeam acaneard la

p€rdida del orden de prelaci6n del solicitante ante el pr6ximo solicitante en el orden

cronol6gico de presentaci6n de las peticiones para suscribir un convmio de Beneficios

por Colaboraci6n.

sub*cciin 4-4.3 - culminado todo plazo para cumplfu con los requisitos de la solicitud de

la persona qge+en6a gq4 prelaci6ry el ti€€d-€6p€€idFira, EiEE4l adscrito a Ia oficina de

Asuntos de la competencia y prdcticas comerciales evaluar6 todos y cada uno de los

2

3

4

1

5 ppr Aolaboraciin' el potencial colaborador no cuente con tedasJa+pnrebae-een-lasr foda Ia

6 anidcncia con la que desea colaborar, la oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas

7 comerciales podr6 conceder un plazo razonable para la enkega de esta. De ser necesario,

8 po&e extenderse cualquier plazo p* pma entrega de pru** aidmcia, a discreci6n de

9la siempre qae y cuaqlp

10 la extensi6n del plazo se+elidte sea solicitado antes de la fecha de vencimiento del dtimo

12

13

14

15

17

't8

21
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aspectoo previstos en la prBente ley W v verificara si la solicitud cumple cabalmmte

con las disposiciones de este capfhrlo. De concluirse que la solicitud de la persona qge

ten6a oz prelaci6n cumpre con los requisitos de este c-apItulo para la suscripci6n de un

Convenio de Beneficios por Colaboraci6ru el Secretario Auxiliar de la Oficina de Asuntos

de la Competencia y h6cticas Comerciales determinard cu6les de los beneficios

solicitados proceden en derecho, o qne 44i beneficios puedm ofrecerse en la arternativa.

A base de esa determinaci6q se har6 una oferta de suscripci6n de convenio de Beneficios

por Colaboraci6n al solicitante.

De concluirse que er solicitante g€+ent" @n prelaci6n incumpli6 con la entrega

de la informaci6n o pnrebae+eqgedde midm,a rcqwrida dmtro der rlltimo prazo

' concedido; e que incumpri6 con las condiciones establecidas en el Acta; o que la persona

no @ cumplii con Ios requisitos de este capftulo para Ia suscripci6n de un convenio

de Be'eficios por colaboraci6& se procederd a examinar la soricitud de Ia persona que

siga m el orden de prelaci6n.

15 Sub*cciin 4.4.4 Una vez aprobada una solicitud de Convenio ite Benefi

1

2

3

4

5

6

7

I

9

t0

wt"
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ctos

20

c-olaboracidn, si el solicitante se abstiene de suscribir la oferta de convenio de Beneficios

por Colaboraci6n ilel commrio derrho del plazo qgecefrale sfiarado oor erfiscal especial,

la solicifud perderd su orden de preraci6n. por consiguiente la soricitud presentada por

la pr6xima p€rsona en el orden cronor6gico de presentaci6n que cumpla con todos Ios

requisitos. tendr6 prelaci6n para la surripci6n der convenio de Beneficios por

Colaboraci6q segdn las disposiciones de Ia presente Iey @.
21
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sub*ccilin 4.4.5 - La oficina de Asuntos de la competencia y prdcticas comerciales podr6

recibir solicitudes sucesivas o simultdneas presentadas por diferentes personas para la

suscripci6n de convenios de Beneficios por colaboraci6n sobre unos mismos hechos. En

el caso de solicitudes sucesivas, se establecerd un orden de p,relaci6rl seg(n la hora y

fecha de presentaci6n de Ia solicitud. cuando se conceda un plazo adicional a un

solicitante para la enhega de lasparebas la infonrucian o euidcncit.el plazo no afectard el

orden de prelaci6n establecido a base de la hora y fecha de solicitud, siempre y cuando

en q! solicitante cumpla plenamente con lo requerido dentro del plazo concedido.

En el caso de presentaciones simult6neas, se dilucidar6 el orden preferencial para

estos solicitantes. a base de la fecha en se certifique el cumplimiento cabal y final con

todos' los requisitos de documentaci6n y pareba aiilencia qt.e xhayan solicitado.

Su 4.4.6 ' En aquellos c.sos en que se determine conveniente a los intereses del

Estado surribir Convenios de Beneficios por colaboraci6n con mas de una persona por

los mismos hechos constitutivos de una violaci6n a las disposiciones de esta ley I4r o eus

los rcglameatos ar@lgfu su sLfuL se determinardn los beneficios a concederse

conforme aJ*.eube€ed6n al pdrrafo 4.3.1.5 de esta Ley.

Secci6n 4.5 - Constituci6n del Convenio de Beneficios por Colaboraci6n

sub*ccidn 4.5.1- [a oficina de Asuntos de la competencia y pr6cticas comerciales podr6

surribir un convmio de Beneficios por colaboraci6q concediendo los beneficios

acordados en el Acta @ refeido en la Subseca6n 4.2.2 de esta

ley lzy, cuando el solicitante del convenio sea el primero en el ordm de prelaci6n de las

solicifudes; cumpla con todos los criterios y condiciones que le sean aplicables, seg(n

1
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1

2

5

3

4

sub*cciin 4.5.2- Todo convenio de Beneficios por Coraboraci6q suscrito mbe la oficina

de Asuntos de la competencia y rt6cticas comerciales y un colaborador cualificado.

contendr{ como mtnimo" la siguiente informaci6n:

1' la infonnaci6n que identifica aI solicitante, segrln provista en su solicitud del

Convenio.

2. La derripci6n de los datos, alegaciones y pruebas que aport6 el solicitante.

3. Un desglose detallado de los beaeficios acordados.

4. la certificaci6ndel hecho que el solicitante @h{€ne
ta-*iaea+e+el del Conwnio ite primero en el tiempo en cumplir oon las

condiciones previstas en la presente [.ey.

5' un desglose detallado de cualquier condici6n o requerimimto con los que el

solicitante deberd cumplir.

6. Ia indicaci6n de que la corrcesi6n de los berreficios acordados, mediante los

cuales se le s<onera total o parciarrnmte de las consecueacias civ es o pmales que

conllevarla su participaci6n m la conducta prohibida bajo esta tey @ o arc bo

regla$antos adoptada m su virtud.queda eendidenade a ruticionada qdctameate

a que el solicitante cumpla cabarmente q ras condiciones d.ispuestas en el aenece

Ca utmio y er;tlapres€nte l€y.
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establecidos en este Caplfulo; y suministe Ia infor:naci6n y<,*ple o oidmcia reauerida.

adctruis de smplir cabalmmte con los requisitos consignados m el Act4 dentro de los

plazos acordados con la oficina de Asuntos de la competencia y pr6cticas Comerciares.

",1i [,
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7. [a indicaci6n de que en er+ase ra aenhtatidad que el rclicitante incumpla con las

condiciones dispuestas m er convenio de Beneficios por Colaboraci6rl o que

reincida m una conducta que viole las disposicionee de esta ley @o ew tos

rc$anentos adoptados en su virtud, se dejara sin efecto el Converrio; se procesard

por su conducta en los foros pe'rtinentes. conforme a las disposiciones de esta tcy;

y de errcontrarse culpable, se impondr6 el mAximo de las penas legalmmte

permitido para las violaciones de las cuales se Eate.

8. La indicaci6n de que en elee Ia oentualiilait que el solicitante incumpla con las

condiciones dispuestas en el convmio de Beneficios por coraboraci6n, o que

reincida en una conducta que viole las disposiciones de esta ley @ o w los

regJarrrerrtos at@fuLos en su glrtuL renuncia o<presamente a la desestirnaci6q por

los fundamentos dispuestos en los incisos G), (0, (m) y (n) de Ia Regl a 64 de las itc

Ptuedirniento crimina), vEin mmmduras, de cualquier causa de acci6n bajo esta

l"y @ qre surja de las acciones por las cuales el Estado se abstuvo de presentar

cargos criminales, o por las cuales solicit6 el sobreseimimto de acusaciones o

denuncias ya presentadas ante un tribunal por virtud del Convenio.

9. la indicaci6n de que m eLease la aentaatidad que el solicitante incumpla con las

condiciones dispuestas en el Convenio de Beneficios por Colaboraci6n, o que

reincida en una conducta que viole las dispooiciones de esta ley @o w ros

reglamentos adoptados cn su airfud, renuncia qpresamente a cualquier termino

prescriptivo para la presentaci6n de una causa de acci6n en su coz tra wr to

2
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6

7

I

I
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22 dc los dafros sulridos por el Gobiemo de puerto Rico, sus agencias,
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instrumentalidades o cualquier municipio que surja de ras acciones por las cuales

estas 
".tidades 

e€ abstuvieron de pr*entar una demanda o desistieron sin

perjuicio de una dernanda incoada.

Secci6n 4.6 - Certificaci6n final de cumplimiento

una vez q3e la oficina de Asuntos de Ia competencia y pr6cticas comerciales

adopte la detenninaci6n fir*ef fnat y@de conceder Ios beneficios por colaboraci6n

solicitados por la persona con quien suscribi6 el convenio de Beneficios por

colaboraci6n; y siempre y cuando el solicitante haya cumplido ooz las condiciones qqe

sedispenen drsPaesfae m este C-apltulo; el Secretario Auxiliar de la Oficina de Asuntos de

la competencia y Practicas comerciares orpedird una certificaci6n concediendo los

. beneficios acordados en el Convenio.

secci6n 4.7 - consecuencia del incumplimiento del conv enio dc Betufcios por cowraci.in

13 Sz 4.7.7 - H incumplimiento de eucilquie*a caabsaubra de Ias condiciones

pactadas en un Convenio de Beneficios por colaboraci6q por parte der colaborador,

incluyendo su reincidencia en una conducta que viole las .risposiciones de esta t,"y o sue

Ios reglamentos, acarrea ra anulaci6n del Convenio y la renuncia expresa der colaborador

a solicitar la desestimaci6n por los fundamentos dispuestos en los incisos (e) (g, (m) y

(n) de la Regla 6{ de e lrzs de procedimi e to c,j,mi,,ar, *Ein errrncndadas de cualquier cargo

crirninal cuya causa de acci6n surja de las acciones por las cuales el Estado se abstuvo de

Presentar cargos criminales, o por las cuales solicit6 el sobreseimiento de acusaciones o

denuncias ya presentadas ante un tribunal por virtud del Convenio.
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De igual r'nera, se considerar6 que mediante su incumplimiento el coraborador

renuncia expresamente a cualquier t€rmino prescriptivo para la presentaci6n de una

causa de acci6n en su antra por coneoto de bs dafios surridos por el Gobiemo de

Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades o cuarquier municipio, que surja de ras

acciones por las cuales esras entidades se abstuvieron de presentar una demanda o

desistieron sin perjuicio de una demanda incoada.

sub*cciin 4.7.2 - Establecido el incumplimiento, la oficina de{eun+esdela€empetende

y+*etieae.gemereiaee proceder6 a:

1. Imponer el monto mAximo permitido por ley en las multas que fueron

exoneradas.

' 2. Requerir el pago de la porci6n descontada en aquellas multas que fueron

reducidas.

3. Procesar al colaborador por su conducta ilegal en los foros pertinentes, segrln

dispuesto en esta ley tz.u. El tribunal impondr6 er m6ximo de las penas {ue sea

legalmente permitido para ras violaciones por ras cuales se encuenhe curpabre al

acusado.

4' Presentar cualquier causa de acci6n qr anrra der alabrador w oneoto ile hs

daflos sufridos por al Gobiemo de puerto Rico, sus agencias, inskummtalidades q

aulouier municipio, que surja de las acciones del colaborador.

5. Presentar cualquier causa de acci6n para la restituci6n de p€rdidas sufridas por

cualquier entidad del Gobiemo de puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades

o municipios. por raz6n de las acciones del colaborador.
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1 subxccifia 4.7.3 - Ante el incumplimiento por parte del coraborador de eml$iere

z aulcquicm de las condiciones pactadas en un Convmio de Beneficios por Colaboraci6rp

3 cualquier municipio que, como parte der convenio, haya desistido sin perfuicio deuno

4 de una causa de acci6n por dafros su.&idos como consecuencia de las acciones ilegales del

5 colaborador. podra someter nuevamente su demanda.

6 CAPfflJI,OV

7 Jurisdicci6n del Tribunal

8 Secci6n 5.1 Requerimientos para el cumplimimto de la ley @
9Su 5.1.1 - Gdenes de cumplimiento

.4lk
10

13

14

15

16

17

18

A solicitud del secretario dejsstieia, el secretario Auxiliar de Ia oficina de

, Asuntos d,e la Competencia y pr6cticas Comerciales o fualqgiela squrcrd de sus

fiscales especiales, el Tribunal de primera rrctarcia tte puerto Riatendr6 autoridad para

expedir 6rdenes de cumprimiento bajo apercibimiento de desacato a cualquier persona

@ para que cumpla con cualquier citaci6rU orden,

requerimiento o acto que le sea requerido por ra oficina de Asuntos de ra competencia y

Pr6cticas comerciales; o para que cumpla con er pago de cualquier ganci6n civil que se Ie

haya impuestq a tenor con las disposiciones esta lq @ o w tos reg)anentos adoptados

m su virfud: conlas consecuencias que el incumplimiento de dicha orden acarrea.

19 Subxcci6n !i.1.2 - Mandamus

A solicitud del secretario de lusticia, er secretario Auxiliar o de-sdqr*iera

21 ctrabsouicra de su€ los fiscales especiales, el rribunar de primera Instancia de Rico

20

22 tendr6 autoridad para dictar un auto de mandamus conha cuarq uter |4tsona. funcionario
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p(blicq mtidad del Gobierno de puerto Rico o eerperad6n &rwracilin pfiblica,para que

cumpla con cualquier citaci6n, orden, requerimiento o acto que le sea requerido por la

oficina de Asuntos de Ia competencia y prdcticas comerciales. a tenor con Ias

disposiciones de esta ley @ o w los reglamentoo titootadc en su oirtuir: o para que

cumpla con el pago de cualquier sanci6n civi! con las consecuencias que el

incumplimiento de dicho mandamus acarrEa.

Sub*cciitt 5.1.3 - Interdictos (injurrctionJ

A solicitud del secretario de Justicia, eI secretario Auxiliar o de+rqli€ra

analcsoubra de **llg@ el Tribunal de primera Instancia

de Pucrto Rio tendrA autoridad para orpedir interdicto. restrictivos y prohibitivos y

' entender en cualquier otro procedimiento. conforrre a las disposiciones de esta ley @
dirigido a prevenir, evitar, detener y castigar las conductas aqul prohibidas y obtener

cualquier otro remedio apropiado. cuando la parte conha quien se establezca la querella

haya sido debidamente notificada de la acci6n incoada m su contra, el tribunal procederr,

tan pronto como sea pooiblg a cerebrar Ia vista y resolver el caso. Durante el

procedimiento, antes de recaer el fallo finar, el tribunal podr{ a su dirreci6q emitir

6rdenes reskictivas y prohibitivas respecto al acto que preduje mofitxi la presen tacidn tle la

18 querella.

19 Toda persona tendrd derecho a instar un procedimiento para solicitar una orden

de entredicho provisional, o ,'injunction,,, ante el Tribunal de ltimera Instancia de

Puerto Ri*. para prevmir p€rdidas o dafios en sus negocios o propiedades. por raz6n de
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1 actos prohibidos por las disposiciones de esta rey @ que se realicen o que se int€alten

realizar por cualquier o{ra persona.

h cee€i6n Z:g h -ul.g€e€:6n 26,6

y-€t€apth*elAde-€6+aley
7. el Io de esta

esta

2

3

4

5

6

7

las s

I

9

Ia orden de mtredicho provisional se conceder6 de acuerdo con ra Regra 57 de Ias

Reglao de Procedimimto civir dc 2Ng, *Ein enmeruradas, que gobierna estos

procedimientoe. y de los ArHcuros 67s ar 694 6gs del C6digo de Eniuiciamiento Civil de

Puerto Rico dc 79i3, sgin ennmdado. en todo aquello que no est6 m conflicto con las

disposiciones de esta l€f lru.

Sub*cci1n 5.7.4 - Citaciones

cualquier Tdhrnd tribunar an' er 
",tal 

estuviere pendimte alg(n procedimiento

instituido de acuerdo con esta ley @ tendr6 autoridad para expedir cuarquiet orden que

se requiriese a los fines de la justicia para que ee kaigan otras partes ante sf, so pena de

15 desacato.

'10

w
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Secci6n 5.2 Jurisdicci6n adicional

conforme a las disposiciones sobre eurprazamiento prescritas por las Regtas de

hocedimiento Civil @lssia de 2A09. *gfin mmndadas. podr|
adquirirse jurisdicci6n sobre un demandado, ya sea persona natural o jurfdicE que est6

fuera de la jurisdicci6n de puerto Rico, si &b es'p, directa o indirectamente comete un

acto en violaci6n de esta ley @:21
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a) cuyo resultado se ha producido fuera de puerto Rico, cuando parte del acto en

violaci6n de la ley Lay se realiz6 dmtro de la extensi6n territorial de puerto Rico-.;

b) cuyo resultado se ha producido en puerto Rico. cuando parE del acto en

violaci6n de la ley I4r se cometi6 fuera de la ortensi6n territorial de puerto Rice;

c) consumado o intentado, siendo funcionario o empleado p(blico o persona que

se desempefle a su servicio. cuando el acto en violaci6n de ra ley @ constituya

una violaci6n de las funciones o deberes inherentes a su cargo o encomienda.-;

d) que sea suscepible de ser procesado m puerto Rico, de conformidad con los

katados o convenios ratificados por los Estados Unidos de Am€rica.

Secci6n 5.3 Desacato

la desobediencia a una orden del tribunal para hacer cumplir e*dquiera

anlesquiem de las disposiciones de eE ap{de ca?itulo es penable como desacato y la

Persona culpable de dicha violaci6n podr6 ser sentenciada a pagar una multa que no

orceda de cincuenta mil €5qB00) d6I ares $s0.00o ocon prisi6n que no exceda de un @
aflo de c6rcel o con ambas penas. a discreci6n del Eibunal.

12

13

14

't5

16 Secci6n 5.4 Acci6n penal

17 Sub*ccidtt 5.4.1 - El Tribunal de primera Instancia ile pueio Rico tendrd autoridad

18 exclusiva para entender en los procesos crirninales por violaci6n a *la lq @ .

19 Subsecci1n 5.4.2 - Ningdn procedimiento criminal bajo esta t*f @, excepto las

21

conspiraciones para restringir i*azonablemente los negocios o er comercio, podr6

incoarse despu€s de transcurridos cinco (5) afros de haberse cometido el fltimo acto que

corutituya en todo o en parte, una violaci6n.
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Para efectos de esta ley @, un acto que tenga el efecto de restringir, manipular

irrazonablenrmte o impactar adverramente la capacidad de compe,terrcia de otros

negocios o del comercio en la jurisdicci6n de puerto Rico. se coruiderar6 que se comete

de forma continua mimtras genere dichos efectos. cuando el acto criminal se cometa de

forma continua, el tltimo acto que constifuir6, m todo o en parte, una violaci6n ocurrir6

en el mommto en que cese de m.rnera permanmte todo efecto restrictivo, de

manipulaci6n irrazonabre o impacto adverso sobre la capacidad de competencia de otros

negocios o del comercio m la jurisdicci6n de puerto Rico. En el caso de las conspiraciones

para restringir irrazonabremente los negocios o el comerciq er fu tirmino

prescriptivo comenzar6 a discurrir a partir del dtimo acto en apoyo der acuerdo que

tienda a restringir la cmrpetencia.

sub*ccilin 5'4'3 - ea**. orudnfu eccceptuadas del t6rmino prescriptivo que.eedfopene

dtqPzesfo en la arbeeei6n iub*ccion 5.4.2 quc anteede, aqueflas sausas qus surjan bajo esta

ley Izy por las cuales el &tado se abstuvo de presentar cargos criminares; o aquelras por
las cuales el Estado sotcit6 er sobreseimiento de acusaciones o denuncias ya ptesentadas

ante un hibuna} por virtud de un convmio de Beneficios por colaboraci6n, cuando Ias

condiciones pactadas hayan sido incumplidas por el colaborador.

En estos casos, er Estado dispondr. del t6rmino de un (1) affo a partir de la fecha

en que advmga en conocimimto de Ia vioraci6n de las condiciones del convenio-g!

Ben4ficios oor c-olaborucilin, para incoar cualquier procedimiento criminar que proceda bajo

Ias disposiciones de esta ley U. En estos casos. el acusado no po&6 pr€smtar una
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1 defensa por los fundamentos dispuestos m loo incisoo (e), (g, (m) y (n) de la Regra 64 de

lrs dz Procedimiento Cnnrnat.J{1gin ffinerutadag

s,b*cci6n 5.4.4 - En los casos descrite baio Ia anterior eubeeeei6n sub*cci6n s.4.3; o

cuando una persona que haya sido beneficiario de un Convenio de Beneficic por

colaboraci6n reirrcida en una conducta violatoria de esta ley @ o eue ros

adopfudos m su virtud: de encontrarse culpable al acusado. el tribunal impondra el maximo

de las perus firc saa legalmente perrnitido para cada uno de los delitos tipificados en esta

Iey Izu por los que se encuenEe culpable.

Secci6n 5.5 Acci6n €ivil ciort

sub*ccion 5.5.7 - cualquier persona que sea perjudicada directamente en sus negocioa o

propiedades. o que sufra dafios y Wiuicios ocasionados por otra persona, por raz6n de

actos, o intentos de actos, prohibidos o declarados ilegales por las disposiciones de esta

ley teu. salvo lae los de la Secci6n Z .2 pl y W del Caplhdo M (E) de o,ra ley l_ey, @16
ir.'tar una causa de acci6n por en daflos ante el Tribunal de primera lnstarcta de pucrto

Rio, y de prevalecer. tendr6 derecho a recobrar Ees (3) veces el importe de los dafios y

perjuicios que haya sufridq mas las cootas del procedimientol y una suma razonable para

honorarios de abogado.

sub*crion 5.5.2 - cuando el Gobiemo de puerto Rico, sus agencias e irutrumentalidades

o cualquier municipio o consumidor sufrieran dafios ocasionados por cualquier persorq

por raz6n de actos, o intmtos de actos prohibidos o declarados ilegales por las

disposiciones de esb ley @, el secretario deJr$tieh podr6 mtablar la corespondiente

acri6n m daflos ante el rribunal de primera lnstancia de puerb Rio a norrbredel Estado,
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1

3

*i# sus agencias e hstrumentalidades, a.aembre{e cualquier municipio y-a

#€l* g consumidores de puerto Rico iz paruz s va* g!@ ndependientemente

si dichos dafios resultaran de compras directas o indirectas. De prevarecer, se recobrard

&eefres (3) veces el importe de los daflos y perjuicios # ,l{fuhgincluyendo costas

y una cantidad razonable para honorarios de abogado.

Cuando los dafios sean sufridos por el Gobiemo de puerto Rico, sus agencias e

inskumentalidades o un municipiq y se haya impuesto una murta conforme a ra

EEb6ee€i6R'{213 odnafo 4.2.1.3 deesfa Ley contra la persona que cometi6 ros actoe por los

cuales se presenta esta causa de acci6ry se reducird el total de Ia multa del monto que se

conceda bajo esta en&,se€ei6n SuDsecoAr.

' sub*ccion 5-5.3 - cuando a cpmo coruecumcia de estos actos. el Gobierno de puerto Rico

s*+ hr.va sufido p€rdidas cuantificables de arguna clase, er hibu.ar conceder6 una

partida por concepto de restituci6n equivarente ar monto probado de ras p€rdidas, que

ser{ adicional a cualquier cantidad adjudicada por daffos. Er monto determinado por

concepto de restifuci6n ser6 satisfecho en dinero. Cuando sean varios ros responsabres de

la restituci6ry el hibunal tomard en consideraci6n ra participaci6n prorrateada de cada

uno para fijar su responsabilidad; no obstante, la resporuabilidad ser6 mancomunada. EI

monto establecido por concepto de restituci6n ser6 independiente a cualquier

compensaci6n por concepto de dafios y perjuicioe, costas y honorarios concedido a ra

parte demandante bajo la sered,6n sub*ccion s.s.2de esta t ey-. No obstante,la imposici6n

de una pena de restituci6n bajo las disposiciones de la sub'€€d6* sub*cciin z .4.4 de 
",ta
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50

13

la

acaones de "en t".

[a acci6n civil establecida bajo la+useeeei6n h ores*c subxccifin 5.5.3. para a fir

4ie solicitar la restituci6n de p6rdidas sufridas por el Gobierno de puerto Rico. prescribe a

los quince (15) afros. a partir del nacimiento de la causa de acci6n.

sub*ccilin 5.5-5 - *& oucdarhn exceptuadas del tGrmino prescriptivo qge*dfopene

dispucsfo en la arbseeei6n sub*ccioa s.5.4 gue otbede. aquellas causas que surjan bajo esta

let @. por las cuales el Gobiemo de puerto Rico, sus agmcias, instrumentalidades o

cualquier municipio. se absfuvieron de presentar una acci6n en dafios; o que de haberla

presentado. Ia mtidad demandante solicit6 al tribunal el desistimiento sin perjuicio; por

virfud de un convenio de Beneficioa por c-olaboraci64 cuando las condiciones hayan

sido incumplidas por el colaborador.

'15
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t le'y @wA impedimento para qlere{€nds la anesiin ib wtapartida adicional por er

2 mismo concepto. segtn dispone esta ei*eeeei6n SuDsemtin.

3 El monto impuesto por concePto de restituci6n deber6 satisfacerse inmediatamente. No

4 obstante, a solicitud de la parte derrandada y a discreci6n del tribunal, podra tomarse en

s cuenta enh sifuaci6n econ6mi ca ile la parb demandailapara determinar si habr6 de pagarse

6 en su totalidad o m plazos. dmto de un tdrmino razonable fijado por er tribunal. a partir

z dela fechamqueh+queCadesme larenterrciahrya ufu@fu1yfu.
I sub*cci6,5.5.4 - La acci6n judicial para recob,rar daf,os de conrormidad con ras

9 disposiciones de las e{rhr€€ci€n€s Sub*cciones 5.5.1 y 5.5.2 de esta Secci6n prescribe a los

10 cinco (5) afios. a partir del nacimiento de la causa de acci6n. El Ermino prcsriotiw *

qw

14
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1 En estos casos, el Eetads &biotno fu puctb Rio., agenci4 instrumentalidad o

2 municipio afectado. dispondr6 del t€rmino de un (1) affo. a partir de Ia fecha en que

3 advenga en conocimiento de la violaci6n de las condiciones del Convenio ite Bercficios Wr
a Colaboracilin para incoar nuevammte gu causa de acci6n

5 sub*ccidn 5'5'5 - EI ejercicio de parte del Estado de cualquier acci6n civil o crimirul que

6 suria baio las disposiciones de esta ley I4y. suspender6 el t€rmino prescriptivo aqul fijado

7 para todas las partes mientras est6 pendiente dicha acci6n m6s un (1) afro adicional, con

8 respecto a cualquier otra causa de acci6n basada en todo o en parte m materias envuertas

9 en la acci6n que est6 ejerciendo er Estado. Esta suspensi6n no aplicard aI t6rmino para

10 una acci6n bajo la sr*bseeei6n552 5.5 de esta

w ' Ninguna acci6n podrd incoarse fuera del t€mrino de (5) afios despu.s der

nacimiento de Ia causa de acci6n o der perlodo de susperui6q m6s un (1) afio, erd craJ

de los dos Q) t6rminos venza m6s tarde.

sub*ccifin 5.5.7 - Los tdrminos prescriptivos q*{foP*"n dispuestosen esta secci6n

podr6n ser renunciados voluntariamente, o por virtud de las condiciones cfopuest{s

sfialadas en esta rey @ para la suscripci6n de un A** ameniode Beneficios por

13

16

14

15

17 Colaboraci6n.

18 Secci6n 5.6 Efecto de la sentencia

una sentencia finar y firme. dictada en cualquier procedimiento civ, o criminal.

irutado a nombre y por la autoridad del Gobiemo de Rrerto Rico de confomridad con ras

disposicionm de la presente hy Izr, y mediante ra cuar se determine que er demandado

o acusado es responsable de la conducta ,egal por la cual se le de'and6 0 acus'

19
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1 constituire evidencia prima facie contra tal demandado o acusado m cualquier acci6n

irrcoada conforme a las enbrgeedenee sub*cciorcs s.s.l y 5.5.2 de eete€apffrJs esb *cci6n.

El efecto de evidmcia prima facie de dicha sentencia inclufue todos aquellos er(tr€mos

respecto a los cuales tal sentencia corutituir{a un impedimmto para litigar Cestoppel3

enhe las partes afectadas por la misru.

Ias disposiciones de esta secci6n no se aplicardn en el+ase caros de sentencias por

consentimiento o m alguna forma dictadas sin que se hubiese recibido prueba, o en el

€aae c4sos de sentencias dictadas de conformidad con la eubse€ei6n sub*ccion 5.5.2 de

es+e€ap{t{e esta Secci6n.

CAPTruLOVI

Fusiones y Adquisiciones

Secci6n 6.1 Prohibici6n

ser6 ilegal que cualquier persona adquiera o se obligue a adquirir er todo o parte

del activo o derecho de uso o las acciones del capital de cualquier otra persona dedicada

a los negocim o el comercio en puerto Rico. cuando m cualquier lrnea de comercio o m

cualquier sector cel4lebi€rmo de la iuniliccion de puerto Rico. el efecto de tal fusi6n,

consolidaci6n o adquisici6n pueda ser el de reducir sustfrncialml;ntela competencia o crear

unmonopolio.

Secci6n 6.2. Notificaci6n

Toda persona que adqpiera-e+-ehligue hbre* adquiir u obligaw a adquirir el

todo o parte del activo o derecho de uso o las acciones del capital de cualquier otra

persona dedicada a los negocioe o el comercio m puerto Rico. debed notificar a la oficina
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de su intenci6n de efectuar tales transacciones. confomre a las reglas establecidas bajo la

secci6n 6.5 y de esta Iq. adenns fu cualquier otra regramentaci6n apricabre aprobada aI

amparo de esta Ley.

Secci6n 6.3 - Perlodo de Bpera. eseam

Toda persona que dq+ier@bli6ue iabres adquiir u obtigm* a adquirir el

todo o parte del activo o derecho de uso o las acciones det capital de cualquier otra

Persona dedicada a los negocios o el comscio en puerto Rico. deber6 mantener un

perfodo de espera que comenzard en la fecha en que la Oficirra reciba la notificaci6n

completada. requerida bajo la Secci6n 6.2 dr esta lzu.

cuando la notificaci6n no se haya completadq el perfodo de espera comenzard en

h fecha en que la oficina reciba ra notificaci6q en la medida en que est6 completadq y

una declaraci6n de ambas las personas ren a oendedoras. con tentioa de las razones

de dicho hcumplimiento; o. e,' el caso de una oferta prlblica de adquisici6ry de ra persona

adquirente.

H @ gbdo de espera termirur, heinta (30) dlas despu€s de la fecha de tal

rccepci6n, o m la fecha posterior qge+ectabresea estabrecida errvittttd de l+rieed6n-66

(2)€€ee€t6n-Cr{g las 6.6Q) o 6.7Q) dee'sta Lru.
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koIi.fu 
podrd, en casos

individuales, dar por terminado el perlodo de espera especificado en esta eeeei6n ,frccldt

y notificar a cualquier persona que proceda a cualquier adquisici6n sajeto a ro dispucsto

ez este Capttulo.
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una notificaci6n para que se proceda a una adquisici6rg o Ia falta de una

detemrinaci6n adversa de la oficina a una adquisici6n sujeta a las disposiciones de este

capltulq no e*h*6n-a*hguna eximird a peniona alguna del cumplimiento de esta ley

Irlt ni ser6 impedimento a la aplicaci6n de sus disposiciones y reglamentos

2

3
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5

6

7

en

I

I

su oirtud, si el efecto de la fusi6ru consolidaci6n o adquisici6n resulta en la reducci6n

sustanaal de la competencia o Ia creaci6n de un monopolio.

Secci6n 5.4 - Operaciones Exentas, erezlas

Las siguientes clases de transacciones * estarin exentas de los requisitos de este

Capltulo:

(1) l4q adquisiciones de bienes o inmuebles transferidos en el curso ordinario de

' los negocios;

(2) Ias adquisiciones de bonos, hipotecas, Htulos de fideicomiso u ohas

obligaciones que no sean valores con derecho a voto;

(3) las adquisiciones de valores con derecho a voto de tn emisot" cuaryfu pranio a

adau la rente al menos el50 cinqmta por ciento

(50%l de los valores con derecho a vot

Ci**adqufot€i6s

(4) las traruacciones especlficammte exentaa de laeJer€e-fitimen€pelie+r

€s+afirte{eded le gislacion federal antimonooolistiu;

(5) Ias hansacciones y mtidades establecidas bajo el programa de c-adenas

Voluntarias m@ b Seccion 7.10 de esta 14;
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(6) las adquisiciones de ffhrlos con derecho a voto, fnicamente para fines de

inversi6n, si, como resultado de cieha-adqgbiei6n ilichas adquisiciones,los valores

adquiridos o mantenidos no exceden el re drez p or ciento (10%r de los valores con

derecho a voto en circulaci6n del emisor;

(7) Ias adquisiciones de ffh os con derecho a voto si, como resultado de cieha

aiquieiei6n ili&as airquisiciones. ros valores con derecho a voto adquiridos no

aumentan, directa o indirectamente, ra participaci6n porcentual de la persona

adquirente en los valores con derecho a voto en cirorlaci6n der emisor;

(8) las adquisiciones, exclusivamente para fines de inversi6q por cualquier banco,

asociaci6n bancaria, sociedad fiduciaria, sociedad de inversi6n o compafrIa de

' seguros, de;

(a) valores con derecho a voto de acuerdo con un pran de reorganizaci.n o

disoluci6n; q

(b) activos en el curso ordinario de su negocio; y

(9) lzs adquisiciones de activos destinados ar estabrecimiento original de una

ind uskia o negocio. ni a la adquisici6n de acciones de una corporaci6n organizada

para tal fin;

(10) Ia adici6n de nuevas unidades a industrias o negocios existentes, sin ra

absorci6n de oka empresa tambi€n existente; g

(11) las otras adquisiciones, trarrsferencias o transacciones que puedan wd*in estar

exentas bajo la Secci6n 6.5 (2) @) de esb ItV.

Secci6n 6.5 - Reglas de Ia Oficina
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(1) La notiricaci6n requerida baio la seoci6n 6.2 dc esf, Lcy 6tar6 rcdactada en

forrra tal y contendr6 tal material docurnmtal e informaci6n relerrante para una

propu*ta de adquisici6q cotno sea nec$ario y apropiado para permitir que ra

oficiru detennine si, de consumane, la adquieici6n pnece gfulviorar lsoJErcB

anUtnenepetle legblacihn antirunonlistiu.

(2) De acuerdo con loe prop6eitos de este Cap{tuIo, la Oficina podr6:

a. definir log tGrminos utilizados en esta d& Scri6n:

b. eximir de los requisitos de este c-apIturo a clases de personas,

adquisiciones, haruferencias o transacriones que no sean zureptibles de

violar la+leye+aximeepelb la bgblacitn antitono?ol{stica: y7

' c. prescribir okas reglas que gean necesarias y apropiadas para llevar a cabo

los prop6sitoa de este Cap{hrlo.

secci6n 5.6 - Informaci6n cemplementada;.{xteneienee am?baentaria: exbnsious at

perlodo de espera,

(1) Antes del vencimimto del perlodo de espera de 0e beinta Bo dlas establecido

en la secci6n 6.3 dc estt l-er. la ofidna po&6 requerir a \oda trrsna &riEtfu a

prc*ntar uru rctilcacidn la presentaci6n de cualquier infornraci6n adicional o

material documental relevante para Ia evaluaci6n de la adquisici6n propuest4de

urta Ferena requerda a Frentar rrna .reHf eeE6n.

Q)A?#wiodo de espera podr6 prorrogarse. a discreci6n de la Oficin4 por

un perlodo adicional de no mas de t0 tninta 6o dlas despu6s de la fecha en que

la oficina *cibe hoya rccibido fu anlquier wew a ryizn e lc lroya slicitado. kdala
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informaci6n y documentaci6n requerida de acuerdo con el inciso (1) de<rdq.*ier

ile esta Secci6n.

Secci6n 5.7 - Pena civil; corrforuridad; poder iudeid ludicral

(1) Toda persona, o cualquier funcionario, director o eocio der#fofio de esta que

incumpla €salqliera caalesoubra de las disposiciones de este CapItuIo. serd

responsable ante er Gobierno de puerto Rico por una sanci6n civil de+e*ense zq

menor de cirrco mil dolares ($5,000s0) y-r+a{c ni nqor de diez mil d6rares

($1Q000) por cada dla durante leeealee el aral dicha persona est6 en violaci6n de

este capltulo. TaI sanci6n # @i ser recuperada en una acci6n civir

interpuesta por el Gobiemo de puerto Rico.

' (2) Si alguna pesona, o cualquier funcionario, director, socio, agente o empleado

de esta. incampliera sustancialmente con el requisito de

notificaci6n bajo la secci6n 6.2e de este &pitulo. o ancuarquier soricitud para ra

presentaci6n de informaci6n adicional o material documental bajo la secci6n 5.6

(1) de este c-apftulo dmtro del perlodo especificadq Ia oficina po&d comparecer

ante Tribunal de p ''tm.na rnstancia dc hurto Ria para que este ocpida una orden

de cumplimiento so pena de desacato.

H A solicitud de la Ofrcina, el tribunal prorrogar6 el perlodo de espera

especificado en laseci6n 6.r dc estc cadturoy que se haya extendido en virtud de

Ia Secci6n 6.6 (2) de este Cadtulo, hasta que haya habido un cumplimiento

sustancial' El tribunar no podrd prorrogar dicho perlodo de espera a solicitud de

la persona cuya acci6n se pretende compeler.
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H tribunal Po&a conceder cualquier otno reuredio estatutario conterrido en

elgreeerrte{hlo la pn*ab lal o cualguier otro alivio eguitativo que a su

discreci6n determine necesario o aprophdo, previa solicitd de la oficina de

Asuntos de la Competencia y Pr6cticas Comerciales o cualquier otra sggg.oficitu

del Departamento de Justicia de puerto RJco.

Secci6n 6.8 - Exenci6n de divulgaci6n

cualquier informaci6n o material documental presentado ante la oficina de

Asuntos de la competencia y pr6cticas comerciales de conformidad con eohseed6n este

Wtub.stardexmto de divulgaci6n segrin dispone Ia @
atde subsccion 3,3.1ol, dc esta IaJ,y diclra informaci6n o material documental no podre

'ser hecho pdblicq excepto cuando sea relevante para cualquier acci6n o pocedimiento

administrativo o judicial.

CAPTflJLOvII

Actos Prohibidos

Secci6n 7.1 Restricci6n del comercio

ser6 ilegal cualquier acto, conhatq combinaci6n de capital, conocimiento o

deskezas; en forma de jtrust] conspiraci6n o en cualquier otra fomra; que reshinja,

manipule, impida, obskuya o destruya los negocios o er comercio; o la capacidad

competitiva de los negocios o el comercio en la jurisdicci6n de puerto Rico; o que opere

en perjuicio o detrimento al inter€s p6blico. Toda persona que haga o se comprometa a

hacer tales actos, conEatos, o combinaci6n de capital, conocimimto o dee&esa' ihsttezas.

incurird en delito menql grave con pena de delito grave. De resultar convicta, el hibunal
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una p€na de reclusi6n que no excederA de dos (2) aflos, o una pena de multa

que no ser6 menor de veinticinco mil (28 000) d6lares 62s.00o mmayor de cineumta mil

(50f,00) d6lares 1$50.0O0). o ambas penas. a eu discreci 6d det bibunal.

No se en*ender{ entadnfu ras siguienbs ac:Iio ades como una limitaci6n o

prohibici6n ilegal al comercio:

1' las actividades legltimas de cualquier organizaci6n o uni6n obrera organizada

al amparo de las leyes cel-Gebieme de puerto Rico o de los Estados unidos de

Ne*te Am€rica;

2' las actividades legrtimas de Ias corporaciones p(blicas, agmcias u organismos

del Gobiemo de puerto Rico;

' 3' las actividades legftimas de cualquier cooperativa organizada ar amparo de las

leyes del€ebieme de puerto Rico o de los Estados Uni da ite Amlica: y

4' las actividades regltimas de cualquier grupo rerigioso u organizaci6n sin fines

de lucro organizada ar amparo de las leyes dd€ebie*ne de puerto Rico o de los

'I
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Estados Unidos de Alerte Am€rica.

Secci6n 7.2 M€todos Iniustos de Competencia

sub*cci6tr 7.2-7 '*r6n ilegares los m€todos injustos de competencia, asr como las

pr6cticas o actos injustos o engafiosos en los negocios o el comercio.

sub*ccidn 7.2.2' sin mmoscabo de la facurtad de recurir a los remedios autorizados por

el c-apftulo v de esta Ley, la oficina de Asuntos de la competencia y h6cticas

comerciates podr6 proscribir actios o pr6cticas espec{ficas. de confornridad con Ia norma

establecida en @ h Subeccilin 7.2,7 ttc esta Seccilin. mediante
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1 reglas y reglamentos promulgados a tenor con la S€cci6n 3.2 de esta l*f @. L^

2D ln proscripci6n podr6 ser de aplicaci6n gen€ral o delimitada a

cualquier rama especializada de los negocios o del comercio.

I as regtas y regl,amentos autorizados m **foe esta subvcciitr *ranadoptados

de conformidad con la Ley Nrim. 2f5-2C/04, seg(n mmendada eonedd*.*e-ra

denominaila Orgdnica del Departamento de fusticial particularmente con el

Arftulo 18 (b) de dicha kn que faculta ar secretario delr*tia* g adoptar las regras

y reglamentos gue estime necesarios para implementar los prop6sitos y

responsabilidades que le impone la ley rc{erida Ley. Deberdru adem6s, promulgarse de

conformidad con la Ley Nrfm. 3&2012 segrln enmmdada, conocida como la :f.y de

, Procedimiento Administrativo Unilorme del Gobiemo de puerto Ricol.

sub*ccioa7.2.3- [.a oficina de Asuntos de Competencia y pr6cticas comerciales recurira

al Tribunal de Primera lnsbncia de Puerto Rio mediante acciones civiles. en solicitud gL

interdictos reskictivos o prohibitivos, mandamus, imposici6n de sanciones o de cualquier

otro remedio dispuesto en esta ley ky, para prevenfu, evitar y detener las violaciones d
fu a la sub*cciin 7.2.1 de esta secci6q o a los reglammtos aprobados, de conformidad

con elindee la Subseca:rin 7.2.2 de esta Secci6n.

sttb*cciin 7.2.11- sin menoscabo de la facultad de recurrir a cualesquiera otros remedios

autorizados m esta Ley, la oficina de Asunte de la competencia y prdcticas Comerciale
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20 o el Gobierno de Puerto Rico+eCleva+6 ob*ruard el to disoues to en la Secci6n 3.5

21 de esta Izv oara la imposici6n de una sanci6n civil de hasta diez mil d6lares ($1e000) por

.-{lu



7t

1 cada acto individual cometido en violaci6n dinefoe a Ia Su 7.2.1, dc Secci6n o a

2 Ios reglamentos aprobados de conlormidad & on la Subscciott7.2.2 de esta Secci6n.

3 sub*cci6n7.2'5- cuando se demuestre que una pe, sona incurri6 en la conducta prohibida

a bajo el-iaebe la sub*ccilin 2.2.1 de esta secci6n con conocimiento acfual o real de la

5 existencia de la prohibici6n alli estableciila: o cuando a base de circunstancias obietivas

pueda inferirse razonablemente que se incurri6 en la conducta sancionada en la reftida

7 Sub*ccion 7.2.7 con conocimimto actual o real de la qistencia de ta prohibici6n aIIf

I imwesta; se impondr6 una sanci6n civil de hasta veinte mil d6lares ($2o000) por cada

9 acto individual cometido en violacr1tr ile estt. aderr6s de leedispener los remedios mas

10 adecuados. conforme a las particularidades de la demaada acorin que sea presentada a

"t\ilfi tenor con lo+ineieee las Subwccious 2.2.3 y 7.2.4 de esra Secci6n.

t[ ,, Secci6n 7.3 Falsificaci6n de Bienes, piraterla

13 sub*ccilin 2.3.1 - se decrara como m6todo injusto de competeacia Ia apropiaci6n,

14 reproducci6& utilizaci6n o simulaci6n de una marca, logotipq sello, nombre comercial o

15 cualquier otro tipo de identidad visual de otra persona natual o jurldica, cuando dichoo

16 medios de identidad comercial hayan sido debidamente registrados conforme a las leyes

17 estaAfes-e{eCeraleedz Puerto Rico cle los Estados Unidos de Amtfrca

18

6

19

21

20

Ia oficina de Asuntos de competencia y prdcticas comerciales recurrira aI

Tribunal de Primera rro,hn",a ile puerto Ria med.iante acciones civ es para soricitar los

remedios aplicables a tenor con la secci6n 7.2 de eetaJey estc c-apitulo. asl como

cualesquiera remedios dispuestoo en er cap'fuIo y dc esta lzy. con er fin de prevenir,

evitar y detener esta prdctica.22



sub*,rciot 7.3.2 - Todo bim producido o que sea obieto de comercio mediante la pr6ctica

aqul prohibida. ser6 considerado ilegal, por lo que el Departamento &Jussei* procederd

a ineantarlss izcarfarlo como medida preventiva, mediando orden del tribunal.

sub*ccioa 7 .3-3 - Al momento de wp iacantar lx bi,'r,* referiihs m la subsccion que

anteede. el funcionario bajo cuya autoridad se ocupa.. levantar6 un inventario en

presencia de Ia persona a la cual se le incautan, de €eta+star esta monbar* disponible, y

le entregari copa ilel inoenbrb e{ecfuaito. El inventario incluirA el varor en el mercado

abierto de los bienes incautados, que setd eI precio de venta al que se est6n ofreciendo en

el mercado al momento en que s e incauan * Dispnimdov, que elinventario y su copia

deber6n ser firmadas por el funcionario y per la persona a quien se le ocupan los bienes.

'De eete-4+ims esta iltima rehusarse a firmar el invmtario, se corsignar6 una nota aI

respecto en el espacio dispuesto para la firma de dicha persona.

subsccidn 7.3.4 - Demostrada la ilegalidad de los bimes incautados a satisfacci6n del

tribunal, el tribunal autorizard su decomiso y deskucci6n. Aquel bien cuya ilegalidad no

sea demostrada ser6 devuelto a la persona a quien le fue ocupado. Cuando se requiera la

devoluci6n de un brcninmiado y el mismo no eet6 eshmierc dispombre se pagard el valor

en el mertado abierto que se le haya adjudicado al bieru seg(n el inventario levantado al

18 momento de su incautacion.
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sub*ccilin 7.3.5 - EI Estado no incurrira en responsabilidad de clase alguna m6s all6 de lo

aqul dispuesto como consecuencia de la intervenci6n en un comercio, de la incautaci6n

de bienes o de cualquier ota acci6n que se lleve a cabo bajo las disposiciones de esta
21
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1 secci6n, ni en obligaci6n de cualquier otro tipo de compensaci6rl siempre q3e u anando

haya mediado una orden judiciar para la intervenci6n y la incautaci6n de los bienes.

Su 7'3'6 - Cuando el totar del varor en el mercado abierto de los bienes incautados

sea menor de diez mil d6rares ($r0,000s0), la conducta descrita en ra eubseeei6n

sub*ccidn 7.3.1 ile esta seccihn constituird delito mmos grave; por lo que adernis de ras

medidas que procedan conforme a esta secci6n, el tribunar impondrd conha toda persona

hallada culpable de la comisi6n de este derito. una pma de reclusi6n que no excederd de

un ser (6) meses, o una pena de murta que no serd mayor de cina mid6lares ($5,000), o

ambas penas. a discreci6n del triburul.

sub*ccioa 7 .3-7 - Cuando er totar der valor en er metcado abierto de los bienes incautados

' sea ruryor de diez mil d6lares ($10,000). pero menor de veinticinco mil d6lares

($25,000S0), la conducta derrita en la subo€€€i6n Subseccihn 7 .3.7 de esta Seccidn

corutituira delito meno6 grave; por lo que adenras de ras medidas que procedan conforme

a esta secci6o el hibunal impondr6 contra toda persona halada curpabre de la comisi6n

de este delito" una pena de recrusi6n que no excederd de un (1) afio, o una pena de multa

que no sere menor de diez mil d6lares ($1O000) ni mayor de cincuenta mil d6lares

($50,000), o ambas penas. a discreci6n del kibunal.

subo.,ccifia 7.3.8 - Cuando er total del varor en el mercado abierto de los bienes incautados

sec o supere los veinticinco mil d6lares (g25,000€o), Ia conducta descrita en la es$se€€i6n

que procedan conforme a esta secci6o el tribunal impondrd conha toda persona hallada

culpable de la comisi6n de este delitq una pena de reclusi6n que no excederd de t,es (3)
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20 Su 7.3.7 de esta Secciljn constituird delito grave; por Io que ademAs de las medidas
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1 aflos, o una pena de multa que no ser6 mmor de cincumta m d6laree ($80,(x)0) ni mayor

de cim mil d6lares ($10,000), o ambas penas. a discreci6n del tribunal.

Secci6n 7.4 Monopolio

sub*ccifia 7.4.7 - ser6 ilegal monopolizar o int€ntar monopolizar en todo o m parte los

negocios o el comercio derrtro de la jurisdicci6n de pueilo Rico. Toda persorra que de

manem intencional monopolice o inEnte monopolizar cualquier parte de los negocios o

el comercio m violaci6n a eata disposici6ru incurrira en delito grave. De ser hallada

culpable. el tribunal impondra una pena de reclusi6n que no excedera de tres (3) afioo, o

una pena de multa que no s€re menor de cincuenta mil d6lares ($80,(X)0) ni nrayor de cien

mil d6lares ($1@fi)0), o ambas penas. a discreci6n del tribunal.

t sub*ccidtr 7.4.2 - cuando se doruestre la existencia de un convmio o acuerdo entre dos

@) o m6s personas, con la formulaci6n de planes precisoe r€specto a la participaci6n de

cada cual para cometer el delito tipificado en la tlred6n subeai6n7.41 declttalq seccilia,

el tribunal le impondrd a cada persona hallada culpable de diclo delito graw.una pena de

reclusi6n por un tdmrino que no o<cedera de <inco (5) afloe, o una pena de multa que no

serd menor de getenta y cinco mil d6rares ($25,0m) ni mayor de ciento cincumta mil

d6lares ($150,000), o ambas penas. a dirreci6n del tribunal.

sub*ccidn 7.4.3 - cuando w argutu de las personas halhdae ralrada c.,ilpabre de

cualesoubra dc los delitoe tipificados en las H€n€e sub*ccious 2.4.7 y 7 .4.2 de *tarq
secciitt fuera 4n funcionario ptbrico y se aFeve€h€r4 anvoec:rwru de su cargo para

cometer el detto, la pana de murta y/o rcclusion ser6 fijada con agravante, por Io que ser6

aumentada hasta en un veinticirrco por ciento (2S%).
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Sub*ccidn 7.4.4 - Cuando como consecuencia de la comisi6n de los delitos tipificados en

las seedsnee sabseco:ones z .4.1 y 7 .4.2 de r-xlraley seccilin el Gobierno de puerto Rico ss&a

su[ricra p€rdidas de alguna clase, el tribunal impondri la pena de restituci6n a la persona

o persoftls harladas culpables der delitq en adici6n a cuarquier otra pma que

corresponda en derecho. b Dis,ponieado*, gue ra pena de restituci6n ser6 satisfecha en

dinero--El y quc el importe de esta ser6 determinado por er tribunar. tomando en

consideraci6n el monto total de la p€rdida la capacidad del convicto para pagar, y todo

otro elemento que permita uaa su fiiaci6n adecuad4 a bzo con lae circunstancias del caso

partianhr y a la condici6n der convicto. Cuando sean varios los parHcipes en el hecho

delictivo, el tribunal tomare en consideraci6n la participaci6n prorrateada de cada

convicto para fijar a cada uno su responsabilidad; no obstante, la responsab idad ser6

mancomunada.

t' pe* de restituci6n deber6 satisfacerce inmediatammte. No obctante, a

solicitud del sentenciado y a discteci6n del tribunal, podr6 tomarse en cuenta la situaci6n

econ6mica del convicto para determinar si hab'ra de pagarse m su totaridad o en plazos

dentro de un t€rnrino razonable fijado por el tribunal. a partir de la fecha en que haya

quedado f44!j firme la e€ntercia.

[a imposici6n de una pena de restituci6n no sera impedimmto para que el

Gobiemo de Puerto Rico inste una causa de acci6n en dafios contra el convicto bajo la

$*8€€€i6n subecci^a 5'5.2 de esta ley &, pero acluirc la concesi6n de la partida

adicional por concepto de restituci6n que dispone la eshrced6n suDseccidn s,s.g dc estl
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1 Secci6n 7.5 Traruacci6n exclusiva

serd ilegal que cualquier persona arriende, venda o se obligue a arrendar o vender,

directa o indirectamente, bienes inmuebles; o que arriende, venda o se obligue a arrendar

o vender bienes muebles, utensilios, mercancfas, naqginadas maouinarfu, provisiones, o

cualquier oka cosa objeto de comercio, est€n 6etas esras o no patentadas para uso,

collsurno, o reventa en Puerto Rico; asI como qlssiefi4l el precio a cobrarse por dichos

objetos, o una suma a descontarse de o a rebajarse de tal precio; con la condici6ry arregro

o entendido de que el arrendatario o comprador de los mismos no pueda usar o negociar

en bienes, utensilios, mercancias, maquinaria, provisiones o cualquier otra cosa ofieto de

comercio de un competidor o competidores del arrendador o vendedor,-euande en

. cualquier llnea de comercio o en cualauier sector ile la jurisdicci6n de puerto Rico. si el

efecto de tal arrendamiento, venta o convenio de venta o ar:rendamiento, o de Ia

condici6n, arreglo o entendido. pueda ser reducir sustanciarmente la competencia o

pueda crear un monopolio.

Toda persona que de manera intencional viole lo dispuesto en esta secci6n,

incurrird en delito grave. De ser halada curpable. er tribunal impondrd una pena de

reclusi6n que no excederd de tres (3) aflos, o una pena de multa que no ser6 menor de

cincuenta mil d6lares ($50,000) ni mayor de cien mil d6lares ($roo,*r, o ambas penas. a

discreci6n del kibunal.

Secci6n 7.6 Discrimen en precios
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21 Subxcci6n 7.6'1 - serd ilegal que cualquier persona, directa o indirectamente, discrimine

22 en precio enke distintos compradores de cosas o$eto de comercio der mismo grado y
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1 calida4 cuando dichas coaas sean vmdidas para uso, coru mo o reventa en puerto Rico,

y cuando el efecto de tal discrimm pueda ser reducir sustancialmente la competencia o

pued* crear un monopolio en cualquier llnea de comercio m puerto Rico; o afectar,

destruir o impedir la competencia con cualquier Fasona que hubiese concedido o a

sabiendas hubiese recibido el beneficio de tal discriminaci6n; o con cualquier cliente de

uno de 6etee estos.

ser6 ilegal que cualquier persona solicite, o a sabimdas induzca ra concesi6n de o

reciba un precio discriminatorio prohibido a tenor con esta orrb'ee€i6n sub*cci6n.

Nada de lo dispuesto en esta tey @ sera interpretado como un impedimento al

aumento de precio ocasionar m respuesta a condiciones que afectan eI mercado del bien

. cortespondientg tales como, Pero sin limitarse q el deterioro o deterioro inminente de

bienes perccederos, obsolescencia de mercanclas de temporada, o las ventas de buena fe

en intemrpci6n del comercio de los bienes correspondientes.

Sub*ccifin 7.6.2 - fue ilegal que cualquiet persona pague, o se obligue a pagar, o a

contribuir al pago de algo de valor a beneficio o m beneficio de un crimte suyo, como

compensaci6n o como contraprestaci6n por cualquiet senricio o fac idad suplido por o a

hrav€s de ese climte en relaci6n con el procesamimto, manejo, venta u oferta de venta

de cualquier cooa objeto de comercio, fabricada vmdida u ofrecida m vmta por esa

Person4 a menos que eI pago o contraprestaci6n est6 disponible, en terminos

proporcionalmmte god"s, a todos ros clientes que compitan m la dishibuci6n de tales

cosas objeto de conrercio en puerto Rico.
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ser6 ilegal que cualquier persona sorcite, o a sabiendas induzca ra concesi6n de o

reciba un pago prohibido a tmor con esta sW Subsccihn.

Sub*cciin 7.6.3 - fuA ilegal el que cualquier Frsona supla se obligue a suplir, o

contribuya a suplir, cualquier scvicio o ayuda a un cliente suyo o para beneficio de un

cliente suyo, m conexi6n con el procesamientq manejo v"'ta u oferta de vmta de

cualquier cosa objeto de comercio, fabricada, vendida, u ofrecida m venta por esa

perslon4 a menos que tal servicio o ayuda est€ disponible m t€mrinos proporcionalmente

iguales a todos los climtes que compitan en la distribuci6n de tales cosas objeto de

comercio en Puerto Rico.

serd ilegal que cualquier persona solicite, o a sabimdas induzca la concesi6n de o

. reciba un servicio e prohibido a tenor con esta en&seeddn SuDsaca.dz.

subxccilin 7 -6.4 - En cualquier acci6n por violaci6n a las eub6€€ei€ne6 sub*cciones 7.6.r,

7.6.2" 9 7.6.3 ib esta secci6n, podre interponerse como defensa prueba de que los

diferenciales concedidos por la persona acusada son concesiones por Ia dilerencia en

costo de manuracfura, venta o mtregE como resultado de los mdtodos o cantidades en

que las cosas objeto de comercio son vmdidas o mtregadas. Ar presentarse prue bawrru

facic de discrimen de precio, el peso de refutar la prueb, me rcwni sobre Ia persona

imputada de las violacion* de caalesqtiera ileestas sub'e€d€n€e sub*ccbttes.

Nada de lo dispuesto en las suseeeeienee subscciorus 2.6.r,2.6.2 y 7.6.3 de esta

secairn impedira el que un vendedor pueda interponer como deferua er hecho de que el

precio m6s bajo ofrecido por 61, o los servicios o facilidades que ha suplido a cualquier

comprador, respondm a un precio igualmente bajo de un competidor o a los servicios o
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facilidades ofrecidos por un compe'tidor, siempre que el hibunal concluya

afirmativamente que ha mediado buena fe m ras transacciones asl efecfuadas por el

vendedor y que las mismas no est6n encaminadas a, ni facilitaru la violaci6n o evasi6n de

esta Secci6n.

sub*ccidn 7.6.5 ' w ilegal vender u otorgar cuarquier contrato para ra venta de

mercanclas a prrioe irazonabreurente bajoo, con el prop6sito de destruir la competencia

o eliminar a un competidor.

subsccidn 7.6.6 - Toda persona ha[ada<dpabredere atu arutt utu violaci6n ce a esta

Secci6n 75 incurrir6 m delito menos grave; y de reeultar+wieta ser hallada cu ,el
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10 hibunal le impondrd ,na pena de multa de hasta cinco m itohrcs (gs,000) por cada

. violaci6n, o'na pena de recrusi6n que no excederd de dos (2) afros, o ambas perus. a

discreci6n del tribunal.

secci6n 7.7 venta de mercanclas en puerto Rico a precios diferentes a los cuares se venden

14 en otros sitios
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Subvcci,n 7.7.7 - Serd ilegal vender, obligarse a vender o participar en cualquier gesti6n

para la venta de mercanclas en puerto Rico, luego de hacer concesiones para la diferencia

en los costos incidentares a ra entrega y los costos de manejo de tales mercancfas en

Puerto Rico, a precios que sean sustancialmente diferentes a Ios precios cargados o

cotizados por los mismos vmdedores por mercarrcIas del mismo grado o calidad a

compradores localizados fuera de puerto Rico, cuando tal diferencia en precio tenga el

efecto de reducir o deskuir la competencia o eriminar un competidor localizado en

22 Puerto Rico.
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sub*ccidn 7.7.2 - Toda persona ha[€da€dFbt€{€]a ow @t uta unaviolaci6n de esta

secci6n 7# incurrir6 en delito mmos grave; P*J*q.* r,t de hdlar* calpabb,el tribunal Ie

impondrA una pena de reclusi6n que no exceder6 de dos (2) afios, o una pena de multa

que no sera menor de veinticinco mil d6lares ($25,000) ni mayor de cincumta mil d6lares

($50,000), o ambas penas. a dirreci6n del hibunal.

Sub*ccidn 7.7.3 - Constituir6 un agravante cuando tal diferencia en pres.io refeida en la

7.7.1 dr esta Seccidn se conceda con el prop6sito de reducir o deskuir la

competencia o eliminar un competidor localizado en puetto Rico; por lo que, de ser

probado, la pe a ib mtlta y/o rcclusiit fijada por el hiburul podr6 ser aummtada hasta

un veinticinco por ciento (28%).

Secci6n 7.8 Abuso de lbeid6*,Dernhante wsiciin dominmte

Suhsccioa7.8.l - Se considerarA que toda personal. sea natural o jurldica;; que tmga una

posibilidad de detemrinar su comportamiento en un mercado, comercio o negocio, con

independencia a tal grado que est6 en posici6n de obrar sin tener notablemente en cumta

a los competidores, lee compradores, lee consumidores o alee proveedues, ocupa ,,ul

posici6n domirunte en dicho mercado, comercio o negocio.

17 Su 7.8.2 - *rA ilegal que una persona abuse de su posici6n dominante; o intente

obtener una posici6n dominante; o se combine o conspire con cualquier oka persona para

obtener o intentar obtener una posici6n domirunte en un mercado, comercio o negocio,

o en cualquier parte de los rnercados, negocios y comercio m puerto Rico. El abuso de

posici6n dorrinante se configura cuando: (1) une una o nr6s personas contsolan completa

o e,M€n+e sustancialmenfu un mercado relwante; (2) la persona o p€rsoru$

,l

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

w
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14
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'18
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21
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participan o han participado en los rlltimos tres @) afios de actividades anticompetitivas;

yz (3) las actividades han tenido, timm o podrlan tener el efecto de prevenir o reducir Ia

competencia eu&ctan€ialn€nte sustancialmmte.

esta cbpeeiei6a sub*ccihn ino;r,j.r6 en delito menos grave; P"*-l*src u dc hallmv calpable

una oefsotu natural, et tribunal Ie impondra a esfa una pena de reclusi6n que no excedera

de dos (2) afios, o una pena de multa que no ser6 menor de veinticinco mil d6lares

($25,000) ni mayor de cincuenta mil d6lares ($50,000), o ambas penas. a discreci6n der

tribunal.

Cuando la convicci6n recaiga sob,re una persona jurldica, la+anei6n el fnlanal le

Ltna oeta de multa aue no serd menor de cincuenta mil d6lares ($5O000) ni mayor

de cien mil d6lares (flm,*r.

subxcci6n 7'8'3 - Et abuso de posici6n dominante e€nesn.,€ anstituini, adernis, un

mEtodo injusto de competerrcia, por lo que serd de apricaci6n lo establecido en la

secci6n 7'2 de ee+ley estc @ituro. Cuando se caracterice como m6todo injusto de

competencia, Ias violaciones podr6n ser procesadas confonne a lo establecido en dicha

17 Secci6n 7.2.

subxccilin 7 '8 '4 ' cualquier persona que sea perjudicada en sus negocios o propiedades,

o que sufra daffos ocasionados por cuarquier persona por raz6n de actos que constituyan

abuso de posici6n dominante. po&e instar una causa de acti6n por en daflos ante el

1

2

3

4

5

6

7

I

9

10

13

14

15

16

20

18

19

21 Tribunal de primera Instancia de bajo las disposiciones de Ia Secci6n 5.5 deRico

22 esta ley ky, fundamentada en una convicci6n por violaci6n de esta secci6n.

Toda persona natural o iurtdica hau€d*edpebbdera que cometa ula vioraci6n de

w
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1 Secci6n 7.9 Venta por debaio de cooto SaeJcde$ floss kado")

2 sub*cci6tt7.9.1 - se define "lggsleadei', wa prvp6sibs fu esta seccihfi.como la pr6ctica de

3 vender cualquier producto o ssrurcio a un precio menor a gu costo cuando:

4 7. el prop6sito sea inducir, promover o estimular la compra de otras mercanclasg

s *rticios:o7

2. el efecto sea una tendencia o capacidad para engaflar, confirndir, falsear o

embaucar a los compradores o a los compradores prospectivos; q

3' el efecto sea desviar el comercio o intercambio de competidor o de otra manera

afectar competidores.

sttb*ccion 7.9.2 - *re ilegal que cualquier persona en cualquier llnea de comercio en

Puerto Rico, venda o utilice cualquier producto o senricio como ,,loss leader,,+e6{n-ee

.@. Toda percona naturat o iuriilica hallada culpable de la

6

7

8

9

10

w
1'r

14

15

16

17

18

19

21

20

violaci6n 6u ssta disposici6n incurrird en delito menos grave; tt dc hallar*

calwlle, el trbunal ! impondrd a una lersru natural ano,ic], por iliclo delib una pena de

reclusi6n que no exceder6 los ne*renta-(90}dlas *is 6) mess. o rnapena de multa que no

excederd de mil (1p00) d6lares ($1.000), o ambas penas. a discreci6n del tribunal. En el

caso de una persona juildrca * anvicta w diclo ilclito, el triburul Ie impondra vna oenalp

multa de cinco mil d6lares ($5,000).

Secci6n 7.10 Cadenas voluntarias de detallistas de bienes y servicios

sub*ccilin 7.10.1 - Los pequefios y medianos comerciantes y proveedores de eer*ieie

*rricios dedicados al comercio al detal y que posean cada uno hasta cinco (5)

establecimientos comerciales catalogados como pequeffos y medianos, podr6n llevar a
22
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1 cabo u organizar cadenas voluntadas de detallistas de bimes y servicios, incluyendo

2 efectuar negociaciones, compras y anuncios sob,re precios, con el fin de establecer

3 progranas comunes para enfrentarse unidos y de buena fe a la competencia de

l establecimientos con vol(menes de ventas sustancialmente mayores; siempre que

s ninguna cadena voluntaria o programa com(n tienda a crear un monoporiq ni su efecto

6 sea restringir sustancialmente los negocios, el comercio o ra competencia o que dichas

7 cadenas voluntarias constituyan un m6todo injusto de competencia, o una pr6ctica o acto

I injusto o engafioso en los negocios o en el comercio.

Sub*ccidn 7.70.2 - Toda cadena voluntaria o persona comttn referida en la Subsecc in que
9

w
10

13

15

16

anbcedc. tendr6 que ser reconocida por la_€empafrIa el pruErma de Comercio y

E Po*"run bajo un mismo nombre

y logo comrln. b@ EI programa de Comercio y Exportaci6n dcl to de

Desartollo Eanomio y Comercio. certificard que Ia cadena voruntaria o persona com(n

cumple con los requisitos de este-a+Hqrla esta secci6n. Ninguna cadena voluntaria g

oer*ru umfin podr6 operar sin dicha certificaci 6n etwdiira w er pmgmna de comercio !
de Puerto Rico, en la caal se los u a en sus

18

19

'17 operuciones

subsccida 7.10.3 - Cuarquier participante o prograrna de cadena voluntaria o persona

com(n que opere fuera de los par6metros establecidos por l*€empafrIa eI Pro de

21

Comercio y Exportaci6n 
quedarA

desprovisto de la inmunidad concedida bajo eetea*{ede esta seccihn y xtar6 ,*ie,. suieto

a cualquier proceso, sanci6n y penalidad dispuesta en esta Ley, seg(rn resulte aplicabre.

20

22

14
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1 secci6n 7.11 Revocaci6n o disoluci6n de corporuaona; tesponsabiliilad dz los oficiabs ile

2

3

4

5

6

7

I

I

'10

1l

una

A petici6n de la oficina de Asuntos de Competmcia y prdcticas comerciales o del

secretario'de**tiei+ d rribunal de primera Instancia de puerto Ria podra ordmar la

revocaci6rL el decomiso o la suspensi6n de los estatutos, la franquicia, el certificado de

incorporaci6n o los privilegios de cualquier corporacion aaeienefo+**anie*a ilomistic, o

brdnca otganlzada u operando bajo las leyes de puerto Rico. que haya sido declarada

culpable de incurrir en una conducta prohibida bafo las secciones 7.7,2.4 o z.z, o ra

Eubg€€ei6n+-6^5 seccion 7.6 de *4 este caoitulo: o que haya violado Ios tGrminos de

un interdicto emitido remedio oor el nal ile mera I cia de Puerto Rico, a tenor

con las disposiciones de esta Izy.

13 o sindicos o de o le

14 o actos tu de tal

15 es su aen cadas esta

16 tal n de recl les la multa no serd

1l mmor dc dos mil auinientos dolsres ($2.5 00) ni mauor dc aeinticinco mil dolares ($25.000).

18

19

20

21

Secci6n 7.12 Acuerdo o cldusula de no competencia,

A pesar de lo dispuesto en la secci6n z.r de este &gituro.ros contratoe, acuerdos o

cl5usula de no competencia que restringen o prohlben la competencia, tanto durante la

vigencia del contsato como con posterioridad a €Bt*"en esta, gerht v6lidos siempre y

cuando sean razonables al valorar las restricciones temporales espaciales y materiales con
22

w- Cuanilo uru arwracifia o entidad rcgar viob caarqubra itc tas disposiciones dc esta l-ey.



2

3

4

5

las particularidades del negocio o los intereses de ambas partes y el inter€s p(rblico; no

sean contrarios a las leyes, la moral ni al orden pdblico; y haya un equilibrio entre las

prestaciones rc€ipr€€e€ reciprocas. rqd€ad&___€e que serd

indispensable que cualquier @ntrato, acuerdo o cldusura de no competencia conste por

escrl y que ae est€

justificado por un inter€s de negoc io leg!$tro. De b anrtrmio. eI mismoserd nulo e ineficaz.

con fines ilustrativos, argunos de los intereses de negocios legltimos que puecen pqgrnfo

ser protegidos een sndn bs siguienbs: er metodo o sistema propio de hacer negocios; ra

informaci6n confidencial y propietarial ros secretos de negocio. seg(n definidos en la Icy

Nfrm' 8Q{e#eiuni+de2071 e anrida amo'r*y para la protecci6n de secretos

comerciales e hdustriales de puerto Ricoli cualquier otra propiedad intelectuard Ia

6

7

I

9

10

11

13

14

15

16

17

18

21

relaci6n de la restricci6n con los crientes existenteg; Ias prdcticas de negocios o

profesionaleq; un drea geogrdfica o territoriar especlfic4 y h capacitaci6n espec.iarizada.

la persona que solicite 6e-p€nSe la oucsta en vigor fu un ontrato, acuerdo o

cldusula de no competencia. debe debeti aregat y presentar prueba prima facie que la

restricci6n al comercio es necesaria razonabremente para proteger un interds de negocio

legltimo. si p*eeenta w*nkm tat prueba, el opositor ala rcferiila r*Eicci6n de comercio

W bndrd elpeo defu prueba & pqq demostrar que Ia reskicci6n es demasiado amplia

19 o irnecesaria para proteger el inter€s de negocio.ftgfhmo. si asf lo dem*rceea bare el

opsitor' el tribunal deber6 modificar ra restricci6n p.*a que sea una razonabre.
20

En cas ile

22

n con o de no con al

85

-llv

anteiormeate referiilo, que * solicitl htcer camolir:
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t.

$c€e{oti€+h-ha€er€mpttr contra un anterior agmte o contratista independiente.

g d#ihmd que no est6 relacionado on la protrci6n de s€cr€tos de negocios ni

con lia vmta parcial o total de los activos o acciones de una sociedad o corporaci6ry

el tribunal aplicara enteaeee una presunci6n de que una restricri6n de seis @)

meses o mmoa es razonable y que una restricci6n nrayor de doo @) aflos es

irrazonable.

z.

@* contra un anterior distribuidor, franquiciatario o

licerrciatario de una marca registrada. r que no eetd qq( relacionada con la venta

parcial o total de los activos o acciones de una sociedad o corporaci6ry el tribunal

aplicar6 €nt€n€ee una presunci6n & que cualquier restricci6n de un @ afio o

menos es razonable y que una restricci6n nrayor de tres @) afios es irrazonable.

s.

qle+-€€Iieit +a€€"€mpt* conha el vendedor parcial o total de los activos o

acciones de una corporaci6n o socieda4 et triburut apricar6 enteneee una

presunci6n Ce que cualquier resEiccidn de un @ afio o merros es razonable y que

una restricci6n mayor de tres @) afios es irazonable.

4.

qrle+eeelieita$ireer<rmplirque est€ relacionado con la protecci6nde secretos de

negocios, el kibunal aplicar6 ent€n€es una presunci6n de que una restricci6n de

2
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4

5

6

7

8

9
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cinco @) aios o menos es razonable y que una restricci6n mayor de diez (10) afios

es irrazonable.

5. s el Eibunal podre hacrr cumptir rxr aeuerde e el6uvra de re eorr€ten€ia eeri

p€oteri€rid€d:+&te eI misto. en caso de un tercero beneficiariq si el antmto.

acuerdo o clausula dc no onpefurcia expresamente identifica al beneficiario y

dispone expresammte que esta restricci6n tuvo la intenci6n de benef,dard+d

Vemrerabercfciarlo.

6. rq,ceqasr€l tribunat po&6 tomar en corsideraci6n como defensa afi*Etiva.

que la persona que solicita hacer cumprir u*eererdeeddusnla de ne eerF€t€r€ia

€€n?€eterieddid{e el misno, ya no se dedica al 6rea de negocio o rama de

actividad que es d obieto de la restricci6n a menos que la cesaci6n de esta

actividad sea eI resultado del incumplimiento de la restricci6n.

7' a'cemr+el tribunal podr6 tomar sr consideraci6n otras defensas afirmativas y

el efecto de poner elrtvigor un a ntnb. acuerdo o clAusula de no competenciaeen

peeter*erUaaa+ete, m la salud y seguridad.

a. g-rl&mareera et ttibunal podrt hacer cumplir @
@ cl misttto.por los remedios disponibles en el

Capftulo V de esalel@.

CAPfTIJLoVIII

2
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6

7

I
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'16
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't8

19

20 Disposiciones Transitorias

Secci6n 8.1 liondos operacionales21

w
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2

3

4

5

5

7

Los fondos operacionales necesarios para la oficina de Asuntos de competencia y

Prdcticas Comerciales ee-.er-en--e*-tae-:+-esiei€n€e e-tatstaras esntemeladaeenla

I

9

de del de en to

de ticia.

Secci6n E.2 Referencias a Ia ky

Toda refererrcia a la L.ey Nrtur 77 de 25 de junio de l9fl, *gnn enmmdada,

conocida como le jley Antimonopollstica de puerto Ricol incluyendo. pero sin limitarse

q y regta*r€{rtoe eetaGdeo y {ederdeo aow a suz

aparuzra en las lrys y nglanuntos de puerto Rim. documentos ad.ministrativos, iudiciales y

acuerdos legales; se entmder6 como uwl referencia a esta ler @ y a eus disposiciones

equivalentes, siempre y cuando no resulte contrario a los interese del Estado o en un

fracaso de la justicia o de los prop6sitos de esta ley @.

Secci6n 8.3 Vigencia de Reglamentos

Todo reglammto vigente de la Oficina de Asuntos d€G€rp€+e""tar+6d*eas

@ Monoptistias I autqubr obo rcotanuab vigate

promulgado a tenor con la Ley N6m. z de 25 de junio de 1964, segfn enmmdad4 o sus

antetesoras4

10

w
13

14

15

16

17

18

19

2'l

20

22

iec", Deberdn ansignars anualmente en el
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1 cofl en a90r ta tanto sea o la

20 dc tos

Secci6n 8.4 Cl6usula de Salvedad

Las disposiciones de esta ky no a{eetand-meneeaban qfectanin ni menoscabmdn

las facultades y poderes conferidos al secretario del Departamento de Justicia ni d a dicto

Departamento por otras reyes y 6rdenes ejecutivas que no resulten in€€mpadbr€'

toe"F€p6el+€ede€etaJ€,+ has

tibles con sus disposiciones, ni afeetan qfectarda los poderes inherentes aI cargo del

3

4

6

7

8

compa

q

10

secretario ile lusticia. Tampoco afectar6n a ningrrn prograrna, oficina, negociado o

dependencia adscrita por ley at Departamento de fusticia ni las funciones der aruditto

secretario y del Departammto asignadas por ley en relaci6n con otras agencias,

Secci6n 8.5 ClAusula derogatoria

Se deroga la Ley N(m. Z de 25 de junio de 196(, seg(n enmendada, @nocida @no

13 "Izu Anhmc'noool istica dc Puerto Rico', y cualquier estatuto o disposici6n que sea conkaria

a las disposiciones de esta Ley.

l'as clisposiciones de eeta ra Ley Ntim. 77, suora, ser6n aplicables a toda acci6n o

procedimiento civil, criminal o administrativo que pueda iniciarse o que est€ pendiente

11

14

15

16

17

18

19

21

20

aI momento de aprobarse ecta la wsnb r.ey; asr como a todos los casos pendientes o en

trdmite, ,k-Lqiglas disposiciones derarcferida try Ntm. z-de4g+re-iEnied€r964

6e#+-enm€ndada siempre qte u cuando su apricaci6n no perjudique derechos

sustantivos. la derogaci6n de la dela tcy N{rm. z@
no corutifuir6 impedimento para acusar y castigar por hechos

cometidos en violaci6n de dicho estatuto, ni tendrd el efecto de eximir de cualquier
22

w
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90

responsabilidad civil en que se huhiere incurido baio sus disposiciones. Los actos

realizadoe m violaciOn de dicha r.,r wy que contintm sierrdo prohibidos por la

Presente, podrin tomarse como base para cuarquier acci6n bajo esta Ley. rede Mz&na

sentencia dictada al amparo de deha{ey la l-ey Nnn, 77. sttw.ne sufrird menoscabo por

su derogaci6n.

Secci6n 8.5 06usula de separabilidad

Si cualquier cl6usul& pdrrafo, subp6rrafo, ar{culo, dispooici6rl secci @
o parte de ota ry @ fu*.a anulada o declarada inconstihrcional oor un hibutul ant

jurlglirc!fola *nte".cia dicfada para dichos fines no afectar6, perfudicard, ni invalidar6 el

resto de esta ley @. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cl6usul a, p6rtalo,

subpdrrafo, aruculo, disposici6n, wci6n sub*cc@o parte de la misma que asI hubiere

2

3

4

6

7

I

9

10

11

14

sido anulada o declarada inconstitucional.

13 Secci6n 8.7 Vigenciar+ldr*sr*lade*ansiei6n

Etta l"f lty comenz.arl a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci 6n !_b,
15 o dc

16
o su

't7 ochen a entrat restan

18 80 de
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P. del S. 102

INFORMEPOSITIVO

*,-- 
_ i: __ "_,,_r:E,-l.i,Seftd:Str

,{rkt'17
T,;jn,,:fEi i +#,p.ls ss,,l;I,t, ,;

2& Sesi6n
Ordinaria

' de septiembre de 2025

I Soto Sola v. Registradors, lE9 DpR 653, 661 (2013).

ORIGINAL

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo Jur{dico del Senado de Puerto Ricq prwio estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1@ recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las mmimdas contenidas m el entirillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 102 (en adelante, el "P. del S. 102") tiene el prop6sito de
enmendar los ArHculos30,107,132,279,224,225,227,2{t,245,252,259,262y ?fil de
la L,ey 21G.2015, segrln enmendad4 conocida como ,,ky del Registro de la propiedad
lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de puerto Rico", a Ios fines de mejorar la
redacci6n de sus disposiciones, especificar varias operaciones registrales; y para otro6
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LrypE Rrcrsrn o DE LA pRopIE,AD INM}BTLTARJA

El Regisko de la Propiedad es el organismo del Gobierno que guarda
constancia de los actos relacionados con el tramite iur{dico de los bienes inmuibles y
los derechos inscribibles sobre estos. Este se cre6 con el prop6sito de registrar los actos
y conhatos relativos a los bimes inmuebles mediante un sistema de publicidad de(tulos.l se da publicidad a los (tulos que contienen las adquisiciones, modificaciones
y extinciones del dominio y dem6s derechos reales sobre dichos bienes, asl como los
derechos anotables sobre los mismos, y de las resoluciones judiciales que afectan la



2 Becharo Fogundo v. Rodiguez Cintr6n,l83 DPR 610, 5l ? (201 I )

Infonnc Pogitiw sobre el P. del S. 702
Comisidn dc h luriilico

Pdgina 2

capacidad civil de los titulares. El Registro de la Propiedad es pfblico, por lo que
cualquier persona puede examinar el estado jurldico de los bienes inmuebles o
derechos reales inscritos.2

En lo pertinente al P. del S. 102, repasamos los artrculos que se pretenden
enmmdar.

El Arficulo 30 de la ky del Registro de la hopiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, t*y 21U2075, segrln enmendada, dispone que para
transferir parte de la tifularidad de un bien inmueble perteneciente a la sociedad legal
de gananciales luego de un divorcio, no es requisito previo dividir y adjudicar el
inmueble entre los miembros de la sociedad para que la inscripci6n proceda. Basta con
que en la escritua de adludicaci6n o de cesi6n de la participaci6n post-ganancial se

adjudique el valor de la participaci6n cedida. Sin embargo, se establece como requisito
indispensable el otorgamiento de la escritura de cesi6n o adjudicaci6n Para que se

pueda transferir la titularidad de un bien ganancial. [a medida busca flexibilizar el
requisito de divisi6n y adjudicaci6n al disolverse la sociedad legal de gananciales para
permitir inscdbir cesiones mediante documento judicial o notarial, sin necesidad de

expresar cuotas especlficas salvo que coruiten en el Registro.
El Ardculo 107 de la l*y 21U20i5, sefrala que, celebrada la subasta, el alguacil

debe devolver at tribunal todos los documentos relacionados, incluyendo cualquier
objeci6n. El tribunal, dentro de 10 dlas, examinard el expediente para verificar que se

cumplieron los requisitos legales y, a petici6n de parte, emitird una orden confirmando
la adjudicaci6n o venta de los bienes hipotecados, la cual es necesaria pam que la
irscripci6n sea vdlida. No obstante, si la demora m atribuible d tribunal, la falta de

esa orden no podr6 notificarse como defecto para impedir la irscripci6n. Si el defecto

notificado es que el tribunal anul6 la adjudicaci6ry se aplicarA el Artlculo 238 de la
ky. Si se detectan errores o incumplirnientos, el tribunal ordenar6 su correcci6n antes

de confirmar la adjudicaci6n o venta. De no confirmarse, la venta quedara sin efecto y
se devolver6 el precio pagado al comprador. El acreedor podrA iniciar un nuevo
procedimiento de ejecuci6n segfn lo dispuesto en la ky. Con la medida se aclara que

la orden de conlirmaci6n de adjudicaci6n o venta sea indispersable para inrribir la
escritura de venta judicial y se elimina la disposici6n que permida mantener viSente

el asiento de presentaci6n en ausencia de la orden por demora del tribunal.
Asimismo, eI Ar6culo 132 de la Ley 210-2015, establece que el legatario puede

inscribfu su 6fulo sobre bienes inmuebles especlficamente legados mediante escritura
de pago de legadq en la que deben comparecer todos los herederos forzosos y el

legatario, o en su ausencia, el albacea y el legatario. Para la irucripci6n, la escritura

debe presentarse junto con: lia escritura de testamento, certificaci6n acreditativa de

testamento expedida por el Registro General de Competencias Notariales de la Oficina

de Inspecci6n de Notarlas, certificado de defunci6n del causante, y certificaci6n del

Departamento de Hacienda sobre relevo de grav.rmen o autorizaci6n para realizar la
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transacci6n. El proyecto de ley sustituye la referencia a "herederos forzosos" por
"herederos legitimarioo" y mantiene la posibilidad de inscripci6n mediante escritura
de pago de legado o acta de aceptaci6n.

El ArHculo 219 de la l*y 2JG2015, establece que, a solicitud de parte o por
orden iudicial, los registradores pueden expedir dos tipos de certificaciones: con
estudio y relaci6n de los asientos vigentes, y certificaciones negativas. La medida
procuraba incluir una nueva certificaci6n de planos.

Aparte de eso, el Arfculo 224 delal*y 21U2015, dispone que el Regiskador
devolverd las solicitudes de certificaci6n o las 6rdenes de los tribunales cuando no
indiquen con suficiente claridad y precisi6n la clase de certificaci6n solicitada, los
bimes, personas o perlodo a que s€ refieren. En la devoluci6n deberd expresar el
motivo de la denegatoria. AdemAs, aunque la solicifud u orden est€ redactada con
claridad, si el Regiskador entiende que existe alguna circunstancia que pueda inducir
a error o confusi6n respecto a los bienes o asientot tambi€n podr6 devolverla con
justificaci6n. la medida mantiene la facultad del registrador de devolver solicitudes
poco claras y elimina el p6rraro redundante que reiteraba la devoluci6n aun con
claridad en el escrito.

El Arfculo 225 de la by n0-2075, dispone que las certjficaciones deben
expedirse dentro de un plazo mdximo de 60 dlas desde la fecha de solicitud. De no
expedirse en ese t6rmino, la solicitud caducar6, salvo que se renueve denko del mismo
plazo. la medida establece que Ios registradores no tendrdn la obligaci6n de expedt
Ias certificaciones dentro del plazo provisto si media justa causa y elimina la
caducidad automAtica de la solicitud si vencfa ese plazo.

En cuanto aI Ar(culo 227 de la l*y 270-2015, establece que el Registro de la
d no expedir6 copias ni certificaciones de planos ni de las resoluciones

as con ellos. No obstante, mantendrd dichos documentos en sus archivos
a fines de referencia. [a medida deroga la prohibici6n de expedir copias de planos

y autoriza la expedici6n de copias elects6nicas o flsicas, siempre que no comprometan
la integridad del documento.

El Ar(culo 241 de la r*y zrL1}rs, dispone que el notario, funcionario
autoriz-ado o el interesado que no est6 conforme ion la ialificaci6n del Regiskador
podr6 presentar un escrito de recalificaci6n denho de 20 dlas improrrogableJdesde la
notificaci6n. El escrito debe incluir las obieciones, fundamentos legali y la solicitud
lor-'.reta de lo que se interesa, y en el caso de notarios y funciorlrios'autorizados,
deber5 radicarse por vIa eleck6nica. si no se presenta 

"l "*.ito en ese plazo, los
defectos seflalados se entienden consentidos. Una vez consentida la calificaci6ry si los
defectos.se corrigen dentro der t6rmino de 60 dtas, solo podr6 recurrirse
gubemativamente para determinar si efectivamente fueron corregidos. Adem6s, si un
documento es notilicado en t'es ocasiones por ros mismos defectis y se presenta por
cuarta vez sin corregirlos, el.Registrador lo denegard de planq sin ulterior tramiie y
de manera final y firme, notificando al notario oJuncionario y pudiendo iniciar u^a
acci6n 6tica en su conka- t a medida precisa que las objeciones deben limitarse a
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fundammtos jurtdicos, elimfuia referencias innecesarias y se rnantiene el t€rmino de
20 dlas y el car6cter esEicto del cumplimiento.

La enmienda al Ar6culo 245 de la Icy 21G2015 introduce cambios sustanciales
en el procedimiento para interponer un recurso gubernativo contra la denegatoria de
inscripci6n en el Registro de Ia Propiedad. En primer lugar, se mantiene el termino
improrrogable de 20 &as a partir de la notificaci6n de la denegatoria para que el
notario, funcionario autorizado o el interesado pueda acudt ante el Tribunal Supremo
de Puerto Rico. A su vez, se reafirma la obligaci6n de notificar al Registrador con copia
del escrito dentro de ese misno plazo, estableciendo que, si el recurso es Presentado
por un notario o funcionario autorizado, este deber6 hacerlo mediante la via
electr6nica del sistema de inform6tica regishal. Un cambio imPortante es la
eliminaci6n del requisito que obligaba al notario a entregar, dentro del mismo
t€rmino, una copia certificada en papel del documento presentado electr6nicamente.

Bajo la redacci6n vigente, dicho requisito era indispensable y, de incumplirse, se

entendla que el notario desisHa de su reclamaci6n. Con la enmienda, esta carga

procesal desaparece, facilitando la tramitaci6n del recurso gubernativo mediante

medios electr6nicos. Tambi6n se enfatiza que en el refllrso no podr6n plantearse

objeciones adicionales que no hayan sido incluidas en el escrito de recalificaci6n, de

modo que la contoversia quede acotada a lo ya discutido en sede administrativa. El

Regishador, por su parte, tiene la obligaci6n de dejar constancia en el malgen de la

anotaci6n de denegatoria de la presentaci6n del recurso. AdemAs, deberd remitir al

Tribunal Supremo, dentro de 5 dfas, el escrito de recalilicaci6n junto con copias de los

documentos esenciales: la copia certificada del documento presentado y calificado, la

notilicaci6n de defectos y cualquier oho documento que estime pertinente.

Posteriormente, contar6 con un plazo de veinte dlas para someter su escrito de

contestaci6n a las alegaciones del recurrente. Finalmente, se mantiene la facultad del

Registrador de presentar, de oficio, un alegato en aPoyo de su calificaci6n ante el

Tribunal supremo, siempre que hayan transcurrido 10 dlas desde la notificaci6n de la

denegatoria y antes de que venz.r el t6rmino para recurrir. En este alegato deberA

acomp"n r copias de los documentos calificados y sus complementarios, la

notificaci6n de defectos, el escrito de recalificaci6n y cualquier otro material

pertinente, notificando al interesado de dicho tr6mite.
El ArHculo 257 de la l*y 71tr2075, dispone que el Diario debe contener la

informaci6n relativa a los fitulos presentados en el Registro. El asiento de presentaci6n

debe incluir: la fecha y hora exacta de Ia presentaci6n; el nomero del asiento; el nombre

del presentante y del interesado, asl como la direcci6n electr6nico Postal y flimero de

fax del notario autorizante y del presentante, si fueran distintos, o de la parte

interesada; los aranceles pagados; la informaci6n del documento y sus

complementarios; y el nrlmero de finca y de catastro. Cada documento con sus

complementarios generarA un {nico asiento de presentaci6n, sin que se admitan dos

documentos en un mismo asiento. Adem6s, en cada asiento deberd hacerse constar la

acci6n tomada por el Registrador respecto al documento.
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De la misma forma, el ArHculo 259 de la l*y 27G2015, establece que los
documentos pueden presentarse de forma presencial o digital mediante el sistema de
inlorm6tica registral telem6tica. Ia presentaci6n telematica puede realizarse Ias 24
horas, los 7 dlas de Ia semana. [,a presentaci6n presencial debe hacerse en la secci6n o
demarcaci6n donde ubique la finca, en horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00
mj y de 1:00 p.m. a 4:00 p.m. l,a medida mantiene la presentaci6n presencial y
telem6tica, pero en cuanto al horario presmciat ser6 fijado por orden administrativa,
eliminando la rigidez del horario anterior.

Mediante enmiendas al ArHculo 262 se refuerua la obligaci6n de acompaffar
aranceles y existe alguna exenci6ru debe constar en el documento o documento
complementario, sujeto a calfficaci6n del registrador.

Finalmente, el Aruculo 285 de lal*y 2lo201s, autoriza al secretario de ]usticiaa extender nombramientos de Registrador Especial a abogados notarios del
Departamento de Justicia y de agencias o corporaciones prlblicas que cumplan con los
req-uisitos de la propia try, sin que ello implique erogaci6n udicional de fondos
prlblicos. _Tambi€n podra contratar y nombrar Registradores Especiales a
exregistradores, siempre que se acredite la necesidad del servicio y se cumpla con las
nornas de contrataci6n del gobiemo. En todos los casos, los Registradores 

-Especiales

tendran las mismas atribuciones que un Registrador de la propiJdad nombrado por el
Gobernador y conlirmado por el senado, pero su designaci6n no podr6 exceder de 12
meses, prorrogable una sola vez por un t€rmino igual, si subsiste la necesidad.
Adem6s , estar6n sujetos a todas las normas y reglamentos aplicables a funcionarios y

pleados del Departamento de fusticia. Se aclara que la designaci6n de
adores Especiales no se contard para efectos del nfmero mdximo de

Registradores que pueden ser nombrados por ley. La medida regula con mayor detalle
la con.trataci6n de Registradores Especiales, establece que los nombramientos a
notari()s de agencias no podrdn exceder 12 meses, prorrogables solo una vez y que los
Exregistradores contratados podrdn prorrogarse hasta un m6ximo de 5 anos, y se
reafirma que tienen las mismas facultades que un registrador ordinario.

ALCANCE DEL INFOR]\,IE

la comisi6n de lo ]urrdico del senado de puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. det S. 102 solicit6 comentarios al Departamento de Justicia en lo
relativo al Registro de la pro_piedad. sin embargo, dicin agencia no presento sus
observaciones. Por otro lado, se recibieron io, .o*"r,tu.ios del Colegio de
Regishadores de la Propiedad, de la Junta de planificaci6n, de la Asociaci6n de"Bancos
y de la Asociaci6n de Alcaldes.
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ASOCIACIoN DE BANCOS DE PT,JERTO RICO

Ia Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (la "Asociaci6n") ofreci6 sus

comentarios en tomo al P. del S. 102 (el "Proyecto"). Expusieron que el presente
proyecto es similar al P. del S. 139 presentado el cuatrienio anterior. Seflalaron que la
l,ey de Registro Inmobiliario introdujo importantes refomus en el derecho

inmobiliario puertorriqueflo siempre respetando y sin afectar los principios b6sicos y
fundamentales que rigen la misi6n y el funciornmiento del Registro de la Propiedad.
De igual forma expusieron que la Ley del Registro Inmobiliario cre6 la modernizaci6n
del registro a fin de lograr mayor agilidad y efectividad en los servicios registrales, asl

como la facilitaci6n al prlblico del uso de los beneficios que el Registro ofrece, la

simpliticaci6n de los mecanismos registrales y la claridad de las disposiciones legales

que regulan todo el andamiaje de dicha instituci6n.
Reconocieron que el P. del S. 102, en parte, busca continuar la misi6n de la Ley

del Registro Inmobiliario en lograr mayor agilidad y efectividad en los servicios

registrales sin afectar los principios bdsicos y fundamentales que rigen la misi6n y el

funcionamiento del Registro de la Propiedad. A esos fines, la Asociaci6n no emiti6
comentarios en cuanto a las proPuestas Para enmendar los Ardculos 3O 132,219,224,

225, 227, 247, 245, 2591.,zil, 262 y ?35. Sin embargo, la Asociaci6n se opone a las

enmiendas propuestas a los ArHculos 102 150 y ?57 de la ley del Registro

Inmobiliario. Adujeron que al ponerse en la prdctica Ia Ley del Registro Inmobiliario

tuvo unas consecuencias no previstas las cuales crearon retrasos innecesarios los

cuales no se vislumbraron en la ley original. Dichos atrasos imprevistos conllevaron a

enmiendas a la Ley del Regisho Inmobiliario mediante el P' del S. 7620, el cual se

convirti6 en la Ley 132-2076. En parte Pertinente, las enmiendas recogidas en la Ley

132-2016 impactaron Ia forma en que leia el Artrculo 107 original de la I-ey del Registro

Inmobiliario.
Como parte de la revisi6n del Proyecto de ley que se convirti6 en la Ley Nfm'

132-2015 varios miembros de la Asociaci6n explesaron ante esta Asamblea Legislativa

que la oficina de Administraci6n de los Tribunales no tenla la capacidad de cumplir
mn los tdrminos requeridos a los tribunales por la propia try del Regisho

Inmobiliario. Ello conllevaba el retraso en la otorgaci6n y la presentaci6n de escrituras

de venta judicial en el Registro de la Propiedad, causando que nuevos gravdmenes

y/o negocios juridicos se presentaran sobre fincas objeto de las ventas judiciales y

lntraran al Registro con rango preferente a la escritura de venta judicial. Arln con los

avances habidos con el sistema unificado de Manejo y Administraci6n de Casos

(,suMAC") la oAT arln no tiene la habilidad de cumplir con eI t6rmino de 1.0 dlas

para expedir la orden de confirmaci6n en todos los casos, sobre todo, en los casos

ilsicos que se documentan en papel ya que no se plocesan denbo la plataforma de

SUMAC.
Agregaron que la complejidad y detalle que requieren las 6rdenes de

confirmaci6n en el modelo creado por la OAT conlleva que en ocasiones se tenga que
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solicitar la correcci6n de informaci6n incluida en las mismas por la complgidad del
formato adoptado por la OAI cuando dicha complejidad nunca fue la intenci6n de la
Ley del Regisho lnmobiliario. Reiteraron que los atrasos que pueda haber en el
Registro de la Propiedad por escrituras de venta judicial presentadas y pendiente de
6rdenes de confirmaci6& se deb€n en su gran mayoria a retrasos de la OAT. Por tal
taz6n,la Asociaci6n no avala las enmiendas propuestas al ArHculo 707 de la Ley del
Registro Inmobiliario.

En cuanto a los cambios propuestos al Ar6culo 150 de la Ley del Registro
Inmobiliario, la Asociaci6n igualmente se opuso a la enmienda propuesta tal y como
este redactada. Exponm que la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria debe
proveer de un mecanismo mediante el cual las agenci:ls o municipios acepten y s€
hagan cargo de las facilidades de uso comtin o prlblico de los desarrollos urbanos para
evitar la falta de mantenimiento y seguridad de estos ya que ello pudiese causar
efectos nocivos para las comunidades e impactar el valor de los inmuebles aledafros.

Ia Asociaci6n igualmente se opuso a los cambios propuestos en el ArHculo 257
de la I,ey del Registro Inmobiliario ya que una de las virtudes de nuestro
ordenamiento lo son el principio de especialidad y la fe p(rblica registral. A la
Asociaci6n le preocupa el que la abreviaci6n de inscripciones afecte la publicidad de
detalles vitales en una inscripci6n y/o errores en las mencionadas inrripciones
abreviadas.

La Asociaci6n reiter6 que el Registro de la Propiedad ocupa un lugar de umbral
para el continuo desarrollo econ6mico de la isla. si bien no se oponen a las enmiendas
a varios de los articulos propuestos, tales como los ar(culos 20,732, 219,224, D7,241,
245, (259 con observaciones), 260, 262 y 285 delaLey delRegistro Inmobiliario, se ven

posibilitados de avalar las enmiendas propuestas a Ios ArHculos 107,750 y ?57 de
la Ley del Registro Inmobiliario provistas en el Proyec to, por entender que las mismas
van en conka de la propia intenci6n de la ley de impregnar aI Registro de la Propiedad
de mayor agilidad y efectividad en los servicios que brinda dicha entidad
gu.bernamental, la percepci6n que dichas propuestas enmiendas pueden tener en
potenciales inversionistas y efectos sobre Ia fe p(blica regishal y las comunidades de
los proyectos urbanos.

IUNTADEPLANmCACToN

La Junta de Planificaci6n expuso que es un organismo gubernamental creado
en virtud de la Ley Nrim. 75 de 24 de junio de 1975, segrin enmendada, conocida como
"I.ey OrgSfica de la funta de Planificaci6n de pueito Rico,,, con el prop6sito de
fortalecer aquellas funciones relacionadas con la orientaci6ru coordinaci6n e
integraci6n de la polltica priblica sobre el desarrollo integral de Ia Isla investigaci6ry
informaci6n y asesoramiento al Gobernador, la Asamblei Legislativa, los muricipios
y las diferentes agencias priblicas. sefialaron que en esta ocasi6ry la medida atiende
asuntos que est6n fuera de las tareas delegados a la Junta de planificaci6ry por lo que
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le dan la deferencia al Registro de la hopiedad, adscrito al Departamento de fusticia,
y otras agencias que puedan tener rrayor pertinencia en el tema que busca atender la
medida.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DEPT,'ERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes expuso que en cuanto a los gobiernos municipales
se refiere, el Proyecto no tiene impacto mayor ya que el envuelve unas aclaraciones y
enmiendas se hacen a la lcy 27U20l5, Ley de Registro de la Propiedad Inmobiliaria.
Sin embargo, sugieren que la enmienda al Art. 150 de la l,ey 21G2015 que kata el tema
del trtulo de segregaci6n y dedicaci6n de parcelas de uso pfblico sean municipales, le
sean notificadas al municipio corespondiente. Endosaron el Proyecto con el
comentario indicado anteriormente.

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad aval6 la medida con enrdendas.
En cuando al ar6culo 30 de la l,ey 27M015, favorecen la enmienda propuesta.
Recomiendan, que se sustifuya el t6rmino " ilocumento totaial" por " esc:rifura pilbliu" .

Sobre el arficulo 107 de la Ley 210-2075,Iavorecen la enmienda proPuesta. Sugieren
afiadir en la plgSna a, hnea 4 luego de la palabra "oenta" lo sigttiente y cayo contenido

se estabberd por reglamento. Sobre el arUculo 132 de la l*y A0-2015, favorecen la
enmienda propuesta. Sugieren afiadir, luego de la palabra "bgailo' lo siguiente
"fmuda por el bgataio" .

Por el otro lado, sobre el Ardculo 150 de la l.ey 21G2015, no recomiendan su

enmienda. Arguyen que con el pasar de tiempo y la experiencia adquirida, entienden
que el texto vigente de la l.ey cumple con el prop6sito contemplado en Ia exposici6n
de motivos de la Ley 270-2075. En cambio, sobre el ArHculo 219 de la l*y 2IO-2075,

favorecen su enmienda. No obstante, recomiendan eliminar la referencia a las

certificaciones de planos, lo cual se atiende en el ArHculo W de la try 21G2015.

Sefralan que el Registro de la Propiedad culmin6 un Proceso de digitalizaci6n de

planos. Mediante enmienda al ArHculo 227 y Ia reglamentaci6n vigente se puede

atender el asunto del acceso a los planos disponibles para beneficio de Ia ciudadanla.
Al examinar el ArUculo 224 de la Ley 21G2015, favorecen su enmienda, aunque

con otro lenguaje. Sobre los arHculos 225, 227,241., 245, 259, 262 y 272, el Colegio
favorece las enrniendas. En cuanto al Ardculo E7 de la l*y ZlG2OlS, recomiendan
que se mantenga eI to<to original de dicho Ardculo, y que solamente se elimine la
siguiente oraci6ry " tEn ninSttn caso se admitir6n dos documentos en un mismo

asiento.l".
Sobre el Ardculo 250 de la l*y 21U20l5, el Colegio no favorece la enmienda.

l,a comunidad notarial, principal usuario del sistema Karibe, cumple con eI mismo y
no se genera una cantidad significativa de notificaciones por su incumplimiento.
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Entienden que en un futuro se podrla adaptar el sistema Karibe para que el notario
marque un encasillado en donde certifique que todos los documentos digitales
presentados son copias fieles y exactas a sus originales.

Respectivamente al Articulo 285 de la Ley A0-2075, el Colegio favorece Ia
enmienda propuesta. Aunque sugieren que, en el caso de los registradores espec.iales,
las pr6rrogas de su designaci6n no se extiendan por mAs de 4 aflos. Con relaci6n a la
Secci6n 19 del P. del S. 102, sobre la vigencia, recomiendan que Ia misma sea a los 30
dlas a parth de su aprobaci6n, para brindar oportunidad de divulgaci6n y orientaci6n
a la comunidad notarid. Asimismo, seflalaron una serie de enmiendas a otros arHculos
de Ia Ley 21G2015 que no fueron contemplados en el P. del S. 102.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.()o7 de la ky Nrlm. 707-2V20, *g1n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1(}2 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Jurldico reconoce que en el trAmite Iegislativo del p. del S.
102 surgieron divergencias claras entre sectores con intereses directos en el

to del Registro de la Propiedad. La Asociaci6n de Bancos plante6 que las
al Ardculo 107 retrasar{an innecesariamente la inscripci6n de ventas

judiciales porque la Oficina de Administraci6n de los Tribunales no tiene la capacidad
de expedir 6rdenes de confirmaci6n dentso del t6rmino legal. Argumentaron que ello
expone al mercado qediticio a riesgos de p6rdida de prioridad y aumenta la
incertidumbre en el tr6lico inmobiliario. En contraste, el Colegio de Registradores
sosfuvo que la enmienda aI ardculo 107 resulta necesaria para reforzar la seguridad
jurfdica aunque reconocieron que el contenido de las 6rdenes debe precisarse
mediante reglamento

El Artlculo 150 tambi6n refleja posturas encontradas. La Asociaci6n de Bancos
entiende que la enmienda no ofrece un mecanismo suficiente para asegurar la
aceptaci6n y mantenimiento de las facilidades priblicas, lo que podria crear
extemalidades negativas para comunidades y acreedores hipotecarios. Los
regiskadores, por su parte, consideraron que el texto vigente cumple su prop6sito y
que introducir cambios no resolverla las preocupaciones operativas plante;das. l^a
Asociaci6n de Alcaldes apoy6 la medida en t6rminos gen".ul"s, pero solicit6
expresamente que los municipios reciban notificaci6n cuando se segreguen o cedan
plrcelas de uso priblico, a fin de proteger su capacidad de 

-plinificaci6n 
y

administraci6n.
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En relaci6n con el Ar{culo 257, la Asociaci6n de Bancos advirti6 que la
posibilidad de irscripciones unitarias puede comprometer el principio de
especialidad, lo que afecta la fe p(blica reglstral. Los registradores coincidieron en la
importancia de presewar ese principio, pero recomendaron una soluci6n distinta,
consistente en eliminar solamente la prohibici6n de dos documentos en un mismo
asiento, sin introducir cambios adicionales.

La Comisi6n toma conocimiento de que, en la 19na Asamblea Legislativa, se
present6 el P. del S. 139, cuyo prop6sito incluy6 enmendar, entre otros, los arHculos
30, 107, lfi , n9, 224, ?25, 247, 257, X9 y 260 de la l*y 270-2075, segrin enmendada.
Dichos arffculos coinciden con los que tambi6n son obieto de enmienda en el P. del S.

102, actualmente bajo evaluaci6n. Del Informe Positivo de la Comisi6n de lo Juridico
y Desarrollo Econ6mico del Senado, de fecha 1 de septiembre de 202i, se desprende
que es.ui enmiendas buscan eliminar formalismos innecesarios en la inscripci6n post
ganancial, asegurar que las vent,s judiciales solo se irscriban tras conlirmaci6n del
tribunal, agilizar la inscripci6n de cesiones a uso priblico, restituir certificaciones
literales, precisar criterios de devoluci6n de solicitudes, flexibilizar t6rminos en
certificaciones, clarificar requisitos de recalificaci6o autorizar inscripciones unitariag
potestativas, ajustar horarios de presentaci6n y simplificar la presentaci6n telemAtica.
[-a Comisi6n incorpora este historial legislativo como referencia interpretativa y
considera que refuerza el plop6sito del P. del S. 102 en los arHculos coincidentes.

Ante este cuadro, la Comisi6n examin6 con detenimiento los memoriales y
tom6 en cuenta las preocupaciones de todos los sectores. El entirillado incorpora
enmiendas que recogen esas observaciones, buscando un balance entre agilidad
operativa y preservaci6n de la seguridad juridica. En los arHculos donde existe
consenso, como los artculos 30, 219, 224,225,247 y ?59,Ia Comisi6n mantuvo las
enmiendas propuestas por entender que atienden necesidades prActicas y responden
a reclamos de eficiencia. En los arHculos contovertidos, la Comisi6n procur6 arustes

que reflejan Ias posturas divergentes, integrando sugerencias de redacci6n y criterios
t€cnicos para lograr un texto mAs equilibrado. De esta manera, la Comisi6n demuesha
que ha ponderado tanto la visi6n de la banca, enlocada en la rapidez de los procesos

crediticios, como la de los regishadores, orientada a la integridad del sistema registral,
y ha dejado constancia de que el P. del S. 102 es el resultado de esa evaluaci6n integral.

En esa misma llnea, la Comisi6n entiende que no procede enmendar el Arficulo
150 ni el ArHculo 260, ni derogar el ArHculo 272 de la l*y 21Lfr75, por cuanto la
redacci6n vigente de dichas disposiciones cumple adecuadamente con los ProP6sitos
del ordenamiento juridico y garantiza la estabilidad del sistema registral. Mantener su

texto actual asegura continuidad normativa y evita introducir cambios que podrian
generar incertidumbre en la prectica registral y en el tr{Iico iurldico inmobiliario.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO,laComisi6n de lolurldico delSenado de

Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 10? con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafra.
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LEY

Para enmendar los Arffculos 30,102,732,1*219,n4,225,222,241,245,?SZ,2Sg,W7
252 y 28?derega+€[=&{erle 272 ,/ renEn€{ar les snlsitu de la Ley ZrO-2OLS,
segdn enmendada, conocida como "ky del Regisho de la propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de mejorar la redacci6n de sus
disposiciones, especificar varias operaciones registraleq y para otros fines
relacionados.

HBOSICIoN DE MOTIVOS

Con Ia aprobaci6n de la r*y 210.2015, conocida como "Ley del Registro de ra
Propiedad Inmobiliaria del Fstado Libre Asociado de puerto Rico,,, se estableci6 en
Puerto Rico el Regisko lnmobiliario Digital la funcionalidad del regisho reside en el
sistema Karibe, el cual insert6 al Regisko de la propiedad en la era de la tecnologla. EI
sistema Karibe es uno lfi)% digitalizado y electr6nico, el cual en uni6n a una nueva ley
de aranceles promueve una fiuryor certeza en el hdfico jurldico de los bienes inmuebles.

El sistema Karibe ha tenido una gran acogida enke los notarioq profesionales del
derecho y miembros de la banca hipotecaria en puerto Rico. Dicho programa permite
operaciones regiskales de manera digital, permitiendo a los usuarios llevar a cabo
transacciones de forma telemdtica. Este programa opera de nurnera eficiente

L.". Sesi6n
Ordinaria
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veinticuatro (24) horas al dIa, siete (7) dlas a la semana. M

Sin embargo afn con estos avances, para que la l*y 21W075 sea aplicada de

manera 6ptima y con nuryor eficiencia, es necesario efectuar unas enmiendas, Estas

enmiendas se proponen amparado en la exPeriencia adquirida en la aplicaci6n de la t ey

durante los eiete{Q qghol$laflos transcurridos desde su vigencia en marzo de ZJ76.

Entre estas, destacamos la enmienda ProPuesta d Ardculo 30 de la l,ey para

permitir la divisi6n y adjudicaci6n de derechos y acciones de bienes gananciales

mediante documento judicial o notarial. Adernds, se enmienda el Arfculo lW de La l*y

para disponer como requisito para la inscripci6n de una escritua de venta judicial la

orden de confirmaci6n de adjudicaci6n o venta, y que la ausencia de dicho documento

podr6 ser obieto de notificaci6n. Esta mmienda Persigue dar movimiento a los

documentos de venta judicial, que ante la falta de la orden de confirmaci6n de

adiudicaci6n o venta no pueden inscribirse o notificarse; qued6ndose en el inventario de

documentos presentados y elr ocasiones afectando la inrripci6n de documentos

posteriores. Asimismo, en aras de promover mayor uniformida4 esta lcy ordena

precisar por Reglamento el contenido de la orden de confirmaci6n de adjudicaci6n o

venta.
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Por otro lado, se restituyen las certificaciones literales y de planos, lo cual otorga

agilidad y eficiencia a las distintas secciones del Registro, ala vez que permite generar

ingresos adicionales para el erario. Dichas certificaciones estardn disponibles uru vez se

aprueben las enmiendas necesarias al Reglamento y a la programaci6n del sistema

Karibe. Relacionado a las certificaciones tegistrales, se enmienda el Arficulo ?25 de la

trey para eliminar la caducidad de las solicitudes de certificaciones, eliminando asl una

carga onerosa al peticionario.

Por obo lado, en el TItulo XV sobre las Certificaciones Registrales, se enmiendan

Ios ArUculos n9, 24,225 y D7.l^as enmiendas aI ArHculo 225 de la I*y, deroga la

caducidad de las solicitudes de certificaciones, eliminando un hamite innecesario para

el peticionario. En cuanto a los planos archivados en el Registso, se enmienda el

Arfrcttlo 227 para viabilizar Ia expedici6n por la vla eleck6nica de copias de los planos.

En atenci6n a lo resuelto por el rribunat supremo de puerto Rico en los casos de

Firstbanl: Puerto Rico v. Regiskadora, 30IIL4SP&,{35 208 DPR 64 0021). reiterado

por Oriental Bank v. Registrador, 2024slPaRr61 209 DPR 384 Q022 se enmienda el

Ardculo 245 de la ley para eliminar el requisito de remitir al Regiskador copia

certificada en papel, del documento presentado y calificado, el cual ya obra en el

tro. Adem6s, se incluyen enmiendas t6cnicas para mejorar la redacci6n de dicho
Arffculo.

publieidald+aet+sneesive elininar la establecida en tomo a en nino n caso

se adm n o mas ntentos citen motiaar o ano s

en un mlsrno asiento de . [,a enmienda al Ar(culo 259, modilica el horario de
la presentaci6n presencial, lo cual responde a la experiencia adquirida con la
presentaci6n telem{tica. Ea.+eeeneehi:nt+* la fi8ura cer retare eern€ -refesierd del

En asuntos relacionados con el Diario Electr6nico de operaciones, se enmiendan
Ios Ar(culos 257, 25W5+y 262 de la l,ey. En cuanto al Ar{culo 252 la enmienda tiene
como Prop6sito @^tsaderes para extender una inser:fie:6n e
^."t""i& ."* ,** d"o*.*"r ."t""i"od* 

"**" ^i, . lr, fu, d" 
"br"ri* y C",

!t
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Hea6"

El Arficulo 262 se enmimda para atender las situaciones en lias que se pres€ntan

documentos sin los derechos conespondientes. En esos casos, se har5 corutar en el

documerrto presentado o mediante docummto complemmtario la disposici6n legal que

viabiliza la exenci6n reclamada la cual estar6 suieta a Ia calificaci6n del Registrador en

tomo a la procedencia de dicha exenci6n. Para finalizar, y en reconocimiento a la gran

ayuda que han brindado los Registradores Especiales en adel,antar la calificaci6n e

inscripci6n de docunrentos y reducir el volumen de documentos en atraso, se enmienda

eI Ar6culo 285 de Ia l.ey para modificar el t6rmino de su contrataci6n.

Por todo lo antes exPuesto, esta Asamblea l*gislativa considera que las enmiendas

a la lry 2I:Um75, son necesarias y propenden al meior desernpeflo del Registro

Inmobiliario de la Propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.IERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 30 de la l-ey 2102s.Is' segfn enmendada,

conocida como "ky del Registro de la Propiedad tnmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArHculo 30.- Divisi6n y adiudicaci6n de ilcreclos y accionzs en bienes

gananciales[ requieito indispenrable]

Para transferir parte de la titularidad de un bim inmueble Perteneciente a

titulares usaitos mtrc si bajo et rt$mm ean&ni{, de la sociedad legal de bienes

garEnciales luego de [un divorciol disuclta didu socicdad, no sera requisito

[previol la proia divisi6n y adiudicaci6n [de dicho] &l inmueble entre [o3

miembtoo de la aociedad de ganancielecl dic.los titulates, Para que se inscfiba a

I
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2

3

4

5

6

7

8

nombre de la parte interesada aulquier dnedo o accibr asi eilitlol ei en la

eecritura de adiudicaci6n o de ceei6n de la participaci6n poet-ganancial laa

partee adiudican el valor de la partlclpaci6n cedida. Es requfuito indiapeneable

el otorgamiento de la eecritura de ceai6n o adiudlcaci6n para trancferir parte de

la titularidad perteneciente a la aociedad legal de ganancialeal.

La inscripci1n de bs dereclas o accioms edidas proedcrd nuiliante ta

pte*ataci6n dc un drcumento judicial, o meilianh la prc*ntacion dc u*&atgl,b

ts*iet-crrerr* una esolAqgliWica sur;rita Wr aflfus Wtcs, o pr el funcionarb

autorindo por el tribunal en sustifucidn de cualquiera dc ellos, a ews efectos. En el

iloanmento que * w*ntr * erwsard clammante el nombrc y circunstancias per*nales

dc la parte esionmia, la descripcion y los datos rcgistrales dc la fnca, asi amo el valm de

la esi6n, sia ewnsiin particulm ite atotas espcifus o fracciones de doniaio, a metas

que 6stas ya surjan de las onstancias del Registto."

secci6n 2.- se enmienda el Ar{culo 107 de la r*y 210-20,5, seg(n enmendada,

conocida como "[ey del Registro de la propiedad Inmobliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Arficulo 1.,.- Subasta; procedimientos posteriores; confirmaci6n de la

adjudicaci6n; no confirmaci6n y efecto

Celebrada la subast4 el alguacil devolver6 a la Secretarla del Tribunal el

mandamiento y el acta junto con er edicto y dern.s documentos relativos a la

subasta, incluyendo cuarquier objeci6n al procedimiento hecho durante er

mismo' El secretario pasard inmediatamente ar tribunar todo el expediente del

l0
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procdimiento y [€stel gg! dentro de un t€rrrino que no excederA de diez (10)

dlas lo examinar6 [cuidadoaamentel para cerciorarse [del que en todos los

tr6mites del procedimiento se cumplieron [debidamentel an todos los rcquisitos

seflalados en este Subdtulo, y ast lo deterrninar6. A petici6n de parte, el tribunal

dictarA una orden confirnando la adjudicaci6n o venta de los bienes

hipotecados, sh la cual no * podrd autoiztr la e*ritum ile oenta juilicial ni srlrf

inscribible en el Registro de la Propiedad la adjudicaci6n o venta, y cayo antenido

* estableerd por rcglameab.

[No obetante lo mterior, si s€ debe a la demora del cibunal en emitir la

orden confirmando la adjudicaci6n o venta de loe bienee hipotecadoe, la

ausencia de dicha otden no po&l ser notificada como ddecto que impida la

inscripci6n de la adiudicaci6n o venta iudicial. En la medida en que la

augencia de dicha orden sea el 6nico impedimento para proceder a la

inocripci6n de la adiudicaci6n o venta iudicial, el t€rmino del aeiento de

preeentaci6n correepondiente continuar6 vigente hagta el dla en que ee

presente en el Regreko de la Propiedad una copia de dicha orden En la

alternativa, en caso de que el Registrador notifique como defecto el que el

trtbunal haya emitido una orden anulando la adiudicaci6n o venta de los

bienee hipotecadoe, la vigencia de la fecha de preaentaci6n ee regiri confonne

al Articulo 23E de eata LeY.

Si el kibunal concluye que no ee han cumplido, en todo o en parte' loe

requieitoe diepuestoa en eete Subtltulo, expondrt lae razoneg en que ee funda'

2

3

4

5

6

7

8

9

I

ll

l3

14

16

t'7

18

19

21

20

22

t2

15



7

I y ordenare se coriian loa errorea, faltae o defectog que haya obsenrado, y que

ee practiquen debidamente lae diligencias o actuaciones incotrectae que surian

del ocpediente. Podri ordenar ademie aI deudor o tercer poeeedor gue no

pague cualquier cuanffa que se le haya requerido patar en exceeo de las

debidae o que no eet6 cubierta por la garantla hipotecaria. Una vez conegidoe

o subaanados esor etrores, faltas o defectos en la forma ordenada, eI kibunal

confirmard la adjudicaci6n o venta El acreedor hipotecario podri kamitar un

nuevo procedimiento de ejecuci6n con arreglo a lo diepueato en egte SubHtulo

cuando la venta no sea confirmada por error en el ptocedimiento o cualquiera

otra raz6n determinada por el tribunal.

Si el kibunal finalmente no confirma la adiudicaci6n o venta, quedarl

la misma ein decto ni valor jurtdico alguno, devolvi€ndoee el precio pagado aI

comprador.l"

Secci6n 3. - Se enmienda el Ardculo 132 de la Ley 21G2015, seg(n enmendada,

conocida como "Ley eI Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Ar6culo 132. - kgatario; inscripci6n a su favor

El legatario podr6 irucribir su fftulo sob,re los bienes inmuebles

especlficamente legados, mediante una escritura de pago de legado en la que

comparezc:rn todos los herederos legitinaios fiorzoaoel y el legatario. En

ausencia de herederos lcgitimmios ffozosost, la escritura de pago de regado

deberd ser otorgada por el albacea y el legatario. En aquelos cao,s en que eI arbaua

,,
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I y el legatario sm la rni$ru fr$u, y na eristsn leredcrcs lcgitimmbs, x prexntmi

un Acta de Aqtacidn de lzgado-@_Wjkgatoio. la copia certificada de la

escritua de pago de legado o acta de aeptacion deber6 ser presentada m el

registro acompafrada de los siguientes docummtos certificados:

o

z

8 @lea e€mesi8uei

2

3

4

5

"rl*Henlo 150, De-rrelle grlanq setretaei6n y eri6n & use pfbliee

@ee€=

1l

12

13

14

l5

16

17

l8

19

20

t- -^-:.A- ^ l- ^-l:J^l -^- ^-^-l:^-r^ -^ --t :--^l:-^-.^ ---- l-

iei++ffi

eSaaa<erecpenaien*+
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Secci6n 51.- Se enrnienda el ArHculo 219 de La l*y 27U2015, seg(n enmendada,

conocida como "l€y del Registo de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Ardculo 219.- Clases de certificaciones.

[A eolicitud de parte o en virtud de orden judicial, loa] Ias registradores podr6n

expedir cualquiera de las siguientes [doet clases de certificaciones:

1. Con estudio y relaci6n de los asientos vigentes.

2. Negativas.l

l-+krue-

Secci6n 51.- Se enmienda el Articulo 224 de la l-ey 27G2075, segrin enmendada,

conocida como "l,ey del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Ubre

Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Ardculo 224.- Devoluci6n de solicitudes

El Registrador devolver6 las solicitudes ile certilctciones de los interesados

o las 6rdenes de los Eibunales, cuando no exPresen con [bastante] claridad y

precisi6n la clase de certificaci6n que se solicita, los bienes, Personas o perlodo a

que [6stas] 94@ se refieran, caanih tenga duda sobre los bimes o asientos a que deba

refeirx la certifuci6n, o cuando a su enteniler con ello pueda ameterse un efror o

causar anfusi6n Con dicha del.oluci6n, debera expresar el motivo por el cual

deniega la certificaci6n.

[El Registrador proceder6 conforme al pSrrafo anterior eiempre que

tenga duda sobre loe bieneg o aeientoe a que deba referiree la certificaci6o
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aunque las mlicltudeo u 6rdenea iudicides eat6n rcdactadas con la claridad

debid+ ai por cualquis cirr.lnstancia mtiende que puede cometer ettor o

causar confuei6rul"

secci6n fu.- se enmienda el Ar6culo 2zi dela r-ey ?10l4[,ls, segrln enmendada,

conocida como "ky del Registro de la propiedad Inmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArHculo 225.- Plazo de expedici6nf caducidadl.

Ias certificaciones debedn expedirse en un plazo no mayor de sesenta

(50) dlas contados a partir de la fecha de su solicitu d" satoo justa causa.

firanrcurrido eete plazo, lae solicifudes de certificacionee caducarrn, de no eer

tenovadaa denko del mismo plazlo,.l',

secci6n 8-l'- se enmienda el Ardcuro DZ de ra t*y 2ru?sls,seg(n enmendada,

conocida como "Icy del Registro de la propiedad lnmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", pata que lea como sigue:

" ArtlslJio 27.- C-ertificaciones de planos[ prohibici6n].

[El Regieko de ra propiedad no expedirtr copiae ni certificaciones de

planoe, ni de laa reaoluciones correslrondientea. No obgtante mantmdrl eI

Regieko de taleg documentoa para referencia.]

A slicitud de prte intcrc*da, el fugistm dc la prupicdad etpdirn @pia de los

planos ardioados. En cuaato a ros prarcs en fomub fsio,, h expdicion esttrd areta a

que Ia mimu no @nprotuta su integridad fsica y a qw v pueda etpdir digitarnunte
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I por la ata ebcfrnica. La nlicitud y forma de expdicion de las cory x hatd onfurme a

2 lo estabbcido por Reglamcnto."

3 Secci6n 9i9.- Se mrnienda el Ardculo 241 de la Lr:y TlG20l5, segrin enmendada,

4 conocida como "ky del Regisho de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre

5 Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

6 "Ar6culo 241.- Recalificaci6n; plazo de presentaci6n; contenido, calificaci6n

7 coruentida.

8 [A partir de la vigencia de eeta Ley e{ EI notario, funcionario autorizado

o el interesado que no est6 conforme con la calificaci6n [de[ luc]u pr el

Regishador podr6, dentro del t6rmino improrrogable de veinte (20) dlas

siguientes a la fecha de la notificaci6n, presentar un escrito de recalificaci6n

exponimdo sus obieciones a la calificaci6n ftLliuda, limitslo diclo esctito a los

fundamentos fllegaleel juridias en los quc fuu sus objeciones a la califucion' y wa

solicitud esPeclfica de lo que inter€s4 a bs inias y exclusioos frcs qw el

regisfiador reansiibre at itetcrminacion y ncalifque el iloanmento rcnfictdo' Lu

notarios y funcionarios autorizados (nicamente podr6n hacerlo por la vIa

electr6nica del sistema de inform6tica registral. El escrito de recalificaci6n deberd

ser recibido en la secri6n del Registro de la Propiedad correspondiente dentro

del referido t6rmino. Tranrurrido el t€rmino de veinte (20) dlas se entenderan

cons€ntidos los defectos seflalados por el Registrador.

Estos rcquisitos !I,tt ilc estricb cunrplimicnto. si el esctito dt ncalificacion rc

anmplc an los rcqtisitos antcs indicailos, se mtenilerd Qmo rut prewrtado, t toilos los

9

1

11

12

13

14

16

17

l8

19

20

2l

')')

15



I

l3

efectos bgabs pertircnhs, y lc wd dauclb a la mayor btwedad psible al pz*ntanh.

El e*rito osl deowlb, fujo los fundaruabs a',&,s erpuesbs, rc iaternnryini ilc narcra

algtnn el tlrmirc al que * hae rcfercncia en et pdrrafo anbrior.

una vez consentida la calificaci6n, si el interesado corrige los defectos

notificados denho del t€rrnino restante de los sesenta (G0) dlas establecidos en el

ArHculo 238 de esta [,en solamente podre recurrir gubemativamente de la

denegatoria a los rlnicos efectos de determinar si los defectos notificados fueron

corregidos.

la inscripci6n de cualquier docummto que haya sido notificado en tres

ocasiones por los mismos defectos y que sea presentado una cuarta vez sin

haberse corregido los mismos, ser6 denegada de plano por el Regishador, sin

ulterior tremite y de manera final y firme. El RegisEador notificard dicha

denegatoria aI notario o funcionario y podra dar comienzo a Ia tramitaci6n de

una acci6n 6tica en su contra.,,

secci6n $1.- se enmienda el Ar,culo 2,15 de rarny ?.tr2trs,seg(n enmendada,

conocida como "[ey del Registro de la propiedad Inmobiliaria del Btado Libre

Asociado de Puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"ArUcuIo 2115.- Hazo de interposici6n; contenido del recurso; procedimimto.

A. Recurso Gufumatiw

El notario, funcionario autorizado o el interesado, podr6 radicar recurso

gubemativo ante er rribunar supremo de puetto Rico dentro del t6rmino

improrrogable de veinte (20) dfas a partir de la notificaci6n de la denegatoria, y
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simultAneamente notificar6 al Regishador con coPia del escrito. Si el recurso es

radicado por el notario o funcionario autorizado, lo har6 por l,a vta electr6nica

del sistema de informAtica registral. [Dentro de este mismo t€rmino, el notario o

funcionario autorizado que radique el recurso est6 obligado a entregar la copia

certificada del documento que fue preeentado, en su caso, por la vla electr6nica

y que es obieto del recur6o. De no cumplirs€ con eete requisito, ae entenderA

que el notario o funcionario autorlzado ha degistido y acePta como final la

denegatoria de inscripci6n que le fue notificadal En dicho recurso no podr6

incluir objeciones a la calificaci6n del documento que no hubiese incluido al

radicar el escrito de recalificaci6n. De no interponerse el recurso denko del

t6rmino concedido, quedar6 consentida la denegatoria para todos los efectos

legales.

El Regishador expresarA al margen de la anotaci6n de denegatoria, el hecho

de la presentaci6n del recurso gubemativo. Denbo del plazo de cinco (5) dlas a

partir del recibo del recurso, el Registrador Presentala ante el Tribunal supremo

de Puerto Rico, el escrito de recalificaci6n presentado por el recurrrmte' el cual

acompaflara con copias de los siguientes documentoo: (1) la copia certificada del

docrrmentocalificadoypresentado[porlavlaelectr6nic+copiadelaimagen

del documento recibida en el regiatro y certificada por el notario como id€ntica

a la copia certificada en papel regul all an sus ammtmios; (2) la notificaci6n de

defectos; y (3) cualquier otro documento que estime Pertinente' El Registrador

someter6 su escrito al Tribunal Supremo de Puerto Rico contestando las
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alegaciones del recurrente, en un plazo no rnayor de veinte (20) dlas, contado a

partir del recibo del recurso.

B. Presntaciin ile Oficio ante el Tribunal Supremo

[Luego de tranruridos diez (10) dlas de notificada la denegatoria sin que

ee haya retirado el documento y antes de vencer el tErmino que tiene eI notario

o funcionario para recurrir, eI Regiskador podr6 preeentar ante el rribunal

Supremo de Puerto Rico un alegato en apoyo de eu calificaci6ry el cual

acompafrare con copiae de loa aigu.ientea documentos: la copia certificada del

documento calitficado y preeentado por la vla eleck6nica, copia de la imagen

del documento recibida en el regisko y certificada por el Notario como

id€ntica a la copia certificada en papel regular, la notificaci6n de defectoa, el

escrito de recalificaci6n y cualquier ot"o documento que eetime pertinente, de

todo lo cual notificari al intereaado.l

El Regbtrador podrd prcxntar ante er Tibunar supremo de pu*to Ria un alegato

en apoya a sa cnlifcaciott luego de transcarriihs diez (10) dias de notifcada ra

detegatoria sin que se layn retiraito er documento y antes dc tuaur er Ermino que tierc

el notaio o funcionmio para reanrrir, el caal ammpafiard con apias de tos siguientes

doanmentos: (1) la mpia certifcacla ilel documento yesentado y calificado con sus

ampbmentarios; (2) la notifcaci1n de defectos; (3) el esoito de recalifcacilin; y (4)

aulquier otro ilocumeato que estime wrtinente, ite todo ro cuar notif.card al interesado.
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1 Secci6n 14-10.- Se enmienda el Ar(culo 257 de la L,ey 210-2m5, segdn

2 enmendada, conocida como "Ley del Regisbo de la Propiedad Inmobiliaria del Estado

3 Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "ArHculo 257.- Contenido del asiento de presentaci6n.

5 El Diario contendr6 la informaci6n sobre los ftulos que se presenten en el

6 Registso. El asiento de presentaci6n deber6 contener la siguiente informaci6n:

7

8 Cada documento con sus complementarios motivare un [e6lol asimto de

preoentaci6n. No ebekln? d Prlfft'r{rl- W Ct rt ?Et"

a

@. En cada asiento se har6 constar la acci6n torrada por el Registrador

respecto al documento."

Secri6n t4 11.- Se enmienda el ArHcuIo 259 de la Ley 21G2015, segfn

enmendada, conocida como "ky del Regisho de la Propiedad lnmobiliaria del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArHculo 59.- Formas de Presentar docummtos; horario.

los documentos se podrdn presentar de forrra Pres€ncial o digitalmente a

travds del sistema de inform6tica registral telem6tica.
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22 Secci6n U_12.- Se enmimda el Artfculo 262 de la l*y 210-i{I15, segrtn

La presentaci6n personal o presencial se deber{ efectuar en Ia secci6n o

demarcaci6n donde radique la finca durante el horario que * dispnga meitiante

orilen Ailministmhba. [de ocho de Ia mafrana (E:00 AM) a doce del mediodia

(1200 PM) y de una de la tarde (l:00 pM) a cuako tres de la tarde (4:ffi pM) de

lunee a viernee, o denko del horario que de o(ta forrna se dieponga mediante

reglamento.l"

seed6n-li}-{een*derca el r\rHede ^80 de ra I*y r10 "ol5z seg€* erunerdada;

Aseeiaae@bre

@er -re entar deeumentest eertifieae.6n del
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enmendad& conocida como "ky del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

" Ar{culo 262.- Documentos sin derechos correspondientes

No se podr6n Presentar documentos que no est€n acompafiados de la

totalidad de los aranceles correspondientes al negocio jurldico que se interesa

inscribir.
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Secci6n,r.73.'SeenmiendaelArdculo2S5delaLcyZlG20l5,segfn

mnendad+ conocida corro 'ky del Registro de la Propiedad lnmobiliaria del Esbdo

Ubre Asociado de Puerto Rico", Para que lea como eigue:

"ArHculo 285'- Registradores Especiales

cuando el secretario lo entienda conveniente, se le autoriza a oftender22

En aquetlos negocios jufitias que por disposicion dc W Io transacci6n estd

exnta ilel pago ile rranelcs, ast s lurd urctar en el docun0ntD W$*ailo, lo caal

puedc w urrcborailo fieilinnte docunento ompbmmtario que acredite h exenci6n. Ios

doatmmtos Texntailos sin ta totalidad de bs aranebs correspoailimtes y sin acnilitar

excncifin algunt *fin notifiudos ile aarcrdo an lo dispuesto m esta lzy. Nada de lo

aqui ilispuesto x mtenilcrd amo una limitaci'n a la califctcion del Registrador en torno

a la yructdencia de la excnci6n."



1

l9

nombramientos de Registador Espec'ial a abogados no,tarios del Departamento y

de las agencias o corporaciones prlblicas que cumplan con los requisitos

establecidos en el Ardculo 280 de esta Lry. cuando sean abogados de okas

agencias o corporaciones priblicas, los nombramientos ser6n extendidos por el

secretario sin erogaci6n adicional alguna de fondos pfblicos. Tambi6n podra el

secretario contratar y nombrar como Registradores Especiales a penionas que

hayan ocupado el cargo de Registrador. En todos los casos, los Registradores

Especiales tendran las mismas atribuciones de un Registrador de Ia propiedad

nombrado por el Gobemador y confirmado por el senado. [No obetantel En al

can de abogados notarios dcl Departarrwrb y ile las agencias o arporacbrus prtbficts,

esta designaci6n no podr6 qceder de un t6rmino de doce (12) meses,

prorrogable por doce (12) meses adicionales o<clusivamentg si la necesidad del

servicio adn subsiste. En el caso de conhatos a exregiskadores, deber{

acreditarse la necesidad del servicio ademAs del cumplimiento con las nornras

vigentes de conbataci6n en el gobierno emitidas por Ia oficina de Gerencia y

Presupuesto o la oficina der Gobernador, ro que aprique . Esta itcsignacilin *
extcnileni W un tirmino de do@ (12) mcxs y podti Vrcrmgmx por tirmircs

adicionalcs de doe (12) rru*s, siem?rc que la rcesidad fur sruicio subsista, En er us
ile los exregisbadorcs, las Nnogas ta * extcailcrdn por nfu; de cina (S) afios. ],os

Registradores Especiales estar6n sujetos a todas las normas y reglamentos

aplicables a funcionarios y empleados del Departamento de Justicia.

[a designaci6n de uno o m6s Regiskadores especiales no ser6 considerada
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para los efectos del ndm€ro m6ximo de Registradore que pueden ser

nomb,radoe segfn la ley."

Secci6n 18 14.- Separabilidad.

Si cualquier clAusula, pdrrafo, oraci6& Palabra, Ie{ra, ar6culo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, Htulo, capltulo, subcapltulq acApite o Parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la rcsoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no ata,.tar6, perjudicara, ni invalidar6 el rernanente de esta lry. El efecto

de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usul,a, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6n, Pal,abra,

letr+ ar(culo, disposici6n, secci6n, subsecci6ru fitulq capltulq subcapltulo, acePite o

parte de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstihrcional. Si Ia aplicaci6n

a una penrona o a una circunstancia de cualquier clausula, p6rrafo, zubp6rrafo, oraci6n,

palabr& leEa, ar6culo, disposici6rl 8ecci6& subs€cci6n, fftr,rlo, caPltulo, subcaltulo

ac6pite o parte de esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6o

dictamm o sentencia a tal efecto dictada no alectara ni invalidard la aplicaci6n del

remanente de esta I-ey a aquell,as personas o circunstancias en que se pueda aplicar

v6lidammte. Es la voluntad exPtesa e inequlvoca de esta Asamblea legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor

medida posible, aunque se deje sin efecto, anule invalide periudique o declare

inconstitucional alguna de sus part$ o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o cirunstancia. Esta Asamblea

Legislativa hubiera aprobado esta I€y sin importar la determinaci6n de separabilidad

que el Tribunal Pueda hacer.

Secci6n tr9!.- Vigmcia.
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2 mtrard en oigor treinta (30 dias despues ilc su aprobaci6n; excepto Io dispuesto m torno a la

3 expedici6n de las certificaciones literales y de planos, lo cual entrara en vigor una vez se

4 incorporen las enmiendas necesari.s al Reglamento I las actuarizaciones a Ia

5 programaci6n del sistema Karibe.

I



20* Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PI.,IERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.167

2 da Sesi6n
Ordinaria

INFORMEPOSITTVO

?L'l:SEEIBII]05EP30ffi 2 I 3? : 01

(\ftfl

de septiembre de025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 162 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 157 propone "establecer la "Ley para Ia Protecci6n de la
Prueba Flsica y Cient{fica en casos de Delitos Sexuales"; disponer polltica priblica;
establecer las resporuablidades de las dilerentes instifuciones, departamentos y
agmcias; establecer los procedimientos para el an6lisis de la prueba flsica y cienfffica
recolectada y presewada en el equipo para preservar prueba en casos de delitos sexuales
("SAFE Kits"); cre.u un portal eleck6nico de seguimiento; disponer los derechos de las
vlctimas de delitos sexuales; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCIoN

ORIGINAL

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que "[]a Ley 135-202Q segrln
mmmdad4 conocida como "[.ey del lnstituto de Cimcias Forerues de Puerto Rico",
establece que el Instituto tendr6 el deber y la obligaci6n de realizar investigaciones
cienffficas y tecnol6gicas con el objetivo de determinar la causa, manera y circunstancias
de la muerte de cualquier persona cuyo deceso no sea atribuido a causas naturales.
Tambi6n har6 cualesquiera okas investigaciones cienUficas y tecnol6gicas necesarias

para apoyar a los Negociados del Departamento de Seguridad P(blica en el
esclarecimiento y procesarniento de eventos delictivos.

N
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Conisih de Scgurillad Pibrie y Asunbs dcl Vebrano
lnftnu Positiu P. del5.767

En cuanto a los equipos para preservar pmeba en casos de delitos sexuales ("SAIE
Kits") con querellas, loe mismos son recibidos por los integrantes de la Policla de Puerto
Rico de manera sellada en su totalidad. Posteriormente, el polic-la tiene el deber de hacer
eartrega de estos en l,a Secci6n de Control y Custodia de Evidencia del Instituto. Por su
parte, el personal del lnstituto procede a evaluar el "SAFE Kit" y coteja que se encuentre
sellado. En presencia de un integrante de la Uniformada, el personal del lnstituto procede
a abrir el "SAFE Kit" para coteiar si el mismo contiene mueshas toxicol6gicas. Es sobre
ese equipo y la evaluaci6n de la prueba allf presewada que versa esta legislaci6n.

Ahora bieru el 16 de octubre de 2018, la Comisi6n de Seguridad Ptlblica del Senado
de Puerto Rico realiz6 una inspecci6n ocular en las instalaciones del Instituto de Ciencias
Foreases, al amparo de la R. del S. 417-2018. En la misma se dio acceso a los y las
integrantes de la Comisi6n a la b6veda en donde se alxracenan los "SAFE Kits", pudiendo
estos corrstatar de primera mano el atraso existente en torno al esclarecimiento de dichos
casos. Asl mismo, se estableci6 que existen sobre 2500 "SAFE Kits" con material gen6tico
de posibles agresores sexuales, de los cuales aproximadamente el 50% cuenta con
querellas. Esto puede r€sultar en que a sobre 2500 victimas de agresi6n sexual no se les

ha hecho justicia y en que ahededor de 2,500 agresores sexuales se encuentran en las

calles poniendo en riesgo la seguridad de todos. Tres meses despuEs se report6 que hay
casi 2,700 "SAFE Kits" sin analizar, lo cual indica que el problerra se sigue agravando.

Esta Asamblea l,egislativa entiende que cuando se analizan las pruebas de 6cido
desoxirribonucleico (ADN) de los "SAFE Kits" pueden ser una herramienta
increlblemmte poderosa para resolver y prevenir delitos. [a presente medida busca
establecer unos procedimientos eficientes para el anAlisis de los "SAFE Kits" y la creaci6n
de un portal electr6nico de seguimiento que garantice que las vfctimas puedan recibir
informaci6n precisa que les perrmita tomar medidas para proteter sus derechos, al tiempo
que se puede prevenir la colocaci6n incorrecta de los equipos, las demoras en las pruebas
o la destrucci6n de las pruebas".

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial err el estudio y evaluaci6n del P.

del S. L67, solicit6 comentarios a diferentes agmcias reLacionadas con el tema. Estas
agerrcias fueron: Departamento de Salud (DS), Instituto de Ciencias Forerues (IC$,
C-ntro de Ayuda a Vlctimas de Violaci6n (CAV$, Policfa de Puerto Rico (PPR),
Departamento de Seguridad P{rblica (DSP), Departamento de Justicia (D}, Oficina de la
Procuradora de la Mujer (OPM), Departamento de la Familia (DF), Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea hgislativa de
Puerto Rico (OSL) y PRITS.
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Colrrision d. Seguri(M hiblica y Asuntos del Vctanto
lnformc Positioo P. M 5.767

Sin embargO solamente contestaron nuestra solicitud el Departamento de Salud,
el hstituto de Ciencias Forenses, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el
Departamento de la Familia y la Oficina de Servicios kgislativos de la Asamblea
Legislativa.

A continuaci6r; presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus commtarios, sefialando particularmmte las recomendaciones de
estas,

El Departamento de Salud detall6 los esfuerzos realizados desde 2021 para
fortalecer la respuesta institucional a los casos de violencia sexual. Entre estos se

encuentra la participaci6n activa del CAW en el Comite PARE y el liderazgo en el
Subcomit6 de SAFE Kit. De este trabajo surgi6 el Protocolo de Notilicaci6ru firmado en
marzo de 2022 por mdtiples agencias, que establece direckices daras sobre c6mo
informar a las vlctimas el estado de su kit forerue, asl como la operatividad del Portal de
Rastreo. Este protocolo tambi6n cre6 el ETIK el cual permite una coordinaci6n efectiva
entre entidades clave del gobiemo y organizaciones comunitarias.

Departamento de Salud (DS)

El Secretario del Departamento de Salud, Hon. VIctor M. Ramos Otero, present6
los comentarios instifucionales al Proyecto del Senado 167, tras consultar con Ia directora
del Centro de Ayuda a Vlctimas de Violaci6n (CAV$. Sefial6 que muchas de las
esEategias contenidas en la medida ya han sido implementadas por diversas agencias
como el Departamento de Salu4 el Instituto de Ciencias Forenses y la Policla de Puerto
Rico. Entre estas iniciativas se destacan el desarrollo del Portal de Rastreo de Kits, el
establecimiento del frrotocolo de Notificaci6n a vlctimas sobrevivientes sob,re el estatus
del kit, la creaci6n del Equipo de Trabaio Interdisciplinario de Kits @ffK) y la
implementaci6n del proyecto FORSSA" enfocado m auditar el cumplimiento de los
protocolos en las facilidades de salud.

Oho componente fundamental ha sido el Portal de Rastreo del Equipo de
Recolecci6n de Evidencia Forense, ahora bajo la administraci6n del Departamento de
Salud. Este portal provee acceso a vlctimas para conocer el estafus de su caso, Promueve
la transparencia del proceso y centraliza reflusos de orientaci6n y ayuda. Desde su
lanzamimto en abril de 2023., el portal ha recibido m6s de 315,000 visitas y ha sido
consultado m6s de 16,0ffi veces sobre el estatus de los kits. Para asegur.u su continuida{
el Departamento resalt6 la necesidad de financiamiento sostenido, estimando un
presupuesto anual de aproximadamente $792,732 para operar el sistema y cubrir gastos

de personal clave.
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El Secretario argument6 que muchas de las disposiciones del proy€cto rcsultan
redundantes, ya que las acciones propuestas han sido implementadas con anterioridad.
No obstante, reconoci6 que algunos elementoe pudm reforzarse mediante legislaci6rl
tales como: establecer garanUas de seguimiento del Portal de RasEeoi reconocer el
derecho de las vlctimas a pres€ntar la querella posteriormente a la recolecci6n del ki!
asegu.rar la conservaci6n de evidencia por al menos 20 afios o el t€rmino prescriptivo del
delito, lo que sea mayor; ofrecer orientaci6n adecuada sobre el proceso; y fomentar la
coordinaci6n interagencial efectiva.

Asimismo, recomend6 cambios terminol6gicos en el proyecto, sugiriendo
reemplazar "SAFE Ki(, por "rape kit" o "kit forense" para visibilizar de Iorma mds
precisa el problema de la violencia sexual. Tambi€n planteO la necesidad de una
evaluaci6n con el ICF sobre la viabilidad de cumplir con los plazos propuestos para
anAlisis de evidencia, y solicit6la inclusi6n de una asigraci6n presupuestaria por ley para
sostener la administraci6n y operaci6n del portal, asI como para garantizar la
contrataci6n de personal esencial en salud, intercesor{a, apoyo comunitario y gesti6n
t€cnica.

La Dra. Marla S. Conte Miller, Directora del kutituto de Ciencias Forenses (CF),
pr€sent6 una ponmcia exhaustiva que detalla la estructua, funciones y acciones
realizadas por la agencia en el manEo y procesamiento de los SAFE kits (Sexual Assault
Forensic Evidence kits). Comenz6 destacando el rol fundamental del ICF en la
investigaci6n y determinaci6n de causas de muerte en circunstancias sospechosas,
violentas o inesperadas, asI como en el an6lisis forense de evidencia criminal, induyendo
el an5lisis de ADN y de kits relacionados a delitos sexuales referidos por la Policla de
Puerto Rico. Esta misi6n se eiecuta conforme a los m6s altos estSndares tecrricos, €ticos y
cienUficos.

La Dra. Conte Miller explic6 que la resporuabilidad inicial de asignar los SAFE
kits a las instituciones m€dicas recae en el Cmtso de Ayuda a Vlctimas de Violaci6n

4

Por rlltimo, el Secretario subray6 que el "Protocolo de Intervenci6n con Vlctimas
de Agresi6n Sexual" ya contiene instrucciones precisas para las salas de emergencia,
incluyendo la notificaci6n inmediata a la Policfa de Puerto Rico y la orierrtaci6n sob,re

compensaci6n bajo la Ley 183-1998. Por tanto, recomend6 que el Proyecto del Senado 167
sea revisado para eliminar duplicidades y centrarse en reforzat aquellas 6reas que alln
requieren apoyo legislativo o financiero, asegurando asl que los egfuerzos existentes no
se vean obstaculizados, sino complementados por una legislaci6n adecuada a la realidad
actual.

Ingtituto de Cienciae Forenees (ICF)
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(CAVV), adscrito a1 Departamento de Salud. Una vez un paciente recibe el servicio
m€dico, y si se presenta una querella formal, la instituci6n m€dica notifica a la Policta de
Puerto Rico, quien es el errcargado de referir el kit al ICF para su an6lisis forense. Esta
secuencia protocolar est6 bien establecida y ejecutada de forma coordinada entre las
agencias concernidas.

Desde 2018, y kas una inspecci6n smatorial por parte de la Comisi6n de
Seguridad Prlblica al .rmparo de la Resoluci6n del Serndo 417, ellCJ' inici6 una serie de
reformas operacionales para atender de forma diligente el inventario acumulado de SAFE
kits. Entre las acciones m6s destacadas, se encuentra Ia actualizaci6n y validaci6n de
estadlsticas institucionales, la colaboraci6n t€cnica con la Sociedad Americana de
Directores de Laboratorio (ASCLD) y la Asociaci6n Nacional de Fiscales Generales
(NAAG), asl como la instalaci6n de un sistema de rasheo digital donado por el estado de
Idaho. Este sistema fue operado inicialmente por el ICF hasta su traspaso al
Departamento de Salud en Z)23.

Adicionalmente el ICF particip6 activamente en la creaci6n del Comit€ PARE,
impulsado por la Orden Ejecutiva 2021.-073, y en el desarrollo del Protocolo de
Notificaci6n a Victimas Sobre el Estatus de los Kits, colaborando con mrlltiples agencias
del sistema de justicia. Tambi€n desarroll6 e implement6 una unidad especializada para
el andlisis de casos de agresi6n sexual, lo que implic6 el reclutamiento de peritos, la
validaci6n de nuevos equipos tecnol6gicos como RAPID DNA y la adquisici6n de
compartimientos seguros para el dep6sito de SAIE kits, operativos las 24 horas. EI ICF
tambi6n celebr6 contratos con laboratorios extemos acreditados - como BODE Cellmark
y DNA Solutions - para reducir el volumen de casos pendientes, logrando asi avances
significativos en el procesamiento del inventario hist6rico.

La Dra. Conte present6 adem6s inventarios actualizados y segmentados de SAFE

kits con y sin querellas, asI como datos sobre casos procesados tanto por laboratorios
externos como por la unidad intema del ICF. Esta informaci6n se mantiene actu alizaday
se comparte con otras agencias particiPantes del Comit6 ETIK tales como el
Departamento de Salu4 el Instituto de Estadlsticas y el DePartamento de Justicia, lo cual
garantiza la transparencia y trazabilidad del proceso.

La ponencia tambi6n destac6 que eI ICF cumple con eskictos est6ndares de

calida4 aI estar acreditado por la norm alffi / IEC 1708:2017 como Laboratorio Forense

de Pruebas, y conforme a los est6ndares del FBI (FBI QAS,2020). Esta acreditaci6n

gruantiza que los an6lisis forenses se Uevan a cabo bajo protocolos rigurosos de control
de calidad, lo que fortalece la confiabilidad y validez de los resultados producidos.
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En cuanto al marco nonnativo y procdimental, s€ subray6 que ya existen

Protocolos de interverrci6n en las instalaciones rr6dicas que establec€n criterios claros
para la remisi6n de SAFE kits al ICF, y plazos especrficos para la intervenci6n de la
Policla. En particular, se cit6 que, tras la recolecci6n de evidencia, l,a Polida cuenta con 48
horas para recoger los kits y 24 horas adicionales para entregarlos al ICF, conlorme a los
requisitos establecidos por el Capftulo 500, Secci6n 622 de la Guia Generaf en vigor desde
2076.

Finalmente, La Directora del ICF expres6 preocupaci6n por la necesidad de
garantizar financiamiento estable para sostener esras operaciones. Recomend6 asignar
recuisos presupuestarios para reclutar adminishadores del sistema de raskeo, personal
t6cnico y pericial especializado en ADN, ast como monitores para el CAW. Tambi6n
sugiri6 que el Departamento de Salud mediante su Protocolo de lntervenci6ry est6
facultado para imponer sanciones a las instituciones m€dicas que incumplan con el
manejo adecuado y oportuno de los SAFE kits, especialmente cuando estos permanezcan
en las instalacion$ por mAs de 180 dtas sin ser mkegados.

I-a Dra. Conte Miller concluy6 respaldando el Proyecto del Senado 167 de fornra
condicionada, indicando que su aprobaci6n serla beneficiosa en la medida en que s€

eliminen del articulado las disposiciones ya ejecutadas por las agencias y se incorporen
las recomendaciones presentadas. Esta postura refleja una voluntad de colaboraci6n
interagencial y de fortalecimiento institucional, aseguando que la legislaci6n siwa como
un complemento a los logros alcanzados y no como una duplicaci6n de esfuerzos ya
implementados.

Oficina de la Procuradora de las Muieres (OPM)

qM

La Procuradora de las Mujere, kda. Astrid Piffeiro Vezquez, present6 su posici6n
respecto al ltoyecto del Senado 162 resaltando su importancia como heramienta
legislativa para elevar a rango de ley el sistema de rastreo de SAFE kits que actualmente
opera el Centro de Ayuda a Vlctimas de Violaci6n (CAVV) bajo el Departamento de
Salud. Subray6 que dicho portal electr6nico, aunque vlgente, fue creado por Orden
Ejecutiva y no mediante una ley formal, por lo que el proyecto contribuirla a garantizar
su permanencia irutitucional, asi como la obligaci6n del Estado de mantener su
funcionamiento.

La Procuradora reconoci6 que muchas de las medidas contempladas en la pieza
legislativa ya han sido implementadas por agencias como el Departamento de Salud, el
Irutituto de Ciencias Forenses y la Policla de Puerto Rico. Sin embargo, destac6 que el
valor del proyecto radica en coruolidar derechos de las vlctimas, estandarizar pr5cticas y
establecer obligaciones legales claras, duraderas y firalizables por parte del Estado.



4irf)

Cot tisiin ile Scguridad Ptiblica y Asuntu ful Vctcroo
brlom. Positiw P. ibl S, 167

En su ponencia, o<plic6 que el Portal de Recolecci6n y Prueba de Delitos
Socuales permite a las personas sobrevivientes de violmcia sexual acceder, mediante un
n(mero rlnico de identificaci6n, al estatus de zu SAFE kit, incluyendo informaci6n sobre
su an6lisis, ubicaci6n, y determinaci6n final. Este sistema, sostuvo, repres€nta un avance
en transparencia, acceso a la informaci6n y empoderamiento de las vfctimas,

La Procuradora valor6 positivamente estos procedimimtos como un mecanismo
para fortalecer la capacidad de agencia y decisi6n de las vlctimas sobrevivientes,
afirmando que este empoderamiento es esencial p.ua su recuperaci6rl para la brlsqueda
de justicia y para restaurar su dignidad.

En su anAlisi+ cit6 el modelo de mejores prdcticas establecido por la organizaci6n
estadounidense "End the Backlog", el cual identifica seis pilares fundamentales para una
reforma efectiva del manejo de kits de agresi6n sexual: (1) un inventario estatal anual de
kits sin analizar, (2) mandato legal para el an6lisis de los kits en atraso (3) obligatoriedad
del an6lisis de nuevos kits, (4) un sistema estatal de rastreo, (5) derecho de las v{ctimas a

ser informadas, y (6) la asignaci6n de fondos para respaldar estas acciones. lndic6 que, al
presmte, mds de treinta estados han adoptado estos pilares en distintas combinaciones,
y que Puerto Rico puede alinearse a estas pr6cticas de vanguardia mediante la aprobaci6n
del P. del S. 167.

Concluy6 su ponencia expresando que el proyecto es un Paso fundamental para

institucionalizar el sistema de rastreo de SAFE kits y garantizar a Las sobrevivientes de
violencia sexual el acceso a informaci6n vital sobre el manejo, retenci6n, an6lisis y
resultados de las pruebas forenses. Esta legislaci6o segrln afirmd no solo fortalecer6 la
respuesta del Estado ante la violencia de g6nero, sino que tambi€n contribuir6 a prevenir
futuras acumul,aciones de kits sin analizar y a vindicar los derechos de las v{ctimas

mediante nrayor transparmcia, responsabilidad y iusticia'

7

Ia Procuradora hizo 6nfasis en que el proyecto reconoce y formaliza una serie de
derechos fundamentales de las vfctimas, con o sin querella, tales como: el derecho a
conocer la ubicaci6n del kig la fecha y resultados del an6lisis forerue, ser informada sobre
coincidencias de ADN en bases de datos locales o en el sistema CODIS, y conocer la fecha
estimada de destrucci6n del kit. Tambi€n incluye el derecho a recibir notificaciones ante
cualquier cambio en el estado del caso, incluso si este ha sido cerrado o reabierto, asf
como a desigJrar una persona p.ua recibir esta informaci6n. Si la victima elige no proceder
con el an6lisis del kit de forma inmediata, tambi6n se le garantiza orientaci6n sobre c6mo
presentar una querella en el futuro y c6mo hacer uso del kit posteriormente. Adem6s, se
le informar6 sobre su derecho a solicitar compensaci6n bajo la l,ey 183-198.
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Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia present6 sus comentarios sobre el Proyecto del
Senado 162 destacando la importancia de actualizar el anAlisis legislativo con base en los
datos y protocolos vigentes al mommto. I-a Secretaria de la agencia comenz6 su ponencia
reconociendo los hallazgos derivados de la investigaci6n senatorial realizada entre 2018
y fr19, pero advirti6 que dicha informaci6n ya no nepresenta con precisi6n la realidad
operativa actual relacionada aI inventario, manejo y procesamiento de los SAFE kits en
Puerto Rico. Esta observaci6n establece la necesidad de contextualizar el proyecto dentro
de los avances instifucionales y administrativos alcanzados desde entonces por las
agencias concemidas.

En su anAlisis, la Secretaria explic6 que el Centro de Ayuda a Vfcttnas de
Violaci6n (CAV$, adscrito al Departamento de Salud, es la entidad responsable de la
distribuci6n de los SAFE kits a las diversas facilidades de salud. Dichos kits se asignan
principalmente a las salas de emergencias, por tratarse de espacios que cuentan con el
personal, equipo m6dico y protocolos necesarios para atender de forma inmediata e

integral a personas sobrevivientes de agresi6n sexual. Esta distribuci6n responde a la
necesidad de garantizar una intervenci6n adecuada y basada en est6nd,ues cllnicos y
formses desde el primer punto de contacto con el sistema de salud.

Ademds, la ponencia del Departamento de la Familia destac6 que Puerto Rico es

beneficiario de una diversidad de fondos federales destinados a brindar servicios a Las

vlctimas de delito. Muchos de estos fondos est6n vinculados o interachlan con
disposiciones de la ley federal "Violence Against Women and Department of ]ustice
Reauthorization Act of 2005", lo que subraya la obligaci6n del Estado de Puerto Rico de
cumplir con requisitos federales que refuerzan los derechos de las victimas y apoyan la
infiaestructua de servicios de respuesta, intervenci6n y seguimiento en casos de
violencia sexual.

Finalmente, el Departamento de la Familia expres6 su respaldo a toda medida
legislativa que promueva el bienestar y los derechos de las vlctimas de agresi6n sexual,

({tq

Un aspecto puntual seffalado por Ia Secretaria fue la necesidad de que el
proyecto aclare el uso del termino "SAFE kit", sugiriendo que se especifique que se

refiere a los comrlnmente conocidos "rape kits", los cuales son analizados por el Instituto
de Ciencias Forenses. Esta aclaraci6n terminol6gica es necesaria para evitar confusiones
con otras definiciones que puedan existir en distintas leyes, reglamentos, manuales,
protocolos u 6rdenes adminishativas, tanto a nivel estatal como federal. Ia precisi6n en
el lmguaje legislativo es cliave para garantizar coherencia normativa y evitar
interpretaciones ambiguas.
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reconociendo la importancia de fortalecer el componente forense de Ias investigaciones y
La atenci6n interagencial que se brinda en este tipo de casos. su apoyo al proyecto del
Senado 167 s€ emrarca en su compromiso institucional con la protecci6n de las
poblaciones vulnerables y con la promoci6n de un enfoque centrado en las victimas y
orientado hacia la justicia y la dignidad humana.

Oficina de Servicioe Legialativos (OSL)

La l-cda. l,6pez Iglesias enfatiz6 que los delitos de naturaleza sexual representan
una de las agresiones m6s severas a la dignidad integridad ffsica y emocional de las
penionas. Las victimas enfrentan mtltiples obtacdos al momento de denunciar, como
la revictimizaci6n institucional, el descrEdito social y la falta de confianza en los procesos
judiciales. Estos factores, sumados a deficiencias en el manejo de la evidencia ffsica
recolectada, dificultan que se haga justicia de forma eficaz y oportuna, afectando
directamente los derechos de las sob,revivientes.

En su an6lisis, la ponente defini6 Ia violencia sexual como "todo acto sexual, la
tentativa de consumar un acto sexual, comentarios o insinuaciones sexuales no deseadas,

o cualquier acci6n para explotar la sexualidad de una persona mediante coacci6n, en
cualquier 6mbito, incluyendo el hogar y el trabaio". Record6 que el C6digo Penal de
Puerto Rico tipifica diversas manifestaciones Ce violencia sexual, entre ellas: incesto (Art.
131), actos Lascivos (Art. 133), acoso sexual (Art. 135), pomografia infantil (Art. 148) y
trata humana con fines de o<plotaci6n sexual (Art. 160).

la ponente cit6 estadlsticas oficiales ce la Policla de Puerto Rico que reflejan un
aummto sostenido en los casos reportados de violencia sexual desde 2018, con una

disminuci6n lev e qr 2V24. Esta tendencia subraya la necesidad de mecanismos efectivos

para atender y responder a estos delitos, reforzando la importancia del proyecto en

anefsis.

la Oficina tambi€n destac6 hallazgos de auditorias y estudios que han

evidenciado problemas sistem6ticos en el almacenamiento, andlisis y custodia de los rape

Ia Oficina de la Asamblea Legislativa, representada por su Directora Ejecutiva,
lrda. Olga E,Inpez Iglesias, present6 sus comentarios respecto al Proyecto del Senado
162 destacando que esta iniciativa bura establecer procedimientos eficientes para el
manejo y an6lisis de los SAFE kits, asI como la creaci6n de un portal elech6nico estatal
que garantice a las vlctimas acceso a informaci6n precisa y oportuna sobre sus casos. Esto,
a su vez, previene errores en la ubicaci6n de la evidencia, retrasos injustificados en los
anAlisis y la posible destrucci6n prematura de las pruebas, fortaleciendo asf la integridad
del proceso investigativo y judicial.

6t/q
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kie, incluyendo retrasos excesivorl, pdrdidas y descartes ptlervrturos. Estas deficiencias
vulneran derechos fundammtales como el acEeso a la justicia, el debido proc€so y la
reparaci6n de dafios para las vfctimas.

Se inform6 que en 2022 * aprob6 el "Protocolo para notilicar a v{ctimas
sobrevivientes el estatus del kit de recolecci6n de evidencia forense en casos de violencia
sexual", documento que surgi6 como respuesta guberumental ante el aumento de
violencia de g€nero y que fue impulsado a rafz de la Orden Ejecutiva que declar6 Estado
de Emergencia en esta materia. Este protocolo integr6 al gobierno y a la sociedad civil en
un esfuerzo coordinado para prevenir y erradicar la violencia de g€nero. Asimismq se

cuenta con un Portal de Rastreo de Evidencia que permite a las vlctimas conocef el estado
de sus casos.

No obstante, la [rda. [,6pez lglesias destac6 que dicho protocolo, aunque recoge
principios coincidentes con el Proyecto del Senado 162 carece de fuerza de ley. Por ello,
consider6 que la aprobaci6n del P. del S. 167 es esencial para conferir un estatus legal
permanente a la politica pfblica sob,re la recolecci6n, an6lisis y preservaci6n de evidencia
en delitos sexuales, asegurando la continuidad y e(ectividad de estas herramientas vitales
para la protecci6n de las vlctimas.

Oficina de Preaupueeto de la Aeamblea Legislativa (OPAL)

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalu6 el costo fiscal del P. del S. 167, que propone establecer procedimimtos para el
andlisis de la prueba ftsica y cien(fica recolectada y presewada en el equipo para
preservar prueba en casos de delitos sexuales.

Expresaron que "[]a pieza legislativa en consideraci6n no representa costos
fiscales marginales sobre el presupuesto, toda vez que las disposiciones propuestas ya
est6n simdo implementadas mediante pr6cticas gerenciales y 6rdenes ejecutivas."

IMPACTO FISCAL MIJNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la ky Nrlm. 707-2020, segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 167 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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Tras el andlisis exhaustivo de los comentarios emitidos por Ias diversas agencias y
oficinas involucradas, se evidencia un consenso amplio sobre la relevancia y necesidad
de establecer un rrutrco legal robtrsto, claro y permanente para el manejo, anilisis,
custodia y seguimiento de los SAFE kits o rape kits en Puerto Rico. Aunque se reconoce
que muchas de las acciones propuesr^s en el Proyecto del Senado 167 ya han sido
implementadas o est6n en ejecuci6n en entidades clave como el Departamento de Salud
(DS), el Instituto de Ciencias Forenses (ICF) y la Policla de Puerto Rico (PPR), se resalta
que la formalizaci6n de estos procedimientos mediante ley es indispensable para
garantizar su continuidad, sostenibilidad y hansparencia a largo plazo.

las agencias coinciden en que la violencia sexual es una de las manifestaciones
m6s graves de vulneraci6n a la integridad flsica, emocional y dignidad de las personas,
y que las victimas enfrentan numerosos ohtdculos para acceder a la justicia, incluyendo
Ia revictimizaci6n institucional, la deronfianza en loe procesos judiciales y el descr€dito
social. Estos retos se han visto exacerbados hist6ricamente por deficiencias en el manejo
de Ia evidencia forensg que han implicado retrasos excesivos en el andlisis de los kits,
almacenamiento inadecuado, p€rdida y, en algunos casos, la destrucci6n prematura de
pruebas cruciales, lo que ha alectado negativamente el derecho a un debido proceso y la
efectiva reparaci6n de las vfctimas.

En ese contexto, las ponencias valoran positivamente la edstencia y desarrollo del
Portal Electr6nico de Rastreo, que ofrece a las vlctimas la posibilidad de consultar en
tiempo real el estatus y localizaci6n de sus kits de evidencia forense, sin comPromete! su

informaci6n personal. Esta plataforma rePresenta un avance significativo en la
kansparencia y el acceso a la informaci6n, empoderando a las victimas y fortalecieado la
confianza en las irutifuciones responsables. Sin embargo todas las agencias coinciden en

la necesidad de contar con asignaciones presupuestarias especlficas y sostenidas que
permitan el mantenimimto del portal, la contrataci6n de personal t6cnico y profesional,
asl como la realizaci6n de actividades de divulgaci6rl capacitaci6ry auditorla y monitoreo

continuo para aseguriu la eficacia y responsabilidad en la gesti6n de los SAFE kits. No
obstante, la oPAL expres6 que esta pieza legislativa no repnesenta costos fiscales

marginales sobre el presupuesto ya que estos procedimientos est6n siendo

implementados mediante pr6cticas gerenciales y 6rdenes ejecutivas.

Asimismo, se resalta la importancia de una coordinaci6n interagencial s6lida
eiemplificada en la creaci6n del Equipo de Trabajo Interagencial de Ki9 q[]9,-.Sle reune

,"pr",*rtur,to del Departammto de salud, el ICF, la Polic{a, la FiscalIa la oficina de la

Pr-ocuradora de las Muieres y organizaciones comunitarias especializadas' Esta



6iln

12
ConJsilin ilc Scgwidad Fiblica y Asualos thl Vetauo
Infonu Pmiti,o P. ilcl 5.767

cooperaci6n garandza la actualizaci6n corBtante de inventarios, el cumplimiento de
protocolos y la atenci6n integral a las vlctimas.

Los comentarios sefialan tambiEn que, aunque los protocolos existentes (como el
Protocolo para notificar a vlctimas sobrevivientes el estatus de sus kits) han contribuido
a estandarizar pr6cticas y a mejorar la comunicaci6n con las vlctimas, carecen de fuerza
legal vinculante. Por ello, se enfatiza que la aprobaci6n del Proyecto del Senado 167 es

cnrcial para dotar de car6cter obligatorio y permanente estas polrticas, garantizando que
la recopilaci6n, an6lisis, custodia y preservaci6n de la evidencia forense se realicen
conlorme a los mds altos est6ndares y con pleno respeto a los derechos humanos.

Se recomienda ademSs, que se clarifique terminol6gicamente el uso de los
t6rminos "SAFE kit" y "rape kit" para evitar confusi6n normativa, y que se contemple en
el proyecto una asignaci6n presupuestaria adecuada para la conkataci6n de personal
especializado en an6lisis forense, administraci6n del portal, servicios de orientaci6n y
apoyo a las vlctimas, y monitorm de las facilidades m6dicas que manejan los kits. A tales

efectos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Salu4 el Instituto de
Cimcias Formses y la Autoridad de Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
deber6n ser proactivas en la identilicaci6n de los fondos necesarios para dar
cumplimiento a Ias disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de an6lisis del
presupuesto para cada affo fiscal, deber6n las gestiones necesarias para certificar la
disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento con lo aqui
dispuesto.

Por riltimo, se neconoce que esta legislaci6n permitird fortalecer el sistema de

iwti"i. y protecci6n a las vlctimas, contribuir6 a evitar futuros atrasos o manejo
inadecuado de evidencia y garantizar6 que las sobrevivientes de agresi6n sexual tengan
acceso efectivo a inlormaci6n y a mecanismos de protecci6n y reparaci6n En suma, la
medida representa un paso fundamental para institucionalizar y coruolidar una polltica
ptblica integral y eficaz en la lucha contra la violencia sexual en Puerto Rico.

No obstante, es necesario r€saltar que los asuntos relacionados al portal electr6nico
y a los derechos de las vlctimas que propone la medida, ya est6n contemplados en la Ley
7B2025.

PORTODO l,o ANTES E(PLIESTO, Ia Comisi6ndeSeguridad Pfblicay Asuntos
del VeErano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6& tiene a bien
presentar ante este AIto Cuerpo el lnforme Positivo sob,re el [toyecto del Senado 162
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elecffinico
que se acompafia.
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LE"Y

Para establecer la "I*y para la Protecci6n de la Prueba FIsica y Cienffica en casos de
Delitos Sexuales"; disponer polltica ptrblica;-ahblet fijar las resporuabilidades
de las diferentes instifuciones, departamentos y agencias;+tableeer iletetmiaar los
procedimientos para el andlisis de la prueba flsica y cienfffica recolectada y
preservada en el equipo para preservar prueba en casos de delitos sexuales
('SAFE Kits); ereat un rertal eleeE6ni€e de imponer penaliilaibs;
€lfopsn€r l€e dere€heg de ta6 vfu y para otros fines
relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

I-a I*y l3S2V)0 segtn enmendad+ conocida como "Ley del Instituto de Ciencias

Forenses de Puerto Rico", establece que el Instituto tmdr6 el deber y la obligaci6n de

realizan investigaciones cim6ficas y tecnol6gicas con el objetivo de determinat la causa,

rnanera y circunstancias de la muerte de cualquier Per€ona cuyo deceso no sea

atribuido a causas naturales. Tambi6n har6 cualesquiera otras investigaciones cienfificas

y tecnol6gicas necesarias para apoyar a los Negociados del Departamento de Seguridad

Rrbliea PrlDtica en el esclarecimimto y procesamiento de eventos detctivos.
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En cuanto a los equipos para preservd prueba en casos de delitos sexuales (SAFE

Kits") con quetellas, los mismos son recibidc por los integrantes de la Polic{a de Puerto

Rico de manera sell,ada en su totalidad. Posteriormmte, el polida tiene el deber de hacer

entrega de estos en la Secci6n de Control y Custodia de Evidencia del lnstituto. Por su

parte, el personal del Instituto procede a evaluar el "SAFE Kit" y coteja que se

encumke sellado, En presencia de un integ:ante de la{Jn#ermado Policia. el personal

del Instituto procede a abrir el "SAFE Kit" para cotejar si el mismo contiene muestras

toxicol6gicas. Es sobre ese equipo y la evaluaci6n de la prueba alll preservada que versa

esta legislaci6n.

Ahora bien, el 16 de octubre de 2fil9,la Comisi6n de Seguridad P(rblica del Senado

de Puerto Rico realiz6 una inspecci6n ocular en las instalaciones del Instituto de

Ciencias Forenses, al amparo de la R. del S. 417-2018. En la misma se dio acceso a los y

las integrantes de la Comisi6n a la b6veda en donde se almacenan los "SAFE Kits",

pudiendo estos constatar de primera mano el atraso odstente en tomo al

escl,arecimiento de dichos casos.-Ad-sfomo Asimismo, se estableci6 que existen sobre

2"5m "SAFE Kits" con rraterial gen6tico de posibles agresores sexuales, de los cuales

aproximadamente eI 50% cuenta con querellas. Esto puede resultar en que a sob,re 2,500

vtctimas de agresi6n sexual no se les ha hecho justicia y en que alrededor de 2.500

agresores sexuales se encuentran en las calles poniendo en riesgo la seguridad de todos.

Tres meses despu€s se report6 que hay casi 2,7N "SAFE Kits" sin analizar, lo cual

indica que el problema se sigue agravando.

Esta Asamblea Legislativa mtiende que+uaade+-aaslizan el anilisis ile las pruebas

de 6cido desoxirribonucleico (ADN) de lcs "SAFE Kis"-g#en Wlk ser lna

herramienta increlblemente poderosa para resolver y prevenir delitos. l,a presente

medida busca establecer unos procedimientos eficientes para eI anilisis de los "SAFE

Kits" y la ereaei6n de rln pe*d ele

I
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p*ste6er#i€re€h€e, al tiempo que se puede prevenir la colocaci6n incorrecta de los

equipos, las demoras en las pruebas o la deskucci6n de las pruebas.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Arficulo 1.- Tltulo.

Esta Ley se conocere comola"ley para la Protecci6n de la Prueba Ffsica y Cienfifica

m casos de Delitos Sexuales".

Artrculo 2.- Polltica Pdblica.

Se declara polltica priblica del-EetaCe-Ebre-*4eeeiads Gobierno de Puerto Rico el

asegurar los recursos necesarios para d€sarrollar e implementar procedimientos

eficientes para el anAlisis de los equipos para recolectar y preservar prueba en casos de

delitos sexuales ('SAFE Kits"). Ser6 obligrci6n del4stade-Iibre--Aseeiade Gobbmo

garantizar a todas las vlctimas de delitos sexrales el acceso a toda la informaci6n sobre

el estatus, manejo retenci6o an6lisis y resultado de las pruebas de 6cido

desoxirribonucleico obrtenido en los equipos p.ua preserv.u prueba en casos de delitos

semales ("SAFE Kits").

Arficulo 3.- Definiciones.

Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes t€rminoc tendrdn el significado que a

continuaci6n se expres.r:

a. ADN - Significa 6cido desoxirribonu:leico que se encuentra localizado en las

c6lulas nucleadas, que provee el perfil gen6tico de las personas y que puede

utilizarse para la identificaci6n forense.

6rpl,
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b. Banco de Datos de ADN - Es el dep6sito de los perfiles gen6ticos de ADN

incluidos en un sistema de registro, adminiskado por el lrutituto de Cimcias

Forenses de Puerto Rico, para el uso exclusivo de idmtificaci6n criminal, creado

por la Ley 175-1998, segrln enmendada.

c. CAW - Significa el Centro de Ayuda a Victimas de Violaci6n del Departamento

de Salud.

d. Cienfifico forense - Significa toda persona que haya completado estudios

acad6micos post graduados, especializados en el an6lisis ciendfico de la prueba a

ser utilizada en la investigaci6n criminal por el Sistema de Justicia Crimind,

segtn lo establece Ia "American Academy of Forensic Sciences" (AAIS).-D€be

Aibmds, ilebe poseer.€d€miq aI menos tres (3) afios de experiencia pr6ctica en el

an5lisis pericial de dicha prueba en una instituci6n forense, cuyas prActicas

operacionales sean{e acorde a las establecidas por las agencias acreditadoras.

e. "Combined DNA Complex System" (CODIS) - Significa el-sistema Sistema de

Indice Combinado de ADN administrado por el Negociado de Investigaciones

Federales y creado por el DNA ldentifcation Act of 7994, sgin etmcnilada. A

U.S.C. 14131, et. seq.,-*g&n-enmendad,q con el prop6sito de generar gulas

investigativas, sustentar la interpretaci6n estadlstica de los resultados arrojados

por los an6lisis de ADN, o asistir en la identificaci6n criminal.

f. Delito sexual- Incluye todas las conductas delictivas incorporadas a el Capttulo
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21 lV delTitulo I del C6digo Penal de Puerto Rico-en+l4ap{hde{V, titulado "Delitos

22 contra la Indemnidad Sexual"; el delito tipificado en el ArHculo 3.5 en la lry
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NfinL 54 de 15 de agosto de 1989, eegdn mnmdada, "W para Ia Prevenci6n e

Interverrci6n con la Violencia Dom€stica"; y toda conducta delictiva tipificada

como agreei6n sexual anlalry 57-NB, segfn enm€ndada, o cualquier conducta

tipificada como delito sorual en una legislaci&r anterior cuya vigmcia etuviera

efectiva al dla de los hechos que constituyeron el delito.

g. Equipo de Recolecci6n y Preeervacion de Prueba de Delitos Sexuales (SAFE

llr(, anucifu anmitnenb a no "Rry Kit'1 - Equtpo, instruncnUs o herramientas

usadas por profesionales de la salud para l,a recolecci6n de evidencia fonense en

casos de violencia sexual. Consiste en una caja que contiene instrucciones y

rrabriales que facilitan la recolecci6n de evidencia.

h Instituto - Significa krstituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

*a

deteminaei6nJinat

Arflculo 4.- Inventario y Reporte Anual de "SAFE Kic".

Dmtro de loo cienb ochenta (180) dlas a partir de la promulgaci6n de esta ley y,

posteriormente cada afio, dmtro de loo primeros heinta (30) dlas del nuevo affo fiscal,

las agencias, instalaciones mdicas, l,aboratorios y cualquier otro centro que reciba,

mantenga, almaceae o conaerve "SAFE Kits" de pruebas de delitos socuales. notificar6n

a la Asarnblea Legislativa un informe sob,re lo siguimte:
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A. El nrlmero total de "SAFE Kits" con muestras forenses que se haya tomado o

recibido.

B. Se deberd incluir la siguiente inlormaci6n sobre cada "SAFE Kit":

a. Fecha del recibo o toma del Kit de pruebas de delitos sexualm.

b. Categorla del "SAFE Kit'':

1. La agresi6n sexual fue reportada a la Policia de Puerto Rico.

2. Ia vlctima decidi6 no reportar la agresi6n sexral a la Policla de Puerto

Rico.

c. Estado del "SAFE Kit":

1, Instalaciones medicas: la fecha en que se recolect6 el "SAFE Kit''; la fecha

en que se report6 a la Polida y la fecha que la polida lo recibi6, al igual

que el nombre y placa del agente.

2, Neg€eiadoA€-Polida de Puerto Rico: nomb,re de la instalaci6n o cmtro

mGdico dedonde se recolect6 el "SAFE Kit"; la fecha m que se recibi6 el

"SAFE Kit', de h irutalaci6n o centro m6dico; y la fecha m que se mt€go

al krtituto.

3. Instituto: la ftclra en que se recibi6 eI "SAFE Kif; de qu6 agencia, cenko o

instalaci6n m6dica dele-seal-lo recibi6; la fecha en que fue sometido al

anAlisis forense, la fecha en que se ingres6 la infonnaci6n rcsultante al

Banco de Datoe. De hab€r "SAFE Kita] que no fueron sometidc a anAlisin

o la infomraci6n no fue ingresada a la base de datc, se o(plicar6n las

(\f,0i
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C. El n(mero total de "SAFE Kib" que pemtanecen en posesi6n de una agerria,

centro, irutalaci6n m€dica, Inotituto cN€go€edode ez la Policta de puerto Rico

por mAs de heinta (30) dlas y las razorres para su retenci6n

D. El ndmero total de destruidos por una agencia, cerrtro, instalacidn

mdica, Instituto o-Ilep€iidodo g la Polida de Puerto Rico, incluyendo las

razones que dan base a su destruccidn o disposici6n

E. I^a Oficina de la Procuradora de las Muietes, en coniunto con el Departamento de

la Familia compilar6n la infomraci6n en un infor:ne resumido y debera induir,

adem6s, una lista de todas las agerrcias o instalaciones que no participaron en la

rcndici6n del informe antes mencionado. El infornre del resumen anual ser6

publicado en la pegina digital de la referida agmcia y se pres€ntatd al

Gobernador y a los Cuerpoc de la Asamblea kgislativa.

ArHculo 5.- Requisitoo mandatorioo para el envlo de "SAFE Kits" de pruebas de

delitos selcuales no errviadoc prwio a la promulgaci6n de esta ley.

15 Ins requisitos mandatorios oara el emtio de "SAFE Kits" de nrucbas de delitos sexuales no

16

17

18

19

20

emiados grevio a la pronulgacion de *tt leyxn los sigaiiltes:

A. Denko de los cimto ochenta (180) dlas a partir de la prorulgaci6n de esta

ley, todos los "SAFE Kits" de pruebas de delitos seroales no Presentados

previamerrh que contengan muestras forerues recopiladas durante un

o(lmen m6dico en instalaciones mEdicas u otras instalaciones que recolecten

"SAFE Kits" deberdn srviarse d Instituto.21
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B. Dentro de los ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de esta ley,

cada agencia en posesi6n de "SAFE Kits" de pruebas de delitos sexuales no

presentados anteriormente, y aunque haya transcurrido el t&mino de

prescripci6n del delito. deber6 mviarlos al Instituto.

a) [a (rnica excepci6n para est€ requisito son los "SAFE Kib"

de pruebas de delitos sexuales asociados con una vlctima que arln no Io

ha reportado a la Polic(a de Puerto Rico.

b) Los "SAFE Kits" con muestras forenses que no se hayan

investigado, por la agresi6n sexual no haber sido reportada--el

I,IegeeiaCode q la Policla de Puerto Rico, deber6n ser preservados por

un tErrrino de veinte (20) aftos o por el t6rmino prescriptivo del delito

de agresi6n sexual, lo que sea mayor.

c) Ias vlctimas que no reporten la agresi6n sexual--al

Nege€iadoi€ g la Policia de Puerto Rico, una vez se haya tomado la

muestra forerue, no renuncian a su derecho de irutar la

correspondiente querella cuando asi decidan hacerlo, dentro del

t€rmino prescriptivo del delito, y a que el "SAFE Kit" sea examinado

con posterioridad a la presentaci6n de la querella.

C. El Instituto deber6 analizar Ios "SAFE Kits" de prueba de delitos sexuales que

no hablan sido enviados previamente a la aprobaci6n de esta Ley, en un

t€rmino no ruryor de ciento ochenta (180) dlas a partir de la promulgaci6n de

estal.r-y. Para ello. el lnstifuto hsrd lo siguiertte:
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a) Se+edimr@naafigAdipruebas para desarrollar periles de ADN autoa6micos.

I-oo que sean elegiblea, serAn ingresados or.el C-ombircdDNA CnryIex Sysbnt

(CODIS) y en las bases de datoe de ADN local.

b) En los c.lso6 en los que las pruebas hayan resultado en un perfiI de ADN, el

laboratorio ingresare 
"l 

p"rIil completo en el C-otnbined DNA C-mrybx Sysbm

(CODIS) y err las Bases de Datos de ADN locd. El an6lisis correspondiente y

el ingrso del perfiI de ADN a las bases de datos corespondientes no

ecccederd el tenmino de ciento ochmta (18t)) dlas.

c) Si el Inetihrto no puede cumplir con el t€rmino dispuesto en esta secci6n para

realizar los an6lisis de loc "SAFE Kits" de prueba de delitos souales, Be{gk

subcontratar6 a un laboratorio debidanmte acreditado para que realice los

correspondierrtes an6lisis,

Ar{culo 6.- Requisitos obligatorios de preserrtaci6n y prueba para los "SAFE Kits"

de pruebas de delitos sel<uales de reciente recopilaci6n.

l,os rcauisi/os &licatorios de pn*fiacidn u Drfu paru lc "SAFE I(iB" dc oruebas de

la recopilaci6n de muestras, de La existencia del "SAFE Kit".

f. g}Ie6€€iadodela-la Policla de Puerto Rico deber6:
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'12

13

14

15

16 iblitos *xuabs ile reciante recooihci n sn bs siwientes:

17 A. Ias instalaciones m6dicas y todas las dem6s instalaciones que realicen exAmenes

18 forenses mEdicos deber5n notificar4}I,egedads{e 4 la Policla de Puerto Rico,

19 inmedietatenigdcztro dc untirmino 10 ilc oeinticaatro (20 horas despu6s de

20

21
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a. Tomar posesi6n del "SAFE Kit" de pruebas de delitos sexuales en las

instalaciones medicas dentro de veinticuatro (24) horas a partir de la

notilicaci6rr

b. l.levar el "SAFE Kif' d Irutituto inmediatamente.

1. [a dnica dcepcidn para este requisito son los "SAFE Kits" de pruebas

de delitos socuales asociados con una vfctima que atn no lo ha

rcportado a la Polida de Puerto Rico.

2. Los "SAFE Kits" con muestras forenses gue no se hayan investigado,

por la agresi6n socual por no haber sido reportada-aHlegeeiade{e g la

Polida de Rrerto Rico, deber6n ser preservados por el lnstituto por un

t6nrrino de veinte (20) afios o por el t€rmino prescriptivo del delito de

agresi6n seccual, lo que sea mayor.

3. Ias vlctimas que no rleporten la agresi6n socualdlle6eeiadede 4 la

Polic{a de Puerto Rico, una vez se haya tomado la muestra forense, no

r€nuncian a su dereclro de instar la correspondiente querella cuando

asI decidan hac€rlo, derrtro del t€rmino prescriptivo del delito, y a que

el "SAFE Kit" sea qaminado con posterioridad a la presmtaci6n de la

querella.
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19 C. El Irstituto deber6 analizar los "SAEE Kits" de prueba de delitos sexuales en un

t€rmino no nuyor de ses€nta (60) dtas contados desde que la Policla de Puerto20

21 Rico los recibe . En estos cass, fuberd hacer lo siwiente:
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a. tediza*{+--Rea@ pruebas para desarrollar perfiles de ADN

autos6rnicos. Los que sean elegibles, ser6n ingresados en.el bmbiruil DNA

C-otnpbr System (CODIS) y en las bases de datos de ADN locd.

b. En loo caso6 en los que las pruebas hayan resultado en un perfil de ADN

el laboratorio ingrcsar6 el perfil completo an el btrbirud DNA C-omplex

Sgrsbn (CODIS) y m las Bases de Datos de ADN local. El an6lisis

correspondimE y el ingreso del perfil de ADN a las Bases de Datos

correspondienEs no scederd el t€rrnino de sesenta (60) dIas.

c. Si el hstituto no puede cumplir con el t€rmino dispuesto en esta secci6n

para realizar los an5lisis de los "SAFE Kib" de prueba de delitos sexuales,

eeaq@ subcontratard a un laboratorio debidamente acreditado p.ua que

realice los correspondientes an6lisis.

cemrales.

no€&ear a tas yleHrnao -ebre et eshtss de la ev

"sAFgIGE,

' a ir*erm-eien inel"ire h tesal&
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B H kre€tute terner6 en eeff:dera€i6n r^- reeen€rdeeienes del trEfe de Ealaie

t ldantener nn ^et. ':riente dd eetade & ree "SAFE IGe" de -ru€Lac de de$tee
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4, En eme de qu€ h y's&m -rja no Fe.enter e -€f,dtar qu€ Ee arrl:ee d "S^fE

end*rfir*

Artrcub $1.- Efecto hesupueatario.

la Oficina de &rencia u Presaouesto. el to de Saluil, el Instituto ile Ciencias

2

3

4

5

6

7

I

9 Forenss u laA toridqd dc A*sria Financiera u Acencia Fiscal de Puerto Rirp dcberdn seru

't0 la identi de los ilar an miento a lns

1 1 dc esta l-ey . Durante el Wbdo de arudlisis del presurysto oara cada afio ,fiscal. dcfurdn haer las

(f(" qes tione s ne ce sarias p ar a czrtificar la ilisoottibilidad de los fondos necesaios hasta aue se locre

13 ds am?limicnlo on lo aqui dis?ucsb.

14 Cualquier efecto presupuestario que surja con motivo de la implan*aei6n

15 im?bmmtacion de las disposiciones de eeta ley, serA consignado en eI presupuesto

16 funciorul para el Aflo Fiscal$ti4!6 2026-2027 y subsiguicntts de las agencias.

17 Artiado1-Petulidadcs

18 Se aioriza la Dmartamento ile trmis ile su Protocolo de Interoenciin masa

19 de Sexual oara ile Saluil, Itar o estabbcer sanciotus a las s

20 midicas estas oennanecef v retener los "SAFE kils" oor un mavor ilc 180 dias. In

21 multa ru xri mavor ile cina mil 6.000)

22 ArHculo 11P.- Reglamentaci6n.

oor cada
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1 Denko de los noventa (90) dlas a partir de la promulgaci6n de esta I*y, la Oficina de

2 la Procuradora de las Mujeres, err conjunto con el Departamento de Ia Familia, se

3 asegurar6n de que se adopten las pollticas y procedimientos necesarios para el

4 cumplimiento de la pres€alte Ley, relacionados al contacto con las vlctimas y la

5 notificaci6n sobre los "SAFE Kits" de pruebas de abuso sexual.

6 ArUculo 121p.- Alcance e Interpretaci6n con otras [ryes y Reglamentos.

7 Esta l,ey se interpretar6 con supremacla sobre cualquiera de las leyes vigentes al

I

9

mosrento de zu aprobaci6q que presente o pueda interprcta$e que pr€s€nta un

obst6culo para la consecuci6n delee sus o$etivos. deseJry

Se mtender6 enmendado, a s! vez., cualquier estatuto o reglamento afectadq a fin

de gue sea acorde con lo dispuesto en esta ley. Cualquier orden administrativa carta

circular, memotando o documento interpretativo que sea inconsistente con la6

disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se adopten aI amparo de est+ carecerA

de validez y eficacia. No obstanE, las partes de los referidos reglamentos que no

contravengan lo aqul dispuesto o que traten de asuntos distintos a los aqul

reglamentados, continuardn en ejecuci6n y se usardn para complenentar la legislaci6n

aqul establecida.

Ar(culo 131f.- Separablidad.

Si cualguier parte de esta Ley fuera impugnada por cualquier raz6n ante un tribunal

y este lo declarara inconstituciond o nulo, tal dictamert no aiectar6, mernoscabar6 o

invalidar6 las rcstantes dispciciones de esta Ley, sino que su efecbo Ee limitare a la

parte especlfica que ha sido declarado inconstitucional o nulo. [a invalidez de cualquier

10

qil(,;

13

14

15

16

17

18

19

21

20

22
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1 pafie, m algfn caao espedfico. no afutard o pe{udicard en sentido alguno eu

2 aplicaci&r o validez en cualquier otro caso, qcepto cuando espedfica y exprcsamente

3 se invalide para todos los casoo.

4 Ar(culo*t!2.-Vigencia.

5 Esta lxy entrare en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO
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INFORMEPOSMryO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 224, presenta a este Alto Ciuerpo
lrgislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 224 tiene como prop6sito afladir un nuevo subinciso (dg) aI
inciso (b) del Artfculo 2.04 de la Ley Nrim. 8s-2018, denominada "Ley de Reiorma
Educativa de Puerto Rico", segrin enmendada, y enmendar el inciso (dd) del Articulo 3
de la Ley 160-2020, denominada "Carta de Derechos de los Maestros del sistema prlblico
de Ensefianza", con el fin de establecer un t6rmino temporal mdximo durante el cual una
persorul empleada por el Departamento de Educaci6n podr6 permanecer aislada o
trasladada temporeramente del 6rea de trabajo como parte de uni medida cautelar, de
rumera que se garantice el derecho al Debido proceso de Ley del personal docente.

INTRODUCCI6N

El respeto al debido proceso de ley es uno de los principios fundamentales del
ordenamiento jurfdico de Puerto Rico y piedra angular de toda gesti6n gubemamental,
especialmente en el contexto de la administaci6n prlblica y las relaciones laLrales. Dentro
del sistema educativo del pais, este principio cobra aon mayor relevancia cuando se trata
de proteger los derechos de los maeshos que forman parte del sistema prlblico de
enseflanza. En atenci6n a esta realidad, el hoyecto del senado 224 stnge como una
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respuesta legislativa necesaria para atender una situaci6n que ha gmerado gran

preocupaci6n tanto en el magisterio como en la comunidad en gerreral: la separaci6n

prolongada e indefinida de empleados docenEs de sus funciones laborales como Pafre de

medidas cautelares impuestas por el Departamento de Educaci6n.

Actualmente, conforme al Reglamento Nlim. %16 de Medidas Correctivas y

Acciones Disciplinarias del Departamento de Educaci6r; los supervisores tienm la facultad

de aplicar medidas cauGlares de forma inmediata cuando estimen que existe un riesgo a la

salu4 seguridad, propiedad o moral en el entorno escolar. Entre esas medidas se incluye la

posibilidid de aislar o trasladar temporeramente al empleado de su 6rea de trabaiO acci6n

que no constituye una sanci6n diriplinaria per se, sino un mecanismo preventivo. No

oUutu.rt", este reglamento carece de un limite temporal claro, permitiendo que empleados

pertunezcan separados del empleo durante extensos periodos sin que medie adjudicaci6n

final ni evaluaci6n formal de su caso.

Esta sifuaci6n ha derivado en nrunerosos casos en los cuales personal docente ha

estado apartado de su 6rea de trabajo por periodos que exceden el aflo e, incluso, hasta cinco

afios, sin que se resuelvan las querellas o alegaciones en su conha. Tal dilaci6n, adem6s de

ser injustificable desde una perspectiva adminishativa, constituye una transgesi6n dirccta

al derecho corstitucional I aetiao proceso de ley, afectando de manera adversa la

reputaci6n profesional, estabilidad econ6mica y bienestar emocional de los empleados

involucrados.

El Proyecto del senado 224 propone enmendar la ley Nrlm. 8!2018, conocida como

la "lcy de Reforma Educativa de Puerto Rico" , y lal-gy Nnm. 16G2020, conocida como la
,,Carta de Derechos de los Maestros del Sistema hlblico de Enseffanza", para establecer de

forma clara y vinculante un t€rmino m6ximo de un (1) afio natural durante el cual un

empleado pod"a p".rr,"r,*er separado de su empleo como Parte de una medida cautelar.

asirnismo, se reconoce el derectio de| maesto o maesha afectado a presentar un recurso de
,,Mandamus" ante el Tribunal de Primera Instancia si, transcurrido dicho t6rmino, el

Departamento no ha tomado una determinaci6n final sobre su caso.

Con esta medida, Ia Asamblea kgislativa busca establecer controles razonables y

salvaguardas legales para evitar el uso arbitrario de las medidas cautelares, al mismo

tiempo que se piotegela integridad del sistema educativo y la seguridad de la comunidad

"".otu.. 
L legiilaci6n aspira a promover una cultura adminishativa de mayor eficienci4

transparencia y respeto a los derechos fundamentales del magisterio, reconociendo su rol

esencial en la formaci6n de futuras generaciones y en la estabilidad del sistema de educaci6n

prlblica del pals.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, en adelante,Comisi6n, como parte de la evaruaci6n y an6lisis del p. der s. 224, solicit6 me-.i"r"" 
"rDepartamento de Educaci6n; Departamento de Justicia; universidad de puerto Rico;Asociaci6n de Maestros y la Uni6n Americarn de Libertades Civiles.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

Er Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR), mediante sumemorial explicativo, exPres6 su posici6n a favor de la medid+ reconociendo lapertinencia y el valor de esta iniciativa legislativa para salvagu""aur J'a".".rro al debidoproceso de ley del personal docente. El DEPR agradecio a la iomision de saucaci6ry Artey Cultura la oportunidad de colaborar en Ia ivaluaci6n a" *t" *"Jia", resaltando Iaimportancia de toda legislaci6_n- que procure el fortalecimiento J" i"rt*n.s de loseducadores sin comPrometer el funcionamiento adecuado del sistema educauvo.

Ia medida ProPone establecer un t6rmino temporal m6ximo de un afro natural

wiltr#.}It#,'ffi lffi f iri,ffi :i:.1:iT$,tri:jJ#lj"iljffi"q#
adiudicaci6n finar sobre ras querJras p.esentadas en su contra. En ult" sentido, elDepartamento reconoci6 que eimarco reglamentario-acfuar, aunque permite Ia aplicaci6nde medidas cautelares en casos. de riesgJo seguridad instifucional, no establece un lfmitetemporal especffico., lo que ha duao puio, 

"n 
jgur,us instancias, a iilaciones perjudicialespara los derechos del empleado.

El DEPR rco-qg:.r benepldcito el prop6sito del proyectq que armoniza con losprincipios constitucionaler 
.3u" lg:" s,, gestid.,, incruyendo el derecho a una educaci6nde calidad y el respeto a Ia digniaa'a aet riagi"te.io. Destac6 adem6s que Ia Ley Nr1m. g5_

2018 establece como principio rector que El estudiante es la raz6n de ser del sistemaeducativo, y que el maestro o,, ."..rrro principal, por lo que resulta indispensablegarantizar condiciones justas y p.o.""o, udrr,irri"t rU"* "n.iuii*;a;;".".
Asimismo, 

"l OTI aclar6 que el reglamento disciplinario vigente no es elmencionado en Ia exposici6n d" 
--o-eo: (Regiamento 7565), sino 

"t 
nefiamento w,:nn.9415' Esta normativa reconoce Ia facultad ie. aplicar medidas preventirr^, pero noestabtece a(n un ,9"1." lirnite, por lo que la;ropro;i;gi"f."lr, ."ir""""," ,".oporfunidad para atender ese vacio regramentario con uru disp"osicion crarl a" t"y.

Este sugiere una enmienda t.cnica en el texto decretativo, ra cual fue acogida pornueska Comisi6n e incluida en el Entirillado Electr6nico. rr, conclusion, er DEpR

3



reafirma su disPosici6n a colahrar con la Asamblea Legislativa m la imp-lantaci6rr de

"*" proy"",o, destacando que el mismo contribuir6 a garar{tza:" e1 equilibrio.entre la

*g"iaia ,"otucional y los derechos constitucionales del personal docente. A su vez

;;i;;J."-promiso de trabaiar a favor de una educaci6n ptlblica robusta, hansParente

y cenuada er, il bienestar tanto del estudiantado como del magisterio'

DE IUSTID ART

W

El Departamento de Justicia de Puerto Rico' en cumplimiento con la sotcitud de

la Comisi6n de Educacloru Arte y Cultura del Senado' Present6 su evaluaci6n 
'del

Provecto del Senado 224,"r,p,"'*io una posici6n favorable hacia la medida' EI an5lisis

#ffi; d;;;-;;;;il;" qu" la p'opu*ta legislativa representa unejerciciovalido

'JJi;:H; [;:;il, ; ffi;"]-Jls"u'a* d"i".t'o' tundamentares y fortarecer er

*lo r,o.-u?rro vigente sin conhavenir principios constitucionales'

El Departamento seflala que el proyecto busca enmendar la Ley Nrim' 85-2018'

,upro, y'UtZy Nom. 160-2020 , iuryo, pu'i 
"ttablecer 

un limite de un (1) afio natural al

tiempo durante el cual un;;;;;Pleado puede Pernurnecer aislado o tasladado

de forma temPorera del 6rea de trabajo como medida cautelar' sin que medie

adiudicaci6nfinalsobre,.,.""o'Estet€rminobuscaevitaldilacionesexcesivasenlos
;il;;;;-r*ativos disciplinarios que puedan constituir una violaci6n al debido

proceso de leY.

El Departamento de Justicia valida que' tanto en la ley comoen 
11 :q:^T::T:tU"

vigente del bepartamento de Educaci6n' no existe una disposici6n que establezca un

t6rmino llmite para o," ifo a" medidas provisionales. Por tanto, las enmiendas

propuestas subsanan "ru 
Jrni"iOtt y 

'efuerzan 
el 

. 
cumplimiento con las garanHas

constitucionaler. s" ,*o^*" qu" las medidas cautelares, segrln eI Reglamento actual

qN.i-. eafO1, incluyen acciones como la custodia de documentos' el aislamiento o

traslado del empleado, y otras gestiones para garantizar la seguridad e integridad

institucional. Estas medidas no se lonsideran sanciones, ya que el empleado sigue activo

y devengando salario'

laagenciatambi6nrealiz6recomendacionesespecificasdeformat6cnica.Sugiri6
enmendar ef texto del proyecto para que, en lugar de rJferirse a "separaci6n del empleo"'

utilice el lenguaie mas preciso de ,,alsiar o trasladar temporeramente", conforme a lo que

establece tanto el titulo del proyecto como el Reglamento 9416. Adem6s, aclar6 que la

Exposici6ndeMotivos-"*ionuincorrectamenteelReglamentoNtlm.T565,elcualya
mJ aooguao y sustituido por el actual. se tom6 conocimiento y se enmend6 en eI

Entirillado Electr6nico de la medida.

Finalmente, aunque reconoce que la materia del proyecto recae- principalmente

bajo la jurisdicci6n del Departamento de Educaci6t el Departamento de ]usticia concluye
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UNTVERSIDAD DE PUERTORICO

Ia Universidad de Puerto Rico (en adelante UpR), como principal instituci6n
acad6mica del paIs, expres6 su respaldo aI proyecto del senado 224, reconociendo su
valor en la protecci6n de los derechos fundamentales del magisterio y el fortalecimiento
de la justicia adminiskativa denho del sistema p(blico de ensenanza.

En su memorial, la UPR valid6 la necesidad de establecer un ltmite temporal claro
para la duraci6n de las medidas cautelares impuestas a empleados del Departamento de
Educaci6ry tales como el aislamiento o traslado temporero del lugar de irabajo. senal6
que mantener a un docente en esa condici6n sin resoluci6n durante periodos prolongados
(incluso por aflos) representa una transgresi6n al derecho al debido p.*"ro de"ley y
genera consecuencias adversas tanto en el plano profesional como personal.

Desde una perspectiva jurldica y educativa, la universidad destac6 que el proyecto
no solo atiende una deficiencia normativa, sino que tambi6n introduce un mecanismo de
fiscalizaci6n judicial mediante el recurso de " Mindamus",lo cual permite que el docente
pueda activar al tribunal si la agencia no cumple con su dlber miiisterial. Esta
disposici6n fue considerada por la upR como un importante disuasivo frente a la
inacci6n administrativa y una garanHa adicional de acceso a la justicia.

Adem6s, la UPR sefial6 que er,marco propuesto es coherente con ros principios
democrdticos y constitucionales que deben regh ias actuaciones del Estado, en especial
en contextos laborales denho del servicio p(blico. subray6 que el derecho al cabayq la
dignidad humana y la presunci6n de inocencia deben permanecer vigentes duiante
cualquier etapa del proceso investigativo o disciplinario. En su andlisis, I upR tambien
exhort6 a qrre las agencias cuenten con los recursos administrativos y legales adecuados
para cumplir efectivamente con el termino de un (1) afro establecido pJr la medida, de
modo que la celeridad no comprometa la rigurosidad y calidad del proceso investigativo.

En conclusi6ru la Universidad de Puerto Rico maniJest6 que el proyecto del
Senado 224 representa un avance significativo hacia la equidad laboral, el fortalecimiento
irutifucional y la protecci6n de los derechos fundamentales del personal docente del
sistema prlblico. la irutituci6n reiter6 su apoyo al proyecto y su diiposici6n a continuar
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que no hay impedimento legal o constitucional para la aprobaci6n de la medida, y que
esta contribuye a un sistema administrativo m6s justo y ordenado. Expresan su
disposici6n de continuar colaborando con la Asamblea Legislativa en benehcio de la
protecci6n de los derechos de los empleados prlblicos y la eficacia del sistema educativo
del paIs.
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colaborando con Ia Asamblea I-egislativa en la elaboraci6n de pollticas p(blicas que

promuevan la justicia, Ia traruparencia y la integridad en la gesti6n educativa del pais.

La Uni6n Americana de Libertades Civiles, Capitulo de Puerto Rico (En adelante

ACLU-PR), present6 a nuestra Comisi6n su memorial explicativo respaldando

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), expres6 su

posici6n favorable, aunque con reservas, respecto al Proyecto del senado 224. la
Asociaci6ry con mds de un siglo de trayectoria en defensa de los derechos del magisterio

y la educaci6n prlblica, reconoci6 que la medida representa un Paso importante para

atender una problemitica persistente: la reubicaci6n prolongada de maestros como

medida cautelar sin adjudicaci6n final por parte del Departamento de Educaci6n.

l^a AMPR explic6 que esta medida, tal como dispone el Reglamento Nrim 
?416,

permite al Departamento tomar acci6n inmediata para salvaguardar la integridad del

entorno escolar, y que usualmente implican la reubicaci6n del docente a una oficina

regional mienhas se mantiene su salario intacto. No obstante, la Asociaci6n alert6 que

"rirt"r, 
.uro, un los que los docentes han permanecido por afios bajo este tipo de medida

cautelar, sin recibir una resoluci6n o notificaci6n de cierre o continuaci6n del proceso- En

ese sentido, valoran que el Proyecto del Senado 224 bts(,a corregir esta deficiencia

administrativa y brindar mayoi certeza a los empleados afectados, reconoci€ndoles

adem6s el derecho a recurrir al hibunal mediante " Mandamus" si el termino de un aflo

expira sin adjudicaci6n.

Pese a este respaldo general, la AMPR tambi6n expres6 preocupaci6n sobre la

capacidad real del Departamento de Educaci6n para curnplir con ese t€rmino de un ario,

seir'alando que la Divisi6n kgal enfrenta una alta carga de trabaio y limitaciones de

personal. Advirtieron que un termino rigido podrla propiciar investigaciones

superficiales o decisiones apresuradas que afecten injustamente al docente involucrado.

En vista de lo anterior, la Asociaci6n recomend6 que, previo a la aprobaci6n del

ployecto, se evalfe la viabilidad operativa de imponer este llmite de tiempo, de forma

que se logre un balance entle proteger aI empleado de procesos indefinidos y asegurar

una investigaci6n justa, completa y rigurosa. La Asociaci6n de Maestros concluy6

reiterando su compromiso con la defensa de los derechos del magisterio y su disposici6n

a continuar colaborando en la brlsqueda de soluciones que dignifiquen lia profesi6n

docente y fortalezcan el sistema de educaci6n prlblica del pais.

6

(,(

ASOCIACIoN DE MAESTROS

UNION AMERICANA DE LIBERTADES CTVILES



Comisi6n de Educaci6n" Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 224

firmemente el ltoyecto del S€nado 224, por coruiderar que la medida representa un paso
esencial en la defensa de los derechos fundamentales de los empleados pdblicos,
particularmente del magisterio.

En su exposici6rU la ACLU-PR enfatiz6 que el derecho al debido proceso de ley,
consagrado en la Constifuci6n de Puerto Rico y en la Constituci6n de los Estados Unidos,
es aplicable a toda persona que ostente un inter6s propietario en su empleo. Sostuvo que
las pr6cticas del Departamento de Educaci6n que permiten mantener a maestros bajo
medidas cautelares Por afros sin adjudicaci6n final constituyen una clara violaci6n a ese
derecho. Por tanto, el establecimiento de un limite de un (1) afro para tomar una
determinaci6n sobre la validez de dichas medidas resulta no solo razonable, sino
necesario.

[,a organizaci6n de derechos civiles reconoci6 que, si bien las medidas cautelares
pueden ser necesarias para proteger la seguridad y el funcionamiento adecuado de los
espacios escolares, estas deben estar sujetas a limites claros y mecanismos de supervisi6n
que impidan su uso abusivo o punitivo. La falta de tErmino definido ha perpetuado una
situaci6n de incertidumbre laboral, emocional y profesional para los empleados
afectados, sin que exista una justificaci6n legitima desde el punto de vista legal o
administrativo.

Adem6s, la ACLU-PR respald6 la inclusi6n del mecanismo de " Manilamus,, en el
proyecto, permitiendo que un empleado afectado por una medida cautelar prolongada
tenga acceso al foro judicial para hacer valer su derecho. Enfatizaron que este tipo de
recurso fortalece el principio de rendici6n de cuentas gubemamental, obligando a las
agencias a actuar conforme al debido proceso y a evitar retrasos administrativos
injustificados.

En conclusi6ry la ACLU de Puerto Rico expres6 que el Proyecto del Senado 224
armoniza con los principios constifucionales que rigen un gobiemo democr6tico y
protector de los derechos civiles. Reiter6 su apoyo incondicional a la medida y su
disponibilidad para continuar colaborando con la Asamblea Legislativa en iniciativas que
promuevan la justici4 la equidad y el respeto a los derechos humanos en el 6mbito del
servicio priblico.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 224, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

7
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CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 224 constituye una medida legislativa necesaria y c6nsona

con los principios constitucionales que rigen la administraci6n p(blica y los derechos

fundamentales del magisterio. I'a pieza legislativa atiende una omisi6n sustancial en el
marco normativo vigente, al establecer un limite razonable de un (1) aflo para que el
Departamento de Educaci6n adjudique si una medida cautelar aplicada a un empleado

docente se justifica, sin que ello implique una determinaci6n disciplinaria finat.

la medida reconoce el derecho al debido Proceso de ley del personal docente,

promueve la transparencia administrativa y establece un mecanismo efectivo para

garNftzar la rendici6n de cuentas mediante el recurso judicial de " Mandamus" '

Asimismo, evita la perpetuaci6n de medidas cautelares indefinidas que afectan la

estabilidad profesional, emocional y econ6mica del magisterio.

El Departamento de fusticia, el Departamento de Educaci6n, la Universidad de

Puerto Rico,la Asociaci6n de Maestros y la Uni6n Americana de Libertades Civi]es, han

respaldado el proyecto, reconociendo su validez constitucional y su impacto positivo en

la protecci6n de derechos laborales. si bien la Asociaci6n de Maestros plante6

preocupaci6n sobre la capacidad operativa del Departamento para cumplir con el

iermino establecido, esta no constituye impedimento legal, ni fiscal para la aprobaci6n de

la medida.

A TENOR CON LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del
Senado 224 recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el

Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

4"t A z*4
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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Para aiadir un nuevo subinciso (58) al inciso (b) der Arfculo 2.04 de la r.ey Ndrrn. g5-
2o18, denominada "l,ey de Reforma Educativa de puerto Rico,,, segrln enmendada y
enmendar gl inciso (dd) del ArHculo 3 de la Ley 1fu2020, denoirinada ,,Carta de
Derechos de los Maestros del sistema Riblico de Enseflanza", .or, ur fi' d"
establecer un t6rmino temporar mdximo durante el cuar una persona 

"mpreuda 
po.el Departamento de Educaci6n podr6 permanecer aislada o trasladada

temporeramente del 6rea de trabajo como parte de una medida cauterar, de manera
que se garantice el derecho ar Debido proceso de ky der personal docente; y para
decretar otras disposiciones complementarias.

EPOSICIoN DE MOTTVOS

lo repreynte',oel podrdn tomar medidas cautehres o wwisionabs cuando entienila

1 '" Sesi6n
Ordinaria

LE"Y

La l*y 85-N18 establece la polftica prlblica del Gobiemo de puerto Rico en er

6rea de educaci6n. futa le delega a la figura del secretario de Educaci6n Ia
promulgaci6n de un reglamento de normas de conducta y rnedidas disciplinarias. En
cumplimiento con tal mandato de ley, el Departamento de Educaci6n aprob6 el
reglamento nrlmero-7555 9476 de Medidas Corectivas y Acciones Disciplinarias. El
a*€ed+-S Articulo v. seccifin s:1- de dicho reglamento dicta lo siguiente sobre las

medidas cautelares: "ee ternarfui 'nedidas eantelares en aquertes eases en que nn

@i6n de ir-nedtato "EI Secretmio de Educacion, la Wsona que



w

vida, fu seguridad, la propiedad o la moral en el 6rea de habajo"'

Dispone, tambi€n: "entre las medidas cautelares que podrd implementar un

supervisor, s6 estdn la custodia de documentos, el aishr o ttasbdat temwralmente a un

@l enpleado ile su drea innudiatn de trabaio y en llarrur a la policla de puerto

Rico,,.l.amedidacautelardeseparaci6ndelempleoesentoncesunremediopreventivo

que se implementa en casos especificos listados por el reglamento Para evitar La

violenciaolesi6ndelbuenynormalfuncionamientodelDepartamento.Esdecir,la

medida cautelar no es un castigo ni una determinaci6n final de la querell,a presentada

contra el empleado. Tanto asi, que el reglamento dispone que la persona docente

continuar6 eierciendo funciones Iaborales y el Departamento de Educaci6n deber6

remuneriudichaslabores.Sinembargo,elteglamentonoestableceunt6rminotemporal

m6ximo durante el cual el secretario de Educaci6& o los supervisores que optan por la

separaci6n del trabajo como medida, tienen la prerrogativa de someter a una empleada

a ese tipo de acci6n.

Acomienzosdelaf,o2@3,elDePartamentodeEducaci6ncontabaconalrededor

de 100 empleados separados de su 6rea de trabaio como medida cautelar. Algunos han

permanecido m6s de un aflo sin actualizaci6n ni atenci6n a las querellas presentadas en

2

una oara euttar un tco para garantizar la salud, Ia

su contra.

@ Por otra Parte, se han reportado casos de maestros

que han informado haber sido separados durante mis de 5 afios de su fuea de trabajo'

la dilaci6n arbitraria y excesiva en el proceso de investigaci6n y adiudicaci6n-

*elrrl{xrce (incluymdo la determinaci6n de si la persona involucrada en la controversia

representa un peligro para la comunidad es€elar-- escolar) eenstifirye oodia cmstifuir

una violaci6n erasa aI Debido hoceso de Ley garantizado por la Constituci6n de Puerto

Rico, asl como del derecho titular que la persona separada del empleo ostenta sobre su

plaz,..
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Ante esta realidad, es imperativo que la Asamblea Legislativa €€Fira--e6ta

infunnnga oara

este asunto oue oudiera ter derechos consti fuciorulzsa 1t tra r la polttica

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se enmienda el Ardculo Z&, inciso (b), de la L,ey EA.201E,

2 dmomirada "I.ey de Refomra Educativa de puerto Rico' seg(n enmendada, para

3 affadir un nuevo subinciso (68) que leer6 como sigue:

Arffculo 2.04. Deberes y Responsabilidades del

Secretario de Educaci6n.

68. Adjudicari, m un tirmino que rc exuderd de un (1.)

a

5

6

7

8

9

t0

l1 afio nafural, salao iusta cnusa o fuerza mnuor, si utw

YLT

pibli* d"l Daorto*nb d" Edu*i6, ,on r*i*t" , bt d"urhot fu lo, *rt or. En esta ky
se establece, como parte de Ias responsabilidades adjudicadas al secretario de

Educaci6r; cumplir con un t€rmino temporal m6ximo durante el cual el personal

docente podr6 ser sometido a Ia separaci6n del empleo como medida cautelar. c6nsono
con esto, se reconoce el derecho del personal docente a no ser sometido a la separaci6n

del drea de trabajo como medida cautelar por un t6rmino que exceda un afio. De esta

nurnera se garantiza que la agencia tendra un t6rmino razonable para adjudicar si la
persona involucrada en Ia controversia constifuye un peligro para la comunidad

escolar, sin menoscabar los derechos constifucionales del personal docente.

b. El Secretario deber6:

1.



rw
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1 per*tu empleada sometida a la *paraci6n del emplco amo

2 fiedida cautelar anstituye un peligro para la comutiilad

3 escolar."

4Secci6n2.-Seenmiendaelinciso(dd)delArtfculo3dela|*y7ffi2020,

5 denominada "Carta de Derechos de los Maestros del Sistema Priblico de Enseffanza",

6 para que lea de la siguiente manera:

'7 " Articulo 3.- Derechos aplicables

8 Derechos de los Maestros del Sistema Priblico de Enseflanza

9 de Puerto Rico' Los(as) maestros(as) tienen derecho a:

10 G).

11

12 (dd) al debido proceso de ley en todo proceso disciplinario al

13 que se le someta y que la administraci6n tome las medidas

14 cautelares necesarias Para que su carrera profesional no sea

15 afectada sin existir una adjudicaci6n en su contra y restando arln

16 foros apelativos para revisar la decisi6n administrativaf y] Esto

17 incluye el derecho a no ser qan& seParado ilel empleo como medida

18 cautelar por un tirmino que exuda de un (1) aio rufuraL Transcurrido el

19 tdrmino establecido, la-ws*+-e el maestto tendrd detecho a ptesentar

20 (ifue del pago ile aranceles o selbs de Rentas lntetnas), ante la sala del

21 Tibunal de Pimera lnstancia de la Regiin ludicial en que estd ubicada la

22 escaela donde labora, un auto ile Manilamus para requeir que la



I

2

3

4

5

6

7

Y\42 '
9

l0

ll

5

Sectetaria autEla on el ilcber ministerinl estableciilo an el suknci* (68)

ful incis (b) dcl Atticulo 2.W de la lzy SS-2015, deromiluda 'Izy de

Relonna Educatioa de Pwio Ria" *grin mmendafu. y;

(ee) ..."

Secci6n 3.- Cl6usula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta L.ey o su aplicaci6n fuere declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara h

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

dictamen adverso.

Secci6n 4.- Cldusula de vigmcia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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P. del S. 305 

INFORME POSITIVO CONJUNTO 

!/_ de abril de 2025 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

202SECIBIOO R4fiMS:45:4o 
TRRMITES y REDJRDS SENROO 

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional; y de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, luego de estudio y 
consideraci6n del P. del S. 305, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con 
enmiendas, segnn contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 305 tiene como prop6sito "enmendar los Artfculos 5,13 y 21 de la Ley 
de Adopci6n de Puerto Rico, Ley 61-2018; y los Artfculos 584, 598 y 599 de Ia Ley 55-2020, 

segt1n enrnendada, conocida como 'C6digo Gvil de Puerto Rico de 2020', a los fines de 

realizar enmiendas en cuanto a los mecanismos de "acuerdo de adopci6n voluntaria 
durante el embarazo" y "entrega voluntaria", Ia capacidad jurfdica de las madres y 
padres mayores de dieciocho (18) aiios para actuar a su amparo; aclarar que las 

disposiciones del Articulo 21 estan enmarcadas dentro del mecanismo de entrega 

voluntaria contenido en el Articulo 5 de dicha disposici6n legal; y para otros fines 

relacionados." 

INTRODUCCI6N 

El Proyecto del Senado 305 tiene como fin enmendar los Artfculos 5, 13 y 21 de Ia 
Ley de Adopci6n de Puerto Rico (Ley 61-2018) y los Artfculos 584, 598 y 599 del C6digo 

Civil de Puerto Rico de 2020, con el fin de establecer de manera clara y precisa Ia ;; 



capacidad jurfdica de los padres biol6gicos entre dieciocho (18) y veintitm (21) afios para 

consentir en el proceso de adopci6n y entrega voluntaria de su hijo. Esta medida 
legislativa responde a una necesidad apremiante de adaptar y modernizar nuestra 
legislaci6n, de manera que se garantice la coherencia entre las distintas disposiciones 
jurfdicas que rigen el bienestar y los derechos de los menores y sus progenitores, as£ como 
la autonomfa de los j6venes en decisiones cruciales sobre su vida y la de su hijo. 

Actualmente, el marco legal de Puerto Rico otorga a los menores entre dieciocho 
(18) y veinti(m (21) aiios Ia capacidad de tomar decisiones aut6nomas en diversos 

aspectos, tales como Ia interrupci6n del embarazo, lo cual esta reconocido y protegido 
por Ia legislaci6n vigente. Sin embargo, existe un vacfo en cuanto a Ia capacidad de estos 

j6venes para tomar decisiones igualmente trascendentales en sus vidas, como lo es Ia 
adopci6n de su hijo. Esta contradicci6n entre las disposiciones legales sobre Ia autonomfa 
de los menores y su capacidad para decidir sobre el futuro de sus hijos crea un escenario 
jurfdico que limita su capacidad plena para tomar decisiones informadas en el proceso 

de adopci6n. 

La medida busca subsanar esta disparidad, permitiendo que los padres biol6gicos 
de entre dieciocho (18) y veinti(m (21) aiios cuenten con Ia capacidad jurfdica necesaria 
para consentir en el acuerdo de adopci6n de su hijo sin la intervenci6n de los progenitores 
con patria potestad o de un defensor judicial. De esta manera, el Proyecto del Senado 305 

pretende facilitar el acceso a la adopci6n de manera mas agil y coherente, alineando la 

legislaci6n de adopci6n con las normativas que ya otorgan a los j6venes entre dieciocho 
(18) y veinti(m (21) aiios Ia capacidad para decidir sobre otros aspectos de su vida. 
Ademas, se garantiza que el proceso de adopci6n se lleve a cabo dentro de un marco legal 
que respete la autonomfa y los derechos de los padres j6venes, sin poner obstaculos 
innecesarios que puedan prolongar sin raz6n el bienestar del menor. 

En este contexto, el Proyecto no solo aborda la cuesti6n de la capacidad de los 

padres j6venes, sino que tambien establece un marco mas claro y equitativo para la 
adopci6n en Puerto Rico, en el que se asegura que los menores, cuando no puedan 
permanecer con sus padres biol6gicos, puedan ser colocados en hogares donde puedan 
recibir el amor, cuidado y educaci6n que necesitan, siempre bajo el principio del interes 
superior del menor. A traves de estas enmiendas, se reafirma el compromiso de Puerto 

Rico con los derechos de los menores y de los padres j6venes, garantizando una 
legislaci6n mas inclusiva, coherente y alineada con los derechos humanos y Ia dignidad 

de los ciudadanos. 
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ALCANCE DEL INFORME 

Para la redacci6n de este Informe las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de 
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de lo Jundico solicitaron y 
recibieron los comentarios del Departamento de Justicia, Departamento de Ia Familia, 
Departamento de Salud y Ia Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 305 tiene como objetivo principal asegurar que los padres 
biol6gicos entre dieciocho (18) y veintiun (21) afios tengan la capacidad legal suficiente 
para consentir en el proceso de adopci6n y entrega voluntaria de su hijo sin Ia 
intervenci6n de sus progenitores o tutores. Esta medida responde a Ia necesidad de 
eliminar inconsistencias en Ia legislaci6n vigente, Ia cual, si bien otorga a los j6venes entre 
dieciocho (18) y veinti(tn (21) afios Ia capacidad de tomar decisiones aut6nomas en 
aspectos como la interrupci6n del embarazo, no les permite ejercer el mismo derecho 
cuando se trata de la adopci6n de su hijo. Con ello, el Proyecto pretende crear una 
legislaci6n mas coherente y equitativa, respetando los derechos fundamentales de los 
padres j6venes. 

Una de las modificaciones clave en Ia Ley de Adopci6n de Puerto Rico (Ley 61-
2018) es el ajuste al Articulo 5, que ahora establece que los padres biol6gicos de entre 

dieciocho (18) y veinti6n (21) afios tienen la capacidad legal para consentir en un acuerdo 
de adopci6n sin necesidad de la autorizaci6n de los progenitores con patria potestad. Este 
cambio elimina Ia barrera que actualmente impide a los j6venes padres tomar decisiones 
legales sobre el futuro de su hijo sin la intervenci6n de otros familiares. Asf, el Proyecto 
otorga a los padres j6venes la autonomfa que ya tienen en otros aspectos de Ia ley, 
permitiendoles actuar con plena libertad en la adopci6n. 

El Articulo 13, que regula el proceso de entrega voluntaria de menores, tambien 
ha sido modificado para reflejar esta autonomfa. Ahora, se establece que los padres 
biol6gicos que hayan alcanzado los dieciocho (18) afios de edad tienen la capacidad para 
entregar a su hijo para adopci6n sin Ia intervenci6n de sus progenitores, lo que refuerza 
Ia capacidad de los j6venes para tomar decisiones informadas sobre el futuro de su hijo. 
Este ajuste busca facilitar el acceso a Ia adopci6n y asegurar que los menores tengan Ia 
oportunidad de ser colocados en hogares adecuados y amorosos sin barreras legales 
innecesarias. 

3 



En cuanto al Articulo 21, la modificaci6n introduce la capacidad para que los 
padres biol6gicos entre dieciocho (18) y veinti(m (21) aii.os consientan en la entrega 
voluntaria de su hijo, a(m si estan bajo la patria potestad de otro adulto. Este cambio 
asegura que los padres j6venes no enfrenten obstaculos adicionales en su derecho a tomar 
decisiones sobre la adopci6n, promoviendo su autonomfa en un area crftica de sus vidas. 

Por otro lado, el C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 tambien ha sido ajustado 
para garantizar la coherencia en el proceso de adopci6n, particularmente en lo que 
respecta a la patria potestad y la capacidad de los padres biol6gicos para consentir en el 
proceso. En el Articulo 584, se establece que el consentimiento otorgado por los padres 
biol6gicos de entre dieciocho (18) y veintiun (21) aiios es suficiente para validar el 
acuerdo de adopci6n, sin requerir la autorizaci6n de los progenitores con patria potestad 
o la intervenci6n de un defensor judicial. Esto permite que los padres j6venes ejerzan su 
derecho a decidir sobre la adopci6n sin la intervenci6n de otros familiares. 

Asimismo, el Articulo 598 aclara que los padres biol6gicos de entre dieciocho (18) 
y veinti(m (21) aii.os, aunque esten bajo Ia patria potestad de otra persona, tienen la 
capacidad de consentir en la adopci6n de su hijo sin la intervenci6n de sus progenitores 
o tutores. Este ajuste asegura que los j6venes padres puedan actuar con plena autonomfa 
en decisiones cruciales, como Ia adopci6n, sin estar sujetos a las restricciones derivadas 
de la patria potestad de otros. 

Finalmente, el Articulo 599 reitera que los padres biol6gicos entre dieciocho (18) y 
veinti(m (21) aiios tienen la plena capacidad para consentir en la adopci6n y la entrega 
voluntaria de su hijo sin necesidad de intervenci6n de sus progenitores o tutores. Este 
articulo reafirma el principia de que los j6venes en este rango de edad deben poder tomar 
decisiones independientes sobre el bienestar de sus hijos, garantizando que no se les 
impongan restricciones innecesarias que retrasen o compliquen el proceso de adopci6n. 

Estas modificaciones buscan no solo garantizar la autonomfa de los padres 
biol6gicos j6venes, sino tambien asegurar que el proceso de adopci6n en Puerto Rico sea 
mas accesible y justo. AI otorgarles a los padres j6venes la capacidad legal de actuar sin 
obstaculos, el Proyecto del Senado 305 promueve una legislaci6n mas coherente, que 
respete los derechos de los padres y el bienestar del menor, en lfnea con los principios del 
derecho familiar y de protecci6n de los derechos humanos. 

RESUMEN DE COMENTARIOS RECffiiDOS 

A. Departamento de Justicia 
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El Departamento de Justicia present6 un memorial explicativo con relaci6n al 
Proyecto del Senado 305, suscrito por la Secretaria Designada, Hon. Janet Parra Mercado. 
En el mismo, se explica que el objetivo principal del proyecto es modificar Ia capacidad 
de los padres biol6gicos entre dieciocho (18) y veinti(m (21) aii.os para consentir en los 
procesos de adopci6n y entrega voluntaria de su hijo, sin Ia intervenci6n de los 
progenitores con patria potestad. Actualmente, la ley permite que las personas de 
dieciocho (18) afios o mAs puedan tomar decisiones legales sobre cuestiones como el 
aborto, pero no les concede la misma autonomfa para decidir sobre la adopci6n de su 
hijo. Esta contradicci6n es lo que el proyecto busca resolver, otorgando a las madres y 
padres j6venes entre dieciocho (18) y veinti(m (21) afios la capacidad juridica plena para 
decidir si entregan a su hijo para adopci6n. 

La medida legislativa enmienda especfficamente el Articulo 5, inciso 6 de la Ley 
de Adopci6n, otorgando a los padres biol6gicos de entre dieciocho (18) y veintiun (21) 
afios la capacidad de consentir en el acuerdo de adopci6n, sin necesidad de la 
intervenci6n de los progenitores con patria potestad. Este cambio busca darle plena 
autonomfa a los padres j6venes, permitiendoles tomar decisiones sobre el futuro de su 
hijo, tal como lo harfan en otras decisiones legales. Ademas, se enmienda el Articulo 13 
de la ley para permitir que los padres biol6gicos, que hayan cumplido los dieciocho (18) 
afios, puedan entregar voluntariamente a su hijo para su adopci6n sin la intervenci6n de 
sus progenitores con patria potestad. De igual manera, se modifica el Articulo 21 para 
otorgar la capacidad de consentir en la entrega voluntaria del nifio para adopci6n, incluso 
si los padres biol6gicos estan bajo la patria potestad de otra persona. 

El Departamento de Justicia sefiala que, aunque no se opone a las modificaciones 
propuestas, estas deben ser evaluadas en el contexto de la legislaci6n vigente, 
particularmente el C6digo Civil de Puerto Rico. Actualmente, Ia adopci6n en Puerto Rico 
requiere el consentimiento de los progenitores con patria potestad o de un defensor 
judicial cuando los padres no pueden consentir. Por tanto, las modificaciones propuestas 
representarian un cambio significativo en la politica publica en materia de adopci6n, ya 
que otorgaria Ia capacidad de decidir sobre Ia adopci6n a los padres biol6gicos j6venes, 
sin la intervenci6n de sus progenitores. Este cambio podria generar ciertas tensiones con 
otras disposiciones legales y por eso el Departamento hace un llamado a garantizar Ia 
coherencia entre las distintas leyes que rigen la adopci6n. 

Asimismo, tambien el Departamento destaca Ia importancia de que las enmiendas 
propuestas no generen contradicciones legales, especialmente con disposiciones del 
C6digo Civil, que regula aspectos relacionados con Ia patria potestad y Ia adopci6n. Por 

ejemplo, las eruniendas propuestas deben :onsiderar el Articulo 584 del C6digo Civ~ 



que establece quienes son las personas llamadas a consentir en la adopci6n, y el Articulo 
598, que regula las facultades de los menores emancipados y no emancipados sobre sus 
hijos. En este sentido, el Departamento de Justicia sugiere varias recomendaciones 
tecnicas, como eliminar la palabra "suficiente" en la redacci6n del proyecto, ya que la 
capacidad legal debe ser plena, y cambiar ciertos terminos para mayor precisi6n. 

En cuanto a la coherencia con otras disposiciones, se recomienda tambien ajustar 
el Articulo 599 del C6digo Civil, para aclarar que los menores emancipados tienen la 
capacidad para consentir en los acuerdos de adopci6n y entrega voluntaria de su hijo, 
conforme a las disposiciones legales que rigen esos procesos. Asimismo, se sugiere 
enmendar el Articulo 584 del C6digo Civil para aclarar que no serA necesario el 
consentimiento de los abuelos biol6gicos cuando los padres biol6gicos sean menores de 
edad pero hayan cumplido dieciocho (18) afios o hayan optado por la entrega voluntaria 
del nifio. 

En conclusi6n, el Departamento de Justicia no presenta objeci6n a las enmiendas 
propuestas, pero hace hincapie en la necesidad de que se consideren sus 
recornendaciones para asegurar la coherencia y evitar posibles contradicciones entre las 
disposiciones legales que rigen la adopci6n. El proyecto de ley tiene el potencial de 
ofrecer una mayor autonomfa a los padres j6venes de entre dieciocho (18) y veintiun (21) 
afios para decidir sobre el futuro de su hijo, siempre dentro del marco legal que garantiza 
el bienestar y el interes superior del menor. Sin embargo, el Departamento subraya que 
cualquier cambio debe garantizar que se mantenga la seguridad jurfdica y que no se 
ponga en riesgo la estabilidad del proceso de adopci6n. 

B. Departamento de la Familia 

La Secretaria del Departamento de la Familia, Hon. Suzanne Roig Fuertes, someti6 
un memorial explicativo expresando su postura en tomo al Proyecto del Senado 305. En 

el mismo se destaca que la polftica publica del Gobiemo de Puerto Rico favorece los 
procesos de adopci6n como una forma de asegurar el bienestar y desarrollo de los ni.fios . 
En este sentido, Ia ley busca agilizar los procedimientos de adopci6n, permitiendo que 
mAs menores bajo Ia tutela del Estado puedan encontrar un hogar adecuado, donde 
puedan recibir el amor y cuidado necesarios. La medida propuesta, al permitir que las 
madres y padres j6venes puedan actuar de manera aut6noma en el proceso de adopci6n, 
busca eliminar las barreras legales que existfan para los menores de veintit1n (21) afios, 
quienes, hasta ahora, eran considerados menores de edad y no podian actuar sin la 
autorizaci6n de sus progenitores. 
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El Departamento tambien reconoce que, con la aprobaci6n del C6d.igo Civil de 2020, 
los menores emancipados tienen la capacidad de ejercer Ia patria potestad sobre sus hijos, 

pero atl.n requieren el consentimiento de sus progenitores para dar en adopci6n a sus 
propios hijos. En este contexto, se sugiere que el Articulo 649 del C6digo Civil sea 
ajustado para que las disposiciones sean coherentes con las modificaciones propuestas en 
el Proyecto del Senado 305, permitiendo que las madres y padres entre dieciocho (18) y 

veintitl.n (21) afios tengan la capacidad de tomar decisiones sin depender del 

consentimiento de sus progenitores. 

La propuesta tiene como objetivo fomentar la adopci6n mediante entregas 

voluntarias y acuerdos de adopci6n, proporcionando una alternativa viable para las 
j6venes embarazadas o parejas j6venes que desean entregar a su hijo en adopci6n pero 
que atl.n no tienen la capacidad legal para tomar esta decisi6n sin la intervenci6n de sus 
padres o tutores. E1 Departamento de la Familia expresa su apoyo a esta medida, 

resaltando que la adopci6n es una oportunidad para expandir el amor familiar, 

independientemente de la edad, la composici6n o el sexo de los menores. 

En conclusi6n, el Departamento de la Familia apoya el Proyecto del Senado 305 y 
respalda la capacidad legal para los padres j6venes de tomar decisiones sobre la adopci6n 
de sus hijos. Sin embargo, recomienda que se ajusten algunas disposiciones del C6digo 

Civil para asegurar la coherencia entre las leyes. Con estas modificaciones, e1 

Departamento reafirma su compromiso con Ia seguridad, bienestar y protecci6n de los 
menores, y continuara sus esfuerzos para que los nifios bajo el plan de adopci6n puedan 
crecer en un hogar estable y lleno de amor, conforme a la polftica publica del Gobierno 
de Puerto Rico. 

C. Departamento de Salud 

E1 Departamento de Salud compareci6 ante la Comisi6n, mediante memorial 
explicativo suscrito por su Secretario Designado, Dr. Victor Ramos Marrero. En el 
mismo, se expresa su apoyo general a Ia propuesta de enmienda de los Artfculos 5, 13 y 

21 de Ia Ley de Adopci6n de Puerto Rico (Ley NUm. 61-2018), la cual busca modificar los 

mecanismos de "acuerdo de adopci6n voluntaria durante el embarazo" y "entrega 

voluntaria", otorgando capacidad jurfdica a las madres y padres entre 18 y 21 afios para 
actuar en el proceso de adopci6n sin depender del consentimiento de sus progenitores. 

E1 Departamento de Salud resalta que esta medida es coherente con los esfuerzos de 

promover la salud y el bienestar de las mujeres y los adolescentes en Puerto Rico, 
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reconociendo que Ia adopci6n es una opci6n importante para proteger la vida y el 
bienestar de los menores. 

El Departamento de Salud subraya que, en general, se enfoca en Ia salud integral 
de los individuos, especialmente en Ia promoci6n de estilos de vida saludables para la 
poblaci6n infantil y adolescente. En este contexto, la medida de permitir que las personas 
de 18 a 21 afios puedan participar plenamente en los procesos de adopci6n y entrega 
voluntaria es vista como positiva, ya que permite a los j6venes tomar decisiones 
informadas sobre el futuro de sus hijos. Este rango de edad corresponde a una etapa 

crftica de transici6n de la adolescencia a la adultez, cuando los j6venes comienzan a 
asumir responsabilidad sobre su salud y bienestar. 

El Departamento tambien hace referenda al C6digo Civil de Puerto Rico, que 
establece que la mayorfa de edad se alcanza a los veinti(m (21) afios, pero que las 

excepciones, como la emancipaci6n, permiten que los menores de veintiun (21) afios 

ejerzan ciertos derechos y responsabilidades legales. En este sentido, el Departamento 

considera que los j6venes de entre dieciocho (18) y veinti(m (21) afios deberfan tener la 

capacidad legal necesaria para consentir en los procesos de adopci6n, ya que en esa etapa 
se adquiere una capacidad mas plena para tomar decisiones. No obstante, enfatiza la 
importancia de que el Departamento de Justicia realice un analisis exhaustivo de la 

medida desde un enfoque legal para asegurar que se cumpla con los principios 

constitucionales y legales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Finalmente, aunque el Departamento de Salud respalda Ia intenci6n de Ia medida 
y no presenta objeciones, expresa que es necesario que el Departamento de Justicia emita 
su opini6n para garantizar la alineaci6n con Ia Constituci6n y las leyes del pais. El 
Departamento de Salud reafirma su disposici6n para colaborar con otros esfuerzos 
legislativos y aportar su experiencia en proyectos que fortalezcan la salud integral de la 
poblaci6n puertorriquefia. 

D. Oficina de la Procuradora de las Mujeres 

La Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres present6 un memorial explicativo con 
relaci6n al Proyecto del Senado 305, suscrito por su Procuradora lnterina, Madeline 

Bermudez. En el mismo se expone la importancia de las modificaciones propuestas a Ia 
Ley de Adopci6n de Puerto Rico (Ley Nfun. 61-2018), las cuales tienen como objetivo 

principal otorgar a las madres y padres entre dieciocho (18) y veinti(m (21) afios Ia 
capacidad jurfdica para participar plenamente en los procesos de "acuerdo de adopci6n 
voluntaria durante el embarazo" y "entrega voluntaria" sin Ia intervenci6n de terceros, 
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como los progenitores o tutores. La OPM respalda Ia medida al considerar que facilita 
que las madres j6venes puedan tomar decisiones informadas sobre el futuro de su 
embarazo, contribuyendo a un marco legal mas coherente y justo para todas las madres 
y padres j6venes en Puerto Rico. 

La OPM destaca que Ia Ley de Adopci6n de Puerto Rico promueve Ia entrega 
voluntaria de menores para su adopci6n como una opci6n para aquellas madres que no 
pueden o no desean criar a sus hijos. Esta opci6n es vista como una forma de permitir 
que las mujeres elijan lo que es mejor para su futuro y el de sus hijos, sin verse obligadas 
a enfrentar una maternidad no deseada que pueda afectar su bienestar ftsico y emocional. 

Sin embargo, la OPM enfatiza que, aunque apoya el principio de otorgar mas autonomfa 
a las mujeres j6venes en este contexto, tambien es crucial proporcionarles un 
consentimiento informado adecuado. Esto significa que las mujeres entre dieciocho (18) 
y veinti(m (21) afios deben ser completamente conscientes de las implicaciones 
emocionales, psicol6gicas y sociales que implica la decisi6n de entregar a su hijo para 
adopci6n. 

Se resalta que la decisi6n de entregar un hijo para adopci6n es una de las mas 
diffciles que una madre puede tomar, y en muchos casos, estas decisiones se toman bajo 
presiones externas o circunstancias diftciles. La OPM seiiala que, aunque la ley 
proporciona un mecanismo legal para la entrega voluntaria, es necesario que las madres 
reciban orientaci6n adecuada sobre las consecuencias emocionales de su decisi6n y las 
opciones disponibles para elias, como apoyo psicol6gico y consejerfa. Esto se considera 
vital para garantizar que las madres tomen una decisi6n informada y reflexiva, que 
considere no solo las necesidades inmediatas, sino tambien los posibles efectos a largo 
plazo en su bienestar. 

Por otro lado, la OPM tambien reconoce que Ia modificaci6n del Articulo 5, 
Articulo 13 y Articulo 21 de la ley propuesta por el Proyecto del Senado 305 refuerza Ia 
capacidad de las mujeres j6venes para actuar con autonomfa en cuanto a la adopci6n de 
su hijo, sin necesidad de intervenci6n de terceros. A pesar de ello, Ia OPM insiste en que 
se deben establecer medidas claras para garantizar que las mujeres que se encuentren en 
esta situaci6n vulnerable reciban la orientaci6n necesaria para enfrentar las repercusiones 
emocionales de Ia entrega de su hijo. 

En conclusi6n, la Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres apoya la aprobaci6n 
del Proyecto del Senado 305, ya que considera que alinea Ia legislaci6n con los principios 
de equidad y justicia, promoviendo Ia autonomfa de las mujeres j6venes en situaciones 
de vulnerabilidad. La OPM reafirma que el poder decisional de las mujeres sobre sus 
cuerpos debe ser respetado, pero tambien debe ser informado y consciente de las 

9 



implicaciones emocionales y psicol6gicas de las decisiones que toman. La Oficina reitera 
su disposici6n para colaborar con la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera 
Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional en el desarrollo de medidas que protejan 
tanto los derechos de las mujeres como el bienestar de los menores. 

ENMIENDAS ACOGIDAS POR LAS COMISIONES 

Ademas de acoger las enmiendas solicitadas por las agendas antes mencionadas, 
las Comisiones informantes, al evaluar el Proyecto del Senado 305, han introducido 
enmiendas al C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, con el objetivo de garantizar que los 
padres biol6gicos entre dieciocho (18) y veinth1n (21) afios cuenten con la capacidad 
juridica suficiente para consentir en el proceso de adopci6n y entrega voluntaria de su 
hijo, sin la intervenci6n de sus progenitores o tutores. Estas modificaciones buscan 
rectificar las inconsistencias en la legislaci6n existente, otorgando a los j6venes padres la 
autonomfa necesaria para tomar decisiones fundamentales sobre el futuro de su hijo, en 
coherencia con otros derechos legales ya reconocidos. Las enmiendas afectan los 
Articulos 584, 598 y 599, ajustando las disposiciones sobre patria potestad y 
consentimiento para la adopci6n, y asegurando que se respete el derecho de los padres 

j6venes a ejercer su capacidad jurfdica plena en estos procesos. A continuaci6n, se 
detallan las enmiendas introducidas en cada uno de estos artfculos: 

ENMIENDA 1- Articulo 584.- Personas llamadas a consentir ala adopci6n. 

Texto afiadido: 

Inciso (8) "Se aclara que el consentimiento para Ia adopci6n otorgado por los padres 
biol6gicos de entre dieciocho (18) y veinti11n (21) afios es suficiente para validar el 
acuerdo de adopci6n, sin necesidad de autorizaci6n por parte de los progenitores con 
patria potestad o un defensor judicial." 

ENMIENDA 2- Articulo 598.- Patria potestad del hijo emancipado. 

Texto aiiadido: 

"Los padres biol6gicos de entre dieciocho (18) y veinti11n (21) aiios, aunque esten bajo la 
patria potestad de otra persona, tienen la capacidad legal para consentir en la adopci6n 
de su hijo, sin Ia necesidad de Ia intervenci6n de sus progenitores o tutores. El 
consentimiento dado por los padres biol6gicos en este rango de edad sera suficiente para 
llevar a cabo un proceso de adopci6n." 
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ENMIENDA 3- Articulo 599.- Patria potestad del hijo no emancipado. 

Texto aftadido: 

"Se establece que los padres biol6gicos de dieciocho (18) y veinti(m (21) afios tienen plena 

capacidad para consentir en Ia adopci6n y en Ia entrega voluntaria de su hijo sin la 
intervenci6n de sus progenitores o tutores, reconociendo su derecho a decidir sobre Ia 
adopci6n de su hijo." 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con la Ley 107-2020, seglin enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", el P. del S. 305 no impone obligaciones adicionales en exceso 

a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo que nose requiere solid tar 
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las 
entidades gubemamentales relacionadas con los municipios. 

CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 305 representa un avance significative en la legislaci6n 

puertorriquefta en cuanto a los derechos de los padres biol6gicos j6venes, 
espedficamente aquellos entre 18 y 21 afios, en el proceso de adopci6n y entrega 

voluntaria de sus hijos. AI modificar los Articulos 5,13 y 21 de la Ley 61-2018, supra, y los 
Artlculos 584, 598 y 599 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, la medida busca 

rectificar las inconsistencias existentes en el marco legal, garantizando que los padres 

j6venes puedan actuar con plena autonomfa en decisiones cruciales sobre el futuro de su 

hijo. Estas modificaciones eliminan las barreras legales que previamente limitaban Ia 

capacidad de los j6venes para consentir en la adopci6n sin la intervenci6n de sus 
progenitores o tutores, asegurando asf que puedan ejercer su derecho a decidir sobre el 
bienestar de sus hijos de manera coherente con otros derechos ya reconocidos. 

El Proyecto responde a una necesidad de coherencia dentro del sistema jurfdico, 

alineando la legislaci6n sobre adopci6n con el reconocimiento general de la capacidad de 

los menores de 21 afios para tomar decisiones aut6nomas, como lo demuestra su derecho 
a decidir sobre la interrupci6n del embarazo. Esta medida no solo fortalece la autonomfa 

de los padres j6venes, sino que tambien facilita el proceso de adopci6n, garantizando que 
los menores que no puedan permanecer con sus padres biol6gicos sean colocados en 

hogares adecuados que les brinden el cuidado y el amor que necesitan. 
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El respaldo otorgado por diversas agendas gubernamentales, como el 
Departamento de Justicia, el Departamento de Ia Familia, el Departamento de Salud y la 
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, refleja un consenso en torno a Ia importancia 
de garantizar los derechos de los padres j6venes, al tiempo que se protegen los intereses 
del menor. Las recomendaciones de estas entidades han sido consideradas en el proyecto, 
asegurando que las modificaciones sean implementadas de manera ~tica, justa y alineada 
con los principios del inter~ superior del menor. 

En conclusi6n, el Proyecto del Senado 305 establece un marco legal mas inclusivo, 
moderno y coherente con los principios de autonomfa y derechos humanos. AI otorgar a 
los padres j6venes Ia capacidad de consentir de manera aut6noma en la adopci6n y 
entrega voluntaria de su hijo, esta medida refuerza el compromiso del Estado con los 
derechos de los menores y de los progenitores j6venes, promoviendo una legislaci6n que 

respeta y protege la dignidad humana en todos los aspectos del proceso de adopci6n. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,las Comisiones de Familia, Mujer, Personas 
de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de lo Jurfdico del Senado de 

Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n, recomiendan Ia aprobaci6n del P. 
del S. 305, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafta. 

Respetuosamente sometido, 

y" Soto Tolentino 

Presidenta 
Comisi6n de Familia, Mujer, 
Personas de la Tercera Edad y 
Poblaci6n con Diversidad Funcional 
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LEY 

Para enmendar los Artfculos 5, 13 y 21 ae Ia Ley ae AGOfJei6R ae PaeFto Rieo, Ley al 
2()18, de la Ley 61-2018, segUn enmendada, conocida como "Ley de Adopci6n de Puerto Rico; 
y los Articulos 584, 598 y 599 de la Ley 55-2020, segUn en men dada, conocida como "C6digo 
Civil de Puerto Rico de 2020", a los fines de ~ realizar eRftlieRaas cambios en cuanto 
a los mecanismos de "acuerdo de adopci6n voluntaria durante el embarazo" y 
"entrega voluntaria", Ia capacidad jurfdica de las madres y padres may ores de 
dieciocho (18) ai'ios para actuar a su amparo; y fJaFa aclarar que las disposiciones del 
Articulo 21 estan enmarcadas dentro del mecanismo de entrega voluntaria 
contenido en el Articulo 5 de dicha disposici6n legal:·; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Mediante Ia Ley 61-2018, segUn enmendada, conocida como Ia Ley de Adopci6n de 

Puerto Rico, se reconoce el inter~s apremiante que tienen para el estado los 

procedimientos de adopci6n. El objetivo principal de esta legislaci6n es la seguridad y 

bienestar de los menores, brindando esperanza a los nii'ios que por diversas razones no 

pueden permanecer con sus padres biol6gicos. 
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Mediante la presente legislaci6n se pretende aclarar que una menor de edad 

embarazada entre los dieciocho (18) y los veinti'lln (21) afios de edad tiene plena 

capacidad legal para acceder a los mecanismos de entrega voluntaria contemplados en 

la Ley de Adopci6n de Puerto Rico. Se atiende asf un potencial contrasentido en la 

interpretaci6n arbitraria de disposiciones jurfdicas relacionadas a la capacidad jurfdica 

de las menores entre las edades de dieciocho (18) y veintil1n (21) afios sobre el futuro de 

su embarazo. Sin duda, nuestra legislaci6n debe ser consistente, y si le otorga a una 

menor entre las edades de dieciocho (18) y veintil1n (21) afios la capacidad de decidir 

practicarse un aborto sin la intervenci6n de sus padres, tutores o encargados, esa misma 

menor debe tener Ia capacidad legal plena para tomar la determinaci6n de entregar 

voluntariamente a su bebe, una vez nazca, al amparo de la Ley de Adopci6n de Puerto 

Rico. 

Adicional a lo anterior, mediante la presente medida le~lativa, se proponen enmiendas a 

varios articulos de la Ley 55-2020, segUn enmendada, conocida como "COdigo Civil de Puerto Rico 

de 2020", especificamente los Articulos 584, 598 y 599, con el prop6sito de reconocer la capacidad 

juridica de los padres biol6gicos entre dieciocho (18) y veintiun (21) aiios para consentir en el 

proceso de adopci6n de su hijo, sin la intervenci6n de sus progenitores o tutores. Estas 

modificaciones surgen como respuesta a la necesidad de armonizar la legislaci6n, de manera que 

se permita a los j6venes en este rango de edad actuar de manera aut6noma en decisiones criticas 

relacionadas con elfuturo de su hijo, tal como ocurre en otras situaciones legales donde se reconoce 

su capacidad para tomar decisiones informadas. 

En el Articulo 584, se establece que el consentimiento otorgado por los padres biol6gicos de 

entre diedocho (18) y veintiun (21) aiios sera suficiente para validar el acuerdo de adopd6n, 

elimin.ando la necesidad de la intervenci6n de los progenitores con patria potestad o de un defensor 

judicial. En el Articulo 598, se dispone que, aunque los padres biol6gicos de entre diedocho (18) y 

veintiun (21) afios esten bajo la patria potestad de otra persona, pueden consentir en la adopci6n 

de su hijo sin la intervend6n de sus progenitores o tutores. 
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Finalmente, el Articulo 599 establece que estos mismos padres tienen la capacidad de 

decidir sabre la adopci6n y la entrega voluntaria de su hijo, reconociendo su derecho a tomar estas 

decisiones sin la intervenci6n de sus progenitores o tutores. Estas enmiendas buscan asegurar que 

el marco legal sea consistente con la capacidad juridica plena de los j6venes entre dieciocho (18) y 

veintiun (21) aiios, (acilitando el proceso de adapci6n y garantizando que se respeten los derechos 

de los padres y el bienestar del menor. 

Le corresponde a la Asamblea Legislativa continuar creando oportunidades para 

que las mujeres embarazadas tengan opciones reales al momento de decidir sobre el 

futuro de su embarazo, permitiendoles que, en su libertad de escoger, se decidan por dar 

a luz a Ia criatura en su vientre y salvaguardar Ia vida y el bienestar de dicho menor al 

brindarle la oportunidad de contar con el amor y el afecto de una familia que lo pueda 

cuidar y educar. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se erunienda el inciso 6 del Articulo 5 de la Ley de Adopei6n de 

2 Pt.ief'to Rieo, Ley 81 2Q1~ 61-2018, segUn enmendada, conocida como "Ley de Adopci6n de 

3 Puerto Rico, para que lea como sigue: 

4 (6) Tendra capacidad legal swficiert#e para actuary consentir a un acuerdo de adopci6n 

5 aquellos padres biol6gicos que hayan cumplido dieciocho (18) aiios al momenta de realizar el 

6 acuerdo. En el caso de que la madre o el padre biol6gicos sean menores de -*8 dieciocho 

7 @ aiios de edad y no esten emancipados, conforme al ordenamiento jurfdico vigente, 

8 sus padres o tutores le supliran Ia capacidad jurfdica para consentir y asf cumplir con 

9 los requisitos de consentimiento establecidos en Ia Ley. 

10 Secci6n 2.- Se erunienda el Articulo 13 de la Ley de Adopci6n de P\:lerto Rieo, 

11 Ley 91 2Q18 61-2018, segUn enmendada, conocida como "Ley de Adapci6n de Puerto Rico", 

12 para que lea como sigue: 

jf( 
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1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 
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Articulo 13. - Refugio Seguro y Entrega Voluntaria 

A. Refugio Seguro 

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover el establecimiento de 

un sistema mediante el cual una madre, antes de considerar abandonar a un recilm 

nacido, pueda entregarlo en un hospital publico o privado, segt1n definido en el 

Articulo 2 de la Ley Nt1m. 101 de 26 de junio de 1%5, segt1n enmendada, conocida 

como "Ley de Facilidades de Salud", estaci6n de bomberos, toda dependencia 

policiaca municipal o estatal, iglesias, toda dependencia del Departamento de la 

Familia, cualquier facilidad de hogar sustituto reconocido por el Departamento de la 

Familia o en una agenda de adopci6n acogida al programa de entrega voluntaria de 

menores o de refugio seguro, de manera confidencial, sin perjuicio y sin temor de ser 

arrestada, procesada o enjuiciada, antes de transcurridas setenta y dos (72) horas a 

partir del nacimiento del infante, siempre y cuando este no presente sefiales de abuso 

o maltrato. De lo contrario, el hospital activara el protocolo existente que se sigue en 

15 los casos de maltrato de menores. 

16 La madre que entregue al recien nacido en o antes de transcurridas las setenta 

17 y dos (72) horas de su nacimiento, no incurrira en el delito de abandono de menores, 

18 segt1n establecido en el Articulo 118 de la Ley 146-2012, segt1n enmendada, conocida 

19 como "C6digo Penal de Puerto Rico", si entrega al mismo voluntariamente en un 

20 hospital publico o privado, estaci6n de bomberos, dependencia policiaca municipal o 

21 estatal, iglesias, dependencia del Departamento de Ia Familia, cualquier facilidad de 

22 hogar sustituto reconocido por el Departamento de la Familia o una agenda de 
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1 adopci6n acogida al programa de entrega voluntaria de menores o de refugio seguro. 

2 El infante sera entregado al personal destacado en el hospital publico o privado, 

3 quienes estaran en obligaci6n de recibir la custodia fisica del recien nacido y 

4 comunicarse de inmediato con el Departamento. El Departamento vendra obligado a 

5 comenzar de inmediato con el tramite de adopci6n. En el caso de entrega en las 

6 agendas de adopci6n acogidas al programa de entrega voluntaria de menores o de 

7 refugio seguro, estas tendran que contar con el personal adecuado para la entrega y 

8 recibo de los mismos. Sera deber de estas agendas de adopci6n, el informar al publico 

9 en general que cuentan con un programa de entrega voluntaria de menores y de 

10 refugio seguro. En el caso de entrega en una estaci6n de bomberos, dependencia 

11 policiaca municipal o estatal, iglesias, dependencia del Departamento de la Familia o 

12 cualquier facilidad de hogar sustituto reconocido por el Departamento de la Familia, 

13 deberan comunicarse de inmediato con el Departamento de la Familia y transportar 

14 inmediatamente al recien nacido a la Sala de Emergencia de la facilidad hospitalaria 

15 m.as cercana a su localidad. El Departamento establecera el protocolo a seguir en estos 

16 casos. 

17 Se le requerira a la madre del recien nacido que complete un formulario sobre 

18 el historial medico del recien nacido. Este formulario no incluira informaci6n que 

19 pueda comprometer Ia confidencialidad de la madre. De esta negarse a completar el 

20 formulario, el hospital no estara impedido de recibir al recien nacido. 

21 B. Entrega Voluntaria 

jf 
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1 Igualmente, la madre o los padres biol6gicos o aquellos que ostenten Ia patria 

2 potestad sobre un(a) menor de edad de hasta tres (3) aiios, podra hacer una entrega 

3 voluntaria del (de Ia) mismo(a) a un funcionario autorizado por el Departamento de 

4 Ia Familia o a la agenda de adopciOn a tales efectos, sin incurrir en el delito de 

5 abandono de menores, segU.n establecido en el C6digo Penal de Puerto Rico, siempre 

6 y cuando este no presente sefiales de abuso o maltrato. A la persona que 

7 voluntariamente entregue el(la) menor, segU.n aquf establecido, le asistiran los mismos 

8 privilegios que anteceden. El Departamento vendra obligado a comenzar de 

9 inmediato con el tramite de adopci6n. 

10 Con relaciOn al mecanismo de entrega voluntaria antes mencionado, tendra capacidad 

~ II legal sr<jieieff!e para actuar aquella mmlre o padre que Juzya cumplido diecioclw (18) afios al 

12 momento de realizar la entrega. 

13 E1 Departamento, dentro de los treinta (30) dias de aprobada esta Ley, 

14 promulgara un reglamento en el que establecera el protocolo a seguir una vez el recien 

15 nacido este en su custodia fisica o en Ia del hospital publico o privado. 

16 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 21 de Ia Ley de Adopei6R de Puef'to Rico, 

17 Ley 61 2Q18 61-2018, segUn enmendada, conocida como "Ley de Adopcion de Puerto Rico", 

18 para que lea como sigue: 

19 El padre, madre, o aquella persona que ostente Ia patria potestad sobre los 

20 menores, podra entregar voluntariamente al Departamento la custodia de los menores 

21 para que estos sean dados en adopci6n previa renuncia de Ia patria potestad de sus 

22 hijos(as) conforme al inciso B del Artfculo 13. Dicha renuncia debera hacerse mediante 
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1 documento juramentado ante notario publico, en Ia presencia de un testigo, haciendo 

2 constar que renuncia al derecho de patria potestad y presta consentimiento a la 

3 adopci6n del menor. Esta renuncia podra dejarse sin efecto dentro de los quince (15) 

4 dfas siguientes a Ia fecha de otorgado e1 documento. 

5 Tendra capacidad legal sw.fieieJtte para actuary consentir a la entrega voluntaria el 

6 padre o madre~ biol6gica que haya cumplido dieciocho (18) aiios al momento de realizar 

7 el acuerdo, aunque esti sujeto a la patria potestad o a la tutela de otro por minoridad. 

8 Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (8) del Artfculo 584 de la Ley 55-2020, segUn 

9 enmendada, conocida como II C6diio Civil de Pu.erto Rico de 202011 para que lea como sigue: 

I 0 II Articulo 584.- Personas llamadas a consentir a Ia adopci6n. 

II Las siguientes personas deberan, en presencia del tribunal, consentir a Ia 

I2 adopci6n: 

13 (1).:..:..:. 

14 (2).:..:..:. 

15 (8) Los abuelos biol6gicos cuando los padres biol6gicos sean menores de edad 

16 no emancipados. En ausencia de estos, el tribunal designara un defensor 

17 judicial a los padres biol6gicos. Se aclara que el consentimiento para la adopci6n 

18 otoriado por los padres biol6gicos de entre dieciocho (18) y veintiun (21) aiios es 

19 suticiente para validar el acuerdo de adopci6n, sin necesidad de autorizaci6n por parte 

20 de los progenitores con patria potestad o un defensor judicial." 

21 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 598 de la Ley 55-2020, segUn enmendada, conocida 

22 como 11C6digo Civil de Puerto Rico de 2020" para que lea como sigue: 
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1 "Articulo 598.- Patria potestad del hijo emancipado. 

2 El menor emancipado puede ejercer sabre sus propios hijos la patria potestad 

3 sin necesidad de Ia asistencia de sus progenitores. Necesita, sin embargo, el 

4 consentimiento de estos o, a £alta de ambos, de un defensor judicial, para darlos en 

5 adopci6n. Los padres biol6~cos de entre dieciocho (18) y veintiun (21) afios, aunque esten 

6 bajo la patria potestad de otra persona, tienen la capacidad le~al para consentir en Ia adopci6n 

7 de su hijo, sin Ia necesidad de la intervenci6n de sus pro~enitores o tutores. El consentimiento 

8 dado por los padres biol6~cos en este rango de edad sera suticiente para llevar a cabo un proceso 

9 de adopci6n." 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 599 de la Ley 55-2020, segUn enmendada, conocida 

como "COdi~o Civil de Puerto Rico de 2020" para que lea como sigue: 

"Articulo 599.- Patria potestad del hijo no emancipado. 

El menor no emancipado tambien puede ejercer sabre sus hijos Ia patria 

potestad, pero mientras esta sujeto a la patria potestad de sus propios progenitores, 

necesita el consentimiento de ellos o, a falta de ambos, de su tutor, para realizar 

cualquier acto respecto a sus hijos que no pueda realizar para sf mismo sin esa 

asistencia. El menor no emancipado puede tamar las decisiones sabre tratamientos 

medicos de sus hijos, sin que sea necesario el consentimiento de sus progenitores o 

tutores. Se establece que los padres biol6~cos de dieciocho (18) y veintiun (21) afios tienen 

plena capacidad para consentir en la adopci6n yen la entrega voluntaria de su hijo sin la 

intervenci6n de sus progenitores o tutores, reconociendo su derecho a decidir sobre la adopci6n 

22 de su hijo." 

. . ~ .~ . .,......,- .... 
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Secci6n 4.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 485, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCC16N

Esta pieza legislativa destaca que la ky Nfm. 8-2077, x.gtn enmendada, conocida

como la "l*y para Ia Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico" ([ry 8-ZS7n, fue creada con el prop6sito de reformar la
gesti6n p(blica y promover un gobiemo m5s 6gil, eficiente y enfocado en ofrecer
servicios esenciales de mayor calidad y a menor costo.

20?5ECIBID0BC0hpB12r 4? r Lt?

TRnI,IIIES Y RECORI}s SENCI}O

o ltc !t

El Proyecto del Senado 485 tiene el prop6sito de enmendar la ley Nr1m. 8-2017, segrln

enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Traruformaci6n de los
Rectrrsos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", a los fines de instituir como polftica
ptblica del Gobiemo de Puerto Rico la prestaci6n de un servicio de calidad, 6gil y
eficiente a todos los ciudadanos, mediante la inclusi6n de disposiciones especlficas

dirigidas a Ia corsecuci6n de este objetivo. AdemAs, propone la derogaci6n de las

siguientes disposiciones: l,ey N(rm. 15-2001, segln enmendada la Ley Ntim. 16-2001, la
l"ey Nrlm.312008, seg(n enmendada, y la Ley Ndm. 2042010.
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Como parte de esa polltica prlblice" s€ estableci6 el Instituto de Adieskamierrto y
ftofesionalizaci6n de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico (IDEA), adscrito a la
Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, con el fin de

capacitar al personal que ofrece servicios directoe al ptblico y fomentat su desarrollo

profesional.

A pesar de estos esfuerzos, existen otras leyes con objetivos similares, como la [.ey

Nfm. 15-20fl, que establece un Programa de Horario Extendido; la Ley N{rm. 1,G200f-,

que cre6 las Juntas de Comunidad; la L,ey N6m. 3!2008, que implant6 un Programa de

Monitoreo de Calidad; y la Ley Nr1m. 2042070, que permite a los ciudadanos evaluar el

servicio recibido. Aunque todas estas iniciativas buran mejorar la atenci6n al pfblico,
en la prdctica se han superpuesto, presentan inconsistencias entre sl, y muchas de sus

disposiciones se refieren a estructuras legales ya derogadas o a entidades que han

dejado de existir.

Ante esta realidad, se propone derogar dichas leyes y consolidar las disposiciones

compatibles bajo el marco de la Ley Ndm. &2017. De esta forma, se simplifica el marco

juridico aplicable, se evita la duplicidad de funciones y se establece una polltica pfblica
uniforme para la prestaci6n de servicios gubemamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medid4
solicit6 memoriales explicativos al Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATR[!, Oficina del ftocuador del

Ciudadano (OMBUDSMAN). Veamos

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECT.IRSOS

HUMANOS DEL GOBTERNO DE PUERTO RICO (OATRH)

Mediante la l*y 8-2077, se instituy6 al Gobiemo como Empleador Onicq estableciendo

el corrcepto de Movilidad. Conforme a la precitada lcy, corresponde a la OATRH
brindar asesoramiento a Ia Gobemadora y a la Asamblea L,egislativa en asuntos

relacionados con la administraci6n del capital humano y las relaciones laborales del
gobiemo. A esos fines, el Director de la OATRH expres6 que la medida bajo an6lisis es

c6nsona con la polltica prlblica establecida en la referida Ley la cual promueve la
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centralizaci6n y uniformidad en los procesos de administraci6n de recursos humanos,
bajo el modelo de Empleador Onico. Asimismo, recomend6 que el Proyecto incorpore
gn lenguaje espec'Ifico que garantice su aplicabilidad, en lo que corresponda, a aquellas
entidades prlblicas excluidas de la ky Ntrm. 8-2017.

En relaci6n con el contenido del texto propuesto en el ArHculo 11 del proyecto de ley, la
OATRH formul6 varias obseruaciones, enke ellas, la necesidad de clarificar
disposiciones relacionadas con la reglamentaci6n y la contrataci6n o<terna del
"Programa de Monitoreo de Calidad en el Servicio Priblico" y del "Programa Mi Cliente
Eres Td", cuyas funciones acfualmente recaen en la Oficina del Procurador del
Ciudadano y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), respectivamente.

De igual manera, destac6 que los mecanismos de evaluaci6n propuestos deben

alinearse con las mefticas y criterios de productividad ya establecidos en la t ey Nrim. 8-

2012 e inst6 a que el Proyecto promulgue su integraci6n en los procesos de evaluaci6n
del personal, incluso en aquellos esceruuios donde existan convenios colectivos. En ese

contexto, la OATRH subray6 la necesidad de considerar las disposiciones de la L,ey 45-

1998 y la l.ey N(m. 130 de 1945.

Sobre el Programa de Horario Extendido, la Oficina sefial6 que el Proyecto no define

qu€ agencias estarlan zujetas a su implementaci6n, y recomend6 retomar el mecanismo

establecido en la ley 75-2ffi1, mediante el cual la Gobemadora determina, a bav6s de

una Orden Ejecutiva, las entidades que formarSn parte del programa. Adem6s, sefia16

que las nuevas responsabilidades que asumirla la OATRH requieren atender el impacto

fiscal que ello conllevar{a, particularmente bajo los paremetros de la ky PROMESA y
los Planes Fiscales Certificados.

Con respecto a la derogaci6n de la Ley Nom. 1,G2N7, recomend6 incluir una

disposici6n transitoria que atienda el estatus de las Juntas de Comunidad que arln

pudieran estar en funciones, dado que la ley origirul no aplicaba de manera uniforme a
todas las agencias del gobierno.

Finalmente, la OATRH reiter6 su compromiso con el fortalecimiento profesional del

servicio pfblico y su disposici6n de continuar colaborando a trav€s del Instituto de

Adiestramimto y Profesionalizaci6n (IDEA). Indic6 que, una vez atendidas sus

recomendaciones, no tendrla objeci6n con la aprobaci6n del Proyecto.

q
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oFICTNA DEL PROCURADOR DEL CTLJDADANO (OMBUDSMAN)

Mediante la I*y N(m. 134 del 30 de juni o de lW , seg6n enmendada, se cre6 la Oficina
del Procurador del Ciudadano. Esta Oficina lleva a cabo investigaciones con el
prop6sito de ofrecer ayuda inmediata al ciudadano frente a acciones administrativas
contrarias a los reglamentos, leyet pollticas ptblicas establecidas, o producto de

ineficiencia gubemamental.

Adem6s, informa a la propia agerrcia y a la Asamblea Legislativa sobre sus hallazgos,

iunto con las recomendaciones correspondientes, Entre estas recomendaciones pueden
incluirse enmiendas a la ley orgdnica de las agencias, o la creaci6n de legislaci6n

especial dirigida a atender procdimientos, reglamentos, precticas o actuaciones que

menoscaben la calidad del servicio ofrecido a la ciudadanla.

El OMBUDSMAN sostuvo que el Proyedo del Senado 485 promuwe la modernizaci6n
institucional al establecer un enfoque centrado en la calidad del servicio pfblico, lo que

implica un compromiso con la mejora continua; mientras propone, adem6s, la
derogaci6n de leyes que no responden a l,a realidad actual del aparato gubernamental,

lo que contribuye a una normativa mis clara y coherente y persigue encaminar el
sistema de recursos humanos hacia un modelo orientado a resultados.

Expuso, adem6s, que, a lo largo de su trayectoria, ha identificado diversos factores que

negativamente la calidad del servicio priblico, tales como la falta de compromiso

por parte de algunos jefes de agencia, deficierrcias en la capacitaci6n del personal,

limitaciones tecnol6gicas que afectan el acceso del ciudadano, err,ascz de recursos

humanos y falta de coordinaci6n entre agencias.

Por rlltimo, sefial6 que la medida es c6nsona con la misi6n de la Oficina de velar por la
eficiencia gubemamentat y la equidad en el trato al ciudadano. Por consiguiente, no
tiene objeci6n a su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
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.Fuerto Rico certifica que el P. del S, 4E5 no impone una obligaci6n econ6mica en el
prer puesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

I-a Comisi6n de Gobiemo, luego de evaluar en detalle el contenido del P. del S. rE5, las

disposiciones de la l.ey 8-2017, segrln enmendada, la t,ey 15-2001, seg(n enmendada, la
l*y 76-2N7,la t ey 33-2008, segrin enmendad4 y la Ley 20+2010 y, a so vez, considerar
cuidadosamente los memoriales sometidos por las agencias concernidas, concluye que

esta medida representa un paso necesario y razonable para fortalecer la prestaci6n de

servicios prlblicos en Puerto Rico. AI consolidar bajo un solo marco legal aquellas

disposiciones que afn resultan rltiles y pertinentes, derogando a su vez legislaci6n que

ha quedado en desuso o que responde a estructuras ya inexistentes, se logra mayor

claridad y coherencia en la administraci6n pfblica.

las recomendaciones principales de la Oficina de Administraci6n y Traruformaci6n de

los Recursos Humanos (OATRH) fueron debidamente consideradas e incorporadas en

el texto del proyecto. Aquellos aspectos que no se integraron po&en atenderse

mediante la adopci6n de reglamentos por parte de la propia Ofickn, lo cual otorga el

grado de flexibilidad necesario p.ra responder a los cambios operacionales y
normativos que puedan surgir en el futEo.

Es importante destacar que los programas y mecanismos que recoge la medida, como el

de monitoreo de calidad en el servicio ptlblico y el de horario extendido, no son nuevos,

sino que en gran mdida ya existen o han sido implementados parcialmente. Por tanto,

no se anticipa un impacto fiscal significativo. M6s bieru se trata de una reorganizaci6n

prudente que busca alinear esfuerzos, evitar duplicidad y promover una gesti6n m6s

eficaz del recurso humano en el gobierno.

Por (ltimo, la medida permite a la OATRH suscribir convenios con agencias,

inskumentalidades y corporaciones prlblicas, establecer un Fondo Especial y recibir
fondos provenientes de dichas entidades. Este fondo le permitirA allegar recursos para

sufragar cualquier gasto que conlleve la implementaci6n de esta ley y asegurar la

continuidad y efectividad de los programas establecidos.
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FOR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6& tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo

legislatvo el Informe Positivo sobre el P, del S. t185, recomendando su aprobaci6n con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Angel A. L6pez

Comisi6n de Gobiemo

I
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LEY

Para afiadir un nuevo Arffculo 11, y reenumerar los actuales ar{culos del 11 aI 21, como
los ar6culos del 12 al 22, respectivamente, en la I*y 8-2077, seg(n enmendada,
conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", a los fines de instituir como la politica
prlblica del Gobiemo de Puerto Rico, la prestacida de e&eeer un servicio de calidad,
6gil y eficiente a todos nuestros ciudadanos, mediante la inclusi6n de
disposiciones especificas dirigidas a lograr la consecuci6n de este objetivo; derogar
la Ley 15-2001, segrln enmendada, la l*y 7G2001, la Ley 33-2008, segrln
enmendada y lal*y 204-2070; y para okos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

SENADO DE PUERTO RICO

Ia I-y Nnn. L2A7, seg(rn enmmdada, conocida como "Ley para la

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto

Rico", tiene el prop6sito de reformar, transformar y hacer mds eficiente el Gobierno

para mejorar la calidad de los servicios esencial$ que se proveen, a un costo mucho

menor. Esta legislaci6n atiende y faculta al Gobierno para la adopci6n de criterios no

tradicionales en la prestaci6n de servicios en el sector d€-6ebietfis giblico como

dtemativa a la retenci6n de ernpleados, a trav6s de la movilidad y una mejor utilizaci6n

de los recursos en el Gobiemo.
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AsI las cosas, y como parte del rol del Gobierno de Puerto Rico de maximizar la

profesionalizaci6n y eficiencia del servicio pdblico, mediante el adiestramiento continuo

y la superaci6n profesional de sus eurpleados, de forma que se optimice su

productividad y as{ se le proteian sus derechos propietarioe al empleo, eeta ky amplla

la oferta de servicios para el desarrollo de m6duloe de adiestramiento, mediante

acuerdos colaborativos con instifuciones universitarias ptblicas y privadas.

C6nsono con esto, se cre6 un denominado Instituto de Adiestramiento y

Profesionalizaci6n de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico (IDEA), adscrito a la

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanc del Gobierno de

Puerto Rico, mediante el cual se ofrecen cursos de capacitaci6n en el Srea de Sesride

serrncro al €li€nte clizzfe, provey&rdole a los empleados que trabaian directamente con el

plblico el conocimiento de nuevos mecanismos y destrezas para ofrecer un servicio de

calidad y buen kato a la ciudadanla.

No obstante, durante el transcurso de los (ltimos veinte afios, se han aprobado

distintas legislaciones dirigrdas a mejorar el ofrecimiento de los servicios ptblicos a la

ciudadanla.

Una de estas legislaciones lo es la l.ey Nnm. 1!2001, segrln enmendada, que

dispone que la Rama Ejecutiva reorganizard la forrra en que habr6n de prestarse los

directos a la ciudadanla, estableciendo un Programa de Horario Extendido de

para la atenci6n del pdblico. Por otra parte, tenemos la Ley Nrinr. 7G2N7, la

cual crea unas llamadas Juntas de Comunidad, con el deber de expresar su sentir y

formular recomendaciones para mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios

gubemamentales; promover entre los ciudadanos el inter6s de participar activamerrte

en la formulaci6n de recomendaciones sobre loo servicios directos que presta la agencia

y fiscalizar continuamente su ejecuci6n; propiciar y participar en cualquier iniciativa de

la agencia dirigida a evaluar la eficiencia de sus programas; preparar y someter al jefe

de Ia agerrcia una evaluaci6n del nivel de eficiencia de lc progranas y servicios que

presta; evaluar aquellas propuest s que promueve la agencia para mejorar aquellos
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servicioo cubiertos y formular recommdaciones; velar por la implantaci6n y

cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables a las agencias gubemamentales.

En adici6n, la l*y l*lm. 3}'ZmB, segrln enmmdada, establece que l,a Rama

Ejecutiva fortalecerd la forma en que habr6n de prestarse los servicios directos a la

ciudadanla, estableciendo un "Programa de Monitoreo de Calidad en el Servicio

Pdblico". Mediante el referido l)rograma, las agmcias, instrumentalidades y

corporaciones p0blicas implantardn y desarrollar6n las eskategias y procedimientos

ordenados, de forma que puedan monitorear en forma m6s efectiva la calidad del

servicio ofrecido y traducir ello en una base informativa 6til para depurar Ia calidad del

servicio provisto aI pfblico. Y, como si lo anterior no fuera poco, la Ley Nin. 2U-2070,

provee para que toda agencia o instrumentalidad prlblica tenga disponible, en las

oficinas que brinden servicio al cliente, unos formularios en los que 6stos puedan

evaluar la calidad del servicio ob,tenido y sugerir canrbios que se puedan implementar

para mejorar el mismo.

Dicho lo anterior, entendemos apropiado reevaluar las disposiciones de la antes

citadas leyes 75,16, 33 y 204, toda vez que estas, en generaf aunque tienm prop6sitos

similares, riflen en otros aspectos. Por ejemplq mienkas una de estas hace referencia a

las agencias gubemamentales regidas por la lry NOrn 5 de 14 de octubre de 1975

conocida como Ia "Ley de Personal del Servicio Pfblico de Puerto Rico", otra lo hace a

las disposiciones de la ky Nllm. 1*L-2N4, ambas leyes derogadas por la I*y Nriz. 8-

2017, segfn enmmdada. Asimismo, mientras una le impone a la Oficina del Procurador

del Ciudadano implantar sus disposiciones, otra se 1o adjudica a la Oficina Central de

Asesoramiento Laboral, la cual ya no existe.

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislad4 lo que

tiene resultados perjudiciales para la administraci6n pdblic4 ya que dificulta el an6lisis

y la codificaci6n de las 1"y* y complica el proceso de determinar cual es el

ordenamiento que rige algtn teura o actividad se resuelve derogar la I ey N1n.7520f1,

segrln mmendad4 la Iey Nnm.7L2ffil,la Ley Nrim. 33-2008, segrln mmendad4 y la
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l-ey Nllm. MNIO y consolidar aquellas dispoeiciones que no rifien entre sf, con las de

la Ley 8, antes citad+ la cual tiene como o$etivo, rcformar, trandrmar y tucet m6s

eficiente el Gobierno para mejorar la caliclad de loo servicia egenciales que se trxovem.

Con esta medida armonizamoa las dispoeiciones de varias leyee que peniguen el

mismo fiq pero implantando estrategiae diferentes.

DECR TASE ROR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICG

1 Secci6n 1.- Se afrade un nuevo Ar{culo 11 en l,a l*y Ntm, E-WL7, aeg($.

z enmmdad+ que leer6 como sigue:

3 "Atticulo 11,- Aspsicionrs rclotioas ah uliiW dc los *ruiciog

+ Seei6n77.7.-Politiuhlblica

5 W politiu Vnbfiu del Cflbieno de herto Ria olreer un srricb de ulidad d$l y

6 efciente a toilos nuestms ciudulalw. A esrls facs, rcaita irtperatioo meilh ontintmncnb

7 la slidad rupidcz y efcincia de los *roicios prestados y los nsultados espcrdos, a bas de

8 los parhrctros establccidos ttuiliantc esb Arfrailo.

Secci6n 11.2.- Programa ile Monitoreo de Calidad en el Servicio kiblico

10 1., Las agmcias, e instrumentalidadcs rylggrcioncE pflblir* implmtanin y

tt ilesrrollaaia estrategias y poeilimimtos, de fomu que pwilm nonitotear dc finna efectioa

t2 la calidad del xruicio ofrecido a la ciuiladania.

13 2, En el desurguc de las responxbilidades asignafus.a las agencias.e instrunentaliilades

L4 y_@tporactoncs_ptiblicasratu tcndnda los siguicntes ilcberes y funcious:

15 a. Deberht alocn dispositioos o bumtus que penaitan al ciuilailnu xroido, coluar an

L5 hs lrnismos sus amentarios, imVnsiones y ob*roaciones sbe la ctlidad, y adeancidad dcl

!7 *micio proosU pr los funcionnbs o empleados de ctda organismo Vublia. Di&a
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I maluaciin podrd incluir el anilisis de la infonnacion reaVilada a lroods de furmulaios,

2 espacios ciberniticos y caadros tebfunias para el monitoreo ile calidail como ebmn*o a

3 ansiderar en la maluaci6n dcl desempefio de dichos empleados. Esto no limitard a los

4 componcntes de la Rama Ejecutioa a prooeer algln otro rnecdnistno efcaz para que los

s clientes puedan aerter sus amentaios.

6 b. Prowerdn y hardn disponibb al piblico atenilido, furmulaios especiales que Wmtitan

7 al ciudadano exponer los comcntaios y obseroaciones aludiilas en el inciso que antecede.

8 c. lnstruirdn a sus Dircctores de Recursos Humanos o de P*sonal, a establecer un

9 mecanismo peri1dio de monitoreo y eaaluacidn ile Ia calidail del servicio qovisto, asignando

1o persoilal, especialmente encomenilado para tal funcidn y tamanilo et cuenta los amentaios y

11 obseraaciones recihdas de los ciudailanos.

t2 d. Prweerda un espacio en las pdginas ciberniticas y caadros teleftnicos ile la entiilad,

13 pta que el ?ilblico ateadido uierta sus comentarios, obsentaciones y recomenilaciones sbre la

t4 calidail del *rvicio ofrecido.

15 e. Mantnrdrdn expeilientes ile las eaaluaciones realiztdas y los dabs obtenidos en uirtud

16 ile esta Secci6n.

t7 f. Utilizarin el proilucto o resultados de la implantacidn ile esta Secci6n, m h eoaluacidn

rc peri6dica que x haga del personal que labora en la mtklad.

19 g, Realizarin toda otra acciin, mcdida o iniciatiaa que sea afn a los yop6sitos ile esta

20 Secci6n,

21 3. Serd deber de uih Autoifuil Nominadora asegurar el camplimicnto de los deberes y

zz funciotus asignadas en virfuil ile esta Secci6n. Las agencias, e instrumentalidadzs y
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15 establccer un Fonih nediante comenio escri

L6 acuerilc @n dichas asencias, instru ntalidades cornor acione s oiblicns -o

L7 5 6. Se aubriza y oileru a las agencias, e instrwrcntalidadcs @.pnbficts a

L8 adaptu los nglanuntos. poeilimimtos y wnidas ruesriu pm dsr clt rqhfiienb a los

L9 t isposiciorres dc esto Seccion.

20 SeccrinLl,2 A

2r Toda entidd aiblict aue esti flticbg la wwicd64 fuaioa deW, al momeilo ilc

22 reoisar. lensoar o suscTibir nuews anoenios cobctiws. incluir disrysiciones quc oiabilicen

1, @rponaoncs prtUilvs poihm estubleer acanbs olohoratittu mtn si, pma fuplmtm las

2 iaiciatioas ile monibreo y rujorrmimto dcl sraicb publia y la gestiia gubernanmtal de

3 ottlmniilad an Ia pmpisibs dc esta Secci6n.

4 4. b Ofrcbu eoaluard, perilidiconmb, h ejecucil1n dc las dispsicioaes onteniilas cn

5 estu Secci6n, an el pruposib de detcnnirur su eftctioidad, efrciarcit y calidad. Admis,

6 formulrrd rerctncailaciorus al @ernsdot y a la Asamblea lrgisbtiw, *bre los umbbs

7 ne@ilios para fortalcur, nejorlr y luer mds eficiente el sroicio a bs ciuiladonos, la

s Ofcina le rcmitird a hs agmcias.e instrummtaliihdes y_@twacioneE publius, infonnes dc

9 ejearci6n un sus halhzgos y las rcamerulacione,s quc resulten ile las eoaluaciones ile sus

l0 Wgronas ile monibrco, quienes tornanfu las acciorus nzesarias Wa asguror la calidad,

tt efectiuidad y eficincia de los xrvicios.

L2 5. La Oficitu estafi facultaila oara ntsoibir smtmios on asencias. instrummtalidailes

L3 u @tooruciotus tiblicas a bs fitus de oiahilizfi la btobmnfucion u el monitozo ilel

Proyama dc Monitoreo de Calidad en el Seracio Priblia. Para camplir an dichos fines.
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I la implantac ia de los wosrafias establecidos m virtud de esta lev. Estas disoosiciones

z deberin incorporar mecanismos q4e yrmibn la eoaluaci6n obietioa de h productioiilad,

I ilesempefio lt efciencia ilel persorul, codorme a los pardmetros dispuestos en b ky Nllm. 45-

4 7998, seflin enmenilada; asi amo baio la ku Nim. 130 de I de tnauo dc 1945, sesin

s enmendadt. conocida ama la Relaciones ilel Trabajo de Puerto Rico" . Dicha obligaci1n

a deberd obsentarse sin menoscabo ile los derechos adquiidos ni ile los pincitios que isen la

t nesociaciin alectkta en el *roicio piblico.

8 Seccion 71.i.- Prcgraru de Horario Exteniliilo de Trubajo

9 7. Las agencias.e instrumentaliilades u orporacioncs piblius rnrganizardn la fonna m

to rye habnfu de prestrrx bs sricbs ditzctos a la ciuilailan{a, estabbciendo un Progranu de

LL Honio Extendido tlc Serricb oam h atenciin del oiblio. El &bemailor o la Gobernailora

72 ilel kbbrno de medionte Orden E tioa hs

13 instrumentalidadcs lt corporaciones piblicas que partic;pardn en el Programa de Horaio

14 el seroicio los mecanismos a

ts xr utilizados oard la *bcci6n de los aue oarticioardn en el Procrafia. ile acacrdo

d2

t6 a las necesidadcs ilc los cjwlatlsrop. Disponimilose, que los empleados participantes dc este

77 Wran t b hafin de forn a ooluntaria meilionu aatcrulo finnado a talcs efecbs y e dmd

n pelaencia a aquillos quc tengan nayor antigiicdad en el vruicb Viblia.

19 2. Todo ciuiladano Eu acuda a una tgat* agencia. e itrs#natw{ali&*e

20 instrummtaliilad o fittoracidn @ pnilica m slicitud de *nticb, pr lo maws hasta

zL una hora aates dc la hora de cbne de las oryaciones al piblico, tmdrd dereclo a que e le

22 atienda Wra radiur su slicihrd o expre*r su pbnfuimimb o queja.
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9

1 3. las agencias. e instrummtalidadcs ryporaclotus. piblicas x regimn Wr las Cui6

z quc promulgw la Oficina m c aflto a la joraada dc trubajo, xgiln lo esttbbciilo ea el

3 Artianb 10 ile esta Lry. A Pfigrere e Horerb Frbndib b 9er?ieb * iry e

+ @. Ias corporuciorus oiblicas participantes se regirdn W
s aas teglgifitentos internos v mmxnios cobctiws. El Prosrnna dc Horario Extcndido dc

a Seraicio se implantard mediante reslamento o mediante nesociaci6n calectioa an hs

7 reoresentantes exclusioos de los empleados quc participardn en los cnsos donile ryliryte la lty

8 Nilm. 45 ile 25 de febrero de 1998 o la lq 1.30 de I ile mryo de 1.945 seEin enmenilailas. Los

dc leados en el no tantc

Lo exclusiw Dara fircs ile la nesocitcidfl ileberdn *r aorobaihs oor la Oficina.

11 4. En h anentualidad de quc las rccesiilailes ilel *micio rcquieran quc el emplcado trabaje

72 ot excefi de la jornada regtltr, el tictttpo trabajado o1 excefi *rd acamulado y disfutado

13 corno tbmw mmwnsatoio o lo oue se disoonsa mcdiante comnaio abctiw.

4 5. Serd dcber de caila agmcia e instrumentaliilad piblica axgurar el cwnplimiento de los

15 y la reglamentacidn ile pernnal rylictbb una rrez se implnnte el Programa de

76 Horario Exbndillo dc Seroicio,

17 6. Ias cutoriilailes nominailons tcndrdn la obligacion dc ofrcer a sus empleailos, ttllues,

la *miturioE o cans)s en tiotica moilerna dc prestacion dc srvicios y en la rplicacilin dc

L9 tecnologia que lcs permita pestar los seruicios de la marcru mds eficimtc y eryedita. A tales

20 efectos, la Oficina las brinilm,i a trrois del lnstituto ilc Ailiestramimto y Profesiotulizacion

2L dc los Empbados del Cfrbiema ile Puerto Rio..
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L 7. La Ofcina eoaluard, peridilicamcnte, la ejecacion ilc las disposiciorus anteniilas en

2 esta Secci6n, can el proyisito de detcrminar su efectiuidad, efaencia y calilkd. Aderuis,

3 formulard reamenilaciones al Gobernailor y a la Asamblea legislatioa, sbre los cambios

4 necesaios para fortaleer, tncjorar y haccr mis efciente el Programt ile Hmario Exteniliilo a

5 los ciudadanos. Ia Ofcina b remitird a las agencias, e instrumentalidailes y_gryoraaonep.

a piblicas, informes ile ejecucidn cot sus hallazgos y las recomenilaciones que resulten de lns

7 eoaluaciones de sus programas ile horaio extendido, quienes tomardn las acciones aecesaias

8 para a*gurar la calidtd efechaidad y efciencia del mismo.

9 8. Se autoiza y orilena a las agencias. e instrumentalidades y_ggrpopcroneg. piblicas a

to adaptar los proadimientos y mcdiilas necesaias para dar cumplimicnto a las ilisposiciones de

L7 esta Secci6n.

12 9. Este A*icalo no moilifica, altera, limita ni menoscabt los derechos adquiidos wr los

73 emoleailos ptiblicos dcl Gobierno dz Puerta Rirp en otras lsles, conoenios o necociaciorgs

14 colcctions. A tales e{ectos, el Programa de Horaio Extcnilido s considerard una chtrusula

tS mandatoria de neSociacidn. Sus diwosiciones serdn interpretadas liberalmente en faoor de los

16 derechos de los empleados piblims de las asenaas oarticioantes en este Prosrana."

77 Secci6n 2.- Se renumeran los actuales arficulos del 11 al 21 de la I*y Nim. 8-2017 ,

18 segrln enmendada, como los ar6culos d€l 12 al 22, respectivamente.

19 Secci6n 3.- Se deroga la l*y Nim. 15-2001, seg(n enmendada la ky Nilm. 7G

20 2Co7, la l*y Nrlm. 3$m08, segdn enmend ada, y la l,ey Nilm. 2C4?jJ70, asI como

21 cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con 6sta.
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L Secciht 4.- Cutlauier lunta ile Conunil^l c:reada en drtud ile la lcu Nirm. 762001 que

2 Wnnaflezca actioa a la fecha de iprcbaci,fu dc eil

3 un tErminp no mmtor de cbnto ochenta (180) dias naturabs, ontados a oartb ile la oipencia

a dc esta Ley. an el ilnia prop6sito de atlminar los trabajos peailicntcs. Transcarrido iticho

s tirmio. qccr n c! Eas {uqciotus a * entenderdn ili eltas, sin rcesidad ile accidn

6 adiciorul Las asencias mncetnidns dcberdn tonar hs medidss adminishatioas neesarias

7

8 Secci6n 4 f.- Las disposiciones de esta [,ey prevalecer6n sobrre cualquier otra

9 disposici6n de ley que no estuviere en armor(a con lo aqui establecido.

10 Secci6n 5 {.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional

u por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectare ni invalidar6 el

12 resto de la ky y su efecto quedare fimitado al aspecto obieto de dicho dictamen

13 judicial.

74 Secci6n 6 Z.- Esta [.€y enEare en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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P. del S. 5L6

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo v consideraci6rL recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del
hoyecto del Senado 519 con las enmiendas contenidas en el mtirillado elech6nico que
se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 516 (en adelante, P. del S. 516), segrin presentado, persigue
el meritorio prop6sito de enmendar el inciso (n) del ArHculo 3.4 de la l-ey N nm.10-2077 ,
segln enmendada, conocida como "Ley orgdnica de la oficina para el Desarrollo
socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico", a los fines de establecer, actaalizar y
publicar digitalmente en la pdgina cibern6tica oficial de la oficina los programas,
beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para los adultos mayores,
tanto en lias agencias gubemamentales, asi como, en entidades privadas; adem6s, incluir
un listado actualizado de Ias comunidades especiales por distrito para facilitar y acceder
a canales de comunicaci6n efectivos; y para otros fines relacionados.

El autor de esta pieza legislativa detall6 que, en puerto Rico el sector poblacional
de mayor crecimiento lo son los adultos mayores. En ese sentido, reconoce que establecer
nuevos programas y brindarle mayor exposici6n a los ya existentes le oftecerSn una meior
calidad de vida a esta poblaci6n vulnerable. Asimismo, expone que, como parte de la
polltica prlblica actual de esta administraci6ry mejorar Ia calidad de vida de los adultos
mayores constituye una alta prioridad para el Gobiemo de puerto Rico. Ahora bien, el

$jD

ORIGINAT

TRftFiITES Y RETORD

INFORME POSITIVO

fQ- de septiembre de2025
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", *n*url#if,rffi7h#:
enfoque primordial que apremia esta medida legislativa es la de coruiderar las funciones
que le han sido delegadas al Programa de servicios Integrales para las personas de Edad
Avanzada" el cual es administrado por la oficina para el Desarrollo socioecon6mico y
comunitario de Puerto Rico (oDSEC), y brindarles visibilidad a los diferentes servicios
de manera digital y al alcance del pfblico. Es decir, facultar aI director ejecutivo de la
ODSEC a establecer, revisar, publicar y actualizar peri6dicamente los servicios que la
oficina ofrece a los adultos mayores y a la comunidad en general. De esa manera, se
innova el portal oficial cibern€tico de la oDSEC, brind6ndole acceso a Ia poblaci6n.

INTRODUCCION

La comisi6n de vivienda y Bienestar social estudi6 el texto de Ia Ley Nrlm. 10-2017 segrln
enmendada, mejor conocida corro "l,ey orgdnica de la oficina para el Desarrollo
socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico". En segunda instancia, se evalu6 la
viabilidad en t€rminos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar el P. del s. 516 solicit6 memoriales explicativos para
sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto a Ia oDSEC, puerto Rico Innovation and
Tecnology service (PRITS), la oficina del procurador de las personas de Edad Avanzada
(oPPEA)y la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL). como
resultadq se recibi6 y se observaron las ponencias y los comentarios de la oDSEC, y el
informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Oficina para el Desarroll o Socioecon6mico v Comunitario de Puerto Rico
(opsEc)

En un principio, Ia oDSEC mostr6 preocupaci6n con endosar la medida debido a
que nunca se le ha consignado en el presupuesto consolidado una partida de dinero que
pudiera ser utilizada para sufragar los costos que puede simbolizar la implementaci6n
del koyecto del senado 516. En su ponencia, el ente administrativo expuso que, de no
ser acompafiado con un presupuesto a esos efectos no podtan apoyar Ia aprobaci6n de
la legislaci6n. Adem6s, indic6 que como sustancialmente, la medida dispone para
visiblizar servicios en beneficio de los adultos mayores, le corresponde a la oppEA
asumir un rol m5s significativo en Ia exposici6n y traruparencia de los diferentes
sewicios que se le ofrecen a los adultos mayores.

2
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Infoflfle positioo
Ptoyecto del Senailo 576

Comisi6n ile Vioicntla y Biefir;sta/ Socisl

sin embargo,la ODSEC no tuvo reparos con ra intenci6n de ra medida, por ro que,
propuso enmiendas en t6rminos del renguaje y la Comisi6n de vivienda y Bienestar
social las acogi6. Por gemplq la ODSEC entendi6 que la creaci6n como tar de un
catd"logo digital podria sustituirse por la divulgaci6n digital en su p6gina oficial en
internet de sus servicios en las comunidades sin tener la necesidad a" tlr,", que crear
un portal digital. Asegur6 que eso seria mmos oneroso considerando el presupuesto de
la oficina. Igualmente, esboz6 que adem6s de corocar en su pdgina cibern6tica Ios
servicios que le ofrecen a ros adultos mayores se debe affadir todos los servicios
incluyendo las comunidades especiares. Finarmente, concluyo que con ros cambios
propuestos mayormente en el lenguaje y no en Ia intenci6n legisrativ4 endosa la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 516.

l,a Oficina de hesupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), presmt6 ante
esta comisi6n un informe en el que esboz6 su andlisis sobre los efectos presupuestarios
sobre el erario mediante la aprobaci6n del p. del s. 516. punte6.r, 

"u 
inflrme que de ser

aprobado el Proyecto del senado 516, este no anticipa un efecto fiscal sigpificaivo sobre
el Fondo General ni sobre el presupuesto de la ODSEC, toda vez que lo dispuesto en la
medida es exponer digitalmente ra informaci6n de los mrlrtiples servicios que ofrecen a
los adultos mayores y a las comunidades.

En ese sentido, la oPAL concluy6 que la aprobaci6n de esta medida no conllevarla
un impacto fiscal en el Fondo General, sino erunendar la rry N(m. 10 de 2012 para que
el Director Ejecutivo de la oDSEC est6 facurtado en ley a colocar en sus pdginas
cibem6ticas los diferentes servicios que forman una parte de una derivaci6n rigi; ae

. las funciones propias de la ODSEC.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar,culo 1.007 de ra Ley 702-202e segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de vivienda y Bienestar
social del senado de puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenbo de RecauJaciones de
Ingresos Municipales icRIM) ni a Ia oficina de Gerencial Municipal toda vez que el
Proyecto del senado 516 no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto ie ros
gobiernos municipales.



Irrforfic Positioo
Pmyecto tlel Sanailo 576

Comisi6t ile Vioienilo y Biemstar Sociel

CONCLUS16N

l,a comisi6n de Vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico considera
meritorio la aprobaci6n del P. del s. 51.6 segrin radicado. A juicio de esta Comisi6ry el
prop6sito que persigue la pieza legislativa objeto de este informe es uno loable y a fin con
Ia polltica p{rblica del Gobierno de Puerto Rico de promover herramientas digitales de
vanguardi4 traruparmcia en el ofrecimiento de servicios y a su vez, facilitar el acceso a
la informaci6n en las comunidades.

Esta Comisi6n entiende que la medida provee una herramienta rltil y beneficiosa
para nuestra sociedad en general. Resulta indudable concluir que iniciativas como las que
atiende esta medida legislativa impactaran positivamente a todos y cada uno de los
adultos mayores, lide:es comunitarios y personas que se benefician de los servicios que
brinda la ODSEC.

sometidq

Comisi6n de Vivienda y B Social

4

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto del senado 516,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico
que se acompafla.
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Presentado por el seffor Sdnchez Abarez

Rderido a Ia C.omisi6n de Vioienda y Bimestar Social

LEY

Para enmendar el inciso (n) del ArHculo 3.4 de la Ley 10-2077, segrln enmendada,
conocida como "Ley Orgdnica de Ia Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y
Comunitario de Puerto Rico", a los fines de dispensraarala+reae.i6*, aehefis€€i6n
y rt$Uerei6n de un €atflege di$ estabbur. actualimr u oublicar
digitalmente en la pdgina cibemdtica oficial de ln Oficina los programas, beneficios,
servicios, actividades e instalaciones disponibles para lac-pereenae-de--edad
a*,areada los adultos mauores, tanto en las agencias gubemamentales, asl como, en
entidades privadas; adcnuis, i uir un listado acfualizado de las mmunidadc s e sveciales

distrito acceder a cacrcn e y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

ilPOSICI6N DE MOTryOS

El sector poblacional de mayor crecimiento en puerto Rico es el de la+ereera+ded

e los adultos mayores. por-+ante;-e El Gobierno de puerto Rico ha reeuel++eetableeer

estqblecido ntevos programas que eM o{reen una mejor calidad de vida para eetae

pw esta poblaciot que tanto han aportado a nueska sociedad.

Asimismo,L la atenci6n dela-aebrad6ndererssr^^ de edad ayar ada alos adultos

m'ryorcs y la prwisi6n de servicios para mejorar su calidad de vida son de alta prioridad
para el Gobierno de Puerto Rico. El desarrollo de actividades y acciones que contribuyan
a rrantener al mdximo la capacidad de independmcia flsica, mentar y sociar posible en
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estos adultos, dentro de su 6mbito familiar y social, es esmcial para lograr su bimestar y

su participaci6n activa en lia comunidad.

C6nsono con Ic anterior, se adopt6 lal*y Nllm.72-?frlZ mediante la cual se cre6

un denominado "Programa de Servicios lntegrales para las Personas de Edad

Avanzada", el cual tiene como prop6sito, promover el que se ofrezca a nuesha poblaci6n

de adultos nrayores los servicios que necesitan de una forma integrada. Los servicios

deber6n ser ofrecidos tanto a las persorurs de edad avanzada con o sin impedimentos,

como a sus familiares custodios en las 5reas de vivienda, salud y servicios profesionales

especializados.

Para lograr el anfe*ier+bFtive obietiw anteior.lal.r-.y Nilm.72 hdiea dispoae que

a hav6s del programa se deber6n idenfficar oficinas gubernamentales existentes que

puedan ser utilizadas para atender @ los adultos mayares

de un determinado bario, sector o comunidad inforrr6ndoles sobre cualquier tema de

inter6s, facilitando su acceso a los recursos disponibles y a todas aquellas olertas de

servicios personales que tengan en su zorur y puedan ser de su inter€s. En estas oficinas

se deber6 ofrecer de forma integrada, pero sin limitarse, servicios, equipos, ayudas,

consultorla y orientaci6n. De igual forma Ia Ley provee para que la Oficina para el

Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico establezca y lleve a cabo

acuerdos colaborativos con toda agencia p(rblica y/o entidad privad4 organizaciones sin

fines de lucro y con los municipios que ofrezcan, preste& adminisken o tengan

jurisdicci6n sob're cualesquiera procedimientos, programas, fondos, actividades,

beneficios o servicios para lrn perseflas de edad los ailultos mavores,

Ahora bien, en consideraci6n a las funciones que Ie han sido delegadas al

Programa de Servicics lntegrales para las Personas de Edad Avanzada, el cual es

administrador por la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto

Rico, nos parece apropiado conferirle la

@ fucrltail ile estableczr iligitalmmte los seroicios W
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ofreen a los adultos ntowres, cuesti6n de que dicho grupo poblacional sepa a donde acudir,

dependimdo de la necesidad que surja.

Especlficamente, el Director Ejecutivo de la Oficina para el Desarrollo

socioecon6mico y comunitario de Puerto Rico preparard estabtccmi, revisare, publicard

v acfualizard disitalfieflte en su Da$tna

cibenuticq qficial todos los programas, beneficios, servicios, actividades e furstalaciones

disponiblespara@ los adultos mnlores, tanto mlas agercias

gubernamentales, asl como, en entidades privadas, mediante forma electr6nica. TaJ

La informacilin disPonible digitalmmte debe visibilimr e incluir las leyes estatales y federales,

reglamentos, 6rdenes, nornas, procedimientos, recursos, medios, mecanismos y

requisitos necesarios:ara cualificar y ob,tener cualquier beneficio, servicio, derecho o

privilegio.

@rrrrei6n p-*rerdir@s,ieiee$rfurdades a en
k@

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el inciso (n) del ArHculo 3.4 de la r*y 70-2077, seg6n

2 enmendada, que leer6 como sigue:

3 "ArHculo 3.4.- Funciones y Deberes del Director Ejecutivo.

4 El Director Ejecutivo tendrd el deber de ejecutar la politica prlblica establecida en

5 esta Ley, asl como -a ejecuci6n de la polltica pfblica relacionada al rercer sector en

6 Puerto Rico. De igual forma, tendri las siguimtes funciones y responsabilidades:
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1a.

2 n. Adminiskar el Programa de Servicios Integrales para las Personas de Edad

3 Avanzada. En atcncian a esta respon*bili,r"d, el Director Ejecutioo preparard, raisrd,

q Dublicani u manbnilni acfiialimds c*s*iMis:t lla infomucidtt disital m su odeifla ile

s internet ofcial sbtr todos los progmmas, benefrcios, *raicios, actioiilades e instalacioncs

a disponiblcs Wra @ los ailulbs mayotzs, tanto en hs agcncias

t gubernamentolcs, asi como, ot mtidadcs Vrfuadas, mediante lonna elecffinim. kla*ge La

8 inhmtcion digilal incluiri y comprendem @ las

9 leyes estatales y federabs, reglafientos, &dcncs, normas, poedimicntos, rccur*s, meilios,

70 mccanbfios y nquisitos ncesuios pan caalificar y obtzner cualquicr fuEfcio, sn icio,

tt ilereclo o prioibgio. Asimismo, W esta informnciin estmi

t2 awsible y uisiblz melportal ile lntenet de la Oficina; estableci{ndo* Ete toila agenciayibliu

73 o entidad prioada, organinciottes sin fnes ile lucro y rruniciVio que ofrezca, prestc, administre

14 o tenga jurbdiccion s&re cualesquiem prouilimientos, proganas, fondos, actiuidadcs,

15 funcfcios o *roicios pma las pernnas dc edsd aoaruada, znndrd obligado a suminislrmb al

L6 Dbector Ejeattiw la informacion que estc requfura para anmplir an el objetioo ile prepmar,

17 reoisar, publicar y mcntmer actualimileg el+xl*:legeCtghCeqle*h binfuruadon disitnl

18 en su pdsina oficial ilc internet ile los seroicios que ofrece la Oficina para el Desarrollo

19 Socioecondmico u Comunitaio de Puerto Rico."

zo Secci6n 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

21 incompatible con 6sta.

v
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r Secci6n 3.- l,as disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra

2 disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

3 Secci6n 4.- Si cualquier palabr& frase, oraci6ry p6:rafo, ardculo, o parte de esta ley

4 fuere declarado incorutitucional por un hibunal competente, la sentencia a tal efecto

5 dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha

5 sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6rL p6rrafo, ar(culo, o parte de la

7 misma que asI hubiere sido declarado inconstitucional.

8 Secci6n 5.- Esta ky entrari en vigor inmedia+amente treinta BO dias despu6s de

9 suaprobaci6n iearse+n

tO ie

11

fil,
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El Proyecto del Senado 563 tiene como prop6sito "
Ar6culo 2.035 y los incisos (b) e (i) del Arfculo

2d". Sesi6n
Ordinaria

enmendar los incisos de (a) y (d)
2.036 de lal*y 107-202Q segfin

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 563

INFORME T'OSITIVO
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conocida como "C6digo Municipat de Puerto Rico", con el prop6sito de
atemperar los estdndares de adquisici6n de los gobiemos municipales con los del
gobiemo federal".

A CE DEL INFORME

ta Comisi6n informante solicit6 v obtuvo comentarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico. Desaforfunadamente, a Desar de encontrarse consultados desde eI 5 de
unlo de emi Aviso Final de al momento de

presentar este Informe, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la oficina de Gerencia y presupuesto
(OGP) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n. No obstante, dichas
incomparecencias no son 6bice para que esta medida contin(e su h6mite, y el poder
Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

La Ley 1072020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto
Rico", recogi6 en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6n, gobiemo,

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
mnsideraci6n del P. del S. 563, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segfn
incluidas m el Entirillado Elech6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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su

administraci6n y funcionanriento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su
ArHcuIo 1.000, se dedar6 como polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico "proveer a

los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones".r
Una de estas facultades es, sin duda la adquisici6n de equipos, suministros y servicios.

En la actualidad, el Affculo 2.035 del C6digo Municipal dispone, como regla general,
que los municipios deber6n cumplir con el procedimiento de subasta p(blica, excepto en
los casos que expresamente se disponga lo contrario. En los casos de compra de
materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministos de igual o similar
naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de cien mil d6lares ($100,000) debere
celebrarse una subasta priblica.2 Igualmente sucede con las Solicitudes de Propuestas y/o
Solicitudes de Propuestas Selladas, conocidas com(nmente como Request for Proposol o
"RFP', cuando el costo de los bienes y servicios no profesionales exceda de cien mil
d6lares ($100,000), y en casos de obras, que excedan la cuanffa de doscientos mil d6lares
($200,000) y la adjudicaci6n sea realizada por la Junta de Subastas.

Por otro lado, en su Ar(culo 2.036, el C6digo Municipal exceptrla del requisito de
basta priblica cierto tipo de compras de bienes muebles y servicios.3 Entre estas, las

compras anuales por rengl6n hasta la cantidad de cien mil d6lares ($100,000) para
materiales, equipo, comestibles, medicinas y ohos suministros de igual naturaleza, uso o

caracterfsticas, las cuales requiererl por lo menos, tres (3) cotizaciones de suplidores
debidamente acreditados, asl como en el caso de las micro-comPras que no excedan de

tres mil d6lares ($3,000). Tambi€n se exime de este procedimiento "[t]odo conkato Para
la construcci6n, reparaci6ry reconstmcci6n de obra o mejora p(rblica que no exceda de

doscientos mil (200,000) d6lares, previa consideraci6n de por lo menos hes cotizaciones

en la selecci6n de la m6s beneficiosa para los intereses del municipio" 'l

Asi las cosas, a ralz del impacto de los huracanes Irma y Maria, los eventos tekiricos
suscitados en el sur de Puerto Rico y la pandemia del COVID-19, los gobiemos
municipales en Puerto Rico han recibido asignaciones millonarias para atender los dafros

ocasionados y, por 1o tanto, encaminar los procesos de recuperaci6n y reconstrucci6n. De

tal modo, el manejo de fondos por Parte de los ayuntamientos exige Procesos de

adquisici6n y conhataci6n que, en la actualidad, Presentan diferencias signficativas
entre las disposiciones del Codigo Municipal y los estandares federales de compras y
subastas, seg(n establecidos en el Code of Federal Regulations. Dichas diferencias crean

inconsistencias al momento de la fiscalizaci6n y cumplimiento, pues los umbrales

municipales son m6s reshictivos que los federales.

I Codigo Municipal de Pueno Rico, Iry Ntm. 107-2020, wgtiLu ermeld.adz?l L'P RA $ 7003
, Id- s72tl.
3 Id. \ 72t2.
1 Id.
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Ante ello, el P. del s. 563 propone armonizar los estdndares de adquisici6n de los
municipios en Puerto Rico con los del gobiemo federal, ajustando asi los topes
monetarios que determinan cu6ndo es necesario o no recurrir aI procedirniento de
subasta p(blica. Ello busca reducir la rigidez actual y ofrecer mayor hexibilidad en los
Procesos de compras y conhataciones, particulares en sifuaciones y/o erenarios de
emergencia.

I

RESUMEN DE COMENTARIOS

CI6N DE ES DE Rrco

IMPA O FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 1.07-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 563 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales, por el contrario, garantiza su
operaci6n futura.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 563, con enmiendas.

RESPEIUOSAMENTE SOMETIDO,

La directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, ver6nica
Rodrlguez rfizarry, endosa la aprobaci6n del p. del s.563 y expres6 estar de acuerdo con
aummtar los topes de monetarios para realizar y eximir de subastas priblicas
municipales. No obstante, recomendaron que se enmiende la Exposici6n de Motivos del
proyecto para incluir que la enmienda propuesta aplica irrespectivamente del origen de
los fondos. Arguy6 que " [c]on esto no se limita a fondos federales si no que se iniluyen
los municipales. En la parte dispositiva del Proyecto no se hace la distinci6n lo cual es
correcto. Debe enmendarse la Exposici6n de Motivos".s

\

s€ A, "fosian" Santiago Rivera
te

de Asuntos Municipales

5 Asocisci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Mernorial Explicativo en torno al P. dcl S. 563, 2 (2025)

r)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 553
11 de abril de 2025

Presentado por la sr.frora Goudez Huerfas (Por Petici6n)

Reftndo ala Comisidn ile Asuntas Municipabs

Para enmendar los incisos de (a) y (d) del ArHculo 2.035 y los incisos (b) e (i) del
Arficulo 2.O36 de la Ley 107-N20, seg{rn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", €€+€Lp*ep6eits a los fines de atemperar los estdndares

adquisici6n de los gobiemos municipales con Ios del gobierno federal.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

LEY

Desde el impacla de los huracanes lrma lt Mffia en *ptiembre ile 20L7. bs los municipios

ez del Eshde r:bre /\-ed erto Ric

@anrecibidocantidadessignificativasdefondosfederales
CirigiCar ilestinados a atender el impacto de los desastre s catsadosgggtog_y@
desastres rutfurales y emergetcias. Seg{n el portal de transparencia de la Oficina Central

de Recuperaci6ry Reconstrucci6n y Resiliercia CCOR31 por sus siglas en ingl6s),

Puerto Rico tiene asignado m6s de cincuenta y tres (53) billones de d6lares, de pql parte

del gebterrne Gobierno de los Estados Unidos de Am€rica. a hav6s de la Agencia Eederal

para el Maneio ile Emcrgmcias (FEMAI por

sus siglas en ingl6s). Dichos fondos

resoonilm en gran meilida a los estrugos ?twocados oor los huracanes hn+ae6a Irma, hurse6n



Maria; los ttrrenotos en el sur ilel oats v los estragos dc la oandemia dcl

CoVlD-19#rremete+#uraedn-Fien*. Estos desastres han creado md$plee dafios

sigruhcahvos a h largo ilc todo Puerto Rico,los cuales in€lur€n se han agrcnado Por ot:os

eventos severos, hles como: inundaciones, deslizamientos de tierra, perdtda eerdida de

trarnos de carreteras, puentes-,J obras pluviales, enhe otros. Po*-<r..de-, Precisamente, Por

su cercania directa a tales oroblemas, w oorciento mavoritario de los recursos econdmicos fu
han sido asignados. matuiados y getenciados por los

prwlo s gobiemos municipales{€+ner*.rce.

y/o medteda monitoria. My ptottpgg-discrepancias en la discusi6n del

Exponiendo una comparativa entre los umbrales de procesos de adquisici6n enhe

p9!_pglte_ile]os gobiernos municipales. see{I-es tablecidos en el Capitulo V del Libro ll del

C6digo Municipal de Puerto Ricoea-el€apifirl,+V, titulado "Adquisici6n de Equipos,

Suministros y Servicios" el Gobieruo Eederal a iav6sM_dcJs

Secci6n 200.320 (" Procurement Methods del "Code of Federal Regulations" en-la-seeei6n

W peatx.ee eWly qtablecer lo siguiente: (1) En en-el

proceso de cumplimiento de las Microcompras, los gobiemos municipales no pueden

exceder los tres mil ($3,000) d6lares.,. mienhas que en el Gobiemo

Federal es de diez mil ($10,000) d6lares; Q) h en-el Proceso de cumplimiento de las

Compras Pequeflas, los gobiemos municipales no pueden exceder los cien rnil

($100,000) d6lares m materiales, suministros, ek., y doscimtos mil ($2@000) d6lares

para la construcci6n2 mientras que en el gebiefn€J€.leret Gobbrno Feileral es de

2

Cabe recalcarT que, en la utilizaci6n de los fondos foleraks asignados-pe+-el6ebie*ns

feCe*d, los municivios deben campli con procesos ib ailquisicidn, onryro estos no siemorc

coinciden con los estdndares de adquisici6n ,fuilerales.@
ad$biei6n -Dentro de los procesos de adquisici6n y subasta, el Sebierne-{ede*d

Gobierno Fedcral y los gobiernos municipales tienen diferentes umbrales344zihnjgggAara

la celcbracifin ile prousos de compras y subastas, los cuales, al momento de la eiecuci6ru

cumplimiento.
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doscientos cincuenta mil ($250,000) d6lares o menos-.Lg (3) Bn az el proceso de

cumplimiento de las Subastas Formales, los gobiemos municipales las tienen que llevar

a cabo con adquisiciones mayores de cien mil ($100,000) d6lares para maEriales,

suministros, etc., y dorientos mil ($200,000) d6lares o m6s para la construcci6n2

miethas que y en el gebieme-{eCerel Gobierno Fedcral es de doscientos cincuenta mil

($250,000) d6lares o mds.

rd". Por ende, un estdndar federal de adquisiciones mAs permisivo nos

revalecerla sobre un est6ndar estatal, local y/o hrbal apeeable mds restrictivo. Estq

aumenta el margen de error en los procesos de adquisici6n y conkataci6n en el manejo

de fondosfulerales asignados de-ear{ete+{ederd-en a los gobiemos municipales de ez

Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, es apremiante que se enmienden las cuandas establecidas en

el Capitulcr V ad bbro n M UASI Municlpal de Puefto Nco *itutadsi*dSfbiei6n-de
EqEipes, Sns*ds es y S€rv, esfo con el fin de

atmonizar los wocesos de adquisiciin de los cobiernos municioales en la isla con los estdndares

ailquisitiaos dcl Gobbrno Federal.

De esta

maflera, se otomueue ufla mauor uniformidad. eficiencia u certeza et la administraci6n de los

fondosliblicos. Asimismo, se estabbce aue la eamienda orwuesta sobre aumentar los tooes aaui

ex,resaihs nara realizar u/o eximir de subastas otiblicas los Drocesos de adq ui siciin municip al e s

4 Por otro lado, en el Articulo 2.2 ilel Capitulo 2 (" Aoplicability of the Feileral Procurcment

Uniler Grant Stanilarils") del "Procurement Disaster Assistance Team (PDAT) Field

Manual" de gFEMAl, ederd

@ qg_expone-_jq-gign,g4.1te--+-el: A+Hedo-4J-
"Preeurerrerit by Ne{r State EnH€€s"; *Aflower: "A more permissiae federal procarement

standard woulil not contrul oafi a more restrictioe applicable state, local, and/or Tibial

aplicard inestictioamente del oigen de los fondos, sean estatales o federales.
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DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,IERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda los incisos (") V (d) del Articulo 2.035 de la Ley 107-2020,

2 seg(tn enmendada, conocida como ]C6digo Municipal de Puerto Rico] para que lea

3 como sigue:

4 "Ardculo 2.035 - Subasta Priblic+ Solicitud de Propuestas y Solicitud de

5 Cualificaciones - Norma General

6 Excepto en los casos que expres.rmente se disponga otra cosa en este C6digo, el

7 municipio cumplir6 con el procedimiento de subasta priblica, cuando se trate de:

8 (a) Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros

9 de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de [cien mil (100,000)

l0 d6lares] doscientos cinctenta mil d6lares ($250,000).

lr (b)

t3

(c) ...

(d) Solicitud de Propuestas y,/o Solicitud de Propuestas Selladas, conocida en

14 ingl€s como Request for hoposal (RFP), este mGtodo de licitaci6n serd utilizado para

15 adquirir bienes, obras y servicios no profesionales que admite l,a negociaci6n mtre el

16 oftrmte y el municipio, mientras se eval(ran las proPuestas recibidas. El RFP permite

17 la compra negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y

18 modificar sus ofertas anbs de la adiudicaci6n de la buena Pro; el municiPio podre

19 solicitar de los licitadores la presentaci6n de su meior y final oferta. El RFP debe

20 contener los par6metros que se utilizardn para la adjudicaci6n del contrato. Es decfu,

2l los requerimientos, los t€rminos y las condiciones, asl como los factores que han de
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I considerarse en la evaluaci6n para la adjudicaci6n de la subasta. La fase de

2 negociaci6n no crearA un derecho adquirido entre las partes. Las licitaciones,

3 mediante Solicitud de Propuestas Selladas, ser6n requeridas cuando el costo de los

4 bienes, obras y servicios no profesionales exceda la cuanffa de [cien mil (100,000)

5 d6laresl iloscientos mil il6lares ($200,00) y la adjudicaci6n es realizada por la ]unta de

6 Subastas. La invitaci6n ser6 emitida por la funta de Subastas.

7 (e) .."

8 Secci6n 2. - Se enmienda los incisos (b) e (i) del Arriculo 2.036 d,e la Ley 107-2020,

9 segin enmendada, conocida como C6digo Municipal de Puerto Rico, para que lea

l0 como sigue:

No serd necesario el anuncio v celebraci6n de subasta para la compra de bienes

2 muebles v servicios en los sisuien tes casos:

13 "Artrculo 2.036 - Compras Excluidas de Subasta Priblica

14 (")...

15 (b) Compras anuales por rengl6n hasta la cantidad m6xima de [cien mil (100,000)

16 d6lareel ilo*isntos cinatmta mil il6lwes ($250,M) para materiales, equipo,

17 comestibles, medicinas y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o

l8 caracterlsticas. Previo a la adjudicaci6n de la compra, se deber6n obtener por lo

19 menos hes (3) cotizaciones de suplidores acreditados debidamente regiskados como

20 negocios bona fide bajo las leyes de Puerto Rico. En el caso de que no se puedan

2l obtener el mlnimo de tres (3) cotizaciones, el funcionario o empleado municipal que

22 las soliciC deberd escribir, en toda la documentaci6n pertinmte, en forma legible y
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I clara, su nombre completo y Uhrlo, y deberd firmar m cada etapa del proceso,

2 exponiendo las gestiones realizadas y las razones que iustifiquen la no obtenci6n del

3 rrinimo de tses (3) cotizaciones. EI funcionario o empleado autorizado a adjudicar la

4 compra o serrricio, certificar6 tal hedro escribiendo en forma legible y clara su

5 nombre completo y fitulo, y estampando su firma. No obstante, lo anterior, no ser6

6 requisito realizar un procedimimto de solicitud de cotizaciones, Presmtaci6n de

7 propuestas, u otro tipo de competencia en los casos de Micro-compras, enti6ndase,

8 una compra de suministros o servicios, cuyo monto total no exceda la cantidad de

9 mil (3,000) d6laresl diez mil dolares ($1Q000) o aquel umbral establecido para

I I Adquisiciones baio el 48 C.F.R. Parte 2/Subparte 2.1. Los municipios podrSn utilizar

12 este procedimiento de adquisici6n para acelerar la finalizaci6n de sus transacciones

13 de compras pequeflas y minimizar la catga administrativa y los costos asociados.

14 Asimismo, en situaciones de emergencias decretadas por el Alcalde mediante Orden

15 Ejecutiva o mediante Orden Ejecutiva del Gobemador y/o emergencia decretada por

16 el Presidente de Estados Unidos, se podrd adquirir equipos o materiales para atender

17 la misma sin limitaci6n de cantidad alguna.

18 (.) ...

re (d)...

20 (")...

21 (0.

22 (e).

Micro<ompras segrin este t€rmino este definido por la Regulaci6n Federal de
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I (h)...

2 (0 Todo contrato para la construcci6n, reparaci6rl reconstrucri6n de obra o

3 mejora ptblica que no exceda de [doecientoa rnil (200,m0) d6lares] do*ientos

4 cinanenta mil iblfies $At0,000), prwia consideraci6n de por lo menos bes (3)

5 cotizaciones m la selecci6n de la mas beneficiosa para los intereses del municipio.

6 rj)... .

7 (k)...

8 CI--

('") ...

0 (n)..."

1l Secci6n 3. - Cldusula de separabilidad

12 si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o

13 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectar6 ohas disposiciones o

14 aplicaciones de la ky que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposici6n o

15 aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

16 Secci6n 4.- Vigencia

17 Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,'ERTO RICG

l,a Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales, previo estudio y consideraci6n

del P. del s. 612, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afladir los incisos (8) y (s) a la secci6n 13 de la Ley Nfrn 15 del 14 de abril
del 1931, segrin enmendada, conocida como "ky organica del Departamento del Trabajo

y Recursos Hurnanos", y enmendar dicha secci6n para ampliar la jurisdicci6n y establecer

nuevas facultades a la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n: y para obos fines
relacionados.

INTRODUCCION:

I-a Ley org5nica del Departamento der Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), r,"y
1u1y3l, creo la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n (oMA). La secci6n 113 de dicha
ley, segrin enmendada indica que la oMA es un foro adminishativo que implementa la
politica pdblica de armonizar controversias obrero.pakonales. La oficirn fomenb entre
ohas cosas, la paz y la armonla laboral mediante Ia utilizaci6n de m€todos alternos de

w



P6gina 2

resoluci6n de conllictos y un procedimiento adiudicativo para resolver las reclamaciones.

El objetivo principal de esta oficina 6 asegwar gue los empbailos itc h emprex prioada, no

sindicalizailos, tengan ufl forc cuasi-judicial pam que sus teclamaciotus laborales logrm una

soluciin justa, nipida y eondmica.

la Ley de Salario Minimo,Ley 47 del20n p€rmite que el salario mlnimo estatal

en Puerto rico prevalezca sobre el minimo federal mientras sea mayor. Lo que no dice

esta ley es que la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n ostente jurisdicci6n para atender

este tipo de reclamaciones. Pero la l,ey 15-1%1 no indica en la Secci6n 13, que la OMA

tenga la facultad legal para atender este tipo de reclamos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La C-omisi6n de Trabajo y Relacionm [aborales del Senado de puerto Ricq en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyectq solicit6

memoriales explicativos a la oficina de Adminishaci6n y Trarsformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos (DTRH). Habi6ndose recibido los comentarios solicitados,

expresamos su posici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a

continuaci6n.

P

Comlsl6t tle Trabajo y Relactaus Labonks
Infone PoiHvo eobre d P. del S. 51ll

La Secci6n 13 de dicha Ley Ntm. lt dispone que el componente adjudicativo de

la oMA tendrd jurisdicci6n concurrente con el rribunal de primera Instancia, a opci6n

del reclamante. Tarrbi€n dice que este foro emitird sus decisiones o resoluciones

adjudicando las controversias conforme a ley y al derecho aplicable mediante los

procedimientos en la ky NfurL 3&2012 segrln enmmdada, conocida como la "l*y de

Procedimiento Adminisbativo del Gobierno de puerto Rico (LPAU).
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Oficina de Adminietraci6n y Traneformaci6n de loe Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

Actualmente, la Oficina de Mediaci6n y Arbitraie (OMA) del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos atiende controversias laborales al amparo de diversas leyes

aplicables al sector privadq particularmente aquellas que involucran a empleados no

cubiertos por convenios colectivos. El Proyecto del senado 612 tiene como objetivo

principal preservar la paz laboral e induskial, al tiempo que amplla 1os derechos de los

habajadores del sector privado mediante el fortalecimierrto de los mecanismos alternos

de resoluci6n de conflictos.

Por estas razoneg se aval6 la aprobaci6n del Proyecto del senado 612. No obstante,

para asegurar un analisis completo y responsable de Ia medida, se recomienda consultar

la posici6n oficial del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRII), ya que la

propuesta incide directamente sobre sus funciones y facultades

Departamento del Trabajo y Recursog Humanos (DTRH)

No obstante, Ia ky Nfm. 47-2027 no enmend6 la Secci6n 13 de la Ley Org6nica

del DTRH para incluir expresamente las reclamaciones relacionadas con dicha ley como

parte de la jurisdicri6n de la oMA, a pesar de que ya habian sido reconocidas bajo la Ley

N(rm. 18G1998. Ante esta omisi6rl el DTRH respalda sin reservas el proyecto del senado

612, el cual propone enmendar la Ley org6nica para reconocer expresamente la

v
La Ley Ndrn 3842@4 enmend6 la I.ey Org6nica del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos (DTRH) para establecer la oficina de Mediaci6n y fubihaie (oMA),
con el objetivo de ofrecer a los habajadores no sindicatizados un mecanismo dgil y

accesible para resolver sus reclamos laborales, y a zu vez permitir a los patronos reducir

los costos asociados a la litigaci6n administrativa y judicial, mediante el uso de m6todos

alternos de soluci6n de conflictos.
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jurisdicci6n conorrrente de la oMA y del rribunal de primera Instancia en casos

relacionados con el salario mfnimo conforme a la Ley 4z-n21,. Adicionalmente, el

proyecto propone afladir un nuevo inciso (9) a la secci6n 13, permitiendo al secretario(a)

del DTRH conferir jurisdicci6n a la oMA para atender otras controver€ias laborales

mediante reglamento, siempre que la adjudicaci6n no incluya dafios y perjuicios.

El DTRH apoya firmemente esta enmiend4 destacando que el dmbito laboral es

dindmico y en constante evoluci6n. Esta flexibitidad permitiria ampliar, de manera 6gil y
conforme a derechq el tipo de reclamaciones que pueden atenderse en el foro
adminishativq garantizando el debido proceso.

La comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto Rico

reconoce la importancia y urgencia del proyecto del senado 672, cttyo prop6sito es

enmendar la secci6n 13 de la Ley Norn l*l9gl, conocida como la I*y orginica del

Departamoio ilel rrabajo y Reatrss Humanos, para afradir los incisos (g) y (9), amptiando

asl la jurisdicci6n y las facultades de la oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n (oMA).

$il/
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la t*y 107-2020, seg{rn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Trabajo y Relaciones

Laborales certifica que el P. del s. 612 no impone urvl obligaci6n econ6mica adicional en

los prezupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 512 atiende esta deficiencia al reconocer la jurisdicci6n

concurrente de la oMA y del Tribuml de rtimera Irstancia para adjudicar reclamaciones

relacionadas con el salario mrnimo. Ademds, faculta al secretario(a) del DTRH a conferir
jurisdicci6n adicional a la oMA mediante reglamento, asegurando asf que el sistema de
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resoluci6n administativa se mantenga 6gil, eficiente y acorde con los cambios en el
dmbito laboral.

Esta medida representa un avance importante en ra protecci6n de los derechos de
los trabajadores y en la promoci6n de ra paz raboral en puerto Rico. Fortalece el principio
corstitucional de acceso a la justicia y reafirma el compromiso del Estado con una politica
p(rblica inclusiv ay elicaz.

POR TODO LO ANTES D*UESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones
Laborales del senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien
presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el p. del 512, recomendando su
aprobaci6n sin enmiendas.

Repetuosamente sometidq

La Santa
hesidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales

D
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Presentado por los sefiores Ri?ara sdutz, Rios sontiago,la seftora limhuz santoni,los
seffores Maf,fos Rosaio, Morales Rodiguez,la *fiora Barluea Rodiguez,los sefiores coftiz
Ia santa, Gotzilez lipez,las sefloras Padilla Ahtelo, Moran Tinidad, p€rez soto, el seflor

Reyes Berrios' la *fiora Rondr Rodiguez, los seriores Rosa Rrmos, sdnchez Aloarez, santos
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Refendo a la C-omision de Tnbajo y Relnciones Laboralcs

LEY

Para afladir los incisos (g) y (s) a la secci6n 13 de Ia Ley Nrlm. 15 de 14 de abril de 1931,
seg(n enmendad4 conocida como "[,ey Org6nica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos", y enmendar dicha secci6n para ampliar la jurisdicci6n y
establecer nuevas facultades a la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n; y para
otros fines relacionados.

UFOSICION DE MOTTVOS

Puerto Rico es una jurisdicci6n en la cual se han reconocido y ampliado los

derechos y protecciones laborales de nuestra clase trabajadora. Nuestra extenszr

legislaci6n en materia de las relaciones obrero-patronales ha sido cimentada bajo los

m6s nobles principios de justicia social. Conscientes de la importancia que tiene el

fomentar una polltica ptblica que armonice conhoversias enke empleados y pahonos,

resulta necesario enmendar y actudizar, aquellas leyes vigentes que dificultan los

procesos administativos y adjudicativos, teniendo como consecuencia la falta de

certeza y correcci6n en la adjudicaci6n de este tipo de contoversias.

A-065
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Ahora biery por virtud de la Ley N(rrn 15 de t4 de abril de 1931, segtn

enmendada, Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en

adelante "Ley NOm. t5-1931") se crea la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n. Segtl.

se desprende de la secci6n 13 de la Ley Nrlnr. 15-1931, segrln enmendad+ la oficina de

Mediaci6n y Adjudicaci6n es un foro administrativo que implementa la polltica p(rblica

de armonizar conEoversias obrero-patronales. con la creaci6n de dicha oficina se

fomenta, enhe otas cosas, la paz y la armonla laboral mediante la utilizaci6n de los

mEtodos alternos de resoluci6n de conllictos y un procedimiento adjudicativo para

resolver las reclamaciones. El prop6sito principal de esta oficina es alsegurar que los

empleados de la empresa privad4 no sindicalizados, tengan un foro cuasljudicial para

que sus reclamaciones laborales logren una soluci6n justa, rdpida y econ6mica.

la Secci6n 13 de la Ley N6m. 15, antes citada, dispone que, el componente

adjudicativo de Ia oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n tmdr6 jurisdicci6n concurrente

con el Tribunal de Primera Irutancia, a opci6n del reclamante. Asimismo, establece que

este foro emifu6 sus decisiones o resoluciones adjudicando las controversias conforme a

la ley y aI Derecho aplicable mediante los procedimientos establecidos en la r.ey N0m.

38 de 30 de junio de 2a17, segrin enmendada Ley de Procedimiento Adminishativo del

Gobiemo de Puerto Rico (LPAU).

Por oEo lado, recientemente se aprob6 la Ley N6rn 47 de 27 de septiembre de

204' I*y de salario Mnimo de Puerto Ricq la cual tiene como prop6sito permitir que

ei salario mnximo estatal en Puerto Rico prevalezca sobre el mlnimo federal mienhas

sea [uryor. La Ley Nfrn 47, antes citad4 establece una causa de acci6n en contra de

todo pakono que page tuur compensaci6n a la prescrita en sus disposiciones. sin
embargo, no se desprmde de la secci6n 3.M de dicha ley, que la oficina de Mediaci6n y

Adjudicaci6n ostente jurisdicci6n para atender este tipo de reclamaciones. Tampoco

surge de la disposici6n an6loga que contierrc la Ley Nfun 180, antes citada, ni de la

f
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Secci6n 13 de la ky Nrlm. lt antes citada, que la Oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n

tenga la facultad legal para arender este tipo de reclamos.

Esta medida tiene el prop6sito de establecer que la Oficina de Mediaci6n y

Adjudicaci6n del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, ser6 el foro

adminiskativo que emitir6 sus decisiones o resoluciones adjudicando controversias

conforme a Derecho mediante los procedimientos establecidoa en la Ley Ndm. 2 y la

Ley N(rm. 38, antes citadas, en aquello que no conhavenga la disposici6n sumaria por

no contestar la querella o por la incomparecencia a la celebraci6n de la vista

administrativa. Asimismq queremos conferirle jurisdicci6n sobre la materia para

atender reclamaciones aI amparo de la Ley N(rm. 47, antes citad4 y otras conEoversias

segrin determine el Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos mediante Reglamento.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de garantizar los derechos

laborales de nuesEa Iuerza trabajadora, lo cual incide en el ambiente de hacer negocios

en Puerto Rico, brindado mayor estabilidad en las relaciones obrero-patronales. Por

ello, considera meritorio aprobar toda legislaci6n necesaria, que redunde en mejores

condiciones de trabajo y mayores garanfas para las madres y padtes trabajadores.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Ardculo 1.- Se enmienda Ia Secci6n 13 de la l.ey Ntm. 15 de 14 de ab,ril de 1931,

seg{rn enmendad4 conocida como "[.ey Org5nica del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 13.- Servicios de Mediaci6n y Conciliaci6n y Adjudicaci6n

El Departamento p'roveerd servicios de mediaci6n y conciliaci6n y deber6

intervenir y mediar en las dispuhs, conllictos o conboversias industriales y agrlcolas, o

de cualquier otra naturaleza, relacionados con la aplicaci6n de las leyes del habajq que

ocurran enke habajadores y pakonos, a fin de preservar la paz industrial.

2

J

4

5

6

I

3
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I El Departamento ten&6, adem6s, una oficina de Mediaci6n y Adiudicaci6n que

2 ten&a la funci6n de conciliar y adjudicar conhoversias obrero-patronales sobre los

3 siguientes asuntos:

4 (1) Reclamaciones por violaci6n al derecho de reinstalaci6n del Ar6culo 5A de la

5 I*y NfurL 45 de 18 de abril de 1*)5, seg6n errmendada y generalmmte conocida como

6 "Ley del sistema de Compensaciones por Accidentes det rrabajo" en la cual no se

7 reclame indemnizaci6n por dafloe y perjuicios.

8 ...

9 ...

l0

1 I (8) Redmaciones por diferencia m eI pago itel starb minimo al mryam dc b rey Nno..

12 47 dc 21. de xptiembe de 2021.

13 (9) Adiudiucion dc C-onhvwsias segin iletemiru el Seoetaria ilel Trubajo y Reatrsos

14 Hunnnos meiliontc reglamento, sicmpe y anado di&n djudicacion no anlboe h anesi1n ile

15 dafios y perjuicios.

16 La o{icina de Mediaci6n y Adjudicaci6n, una vez reciba una querella del

17 Negociado de Normas del Trabajo, deberd de citar a las partes de la controversia a urn

l8 vista o sesi6n de conciliaci6n a celebrarse dentro de los siguientes veinte (20) dlas del

19 recibo de la querella. se advertir6 a las partes que tendr6n derecho a asistencia y

20 representaci6n legal en didra vista o sesi6n de conciliaci6n. Si luego de llevarse a cabo

2l los h6mites de mediaci6n y corrciliaci6n ante la oficina, las partes no llegaren a un

22 acuerdo satisfactorio, se dar6 por concluidos dichos h6mites y el caso seguird los

fl
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Eemites y procedimientos para adjudicaci6n de la controversia ante un oficial

Examinador o ]uez Administrativo.

L^a oficina de Mediaci6n y Adjudicaci6n del Departammto del rrabajg tendrd

jurisdicci6n concurrente con el rribunal de primera Instancia, a opci6n del querellante o

reclarnante, en las materias de su jurisdicci6n y emitir6 sus decisiones o resoluciones

adjudicando las controversias conforme a ley y a derecho mediante los procedimientos

establecidos en Ia pey Ntm. 170 de 12 de agoeto de 19Eg, conocida como ,,Ley de

Procedinriento Adminigtrativo uniforme"l 14 Nnm. 2 de L7 de octubre dc 1961, *gin

enn cndoda, orcciiln @mo "Ley ib Prceitimimto sumnrio ilc Rechmaciotus Laborales,,, y la

Ley Nilm,38 dc 30 de junio 2077, *gin mmendada, @nocitla ano "Izy ile prcedimimto

Ailminisfiatioo uniforne dcl Gobiemo ile pucrto Rio", m aquello que no contraoenga la

diswici6n a onaia por no @ntestst la qterclh o w la inamparcencia a la alebracihn

[excepto qtel, y que, una vez se celebra la vista [o audiencia en eI caeo] y se someta una

conkoversia para su decisi6ru el oficid Examinador o ]uez Administrativo emitird la

misma denho del t6rmino de sesenta (60) dlas a partir de que el caso haya sido

sometido.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0
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l3

l4

15

l6

t7

18

l9

20

2l ArUcuIo 2.- Supremacla.

ry
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1 Las disposiciones de esta ky prevalecer6n sobre cualquier otra dispooici6n de

2 ley o reglamento que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

3 fudculo 3.- Separabilidad.

4 Si cualquier cldusula, p6nafo, subpdrafo, oraci6n, palabr4 letra, arficulq

5 disposici6rl secci6ry subsecci6ry fitulq capfhrlq subcapfhrlo, acapite o parte de esta Ley

6 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

7 efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta l,ey. El efecto

8 de dicha sentencia quedardlimitado a Ia cl6usula, pdrrafo, subp6:rafo, oraci6rl palabra,

9 1ek4 arfculo, disposici6n, secci6ry subsecci6n, fftulo, capltulq subcapltulo, acdpite o

10 partre de esta Lry fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen

ll o senterrcia a tal efecto dictada no afectare ni invalidard la aplicaci6n del remanente de

12 esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la

13 voluntad expresa e inequlvoca de esh Asamblea Legislativa que los hibunales hagan

14 cumplir las dispooiciones y la aplicaci6n de eh Ley en la mayor medida posible,

15 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

16 persona o circunstancia. Esta Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta Ley sin

17 importar la determinaci6n de separab idad que el rribunal pueda hacer.

l8 Ardculo 4.- Vigerrcia.

19 Esta Ley enhard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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LEY 
 

Para añadir los incisos (8) y (9) a la Sección 13 de la Ley Núm. 15 de 14 de abril de 1931, 
según enmendada, conocida como “Ley Orgánica del Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos”, y enmendar dicha sección para ampliar la jurisdicción y 
establecer nuevas facultades a la Oficina de Mediación y Adjudicación; y para 
otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico es una jurisdicción en la cual se han reconocido y ampliado los 

derechos y protecciones laborales de nuestra clase trabajadora. Nuestra extensa 

legislación en materia de las relaciones obrero-patronales ha sido cimentada bajo los 

más nobles principios de justicia social.  Conscientes de la importancia que tiene el 

fomentar una política pública que armonice controversias entre empleados y patronos, 

resulta necesario enmendar y actualizar, aquellas leyes vigentes que dificultan los 

procesos administrativos y adjudicativos, teniendo como consecuencia la falta de 

certeza y corrección en la adjudicación de este tipo de controversias.  
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Ahora bien, por virtud de la Ley Núm. 15 de 14 de abril de 1931, según 

enmendada, Ley Orgánica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en 

adelante “Ley Núm. 15-1931”) se crea la Oficina de Mediación y Adjudicación.  Según 

se desprende de la Sección 13 de la Ley Núm. 15-1931, según enmendada, la Oficina de 

Mediación y Adjudicación es un foro administrativo que implementa la política pública 

de armonizar controversias obrero-patronales. Con la creación de dicha oficina se 

fomenta, entre otras cosas, la paz y la armonía laboral mediante la utilización de los 

métodos alternos de resolución de conflictos y un procedimiento adjudicativo para 

resolver las reclamaciones. El propósito principal de esta oficina es asegurar que los 

empleados de la empresa privada, no sindicalizados, tengan un foro cuasi-judicial para 

que sus reclamaciones laborales logren una solución justa, rápida y económica. 

La Sección 13 de la Ley Núm. 15, antes citada, dispone que, el componente 

adjudicativo de la Oficina de Mediación y Adjudicación tendrá jurisdicción concurrente 

con el Tribunal de Primera Instancia, a opción del reclamante. Asimismo, establece que 

este foro emitirá sus decisiones o resoluciones adjudicando las controversias conforme a 

la ley y al Derecho aplicable mediante los procedimientos establecidos en la Ley Núm. 

38 de 30 de junio de 2017, según enmendada, Ley de Procedimiento Administrativo del 

Gobierno de Puerto Rico (LPAU). 

Por otro lado, recientemente se aprobó la Ley Núm. 47 de 21 de septiembre de 

2021, Ley de Salario Mínimo de Puerto Rico, la cual tiene como propósito permitir que 

el salario mínimo estatal en Puerto Rico prevalezca sobre el mínimo federal mientras 

sea mayor. La Ley Núm. 47, antes citada, establece una causa de acción en contra de 

todo patrono que page una compensación a la prescrita en sus disposiciones. Sin 

embargo, no se desprende de la Sección 3.04 de dicha ley, que la Oficina de Mediación y 

Adjudicación ostente jurisdicción para atender este tipo de reclamaciones. Tampoco 

surge de la disposición análoga que contiene la Ley Núm. 180, antes citada, ni de la 

Sección 13 de la Ley Núm. 15, antes citada, que la Oficina de Mediación y Adjudicación 

tenga la facultad legal para atender este tipo de reclamos. 
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Esta medida tiene el propósito de establecer que la Oficina de Mediación y 

Adjudicación del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, será el foro 

administrativo que emitirá sus decisiones o resoluciones adjudicando controversias 

conforme a Derecho mediante los procedimientos establecidos en la Ley Núm. 2 y la 

Ley Núm. 38, antes citadas, en aquello que no contravenga la disposición sumaria por 

no contestar la querella o por la incomparecencia a la celebración de la vista 

administrativa. Asimismo, queremos conferirle jurisdicción sobre la materia para 

atender reclamaciones al amparo de la Ley Núm. 47, antes citada, y otras controversias 

según determine el Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos mediante Reglamento.  

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de garantizar los derechos 

laborales de nuestra fuerza trabajadora, lo cual incide en el ambiente de hacer negocios 

en Puerto Rico, brindado mayor estabilidad en las relaciones obrero-patronales. Por 

ello, considera meritorio aprobar toda legislación necesaria, que redunde en mejores 

condiciones de trabajo y mayores garantías para las madres y padres trabajadores. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda la Sección 13 de la Ley Núm. 15 de 14 de abril de 1931, 1 

según enmendada, conocida como “Ley Orgánica del Departamento del Trabajo y 2 

Recursos Humanos de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 3 

“Sección 13.- Servicios de Mediación y Conciliación y Adjudicación 4 

El Departamento proveerá servicios de mediación y conciliación y deberá 5 

intervenir y mediar en las disputas, conflictos o controversias industriales y agrícolas, o 6 

de cualquier otra naturaleza, relacionados con la aplicación de las leyes del trabajo, que 7 

ocurran entre trabajadores y patronos, a fin de preservar la paz industrial.  8 
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El Departamento tendrá, además, una Oficina de Mediación y Adjudicación que 1 

tendrá la función de conciliar y adjudicar controversias obrero-patronales sobre los 2 

siguientes asuntos: 3 

(1) Reclamaciones por violación al derecho de reinstalación del Artículo 5A de la 4 

Ley Núm. 45 de 18 de abril de 1935, según enmendada y generalmente conocida como 5 

“Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo” en la cual no se 6 

reclame indemnización por daños y perjuicios. 7 

… 8 

… 9 

… 10 

(8) Reclamaciones por diferencia en el pago del salario mínimo al amparo de la Ley Núm. 11 

47 de 21 de septiembre de 2021. 12 

(9) Adjudicación de Controversias según determina el Secretario del Trabajo y Recursos 13 

Humanos mediante reglamento, siempre y cuando dicha adjudicación no conlleve la concesión de 14 

daños y perjuicios. 15 

La Oficina de Mediación y Adjudicación, una vez reciba una querella del 16 

Negociado de Normas del Trabajo, deberá de citar a las partes de la controversia a una 17 

vista o sesión de conciliación a celebrarse dentro de los siguientes veinte (20) días del 18 

recibo de la querella. Se advertirá a las partes que tendrán derecho a asistencia y 19 

representación legal en dicha vista o sesión de conciliación. Si luego de llevarse a cabo 20 

los trámites de mediación y conciliación ante la Oficina, las partes no llegaren a un 21 

acuerdo satisfactorio, se dará por concluidos dichos trámites y el caso seguirá los 22 
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trámites y procedimientos para adjudicación de la controversia ante un Oficial 1 

Examinador o Juez Administrativo. 2 

La Oficina de Mediación y Adjudicación del Departamento del Trabajo, tendrá 3 

jurisdicción concurrente con el Tribunal de Primera Instancia, a opción del querellante o 4 

reclamante, en las materias de su jurisdicción y emitirá sus decisiones o resoluciones 5 

adjudicando las controversias conforme a ley y a derecho mediante los procedimientos 6 

establecidos en la [Ley Núm. 170 de 12 de agosto de 1988, conocida como “Ley de 7 

Procedimiento Administrativo Uniforme”] Ley Núm. 2 de 17 de octubre de 1961, según 8 

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Sumario de Reclamaciones Laborales”, y la 9 

Ley Núm.38 de 30 de junio 2017, según enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento 10 

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, en aquello que no contravenga la 11 

disposición sumaria por no contestar la querella o por la incomparecencia a la celebración 12 

[excepto que], y que, una vez se celebra la vista [o audiencia en el caso] y se someta una 13 

controversia para su decisión, el Oficial Examinador o Juez Administrativo emitirá la 14 

misma dentro del término de sesenta (60) días a partir de que el caso haya sido 15 

sometido. 16 

… 17 

… 18 

… 19 

…”  20 

Artículo 2.- Supremacía. 21 
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Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra disposición de 1 

ley o reglamento que no estuviere en armonía con lo aquí establecido. 2 

Artículo 3.- Separabilidad. 3 

Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, 4 

disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley 5 

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal 6 

efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto 7 

de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, 8 

letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o 9 

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen 10 

o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni invalidará la aplicación del remanente de 11 

esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar válidamente. Es la 12 

voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan 13 

cumplir las disposiciones y la aplicación de esta Ley en la mayor medida posible, 14 

aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicación a alguna 15 

persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin 16 

importar la determinación de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 17 

Artículo 4.- Vigencia. 18 

 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 19 
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
segurT y cooperativismo del senado de puerto Rico, previJ estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del p. del s. 631, con las enmimdas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 531 tiene como prop6sito " ...enmendtr er Articuro 47.0s0 de Ia lty Ntim. 77
dc 19 de junio dc'1957, xgiln enmenttada, onociila ano " c-odigo dc seguro, ae preio ii*,,, o
los fines de extender los limites dc rcspoaubilidad ciyt wr imrericu *iia-tospitalaria a tos que
eshi sujeto el Gobienw de Puerta Ri,,, al Doctors' cznbr uisp;tnt san Fenanldo de ta caiiru,
indeperulimtemmte de que este *a operado o adminis?ado por una instihtcilin piaada; y para
o tro s fncs relacionailo s' .

De enkada, es menester :*1* la importancia que reviste al proyecto de autos.
ptimamos que la_ Exposici6n de Motivoi de Ia medida, u*pU"" p& ,f *i"^. loimperativo de aprobarse, al decirnos que

[p]ara resolver la crieis dg salud que ha afectado por los pasados aios, los
municipios de Puerto Rico han burido artemativas viabres aios fines de poder
tener servicios m.dicos de calidad y confiable. Dicho lo anterior, ;"4; i; i;;municipios que tienm alguna facilidad m6dica, han optado p* 

"t rg*.;i"i",de 
.administraci6n y operaci6n a trav€s de lnsituciones priiadas. Estas*.dPo-? -* comprometen a ofrecm servicios m6dicos de aita calidad a los

residentes del municipio y {reas limlEofes donde est6n localizadas.

ORIGINAL

re



ColtrLi6n & CoEiddo & Dcrrrollo Econ6rrico, pcqulclo. N.todo* B.E . Coo:rdo, Scgwc y
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El Gobiemo de Puerto Rico ha establecido polttica gdbtica extendiendo loo lturiteg
dc responsabilidad del Estado en c.uios de daffos y por alegadoe actos
de impericia m6dicohospitalaria a instituciones de salud pfblica propiedad del
Gobiemo de Puerto Rico, sus dependencias, instsu&entalidades y municipios,
independientemente de si dichas instituciones est6n administradas u operadai por
una eatidad privada. Por consiguiente, por los pasados aios se le han exterrdido
estos llmites de resporuabilidad a instituciones de salu4 como el Hospital
Municipal del Municipio de Mayagiiez, operado por ruvr mtidad privadaj y a
oEas facilidades administsadas por el Rrinto de Cierrias M6dicas y centsos
m6dicos acad6micos, entre ohos.

Para el afio 2015, el Gobiemo Municipal Aut6nomo de Carolina, duerio del
Hospital San Femando de la Carolina, otorg6 un contrato de operaci6n y
adminisEacidn al Doctors' Center Hospital Carolina, LLC., para que se errcargara
de dicho centro hospitalario. El Doctors'Curter Hospital San Femando de la
Carolina es una instituci6n hospitalaria, que ofrece sernicios de salud
especializados m mtltiples 5reas induyendo, pero no limit6ndose a cardiologla,
cirugia, dermatologla, emergenciologfu, endocrinologla, fisiatrla,
gashoenterologta. ginecologta, heuratolog{a orrc6loga y pediatrta, entre otras.
Actualmmte, el Doctors' Center Hospital San Femando de Ia Carolina cu€nta con
un programa de intemado m€dico en funcionamiento y se mcuentra err la fase de
planificaci6n y desarrollo de programas de resideacia, con miras a continuar su
desarrollo como un hospital de enseinanza. Por consigu.iente, l,a aprobaci6n de esta
Ley, contribuir6 significativamente a retener profesionales mEdicos y actuarA
como un importante incentivo para el redutamiento y retorno de especialistas y
zubespecialistas que han optado por ejercer fuera de Puerto Rico.

.4\t, Para esta Asarnblea legislativa, extender los llmites de responsabilidad civil por
impericia m6dicohospitalaria a los que est6 sujeto el Gobiemo de Puerto Rico, al
Doctors' Center Hospital San Femando de la Carolina es imperativo pues, al
mom€nto, el mismo se encuentra ofreciendo servicio que de ordinario seria el
Municipio de Carolina, quien deberia estar brind6ndolo. Por otro lado, ante la falta
de m6dicos y cierres de instalaciones m6dicas, es responsabilidad de esta
Asamblea Legislativa proteger y asegurar los servicios de salud que se encu€nhan
disponibles para nuestros ciudadanos.

Asl pues, se entiende imperativo extender los llmites de resporuabilidad civil por
impericia m6dico-hospitalaria a los que estd sujeto el Gobierno de Puerto Rico, al Doctors'
Center Hospital San Fernando de la Carolina.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado 631, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negociot Banca, Comercio, S€guros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Compafllas de Seguros de
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-.resulta indispensable que el Doctors, Cmter Hospital San Femando de la
Carolina, propiedad del Gobiemo Municipal Aut6nomo de C-arolina, pero
administsado por una entidad privad+ reciba la misma protecci6n legal en cu'anto
a los [mit.s de responsabilidad civil por impericia m6clicehospitala-ria que ya se
ha concedido a otras instituciones similares.hal 

"omo 
y" se hizo en el pasado con

el Hospital San Antonio de Mayagtiez, que tambi€n opera bajo un modelo de
adminisEaci6n privada mediante conEato con el municipio, ei Doctors, Cmter
Hospital san Femando de la carolina cumple con todos los criterios establecidos
para acogerae a este tratamiento equitativo bajo el marco legal vigmte. No
extendede estos llmites colocaria a esta instituci6n y a los profeJonali m6dicos
que trabajan en ella en *na desventaja juddica frenL a fadtdades de naturaleza
similar que si gozan del beneficio.

Esta.medida no solo corrige esa inequidad, sino que tambi6n fortalece la red de
seryicios de salud a nivel municipal- asegurando que mtidades que asumen
responsabilidades hist6ricamente p(blicas, aun sienio administradrs por 

".tesprivados, est€n debidammte respatdadas.

\il-

Puerto Rico, de la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, del Colegio de Mddicos
Cirujanos de Puerto Rico, de loe departamentos de tusticia; y de sah?, del Doctors,
Cmter Hospital c-arolina, LLC., del Doctors' center HospiLl san Femando de Ia
carolina, de la oficina del comisionado de seguroq la cificina del procurador del
Paciente y del Recinto de ciencias M6dicas de la Universidad de puerto Rico. Asimismo,
para la correspondiente evaluaci6n de la medida, tambi6n se celebr6 vista p(blica el
pasado 10 de septiembre de 2025.

ASOCIACION DE COMPAITIAS DE SEGUROS DE PI,JERTO RICO

En primer lugar, nos dijo Ia Asociaci6n de compaftlas de seguros de puerto Rico en
una escueta comunicaci6n que, determinarot ",,.tw adoptar una posici&n sobre si ilebe
aprobarx, ofreciendo deferencia a lo que se uncluya como partu'del prucen legislatiw" .

ASOCIACIoN DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Por su partg la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico se o<pres6 " ...a fmnr de esta
yteilida, reconocimP q* ,t una accifin afrmatiaa alincada cot la politica piblica oigmte que
busca garantizar el acas a srvicios midias itc calidail a toai u pouiacian, midiante ta
i1(tracion- ile esfunzos alaboratioos entte el xctor piblia y el 6ado. tsta alaboracion ha
siilo_ una herramienta claoe para mantctur operatiaas 

^it* 
'y*itia"art 

de salud ante los

ryfiltipbs desafios que enfrcata nuesbo sistena, amo la escavz de profesiorulcs midicos, el ciene
de instituciones, y las limitaciotus fscales qw afectan a municivios y-al gobiemo entral,, .

Adem6s, agregaron que
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M6s adelante y luego de celebrada la Vista Prlblica, la Asociaci6n de Hospitales de
Puerto Rico, suministr6 el listado de sus socios agrupados en instituciones hospitalarias
con fines de lucro, sin fines de lucro y del gobiemo. A continuaci6rl se presenta dicha
inlormaci6n:

r\lN

.lgqritalee Socioc AHPR: Con Fineg de Lucro
Bayam6n Medical Center (!{ermanos Meldndez)

)
6 Doctor's Center Dorado/ Orlando Health
8 Encompass Health Manat
9 Encompass Health San Juan

First Hospital Panamericano
Manafi Medical Center

14 Mayagiiez Medical Center
ft4etro Pavfa Hato Rey
Metropolitano Psiquietrico de Cabo Rojo

77 Metropolitano de la Montana
16 MeEopolitano Dr. Pila

MeEopolitano Susoni
20 Mehopolitano San Francisco
27 Mekopolitano San German
)) Jv{etropolitano San Juan,)?

Pavla fuecibo
24 Pavia Caguas
25 Pavfa Sarturce
26 Pavia Yauco
27 Perea

28 PR Woman and Childm's Hospital
29 Professional Hoopital de Guaynabo
31 San Jorte Hospital
32 San Juan Capestrano
34 nV ma Vlzquez

En decto, el DoctorerCent€r Hogpital San Fernando de la Carolina preEta
servicioe de Baltrd eEencialea a loe residcrrteg de Carolina y de municipios
vecinos, bajo un conhato formal autorizado pot el Departamento de Salud. Su
aportacion al sisterra de salud pfblica no se ve disminuida por el hecho de ser
operado por una instituci6n privada; muy por el contrario, l,a continuidad, calidad
y expansi6n de sus servicioo dependen en gran medida de contar con un [larco
legal que le brinde certeza, estabilidad y ptotecci6n iuridica arte reclanaciones
pot impericia profeEional. Estas protecciones no solo bsrefician a la instituci6D
sino tanbidn a los pacientes y comunidades a las que sirve, al asegurar Ia
viabilidad operativa de la facilidad hospitalaria.

Culminaron exponiendo que "fila sifuaci6n, acfual de escasez ile miilicos, cisres fu
hospitales y migraciin ile profesionabs dc La salud erige que forttbzcamos toilos los moilelns que
prmitan a*gu.rar la continuiilad ile los servicios hospitalaios. Este proyecto @ntribuw a elris

fines y es coherente con la politica piblica ile equi-ilad ea la res?onsabiliilail bgal para yoteger el

funcionambnto dcl sistema ile salud" .

1

Caribbean Medical Center

10

15

16

79
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Socios AHPR: Sin Fines de Lucro
1 Ashford
2 Auxilio Mutuo
3 Aufio Mutuo San Pablo
4 Bella Vista
5 Buert Samaritano
6 Damas
7 De la

E San LucasE

9 San Lucas Metro
10 Gerreral Casta-fier
11 Menonita

Menonita
CIMA Menonita

1,2

13

74 Menonita General Aibonito
15 Menonita atna
76 Melonita Humacao
77 Menonita Ponce
18 Rio Piedras I. Gonzilez Martinez
19 Memorial

San Carlos Borromeo

Socios AHPR: Gobierno
1 El CaribeCentso Cardiovascular de Puerto Rico
2 de CdncerCenbo
3 Cenbo M6dico Correccional de
4 de San
5 Pediikico Universitario
6 hia Rlo Piedras Dr Ram6n Fem6ndez Marina
7 Universitado de Adultog
8 deUniversitario Ramon Ruiz Amau
9 UPR Carolina Dr Federico TrillaUN^

CoLEGIO DE MfDTCOS CTRUIANOS DE PUERTO Rrco

De otso lado, el Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico, se mostr6 a favor de la
medida. Para ellos e I
ha

4 lealidad onal
la Rico

dtcailas. En m ltioles munrctPos dtl pais, ante limitaciones fscales y estructurales, se han
establecido acuerdos conhactuales mtdia e los caales * ilebga la oryacidn ile hospitales
muticipabs a entiilade s prioadas. Esta pnictica, roalada legal y administratioamcnte, ha permitido
garuntimr la continui dad en la prestaci1n de seruicios ile salud exnciales sin que ello implique
una renuncia Wr parte ilel Estado a su rc spoilsahliikil in dele gable dc protzger el derecho a la salud
de los audailanos" .

. Respecto al caso particular del Doctors' center Hospitar san Fernando de la Carolina,
esbozaron desde el colegio qne " [e]sta instalaciliry ptopiefud der Municipio auiim a"

20
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En el caso del Departamento de Justicia acotaron avelar "...toila iniciatioa iliisiila a
hacer realiihil el ,nanila coastitacional a la Asa4,blea Legislatioa ile oromu lcar
bsislaci6n que teflqa corno ito orotecer. u saloaeaatilar la salud v
biercstar de nuestro oueblo al ampam fu su poiter de ramn ile estado. El Prouecto que nos
ocuna curnn le con este ttostulailo tif;zciona I ya que s incluye al Hospital San Fernando
de la Carolina denbo de las instituciones meilico hosVitalarias a lm que s ha extenilido el ltmite
ile responsabiliilad civil por impericia midico luspitalaia. Como bim indica b Exwstcion dc
Motittos dcl Proyecto, esta entiilad hospitalana ailministrada por la entiitail pioada Doctor's
Center estd ofreciendo un seroicio ile saluil que es responsabilidad ilel municipio" .

.At
Manifestaron, adem5s, que

Carolbn, ha sillo oprula dcsilc el aria 20L5 por Doctor,s Ctnter Hospital, entidait que ha
desanollado una ofua midica robusta que incluye vrvicbs especializailos en diaerxs disciplinas
clinicas y quinirgicas. A pesar dz su operaciin qiaada, el lospital antinia sicndo un eslabhn
critia m la reil ile seruicios piblias de saluil, catnplimdo una funcion que, m ausria ite ilicha
alianza, tecaeria dirccttmente wbe el gobicrno municipal. Resulta, por tanto, plenanente
raznnahle y juidicomente sustentablc que x b extienila el tratamimto quc ya reciben obas
instituciones miili@-hoslitolarias d aniliciones equivalmtzs".

AsI las cosas, el Colegio de M6dicoa Cirujanos de Puerto Rico afirm6 que " . . .el ptoyecto
es cdnsoflo con las disposiciones ya aplicables a otras entidadcs similsrzs, talcs omo el HosVital
san Antonio de Mryagiiez, el ce*ro Mddico de Mcyagiicz-Hospital Ratnon Emeteio Betaaes,
y las uniihdes dcl Rccinto de ciencias M1ilicas". Por ello, endosaron el Proyecto del senado
637.

DMARTAMENTO DE JUSTICIA

...e1 Proyecto que evaluamos enrrrienda el Arficulo 41.050 del C6digo de Seguros
a los fines de establecer que ningtn profesional de la salud del Hospital San
Femando de la Carolin4 ya sea empleado o contsatista, podr6 ser irrcluido como
parte demandada en una acci6n civil de reclamaci5n de danos por culpa o
negligencia por impericia profesional ("malpractice"), causada en el desempefro de
su profesi6n en el cumplimiento de sus deberes y funcio11gs, inclui.tas las docentes.
l-a pieza legislativa, ademis, enmimda el Inciso (x) del el ArUculo 41.60 del
C6digo de Seguros a los fines de incluir al Hospital San Femando de la Carolina
dentro de los llmjtes de responsabilidad civil por impericia rrGdicohospitalaria a
los que est{ suieto el Gobiemo de Puerto Rico, independientemente sea operado o
administsado por una instituci6n privada, cuando recaiga sentencia en su conEa
por actos u omisiones constitutivos de culpa o negligerrcia por impericia
profesional, m€dica, y/o hospitalaria, incluyetrdo, la cometda por sus empleados
y los profesionales de la salud, empleado o contratista, incluyendo medico con
privilegios) en el desempef,o de su profesi6n bajo el cumplimimto de zus deberes
y funciones y mientras provean sus servicios.
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El Departamento de salud endos6 €l Proyecto del senado 631. Argumentaron que
" [a]l examinar la meiliila oemos que la oprobaciott ibl poyecto * funilammta en que Ia titulaidad
ile la infraestructura fsica de la facilidad de xluil recae en el Municipio Autonomo dc Caroliru,
mienlras que la operaciin de dicha fncilidad * etcamtta bajo gestihn yioada con fnes ile luoo
@octors' ctnter). Entenilemos quz h estrucfura al *t gubrnomental no estaia sujeta a
embargos por reclamaciones. Por su parte, m aqueltos cass ilonde * abgucn rctos dc impericia
midica, las victimas tendrtan un limite ile responmbitiltad tusta $75,0@; $150,0N" .

Posteriormente, el Departamento de salud someti6 informaci6n adicional. Esto, como
parte de la discusi6n suscitada en la vista P6blica, en cuanto a extender las disposiciones
del Ar6culo 41.050 de la Ley Nrim. 77, supru, a todos los municipios, y estos indicaron
que

Sobre dicho particular tezulta pertinente expresar que, a lo largo de los affos, la
Asamblea Legislativa, en virtud de las facultades inherentes delegadas por la
Constituci6ru ha aprobado numerosas leyes que han ampliado la protecci6n de los
m€dicos y de las instalaciones m€dico-hospitalarias del Gobiemo mediante
inmunidades legales o limitaciones de resporuabilidad. La polltica ptblica que
subyace a las enmimdas del Ar(culo 41.050 de la L"ey Nnm"n, supi, tal y como
se ha implementado, tiene como objetivo, entre oEos asuntos, ampliar la coLrtura
de responsabilidad civil por impericia m6dico-hospitalaria del Estado a
instituciones y profesionales especlficos que brhdan serrricios aI Estado y a la
poblaci6n en general reconocimdo el inEr€s pfblico en la conthuidad y calidad
de sus servicios, asi como la necesidad de proteger a estos profesionales de riesgos
desmedidos que podrfun alectar la continuidadde estos. Al mismo tiempo, fui"
protegcr la salud de los pacientes asegurando la disponibilidad de profesionales y
servicios m6dicos de calidad especialmente los que son eserrciales para la
poblaci6n, que son ofrecidos por el Gobiemo de puerto Rico.

Tmiendo en cuslta lo anterior, consideramos que un asunto de polltica p(blica
tan importante no deberia ser concedido sin una evaluaci6n individua, es aecir,
"caso a caso". Esto es esencial para mantener un equilibrio que contemple el
alcance, de estas protecciones para los profesionales y t"" lnstat"aorr"s m6dico_
hospitalariry asl como zus implicaciones para los pacientes. por lo tanto, oeemos
que el beneficio del ArHculo 41.050 de la t ey N(m. 77, sapra, no debe ser extendido
de manera autonreEca a todos los municipios, sino que la Asamblea Legislativa
dlbe. laluar -cada 

caso seg(n sus particularidades, la poblaci6n atendlda y la
relaci6n causal con los servicios catalogados o vinculado, a a-Ut" p(tti-. '

obieci6n lesal a lo propuegto. (...).
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DOCTORS'CENTER HOSPITAL SAN FERNANDODE LA CAROLINA

Referente a la posici6n del Doctors' center Hospital carolina, LLC., fue esta, respaldar
el P. del S. 631 y solicitaron que se procediera a aprobar la misma. Dijeron que

[c]umplimdo con su deber insttucional, el Doctord Cmter Hospital San Femando
de la Catolina se ha consolidado como una irutituci6n de 

-salud 
modema y

confiable. Este acreditado por la Comisi6n Conjunta (,,The foint Commission"), lL
que certifica el cumplimiento cor rigurosos est6ndares de calidad y seguridai en
la atmci6n 

- 
m€dica y Ia prestaci6n de los servicios medicehospitalarios. Su

estructura de siete niveles alberga 6reas de emergencias adultas y pediiEicas,
quir-6fanos, salas de parto, unidades de cuidado intensivo, nursJry, oficinas
mddicas y espacios especializados de laboratorio, y estudios radiLlOgicos e
im6genes de alta tecnologia, incluymdo el Instituto de Radiologfu Interveicional
y Cardiovascular.

La amplitud de zus instalaciones se complementa con una diversa oferta de
servicios en especialidades mddicas y quimrgicas tales como anestesiolog{a,
car-diologia, gastoenterologla, ginecoto$a, ortopedia, pediatrla, oncolo[ia,
radiolo$a, psiquiatrta y urologfa, entre muchas okas. Esta variedad pernite alos
pacientes de Carolina y de los municipios circundantes una ampliaci6n de los
servicios hospit"larios afradiendo otro centso hospitalario de cuidados integrales,
seguros y de alta calidad para servir a los ciudadanos de esta regi6n.

Todo ello es posible gracias a una facultad m€dica de primer order; un equipo de
profesionales altamente capacitados y tecnologta hospitalaria de vanguardia, que
en conjunto garantizan atencidn de excelencia a toda la poblaci6n que lo solicita.

El hospital ha logrado consolidarse m pocos affos como un cmtro hospitalario
urbano de referencia. Actualmmte el hospital dispone de 1@ camas de cuidado
agudo autorizadas y m ftrncionamimto, y ya cuenta con la aprobaci6n del
Departamento de Salud para ampliat su capacidad mediante la incorporaci6n de
nuevas calvrs, proyecto que se encuentra m etapa de desarrollo. Esta ampliaci6n
responde al crecimiento sostenido en la derunda de servicios hospitalariog que
ha llevado a que la instituci6n ope e consistentemente a niveles de alta ocupaci6n,
superando los pardmehos usuales de eficierrcia recommdados para este tipo de
facilidad.

Comentarory tambi6ry que

[]a medida resulta igualmente necesaria en este caso, ya que el hospital de
Carolina es una facilidad de salud priblica propiedad del Gobiemo Municipal
Aut6nomo de Carolina, administrada en virtud de un acuerdo de cotraboraci6n con
una entidad privada. De no existir este modelo, reda el propio municipio quien

q/yt
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Sostuvierory igualmente que " ...la aorobacidn del P, ilel S. 637 no afecta el ilencho
ile los tes a oftsentat reclamaciofles 9or abeada i,nOeicia onal Los
ciudailanos que reciba
indemnimci1n qw en

n sertticios en el hosVital ansruardn su ilereda a reclamar y obtetur l.a

derecho cones,ponda. Lo que la medida establcce es un rimite ,i*nablc o to
cuantia de la cornpensacidn imputable al hospital y a sus profesionales de la saluil, incluyenib
mcdias contratistas y facaltatitns mn piailzgbs, dc fornu que v wsfle b aiabitifud
institucianal y, al mismo tiempo, * promueoa la continuidad y estnbilidad de las eroicios midicos
ofrecidos a h comunidad" . (Enfasis nuesbo). En resumidas cuentas, aducen que

tendrfu que asumir directamente Ia prestaci6n de dichos servicios m6dicos, lo que
evidencia el carlcter esencial y ptblico de esta fuEtituci6n.

Por estas razones, Doctors' C€nter Hospital Caroliru, LLC, respalda la aprobaci6n
del P. del S. 631, en la rredida en que reafinna que los llnrites de responsabilidad
aplicables al Gobiemo de Puerto Rico, zus dependencias, instrunentalidadee y
municipios debm hacerse extmsivos al adminisEador del hospital municipal
Doctorg Center Hoepital San Femando de la Carolina.

...1a aprobaci6n del P, del S.631 repreeenta una herremienta adicion l que
contribuir{ eigdficativamente a la retenci6n y rcclutamiento de facultativos, 3l
brindar rrayor seguridad en el elercicio de Ia medicina dentro del Doctors' Center
Hospital San Femando de la Carolina. Esta garanfia se convierte m un incentivo
directo para atraer esp€ci.ti<tas y subespecialistas que, de otro modo, podrtan
oPtal Por gercel fuera del pals debido a la exposici6n constante a litigios onelosos,
en ocasiones de car6cter fr{volo. (fnfasis nuesno)

r ,l I I El fortalecimiento de este hospital mediante la incorporaci6n de nuevos

"UXV profesionales repercutir6 en un au-rrento de servicios m6dicos disponibles para la- \ comunidad de Carolina y los municipioo vecinos, en prena coruonanciaion la
polltica ptblica (..) de Puerto Rico de ampriar el acceso a servicios de salud y
promover el bienestar de la poblaci6n.

Por otra Parte, Doctors Center Hospital San Femando de Ia Carolina, igualmente, se
expres6 enfusiastamente a favor del proyecto bajo analisis. sefralaron ser

...una facilidad hospitalaria perteneciente al Municipio Autdtromo de Carolina, y
administrada por la entidad compareciente, Doctors' c-nter Hospital carolina,
Llc, mediante cont'ato pnbrico-privado. como zurge del contrato, el cual consta
inscrito en la oficina del conhalor de puerto Rico, el Gobiemo Aut6nomo de
C*olir. rr.ili.6,*s recursos para diseiar y consEuir el hospital, y fue su deseo e
intmci6n que el mismo fuera administsado y operado por una entidad privada,
capacitada, con experiencia y con la capacidad financiera necesaria para tales
prop6sitos.
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Desde el inicio, eI Municipio Aut6nomo de Carolina tuvo la visi6n de la
construcci6n de un hospital que fuera administrado por una entidad privada
competente, con el prop6sito de que a tsav6s de ur acuerdo pcblico privado,
proveer a las familias carolinenses las mAs moderras y competerrbs facilidades de
un hospital secundario. De esta rrranera, cumplir con un gran fin p(blico de
proveer serrricios m&icos hospitalarios a los pacientes de Carolina y pueblos
lfu trofes, aI igual que poner a producir a capacidad un edificio del municipio
rehabilitado y que estaba simdo subutilizado. Cabe resaltar que del contsato surge
claramente que la facili&d seguird simdo propiedad del Municipio Aut6nomo de
Carolina como patrimonio de dicha ciudad y de su pueblo.

Acfualmente, la irutituci6n brinda acceso a los pacientes err las siguierrtes
especialidades: Anestesiologla, Cardiologta, Cirugla de Seno, Cirugh General,
Cirugla Pl6stica, Dermatolog{a, Emergerriolo$a, Fisiatria, Gashoenterologia,
Ginecologta, Hematologla Onc6loga, Infectologla, Medicina familiar, Medicina
Gmeral, Medicina tntema, Medicina Nudear, Nefrologfa, Neumologla,
Neurologia, Nutrici6n, Oncologla, ftopedia, Patologla, Pediatrla, Psiquiatrla,
Radiolog{a, Radiologla Intervencional y Urologla. Este ofrecimiento confima la
importancia del hospital como cenEo de salud de referencia m Ia regi6n.

Aseguraron contar con rn " ...plograma ib internatb miilico en funciorumieato y x
mcaenba en la fas de planificacion y ilz*nollo de prcgramas ite tesidencia, an mirus a continuar
su dzsanolb corno un hospital de ensertanza. Esta eooluci1n resrytilc directanenfu a los *rios
retos que enlrenta Puerto Rirn ante la crecimte esca*z dc midias especinlistos. En un contexto
donde los cierres de programas dc ftrmacion midica y las difcultadcs economicas han ptwocailo
el ixoilo de prolesionabs dc ln salud, esta iniciatioa rcWscnta uns apuesfu concaett W la

Iomacion, rctenci6n y delafiollo dcl ttlento midi@ en Puerto Ria.. Al fualeer su rol acailimico,
' el lospital amplia su impacto ncial y * anuierte en un pilar arin mds dlido del sistzma de salud

ilc Puerto Rirra" . Y, por ello, entienden es fundamental que

...se establezca de manera clara que Ia inmunidad del Gobiemo de Puerto Rico es
extensiva a los profesionales de la salud que desempefien sus funciones en el
Doctors' Cmter Hospital San Femando de la Carolina. Esta medida asegurard de
forma inequlvoca que todos los facultativos de la irutituci6n se berreficien de dicha
protecci6n. Esto contrasta con un escenario en el que (nicammte estarian
amparados los estudiantes, m€dicos en adiestramiento postgraduado y mierrbros
de facultad, dejando fuera a gran parte del personal mddico que presta servicios
en el hospital. Es por esto que resulta necesario aclarar que es la politica ptblica
del Gobiemo de Puerto Rico, tal como se hizo con el hospital municipal de
Mayagiiez (Hospital San Antonio), es brindar igual protecci6n al hospital
municipal de Carolina (Doctors' Center Hospital San Femando de la Carolirn),
tomando como precedente la Ley Ntim. 99 del 13 de agosto de 2017.El tal
Municioal de Carolina solemente recibir un trato igualitario al que va fue
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otorsado al hogpital municioal de Mavaq0ez Por esta raz6n, tanto el alcance del
P. del S. 631 como su prop6sito y protecciones, irrcluyendo lo dispuesto en su
vigencia reboactiva, e8 c6nsono con lo dispuesto sr el p. del S. 387 de la lgva
1*I.b.t"1 legislativa, que fue convertido en la antes mencionada l,ey Nfru 99-
2017. (Enfasis nuestro)

Para concluir, opinan que la aprobaci6n de la medida

aI aEaer m.6s especialidades y
llmites de responsabilidad
profesionales que actualmente
de demandas y reclamaciones

beneficio los todo Puerto
facultativos gracias al atractivo que zuponm los

establecidos por el Estado. Incluso aquellos
se abstienen de brindar servicios, debido al riesgo
- muchas veces ftvolas - y a los elevados costos

asociados a litigaciones. Ee verdn irrcentivados a prestar sus servicios en la
irutituci60

retenci6n u
de sen icios os del hos en

plena coruonancia con la poltica p(rblica del Gobiemo de Puerto Rico dirigida a
retener estos profesionales. Con ello, se garantiza un mayor acreso a servicios de
salud y bimestar tan necesarios pala Puerto Rico y sus comunidades.

La aorobaci6n del P. s. 631 una sienificativ a Dara
la vel desarrollo de talento m€dico en diversas
subespecialidades. 1o

de salud para nuestra
que se traducirla en una nrayor disponibilidad de servicios
poblaci6n.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS

Desde la oficina de comisionad o de *g"'os, olanteatonno owerar ,,,,,la aprobaci1n
*l Progecto ilel senailo 637. Enteairemos q", t" @"t"de proteger el aceso dc la ciudadania a seruicios ib salwt,'ftrtalcer'el rol de instiu&orus
h.oytal!rys v saruflti?n condkiones faoorabbs para el teclutamiento y retenciin fu pofesionales
de la saluil m Puerto Ri.," . @nfasis nuestro). No obstante, afiadLon qu" ,,gn it"n i6, ,
quc el Proyecto impactaia a esta instifuciln hosvitahia, * mnede defermcia a ioi amenta;os
y, t 

"g: 
a^bbn haer el 

-Departamento 
ite sarud. Adefiuis, sugeritis rcspetuosamcnte a esta

Honorable comisi6n aeifcar an el Recinto de Ciencias Midi; si esta inltituci,;a wi;* ,
su ytictica docznte en la mcdida d" q* * hae refercncia al Recinto dc ciencias lvidicas en la
erynimda que s proponc al Artlcuto.41.0s0 der Cfidigo ite kguros de puerto xio., oi"aui *u
adminishaila por el Doctor,s Canter, .

No obstante, celebrada la vista priblica, la oficina del comisionado de seguros
someti6 inlormaci6n adicional, donde destac6 lo siguiente:
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Reconocemos que el prop6sib del Proyecto es loable, en la medida en que procura
.rs€gurar la continuidad de servicios de salud m la regi6n y aEaer a mes
profesionales para dar atenci6n medica a los pacienhs del Area.

EI Hospital San Femando de la Carolina, aunque pertenece aI Municipio de
Carolina, es administrado mediante conhato por el Doctor's Cmter, una mtidad
privada con fines de lucro. En este contexto, extenderle inmunidad a empleados y
conEatistas de la instituci6n hospitalaria como propone el Proyecto tendrfa el
efecto de cobijar tambi6n al personal reclutado diectam€nte por la empresa
privada administradota. A entender. conlleva imo licaciones

oue deben ser eetudiadas a orofundi pues el de
lnflunldad v los de reso esta en Ia Lev l(X son

5

al Eetado v en a entidades sin fines de lucro que cumplen firncioneS

Nos trae a la atenci6n la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), que: "La
importancia dcl andlisis ile los limites ile responsabilidad cioil por impeicia neilico-hosyitalait
radica en que alli s hacm uisibles los comportamimtos y ilafios potenciabs m el ejercicio ilc Ia
meilicina, tanto en instituciorus piblicas como priafldas. Ia responsabilidail midicn adquiue
leleuancia, tw solo por la cantidad ilc reclamaciorus que s Wilin geflerar, sino tamhdn W su

relacidn cm la salud,lauiday la dignidad de las per*nas que aceilen alos *rvicios miilicos."

docentes o an{loqas al servicio oriblico.

De igu.al modo, aunque se reconoce la valiosa aportaci6n que actualmente realiza
el Docto/s Centet a tsav6s de la administsaci6n del hospital, no debe petderse de
vista que extender el beneficio de inmunidad y los llmites de pleitos conba el
estado a una entidad privada con fines de lucro representa un precedente que esta
Honorable Comisi6n debe evaluar cuidadosamente. ta polltica ptrblica que
inspira estas protecciones se ha sustentado hist6ricamene en la necesidad de
garantizar servicios a la ciudadanla y de promover la pr6ctica docente en
irutituciones m6dicas. En egte caso. el beneficio se .mpliaria tambi6n a un
conkatista privado. lo cual requiere un an lieis mAr profundo por parte de eeta
Honorable Comisi6n de las coneecuencias lesaleg v firales que ello imrrlica.

Respetuosamente, sugerimos a esta Honorable Comisi6n estudiar con
deteniurimto las implicaciones de extender estas protecciones no s6lo al
Municipio de Carolina su Hospital San Femando, sino tarrbidn al adminisbador
conEatado. Ello, en atenci6n a que h medida podda tener el decto de ampliat
privilesioe legalee a una empreaa privada con fines de lucro, m6s alli del alcance
que tradicionalmente ha reconocido la Aramblea Letislativa baio el Artlculo
41.050 del C6digo de Seguros de Puerto Rico.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE
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No obstante, la oPP reconoce que esta Asamblea l,egislativa posee la facultad para
gsfulcer -umils a la resporsabilidad civil del Doctors,center Hospital san remando
de la Carolina. De forma anAloga sefla1a que, en el pasado se ha legisLdo en puerto Rico
con prop6sitos similares a los que persigue este proyecto de ley. A rlanera de ejemplo,

T.d:t"":"_lT riguimtes leyes, en las cuales se aplica los llmites de responsabilia"a arl
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

r Ley Nin 98 de 24 de agosto de 194, se incluy6 a la Universidad de puerto Rico.

' Ley N('. 62 de B de agosto de 2005, se incluy6 a la Corporaci6n der centso
Cardiovarulat de Puerto Rico y del Cadbe.

o Ley Nfm. 260 de 5 de diciembre de 2005, se incolpor6 al cenho M€dico de Mayagtez,
Hospital Dr. Ram6n Emeterio Betances.

A la luz de lo anterior, consideran es necesario "...aer muy cuidadosog con eate tipo
de concesi6n por las implicacionee que eeto pudiera tener'. Ademas, recomendaron
lgalizar gn3 sstudio o investigaci6n exhaustiva para evaluar las sifuaciones que generan
las demandas por impericia m6dica, en nuestro sisterra de salud actualmente. "

De igual forma, agregaron que,

Es conocido que este tipo de acci6ry en nuestro pals, pala un pacimte de escasos
recursos es cuesta *ib" y pocos son los que pueden llegar a los foros
correspondientes. En la mayoria de las ocasiones prevalece el miedo, la
impotencia el agotador esfuerzo emocional, mmtal y moial. No podemos perder
de perspectiva que en la mayoria de las ocasiones interponer una derrunda no hara
que el paciente recupere su salud, su funcionalidad o su vida m caso de que el
error, omisi6n o negligerrcia le haya causado la muerte.

J\Aas 
atlf de que este tipo de protecci6n se haya legislado en el pasado para otsas

instituciones m6dico-hospitararias, uuo **do p,ri"^* entmder ciertas razones
para favorecer esta medida, en eI balance de intereses m beneficio de tos paaent"s
no nos encontrarnos en posici6n de recommdar e,' estos momentos el ex-tender aI
Doctors' 

_ 
Center Hospital San Femando de la C-arotina los llsrites de

responsabili_ dad civil por impericia m€dico-hospitararia que actuar,ente aplican
aI Estado Libre Asociado de puerto Rico. Entendemos {ue dicha futs6tui6n J
igual que las ohas instituciones hospitalarias privadas con fines de lucro brindan
servicios de salud en su inter6s de opetar su negocio dentro de la industria. Desde
el rol de Ia Oficina del procuradoi del pacidc es nuesho deber primordial y
ministerial- proteger y garantizar el ofrecimierrto, acceso y la cor,tinuiaad ae lo'sserycigs de salud disponibles de la rr6s alta calidad para todos, esto, ante
cualquier oEa consideraci6n. por lo tanto, nuestro diber como Oficina es
garantizar la accesibilidad del cuidado rrdico, servir de facilitador pu,. q"" 

"fs€reicio medico negue a cada paci€nte, velar que el servicio medico ofrecido sea
de la rrls alta calidad y est6 basado en las necisidades del paciente y ;t"J; JI
forma resporuable y dgil las quereltas de los pacimtes. n t", frrrAorro y d"be";;
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nuestra Oficina las ejerceri vehementemente indepmdientemente de a cuento
ariendan los llmites de responsablidad civil por impericia ufdicohospitalaria.

Por todo lo antes expuesto, expresaron que no se encuentrarn en posici6n de
recommdar la aprobaci6n del Proyecto del Senado 631.

RECINTO DE CIENCIAS MfDICAS. UNTVERSIDAD DE PI.'ERTO RICO

Finalmente, el Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerto Rico o<pres6
que no pueden favorecer la aprobaci6n del proyecto. Opinan que esta legislaci6rL

...representa abrir una puerta irrazonable para extender la inmunidad parcial del
Estado a cenEos de cuidado m6dico, sin un racional o iustificacidn sustancial. Si se
aprueba esta legislaci6n, en teorla habrla que extender dicha inmunidad
cualificada a decenas de cenEos m6dicos en todo Puerto Rico, sin lfmites
establecidos.

Por otra parte, no podemos equiparar el trabajo de un C-ecrtro M6dico Acad€mico
Regional (CMAR) a nivel acad€mico y cllnico con el de cualquier otto cento
m6dico, sea administsado pot una Alianza Pdblico Privada Municipal o por otro
m6todo. Por ejemplo, un centro especializado m cardiologla o en otras
especialidades en el 6mbito privado no puede elevarse al mismo tango de una
corporaci6n p(blica o un CMAR.

Cuando el Estado extiende zu in:nunidad lo hace par razones de alto inter6s
prlblico que justifican eximir parcial o totalmente de la responsabilidad legal. Por
ello, extmder la inrrunidad parcial al Hospital San Fetnando de la Carolina no
est{ relacionado con los fundamentos corectos de polltica pdblica en sl mismos
para que proceda tal katamimto iuridico,

El Hospital San Femando de la Carolina no tiene los elementos acad€micos,
cllnicos y de polltica p(blica que hagan meritoria la exErsi6n de una inmunidad
cualificada a dicho ente.

IMPACTO RSCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Arficulo 1.007 de la ky
707-2020, segfn enmendada, conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", no
surge que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En apretada sintesis, el P. del S. 63L propone extenderle los limites de responsabilidad
civil por impericia m€dico-hospitalaria a los que este suieto el Gobiemo de Puerto Rico,

Ylt,
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al Doctors' Center Hoepital san Fernando de la carolina. De acuerdo a la informaci6n
syarustra{1 por el Departamento de Justicia y la oficina del comisionado de seguros
de Puerto Rico, la Ley Nrim. 7M de 29 de iunio de 1955, segfn enmendada, conlida
como la "ky de Reclamaciones y Demandas contra eI Estadd', estableci6 una rerruncia
parcial a la inmunidad soberana del Estado de manera que, en Iimitadas circunstancias y
hasta cantidades especlficas que se establecen en dicha ley, el Gobierno de puerto Rico
nulfra ser 

-demandado 
por daflos y periuicios por aitos u omisiones culposos o

negligentes de sus funcionarios o agentes mientras act(an dentro de su capacidad oficial
y en el marco de sus funciones.

t'1[\

Tras un sinntimero de mmiendas, la lcy 1M incluy6 a algunos profesionales de la
salud e instituciones de cuidado de la salud bajo la misma renuncia parcial limitada que
aplica al Estado en pleitos de impericia m€dico.hospitalaria ocrrrridos durante el
desempeffo de sus funciones. Por medio de la Ley Nrrm. 4 de 30 de diciembre de 19g6,
entr6 en vigor un nuevo capitulo 41 del c6digo de seguros de puerto Rico, dentro del
cual se reconoci6 la inmunidad de los m6dicos empleados del Gobiemo de puerto Rico.
Luego, segrln surge de las disposiciones del Aruculo 41.050 del C6digo de seguros, se
extendi6 a estos la inmunidad absoluta de ser demandados.

_ cabe mencionar que, el Arfculo 41.050 del c6digo de seguros de puerto Rico ha sido
o$eto de varias enmiendas desde su aprobaci6n, para extender dicha inmunidad del
Estado a distintas entidades a base del valor del servicio que da a los pacientes en puerto
Rico y Ia necesidad de atraer m6s profesionales de atenci6n a Ia salud a dichas
irutituciones. Resalta el hecho de que, el Ar(culo 41.050 del C6digo de seguros de puerto
Rico ha sufrido desde entonces enmiendas adicionales hasta el p-resente,ln su rnayorfa,
con el prop6sito de extender inmunidad a distintas entidades para proteger el servicio
que provee la instituci6n al Pueblo de puerto Ricq con miras 

" "poy", 
el ieclutamiento

de m6s profesionales de la salud para estas instituciones y ast esdniular rvryor acceso a
la ciudadanla de servicios de salud.

Por otro lado, el Ardculo 41.050 del C6digo de seguros de puerto Rico reconoce
inmunidad a m€dicos residentes y facultativo" (ya s"u eripleado o contratista), mientras
dicho profesional achle en cumplimiento de sus deberes y funciones, inciuidas las
funciones de los profesionales docentes, como empreados dei Gobiemo de puerto Rico,
sus dependencias e inskumentalidades. sin emblrgo, es imperativo destacar que, el
llmite de responsabilidad y la inmunidad son figuraslistintas.

La inmunidad constituye la inexistencia de causa de acci6n contra la persona cobijada,
en atenci6n a r_azones de polltica pfblica mientras que el limite de responsabilidad es
una- restricci6n legislativa a ra.cuantia compensable por dafios u omisiones culposas o
negligentes. Dicho esto, Ia Asamblea r.egislativa le ha extendido estas rigor", 

"instituciones hospitalarias privadas que participan en consorcios acad€micos con
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universidades m6dicas acreditadas, reconociendo que tales alianzas facilitan el acceso de
la ciudadania a servicios de salu4 fomenta la creaci6n de centros de prActica para
m€dicos residentes y ayuda con el reclutamiento de facultativos y medicos docentes.
Adem6s, se ha reconocido esta protecci6n para fomentar el acceso i las cada vez menos
instituciones hospitalarias de Puerto Rico.

A tenor con lo previamente explicadq esta comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Ricq aduce que, el Doctors' center Hospital san Fernando de la carolina cumple una
funcion semejante a la de instituciones ya protegidas por ley, como lo es el Hospital san
Antonio de Mayagriez, representa un cenEo de servicios hospitalarios vital para ia regi6n
este de Puerto Rico y adem6s, este tipo de enmiendas ha sido aprobado previamente. por
tanto, el proyecto o[eto de an6lisis, se encuentra armoniosamente alineada con la polltica
ptlblica del Gobiemo de Puerto Rico dirigida a proteger el acceso de la ciudadania a
servicios de salud, fortalecer el rol de instifuciones hospitalarias y garantizar condiciones
favorables para el reclutamiento y retenci6n de profesi,onales dela salud en puerto Rico.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea L,egislativ4 ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y li salud en puerto Ricol. Esta
facultad emana del poder ptblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanosz. A tales efecto+ el
Tribunal supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel poder inherente al Estado que es utilizado por la kgis[atura para prohibir o reglamcntar
ciertas ac_tioidades con el yoposito de fommtar o protcgo la paz pilblict, moral, saluit I bierustar
gederal de la comunidad [...]3" .

_ AsL se desprende que el poder de raz6n de Estado es uno ampliq por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea lcgislativa posee plena facultad para aprobar
legislaci6n dirigida a extenderle al referido hospital, los ltmites de rcsporuabilidad civil
por impericia m6dico-hospitalaria aplicables al Gobierno de puerto Ri.o, .on miras a
atender las necesidades de acceso y continuidad de los servicios de salud a los residentes
de c-arolina y otros pueblos limftrofes. Lo propuesto en el p. del s. 631 se encuentra dentro
del amplio dmbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de puerto Rico, y
a tales efectos, optamos por eiercerlo.
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Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo Itr de la Constituci6n

$e^Puefo Rirddelega a la Rama rrgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Ar6culo III5, delinea el p.o""* legfslativo a obsu*arse para
que ula legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
try."tor, establece los requisitos constitucionales rel,ativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 631 es un ejercicio vdlido de Ia facultad de esta
Asamblea lcgislativa, seg(n es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica la cual surge como respuesta i los cambios sociales que 

^otiuu, lu
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra corsideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Desarrono Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 631, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.
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aometido,

Hon. Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeffos Negocios, Banca,
Comercio, Seguos y Cooperativismo
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Para af,adh+l.inebe{x)+l etmenilar el Ar{calo 41 .050 de la l,e y Nim. Z7 de 79 de junio de
1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de puerto Rico,,. a los
fines de extender los llmites de responsabilidad civil por impericia m€dico-
hospitalaria a los que est6 sujeto el Gobierno de Puerto Rico, al Doctols' Cmter
Hospital San Femando de Ia Carolina, hdependientem ente ib aue estc xa operado o
adminisbado por una instituci6n privada;"deJes y para otros fines relacionados.

EXFOSICI6N DE MO'rIVOS

@ Para resolver la crisis de salud que ha afectado

por los pasados fios, los nunicioia fu Puerto Na han buscado alternativas viables a los

fines de poder tener servicios m6dicos de calidad y confiable. ,a-eetee*inee Dictto lo

anturior. muchos de los municipios que tienen alguna facilidad m€dic+ han optado por
otorgar contratos de adminishaci6n y operaci6n a kav€s de irutituciones privadas. Estas

instituciones se comPrometen a ofrecen servicios m6dicos de alta calidad a los residentes

del municipio y 6reas limlkofes donde est6n locatizadas.

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido polltica ptblica extendiendo los llmites de

responsabilidad del Estado m casos de dafios y perjuicios por alegados actos de impericia

.4tr'
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m6dico-hospitalaria a instituciones de salud pdblica propiedad del Gobiemo de puerto

Ricq sus dependencias, instrumentalidades y municipios, independientemente de si

dichas instituciones est6n adminisEadas u operadas por una entidad privada. por

consiguiente, por los pasados aflos se Ie han erteniliilo estos limites de a

instituciones ile salud, in€tnido+€spitat€ como el Hospital Municipal del Municipio de

Mayagtiez, operado por urur entidad privada; lt a otras facilidades adminisbadas por el

Recinto de Ciencias M€dicas y centros m6dicos acad6micos, mtre otros.

Para el afio 2015, el Gobierno Municipal Aut6nomo de Carolina, duef,o del Hospital

san Femando de Ia carolina, otorg6 un conkato de operaci6n y adminiskaci6n al

Doctors' cetter Hospital carolina, LLC.. para que dieheinssfirei6n se encargara de dicho

cenho hospitalario. El Doctors' center Hospital san Fernando de la carolina es una

instituci6n hospitalaria, que ofrece servicios de salud espec'ializados en mgldflee

miltipbs 6reas incluyendo, pero no timit6ndose a cardiologla, cirugfa, dermatologi+

emergenciologl4 endocrinologla, fisiatrfa, gastroenterologl4 ginecologf+ hematologla

onc6loga y pediatr{a, enhe ohas.

@e mAaieeaeaaen*ee, Actualmentc, el Doctors' Gntcr

Hosoital San de la Carolina cuenta con un oroerana dc in midia en

fitncionamiento se tra en la {aco de alnnifirn#a t dcsanollo dz de

con mtras a continuar su ibsarrollo camo un hostibl de eruEfianza Por consipuiente. la

aorobaci6n de esta lzu. contribuae a retetur orofesionales midias u el wtencial ile acfuar

como un incentioo oara el reclutamiento o retorao de estecialistas u sub e spe cialis tas, que hall qn

ootailo oor eiercer fuera de Puerto Rico.

Para esta Asamblea kgislativa, extender los llmites de responsabilidad civil por

impericia mEdico-hospitalaria a los que estd sujeto el Gobiemo de Puerto Rico. al €enee

Doctors' Center Hospital San Femando de la Carolina es imperativo pues. al mommto,

el mismo se encuenha ofreciendo servicio que de ordinario serla el Municipio de

Carolina, quien deberla estar efte€iGnd,ols binddndolo. Por otro lado, ante la falta de

m6dicos y cierres de instalaciones mdicas. es responsabilidad de esta Asamblea
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Legislativa proteger y aseguar los servicios de salud que se encuentran disponibles para

nuestros ciudadanos.

DECRf'TASE PIOR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,'EITTO RICO

Secci6n L- Errlerdc* * mmienila el Arffculo 41 .O50 de la lay Nnm. Tl de 19 de

junio de 1957, segfn enmendada,

para que lea como sigue:

"Ardculo 41.050. - Responsabilidad financiera.

Todo profesional de servicios de salud e instituci6n de cuidado de salud deber6

radicar anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la cantidad de cien mil

(100,000) d6lares por incidmte o hasta un agregado de kescientos mil (300,000) d6larcs

por aflo. El Comisionado podr6 requerL llmites hasta un mAximo de quinierrtos mil

(500,000) d6lares por incidente m€dico y un agregado de un milldn (1p00,000) de d6lares

por afio, en los casos de instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones

tarifarias de profesionales de senicios de salud dedicados a la prdctica de espec.ialidades

de alto riesgo previa celeb'raci6n de vistas pfblicas m las que tales profesionales e

instituciones o cualquier o,tra p€rsona interesada tengan la oportunidad de comparecer a

expresar sus puntos de vista sob,re el particular y a presertar cualquier infomraci6rl

documentos o estudios para sust€ntar su pooici6n. Estan sentos de esta obligaciOn

aquellos profesionales de servicios de salud que no ejercen privadamente su profesi6n y

kabajan exclusivamente como errpleadoo de instituciones de cuidado de salud privadas,

siempre y cuando estuvieren cubiertos por la prueba de responsabilidad financiera de

estas. Tambi€n est6n exentos de esh obligaci6n los profesionales de sef,vicios de salud
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I que prcst€n servicios exclusivamente como ernpleadc, furrcioruric, agent€s,

consultores o contratistas del Gobiemo del{etadsl,ibrcaseeiads de Puerto Rico, sus

dependencias, instrumentalidades y municipios, sieurpre que no eierzan privadamerrte

su profui6n. Estdn exentas, adem6s, las instituciures de cuidado de salud que

pertenezcan y sean operadas o administradas por el Eeeds{,ibre4eeeiads @ieno de

Puerto Rico, sus depmdmcias, instrumentalidades y municipioe.

Ia prueba de responsabilidad financiera exigida en el p,6rrafo primero de este

ArHcuIo deber6 presentarse en la junta o tribunal examinador correspordiente o en el

Departamento de Salud, segrln sea el caso, no m6s tarde del 30 de iunio de cada aflo y

cubrir6 la responsabilidad financiera del profesional de servicios de salud o de la

irutituci6n de cuidado de salud, segln sea el caso para el aflo siguiente.

Ningin profesional de la salud (empleado o contratista) podr6 ser incluido como

parte demandada en una acci6n civil de reclamaci6n de dafios por culpa o negligencia

por impericia profesional ("malpractice") causada m el desempeflo de su profesi6n,

mientras dicho profesional act6e en cumplimiento de zus debses y funciones, incluidas

las docentes, como empleados del EetadoJjbeAs€ehdo @ierru de Puerto Rico, sus

dependmcias, instrummtalidades, el Centro Compresivo de Cdncer de la Universidad

de Puerto Rico y los municipios. Del mismo modo tampoco podren ser induidos 106

estudiantes, m6dicos residertes, m6dicos en progrimurs de internado bajo la I*y 139-

20(8, segfn enmendada, y m6dicos en adieshamiento postgraduado de las irutituciones

pdblicas y privadas que ofrecen servicios como parte de un contrato como mGdico

residmte con el Departamento de Salud de Puerto Rico, con la Universidad de Puerto



5

I Rico o con un Programa de Educaci6n M6dica Graduada acreditado por el "Accreditation

Council of Medical Education" (ACGME). Tampoco podr6 ser incluido profesional de

salud alguno, ya sea empleado o contratista, por el desempefto de su profesi6n en el

cumplimiento de sus deberes y funciones, incluidas las docentes, del Hospital San

Antonio de Mayagjtez, ilcl Dotuts' Czlbt Hospital Srn Femando de la Camlina &l4arrit&

*b, en el Centro M6dico de Mayagltez-

Hospital Ram6n Emetrerio Betances, su Crntro de Trauma y sus dependencias, ni a los

profesionales de la salud que pretan servicios a pacientes referidoo por la Corporaci6n

del Fondo del Seguro del Estado, asl como en aquellos Centros de Trauma y

Estabilizaci6n que asl sean designados, segrln lo dispu$to en el inciso (3) del ArHculo 12

a los estudiantes y residentes que utilicen las salas qufufugicas, de emergencias, de

trauna y las instalaciones de los intensivos neonatales y pedi6kicos del Centro M6dico

de Mayagtiez-Hospital Ram6n Eureterio Betances- como taller docerrte y de investigaci6n

universitaria. En estos casos se suietarA a los intensivistas y pediatras de los intensivos

neonatales; y los gineco-obstetras y cirujanos del cmtro M6dico de Mayagiiez-Hospital

Ram6n Emeterio Betances y al centro de Trauma correspondiente a los llmites de

responsabilidad que la [-ey N(m. 104 de 29 de iunio de 1955, segdn enmendada, establece

para el Estado en similares cirotstancias.[t

se aplicardn los llmites de responsabilidad que la ky N6m. 104 del 29 de junio de

1951 se$ln enmendada, impone at Estadol,ibrca€€eia& Cf,bieno de puerto Ricq m

similares circunstancias, en los siguientes escenarios:
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(0 A la Universidad de Puerto Rico, C-enko Cardiovascular de Puerto Rico y

del Caribe, al Crntro de lnvestigaci6rl Educaci6n y Servicios M6dicos para

la Diabetes y al Hoapital Indushial de Puerto Bico m toda acci6n civil m

que se le reclamen daflos y periuicios;

(ii) al Recinto de Ciencias Mddicas de la Universidad de Puerto Rico cuando

recaiga sentencia por acto6 constitutivos de impericia m6dica hospitalaria

(malpractice) cometida por sus empleados, mierrb,ros de la facultad

residmtes, esfudiantes o m€dicos que presenten s€reicio por contrab;

(it) al Hospital Industrial y a los profesionales de la salud que laboran m esta

instituci6n cuando recaiga sentencia por actos constitutivos de impericia

mdica hospitalaria (malpractice) cometida por sus empleados o

profesionales de la galud que son empleados;

(iv) a la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y los profesionales

de la salud que prcsten servicios a pacimtes de dicha corporaci6n pfblica

por actos constitutivos de impericia m6dica hospitalaria

cometida por dichos profesionales mientras prestan servicios a pacientes

que les han sido referidos por la CFSE;

(v) aI Cenko Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, asl como loe

profesionales de la salud que alll prestan sus eervicioo, cuando recaiga

s€ntencia por acto6 constihrtivos de impericia mGdica hospitalaria

(uulpractice), incluyendo la cometida por sus empleadoo, sus mEdicos

residerrtes y su facultad m€dica con privilegios en el Centro Cardiovascular
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de Puerto Rico y el C-aribe, que tengan funciones docentes o no docentes en

dicho Centro;

(vi) al Centro de Investigaci6ry Educaci6n y Servicios M6dicos para la Diabetes,

a los estudiantes que alll laboran y a los profesionales de la salud que

prestan servicios en dicha instituci6n mientras eierzan funciones [docentel

docentcs o de ofro tipo para dicho Centro como sus empleados o contratistas;

(vii) a los Centros M€dicos Acad€micos Regionales de Puerto Rico, sus

estudiantes y miembros de facultad cuando recaiga sentencia por actos

constitutivos de impericia m6dica hospitalaria (malpractice) cometida por

sus esfudiantes y miembros de su facultad en el desempeflo de sus

funciones docentes;

(viii) a cualquier instituci6n m€dico-hospitalaria de la Universidad de Puerto

Rico o del Recinto de Ciencias Mddicas de la Universidad de Puerto Rico u

otra universidad acreditada o cualquier empleado gubemamental

destacado y realizando funciones en los Centros mencionados en los incisos

(ii), (iii), (iv) y (v) y (vi!,: [yl

(ir) a la Universidad de Puerto Rico cuando recaiga sentencia por actos u

omisiones constitutivos de culpa o negligencia directamente relacionados

con la operaci6n de una instituci6n de cuidados de salud; [.]

(r) al Hospital San Antonio y al Doctors, Ctnter Hospital San Fernando de la

cnrolina, independientemente de que estos ff ean owrodos o administrados

[eea operado o adminishado] por una instituci6n privad4 cuando recaiga
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sentencia en su contra por actori u omisiones constifutivos de culpa o

negligencia por impericia profesional, m6dica, y / t hospitalaria

("malpractice"), incluyendo, la cometida por suli empleados y los

profesionales de la salud, (empleado o conEatista, incluyendo m6dico con

privilegios) en el desempefio de su profesi6n bajo el cumplimiento de sus

deberes y funciones y mienbas provean servicios de salud en el Hospital

San Antoruo o en el Doctors' Center Hostital Sm Fenando de la Carolina l.N y

(xi) a los Centros de Trauma y Estabilizaci6n que asi sean designados, conforme

a lo dispuesto en el inciso (3) del Arficulo t2 de la Ley N{rm. 81 de 14 de

maruo de 7912, segrin enmendada."

Secci6n 2.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, p6rrafo, subpdrrafo, ardculo, disposici6n, secci6n o parte de

esta [€y fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6ry la

sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta tey.

El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, p6rrafo, subparrafo, articulo,

disposici6n, secci6n o parte de Ia misma que asl hubiere sido anulada o declarada

inconstifucional.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a re6ir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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l^a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 559, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n, con lias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 659 tiene como objetivo establecer la "[.ey de Derechos del

Padre hesente", a los fines de disponer el derecho del padre a estar presente durante los

cuidados m6dicos de su hijo o hija por nacer, acompafiar a la madre durante el proceso

de parto y recuperaci6n, de haber sido acordado mutuamente entre ambos, y reafirmar

la prohibici6n de discrimm contra los padres en los cmtros de cuidado m6dico pre y post

natales; enmendar el inciso (g) del ArHculo 3 de la Ley 75G2W, seg(n enmendada;

disponer sobre la reglamentaci6n y fiscalizaci6n por parte de las agencias

correspondientesi y para obos fines relacionados. 1

IRffI.'ITES Y RECORDS SEi{H!O

o'

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

I Vdasc, Tlarlo del P del S. 659.
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INTRODUCCI6N

El Proyecto del Senado 659, surge en respuesta a debates relacionados con la

corresponsabilidad en la crianza y el acceso justo a los seavicios de salud durante el

proceso perinatal de los padres. En su Exposici6n de Motivos se resalta la importancia de

la paternidad activa en el bienestar del reci€n nacido y en la rccuPeraci6n emocional y

flsica de la madre. Seflala el beneficio de la participaci6n del padre en las etapas de

gestaci6& parto y posparto, tanto en la reducci6n de riesgos de depresi6n posParto como

en el fortalecimiento del vlnculo afectivo enhe progenitores e hiios.

La medida resalta que en Puerto Rico se han observado limitaciones en ciertas

instituciones hospitalarias que restringen la permanencia de los padres en el proceso

perinatal, en ocasiones condicionando este acompafiamiento a la contrataci6n de

habitaciones privadas. Estas restricciones, seg(n la Expoaici6n de Motivos, gmeran

inequidades econ6micas y sociales que afectan principalmmte a familias de recursos

limitados y debilitan el principio de igualdad ante la ley.

La medida busca atender este escenario mediante la creaci6n de un marco legal

especlfico que garantice la presencia del padre en los servicios de cuidado pre y

posnatales, siernpre que medie el consentimiento de la madre y que no existan

impedimmtos legales o de seguridad. Al mismo d*po, incorpora mecanismos de

fiscalizaci6n y reglamentaci6n a cargo de agencias del Estado para asegurar la

uniformidad en la aplicaci6n de esta polltica p{rblica.2

2 Vess€, Exposici6n & Motivos del P del S. 659

V
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 659, la Comisi6n de Innovaci6n,

Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, (en adelante "Comisi6n"), cont6

con los memoriales explicativos de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina

del Procurador del Paciente, Departamento de Iusticia Administraci6n de Servicios

M€dicos de Puerto Rico, Departamento de Salud, Colegio de Abogados de Puerto Rico y

del Sr. Jonathan J. P€rez. Los mismos forman parbe de nuestro andlisis y su resumen se

expone a continuaci6n:

I-a Oficina de la Procuradora de las Mujeres se expres6 a favor del P. del S. 659,

destacando que la medida reconoce iurldicamente el derecho de los padres a estar

presentes durante el embarazo, parto y recuperaci6n posnatal, siempre que exista mutuo

acuerdo con la madre. Subray6 que "[d]este la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

respaldamos firmemente iniciativas legislativas que promuevan la corresponsabilidad en

Ia crianza de los hijos, como lo propone el Proyecto del Senado 659'.3

ta OPM o(plic6 que la medida complementa la l*y 756-2006,Ia cual garantiza a

la mujer ernbarazada el derecho a estar acornpafiada por una persona de su elecci6n

durante el parto, al integrar de manera expllcita la participaci6n del padre como

acompaffante, zujeto al corurcntimiento de la madre. Resalt6 que la medida mantiene

como prioridad la autonomla y seguridad de Ia mujer, al excluir de su alcance a aquellos

padres con 6rdenes de proEcci6n vigentes bajo la ky Ntm. 5,1-1989, garantizando asl la

polltica p6blica contra la violencia de g€nero.

3 V€osc Malorial Explicativo de la OPM sobrc cl P dcl S. 659, p6g. 2.

Oficina de la Procuradora de las Muieres (OPM)

a
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Asimismo, sefial6 la imporhncia de que el Proceso reglamentario incorpore

adiestramientos obligatorios al personal de salud en materia de equidad, violencia de

t€alero y rnaneio de conflictos, junto con la elaboraci6n de material informativo que

oriente a madres y padres sobre sus derechos y responsabilidades.4

En conclwi6rL la Oficina de la Procuradora de las Muieres endos6 la aprobaci6n

del P. del S.659.

Oficina del Procurador del Paciente (OPP)

La Oficina del ltocurador del Paciente se expres6 sobre el P. del S. 659, destacando

que, aunque la Iey 15G2006 reconoce el derecho de acompaframiento, en lia pr6ctica este

se ha visto limitado por normativas hospitalarias que generan desigualdades, sobre todo

para familias de bajos recursos econ6micoa.

La OPP subray6 que el proyecto atiende un problerna real al buscar erradicar la

exclusi6n econ6mica como barrera para la presencia del padre. Sin embargo, recalc6 que

su implantaci6n requiere un anAlisis cuidadoso de las regulaciones estatales y federales,

asl como de los estdndares de acreditaci6n hospitalari4 para garantizar que no se

comprometan la seguridad y la calidad de los servicios. Igualmente, advirti6 sobre la

importancia de runejar con cautela la privacidad y la confidencialidad en la presencia

de acompafiantes, lo que demanda pollticas claras, adiestramiento del personal y

comunicaci6n efectiva con los pacientes.

El memorial tambien record6 que la Ley 75G2006 ya faculta a la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres para atender querellas por incumplimientos en este derecho,

incluyendo la imposici6n de multas. Aun asl, la OPP reconoci6 la necesidad de contar

'V6asc Mcurorial Explicativo de la OPM sobre el P dcl S. 659.

{
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con estadlsticas oficiales sobre dichas querellat a fin de medir el alcance real del

problema y fundamentar futuras decisiones legislativas.s

En conclusi6n, la Oficina del Procurador del Paciente consider6 loable el

prop6sito del P. del S.659.

D epartamento de Iusticia

El Departamento de Justicia subray6 "la medida procura establecer como polltica

pdblica del Gobierno de Puerto Rico, la participaci6n equitativa del padre y la madre de

un menor, durante la etapa prenatal y luego del nacimiento de este". 6

El Departamento puntualiz6 que el proyecto incorpora salvaguardas importantes

al excluir de su alcance a padres con antecedentes de violencia dom€stica, delitos sexuales

o maltrato infantil. Adem6s, recomend6 enmend,u la disposici6n que modifica Ia [,ey

Ndm. 1.56-2006 para mantener lntegro el texto vigente y evitar la supresi6n inadvertida

de disposiciones existentes. Asimismo, resdt6 que la medida es c6nsona con las

recomendaciones de la Organizaci6n Mundial de la Salud y con pr6cticas internacionales

que promueven la corresponsabilidad en la crianza.T

En conclusi6n, el Departamento de justicia sostuvo que no tiene obieci6n con la

aprobaci6n del P. del S. 659.

5 V€asc Mcarorial Explicarivo de la OPP sobrc el P &l S. 659.
6 V{asc Mcmorial ExplicEtivo &l Dcpartamcoto dc Justicia Eobrs el P. del S. 659.
7 Id.

v
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Administraci6n de Servicios M€dicos de Puerto Rico (ASEM)

' la Adminiskaci6n de Servicios Mddicos de Puerto Rico subray6 que "la

paternidad activa y coresponsable es un elemerto esencial para el desarollo integral de

los hiios, el bienestar de las familias. La medida se alinea con principios de equidad,

dignidad familid 1r salud p(rblica". a

La ASEM destac6 beneficios concretos de la medida, como la reducci6n del estr6s

y de la depresi6n postparto en las madres, la mejora en la estabilidad emocional y el

desarrollo cognitivo del reci6n nacido, y el fortalecimiento del vlnculo familiar y la

corresponsabilidad en la crianza desde el inicio. Tambi6n recalc6 que el proyecto est6

alineado con prdcticas intemacionales que han mootrado resultados positivos en la salud

familiar.

Asimismo, indic6 que Ia implantaci6n debe ser uniforme en todos los hospitale

p(blicos y privados, con protocolos que proteian Ia seguridad la intimidad y la
confidencialidad, en cumplimiento con la ky HIPAA. Valor6 positivammte que el

proyecto incluya excepciones en calloo de violencia domEstica o delitos conha menores,

y que complemmte la ky Ndm. 15G2006 al cerrar vados que han limitado la

participaci6n paterna.e

En conclusi6ru la Administraci6n de Servicios M€dicos recomend6 Ia aprobaci6n

del P. del S. 659.

I V€asc Memorial Explicgtivo dc L ASEM sobrc cl P. &l S. 659.
e Id.

*
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Departamento de Salud

El Departamento de Salud resalt6 que el proyecto fomenta la corresponsabilidad

en la crianza, fortalece el vhculo familiar y promueve un entomo hospitalario mds

equitativo. Adem5s, reconoci6 que la medida estd alineada con la L,ey NCm. 756-2006,la

cual ya garanti "a a la mujer el derecho a estar acompaflada durante el parto y el posparto.

No obstante, el Departamento sefial6 la necesidad de establecer protocolos que

salvaguarden la seguridad y la privacidad de las madres en habitaciones compartidas,

asegurando el cumplimiento con las disposiciones de HIPAA. Tambi€n enfatiz6 que cada

hospital cuenta con protocolos distintos seg(n su infraestructura, por lo que deben

contempkuse excepciones que permitan la adaptaci6n de la medida a las realidades de

cada instituci6n.loAsimismo, destac6 que "[]a aplicaci6n de ley podrla tener un impacto

significativo en la dindmica familiar y en la salud mental de las madres y los recidn

nacidos. Al garantizar la presencia del padre durante el parto y posparto, se fomenta un

vinculo mas fuerte entre el padre, la madrc y el hilo, lo que conkibuye a un ambiente

familiar mas equilibrado y saludable". tt

En conclusi6ry el Departamento de Salud endoe6 la aprobaci6n del P. del S. 659.

Coleeio de Abogadog y Aboeadas de Puerto Rico

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico se expres6 sobre el P. del S.

659 por medio de la Comisi6n de la Mujer MarIa Dolores (Iati) Fern6s l,6pez Cepero,

reconociendo la intenci6n legislativa de promover la participaci6n de los padres en el

parto y la crianza, pero advirti6 que la medida presenta limitaciones y riesgos que

l0 V6os€ M€rnori8l Explicativo &l Dcpartam€oto de Salud sobre cl P. dcl S. 659.
rr Id"

{
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podr{an tener consecuencias adversas para las perconas gestantes. Sefial6 que, aunque

apoya el fomento de la patemidad responsable, el proyecto no prove€ mecanismos

efectivos para lograrlo y, en carrbiq podrla meapscabar la autonomla y seguridad de la

madre.

El Colegio expres6 que la l*y Nrlm. 15G2006 ya protege el derecho de

acompafiamiento, incluyendo la posibilidad de que la madre escoja al padre como

acompafiante. A su juicio, el problema no radica en falta de legislaci6rl sino en

deficimcias de implementaci6n y fiscalizaci6n, las cuales deben atenderse mediante

educaci6n y cumplimiento de las leyes vigentes, no mediante nuevas enmiendas.

Asimismq expres6 preocupaci6n por disposiciones del proyecto que otorgan

prioridad autorn6tica al padre sobre oEos acompaiantes, lo que podrla debilitar el

consentimiento de Ia madre en un proceso m6dico impredecible y en un contexto de

violencia de g€nero. Igualmente, advirti6 que las excepciones contempladas (violencia

domGstica o delitos sexuales) no son suficientes para evitar que se ponga en riesgo a la

persona gestante y que se generen cargas indebidas sobre el personal m6dico.rz

En conclusi6ry el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico recomend6 el

rechazo del P. del S. 659.

Sr. Ionathan I. P6rez

El Sr. P6rez comenz6 su memorial expresando su "esposa Valeria Otero

actualmente se mcuentra en proceso de maternidad. Me dirijo a usted con el m6s

profundo respeto y sentido de urgencia para compartir nuestra experiencia, con el fin de

12 Veasc Memorial Explicativo del Colcgio de Abogados de Puerto fuco sobrc cl P dcl S. 559.

7'



lnfonnz Pxitioo sbre el P. del S. 659
C-omisi6n dc lnnoorcidn,

Refu fi na y N ornbr qmiefltos

Pdgina 9

t€spaldar su iniciativa legislativa que busca garantizar el derecho de la mujer embarazada

a contar con su esposo o acompafiante durante su proceso de cuidado prenatal y

hospitalario."

En las citas con el perinat6kryo, donde ohos padres tambi6n se encontraban

presentes, solo se p€rmi(a la entrada del acompafiante durante unos heves minutos

durante el sonograma. Posteriormente, se solicitaba que sali6ramos mientras la madre

continuaba el proceso con el m6dico. Esta restricci6n no estA claramente fundamentada

ni justificad4 y no se ha aclarado si responde a una polltica institucional o a la preferencia

personal del profesional de salud. [o cierto es que, bajo cualquier escenario, los derechos

de la madre gestante son vulnerados diariamente.

Cabe destacar que Valeria fue hospitalizada recientemente debido a su diagn6stico

de diabetes gestacional, y el permiso para que yo la acompafiara depend{a del

consmtimiento de la paciente con la que compar{a Ia habitaci6n. Es decir, el derecho de

mi esposa a tenenn€ como su apoyo emocional y flsico durante una etapa tan crltica de

su salud y la del beb6 estaba condicionado a la decisi6n de una tercera persona.

Esta experiencia no solo ha sido dolorosa e injusta, sino que tambi6n evidencia una

grave falta de sensibilidad irutitucional hacia la importancia del acompaflamiento

Contindo expresando que: " [d]urante las citas de rutina en el hospital

universitario, especlficamente en la cllnica de alto riesgo, a mi esposa no se le permiti6 en

ninguna ocasi6n conhr con un acompafiante. Estas citas, que inclulan la verificaci6n de

signos vitales, monitoreo de los latidos del beb€ y sonoglamas de seguimiento, fueron

realizadas completammte sola, mienhas yo como su esposo esperaba en la parte de abajo

del hospital. Estas visitas eran citadas desde las 7:00 de la maffana y, por tratarse de

tumoo por ordm de llegad4 hemos experimentado esperas de hasta siete horas.

&



familiar durante la gestaci6n. La presencia del esposo no es un simple deseo, es una

necesidad emocional, psicol6gica y humana, que fortalece el vfnculo familiar desde antes

del nacimiento y provee seguridad a la madre en momentos de vulnerabilidad.

Por todo lo anterior, respaldo firmemente su propuesta legislativa y me pongo a

su disposici6n para compartir nuestra historia p0blicamente si eso contribuye a impulsar

este cambio necesario en nuestras leyes y en nuestras instituciones de salud."13

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

[a enmienda a la Ley 15GZ00f, asegura coherencia normativa al establecer de

forma expresa el derecho del padre a estar presente, siempre que la madre consienta y no

medie impedimento legal. La pieza legislativa contempla salvaguardas para proteger la

seguridad de la madre, el reci6n nacido y otros pacientes, as{ como excepciones en casos

de violencia domestica o delitos contra la intimidad sexual.

Garantizar la presencia patema en salas de parto y posparto sin costos adicionales

conkibuye al fortalecimiento del vlnculo (amiliar, mejora la salud mental rnaterru y

ofrece mejores resultados de bienestar para el reci€n nacido. En consecuenci4 esta

Comisi6n entiende que el P. del S. 659 corutituye una legislaci6n necesaria y oportuna

para promover la protecci6n de la niffez y la corresponsabilidad en la crianza.

!3 Vdasc, cart8 somctida por cl Sr. Jouathan Perez a la Comisi6n tRN

Inlorme Positioo sobre cl P, del S. 659
Comisiht cb Innooaci6n,

klonna y Nonibranimtos
Pdgiu 10

I-a Comisi6n constata que la participaci6n activa del padre m el proceso es esmcial

para el bienestar emocional, flsico y psicol6gico de la madre y del reci6n nacido, y que

conbibuye a un mejor desarrollo integral del menor.

q



Infonne Positioo sohe el P. del5.659
Comisida de I nnooaci6a,

Reformty Nombroniotos
P'ngins 77

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.fi)7 de la I*y N(rm. 107-2020, segfn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramieartos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 659, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

POR TODO LO ANTES HPLTESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 659, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompa-ffa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomag Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6rL
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

CONCLUSIoN

El P. del S.559, responde a la necesidad de garantizar que los padres puedan

ejercer de manera plena su rol en el proceso perinatal, eliminando obstAculos econ6micos

y pr6cticas discriminatorias. [a medida armoniza el marco legal con los principios de

igualdad y dignidad humana, fortalece la polltica p(blica de apoyo a la familia y reconoce

el valor de la paternidad responsable en beneficio del inter€s superior del menor.
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Para establecer la "tey de Derechos del Padre Presente", a los fines de disponer el
derecho deJereaafu del pafue a estar presente durante los cuidados m6dicos de
su hijo o hija por nacer, acompafrar a la madre durante el proceso de parto y
recuperaci6ry de haber sido acordado mutuamente entre e{ee amDos, y reafirmar
la prohibici6n de discrimen peF+as6ni€-€exe ontra los pailres en los centros de
cuidado m6dico pre y post natales; enmendar el inciso (g) del Ardculo 3 de la ley
1.562fi)6, seg(n conocida como " de Aam
Traba10 de mintlo tt Pos disponer sobre la reglamentaci6n y
fiscalizaci6n por parte de las agencias correspondimtes; y para okos fines
relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Ia paternidad activa es fundamental en el desarrollo saludable de los reciEn

nacidos. Los padres tienen el derecho y el deber de estar presentes durante todo el

proc€so perinatal, desde el embarazo hasta el posparto. Su participaci6n no s6lo

fortalece el vlnculo con el beb6 desde los primeros dfas, sino que tambi€n conkibuye

significativamente a reducir la carga emocional, flsica y mental que muchas veces

recae rlnicamente sobre la madre. Estudios han demoskado que los beb6s cuyos

v
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padres est6n involucrados desde el inicio presentan mejores resultados en t6rminos

de dearollo cognitivo y emocional. Por ejemplo, seg(n el Irutituto Nacional de Salud

Infantil y Desarrollo Humano (NICHD), los beb6s que reciben afecto y atenci6n de

ambos padres tienen un 42% m6s de probabilidade de desarrollar un apego seguro.

El acompaframimto de los padres durante el embarazo y el posparto tambi€n

ayuda a prevenir complicaciones como la depresi6n posparto en las madres. Cuando

un padre est6 comprometido, comparte responsabilidades, cuida, escucha y apoya, lo

cual disminuye los niveles de estr6s materno. Un estudio publicado en "|ournal of

Perinatal Education" encontr6 que el apoyo dd padre reduce en un 25% la

probabilidad de que la madre experimente depresi6n posparto. AdemAs, los reci6n

nacidos con padres presentes muestran una mejor regulaci6n emocional y sueflo m6s

estable durante los primeros seis meses de vida.

eens€tu€i6n de loo Eetades Udde+ a Eavds C€ la el6u-da Ce Igud Preteeei6n de la

ful

Bear
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@
Es fundamental reconocer y defender el derecho de los padres a ser parte activa

de todo el proceso de gestaci6ry nacimiento y crianza. Los hombres que desean ejercer

una patemidad pres€nte muchas veces enfrentan estigmas culturales o bareras

instifucionales. Por eso, es urgente promover un cambio de paradigma: apoyar a los

padres no es solo un acto de equidad sino una necesidad social para el bienestar de

los niflos y las familias.

Debernos generar pollticas pfblicas que garanticen licencias de patemidad

justas, acceso igualitario a salas de parto, y programas de educaci6n perinatal

inclusivos. Validar el deseo de los hombres de ser pa&es comprometidos es una forma

de combatir estereotipos daflinos y de crear una sociedad m6s equitativazdsndedaf,

ygridil rre 6ea Ena ea€a de t . Porque los

beb6s necesitan amor, cuidado y presencia y e'e errfiera elarde lo

@. El nacimiento de un hijo constituye un evento

trascendental que impacta significativamente el componente flsicq emocional y

psicol6gico de la madre, del recidn nacido y de la mtructua familiar en su conjunto.

En Puerto Rico, muchas pollticas hospitalarias vigentes limitan la perrranencia

del padre o pareja con la madre y el infante luego de esrrd'vi.dc ancluillas las horas de

visit+ salvo que estos puedan costear una habitaci6n privada. Restringir el libre

acompafiamiento del padre por razones econ6micas no tan solo per?ehra peryU4

desigualdades que impactan el bienestar inmediato de la madre y del infante, sino que

tambi6n, perjudican los lazos patemofiliales durante un periodo cr{tico.

El cuidado inmediato posparto es uno complgo donde Ia madre experimenta

cambios significativos emocionales y fisiol6gicos. Conforme a la ky 248-799, unocidn

amo "Izu oara Garantizar un Cuidado Ailecaado oara las Madres v sus Reciin Nacidos

Durante el Periodo Post-Parto", una madre con parto vaginal debe permanecer baio

cuidado especializado por un pe'riodo mlnimo de 48 horas y 98 96 horas m el caso de

{
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un parto por ces6rea. Durante este Periodo, tanto la madre como el reci6n nacido son

sometidos a m0ltiples examinaciones m6dicas. De igual forma, lactancia recomendada

cada 4 horas, cambio de paf,ales, contacto piel a piel baflo del infante y la madre, solo

son algunos de los factores que comprometen la salud y descaruo de la madre durante

este periodo crucial. A tales efectos, mrlltiples referentes han enfatizado en la

importancia de la participaci6n del padre en el periodo posparto hospitalario.

Mdtiples jurisdicciones alrededor del mundo han adoptado en sus sistemas de

salud poUticas inclusivas de atenci6n posnatal reconociendo la importancia y los

beneficios del acompafiamiento de los padres o parejas durante el periodo hospitalario

posnatal. En Reino Unido, hospitales pertenecientes al Servicio Nacional de Salu4

como por ejemplo el lmperial College Healthcare NHS Trust, promueven y proveen el

espacio para la estad{a de un cuidador designado por la madre sin costo adicional.

Para abaratar los costos, el hospital no le provee servicio de alimento o comodidades

para el cuidador. En los Estados Unidos, divereas instituciones hospitalarias,

principalmente p(blicas o con base religiosa, han implementado progresivamente

protocolos que incorporen el acompafiamimto patemo como parte del est6ndar de

atenci6n. El hoe pital Holy Cross Health enMaryland permite que una persona de apoyo

permanezca en la habitaci6n de maternidad las 24 horas del dla sin costo adicional.

Estas pollticas institucionales demuestran que la presencia patema libre de costos

durante la hospitalizaci6n promueve el fortalecimiento del vlnculo familiar, mejora la

salud mental materna y contribuye a mejores resultados para el reci€n nacido.

En Puerto Rico, la l.ey 15G2006, segrin enmendada, reconoce el derecho de toda

mujer a estar acompafiada durante las etapas del parto, nacimiento y posparto. No

obstante, en la prdctica, este derecho se ve limitado por norrnativas administrativas

que condicionan la permanencia del acompaffante a la adquisici6n de habitaciones

privadas, lo que genera una situaci6n de inequidad que afecta principalmente a las

familias de bajos reflrrsos econ6micos.

q
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Po( tanto, r€sulta indispensable establecer mediante legislaci6n el derecho de

todo padre o pareja a pemunecer junto a la madre y el reci€n nacido durante la estadla

hospitalaria, sin que medie como requisito el pago de una habitaci6n privada o

cualquier otra carga onerosa. Esta Ley busca asegurar equidad m el acceso a lc
servicios de salud y respaldar la recuperaci6n de l,a madre y el reci€n nacido por medio

del apoyo inmediato del padre que desea ejercer su patemidad responsablemente.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.IERTO RICO

I Ar6culo 1.- Nombre y Aplicaci6n de Ia Ley.

2 Fs;la lry se conocer6 como "[.ey de Derechos del Padre Presente" y serd de

3 aplicaci6n tanto a mtidades pdblicas como privadas donde se ofrezcan servicios de

4 cuidado de salud en Puerto Rico.

5 &tfculo 2- Declaraci6n de Politica Riblica.

6 El bienestar de los menores de edad en Puerto Rico es uno de los nrayores

7 intereses p(rblicos perseguidos por el Estado. Como parte de las aspiraciones

8 colectivas de garantizar una crianza segura y en paz para todos los nifios y nifias, se

9 respalda toda iniciativa pfblica o privada que promueva la matemidad y la

l0 paternidad responsable. Se reconoce que t mto la madre como el padre progenitor son

I I partes esenciales en el proceso de crianza. Es en el mejor interds del Estado requerir y

12 gararrizar la participaci6n igualitaria de ambos progenitores en 106 procesos de

13 cuidado m6dico del menor, antes, durante y despuds a su nacimiento. El desempefio

14 de la patemidad responsable debe iniciar a la mayor brevedad poeible, por lo que los

15 centros de servicios m6dicos pre y post natales deben facilitar su presencia y

16 participaci6n durante los procesos de cuidado del menor Por nacer. Adem6s,

T
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I mediante esta l,ey, se reafirma el derecho de los progenitores a no ser discriminados

2 pe+raz6*Ces+sexe durante el ofrecimiento de servicios y procedimientos de cuidado

3 m6dico de sus hijos, incluyendo durante la gestaci6n, el parto y procedimientos post-

4 parto.

5 Articulo 3,- Definicionee.

6 a) Centros de Servicio Pre y Post Natales: incluye hospitales y cllnicas mCdicas

7 que brinden servicios de ginecologla obst€trica, salas de parto, salas de preparaci6n o

8 recuperaci6n obst€hica, servicios de sonografla, radiologfa obst6trica, o cualquier

9 lugar en donde se atiendan muieres durante el proceso de gestaci6ry parto o post-

l0 parto, asi como en cualquier lugar donde se atienda Ia salud de su hijo reciEn nacido,

I I y que posean los pemisos pertinentes de las agencias del Eetade-Libre-Aseeiade

12 &bierno de Puerto Rico con compdmcia sobre el asunto.

t3 Artlculo 4.- Derecho del padre a estar presente.

14 Siempre que exista acuerdo mutuo entre los progenitores de1 menor por nacer,

15 se reconoce el derecho del padre a acceder y estar presente durante los procedimientos

16 de cuidado m6dico de la madre en los centros de servicios pre y post natales, durante

17 la gestaci6n, el parto y la etapa post-parto.

18 El padre tendrd derecho, ademds, a ser informado sobre las atenciones que

19 recibe eI menor por nacer desde que se conoce del embarazo.

20 Los centros de servicios pre y post natales no podrdn negarle al padte

21 permanecer y acompafiar a la madre del menor por nacer, durante los procedimientos

+-
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I de parto y recuperaci6n post parto. Tampoco podrd neg6rsele la oporhrnidad de

2 pemoctar en el cuarto de recuperaci6n iunto a la madre y el reci€n nacido.

3 Loe csrtros de servicios pre y post natales no podr6n imponer condiciones para

4 el ejercicio de este derecho. Queda terminant€rnente prohibido cualquier limitaci6n o

5 condici6n impuesh alpadre @p€r+as6n-de{i*{er€.
6 Arttculo 5.- Excepcionee al Eiercicio del Derecho.

7 El derecho reconocido en esta l.ey podr6 ejercerse siernrpre y cuando no

8 represente una amenaza a la seguridad de la madre, el reciGn nacido u otros pacientes.

9 De igual forma, no se permitir6 la presencia del padre durante los procesos

10 prenatales, del parto y post natales, si este est6 impedido conforme a determinaci6n

It iudicial hecha al .rmparo de la ley N(m. 54 de 15 de agosto de 198t segdn

12 enmendad+ mejor conocida como "l€y para la Prevenci6n e Intervenci6n con la

13 Violerrcia Domdstica" o habiendo sido convicto por delitos contra la indemnidad

14 aemrd- xrual o contra mmores de edad conforme a la ky 146-N12, *g{n

15 enrrendad+ conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico" y/ olal*y 57-2U8, *g(tn

16 erunendada, conocida como "ky para Prevenci6n del Malhato, Preservaci6n de la

17 Unidad Familiar y para la Seguridad, Bierestar y Protecci6n de los M€nor€s".

l8 Arltculo 5.- Deber de loa Centros de Sendcioa Pre y Post Natdes.

19 Loe centros de servicios pre y post natales deber6n tomar las medidas

20 administrativ:rs necesarias para garantizar la seguridad, privacidad e intimidad de

2l todos los pacientes, incluymdo de la nradre, asf couro garantizar el cumplimiento de

22 las disposiciones de la Ley Prlblica 7|lr-.,791, conocida en ingl6s como "Health

CP
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I Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA)", al tiemPo que se cumplen con

2 las demds disposiciones de esta Ley.

3 Articulo 7.- Se enmienda el inciso (g) del Articulo 3 de la ky 15G 2006, segrln

4 enmendada, para que lea como sigue:

5 "ArUculo 3.

6 Toda mujer embarazada durante su embarazo y al momento del Eabaio del

7 parto, el parto y el post-parto, tendrA los siguientes derechos:

8 (u)'..

9 ...

l0 (g) A estar acompaflada por personas de su confianza y elecci6n durante el

ll trabajo de parto, m las salas de preparto, en el parto y Postparto, incluyendo el

12 procedimiento de ces5rea, en el cual podr6 estar acompafiada por al menos una

13 persona de su elecci6n; entendi€ndose, sin embargo que la presencia de la(el)

14 acompaflante o acompafiantes no podrd interferir con las determinaciones de cardcter

15 m6dico que consideren o tomen los profesionales de la salud con resporuabilidad en

16 el parto, y en caso del procedimiento de cesSrea, serdn 6stos los que determinar6n en

17 fltima instancia si permiten o no la presencia del acompafrante. Adem6s, tendr6

18 derecho a no estar acompafiada, si asI lo desea la mujer. Disponi6ndose que el

19 acompaffante vendr6 obligado a cumplir con aquellas reglas que tuviere a bien

20 imponer Ia instifuci6n hospitalaria" siempre y cuando dichas reglas sean c6nsonas a lo

21 establecido en esta Ley.

{
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I El ej*cicb ile esb ibrcdo dc aa ntpafiimicnb xrd sin mercsubo del derc&o del padft

2 del metur por flacer a sr infonnado sobe la salud del minn y a estar pre*nb ifurante las

3 abrciones miilicns W y Wt tubbs De igual foma, los entros dc cuidado midia prc y post

4 nables dafut priotidad a b pre*acia del pa&z del in[ante W nacer nbrc caalquier otrc

5 aonryafim*e, siemprc que la naibe a nsimta su W*r,cia, y ra mnanrra algin impeilimento

6 bgalparaello.

7 (h)...

I

9

10

Arttculo 8.- Reglamentaci6n.

El Secretario del Departamento de Salud y el hocurador del Paciente del

Cnbierno ilc Puerto Rirp Bstade--Libre--4eeeiade promultardn aquellas

directrices y reglamentaciones necesarias para que los centros de servicios pre y post

natales cumplan con las disposiciones de esta ky.

Arffculo 9.- Flscalizaci6ru

Se faculta al Procurador del Paciente del Eetads-Lib*e-4ceeiads Gobierno dc

servicios pre y post natales que incumplan con las disposiciones de esta Ley.

ArHculo 10.- Vigencia.

Esta l*y entsar6 m vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

ll

12

13

l4

l5

16 Puerto Rico a imponer sanciones econ6micas en forma de multas a aquellos cmtros de

17

l8

19

d
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9 deseptiembre de20?S F*
AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y coruideraci6ry recomienda a este AIto cuerpo la aprobaciln del
Proyecto del senado 672, con las enmiendas contenidas en el mtirillado 

"l-""t 
6r,i.o qo"

se acompafra.

ALCANCE DELA MEDIDA

El Proyecto del senado 672 (en adelante, p. del s. 6z2), ,n,grn presentado, tiene el
prop6sito de enmendar la Ley Ndm. 129-2020, conocida como "Ley ie condominios de
Puerto Rico", segdn enmendada a los fines de requerir que las Asociaciones de Tihrlares
de Condominios en Puerto Rico mantengan un portal ai6ta oria* para notificaciones,
acceso a documentos y sewicios bdsicos de administracion; establecer est6ndares
rrinimos de accesibilidad y kansparencia digita! y para otros fines relacionados.

- - ^ - - -E] 
urto. de esta pieza legislativa detall6 que, en el affo 2020, se aprob6 la Ley Ndm.

1?:20n, sustituyendo el r6gimen qrre existi6 bajo la Ley Nrlm. 104 de 25 de junio de
1958, segrin mmendada. Esta legislaci6n represent6 1ur avance fundamental iacia la
modernizaci6n del rdgimen de propiedad horizontal en la Isla, reconociendo derechos y
deberes m6s claros entre tihrlares, juntas de directores y administradores.

En ese sentidq la Ley Nrim. 129, supra, inhodujo desarrollos importantes en
materia de organizaci6n intema y procesos administrativos. No obstante, el estatuto
carece-de disposiciones especfficas para la adopci6n obligatoria de tecnologlas digitales,
dejando en rranos de cada comunidad la decisi6n sobre cudndo y Jo-o iutir",
herramientas tecnol6gicas. si bien algunas comunidades han adoptado plataformas
avanzadas, son muchas las que siguen operando con tablones de anuncios flsicos,



rytifgciongs impresas y gestiones manuales que obstaculizan la participaci6n
ciudadana, fomentan conflictos y aumentan el riesgo de errores y malentendidos o que
los cond6minos no est6n aI tanto de muchas decisio-nes que Io, uftt"o directamente.

Por ejemplo, en Estados como Frorida, Massachusetts y Texas se puede percibir
como la digitalizaci6n obligatoria en Ia administraci6n de condominios no solo es viable,
sino que mejora la transparencia, facilita el acceso a la informaci6n y fortalece la confianza
1fe. tit-ulaJes y sus iuntas de 

-gobiemo. 
En tiempos en que gran parte de la poblaci6n

habaja de forma remota, residen fuera de puerto nico o aefenaen del tel€fono m6vil
como herramienta primaria, es completarnente justificable facilitar el acceso electr6nico a
Ia informaci6n esencial de su propiidad.

Finalmente, esta medida tambi6n persigue enmendar la Ley N(rm .729, supra, alos
efectos de requerir que todo condominio 

^uit"r,gu 
un portal digital oficial. ErL i..tadeberd permitir el acceso seguro a notificaciones Jmi"t"i, docurientos institucionales y

servicios adminisEativos bdsicos, como el pago de cuorrrs r la radicaci6n de solicitudes
intemas. En conformidad con el espfuitu de modernizacion de ra Ley N(m. 129, supra,
con estas enmimdas atendemos las necesidades de cientos de titulares y administradores
que enfrentan retos operacionales por la ausencia de normas uniformes en el uso de
tecnologla.

sin dud4 este mecanismo de digitalizaci6n garantiza una administraci6n mas
hansparente, eficiente y participativ4 al tiempo que reduce signficativamente ros
:o"Ilrry: que surgen por farta de comunicaci6n o """"* desigu-al a ra informaci6n.
Puerto Rico tiene la oporfunidad de colocarse a la vanguardia del-hemisferio en cuanto a
la gobemanzadigital de la propiedad horizontal Esta e"nmienda representa un puro rir-"
hacia comunidades m6s organizadas, bansparente, y preparadas para el futuio.

INTRODUCCI6N

La Comisi6n de vivienda y Bienestar social estudi6 el texto de la Ley N(m. 129-2020
segfn enmendada, mejor conocida como "Ley de condominios de iruerto Rico,i En
segunda instancia, se evaru6 la viabilidad en terminos presupuestarios y firales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la comisi6n de vivienda y Bienestar
social,.en aras de analizar y estudiar el p. del s. 622 solicit6 memoriales explicativos para
sustentar una evaluaci6n raboriosa der proyecto ar Departamento de la vivienda, erDepartamento de Asuntos der Consumidbr, ia Asociaci6n de condominio, ytu ori"i*
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Como resultado, se recibi6 y r"'oir"*"ro.
las ponencias y los comentarios del Departamento de ra vivienda, el oepartamento deAsuntos del consumidor y Ia oficina de presupuesto de la Asamblea Legislafiv;. 

--'-
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Departamento de la Vivienda

El Departamento de la vivienda endos6 la aprobaci6n del proyecto del senado
572. En su ponencia, el ente adminishativoexpuso qo", por definici6n legal, la Ley de
condominios solo rige aquellos inmuebles sometido" al r€gimen a"" propiJaaa
horizontal mediante escritura matriz. El Arfculo 4 de la Ley rv[m. rzs-20.j0 d;;;*
expresamente que sus disposiciones "son aplicables solo aI conjunto de apartamentos y
elementos comunes cuyo tihrlar rlnico, o titulares todos, si hubiere m6s de uno, declaren
expresamente su voluntad de someter er referido inmueble al regimen de propiedad
horizontal establecido en esta Ley, haci€ndolo constar por escrit'ia prlblicai. En otras
palabras, si en el Registro de la propiedad no consta- inscrito que el inmueble est6
sometido al rEgimen de propiedad horizontal, no le aplica la Ley Nrim. 1.29-2020.

Especlficammte, el Departamento expres6 que los residenciales p(blicos
administrados por Ia Administraci6n de Vivienda Publica no esten suietos a la Ley de
Condominios, ya que no son le son aplicables los parAmetros del r6gimen de propiedad
horizontal. No necesariamente porque el 16gimen no consta inscrito en el Regisho de la
Propiedad, sino que, en un residmcial priblico, todas las unidades pertenecen a un solo
duefio - el Gobierno de Puerto Rico - y se asignan o alquilan a los residentet en lugar

de distintos propietarios o titulares privados. por
itularesrr ni un r6gimen de propiedad horizontal,
similar a la de un atrendador sobre un complejo

de viviendas. Adem6s, estos desarrollos se ugen por otras normativas y acuerdos
federales, como, por ejemplo, las reglas del HUD en el caso de vivienda priblica Y POIcontratos de ocupaci6n o arendamiento con cada familia residente, pero no por la Ley
129-2020, suya. En slntesis, el mandato de establecer portales digitales obIigarla a los
condominios de nafuraleza privada, y no a las propiedades de vivienda priblica
tradicional.

El Departamento de la vivienda concluy6 que el p. ders.6T2, tal y como est6
redactado, no tiene un impacto directo adverso sobre las operaciones o piogramas de
su agencia, ya que su alcance recae principalmente en las asociaciones de dt'lares de
colqgmTdol prirrados. A grandes rasgos, la Ley de condominios no rige la vivienda
Elblica de alquiler ni los desarrollos no sometidos al r6gimen de propied"ad horizontal,
por lo que, las propiedades administradas par el Departamento, como las residenciales
pfblicos, no estar6n vinculados por la enmienda propuesta. En ese sentido, la medida
no representa una carga adminishativa para el Departamento ni requiere asignaci6n de
recursos pdblicos del erario para el cumplimiento de esta.

Finalmente, expres6 su endoso a la aprobaci6n de la medida segrin propuesta por
entender que la misma redundara en comunidades mejor morriaa"s, *r, -"rro,conflictos por el acceso a la informaci6n y procesos m6s agiles que a su vez fortalecen la
autogesti6n y la transparencia en lias comunidades de titulares. Lo anterior es c6nsono

.,

tanto,
smo



con la polltica pdblica de vivienda digna y comunidades participativas que el propio
Departamento estimula.

El DACo punte6 que, al palio su ley org6nica, Ley Ndm.5 de 23 de abril de 1973,
segdn enmendada, posee el deber ministerial de proteger los derechos de los
consumidores, fiscalizar el cumplimiento de normas sobre arEculos y servicios de
lgnsumo general y prohibir toda prdctica o publicidad que constituya fiiude, engafio o
falsa representaci6n en cuanto a precio, marca, cantidad, calidad o suh.,b.idad. s;atizo
que su misi6n instifucional se enfoca en garantizar un mercado ,usto, transparente y
seguro para el consumidor. Adem6s, enfatiz6 que Puerto Rico cuenta con
aproximadamente 500,000 familias que residen en condominios, los cuales representan
un sector significativo de la vivienda en la Isla. Sin embargo, la carencia de mecanismos
digitales uniformes ha provocado problemas recurrentes en la comunicaci6n, conflictos
internos y falta de transparencia en las adminisbaciones. Al contrastar la experiencia de
otros estados de la naci6n norteamericana, especialmente Florida y Texas, se evidencia

la adopci6n obligatoria de herramientas digitales no solo es viable, sino que ha
lntroducido beneficios sustanciales para las comunidades.

Asimismo, fundament6, que ra tecnologia no excluye, sino que facilita el acceso a
la informaci6n en cualquier momento. tndic6 que la mayoria de los adultos mayores en
Puerto Rico, aI igual que en el resto del mundo, est6n cida vez m6s familiari.zados con
dispositivos m6viles y servicios digitales b6sicos. Los portales que se contemplan son
sencillos, con interfaces accesibles y compatibles 

"on 
dl6for,o, y tuut"t"r, p".riniuurrdo

su uso incluso por personas con limitaciones tecnol6gicas. Destac6 tambien que la
medida_seg(n propuesta no elimina otros m6todos dJ comunicaci6n por 1o que las
juntas de condominios podrdn seguir complementando el proceso die notificaci6n
mediante tablones fisicos o llamadas telef6nicas segrln sea necesario. por lo tanto, el
requisit'o no se traduce en un obst6culo, sino en una herramienta adicional que mejora
el acceso a la informaci6n para todos, incruyendo personas de edad 

"ru*ud" ir"suelen depender de familiares o asistentes para recibii notificaciones.

_ 
DACo concluy6 su ponencia expresando su endoso a la aprobaci6n de ra medida

seg(n presentada por la misma responder al mandato corutitucional y legal de
salvaguardar el interds priblico y promover un acceso ecu6nime a la informaci6n. L^a
digitalizaci6n fomenta Ia rendici6n de cuentas y reduce riesgos de irregularidades
administrativas, aspectos que el DACo, 

"oo,o "r,L 
fiscalizador de los dere"chos de los

consumidores, considera esenciales y fundamentales.

(
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^I-a 
oficina de_ Preaupueeto de la Asamblea Legielativa (opAL), present6 ante

esta Comisi6n un informe en el que esboz6 su an6lisis sobre los eiectos presupuestarios
sobre el erario mediante la aprobaci6n del p. dels. 622. punteo m su informe iue de ser
aprobado el Proyecto del senado 672, este exigirfa que los condominios mantengan un
portal digital para la publicaci6n de comunicacioner y7 o doco-entos oficiales, asi como
para que los titulares puedan realizar gestiones administrativas de forma electr6nica.

En ese sentido, la OPAL concruy6 que Ia aprobaci6n de esta medida no conllevarra
un impacto fiscal en el Fondo,General. sin embargo, la medida pudiera generar costos
para los coruejos de titulares de edificios sometidos al r6gimen de propiejad horizontal
toda vez que conllevarla la instauraci6n y mantenimiento de una pLtaiorma digital para
el acceso a informaci6n priblica. por otra parte, de aprobarse la medida, se *d.ip"'ur,"
reducci6n significativa de quereras presentadas al amparo de ra Regra zs(ry aer
Reglamento 9385 ante el DACo, por lo que, se puede anticipar un mejor ianejJi" to,
recursos ante dicho foro adminishativo. Ello incluso, permitiria al DACo enfocarse 

"nadjudicar conhoversias de mayor_envergadura propiciando una reducci6n en el tiempo
que le toma a los consumidores obtener remedios y resarcimientos.

En cumplimiento con el Arucuro 1.007 de ra Ley 107-2020 segrln enmendada,

1on1i{a-c9mo "c6digo Municipal de puerto Rico", la C-omision de Vivlenda y Bienestar
social del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenho de Recauiaciones de
lngresos \lunicipales (CRIM) ni a Ia Oficina de Gerencial Municipal toda vez que el
Proyecto del senado 672 no impone una obligaci6n econ6mica 

"r, "i 
pr"rrrp,r"sto de los

gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico considera
meritorio la aprobaci6n del P. del s. 622 *,gtn radicado. A juicio de esb Comisi6n, er
ptop91:to s":-lersigue La pieza legidativa objeto de este informe es uno loable y a fin con
Ia polltica p(blica del Gobiemo de puertoRim de promover condiciones de vivienda que
fomenten la sana convivencia y a su vez, fac itar el acceso a ra informaci6n. Aun cuando
se pldiera anticipar que el establecimiento del requisito propuesto por la medida
conlleve un gasto adicional a los,Consejos de Titulareg et mrsmo 

" 
,rr"rto pi.io io 

",oneroso, 
_pues el requisito aplicarla solamente a aquellos reglmenes que est6n

constituidos por 50 tihrlares o m6s Io cual diluye rigniri.uu"L"nte ei impaco
econ6mico-

Esta Comisi6n entiende que la medida provee una herramienta (til y beneficiosa
para nuestra sociedad. Resulta indudable concluir que iniciativas como hJ que atiende
esta medida legislativa impactaran positivamente , todos y cada uno de los residentes

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



T: yiyen bajo el rdgimen de propiedad horizontar y debe gozar der apoyo de nuestra
Administraci6n.

PoR ToDo Lo ANTES Expt Esro, la comisi6n de vivienda y Bienestar social
ae] Se.yfo d:-t1" Rirco, previo estudio y coruideraci6ry tienm a bi"r, pr"r"otu, u,'t"
este distinguido Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto dei senado 072,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en ei entirillado eleck6nico
que se acompafia.

Respetuosammte sometido,

Comiei6n de Vivienda y Bienestar Social

6



2@' Asamblea
l-egislativa

P. del 5.672
20 dejunio de 2025

Presentado por el sefior Rrbs Sanfiago

Referido a la bmisian dc Viuinfu y Bienestar hcial

LEY

Para enmendar la t ey Ntm. 729-2020, srcgtn enmendada a los fines de requerir que laas
aseeiaeienee CozsaJos de t fifulares de fu condominios m Puerto Rico manteng.rn un
portal digital olicial ygtuglizithpara notificaciones, acceso a documentos y servicios
bdsicos de adminiskaci6n; establecer estdndares minimos de accesibilidad y
transparencia digrtal y para otros fines relacionados.

E)(BOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2020, ta enteneee C€beilradera V.-qEez G se orcmulgo la l,,y
Nrim. 129-2020, conocida como la "Lry de Condominios de Puerto Rico", sustituyendo el

r€gimm que aisfla bajo la l,ey Nrlm. 104 de 25 de junio de 1958, segrln mmendada. Esta

legislaci6n represent6 un paso importante hacia la modernizaci6n del r6girnen de

propiedad horizontal en la Isla, reconociendo derechos y deberes m6s claros entre

tihrlares, iuntas de directores y administradores.

Existe una polltica Eihlica enPuerto Rico dirigida a estimular la utilizaci6n de terrenos

y lzs construcci6rugde*C$pieee que se rijan por el r6gimen de la propiedad horizontal.

Se estima que 500,000 familias viven en cerca de 3,000 condominios alrededor de la Isla,

una estadlstica que respalda uno de los prop6sitos desde la Ley de Condominios de 1958.

los condominios en Puerto Rico pueden variar desde pequefios edificios con menos de

(Entirillado Electr6nico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

1o Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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10 unidades hasta grandes complejoo con cientos de unidades. Esta diversidad resalta la

importancia de considerar las caracterlsticas especlficas -de cada condominio al

implementar pollticas o regulaciones que los afecteru En cuanto al manejo y flujo de

informaci6ry es l6gico concluir que, a mayor nrlmero de unidades, m6s complejo sea.

No obstante, si bien la l.ey lD, supro inhodujo avances en materia de organizaci6n

interna y procesos administrativos, carece de disposiciones especificas para la adopci6n

obligatoria de tecnolog{as digitales, dejando en rnanos de cada comunidad la decisi6n

sobre si, cudndo y c6mo utilizar herramientas tecnol6gicas. si bim algunas comunidades

han adoptado plataformas avanzadas, son muchas las que siguen operando con tablones

de anuncios flsicos, notificaciones impresas y gestiones manuales que obstaculizan la

participaci6n ciudadana, fomentan conflictos y aumentan el riesgo de errores, o de que

los cond6minos no est€n al tanto de muchas decisiones que los afectan directamente.

la experiencia de estados como Florida, Massachuse{ts y Texas demuestra que la

digitalizaci6n obligatoria m la administraci6n de condominios no solo es viable, sino que

mejora la transparencia, facilita el acceso a la informaci6n y fortalece la confianza enke

titulares y sus juntas de gobiemo. En tiempos en que gran parte de la poblaci6n trabaja

de forma remota, reside fuera de Puerto Rico o depende del tel€fono m6vil como

herramienta primaria es injusfficable no facilitar el acceso electr6nico a la informaci6n

esencial de su vivienda.

Esta medida propone enmendar lal*y 7?9, supra, para requerir que todo condominio

de 50 unidades o mas mantenga un portal digital oficial actualiztdo. Este portal deber6

permitir el acceso seguro a notificaciones oficiales, documentos institucionales y servicios

administrativos bdsicos, como el pago de cuotas y la radicaci6n de solicitudes intemas.

Acorde con el esplrifu de modernizaci6n de la l*y 129, supra, conestas enmiendas

atendemos las necesidades de cimtos de titulares y adminiskadores que enfrentan retos

operacionales por la ausencia de normas uniformes en el uso de tecnolog{a en el siglo
)c(I.
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Este tipo de digitalizaci6n garantiza una administraci6n m6s traruparente, eficiente y

participativ4 aI tiempo que reduce significativamerrte los conflictos que surgen por falta

de comunicaci6n o acceso desigual a la informaci6n.

Puerto Rico time la oportunidad de colocarse a la vanguardia del hemisferio m
cuanto a Ia gobemanza digital de la propiedad horizontal. Esta enmienda representa un

paso firrre hacia comunidades m6s organizadas, transparentes, y preparartas para el

futuro.

DECRf'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,.IERTO RICG

I Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Arftulo 74 dela ky N6m. l19-2tn, seg6r.

2 enmendad+ para que lea:

"Articulo 74. - Portal Digital Ofcial

El Director o lunta ile Directores ile un condominio que anente con 50 uniihdes o mds

ilcberd establecer y manten* actualimdo un pofial digital de libre acceso para los titulares,

que incluyo al menos, lo siguimtc:

7. Notifcaciorws ofciales:

a) conoocatorias a asambleas

b) resultados ile ootaciones

c) actas y/o minutas dc reuniotus dc lunta o Asambba

d) auisos de caotas, aumcntos o proyectos

2. Docamentas institucionabs aigeates:

a) Escritura Matriz y reglamento del condominio

b) presupuesto anual rprobtdo

c) informes fruncbros anuales y qtubs de qunta bancarios mntsuabs

5

6

7

8

9

10

1t

12

l3

l4

15
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1 il) antratos uigmtzs an Vrooeeilores extemos

Q infonno,cilin sobte las Nlizas de xguros ilel onibminio

3. C,estiones elec*6nicas:

a) pago ile ctntas ordinarias y extraoriliflarias, y ilenamas sob oodrdn sef

acnditadas a las atentas bancarirc del C-onsjo de Titularcs

b) *licitudcs dc us ile tireas amurus

c) rcportes de inciilentes o dafios

il) permi*s para temodelacioncs internas

EI portal ileberd antar con aceso protegiilo medianb credenciares para cada tifubr, y

l0 con interfaz accesible desde dispositioos mfubs. la di sef

2

J

4

5

6

7

8

9

ll to esta

t2

13

14

15

16

17

la

disi wdrd estar suieto a Wr del Co.

secci6n 2. - se renumeran los actuales ArHculos 24,75 y 76 de ra r*y 129-2020,

segrln enmendada, como ArHculos 75,76 y 77 .

Secci6n 3. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir 1g0 dlas despu€s de su aprobaci6n.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-. Asamblea
Legislativa

2e.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.679
TNFORME ROSITTVO CONIUNTO

.-'i-' 24,-de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I as Comisiones de Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo para

la soluci6n del Estatus; y de vivienda y Bienestar social del senado, previo estudio y
consideraci6rl recomienda Ia aprobaci6n del proyecto del senado 679 con las enmiendas

contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA
El Proyecto del senado 679 propone crear la "l*y para la Gesti6n de Fondos de

Recuperaci6n Destinados a la Compra de viviendas y Ia Repoblaci6n de Municipios,,, a

los fines de garantizar la adquisici6n de vivienda libre de discriminaci6n para todas las
personas participantes de los programas de recuperaci6n tras desastres subsidiados con
fondos federales, incluyendo la subvenci6n en bloque para desarrollo comunitario por
desastre (CDBG); estabilizar la poblaci6n de ros municipios durante los procesos de
reconstrucci6n tras desastre; establecer las pr6cticas dirrimfuratorias en el acceso a una
vivienda que se pretenden erradicar; los mecanismos procesales para alcanzar ros

prop6sitos de la medida; enmendar la secci6n 1022.M de la r-ey 1-2011, segrln
enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo puerto Rico,,, a

los fines de establecer la contribuci6n sobre la ganancia de capital producto de la venta
de una propiedad inmueble a ,na persona, que sea beneficiaria de alg(n programa de

0/
M
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recuperaci6n tras desastres subsidiados con fondos federales, incluyendo el proglanra de

subverrci6n en Bloque para Desarrollo comunitario por Desastre (CDBG, por sus siglas

en ingl6s), y para otrcs fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Segin la exposici6n de motivos de la medida, el acceso a una vivienda segura y

accesible constituye un derecho fundamental que, lamentablemente, sigue siendo

inalcanzable para rniles de familias puertorriqueffas. El texto expositivo resalta que solo

el 54% de las familias en Puerto Rico cuentan con los ingresos necesarios para calificar

para un pr6stamo hipotecario, cifra que ha disminuido significativamente desde el 62%

registrado en 2010. Esta problematica ha sido agravada por desastres naturales como los

huracanes Imra y Marla, la pandemia de CovID-19 y los terremotos, Ios cuales han

profundizado las desigualdades sociales y econ6micas en la isla.

Tal como reza la medida, tras estos eventos Puerto Rico recibi6 una asignaci6n

hist6rica de fondos federales a trav6s del programa Community Development Block

Grant-Disaster Recovery (CDBG-DR), cuyo objetivo principal es la reparaci6n,

reconstrucci6n y reubicaci6n de viviendas en zoruls segur.E. sin embargo a pesar de

haberse asignado $2,175 millones para estas necesidades a trav€s del programa de

6n, Reconstrucci6n y Reubicaci6n (R3), el 66o/" de las familias beneficiarias no

han logrado adquirir viviendas principalmente por el rechazo expllcito de vendedores a

aceptar vales federales como m&odo de pago perpetuando asl ciclos de desigualdad.

Sefiala el texto expositivo que esta pr6ctica discriminatoria se basa en prejuicios sobre los

procesos administrativos y en la falta de informaci6n sobre la garanfa financiera que

ofrecen estos fondos.

A su vez, subraya la exposici6n de motivos de la medida que la discriminaci6n

basada en la fuente de fondos constituye una barrera injustificada que socava los

objetivos del programa CDBG-DR y pone en riesgo el uso efectivo de los recursos

asignados. Adem6s, destaca que estos fondos federales tienen un plazo definidq ya que
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estardn disponibles (nicamente hasta el afio N2g,ace,ntuando la urgencia de intervenci6n
legislativa. L^a medida tambidn detalla c6mo el 6xodo poblacional y la calda de la base

conkibutiva debilitan a los municipios, y rerrite a lecciones intemacionales donde Ia
implementaci6n de salvaguardas legales logr6 un aumento significativo en el €xito de
reubicaciones postdesastre.

Por tanto, el prop6sito principal der p. del s.629 e establecer sarvaguardas para
evitar el discrimen contra ras personas que ut icen fondos provenientes de programas de
asistencia gubemamental para adquirir una vivienda segura luego de que ocurra un
desastre, reconocimdo que la discriminaci6n por el origen de los fondos atenta contra Ia
recuperaci6n socioecon6mica de puerto Rico y la dignidad de las personas sobrevivientes
de desastrr:s.

El P. del s. 579 articula la prohibici6n expresa de pr6cticas rriscriminatorias en el
mercado de vivienda cuando se trate de participantes de programas federales de
recuperaci6n post-desastre, establece un procedimiento claro para el referido de querellas
por violaciones, y crea un incentivo conhibutivo especial de solo 2% sobre la ganancia de
capital para ventas de propiedades a beneficiarios de programas de recuperaci.n,
incentivando asr la colaboraci6n del sector privado en la reconstrucci6n y repobraci6n
segura de los municipios de puerto Rico.

ANALISIS Y DISCT'SIoN
I -as Comisiones de Relaciones Federales y viab izaci6n del Mandato der pueblo para

la soluci6n del Estatus der senado; y de vivienda y Bienestar sociar del senado,
solicitaron y obfuvieron memoriares explicativos y ponencias al Departamento de la
vivienda, Asociaci6n de Arcaldes, Departamento de Hacienda, oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), Autoridad de Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico
(AATAF) y Asociaci6n de Realtors. Al momento de la redacci6n de este informe no se
han recibido memoriales explicativos de la Federaci6n de Alcaldes y la oficina de
Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (OpAL).
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1. Departamento de la Vivienda de puerto Rico

El Departamento de la vivienda del Gobiemo de puerto Rico present6 un memorial

explicativo, suscrito por su secretari+ ciary y. p€rez pefra, en el que expres6 que la
medida procura garantizar el acceso equitativo y libre de dirriminaci6n a viviendas para
participantes de programas de recuperaci6n tras desastres financiados con fondos

federales, incluyendo CDBG-DR y CDBG-MIT. Adem6s, persigue estabilizar la poblaci6n

en municipios afectados por desashes y establecer mecanismos procesales para errad.icar

pr6cticas dirriminatorias en el acceso a la vivienda.

El memorial explicativo detalla el trasfondo y el funciornmiento de los principales

programas involucrados: el Programa R3, dirigido a persoftrs y familias afectadas por
huracanes y terremotos; el Programa sFM, enfocado en mitigaci6n para viviendas

unifamiliares, y el ttograma ResuRge, que brinda asistencia por Ios terremotos de 2019

y 2020. se resalta que los programas ofrecen alternativas de reubicaci6n hasta un meximo
de $200,0ffi para la adquisici6n de vivienda de reemplazo, sin limitar el precio de compra,

permitiendo a los beneficiarios obtener fondos adicionales de okas fuentes elegibles.

Ademds, se proveen servicios de asesorla y asistencia a trav6s de agmtes de bienes raices

autorizados, cubriendo comisiones razonables para facilitar Ia brlsqueda de vivienda
id6nea.

El proceso de reubicaci6n que siguen Ios participantes, aI recibir su vare, implica la
selecci6n y evaluaci6n rigurosa de la propiedad propuesta, asegurando su cumplimiento
con estdndares federales, legales y ambimtales. El Departamento indica que ya ha
facilitado que 1 ,752 de 4846 famfiasculminen exitosamente er proceso de adquisici6n de
viviendas bajo esto6 programas.

Se subraya el compromiso del Departamento de la Vivienda en facilitar el acceso a la
vivienda equitativa y en asegurar que no haya discriminaci6n alguna por razones de raza,
credo, nacionalidad, gdnerq orientaci6n sexual, discapacidad, entre ohas. De igual
modo, se o<plica que la Polltica de Equidad de vivienda y oportunidades Igualm

tl/,
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establece los protocolos para atender queias de discriminaci6o los cuales requieren
referir estos casos a la oficina de vivienda fusta y oportunidad Equitativa del
Departamento de vivienda y Desar:rollo urbano federal GruD FHEO), ya que vivienda
no puede adjudicar formalmente este tipo de querellas conlorme a sus reglamentos

intemos.

En cuanto a las disposiciones fiscales que propone el Ardculo 9 del p. ders.6z9, el
Departamento respalda la implementaci6n de una exenci6n contributiva sobre Ia
ganancia de capital para ra venta de inmuebles a beneficiarios de programas de
recuperaci6n, al reconocer que esto puede incentivar la participaci6n de vendedores en
el proceso de reconstrucc i6n y agslizar la reubicaci6n de las familias afectadas. Er
Departamento recomienda ademds que dicha exenci6n no excluya a inversionistas, pues
su participaci6n puede cont.ibuir ar objetivo de recuperaci6n y repoblaci6n, arinedndose
con la polftica prlblica de estabilizaci6n poblacional.

Finalmente, el Departamento de la vivienda avara la aprobaci6n de la medida
propuesta, condicionada a que se acepte su recomendaci6n de referir las quejas de
discrimirnci6n directamente al HUD FFIEO y coruidera positivo el alcance conkibutivo
previsto, solicitando la inclusi6n de los inversionistas entre Ios beneficiarios de Ia
exenci6n firal. El Departamento reitera su disposici6n a coraborar con la Comisi6n del
Senado en este y otros temas relacionados.

Cabe destacar que, luego de considerar las enmiendas propuestas por el
Departamento de Ia vivienda, estas fueron acogidas e integradas en el entirillado
electr6nico que acompafia este informe.

2 Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico

Por su parte, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, present6 un memorial
explicativo suscrito por su Directora Ejecutiva, ver6nica Rodr{ gtezlizarry, en el cual se

destaca la importancia de esta medida para garantizar la adquisici6n de viviendas libre
de discriminaci6n a personas beneficiarias de programas de recuperaci6n has desastres
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financiados por fondos federales, como los CDBG-DR. sefrala que, aunque se han
asignado m6s de $?175 millones para atender las necesidades de vivienda de familias
afectadas, cerca de166% de los beneficiarios no han conseguido adquirir una vivienda, en

gran parte debido al rechazo de vendedores a aceptar vales federales, situaci6n akibuida
a preiuicios sobre los procesos y a la escasa informaci6n sobre las garanuas financieras

que ofrecen estos fondos.

Ia Asociaci6n respalda Ia propuesta de atacar esta crisis demogrdfica y de vivienda
mediante una combinaci6n de incentivos contributivos y regulaciones anti-
discriminaci6ru considerando positiva la enmienda que crea una tasa preferencial sobre

la ganancia de capital para quienes venden propiedades a beneficiarios certificados, pues

fortalecer6 la recuperaci6n, la resiliencia comunitaria y ayudard a mitigar el 6xodo

poblacional en Ios municipios afectados por desaskes. El memorial afirma que las

disposiciones sobre pr6cticas discriminatorias recogidas en el Articulo 4 del proyecto son

necesarias y iustas, y concluye que Ia entidad no tiene objeci6n a la medida,

consider6ndola loable porque favorece el acceso equitativo a Ia viviend4 la revitalizaci6n
comunitaria y la estabilidad econ6mica de las comunidades impactadas.

3. Puerto Rico AssociaHon of Realtorg

El memorial sometido por la puerto Rico Association of Realtors (pRAR) expresa su

apoyo general a los principios del p. del s. 629, cuyo fin es creal la',I_ey parala Gesti6n

de Fondos de Recuperaci6n Destinados a la compra de viviendas y la Repoblaci6n de
Municipios" y garantizar el acceso sin discrimen a los programas de compra y
rehabilitaci6n de vivienda subvencionados con fondos federales como el GDBG.

la PRAR manifiesta su rechazo a toda forma de dirriminaci6n en el acceso a la
vivienda y reitera su compromiso 6tico con la protecci6n del inter6s prlblicq adem6s de
ofrecer su colaboraci6n con las agencias gubemamentales involucradas. No obstante, Ia
PRAR sefrala que no todas las dificultades en los procesos de compra pueden
coruiderarse discriminaci6ry explicando que existen atrasos y habas ajenas tanto aI
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comprador como al corredor de bienes raicet como demoras administrativas, problemas
judiciales pendientes o dirrepancias en Ia tasaci6n, por lo que sugieren que Ia ley detalle
claramente las circunstancias que no constifuyen un acto discriminatorio ni base para
imponer responsabilidad a los corredores. Recomiendan tambidn que la responsabilidad
por omisi.nes atribuibles a los propietarios no recaiga sobre los corredores y que se
consulte a otras agencias pertinentes antes de aprobar la medida.

A su vez, la PRAR apoya mayor capacitaci6n para todas las partes involucradas y
solicita que la aplicaci6n de la ley sea uniforme, sin eximir a quienes venden una sora
propiedad fuera del marco profesionar. solicita que las obligaciones der Departamento
de la vivienda sean mes especificas respecto a ra notificaci6n y hdmite expedito.
Asimismo, considera razonable que las multas tengan un rango mlnimo y meximo segfn
la gravedad y existan atenuantes. Finalmente la pRAR pide ser incluida formalmente en
futuros procesos regulatorios y reafirma su disposici6n a coraborar con la Asamblea
Legislativa.

4' Autoridad de Aseeoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)
La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)

subray6 en su memorial explicativo la importancia de que cualquier medida legislativa
con impacto fiscal o econ6mico cumpla con ros requisitos establecidos por la Ley
PROMESA y el PIan Fiscal certificado para puerto Rico, especialmente en cuanto aI
"Principio de Neutralidad Fiscal" . observa que el p. del s. 679 introduce una contribuci6n
preferencial de 2% sobre ras ga^ancias de capital producto de la venta de propiedades a
beneficiari,s de programas federales, lo cuar podrfa impricar una reducci6n indirecta en
los recaudos contributivos. por tal raz6ry la AAFAF advierte que es indispensable realizar
un andlisis riguroso de impacto fiscal, presupuestario y econ6rnico antes de la aprobaci6n
del proyecto y que el mismo debe ser preparado por la oficina de presupuesto de la
Asamblea kgislativa (OPAL).

ty,
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A su vez, la AAFAF sefiala que la legislaci6n no implica gastos directos del Fondo

General ni creaci6n de nuevos puestos financiados con recursos estatales; sin embargo,

implica nuevas responsabilidades adminiskativas para el Departamento de la Vivienda

en gesti6n de querellas y certificaciones, lo que podrta requerir reasignaci6n de recursos.

Asimismo, la AAFAF recomienda solicitar insumos adicionales del Departamento de Ia

Vivienda, la Oficina de Germcia y Presupuesto (OGP) y el Departamento de Hacienda

sobre la viabilidad y las implicaciones fiscales de la medida.

Finalmente, la AAFAF exprcsa preocupaci6n sobre posibles efectos fiscales y

program6ticos que deben aclararse antes de que la medida sea aprobada. Reitera su

disposici6n para colaborar en la b(rsqueda de altemativas viables que garanticen el

cumplimiento del marco fiscal vigente y la sostenibilidad financiera a largo plazo,

resaltando la necesidad de cumplir estrictamente con los procesos de an6lisis y

certificaci6n fiscal requeridos por Ia ley.

5. Departamento de Hacienda de Puerto Rico

El memorial presentado por el Departamento de Haciend4 contextualiza su funci6n

constitucional y legal como administrador de la polltica fiscal y recaudador principal del

Gobiemo, enfatizando que toda iniciativa legislativa debe evaluarse a la luz del plan

Fiscal certificado y bajo el principio de neukalidad fiscal. Tambi6n resalta la importancia

de conocer el iruumo de Ia oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL)
antes de continuar con el tr6mite de la medida, en cumplimiento con la Lry l-20%, para
evitar la aprobaci6n de mandatos sin identificar fuentes de financiamiento. t^a agencia

sefiala que, dado que la administraci6n y ejecuci6n de la propuesta recaerla

principalmente en el Departamento de la Vivienda, corresponde a 6ste ofrecer

comentarios de fondo sobre su viabilidad. Finalmente, Hacienda solicita ser excusada de
comparecer a la vista p(blica y reitrera su disposici6n para proveer informaci6n adicional

que requiera la Comisi6n.



VISTA POBLICA

El lunes, 11 de agosto de 2025, entre las 11.:06 de la ma-frana a las 12:31 de la tarde, la
comisi6n de Relaciones Federales y viabitizaci6n del Mandato del pueblo para la
soluci6n del Estatus del senado de puerto Rico, bajo la presidencia del Hon. Carmelo
RIos santiago llev6 a cabo una vista pfblica en el sal6n Luis A. Negr6n L6pez en Ia que

se consider6 el P. del s. 679. Estuvieron presentes los siguientes miembros de la
Comisi6n: Hon. Migdalia Padilla Alvelo y la Hon. Jamie Barlucea Rodrrguez.
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5. Oficina de Gerencia y Preeupueeto (OGp)

En su memorial explicativo la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp), reconoce que

la propuesta persigue garantizar acceso equitativo a una vivienda, fomentar Ia

estabilidad poblacional y sancionar pr6cticas discriminatorias, pero advierte que la
reducci6n en la tasa contributiva propuesta podrla representar un impacto significativo
sobte los recaudos ptiblicos, al compararse con la tasa general de 15% actualmente

vigente. En cumplimiento con eI principio de neutralidad fi*ul y el plan Fiscal
certificado, Ia oficina enfaliza que toda medida con efecto d.irecto en los ingresos debe

acompafiarse de mecanismos compensatorios o identificaci6n de fuentes alternas de
financiamientq recomendando obtener el insumo t€cnico del Departamento de Hacienda
y de Ia Autoridad de Asesoria Firunciera y Agencia Fiscat (AAFAF) para evaluar
plenamente el impacto fiscar. Asimismo, sefiara que la implementaci6n de la rey

impondrla responsabilidades reglamentarias y de fiscalizaci6n al Departamento de la
vivienda y al Departamento de Hacienda, por Io que entiende necesario contar con sus

comentarios antes de avalar la medida.

Finalmente oGP solicita ser excusada de comparecer a la vista prlblica sefralada, pero
manifiesta su disponibilidad para colaborar en el andlisis legislativo cuando asi se

requiera.
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Comparecieron a la Vista P(blica, tras ser debidammte convocados, los siguientes

deponentes, quienes fueron organizados en dos paneles de discusi6n para facilitar y

agilizar el desarrollo de los trabajos.

1. Lrdo. Omar Figueroa V6zquea Subsecretario del Departamento de la Vivienda de

Puerto Rico.

2. trdo. Carlos Olmedo .A7varez, Secretario Asociado de la Divisi6n de Proyectos

Crlticos y Prioritarios del Departamento de la Vivienda.

3. lrdo. |ulio M. Col6n Rodrlguez, As€sor l*gal de la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscat (AAFAF).

4. Sr. Milton Serrano, representante dela hterto Rirlr As*ciatbn of Realfors (PRAR).

El lrdo. fulio M. Col6n Rodriguez, as€sor legal de la AAFAF, comenz6 su exposici6n

mfatizando que la agencia requiere considerar ciertos factores antes de emitir una

recomendaci6n sobre la medida. Indic6 que es imprescindible contar con el Informe de

Impacto Fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (OPAL) y el

insumo del Departammto de Hacienda, particularmente respecto a la contribuci6n

preferencial propuesta, para verificar el cumplimiento del principio de neutralidad fiscal

exigido por el Plan Fiscal Certificado. Afiadi6 que, salvo esos aspectos pendientes, no

existirlan objeciones a la medida y resalt6 que las entidades que adminisban los fondos

CDBG-DR puedm precisar detalles adicionales sobre la ejecuci6n del proyecto.

El subsecretario del Departamento de la viviend4 kdo. omar Figueroa y6zquez,

compareci6 m apoyo al lrdo. carlos olmedo Alvarez y para atender cualquier consulta

de la cornisi6n sobre ohos programas no vinculados at CDBG-DR. El trdo. olmedo

lJvarez expuso de forma resumida el funcionamiento de los principales programas de

recuperaci6n de la agencia: R3, sFM y ResuRge, los cuales atienden a familias afectadas

por huracanes y terremotos, incluyendo altemativas de reubicaci6n hasta g200,000 sin

Iimite m el precio total de la propiedad y permitiendo sumar otras fuentes de

d,
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financiamiento. Asimismo, destac6 la inclusi6n de servicios de asesorla inmobiliaria y la
necesaria evaluaci6n t€cnic4 legal y ambiental de cada propiedad. Flasta ese momento,
1,,752 de 4345 familias participantes hablan logrado adquirir una vivienda a trav6s de
estos programas.

El Departamento reiter6 su polltica de no discriminaci6n y aclar6 que las querellas
por discrimen deben referirse al HUD, ya que la agencia local no tiene jurisdicci6n para
adjudicarlas' Respald6 Ia exenci6n contributiva sobre ganancias de capital a beneficiarios

de programas de recuperaci6n y sugiri6 extender ese beneficio a inversionistas,
finalizando con su aval al proyecto condicionado a la adopci6n de sus recomendaciones

sobre el manejo de querellas y la inclusi6n de inversionistas en la exenci6n contributiva,
reafirmando su disposici6n a colaborar con la Comisi6n.

Durante su turno de preguntas, el presidente de la Comisi6ry Hon. Carmelo Rlos
santiago pregunt6 por que de 4i46 familias con vales de reubicaci6r; solo 1,752 hablan
adquirido vivienda, y por qu€ solo 319 cortedores de bienes ralces participaron pese a
que existen aproximadamente 900 regisbados.

El kdo. olmedo explic6 que muchas veces soro uno de varios agentes dentro de un
grupo maneja estos casos, y que obstdculos como el precio de la propiedad, el
incumplimiento con requisitos de HUD, Ia ubicaci6n inadecuada y los retrasos en ra
entrega de documentos dificultan completar m6s cierres. Como incentivo, se les ofrece a
los corredores una comisi6n de hasta $4,000 por kansacci6n. Adem6s, respecto a ras
querellas por dirrimery olmedo sostuvo que ra remisi6n aI HLID es obrigatoria por
normativa federal, pero consider6 viable que se Ie otorgue jurisdicci6n al Departamento
si el HUD no atiende los casos en un plazo determinado, manteniendo siempre la
obligaci6n inicial de referir las querellas al organismo federal.

[,a comisi6n concedi6 ar Departamento de la vivienda un prazo de cinco dlas para
remitir informaci6n adicional requerida, incluyendo las comunidades impactadas por ros

Progranus, enmiendas aI texto de la medida para afiadir el t6rmino ,,comunidad,,,

{/
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sugerencias relacionadas con el t6rmino para que HUD atienda las querellas y el

establecimiento de jurisdicci6n, y un informe sobre las querellas presentadas y atendidas.

Por su parte, la Hon. Migdalia Padilla Alvelo pregunt6 si la medida legislativa resulta

neces:rria o si el Departamento ya cuenta con regl€unentaci6n suficiente, adem6s de

consultar sobre el proceso de selecci6n de municipios o comunidades para participar de

los programas y el rol de las organizaciones sin fines de lucro en el proceso.

El [rdo. Olmedo explic6 que cada programa presenta particularidades, como en el

Programa ResuRge donde fueron los municipios quienes promocionaron e identificaron

participantes. A su vez, aclar6 que el criterio de elegibilidad se centra en las comunidades

que fueron significativamente impactadas por huracanes y teremotos. Respecto a las

organizaciones sin fines de lucro, indic6 que existen acuerdos de colaboraci6n con

municipios y estas entidades, algunas de las cuales se especializan en reconstruir

propiedades para incluirlas en el inventario disponible del Departamento. Ia senadora

concluy6 su tumo reconociendo la labor del Programa de Tftulos del Departamento,

particularmente en el Distrito de Bayam6n.

En su turno de preguntas, la Hon. Jamie Barlucea Rodrlguez destac6 la importancia

del tema por los efectos que los desastres naturales han tenido en varios municipios de

su distrito, causando p€rdida poblacional y dectando su estabilidad econ6mica.

Mencion6 que una queja frecuente se relaciona con la dilaci6n de los procesos y pregunt6

sobre Ios mecanismos para identificar casos de discrimen y c6mo equilibrar el derecho a

la propiedad con las garandas contra actos dirriminatorios.

El lrdo. olmedo respondi6 que no posee informaci6n sobre los procedimientos

intemos del HUD para atender querellas, ya que el Departamento de la vivienda solo

interviene cuando el HUD lo solicita, y reiter6 su disposici6n a colaborar con la Comisi6n

en la elaboraci6n de enmiendas y ofos asuntos requeridos.

Posteriormente, compareci6 el sr. Milton serrano, representante de la puerto Rico

Association of Realtors (PRAR), quien manifest6 el endoso de dicha organizaci6n a los
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principios de la medida y su oposici6n a toda forma de dirrimen en la adquisici6n y
rehabilita€i6n de vivienda. Recomend6 que la legislaci6n defina claramente en que

circunstancias no hay discrimen, para evitar sancionar injustamente a corredores ante

problemas administrativos, litigios o tasaciones fuera de su conhol. solicit6 que

omisiones de propietarios no se imputen a los corredores, m6s capacitaci6n a todos los

involucrados, que las sanciones sean proporcionales y que se consulte a pRAR en futuros
procesos reglamentarios. El presidente de la Comisi6n solicit6 sus recomendaciones por
escrito sobre las definiciones y criterios aplicables en materia de discrimm y mejores

pr6cticas regulatorias.

No habiendo otros asuntos que atender, Ia vista p(blica culmin6 a las 12:31 p.m.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras el an6lisis exhaustivo del p. del s. 679, los memoriales presentados y lo discutido
durante la vista Pdblica celebrada en consideraci6n a la medida, las Comisiones de
Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo para la soluci6n del Estatus;

y de vivienda y Bienestar concluyen que la medida legislativa responde a una
problem6tica grave en la recuperaci6n postdesashe de puerto Rico, donde, a pesar de
haberse destinado 9?175 millones en fondos federales CDBG-DR para vivienda, dos

tercios de los beneficiarios no han podido adquirir propiedades por el rechazo persistente
de vendedores a aceptar vales federales. Esta rearidad no solo imprica un
desaprovechamiento de refl,rsos priblicos, sino que perpet(a Ia discriminaci6n y
vulnerabilidad de las familias afectadas.

A su vez, el P. del s. 679 se encuentra plenamente alineado con la politica priblica de
la presente Adminiskaci6g la cual mantiene un compromiso firme con el fomento der
desarrollo econ6mico, la protecci6n del patrimonio familiar, y la facilitaci6n del acceso a

vivienda digna, segura y accesible para todos los puertorriqueflos. [a medida
complementa de manera estrategica los esfuerzos legislativos ya emprendidos por esta

Administraci6o particularmente el p. del s.493 y er p. de la C. 5o2, aprobado el 11 de

V
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septiembre de 2t)5 en la c&nara de Representantes, creando un ecogistelu integral de

pollticas pfblicas para el desarrollo del mercado inmobiliario.

Tal como se expone en los informes positivos presentados por las Comisiones que

consideraron ambas medidas legislativas, donde tanto la Autoridad de Asesorta

Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) como el Departamento de Flacienda y la oficina de

Gerencia y Presupuesto (oGP) determin.uon que medidas contributivas focalizadas y

con criterios especificos son compatibles con el Plan Fiscal certificado por la Junta de

supervisi6n Fiscal, el P. del s. 679 adopta el mismo enfoque responsable al establecer una

tasa preferencial del 2% para ganancias de capital en vmtas a beneficiarios de programas

federales de recuperaci6n postdesastre.

Aunque las medidas presentadas anteriormente (P. del S. 493 y p. de la C. 502)

atienden s€ctores distintos de la poblaci6n, las tres iniciativas comparten el objetivo

comrln de incentivar el desarrollo econ6mico del mercado inmobiliario y garanfizar el

acceso a vivienda asequible, creando un tnarco legal que fortalece la estrategia

gubernamental de recuperaci6n, desarrollo econ6mico sostenible y iusticia social.

El P. del S. 679 incorpora las recomendaciones sustantivas presentadas por las

agencias comparecientes, estableciendo salvaguardas para evitar abusos, dotando el

de consistencia jurldica y eliminando lagunas legales existentes en la protecci6n

contra discriminaci6n por fuente de ingresos. Esta medida constituye un esfuerzo

legislativo proactivo y necesariq capaz de reajustar el mercado inmobiliario y
potencializar el funcionamiento efectivo de los fondos federales de recuperaci6n

destinados a las familias m6s vulnerables de puerto Rico.

Ia aprobaci6n de esta medida brindard los mecanismos necesarios para eliminar

barreras discriminatorias en la compraventa de viviendas para las familias afectadas por

desastres, promoverd mayor participaci6n del sector privado mediante incentivos fiscales

responsables y garartttzara que la asistencia federal llegue efectivamente a quienes mds

la necesitan.
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IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimimto con el Arffculo 1.007 de la l*y "107-2020, segln enmendada,

conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico" las Comisiones de Relaciones

Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo para Ia soluci6n del Estatus; y de

vivienda y Bienestar social certifican que el p. del s. 679 no impone obligaciones

adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, las Comisiones de Relaciones Federales y
viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus; y de vivienda y
Bienestar social del senado, previo estudio y consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n

del P. del s. 679 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompaf,a.

e

de Relaciones Federales y Viabilizaci6n Comisi6n de Vivienday
del Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus Bienestar Social

Respetuosamente sometido,
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Refeido a las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo Para
la Solucidn del Estatus: y de Vioienda y Bienestar Social

LEY

Para crear la "[ey para el la Gesti6n de Fondos de Recuperaci6n Destinados a la Compra
de Viviendas y la Repoblaci6n de Municipios", a los fines de garantizai la
adquisici6n de vivienda libre de discriminaci6n para todas laq personas
participantes de los programas de recuperaci6n tras desastres subsidiados con
fondos federales, incluyendo la subvenci6n en bloque para desarrollo comunitario
por desastre (CDBG); estabilizar la poblaci6n de los municipios durante los procesos
de reconstrucci6n tras desaske; establecer las pr6cticas discriminatorias m el acceso
a una vivienda que se pretenden erradicar; los mecanismos procesales para alcanzar
los prop6sitos de la medida; enmmdar la Secci6n 1022.04 de la Ley 1-2011, segrin

da, conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico", a los fines de establecer la contribuci6n sobre la ganancia de capital producto
de la venta de una propiedad inmueble a una persona, que sea beneficiarieq de
algrln programa de recuperaci6n tras desastres subsidiados con fondos federales,
incluyendo el programa de Subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario por
Desastre (CDBG, por sus siglas en ingl6s), y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El acceso a una vivienda segura y accesible constituye un derecho fundamental

que, lamentablemente, sigue siendo inalcanzable para miles de familias puertorriquefras.

Segrin el Indice de Vivienda Asequible preparado por Estudios T6cnicos Inc., solo el54%

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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de las familias en Puerto Rico cuentan con los ingresos necesarios para calificar p.ua un

prestamo hipotecario, una cifra que ha disminuido significativammte desde el 62%

registrado en 2010. Esta realidad se ha agravado por desastres naturales como los

huracanes Irma y Marf4la pandemia de covlD-19 y los terremotos, que han exacerbado

las desigualdades sociales y econ6micas en la isla.

Tras el devastador impacto de los huracanes lrma y Marla en 2017, puerto Rico

recibi6 una asignaci6n hist6rica de fondos federales a trav€s del programa community

Deoelopment Block Grant-Disaster Recowry (cDBc,-DR), destinados a la reparaii6n,

reconstrucci6n y reubicaci6n de viviendas en zonas seguras.l Estos fondos han sido

dirigidos a mfltiples aspectos de la reconstrucci6ry incluyendo programas que subsidian

la relocalizaci6n de familias que viven en dreas de riesgo o para que adquieran su primera

vivienda. Esto es particularmente rltil para sobrevivientes que todavla viven en

estrucfuras afectadas y enfrentan barreras para adquirir una vivienda adecuada. Como

parte de los programas de subvenci6n de CDBG-DR, el Departamento de la vivienda

provee vales de reubicaci6n a trav6s del Programa de Reparaci6ry Reconstrucci6n y

Relocalizaci6n (R3). Estos recursos repres€ntan una oporfunidad fnica para abordar las

necesidade crlticas de vivienda, infraestrucfura y desarrollo econ6mico en la isla. sin
embargo, la implementaci6n efectiva de estos programas enfrenta desaftos significativos

que ,unen.rzan con perpetuar desigualdades sociales y econ6micas.

segrin datos del Programa de Reconstrucci6n, Reparaci6n o Reubicaci6n (R3), se

han asignado $2,18 millones para atender las necesidades de vivienda de las familias
afectadas por los huracanes. No obstante, a pesar de la asignaci6n millonaria para estos

fines, el 66% de las familias beneficiarias no han logrado adquirir viviendas debido, entre

factores, aI rechazo explicito de vendedores a aceptar vales federales como m€todo

de pago.2 Esta practica discriminatoria perpet(a ciclos de desigualdad y obliga a familias
a perrrvmecer en viviendas inseguras o refugios temporales afros despu6s de los

1 Cdbg-Dr. (20t), noviembre 13). CDBG. https:/ / recuperacion .pt.gov / an/ cdbg* /2I\,Iebo Puerto Rico. (2023, diciembre 8). Difcil lograr la reubicaci1ti con oqlcs de Vi,i,nda.
https://www.meb o.pt / noti.,.*,/ zw/ 7?/ B / dfiicil-lograr-la-mrbicacion-con-vales-de.vivimda/
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d)

desastres. Este rcchazo se basa principalmente en preiuicios sobre los procesos

administrativos asociados a estos programas y falta de informaci6n sobre su garanffa

financiera.

la dirrimirnci6n basada en la fuente de fondos constituye una barrera

injustificada para las familias que buscan acceder a viviendas seguras. Aunque los vales

federales ofrecm urn garan(a financiera s6lida para la adquisici6n de propiedades, su

rechazo por los vendedores socava los o$etivos del programa GDBG-DR y pone en riesgo

el uso efectivo de los recursos asignados. Es importante destacar que estos fondos

federales tienen un plazo definido para su utilizaci6ry ya que estardn disponibles

fnicamente hasta el afio 2029.

La sifuaci6n se agrava por er 6xodo pobracional en municipios con alto riesgo de

inundaciones y deslizamientos, donde el40% de las viviendas estdn en zonas inundables.

segfn el Instituto de Estadlsticas de puerto Rico, municipios como Guanica, LoIz.a,

Guayanilla, Ponce y Maricao han experimentado p,€rdidas poblacionales superiores al
15% enhe 202{J y 208. Este fm6meno reduce Ia base contributiva municipal en un
promedio de $2300 anuales por Iamilia y acelera el colapso de servicios esenciales.s sin
mecanismos legales para retener poblaci6n mediante opciones accesibles de vivienda,
estos municipios enfrentan un fufuro incierto marcado por el estancamiento econ6mico.

I-a experierria intemacional ofrece lecciones valiosas sobre c6mo abordar este tipo
de discriminaci6n. Por ejemplo, tras el huracdn Katrina, en Nueva orleans se

implementaron protecciones conka el discrimen por fuente de ingresos, lo que permiti6
aumentar la tasa de reocupaci6n de viviendas en zonas afectadas en un 41% durante un
periodo de cinco afios.a En puerto Rico, Ia ausencia de sarvagu.ardas similares ha
generado un d6ficit estimado de r.&000 viviendas accesibles, agravado por la
especulaci6n inmobiliaria en zonas urbanas postdesashe. |urisdicciones como california

3 "Puerto- Rico's Population Has shrunk by 2%; Southwest Most Affecbd,,. Ne., s rs My Business, er3r denarz,o je 2013, https://newsismybusiness.com/puerto-ricos-popuration-has-shruni-ry-z""rii**i-
most-affected/ .

a "Afur Katrina: Rebuilding opportunity and Equity inbo the Nea, New orleans,'. The urban lrctitute.
lurial _ory. 

Recuperado de https:/ / www.ubanorg/si*s/default/files/publica tion/ S7O%/ ga}y.i
Rebuilding-Affordable-Howing-in-New-Orleans. pbF
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y washingtor} D.c. han penalizado expllcitamente estas pr6cticas dirriminatorias,

logrando un aumento del34% en las tasas exitosas para estos programas subsidiados.s

Aunque la ky Federal de Vivienda Justa (Fair Housing Acf) prohlbe la
discriminaci6n por ta"a., genero o religr6n, excluye categ6ricamente la ,,fuente de

ingresos" como motivo protegido. Este vaclo legal ha permitido que elZB% de las quejas

recibidas por la Procuradur{a de vivienda en 20?3 involucren el rechazo a fondos

federales de recuperaci6rL a pesar de que dichos recursos cumplen con todos los

requisitos de solvencia. Para enfientar esta problematica, resulta imperativo tipificar

como prdctica discriminatoria el rechazo a fondos federales para transacciones

inmobiliarias y establecer penalidades claras conka estas acciones. con esto, puerto Rico

puede garantizar un acceso equitativo a programas subsidiados y frenar el €xodo

poblacional que debilita a sus municipios.

Para abordar esta crisis demogr6fica y de vivienda, la presente legislaci6n propone

una estrategia integral que combine incentivos fiscales con regulaciones claras conba

prdcticas dirriminatorias. [a enmienda aI c6digo de Rentas Intemas busca establecer

una tasa de kibutaci6n especial sobre ganancias de capital producto de ventas realizadas

a beneficiarios certificados bajo programas federales como CDBG-DR.

La implementaci6n de esta medida no solo garanfrzaft el uso efectivo de Ios

fondos federales destinados a Ia recuperaci6n, sino que sentar6 las bases para un mercado

inmobiliario inclusivo. Al facilitar la compra de viviendas fuera de zonas de riesgo, se

mitigar6 el problema de 6xodo poblacional m los municipios y se fortalecerd Ia resiliencia

comunitaria. Adem6s, la exenci6n contributiva propuesta incentivar6 a vendedores a

pa*icipar activamente en la recorutrucci6n de nuestra isla.

sEual,Rights centet (202i, mayo 77). Housing discrimination against pmple with vouchers in DC is
illegal! A guide to new protections under the Eviction Record sealing andFaimess in Renting
Amendment AcL E qual Rights Coier - ldentilying llnlruful and llnfti Disctimirution
https :/ / equalrighbcenter.org/voucherdirrimination-new-probctions/

t/,
\JV
d
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I

Por todo Io anterior, esta Asamblea Lrgislativa realnma su comprqniso con un
Puerto Rico resiliente, donde el derecho a la vivimda digna trascienda barreras

discriminatorias y se convierta en piedra angular de nuestra recuperaci6n colectiva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANVADE PUERTO RICO

ArUculo 1.-Tlhrlo

Esta Ley se conocer6 y podra ser citada como la "Ley para el k Gesti6n de Fondos

de Recuperaci6n Destinados a Ia compra de viviendas y la Repoblaci6n de Municipioe,,.

Arficulo 2.-Prop6sito

El prop6sito de esta ley es establecer salvaguardas para evitar el dirrimen conka

las personas que utilicen fondos provenientes de programas de asistencia gubernamental

para adquirir una vivienda segura luego de que ocura un desastre. la discriminaci6n

por el origen de loe fondos atenta contra la recuperaci6n post-desastre de puerto Rico, asl

como los derechos y la dignidad de las personas sobrevivientes de desaske.

Arffculo 3.-Definiciones.

Los sigu.ientes t6rminos tendrdn Ios significados que a continuaci6n se expresarl

excepto donde el contexto en que se utilice claramente indique otra cosa:

a) "Comprador participante,, - se refiere a cualquier persona o personas que

hayan resultado elegibles para participar cer de caalquier programa federal

de recuperaciin o mitisaci6n post-desastre y que utilice tales beneficios, en

todo o en parte, para adquirir, rep.uar o reconstruir su vivienda principal.

2

3

4

5

6

7

I

9

10

'11

12

v,'^
xy'u
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6

b) "Conducta discriminatoria" - se refiere a actos, acciones, pr6ctica+ y

expresiones, incluyendo conducta escrita, verbal, simb6lica, flsica o de otro

tipo, que se considere contrario a esta Ley.

c) "Corredor de Bienes Raices" - significa cualquier persona, empresa o

servicio de listados, clasificados, corredor u organizaci6n de bienes raices o

cualquier otro servicio de corretaje, organizaci6n, instalaci6n o persona

relacionada al negocio de la venta, subasta, alquiler, subarrendamiento o

que de otro modo est€ relacionado con el intercambio, la oferta o el intento

de negociaci6n de la venta, el alquiler o el subarrendamiento de propiedad

inmueble, incluyendo lotes y parcelas vacantes.

d) "Departamento" - significa el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

e) "Fondos de recuperaci6n" - se refiere a los fondos en forma de vale o

aportaci6n similar dirigido a la compra de una vivienda principal

proveniente de w analquier progranu de asistmcia gubernamental

subsidiado con fondos

Reubieaei6n (P€) er ue para desarrelle

di

recu o mitisacid Dos t-desastre, incluuendo, pero sin limitarse a:

tt de Reoaraci1n. Reconstrucci6n v (R3) creado an fondos

2
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I
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de la Suboenci1n en Bloaue para Desarrollo Comunitaio por Desastres

21 CDBG.D sus st en

v;,
l(v,n
J20



7

1

M

2

3

4

E

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

o

recu v reu bicaci6n de familias por desas tres nafurales.

)#
0

19
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2l Programa de Mitigacifin psra Viviendas ltnifamiliarcs (SFM, por sus siglas en

inglisl fitunciado an {onilos ile Ia Subumci1n en Bhaue oara Desarrollo

Comunitario - Mitigaci6n (CDBC,-MIT. wr sus sighs m inglis\:

3l Programa ReSl-lRge, que prwee asistcncia oara Wsnas qfectadas oor hs

terremotos ocurridos en los afios 2019 y 2020; !
4\ Cualoubr obo programa.federal similar que * establezca en el fufuro para la

f) "Inversionista" o "desarollador'1Toda entidad o individuo que posea m6s

de dos propiedades inmuebles en la zona afectada o cuyo ingreso bruto

derive principalmente de la compraventa de propiedades.

g) "Persona' - se refiere a una o m6s personas naturales, patrimoniog

sociedades, asociaciones, asociaciones de grupos, organizaciones,

organismos o agencias gubemammtales, incluyendo dependencias

municipales y estatales, corporaciones, representantes legales, sociedades

mufu as, cooperativas, fi deicomisos y fi deicomisarios o administradores

judiciales.

h) "Practica dirriminatoria" - significa cualquier acto prohibido mediante

esta hy. Incluye aquellos actos dirriminatorios relacionados aI mercado

inmobiliariq relacionados a ra adquisici6n de una vivienda con vales q

awrtacidn similar cDBcDR*g oruoerrieilu de caatouiel wgrama feiterar ile

rcatryacidn o mitigacihn post-ibsstre, tales como anuncios, demostraciones

de las propiedades, tasaciones, fijaci6n de precios o cargos, financiamiento
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o compra, entre otras transacciones. Ias pricticas discriminatoias, *gin

dcrtnidas en este inciso. anstifulten una manifestaci1n espectfica de conducta

discriminatoia en el sector inmobiliaio lt ile transacciones ile vivienila

relacionadas con programas federabs ile recuperaci6n post-desastre. Todo acto que

constifuya orictica disciminatoia bajo esta ky serd consiilersdo

simultfueamente como conducta discriminatoia para todos los efectos leglks

perfituntes.

i) "Vendedor" - significa una persona o grupo de personas, nafurales o

juridicas, que directamente o a travEs de una o m6s personas empleadas,

contratadas o autodzadas por 6ste, ofrezca para la venta, o para negociar la

compra y venta de una vivienda o unidad de vivienda.

j) "Vivienda" o "unidad de vivienda" - podr6n utilizarse indistintamente y

significar6n cualquier estructura, edificio o parte de este que es utilizado,

ocupado, destinado, adaptado, o diseflado para ser utilizado u ocupado

como el hogar, la residencia o el lugar donde pernoctar para una o m6s

personas o familias. Incluye estructuras o edificios construidos o que se

conskuir6n en el fufuro. Aplicar6 tambi€n a cualquier terreno o lote vacante

que se ofrezca en venta o alquiler para construir o ubicar un edificio,

estructura o parte de esta.

Articulo 4.- Actividades prohibidas.

Constifuir6 una pr6ctica discriminatoria que el duefro, agente, administrador u

otra persona o grupo de personas con derecho a anunciar, vender, prometer o aprobar la



I venta de una unidad de vivienda construida o que se construira en el futurq o lote de

terreno, que tenga inter6s en esta, o cualquier agente o empleado de esta por raz6n de ser

participantes def"regrame-Rg de proPramas de recaperaci6n o miticaci6n post-

desastre. se considerardn actos discriminatorios quieq por raz6n de ser participantes del

pre6rame-R3 de de recuperaci6n o mitisacidn post-desasbe:

a) Reh(rse o tenga la intenci6n de restringir Ia vent4 promesa o la aprobaci6n

de alguna venta, se rehfue a negociar o de oho modo restrinja la

disponibilidad, altere los €rmino', deniegue o retenga ra disponibilidad a

cualquier persona o grupo de personas una unidad de vivienda.

b) Dirriminar, hacer distinciones o de otro modo impactar o afectar

adversamente los t6rminos y las condiciones o los privilegios de la venta de

una unidad a cualquier persona o grupo de personas una unidad de

vivienda

c) ofrecer informaci6n farsa o incorrecta en cuanto a la disponibilidad o fa_lta

de disponibilidad de una vivienda.

d) Se considerar6 que un corredor, vendedor, agente o empleado de bienes

ralces, tasador o agente de este incurre en una pr6ctica discriminatoria, si:

1.) Se rehtisa a vender, promocionar o anunciar cualquier unidad de

vivienda, o se rehrisa a negociar para fines de venta una unidad de

vivienda.
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l0

2) Ntera los tErminos y condiciones de la vivienda disponible,

amparado en que los fondos sen€DBGDR orwienot ile Wgramas

fcdernlo< oml tiond/tn rncl-iocnchode

3) Declara, reproduce, circula o provoca que se declare, reproduzca o

circule un aviso, declaraci6ry anuncio, servicio de listados mriltiples

o publicaci6ry o utilizar cualquier formulario de solicitud para

comprar, alquilar, arrendar o subarrendar cualquier unidad de

vivienda, o tomar constancia o hacer una investigaci6n en relaci6n

con la posible compra.

4) Induce o intenta inducir a cualquier persona a no vender, opcionar

o prometer una unidad de vivienda, mediante representaciones

explicitas o implicitas sobre el origen de los fondos para la

transacci6n.

Arfculo 5.-Excepciones y limitaciones.

I as disposiciones de esta Ley no le seriin de aplicaci6n a unidades de viviendas en

venta por entidades religiosas. Tampoco ser6 de aplicaci6n a individuos vendiendo una

unidad de vivienda sin el servicio de corredor de bienes raices, segrin definido en esta

I-ey, a menos que el vendedor sea dueflo de m6s de dos unidades de vivienda.

A esta las

sicuientes sifuaciones:

Demoras en administratit:as an la certifrcaci1n de
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1 b) mientos oendientes de litisios. u

2

3

4

5

6

7 (omo falbcimiento de s, condiciones de salu reubicaci6n necesaria u otras

8

I

10

11

12 estdn del control o responsabilidad del te o uendedorapen

'13

14 Las excepaones establecidas en este art[culo deberdn ser inoocadas de buena fe estar

'l 5 debidamente susten tadas con documen taci6n aorooiadn caando *a reaueida oor eI to

16 de la Viaienik ile Puerto Rico o el Deoa rtamento de ienda a Urbano de los

v"no

y,,

17

18

tados

(HUD.oor sus sislas en inslis).

Articulo 6.-Responsabilidad del Departamento.

El Departamento tendrd la obligaci6n de, en eshicto cumplimiento con las normas

y guias pala el uso de los fondos federales, atendq con premura y diligencia todos los

procedimie:ntos de compra y venta de propiedades inmuebles en cuya transacci6n est6n

involucrados fondos de recuperaci6n.22

otms cargas legalcs que afecten la oropieilad:

cl Diferencias efl el wes dc ualoraci1n de la proyieihd o ilificaltades rclacionadas con

el fnanciamiento que no sean atribuibles a ln coniliciti del comorailor amo

particioante del oro wama:

d\ Circanstancias apremiantes del oropietaio que reguieran una u€nta innailiata tabs

situaciones dc.fuerm mayor ilebklamentc doca mentailas;

el Ia existencia de ofertas de compra mds faoorublcs prwenientes ile compradores que no

particioan m programas gubemamzntalzs de asistetcia;

fl Actos, omisiones, incumplimientos o decisiorws del orulietario o omdeilor dc la

de bienes raices.
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1 Ardculo 7.- Querellas y sanciones.

2 Cualquier persoftr que reclame haber sido perjudicada por una prdctica

3 discriminatoria podrd presentar ante el Departamento, directamente o mediante su

4 representante autorizado, una querella conforme a los requisitos establecidos en el

s

6

7

8

I

la Politica de Equidad ile Viaienda e lsualdad de

Ooor tunidailes ( Politica O , oor sus sislos en insles) .

EI to refeiri dicha ouerella a Oficina de Viaienda lusta u Owrtunidad

Equitatiaa del to de Vioienda u Desanollo Urbano de los Estados Unidos (HUD

10 FHEO. oor su m inslis) oara su te m aluaci6n. ina e sti s aci6n u adiudicaciins

11 dcntro de un tirmino de dos (2) d{as laborables.

12 En caso ile oue HUD FHEO no atienda la auercIla ilcntro dc utt tirmino de nooenta (90)

13 dias, o decidn no interoenir, el Deoartamen to wdrd rebmar iuisdiccidn sobre el asunto v

14 adiudicarla con{omg al Re to sobre Procedimientos Adiudicatiaos Formales del

,fl;,
[20

15 Departamento de la Vioienda u sus Asencias Adscitas.

El Departamento podri penalizar el incumplimiento con las disposiciones de esta

17 Ley con una multa administrativa delasta uchie mil 000.00 clnco

mil d6lares ($5,000.00) por cada ,iolaci6

sdnaoTes wdrdn reducirse pof ctrcu nstancias atetuantes cuando se tomen medidas para

los e{ectos del in to.

16
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1 ArHculo 8.- Interpretaci6n.

2 Nada de lo aqul dispuesto prohlbe que un tasador de bienes inmuebles evalie el

3 valor de una propiedad tomando en cuenta otros factores distintos de aquellos que estdn

4 protegidos bajo esta Ley. Tampoco se entenderd que esta [,ey obligara a cualquier persona

5 a vender su propiedad bajo t6rminos que entiende no le son favorables o la compra y

6 venta de propiedades que no cumplan con los requisitos establecidos en 1a normativa y

7 pollticas establecidas por el gobierno federal y los recipientes de los fondos de

8 recuperaci6n.

9 Articulo 9.- se affade el subinciso (8) al inciso (a) de la secci6n 1022.04 de laLey "l-

10 2011, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo

11 Puerto Rico", para que lea como sigue:

12 "secci6n 1022-M. - Determinaci6n del Ingreso Neto Altemativo Minimo. ({B

13 I"P*=A_S€0074)

14 (a) Aiustes' - Enla determinaci6n del monto del ingreso neto altemativo mlnimo

15 para cualquier afro contributivo, se seguird el siguiente procedimiento, en lugar

16 del procedimiento aplicable en Ia determinaci6n de Ia contribuci6n regular.

17 (1)...

'18

o (8) Confibuci1n para aentas de propbdades inmuebbs a bauficiaios ile programas

federales de recuperacihn post-ilesasbe. - Las ganancias rutas de copital deioadas

de la rtenh fu propiedad inmueble a Wrconas certifcadas como bercfciarios dc

20
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t4

Wgrafios de teaqettcion post4exsbe subsilliodos ott fondos federabs,

incluymilo el pograrw CDBC-D& tributwdn un dos (2) por cimto, siempe que:

(A) La propiedad esb! ubicaila en unt zona ibcbrada en estado ilc ilcsashe pr eI

Cf,bierno de Puctto Rirrl y/o el Presiilcnte de EE.UU. dentru de las iltimos

dicz Q0) nios;

(B) El onyador xa ertifcado por el Departonmto de Vioimda ano

brufcinio de un pmgrama federal ilc rearyeracifin;

(C) la prupicdad * destine a rehaklitaci6n, rea nstrucci n o us comunitario ett

ilidu zotu, xgiln ertificado por el Departamcnto de Vioicnda;

(D) Esta exencidtr ro aplicmd a propieilailes adsuindas on fncs espeathtioos o

por mtidades dediudas al dr:sarrullo inmobiliario amercial;

@) U een**r * U pre?b*C inntrebb rc W* w

Esta exenciin no card a prooiedadts

adsuiiilas con fi especulatiaos:

@ El wniledor no haya utilizado esta exenci1n en mas de una transaccidn en los

iltimos cinco (5) anos."

Articulo 10.- Reglamentaci6n

Los secretarios del Departamento de la vivienda y Departamento de Hacienda

quedan expresamente autorizados y facultados para adoptar, promulgar, enmendar y

derogar los reglamentos necesarios para implementar las disposiciones contenidas en

esta Ley. Dichos reglamentos deber6n ser adoptados conforme a las disposiciones de la

2
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rey e2u7' seg(n mmendada, conocida como "I€y de procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico',.

Asimismo, cualquier normativa aplicable que est€ vigente al momento de la

aprobaci6n de esta Ley deber6 ser modificada o enmendada, en la medida que sea

necesario, para garantizar el cumplimiento con los prop6sitos y objetivos establecidos en

esta ky. Para lo cual, los secretarios del Departamento de Ia vivienda y Departamento

de Hacienda tendr6n un t6rmino m6ximo de aery*,h ciento ochenta (90!.!e dlas a partir

de la aprobaci6n de esta r,ey para adoptar los regramentos correspondientes.

ArHculo 11.-Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palab,ra letra, ar(culo,

disposici6n, secci6ru subsecci6ru trtulo, capfhrlo, subcapfhrlo, acipite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectarS, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado a la cr6usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6n, parabra, retr4

ar6culq disposici6n, secci6n, subsecci6rl fituIo, capitulo, subcapltulq acdpite o parte de

6sta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una

persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, parraro, subpdrrafo, oraci6n,

palabra, leha artrculq disposici6n, secci6ry subsecci6ry (t,Io, capftulo, subcapih:Io,

acdpite o parte de esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n,

dictamm o sentencia a tal efecto dictada no afectad ni invatidar6 la aplicaci6n del

remanente de esta Ley a aquellas persoru$ o circunstancias en que se pueda aplicar

1

2

3

4

5

6

7

8

o

10

11

12

13

14

15

16

17

{""

W;,
22 v6lidamente.



1

2

l6

Ar6culo 12.-Vigerrcia.

Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.

/"t
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 705

INFORME POSITIVO

l?de ocutbre d,e2025

2 a Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de ]uventud Recreaci6n y Deportes del Senado de puerto Rico,
previo eshrdio y consideraci6n del Proyecto del Senado 705, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Inlorme Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

s' ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 705, tiene como objetivo afiadh un nuevo inciso (d),
redesignar los actuales (d) al (n) como (e) al (o), respectivamente, afiadir un nuevo
inciso (p), redesignar los actuales incisos (p) aI (x) como (q) ul (r) respectivamente al
ArHculo 3; afiadh un nuevo Ardculo 24 y renumerar los actuales Arflculos 24 25,26,27,
28, 29, 30, 31, 32 como los Ar{culos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 37, 32 y 33 de la l-ey 8-20M,
segrin enmendada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y
Deportes", a fin de promover la innovaci6ry tecnologia e inteligencia artificial en el
deporte; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deporte es un espacio donde se forjan suefloe, se superan limites y se conskuyen
comunidades. En Puerto Rico, hemos sido testigos de c6mo el talmto y la dedicaci6n de
nuestros atletas han llevado nuestra bandera a lo m6s alto del podio intemacional. sin
embargo el mundo avanza. a un ritrno acelerado, y la tecnologla ha llegado para
transformar cada aspecto de nuestra vida, incluyendo la forma * q.r" *t *" or,
competimos y nos preparamos.

w
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- la inteligencia artificial y las heraamientas tecnol6gicas no son solo conceptos
futuristas; son reatidades que ya est6n marcando la difdnaa ; ld* ;;;f""i;;*,competencias olimpicas y programas comunitarios alrededor del mund"o. D'esde sistemas
que previenen lesiones hasta algoritrnos que optimizan el rendimimto, estas innovaciones
est6n redefiniendo Io que es posible en el 6mbito deportivo.

, r-fuerto Rico no puede quedarse atr6s. Nu""hos atletas merecen acceso a las mismas
l*1 "_"* 

qle sus competidores internacionales. pero m6s a[6 del alto rendimientq ra
tecnologla puede democratizar- el_deporte, [evando programas seguros y personalizados a
cada rinc6q desde las comunidades mds urbanas hasta ias mas rurales.

Esta medida no busca reemplazar el factor humano, sino potenciarlo. eueremosque nuestos entrenadores cuenten con mejores recursos, que nueshos j6ve'es se
desarrollen en entomos m6s 

ryguros, y que er ieporte puertorriquefio se convierta en un
referente de innovaci6n y excelencia en lire6On ' '

. Finalmente, el proyecto es un paso hacia er futuro que ya esta aquJ. Es una apuesta
Por .u equrclacl, ra modemizaci6n y er desarrollo integrar de nueshos 

"it"tu.. 
E" homar elesfuerzo de quienes hoy nos representan y ,"rrrlr", las bases para las fJr-ir"*generaciones.

ANALISIS DE LAMEDIDA

^f 
0 ^^_-,,3_a:iOi6n 

evalu6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del S. 705,

L\ ::fli"H::3s memolialel explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
tV (ul(u), uepartam"ia:-9" Educaci6n (DE), Ombudsman, Buzzer Beater, Uga aleUca\ Interuniversitaria 

,(t_{l) C^omite Olrnpico de puerto 
-n 

- GOpUry, pr"*o R.oInnovation & TechnologX Selice (pRIiS), Alba Norys De LeOn eu#on"r, MIOp yrtesidenta, ABLATEK fesrls E.{Nesty; oetgaao, ph.D. presidente aJrrarra u,M,Lrcy Director der pMTL Institute, Dr. foseph Fim6ndez cabrera pediauajuespecialista
en Medicina del Depo_{e, y el inlorme fiscal de la Oficina a" ilrlop,r"rao a" UAsamblea Legislativa @{ir El Departamento de Desarrono Econ6mici y Comercioni la oficina de Gerencia y Presupuesto mtregaron sus ponencias. Este anrlisis integralasegura que la medida cumpla con los o[etivos a" p.o-o.ior, deportivi yresponsabilidad fi scal.

se celebr6 Vista prlblica el 2 de octubre de 2a)i, en el sar6n Luis Negr6n L6pez.Los deponentes que asistieron fueron: er sr. Juan c*.r", a"i o"iaium"nto a"Recreaci6n y Deportes, l. S: flb" Norys De Le6n euifrones, preslaenl, aBLATEK yEspecialista en Gesti6n.de Cambio y Desarrollo organizacional, y el sr. lesfu E. (Nesty)Delgado, ph.D./presidente de TiAM 116, Lrc y Director del pMTL lnstituteEmbajador para puerto Rico del Global Council for Resporuible AI.
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DEPARTAMENTO DE RECREACTON y DEPORITS (DRD)

DRD expresa que "siempre apoyaremos toda medida que, como la presente,
busque. explorar- o irrcorporar atternadv; de mejora y progreso m los ambiios de ra
recreaci6n y el deporte en puerto Rico". No obstante; e; lJque respecta al uso de la
tecnologla_y la inteligencia artificial en beneficio de ros atletas y a" r" pra.i.u J;";"
en generaf cabe hacer varias precisiones, de manera que esta Honorable comisi6n
pueda ponderarlas como parte del proceso de evaluaci6n de la medida ante su
consideraci6n.

. 
En cupto al lenguaje propuesto, precisa aclarar que, por su naturaleza, el uso de

tecnologlas de avanzada para mejorar efrendimiento atldtico, aplica u lo, atl.tu" de ato
rendimiento, con los cuales no trabaja directamente la agencia. El DRD ,i prrea"
ponderar (de Ia mano del entrenador de un atleta de alt"o rendimi""alu *if"i".
recomendaci6n que vaya m la lrnea de incorporar tecnorogla de avanzada 

"" "r -Jioaode entrenamiento de dicho atreta. sin embargo, er tema en puerto Rico arln no se ha
desarrollado. El hacerlo conrlevarra una invelsi6n en recursos que van m6s aII6 der
componente investigativo propuesto por el ltoyecto, y que imprican componentes de
infraestructura, equipog herramientas y personal con'el-conocimiento (,,know ho,d,)
para su adecuada implementaci6n.

Ia incorporaci6n de la tecnolo gra y ra inteligencia en er deporte es un terna de
avanzada que, en Puerto Rico, se ha estado trabajando -ry po"o y aisladamente. En
t€rminos de entrenamiento con metodologra utilizando rrerrumimtas tecnol6gicas, a
nivel local son muy pocos los especialistas ion conocimiento que la implementai y que
tienen acceso a las escasas herramientas necesarias y existentes en el pais. lmple#ntar
en Puerto Rico tecnologfas de avanzada como las que nuestroi atletas de alto
rendimiento deben buscar en el extranjero, es necesario. Asf tambi6ry er educar a los
entrenadorcs deportivos en tomo a c6mo potenciar ra tecnorogla y ru i.rt"rg*.iu
artificial a favor de los deportistas y la pr6ctica deportivu 

"r, 
g".,"rJ.

Finalmente, el DRD plantea que er proyecto en cuesti6ry adem,s de loabre, es

1ec;1ario. 
Sin embargo para que 6ste pueda tener el impacto qr" 

"" Ur*a a"U".fuincluir a otros actores, como el Departamento de Desarrolio t"o"oJ-, 
- 
y 

"rDepartamento de Educaci6n. Adem6s, deberra dar acceso a recursos econ6micos quepermitan una adecuada implementaci6n. Hacerlo conllevaria una inversi6n econ6mica
que, respetuosamente sefialan, 

". este momento el DRD no est6 en posici6n de realizar.Ello, por no contar con el presupuesto asignado para tal encomienda. Ademas,
mencionan que la medida tampoco contemfla el desembolso de los fondos querequeriria su implementaci6n.

J
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DEPARATAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico reconoce que el p. del s. 705
representa un avance significativo en la modemizaci6n del deporte puertoriqueffo al
proponer la incorporaci6n de la innovaci6ry tecnologla e inteligencia artificial como
parte estrucfural de la Ley org6nica del Departamento de Recreici6n y Deportes. Esta
medida est6 alineada con las tendencias grobales que buscan optimizar el rendimiento
de- los atletas, prevenir lesiones y g*untrru. una preparaci6n basada en datos y
evidencia cienfffica.

No obstante, si bien el proyecto tiene un alto valor eshat€gico, su
implementaci6n conlleva retos presupuestarios coruiderabres en el contexto d"e pue.to
Rico. ta. adquisici6n de equipos de alt tecnologla, el adiestramiento especializado para
persgnal t6cnico y entrenadores,. asi como ra puesta en marcha de programas pilotq
requiere una inversi6n inicial 

. 
significatira por lo que recomienda r.rin asignacion

prezupuestaria para la efectividad de esta medida. por oko ladq "l proyito no
establece mecanismos craros para asegurar Ia equidad en er acceso a estas lierr'amientas
enhe regloles urbanas y rurares, lo que podrii agudizar desigualdades ur, 

"l 
,l."ro u

oportunidades de desarrorlo deportivo, por lo qie recomienda considerar afladir un
discurso que garantice la equidad 

"t er ucceso u 
"e'*icios 

de desarrolto depo.uro.- 
-

Finalmente, el Departamento recomienda enmendar er proyecto para incluir
mecanismos para evaruar la efectividad del uso de inteligencia atiiicial 

"' 
rn ro.,o*i0.,

tecnol6gica mediante indicadores claros de impacto en e] sector deportivo. Adem6s,
debe requerirse que toda tecnoro$a utilizada tenga como base el ser h;;;; qr"respete los derechos de privacidad y protecci6n dI datos personares de los afletl, ent:*dd:9 con leyes estatales y feaeraes aplicabres. El Departamento a" sJ,r.".io.,
de Puerto Rico no tiene objeci6n alguna que plantear al obj"U"o a" fu p.op;;r; S;r,o"ocupa. Sin embargo, reitera la necesidad de ponderar las expresiones vertidas.

oFICTNA DEL pRocURADOR DEL CIT,IDADANO (OMBLDSMAN)

L,a Oficina del Ombudsman se pronuncia a favot de la aprobaci6n del proyecto
del senalo 705, y exhorta a que dicha innovaci6n se adopte de manera ir,iJs.a,trabajando de forma paralela, primero garantizando infraestrucfuras a,**, ,"g"rl y
accesibles, y segundo s. proc"da con la-incorporaci6n de la tecnologfa i"""r.a""1.^.
herramienta complementaria, y no sustitutiva del deber estatal de prrteccion y 

"q"iJra.
No obstante, la oficina del ombudsman advierte que es un hecho evidente queen Puerto Rico los parques, canchas y. otros espacios donde * pr..ti; ;;;;l;

deportivas no se encuentr* 
"., 

.o.di"iones Optimas, ni tan siquiera ,"g*u" puru
nuestros niffos, j6venes y atretas. Antes de pen&'en la innovaci6ir, ra tecn;logfa y la

4
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inteligencia artificial en el deporte, es indispensable corregir y mantener la
infraestructura deportiva existente, de manera que est6n en condiciones adecuadas de
uso y que- brinde seguridad.a todos los participantes, previniendo lesiones y
promoviendo un entomo sarudable. No se puede aspirar . implemmtar un modelo de
inteligencia artificial cuando las necesidades b6sicas, para lL cuales ya ," ;;g*"
fondos al Departamento de Recreaci6n y Deportes, permanecen sin resolverse.

Reconoce que la medida en discusi6n tiene el acierto de establecer herramientas
para optimizar entrenamiento., mejorar el rendimiento atl€ticq prevenir lesiones y
garantizar condiciones equitativas p.ra los deportistas. sin embargo la inteligencia
artificial afn no se enoentra del todo reguLada dentro de la politicairtuti"u en fluerto
Rico.

.. Por consiguiente, a fin de que la implementaci6n de la interigencia artificial se
realice de r,nera efectiva, resurta indispensable establecer p#rr".o un r'rco
regulato-rio. daro, un "Proyecto piloto" y luego av.rnzar con paro, fir,o", y a""ponsables.
I^a posibilidad de establecer arianzas eshat6gicas con universidades, centros de
investigaci6n y, empresas privadas abre las puertas a proyectos que no soro impursarian
el deporte de alto rendimiento, sino que tambi6n beneficiar(an a nuestras comunidades,rolenql{9 la participaci6n de la niflez, la juventud y las poblacion", 

"n 
urtuao a"

vulnerabilidad.

\$
BUZZER BEATER

Buzzer Beater, LLC apoya la aprobaci6n der p. der s 705. Entiende que los
asnntos expresados en este proyecto pudieran beneficiar procesos y recopilar dut* p"ru
mejorar el deporte en puerto Rico, siempre y cuando 

"i 
ono tenga lds.""iror'y 

"rpresupuesto para implementar este esfuerzo.

. Ia.orgayzaci6n expone que la tecnologia en el deportie ha sido esencial para
mejorar el rendimiento de los atletas, asl como ayud* 

"n 
i, prevenci6n de lesiories y

mejorar Ios entrenamientos. En esta nueva era de avances tecnor6gicos, la inteligencia
artificial ha transformado la forma de entrenar y tomar decisiones. iio hablamos siio ae
estadisticas: hablamos de modelos que ayudan a mejorar ra t6ctica, ."au"i. i""g* y
potenciar el rend imiento.

Buzzer Beater sefiala que la inteli.g:ncia artificiar puede analizar datos especlficosde cada jugador para identificar posibles riesgos de iesi6n examinando ;;;;* y
anomalias que puedan indicar esk6s o uso ex-cesivo. De este modo, los ;;;*",
pueden ayudar a los entrenadores a. gestionar la carga de habajo 

"r 
*t*"r,i"""i" y r*rutinas de recuperaci6n de cada jugador. ra sob,-recarga tiiica y emocional dJ los

5
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menores de edad en el deporte ha sido tema punfual en ros fltimos afios, y Ia
inteligmcia artificial puede ser un aliado en este esfuerzo.

Ante las recommdaciones citadas de un especialista (An&6s Esteban Marfn,
especialista en Gerencia de la Comunicaci6n ion sistemas de Informaci6n y
Comunicaci6n de La Universidad de Medellln), lrrzzgl !s3[g1 entiende que esta medida
puede ser una aliada del gobierno si se utiliza como una herramienta. idemas, puede
ayudar al Departamento de Recreaci6n y Deportes a ampliar y mejorar los procesos de
capacitaci6n de entrenadores.

LIGA ATLETICA INTERI,JNTYERSITARH (tAI)

La Liga Atl6tica 
.Interuniversitaria (LAI) recomienda que el babajo legislativo

soble el deporte se tabaje de manera integrada con todos ios sectores del 
*deporte

nacional' A saber, organizadores de depo*i infantit y juvenil, el Departamento de
Educaci6n, los organizadores der deporte universitario,uaupotL or-fi.o, el deporte
profesional y el recreativo.

['a LAI observa que er nuevo ar'curo 24 propuesto tiene como fin principal
n(T\ l.^1lfiIi..":..ll uso de-tecnologlas avanzadas,como inteligencia artificial y an6lisis de

LY 3::? ry" optimizar el entrenamiento, mejorar el rendirni-ento atl6tico y garantizar la
\* sal:d y l-a seguridad de los deportistas." Adem6s, se busca promover: ,.'... arianzas conuniversidades, centros de 

-_ 
investigaci6rl empre6.s privadas y organizaciones

5temalonales para desarrollar proyectos innovadores i* imp.,rin el deporte enPuerto Rico."

I^a LAI sefrala que la educaci6n es la base de todo. En el ar'culo 15 Ia Ley g creael Instituto puertorriquefio para er Desarrollo del Deporte y h R;;;"i6" (IPDDER). sise tiene una instituci6n como el IPDDER en la rey, el proyecto J"u" """ai-, ,"a,gesti6n a hav6s del IPDDE. El proyecto menciona 
"rono, p,i. i, J;rigr. r"" entidad

en particular.

,^ , ^ _3 !O] ** q:" el proyecto carece de lineamientos dticos y limites en el uso dera lA, srn cuyos rmeamientos no se debe considerar el proyecto. La IA es un gran bancode informaci6n y escritos con derechos de autor. sr, ,rio ,i. documentar r""[t", fr"a"dar 
lusar..a 

plagro y peor, presentar inlormes o planes de entrenamiento que pueden noser de aplicaci6n.

La LAI tambi6n destaca que el deporte olimpico, en particurar, las federacionesinternacionales tienen los 
"r.sos 

.ucorro.idos mundialmente para certificar drbitros yenlrenadores' [^a organizaci6n recomienda que se deben integrar estos cursos qu", .o*oafirman, se reconocen a nivel mund.ial.

6
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COII{ITE OLIMPICO DE PTJERTO RICO

El Comit€ Olimpico de Puerto Rico (COPUR) respalda el Proyecto del Senado
705, sefialando que "la pieza legislativa busca que el deporte de puertl Rico y nuestros
atletas se beneficien de las herramientas tecnol6gicas que est6n transformando el
mundo". El copuR reconoce que "sin duda algina, ui punorr*r del deporte se
redefine y la tecnologla marca el comienzo de uri nuevo tiempo,', destacando que el
Comit€ Ollmpico Intemacional (CoI) ha reconocido una acelerada revoluci6n digital.

El coPtlR fundamenta su posici6n en la Agenda ollmpica de IA lanzada por elCoI en 2024, la cual e-stablec_e principios 6ticos !*a h aplicaci6n de Ia intetjencia
artificial en el deporte. L-a copuR considera que 'ta posibiridad de que er DRD, fuedaincorporar tecnologlas avanzadas para Ia identificaci6n de talmto, 

"&u 
,rr, gr* 

"r*""para el deporte de alto rendimiento". Sin embargo el COPUR enfatiza que ,'el facilitar el
apoyo financiero para asumir ,r,ru*rur .""pooo6 idades que propone 

"t 
p a"t s 705, es

imprescindible", sefialando que conforme se plantea en^ta pieza legislativa ,,se debe
trabajar en Programas pil9to- 

-en 
la capacitaci6n de entrenadoL, p..iiut t6cnico en el

uso de la inteligencia artificial, entre otras responsabilidades que establecen las nuevas
encomiendas,,.

uho - . 
Finalmente,.el.copuR concluye que "er p. der s. 705, es una aproximaci6n a las

\v necesidades, realidades y aspiraciones del deporte de Puerto Ricor,, reconociendo ,,el' gr.rn reto que tenemos como pals" en la imprementaci6n de estas tecnologlas.

PT,JERTO RICO INNOVATION & TECHNOLOGY SERVICE (PRTTS)

Puerto Rico Innovatiort and Technology Service (PRITS) entiende que el proyecto
del Senado 705 est6 alineado con Ia politic:a' ptblica de innovaci6n y transformacion
digital del Gobierno de Puerto Rico. Ia organizaci6n sefrala que la intJlgmcia artificial
ofrece beneficios. gar.a mejgrar la preparaci,6n de los atletas, .ed,rcir riesgos de lesiones,
aportar mayor objetividad en la evaluaci6n de competencias y ampliar el acceso de laciudadania a programas recreativos y comunitarios,

PRITS destaca que Ia inteligencia artificial constituye un campo de la ciencia
computacional qY" P""il" a los. sistemas ejecutar funciones propias ie la inteligencia
humana como eI aprendizaje, el razonamiento y la prediccionl No es un concepto
abstracto o futurista, sino una realidad implantada en dreas crlticas de Ia vida diaria. Eldeporte no ha sido ajeno a esta transformaci6n, citando ejemplos como er sistema"statcast" de las Grandes Ligas de B6isbol y ros sensores iuraal, * h NBA que
generan reportes sobre el desempef,o fisico y tdctico de cada jugador.

PRITS advierte que el uso de inteligencia artificial en el deporte combina
beneficios tangibles y riesgos que requieren de'regulacion prudente.-nili" opti^iru, 

"trendimiento de los afletas, prolongar sus careras, reduci la incidencia de lesiones y

7
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aumentar la transparencia de las competencias. sin embargo, tambi6n planteahFTSl"j": $"ur y pr6cticas sobre li sustituci6n de decisiones humanas, la
privacidad de los datos biomEtricos y la posible dependencia excesiva en algoritrnos
que no contemplan el componente humano del deporte.

En su conclusi6ru PRITS solicita que se consulte con el Departamento de
Recreaci6n y Deportes el impacto de este pioyecto, toda vez que la Ley Nrlm. g_2004,
segfn enmendada, le confiere a esa agencia ra facultad de disefiar y apricar la polltica
prlblica m materia deportiva y ."..eatiru. I-a organiza".6n concede a ia dirrecion del
Departamento de Recreaci6n y Deportes la implantaci6n de las disposiciones del
proyecto, confiando en que seri la agencia id6nea para evaluar la conveniencia de la
inteligencia artificial en el deporte y garantizar qr" ,, int"g.u"i6n se realice en beneficio
de Ios atletas y de la sociedad puertorriquefia engeneral.

ABLATEK

^ r o ABLATEK expresa su apoyo sobre la medida con recomend.aciones exartando elp il,ffiJHi""lr"T' no"'"1ff::yff3'"r$ i:r"ffi,;H}:-ffi;:h tijT"*::transformaciones significativas en el marco laboral mienf,as s" .eqoier. el desarrollo de
nuevas competencias y transiciones de mayor comprerui6n de esd inteligencia.

ABLATEK realiza observaciones t6cnicas tomando en consideraci6n el ,,incentivo
tecnol6gico". Establece.g:e :l ?RD obtenga indicadores 

"rp""tfi"o, 
prra medir el

Progreso de este, especificando las aplicaciones tecnol6gicas a: biome&ca avanzada,
monitoreo fisior6gico, an6lisis predictivo y prataformas -jtegradas; p".u gui", mejor raimplementaci6n del proyecto. Recomiendi ra consideraci6n ;" *p;'ifi;;j; expricaci6n
tecnol6gica segrln la necesidad de cada poblaci6n.

ofrece altemativa: para ra implementaci6n de la medida por niveles y un diseffocuricular especializado por 6reas funcionales. para la infraestir.t r" a" 
"p.".rairr;", 

rucreaci6n de una platafom, p.ua permitir Ia capacitaci6n de 10s recursos de manera
as.i19r6nica y que el programa se establezca poi fa".s de cada dos a tres meses. Enadici6n, establece un enfoque de Train-the-Tiainer; que implica certificar de 50 a 60empleados del DRD como irutructores oficiales det p.og.a-r.

En adici6ru afiade una estrucfura para la rendici6n de cuentas donde el secretariodel DRD plesentard un informe *rul u la Asamblea Legislativa sobre el'estatus del
proyecto. Finalrnente, ABLATEK. expres6 su apoyo hacia li medida establecida, ya quela misma representa una acfualizacion le$slativa y con miras hacia el fufuro del
deporte puertorriquefro

8



TEAM 1144 LLC.

o

TEAM 1144, LLC. expresa 
_ 
en su ponencia que la med.ida presentada esconsiderada fundamentarmente 

-s6lida y nlesaria. La misma pr"r"rril *-li"io.estrat6gica adecuada, marco legar flexible, enfoque colaborativo y imdicion Je cuentasIo cual son fortalezas del proyecto de ley. hace mencion a casos de 6xito en Iainteligencia artificial (IA) como por ejemplo la NFL donde r" -i"o.u-p"*Jl " ro,jugadores a mantenerse sarudabres, .""rp".*" y rendir aI miximo, 
"o., 

t" ir,r"*i0.,
del " Digital 

-Athlete' 
. lgoalmente,_la MLRdond.'upoyual,,scouting,, d" ;rg"a.[ y adesa'ollo de estos. Team 

'114, 
LLC. reconoce rurr"rilio, para er alto rendimiento comola optimizaci6n der enhenamiento, Ia prevencion de lesione, y 

- 
*rrci"-le..i.o

avanzado.

Igualmente, establece. beneficios para el desarrollo Deportivo puertorriquefio
como la identificaci6n de talentos, Ia eficiencia de recursos como Ia optimizaci6n deentrenamientos y la competitividad_ internacionar, ya que ros atletas pirJ.iq""n*
tendrSn acceso a las mismas herramicntas que los'd'emas competidores. po. otru'purtebeneficios socioecon6micos como el desarrolo de Ecosistema tecnol6gico en base aldesarrollo de capacidades tecnor6gicas locales, oportunidades de "*pri "rp*r"rrr"a"y akacci6n de inversi6n.

El memorial estabrece- 6reas de mejora identificadas para la medida: ausencia deMarco €tico, protecci6n de datos iruuficiente falta de comit6 de zupervisi6n, ausenciade transparencia y .nfasis m juventud y deporte escolar. por elro establecerecomendaciones para la medida tales y como' incorporar referencia explicita a
estdndares intemacionales de IA responsable, establecer protocolos especificos para laprotecci6n de datos de atletas, la creaci6n de un comit€ muuaisciptnario aesupervisi6n y requerir hansparencia en algoritrnos utilizados. n* 'oou- f*"recomienda un marco de implementaci6n respoiable en fases del proyecto. '

Finalmente, el memorial recomienda la aprobaci6n der p. del s. 705 con Iaincorporaci6n de las enmiendas propuestas, 
"l 

o;;i;irrri""to de la implementaci6n enfases, la asignaci6n de presupuesto idecuado y tu i.,.trrio., de m.tricas para observar elimpacto de la medida.

9
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DR. JOSEPH FERNANDEZ CABRERA
Pediaka - Subeopecialista en Medicina del Deporte

El Dr' foseph Fern6ndez- cabrera expresa que "este memorial apoya y avala la
medida contenida en el P. del s- 705, reconociendio que la incorporaci6" a" t*""r"g" 

"inteligencia artificial (A) en_el deporte .up."""rd,rr, avancd transcendental parl la
seguridad el rendimiento y el desarrollo integral de los atletas en puerto Rico,,.

Enbe sus reservas t€cnicas y consideraciones, el Dr. Fem6ndez Cabrera menciona la
necesidad.de. abordar la "protecci6n de datos biomEtricos y consentimiento informado
$lradres', el "riesgo de acceso desiguar, necesidad de programas de financiamiento,, y
la rrsupervisi6n m6dica y coordinaci6i con terapeutas atietic-os y m6dicos del deporten.

En su conclusi6ry el Dr. foseph Fem6ndez Cabrera expresa que el p. del S. 705
"ofrece una oportunidad (nica para integrar innovaci6n y tecnoiogta en el deporte
puertorriqueffo, con beneficios claros en la prevmci6n de lesiones, 

"qiiaua 
y desaiolro

atl6tico".

oFrcINA DE *RESU.LTESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATM (O.AL)

, F oficina-d: Presupuesto de_la Asambrea Legislativa de puerto Rico (opAL) evaru6el efecto fiscal del Proyecto der senldo 705, er cial propone establecer un maico legarpara promover la innovaci6n.tecnor6gica en er depora. L^a opAL concruye que, de
aprobarse la medida, er costo fiscal no se puede precisar en este momento, aunque suimplementaci6n sugiere un 1ncrTe{o en el gasio der Departamer,to a" i".r"ulio., yDeportes (DRD) asociado a ra adquisici6n y riantenimimto de tecnorogiu, ur"rr"a*,
asl como a Ia capacitaci6n de entrenadores y personal t€cnico.

El proyecto busca afiadir un nuevo Artfculo 24 arar*y org6nica del Departamentode Recreaci6n y Deportes, con er fin de incentivar er 
-uso 

ie tecnologiis-como Iainteligencia artificial y el andlisis de datos para optimizar el entrenamieniq -"io.", arendimiento atl6tico y C-TtLT. Ia satud de los deportistas. Asimismo,'aispone tacreaci6n de alianzas con universidades, centros de investigaci6n y entidades piirrud"s,asi como la capacitaci6n de entrenadores, atletas y p"r*r,ul t€cnico en 
"l 

.rsJ d" estustecnologias.

segrln el memorial explicativo der DRD, la implementaci6n de tecnologias
l"-"dT aplica principalmente a atletas de arto rendimiento, con to" qr" tu ug".r"il ,rotrabaja directamente, aunque sI identifica tarentos mediante 

"r 
rrog.u^u"d" ArtoRendimiento para becas deportivas. No obstante, la medida no deriinita ,r, g*popoblacional especrfico, por lo que es razonable esperar que er DRD deba adiuirir

qs
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equipos.y servicios tecnol6gicm de forma mds amplia, lo que conllevaria una inversi6n
econ6mica para Ia cual no cuenta actualmente con ios recursos necesarios.

Aunque existen programas_S_uf_malentates de capacitaci6n tecnol6gica gratuitos,
como el acuerdo con Amazon web services, estos no necesariamente cui pr"i .on lo"
ltielvos especfficos del p. der s. 705. por lo tanto, la opAL mantiene q,i. r* .ort*
fiscales asociados a la medida no pueden detemrirnrse con precisi6n en er momento
presente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Ar{culo 1.007 de ra r*y 707-2020, seg(n enmendada,
lonocidl como "C6digo Municipal de puerto Rico;,, la ComisiO"n a" l"*"tuORecreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica qu", el p. aa's. zos .,o
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi"-or -""i.ipau.. 

'

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 
_705 

es m6s que una actualizaci6n legislativa; es uncompromiso con el futuro del deporte puertorriquefio. En un mrindo donde latecnologia redefine constantemente ro poiible, no podemos permitir qrr" 
-.,r"roo,

atletas se queden atr6s. Esta medida es una respuesta visionaria a una necesidad real:
modemizar nuesko deporte para competir en igualdad de condiciones.

El jueves, 2 de octubre de 202i,la comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes,
celebr6 una vista Priblic4 en el sal6n Luis Negr6n L6pez, donde se consid'ero elProyecto del senado 705. En Ia vista prlblica se aiscuuo ta imprem".rt cio^ a"tecnologla avaruada en el deporte, enfocdndose en el programa de arto rendimiento del

?-1P lll ":*ridad de integrar-inteligencia artificiar para me,orar la competitividad. seoesaco ra mportancia de la coraboraci6n interagenciar entre el DRD, el bepartammto
de Desarrollo Econ6mico y Educaci6n para desariollar proyectos viables.

. .Ademds, ry subray6 ra necesidad de buscar fondos para la integraci6n de la IAen el deporte. se habl6 sobre la implementaci6n de inteligencia ".ut.ii f r" "*L1irade establecer metas cuantificables para medir el exito dll proyecto. p; ;;l;l; ,"abord6 eI tema de revisar el marcg legal y de gobernanza para asegurar la protecci6n delosintereses pfblicos. se discuti6 la n"."ria"Ja" i.r"luir un marco y principios 6ticos enel Proyecto del senado z^s 
-para 

garantizar la seguridad y proi"".io. i" l.r J",*biom6tricos de los nifros y adultos 
"tt"t"". 

su aestac6 ta importancia de implementar IAen el Departamento de Recreaci6n y Deporte de manera costo-efectiv4 comenzando
con aplicaciones administrativas y luego escalando a dreas especific.rs como baloncestoy b€isbol. Adem6s, se mencionaron ui*pr"r"" locales y pro$arnas de desarrollo que

ll
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p:dd*.lpolT en la implementaci6n de IA en er deporte. Finarmente, se enfatiz6 raintegraci6n de inteligencia emocional (tE) con la IA pur" *"grr". ,n enfoque humano y
6tico.

deportiva, confirman que estamos ante una oportunidad hist6rica. No se tita i",rr"utri,el talento humano, sino de potenciarlo. qiur"*o" que nuestros entrenadores tengan
]eiores herramientas, que nueshos j6venes se desarrolen con menos .f*g.r, y q* Adeporte sea un espacio de innovaci6n y equidad.

, Eg cigrt-o que Ia implementaci6n rcquerir6 recursos, planificaci6n y, sobre todo,voluntad colaborativa. pero los beneficios l*".* Iesiones, mejor rendimientq accesoequitativo) superan con creces los desafros. Ademes, h medida incluye mecanismos detransparencia y rendici6n de cuentas que garantizar6n su correcta ejecuci6n.

Aprobar esta medida 
"". 

h"TT el esfuerzo de quienes hoy nos representan conorgullo en el escenario intemacionar. por todo ro anterilor, se recomienda la aprobaci6ndel P. del S. 705 con las enmiendas contenidu, 
"r, "i"r,i.iUudo 

electr6nico.
Respefu osamente sometidq

Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes

t2

Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente

w
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Refendo a la Cnmisi6n ile luoentud, Recreacihn y Deportcs

LEY

Para affadfu un nuevo inciso (iil, redesipnar los acfuabs

2 &. Sesi6n
Ordinaria

al (n) como (e) al (o).
oamente, un inciso (o). redcsisnar acfuales (d al como

Q) al ( respectiaamente al Articttlo 3: afi.ailir un nuaao ArHculo 24 y renumerar los
actuales Arffculos 24, 25, 26, 27, 28, 29,30,37,32 como los ArHculos 25,26,22,2fJ,
29,30,31,32 y 33 de la Ley 8-2004, segrin enmendada, conocida como Ley
Org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, ee+el4 fin de promover la
lnnovaci6ry tecnologia e inteligencia artificial en el deporte; y para otros fines
relacionados

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El deporte es una disciplina .^ constante evoluci6rl donde la excelencia y la
seguridad de los atletas deben ser prioridades fundamentales. En un mundo cada vez
ms conectado y tecnol6gico es imperativo integrar herramientas innovadoras que

optimizar el rendimiento deportivo, prevenir lesiones y garafilzar
condiciones equitativas para todos los participantes. puerto Rico no puede quedarse
atrds en esta revoluci6n tecnor6gica que est6 kansfornrando el deporte a nivel global.

Hist6ricamente, nueskos atletas han demoshado talento y dedicaci6n, pero
enfrentan desafros que podrlan superarse con el apoyo de tecnologras avanzadas.
Herramientas como la inteligencia artificial los dispositivos vestibles y el an5lisis de
datos ofrecen informaci6n valiosa para personarizar enkenamientos, monitorear Ia
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saluden tiempo real y tornar decisiones basadas en evidencia. Estas innovaciones no

solo benefician a los deportistas de alto rendimiento, sino tambidn a las nuevas

generaciones que aspiran a representarnos en competencias intemacionales.

Adem6s, la incorporaci6n de tecnolog{a en el deporte no se limita al alto

rendimiento. Tambi6n puede mejorar la seguridad en actividades recreativas y

comunitarias, reducir riesgos de lesiones y fommtar la participaci6n de poblaciones

vulnerables. Al adoptar estas herramientas, Puerto Bjco mviarla un mmsaje clam:

estamos comprometidos con el progreso y el bienestar de nuestros atletas, desde las

bases hasta la 6lite.

Es eserrcial establecer alianzas estrat6gicas con universidades, empresas locales e

instifuciones internacionales para desarrollar proyectos innovadores adaptados a

nuestras necesidades. Estas colaboraciones no solo impulsardn el deporte, sino que

tambiEn generar6n oporfunidades econ6micas y educativas, posicionando a puerto Rico

como un referente en la aplicaci6n de tecnologfa deportiva en la regi6n.

Por todo lo anterior, la presente ley busca crear un marco legal que fommte lia

innovaci6n tecnol6gica en el deporte, garantizando que nuestros atlerrs cuenten con las

herramientas necesarias para competir en igualdad de condiciones, mimtras se

promueve una cultura d prevenci6n, excelencia y desarrollo integral.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n l.-Se afrade un nuevo incis (d) aI Ar6culo %-a S de la t,ey trl{* &2ffi4,

2 segln enmendada, se los incisos al n como e al a

que lea como sigue;

I

3

4

5

6

7

3. - Definiciones. (3 L.P.R.A. S 444)

(a). ..

ft)...

(c).. .

s



identificaci6n rtnicn, asi amo cualauier dato relacionndo con su estado de salud, mndici6n flsica,

rendimiento deoortiao o histoial . incluuendo aaueIIos obtenidos mediante disoositiuos

wrtables ("zoearubbs" ), sensores, cdmaras o cualquier otro medio Oueda

erpresamente wohibiilo el uso ile la intelisefl cia ar tifi cial con fines dis criminatoi o s, le sio o s

ala o que oulneren derechos fundamen tales dc los atletas, en de los

mznores de edad.

Secci6n 2. afiadt un nueao inciso al Articulo 3 de la 8-2

se redesintan los actuabs incisos (o).al (i como h) al (z) resoectioamente, oara lea como

slgue;

(n) ,,ln
senci-a Artifirial" (lA). -Sistema tacional aue. oara obietktos ile

3

4

5

6

7

8

9

t0

il

12

l3

14

15

l6

17

18

l9

20

2t

22

humanos. 9enera o decisiones mediante eI to

pof

automatizado de datos, tdcnicrc de aprendimie automdtico ("machine Iearnins"),

rorendizaie profunilo ("ileeo learnins"). aruilisis dc imdserus u aideo, orocesamieato de lensuaie

natural a modelado

Secci6n T Se afiade un nueoo Articulo 24 a la ku 8-2004, sesin enmendaila, para que lea

como stQue;

Artic-ulo 24. - lnttwaci6n, Tecnologia e lntegracifin ite lntzligencia Artifcial 0Al en el

Deporte.

(a) El Departamento de Reoeacion y Deportes incentioani el ux de tecnobgtas aoanzadas,

anno inteligencia artificial y anilisis de datos, pnra optimizar el enbenamicnto, mejorar

3

| (d) "Datos Biomitricos y ile Saluil" - Signi.fica toila i4formaci6n personal retatiaa a las

2 caracteisticas fisicas, ,fisioligicas o anducfuales ile un atlcta, aue Wrmita o ,ueda oennitir su

fl
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I el rendimiento atlitico y garantizar la saluil y *gundad de los ileportistas. Se

estabbcerdn mitricns de imolemeataci6n. incluvendo inaersidn arutal en temolosia,2

3

4

5

nimero de atbtas beneficiailos. ins s eauioadas v reducci6n de bsioncs.

(b) Se establecenin alianms con uniwrsiilades, ctntros de iruestigacifin, emprsas prioadas y

organimciorus internacbnales pan ilzsanollm proyectos innooadores que impulset el

deporte m Puerto Ria. Estas colaboraciones Wdtdn incluir programas Vilotu,

capacitaciones y acceso a equipos de filtima generacifin. Se creard un comiti de

superuisidn de alianzas a miticas de desemoefio maluar la e de las

alaboraciones.

(c) se capacitardn a enlrenailores, atbtas y personal ticnico en el uso de la inteligencia

ts

6

7

8

9

t0

1l artifcial. La *rd di oor roles u nioeles ias, e incluird una

t2 e?a de linea base d,e comoe tencias disitales Se tani un moiblo de

l3 "Train-the-Trai ner" u se estableceri una plnta de aarendiza disital intesrada.El

t4 modelo de " Train- Trainet" buscard certifrcar internamente de cincuenta (50) a

l5 sesenta (50) del to de a como

16 esoecial imdos en inte artificial deoortizta. te mul la

17 capacitaciin.

l8 (cl) se impulsard La inoestigaci6n y desarollo tectol6gico en el sector iteportiao. *. cteard

l9 una unidad de inaestisaci1n u llo co dcntro del Deoartamento dt

u en con el Instituto eI

2t del Deoorte v la Recreaci6n fiPDDEN. u se establecerdn lineas de

20
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inaestipacidn pioitaias en dreas como biomecdnica. ormenci6n ik lesiones a andlisis de

2

3

4

5

6

7

8

9

rendimiento.

(e) El Secretaio dcl Departarwnto de Recrcacidn y Deportes W*ntard un informc anutl a

b Asamblea kgislatioa sbre los coances, r"sultadas y propustas de eqansion

deiaados de la impbmet tacidn dz este Articulo. Dicho i se basard en un "Plan de

lmobmen taci6n Teotol6mca Deportioa" aue debeni ser desarrollailo dentro de los

pimeros ciento ochenta (180) dias wsteiores a la aprobaci1n ile la leu, e incluiri metas

cuantificables. cronoerafla dt imolemen taci6n, asisnaciones e

indicadores de dtsempeio (KPls).

l0 a Se adaptard un marco de gobemanza 6tiu de intelisenaa artificial basado en estdnilnres

1l internacionab oue incluua oincivios de hansoarencin. eouiilad. no discriminaci6n,

t2 proteccidn dc pioacidad v suoeraisi6n humana.

Se es13 (s) orotocolos robustos oara la oroteccidn de datos biomitricos u de

t4

15

incl doto de

derechos de acceso a rectifiuci6n, u cifrado conforme a e stdnilares internacionale s.

16 (h)

t7

un s n teli cia A len to

/eoresen tantes del de u DeDortes , exoertos en la telisencia

l8 Artificia l. dhca, oroteccidn de datos v atletas de alto rendimimto, aue se reunini

l9 trimestralmente oara reoisar u aprobar Las

20 o Se estabbcerd aue toilos sistemas de Arhficial utilizados ileberin camplir

2t con pnnapios de pefmt tbndo sue los atletas u enttenadores amprendan

rt
N
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2

.,

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

13

14

l5

16

17

l8

l9

(t Se tizard dad en acceso a entre re utbanas rurale con

de nanciamiento comunidailes td

esoeciales.

Secci6n 2 4.- Se renumeran los actuales Articulos 24, 25 ,26, 27,2g, 29, J0,3L,32 como

los Artfculos 25,26,27,28,29,90,3L,22y 33 d,elal_ey B_2}M,segrin enmendada.

secci6n 4 5'- se ordena al secretario der Departamento de Recreaci6n y Deportes a

adoptar y/o enmendar toda ra reglamentaci6n o promurgar carta circular o norrna

administrativa necesaria para dar cumplimiento a ros fines establecidos en la presente

L*J k!, en un plazo de ne+.eata-fO) cbnto ochenta (1g0) dias contados a partir de su

aprobaci6n Dicha res deberd ser desarrol Ita con elen to de

Educaa6n, eI Comitd Olim de Puerto Rico Ia Lisa Atl4tica lnterun fi)erst taia u cualquier

otrn entidad con eI dmbito ael desanollo de la in lisencia artificial que

estimen te.

2t

20

Secci6n 3 {.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstifucionar o nulo por un tribunar, tal decraraci6n no afectar6,

menorabarii o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

efecto se limitar6 a la palabra, inciso, eraeiiln secci6n. artfcuro o parte especifica y se

entenderd que no afecta o perjudica en sentido arguno su apricaci6n o varidez en el

remanente de sus disposiciones.

22 Secci6n 41.- Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

c6mo x toman las ilecisiones que los a{ectan. se mantenilni un registro ?fiblico ile bs

tiws de sistemas ile lnteligencia Ar4ficial utilimdos y sus pmo6sitos generabs.

0
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RECIBIItr, ET2,2spxt'ot f 
t tu

r: Comisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, servicios p6blicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, ptevio estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. c. del s. 76, con las enmimdas contenidas m el entirillado
electr6nico que acompaffa a este segundo infomre.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia R. c. del s. 76 tiene como prop6sito " ...ordcnar al Depaianento de Transportacion y
obras hiblicas (DT9P) y a la Autoridad ile c-arteteras y Traniportacion (ACr) a realizar, on
canicter de urgencia, tdas las obfis de tehabilitacidn, @rreccthn dc derrumbes, reparaci6n ilc
imprferciorus y ttujoras estructuralcs neesrias m lo unetem esfutal pR-767, particutarmmtz
rn los bamos qw iliscurrca por los runicipios ilc Namnjito y c.omerb; y para otros fnes
rclacionados" .

De enkad+ es menesbr sefiarar lia importancia que reviste la Resoluci6n conjunta de
autos. Estirnamos qre la Exposici6n de Motivos de la medida ocplica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al serlalarnos que

[]a carretera estatal PR-162 eB una via de comunicaci6n vital que conecta los
rnmUpls de Naraniib y Comerlo con otros pueblos del interior y el drea
rreuopolitana de Puerb Rico. Esta c"Iretera es ufiii".da diariamente pot -:lo d"
residmtes para acudir a sus trabajoe, escuelas, cenrtros de salud'y servicios
ecencialee. Aeimismo, es una vla esEategica para el traruporE comqcial, ag cola
y de emergencia.
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No obstante, en los (ltimos aflos la pR-157 ha sufrido un deterioro significativo
que pone en riesgo la seguridad de sus usuarioe. En diversos tramoide la vla,
especialmente m las zonas montafrosas que ataviesan los municipios de N-"rrril
y Comerlo, se han reportado demrmbes, grietas, erosi6n de taiudes, asfalto'en
condiciones precarias, falta de uminaci6n y sistenus de drenaje colapsados. Estos
problenas, no solo mtorpecm el tsansito f aummtan et riesgo ae aciamcs, sino
que tanibi€n limitan el desarrollo econ6mico y social de la re"gi6n.

La seguridad vial es una responsabilidad indelegable der Estado. corresponde al
Departammto de Transportaci6n y Obras p(blicas (DTOp) y a la Autoidad de
Carreteras y Transportaci6n (ACr) velar por r,a conservaci6n idecuada de ras vlas
estatales. Rezulta imperativo que se tomerr acciones inmediatas para corregir las
condi<iones peligrosas en esta carretera, en atenci6n a la seguriaad y tienesL de
los ciudadanos que la tsansitan diariamente,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n de la Resoruci6n Coniunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del consumidor
cont6 con los comentarios, conjuntos del Departamento de Transportaci6n y obras
Rlblicas y de la Autoridad de Careteras y Transportaci6n

En su ponencia, tanto el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas, asr como
la Autoridad de carreteras y Transportaci6n comunicaron estar a favor de la Resoluci6n
Cgnjun!, Agregarory sin embargo, qrre ,, ...para camplir cabalmente con los deberes
ministerialcs que esta honorablc Asamblei kgislittoa ha enamenilado a ,,uestros agmcfus,
resulta indispetsable que x nos asigne el presupuesb suficimtz quc permita realizgr losisfuilias
Ecnios ruesarios y pora viabilimr atalquur trabajo ib'mejora nce.*rio m esta cmretera,, .

Dijerory adem6s, que

[e]n la actualidad la carretera pR-167 no cuenta con fondos recurrentes asignados
ni cuenta con fondog federales obrigados para su mantmimiento o t""onrrt i".i6r,.
Por lo tanto, cualquier intervmci6n en esta, por cualquiera de nuestras entidades,
depender{ de las fuenbs y partidas de presupuesto que nos aeigne la honorable
Asamblea l,egislativa.

Ia asignaci6n de rrursos adecuados para el manterrimierrto del encintado y/o
asfalto es esencial para planificar y eiecutar cualquier proyecto en esta caretera.
Da& SU gran exensi6n de aproximadanrente 28 kil6netsos, es imprescindible
que se realice un anAlisis geot6cnico er<haustivo previo aI desarollo de cualquier
obra, lo cual conlleva sin lugat a dud.s r€presenta gastos adicionales
significativos.
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IeiEraE T 9ge, para cumplir con lo establecido en la resoluci6rg es
imprescindible gue esta se nos provea los fondos necesarioe para llevar a cabo los
estudios t€cnicos y, pmteriormente, ejecutar las obras requirid"" en esta vfa de
gran importancia.

Asimismo, recomendamos que nuestras agmcias revisen los esfudioe geotEcnicos
existentes sobre la pR-167 antes de iniciar cualquier trabajo de rehaf,ittacion o
mejora. Esta revisi6n perrritir6 optimizar recursos, evitar duplicidad de esfuezos
y enfocar las intervmciones en las dreas mds criticas.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

_^_Del 
an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.007 de lal*y 107-

202Q segnn enmendada, conocida 
_como 

"c6digo Municipal de puerto Rico", noiuge
que la.medida tenga impa{o fiscal significativo sobre las finanzas municipales de los
municipios de Naranjito y comerio, puesto que solo persigue que se rinda un informe.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa persigue p.o.r.* la rehabilitaci6n
urgente de la ca:retera estatal pR-I6Z en atenci6n a su carictei estrat6gico e importancia
como vfa de comunicaci6n enke los municipios de Naranjito y comeio. Adem6s, tiene
el objetivo de sefialar la relevancia de esta carretera estatal para el tr6nsito diario, el
transporte comercial y la seguridad de la ciudadanla.

_ Sob,re lo aqul propuesto, salido es que, el Departammto de Traruportaci6n y Obras
ftlblicas tiene Ia encomienda legal, por virtud aa arucuto 103 del iodigo poliuco de
Puerto Rico de 7w2, de mantener en buen estado de conservaci6n las iarreteras del
Gobiemo de-Puerto 

_Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcionarles sombra, renovando los citados &boles siempr" q,r" Lg" falta. cabe
sefialar que, en la opini6n del secretario de |usticia N(m. 30 de 1950-se dio-. 

"orro"", 
qrr"

l1 
:Trstr-ucc-16n, mejora y mantenimimto de las carreteras es una funci6n gubemamental

del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea Legislativa tiene las facultides necesarias
qara disngnl 

fa 
debida ejecuci6n de tales funcionis, incluyendo todas las necesarias para

disponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo hs cuestiones relacionadas o
incidentales a ello.

, Por otra parte, el Ar(culo 133 del c6digo polftico, tambidru dispone que, er secretario
de Transportaci6n y obras ptibricas vigilar:e todas las obras p(rblicas estaduales, v tendre
u :.".:*9" JdT las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, ."^i"o, y'p"""t""p,blicos, las fuerzas hidrdulicas,. l.*. dT no navegables y "*'""r"*-i"r' "gr",sub'terrdneas, minas y minerales debajo de la superfi"cie de Lrrenos prrd.,rr"roi ro,
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terrenos pfblicos y las tier:ras p(blicas, los regiskos y archivos prlbricos y te,,".os
saneados.

De lo.anterior, se desprende que, er Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas
no puede obviar su responsabilidad estafutaria de atenier lo ordenado en esta
Resoluci6n Conjunta. Partimos de ra premisa que, ar Departamento de Traruportaci6n y
ob'ras P(blicas tener las funcio.r"" *tu" a"*ri't 

", 
debe'poseer los recursos econ6micos,

humanos y t€cnicos necesarios para nevar a cabo las obras de mejoras a ra car:retera pR-
167, particularmente en los tramos que discurren por los mu*cipios de N;;rit" y
Comerio.

. Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo Itr de la corutituci6n
$e^Pue*o Rilo|-delega a la Rama l,e_gislatira Ia potestad de aprobar ley"r. for r,, p"rt",
la secci6n 17 del referido ArHcuIo IIIz, delinea 

"l 
pro"oo regjslativo J ou".*"r* pur"

que una-legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 del mismo
Arficulcp, establece los requisitos constitucionalesielativos a la aprobaci6n de proy""to,
de lep por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 76 es un ejercicio vdlido de la facultad ae
esta Asamblea Lcgislativa seg(n es aqul fundamentado.

1.Esb-seccj&l especlfcanenE, dispcle que "[e[ Poder kgislativo E eieEtra pc uu Araobka tcgiclativa que ce conpqrdr6 &do6 c'lurar d s.rudo y ta crmra ae n"proa,t""lo-'*yo 
"*"itr* Ji a"6a* po, *iacn arit" * 

""a, 
d"-onger@f"

I E8ta s€oci6rL-6pedfi"hente, dirpd'e que "tnlingtn proyedo de lry se cql,6tir, en ley . EEIG que se ir1prirE, se lea, se Emitaa co'risi6n y €rb lo drvuelvr or un rnhn'" erio; i-i, u a""ri "-t-p"to-c f,atl a--ri", 
" 

u Lmio. dJ 
",ruao "-F* {" y$y ptty€clo y Procf,d.r a la oisia-iao., aa "t-.. rrr &-"r- u6'.r{n liho6 dc .crrs dorde haran <uuhr lorelativo 

'l 
EdliiE de 106 Proy€cbo y lrs vohione! emiudar a hvcr y e'r curca ae loe-atloic. se drr{ publiid.d . bc p-oJ *o"Iegidativoc €n un dirdo de s6iorEs, €n h trorE'" que e a*mirc_ior rey. N. * 

"f-u"a ,-,gfn piry*," a"-r.yftrffia, a"16 de Fl'uPuerb tt Ea! que omteng. ltu, de rrr| aronto, el cual'clebei ser cbre;.,rte qpred.do en eu 6hrlo, y bda aquelh partede utra Icy cuyo .sunto no hava sido cxmerado en d 6tdo r.f,d nura. ra r.r a" rne'"we3o ie'r"t.r "or 
poax 

"i.,te'- "igr,"d.ooy reglas para el detenbotco & t.' nii rr. Ningdn pr.,y*t ;; ky ser;ffifiill de Eran€ra que c.nbie !|r prop66ib origirl.l oirErFr€ EEbrbs dbanas d mnrp. Ar erurufua"dqri. *drb .;;;; ky, didD arth ,o re..th r.trd polrulgado
Lt: :gO _r_ry_ry" qurdado eruren<trdo. fia" p-y*to ae ky para oberitr rarur * -tgir,"ra'- fr.i_ari]," a.
ffl5T*, ry-" :.n do Podrd PrcporE €nmiend.s o convarir sr dh, corb si se ts trr! de cualcuil oko D,rwGCtl de ley-.
]t:=a :P*""*tgrF, dirPone que '(clualquier proyectu de ley que rea aprobado pc uru trayort del lrio b,tal de 106ml€oEot qua @E PqEr Cada 6rtr. !c aoEcH al Gobalador y sc aotw€rtir, en ry ; esc t trri o si !E l,o deel€lve cqr susotieciotE a la G,8at! de origen dentso de diez dlas (ucrptuand6 bc doaringoo) oritadoe a partir de la f""r|a - q"" r r,"u€6"
recibido.

cYdo 
-d 

cobctmdor d6'uelva un Ptoy61D, l,a crll,ra que lo reciba c6trigrui6 h3 otiecionB dal Goberrudc en el htrc de actas y
a!$as ctltaras Po&dn lecoruiderat d proy6to, que de ser aprobe& po fo u."'ar'p-u aa ndlrlto bt l d€ lo. lrtedlbrc, que
corrporgr ca& rma & ellar, i€ cqlvertir{ en l€y

? h ArtTbla Led+6rd hanta sur sids rnb de erpit r d pLzo de di.z rt as &hebsre oraido un ptoyccno al Coberrrdor,
9t qrr+d-d*"9"_tte la oblig!.i66 de d6,ot"erlo .57r $r! 6biri6E", y el Foyec-to !610 !e cdwgtda J, fy de 6rEurl,o el
Gob.dudd dgrtso d. bc ketrta drar & habqto rribido.

Toda aptobGcian ftul o trodddetei6n de un p,!oy.cb 5er{ €n vohcion por lirta.-
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siendo tarea de la Asamblea regisrativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
qrrllica ! cual s,rge como respuesta i ros cambios sociales que motivan ia actualizacion
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de Ii medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, ra
cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Trarrsportaci6g Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del Coruumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado Nfun. z6 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reapetuosamente eometido,

(

Hon. )oaquln Alvarez
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6ru Telecomunicaciones, Sewicios Rlblicos
y Asuntos del Consumidor
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R. C. del S. 76
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Presentada por el sr:fror Reyes Berrios

Relenda a la comisifin de Transprtaci6n, Tebamuniuciotes, serricios kiblicos y Asuntos ilel
C-onsumidor

dr?'

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de_Transportaci6n y Obras priblicas (DTOp) y a Ia
Autoridad de Carreteras y Traruportacion (Acj a rcalizar, 

"or, """a"i"" 
a.

urgencia, todas las obras de rehabilitaci6ry correccion de demrmbes, reparaci6n de
imperfecciones y mejoras estrucfurales necesarias en la carretera ot"ta pn-roz
particularmente en los. bamos que dirurren por Ios municipios de Naranjito y
Comerlo; y para okos fines relacionados.

HPOSICION DE MOTIVOS

l'a carretera estatal pR-167 es una vla de comunicaci6n vitar que conecta ros
municipios de Naranjito y Comerro con otros pueblos del interior y er drea metropolitana
de Puerto Rico. Esta carretera es utilizada diariamente por m es de residentes para
acudir a sus kabajos, escuelas, cenkos de salud y servicios esenciales. Asimismo, es una
via estrat€gica para el hansporte comercial, agrlcola y de emergencia.

No obstante, en los rlrtimos afios la pR-157 ha sufrido un deterioro significativo
que pone en riesgo la seguridad de sus usuarios. En diversos kamos de la vla,
especialmente en las zonas montafiosas que atraviesan los municipios ile Naranjito y
Comerio, se han reportado demrmbes, grietas, erosi6n de taludes, asfalto en condiciones
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precarias, falta de iluminaci6n y sistemas de drenaje colapsados. Estos problemas. no
solo entorpecen el trensito y aumentan el riesgo de accidentes, sino que tambi6n limitan
el desarollo econ6mico y social de la regi6n.

La seguridad vial es una resporuabilidad indelegable del Estado. Corresponde al
Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas (DTop) y a la Autoridad de

carre-teras y Transportaci6n (ACD velar por la conservaci6n adecuada de las vlas

estatales. Resulta imperativo que se tomen acciones inmediatas para corregir las

condiciones peligrosas en esta caretera, en atenci6n a la seguridad y bienestar de los
ciudadanos que Ia transitan diariamente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas (DTop)

y a la Autoridad de carreteras y Traruportaci6n (AC$ a realizar, con caracter de

urgencia, todas las labores necesarias de rehabilitaci6n, reparaci6n de dermmbes,

correcci6n de imperfecciones estrucfurales y mejoras viales en la carretera estatal PR-167,

particularmente en los tramos que dirurren por los municipios de Naranjito y Comerfo.

secci6n 2.- [,as agencias antes mmcionadas deber5n rcalizar una evaluaci6n

tecnica y estructural de la PR-167 en un plazo no mayor de treinta (30) dlas a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n coniunta. Dicha evaluaci6n deberd identificar de forma

precisa las zonas crlticas, su grado de deterioro y las medidas correctivas recomendadas.

secci6n 3.- En o antes de sesenta (60) dlas contados a partir de la aprobaci6n de

esta Resoluci6n Conjunta, el DTOP y la ACT deberdn presentar ante las seoetarias de la

12 Qhwra ile Reore*ntontes y del Senado de

13 Puerto Rico un informe con el plan de acci6ru estimados de costo, cronograma de

14 ejecuci6n y fuentes de financiamiento disponibles.
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@tad6n e lnfraeeEuetrxa der cer^de qneda

secci6n 5 !.- Esta Resoluci6n conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

&r'
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INFORME POSITIVO

r{ de octubre de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

la Comisi6n de Traruportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6r; recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 83, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompafia a este informe.

I^a R. C. del S. 83 tiene como prop6sito " ...orilenar al Deparlmento ile Transportaci6n y
Obras Piblicts y a la Autoridad dc Caneteras y Transportacidn, incluir m sus Plsnes ile Mcjoras,
cottto proyecto yioitaio, h reonstrucci6n y optimimcidn ile Ia canetera PR-143, junsdiccion
dc bs municipios ile Poae y layaya, anaciila como h "Rutt Panordmica"; asi amo oilenar al
Departammto de Transportacidn y Obras Prtbhcas y a b Autoridad de Carreterus y
Transportaci6n, realizar las gestiones rccesarias y pertinentes para lograr b asignaci6n ile fonilos
bnjo los progranus fed*ales qlicables; y pma otros fnes relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

20"- Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

W

ALCANCE DE LA MEDIDA

[]a carretera PR-1t[t, en el tramo que disctrre enEe las jurisdicciones de los
de Ponce y Jaqya, conocida como la "Ruta Panor6mica", constituye

una de las vlas principales de comunicaci6,n entre comunidades rurales y urbanas
de la regi6n cerrtral y sur de Puerto Rico. Esta carretera no solo facilita el tr6nsito
cotidiano de los residentes, sino que ta!&i€n repres€nta un eje de desarrollo
econ6mico, agdcola, hrrtstico y cultural que conecta a las familias y comercios de
ambos municipios.
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Los residentes de Porrce y Iayuya han levantado su voz en mfltiples foros,
reclamando la atmci6n de las autoridades pertin€ntes y exigiendo la culninaci6n
de los Eabajos de reparaci6n y rnntenimi€nto. L-a fdta de acci6n inmediata no
solo compromete la seguddad vial, sino que tanrbi6n limita el desarrollo
econ6mico de la znna, alrtando a pequeios y medianos comerciantes,
agricultores, tsansportistas y al sector turlstico que depende de la accesibilidad de
esta ruta.

Esta Asarriblea Iregislativa, reconociendo la urgencia y la legitimidad de este
reclamo ciudadano, entiende que es imperativo ordenar al Departammto de
Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP), en coordinaci6n con la Autoridad de
Carreteras y Trarsportaci6n (ACD, a priorizar y culminar los tsabaios de
reparaci6n, mantenimiento y meioras necesarias en la PR-143, jurisdicci6n de
Ponce y fayuya.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Coniunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y Obras Ptlblicas, quien
someti6 su memorial explicativo junto con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6ry
y con los del Municipio de Ponce.

En su ponencia, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6n comunicaron que, es su posfura estar a favor

,,.con lo que dispone esta resoluci6n ya que la carretera estatal PR-113 constituye
una via de alto valor estrat6gico en la zona montafrosa de Puertro Rico. Gran parte
de su kazado esta oficialmente desigrudo como parte de la Ruta Panor6mica Luis
Muioz Marln, y su recorrido abarca municipios los de Adjuntas. Utuado, Ponce,

Jayuya, Orocovis, Juarn Diaz, Villdba, Coamo y Barranquitas, conectando
comunidades rurales y urbanas con relevancia econ6mica, turfstica y agrhol,a.

En atenci6n a lo anterior, el DTOP y la ACT han identificado Eeinta y un (31)
proyectos de intervenci6n a lo largo de la PR-113, actualmmte activoo bajo la
iniciativa de emergencia de deslizamiefltos amparada en la Orden Ejecutiva 2025-

Sin embargo, por afros la ciudadania ha nnnilestado su creciente preocupaci6n
ante las condiciones de deterioro que presenta esta vla. Los daios en el pavimento,
la falta de rotulaci6n adecuada. la carencia de 6reas seguras de desvlo y la
deficiente iluminaci6n err algunos hamos han hecho que transitar por la PR-1t13

represente un riesgo constante para conductores y peatones. AderrAs, la
topogralia montaflosa y las inclemencias del tiempo agravan el problema,
incremmtando la peligrosidad de La carretera y auurentando el nrimero de
incidentes viales reportados por la comunidad.
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0()4, emitida por la Honorable Gobernadora |anniffer cl;rnrtre, cor6ru Esto

fgfiT" eI car6cU prioritario de egta vta dmho del progama de nrejoras de
infraestruchtra vial. c-abe- sefialar que la ACT mantiene'od** 

"-u"ri* l-"iderrtificar y gestionar fondoe federales destinados a proyectus de mejoras
carreteras y de ceguridad viat

De otra parte, eccpusieron en el Municipio de ponce que

[d]icha carretera corutituye un rccurso de gmn valor hiet6rico, cultuaL turlstico y
econ6'rico, adem6s de ser una_vla vital de acreeo pare residenter y vieitantea que
diariuente tsangitan con destino a servicios eeer*abs m el muniapio de porie.

El estado achral de esta vla relleja un nobrio deterioro que impacta directamenE
la seguridad vid, la caridad de vida de ras comuniiades y el potmcial de

y hutstico de la regi6n, sob,re todo a la aliura d"l kilO-"t o
12al22.

Por lo anterior, eI Municipio de ponce solicit6

1. Reafirnrar la indusi6n del proyecto de reconskucci6n y optimizaci6n de la
carretera PR-1[3 como prioridad del Departamento de Traruportaci6n y obras
P(btcas, la Autoridad de c-arreteras y Transportaci6n, y cualquier otra rsor.i"
concerniente.

2. Impulsar y vrabilizar Ias geationes necesarias para lograr Ia asignaci6n de
fondos estatales y federales aplicables, con el fin dt g"taotir"" rr,. oL" integral

- que atienda el pavimentq iluminaci6ru roh:laci6n y medidas de seguridad vial.
3. Reconocet la importancia de esta vfa no solo como infradtructura de

transporte, sino como un ne".rso vital para la seguridad el bienestar
ciudadano, el desarrollo acad6micq el acceso a la salud y la promoci6n turfstica
y econ6mica de la regi6n sur y cmtral de puerto Rico.

En suma, consideran que " [l]a Ruta panonimica es muclo mis qtu un truyecto ilc asfalta:
es un hm que anecta omunidadcs, oportunilhdes y destinos, Ahnnda *nk urg*rA q*
metee es un acb de justicia *cial de oisiin tuistiea y dc amponi* ant la xguidadldc nucstto
Wbla".

IMPACTO FISCAI MT'NICIPAL

-^-Del 
anAlisis realizado por esta comisi6q a tmor con el Ardculo 1 .fi7 delal*y 7w-

2O2Q segdn enmmdada, conocida como,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, ,,o.*g"
que la medida tenga impacto firal sobre tas finanzas municipales.

CONCLUSI6N

grf
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Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere

ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa Procura la restauraci6rr de la
tradicional Ruta Panor6mica, vla de alto valor estrat6gico en la zona montafiosa de Puerto

Rico.

sobre 1o aqul propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportaci6n y ob,ras
p(blicas uene h Lncomienda legal, por virtud del Aruculo 400 del C6digo Polftico de

Puerto Rico de 7902, de mantener en bum estado de conservaci6n las carreteras del

Gobierno de Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para

proporcionarles sombra, rinovando los citados 5rboles siempre que haga falta. Cabe

sefialar que, en la Opini6n del secretario de fusticia Nrlm. 30 de 1'950 se dio a conocer que

la consti.rcci6n, mejora y mantenimiento de las carreteras es una funci6n gubemamental

del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea Legislativa time las facultades necesarias

para disponer la debida eiecuci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para

d.isponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o

incidentales a ello.

Por otra parte, el ArHculo 133 del C6digo Po1Itico, tambi€n, dispone que, el Secretario

de Transportaci6n y obras Pfblicas vigilara todas las obras priblicas estadualet y tendra

a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y Puentes
pnbHcos, las fuerzas hidrAulicas, los rlos no navegables y sus cauces, las aguas

subterr5neas, minas y minerales debajo de Ia superficie de terrenos particulares, los

terrenos ptblicos y las tierras prlblicas, los registros y archivos pdblicos y terrenos

saneados.

De lo anterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas

no puede obviar su resporuabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta

Resoluci6n Conjunta. Partimos de la premisa que, al Departamento de Trarsportaci6n y

Obras Pdblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos econ6micos,

humanos y t6cnicos necesarios para llevar a cabo las obras de reconskucci6n y
optimizaci6n de la carretera PR-143, particularmente en el tramo que discurre por los

municipios de Ponce y Jayuya.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo [I de la Constituci6n

de Puerto Rico1, delega a la Rama legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,

la Secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para

1 Esta Secci6.L e6pecl6.arunte, dispone que "[e]l Podet Lrgbhdvo re eitter, por um Aramblea lzgislativr, que r€ cotltondrt de

do6 Cdllaras -€l SarEdo y b Cenara ae nepresart nte& cuyc miedrkoa tatdn degidos Pd vottci(n di€cta an cada eleacilln

tarrer.f"
ixsta Secciorr espeafcasrenE, dirpdE que "lnliqfn prcyecro de ley se convctrirl €n hy a tlr.nos qu€ r€ iltPtilla, 3e le& re remite

a comisi6,n y &ta to devuelva ccrr un informe ercrib; pero U amra correrponaienE podtd der8a, a la cohiti6n dd ettudio e

inlocne de iualquia proy€cb y pto.edet a la cfisidsriOn aa urismo. tas dtrlara! llevarrn [broa rh rtas donde haren cqEter Lo

Eladvo al E.a[lite de [n proyecdi y tar 
"otaaono 

elrlud,' r t vor y 6r corrtsr dc !06 ErrtEroa.5. d.ta Pubuddrri. !o. Prq€diEdet$o.
legislativos €n un diarlo de sesiors, en la forru que ee determine por ley. No te !p.ob.d ninSdn Proyecto de ley, c6r excePci& &
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que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 del mismo
Ar6culoB, establece los requisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos L,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 83 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asambiea kgislativa seg(rn es aqul fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar polftica
poblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los qui aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuestra
consideraci6ry es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera corferida por nuestros constifuyentes.

Por todo Io anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
P(blicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado Nfm. 83, con las enmiendas conteni-das en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

Hon. uln
hesidente
Comisi6n de Transportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios Rlblicos
y Asuntos del Consumidor

tT--t ry.p"-" ry.1 que cdrElga Eus de un asunio, el cual debed sel cl'ts,tlerlte expt6ado €n su (tulo, y toda rquella p.l'te
de uia ley cuyo atunb no haya sido erPresado €n el Uh o s€r{,nula. ta ley de precupueato gaE-al sofo poarr coirur€l aignftiones
y ryla! Par. el d€.d$olso de las Eririrus. Niryfn proyro de ley cerr innirdaai a" 

",irrl"a 
q"e cai u" * ,-xuiu "ori"t"r o

irEorpo.e luhdar ertrai.s .l mildro. Al EEr€rdar clahuiet arucuro o eecci&r de uu ley, dirln'ar&ulo r"*i ii Ja pr.ifipa.

= 
ru to9lilrd t l con, ha-ya queda& enrncr&do. foao proyecto & ley para obtairr rsrtas * .ijrrx 

"o 
L'iar," a"

IryTb, F:-d s.rudo Podd PtoPon€t €nmiendas o cotw€rdr €n d"o &ro si * mala ae cuatqtril otro proyecto Je tey."! Estasecci6rr 6ped6cah.nk, dispone que '[clua\ura prcyero de ley que r€. agobado por urn auyirb trd nimio toar & lc
ryeltbt6 qu! cotlPorEr cada dlrara 3e looet ra A coUeriraaor y se-c"ir"ou err t"y 

"i 
Lr r rt-i o Ei rlr Io d6.uelve cotr sus

o$ecioner a le cturara de ori86 detrto de dtez dtas (aceptuand6 toc dottngoc) crrrldc a partir de Ia fecha ;qr" f" fr"ta*"
recibido.

CYdo :l Gob€mag9r d6'u€Iva un Ptoyecto, h cAEur,a que tro reo:b. cdid8 ud las obi.ciones d€l Gobernador €n el litrc de act s y
anb.s crstaras Podt n te@rlsid€r.r d Prcyecto, que de s6 aprotado por dos tetcerar iertes aa nilEro bt t de l,06 mi.mbic6 que
courporEr cada rrtls d€ dla6, !e cdwedir{ an ley.
Si la Asanble lrgirhdvn l4vanta tur re.i6E antes de expirar d plazo de di€z dLs & hab.rre.odr€tido un proy€cb.l Gobqnador,
nT St+t{.td.r+.de la obligri6n de do'olverlo can ous obieciqres, y el proyeco colo se ccrvetirl .i., fy a" f-,t"rf a
Gobcrnador d€trto & lo. brinb dfas de haberlo ttcibdo.

Toda aFoba.i6,n fuul o Econridfr{i6n de un Ptryccb s€t{ €n votaci&l por lbt ""

i\varez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.83
25 de agosto de 2025

Presentado por la sefiora @nzilez Huertas

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Telcomunicaciotus, seruicios priblials y Asuntos
ilel Consumiilor

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar aI Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas/ g a la Autoridad de
carreteras y Transportaci6n, @ inclufu en sus
Planes de Mejoras, como proyecto prioritario, la recorstrucci6n y optimizaci6n de la
carretera PR-143. jurisdicci6n de los municipios de ponce y Jayuya, conocida como la
"Ruta Panordmica"; asl como ordenar al Departamento de iransportaci6n y Obras
Priblicaq y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6o f<r.tq!i**.;S"""i.
eeneerniente; realizar las gestiones necesarias y pertinentes para lograr la asignacion
de fondos bajo los programas federales aplicabl *; y pam otros fuus retacdruaotr

HPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-143, en el tramo que discure entre las jurisdicciones de los municipios
de Ponce y laEya, conocida como la ,,Ruta panor6mica,,, constituye una de las vlas

principales de comunicaci6n entre comunidades rurale y urbanas de la regi6n central y
sur de Puerto Rico. Esta carretera no solo facilita el trSnsito cotidiano de los residentes,

sino que tambi€n repr€senta un eje de desarrollo econ6mico, agrlcola, turlstico y cultural

que conecta a las familias y comercios de amboo municipios.

sin embargo por aflos la ciudadanla ha manifestado su creciente preocupaci6n ante

las condiciones de deterioro que pres€nta esta vla. los daflos en el pavimento, la falta de

rld-
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rotulaci6n adecuada, la carencia de 6reas seguras de desvlo y la deficiente iluminaci6n

en algunos tramos han hecho que transitar por Ia PR-14.3 represente un

riesgo corutante para conductores y peatones. Ademds, la topografla montaflosa y las

inclemencias del tiempo agravan el problema, incrementando la peligrosidad de la

carretera y aumentando el ndmero de incidentes viales reportados por la comunidad.

loe residentes de Ponce y laqya han levantado su voz en mdltiples foros,

reclamando la atenci6n de las autoridades pertinentes y exigiendo la culminaci6n de los

trabajos de reparaci6n y mantmimimto. la fdta de acci6n inmediata no solo

compromete la seguridad vial, sino que tambi6n limita el desarrollo econ6mico de la

zona, alectando a pequefros y medianos comerciantes, agricultores, tsansportistas y al

sector turistico que depende de la accesibilidad de esta ruta.

Esta Asamblea tcgislativa, reconociendo la urgencia y la legitimidad de este reclamo

ciudadano, entiende que es imperativo ordenar aI Departamento de Transportaci6n y

Obras Riblicas (DTOP), en coordinaci6n con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n

(ACD @ a prioizar y culminar los habajos de

reparaci6n, mantenimiento y mejoras necesarias en la PR-lt[}, jurisdicci6n de Ponce y

Iayuya.

RESUELVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departarnmto de Transportaci6n y Obras P0blicaq g a Ia

2 Autoridad de C-arretcras y Transportaci6n, @y
3 incluir m sus Planes de Mejoras, como proyecto prioritario, la reconstrucci6n y

4 ofiimizaci6n de la carretera PR-1,13. jurisdicci6n de los municipios de Ponce y Jayuy+

5 conocida como la "Ruta Panorimica".

6 Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicae, a la

7 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, @;

2
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1 realizar las gestiones necesarias y pertinmtes para lograr la asignaci6n de fondos bajo

2 los programas federales aplicables.

3 secci6n 3.- Esta Resoluci6n conjunta enkara en vigor inmediatamente despu€s de

4 su aprobaci6n.

\\d-
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 85
INFORMEPOSITTVO

l4 de octubre de 2025

2da Sesi6n
Ordinaria

fldL
AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de Ia R. C. del S. 85, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la R. C. del S. 85 tiene como prop6sito "...orilenar a la Autoriilad ile Carreteras y
Transpottaciin @CD y al Departanunto ile Transportacifin y Obras Piblicas @TOP), a
informm a la Asamblca bgishtiaa ile Puerto Rirr., sobre la anilicifin actual de h canetera PR-
149, iletallar bs plarcs eistmtcs para su reparaciin o rehnbilitaci1n, dcscribir las meilidas a
implenuntarx, y estabbcer el tiempo estimailo de ejecucian de didus obras; y para obos fnes
rclacionados".

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sf misrna lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[]a La carretera PR-149 constituye una de las vias principales de comunicaci6n
entre el norte y el zur de Puerto Rico, conectando municipios como Mana6, Ciales,
Villalba y Juana Dtaz. Su importancia eshat€gica es imegable, ya que sirve de eje
econ6mico, social y tudstico para miles de ciudadanos que a diario transitan por
esta vla para estudiar, Eabajar y acceder a servicios esenciales.

Sin embargo, la condici6n actual de la PR-149 refleja un deterioro progresivo gue
representa un riesgo a la seguridad vial, impacta negativammte el desarrollo

\-r
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econ6mico regional y limita Ia movilidad de las comunidades que dependen de
esta ca.rretera como su principal acc€so. Existen mdltiples tramos con baches,
deslizamientos, auserrcia de iluminaci6rl serlalizaci6n deficiente y carriles
reducidos, que aumentan la peligrosidad de la vla.

Ia ciudadania reclama con urge'cia hansparencia y planificaci6n clara por parte
de las agmcias especialmente la Autoridad de Carreteras y
lggn9rt"oOn (ACI) y el Departammto de Transportaci6n y Obras pfblicas
(DTOP). Es indispensable que dictras agencias inforrren al se,ado de puerto Rico
cu6l es la condici6n real de la pR-149, cuiles son los proyectos o planes
contemplados pan ate.der su rehabilitaci6ru qu6 fondos seran uulrzados y el
calmdario estimado de ejeorci6n.

Esta Asamblea l,egislativa tiene la responsabilidad constihrcional de fis6ari"ary
supervisar la polltica pfblica en materia de transportaci6n e infraestructura,
asegurando que se proteja el inter€s y Ia seguridad det pueblo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de maras, la Comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Traruportaci6n y obras pfblicas, quien
someti6 su memorial explicativo junto con la Autoridad de Carreteras y Transportaiion.

. F r. ponenla, el Departamento de Traruportaci6n y ob,ras prlblicas y la Autoridad
de Carreteras y Traruportaci6n comunicaron que, ta carretera Estatal pR-749 ,, ...es una
pincipal que atrauiesa Puerto Rico ile Norte a sui, facilitando el acces a la region montafiosa
antral. su trazado inicia m h inter*ccitin an la iR-22 en Manat[ y onecta-comuniilades ile
Ciabs, 

-oroottis y viualba, hosta culminar en la iater*ccifin con la in-l en luana Diaz. c-omo

ry* !1|programa de meioras, el Departamenta dc Transportaciin y obras piblius @ro1 ha
identifctdo *seyta y nueoe (69) pruyectos a ro ldgo dc ra pR-14g correspondimL a
deslizamientos iilentifcados, incluymilo aquellos bajo la oitcn Elecutioa 202sfi4'; .

Pe 
hecho, indicaron que, al dia de hoy, tienen activo el proyecto n,lmero 230o35, el

cual consiste en reconstrucci6n de segmento y sustituci6n dil ,,culvert,,, 
en el kilometro

5.8 de la PR-149 en Mana(.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

-^^Del 
analisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.0(7 de la Ley 107-

202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, ,,o,*g"
que la medida tmga impacto firal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

\t"
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Evaluada la Resoluci6n Coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa procura Ia reparaci6n o rehabilitaci6n
de Ia Carretera Estatal PR-149.

_ -Pb* lo aq'r propuesto, sabido es qug el Departamento de Transportaci6n y obras
Prlblicas tiene Ia encomienda legal, por virtud del ArHculo 4o3 del iodigo polttico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservaci6n las iarreteras del
Gobierno de 

_Puerto Rico y a sembrar el arborado necesario a ro largo de enas para
proporcionarles sombra, renovando los citados 6rboles siempr" qrr" h"gu falta. iabe
sefralar que, en la opini6n del secretario de fusticia Nfm. 30 de 1%0 se dioi conocer que

! llnstyccioo mejora y mantenimiento de las carreteras es una funci6n gubernamental
del Estado Libre Asociadq y que la Asamblea Legislativa tiene las facultides necesarias
para dispone-r la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para
disponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo hs cuestiones relaciorrudu, o
incidentales a ello.

Por otra parte, el ArHculo 133 del C6digo pollticq tambi€r1 dispone que, el secretario
de Transportaci6n y obras P(blicas vigilard todas las obras priblicas estaiuale, y tendr6
a sy.gargo 

-todry 
las propiedades estaduales, incluyendo loJedificios, caminos y puentes

priblicos, las fuerzas hidrdulicas, los rlos no navegables y sus caucet lL ugru"
subterr5neag minas y minerales debajo de Ia superficie de ierrenos particulares) los
terrenos priblicos y las tierras ptblicas, los regiskos y archivos pribiicos y terrenos
saneados.

De lo-anterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo orienado en esta
Resoluci6n Conjunta. Partimos de la premisa que, al Departamento de Transportaci6n y
obras Priblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer lo, "**ro, ior,6micos,
humanos y t€cnicos necesarios para llevar a cabo las obras de reconstrucci6n y
optimizaci6n de la carretera PR-149.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n
$e_Puerto 

Ricol,delega a la Rama I e.gslativa la potestad de aprobar leyes. po, 
"., 

p"rt",
la secci6n 17 del referido Arficulo III2, delinea el pro.eso legislauvo u obs"*a.sJ paru

r.Esta secci6ru espedlianenE, dbPone que "[ell Pod€r l2gislativo re gert6, por una A$Elblea t2girlativa, que se coqrp,o1dr, d€doa c4nr"as +l serudo y ra crmara de nepresartancs--cuyos *#ut* rJran 
"t"gra* 

po, rodao., di.*t" * tjl J]"oo.g€nerdl"

'] 
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qrre ula legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo

1{""1"r, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 85 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Lregislativa, segrln es aqui fundammtado.

siendo tarea de Ia Asamblea Lrgislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
prrhlic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualLcion
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimog podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuesha
consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Ram4 la
cual fuera conferida por nueskos constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del senadode puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado Nrlm. g5, con las enmiendas contenitas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Respetuoeamente sometido,

Hon. H€ctor Joaquln tuY arez
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6o Telecomunicaciones, Servicios p(blicos
y Asuntos del Consumidor

irEorPoie Elatelias ettr.iat al Edl8lo. AI entnqdar c1lalqutr artkulo o leci&r de uru ley, dLho artkulo 6ecci6tr ser6 promulgadoen 6u btrlidad tal ono haya que&do enmendado. roao proy"cto J t"y ,"- o6 rentar * -ia"a * L'iro,L a"
F"tr}!:51;] !1* fh p."p.,- er*'ietU. o.i*'-i, * ar,i 

"i"ro 
5 * 6"6r" de cuatqui€r orro Foye.{o de ley..' EsE-xccrorl etPedri'anenh, disPone que "klualquie! Foyecto de l€y que sea aFobado por urra mayitt aa ",i-i" ut"r a" r*DteErurG que coErponen cada crnu.r. re coEr.H d cobemadot y se 

-conrtfua L r"y a tc ro 6rori o si rp r aerrrciJ"-, "**m " 
, *" de orig6 d€ntso d€ diez ar." 1**pt."ai lo5 a""t"g""l.dt"d* a parur ae Ia fecfu ei q* f" i"ti-"

cYtdo i Gobdnalo. devuelva un Prcy6{o,1, cdnrara que lo rcciba <uuig1'd la6 obFrcion6 del Gobedudor cn el libro de actar yg gt"T P.dtf tecdsidetat el FoyeclD, que de ea aprobcdo po i* u""." i"ru aa nclrao bt I de 106 mitnbros que
compqren cada utra de a[as, 6e (uwettifd 6r ley.

I la A$Tbleq legisldv! levanta sur oesiqrec ;nbs dt e(pirar el plazo de diez dlas de hlbesc€ sout€f& rm prqyeclD al cobedqdor,
!f +r{aA-tetera9o-de la otligaci6n de- de,olveao can cus ofricrs, y el pftyeclo 1610,e ccrv.*,i, Ly a" f-,rrfo a
Crbanador d€ntso de los heinta dlar de haberlo recibido.

Toda aptoba.idn fin l o recoisid€rci6.l de un Foyecb s66 en vo&n por [rta..

4



20* Asamblea
Legislativa

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2& Sesi6n
Ordinaria

Rico.gofo? la condici6n actual de la carretera pR-149, detallar
para su rep.uaci6n o rehabilitaci6n, describir las medidas a

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 85

27 deagostode2025

ftesentada por el sefior Reyes Berrios

Refeida ala Comisi1n ib Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del
Cowumidor

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (A
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP)" a informar

gD y ul Departamento de
d-SenaCe a la A

Lzgislatioa de Puerto
los planes existentes
implementarse, y establecer el tiempo estimado de ejecuci6n de dichas obras; y
oara otros fitus tzhcionados.

UFOSICIONDE MOTIVOS
l-a carretera PR-149 constituye una de las vlas principales de comunicaci6n enke

el norte y el sur de Puerto Ricq conectando municipios como Mana6 ciales, Villalba y

Juana DIaz. su importancia estrat6gica es innegable, ya que siwe de eje econ6mico, social

y turlstico para miles de ciudadanos que a diario transitan por esta vra para estudiar,
babajar y acceder a servicios esenciales.

sin embargo, la condici6n actual de la pR-149 refleja un deterioro progresivo que
representa un riesgo a la seguridad vial impacta negativamente el desarrono econ6mico
regional y limita la movilidad de las comunidades que dependen de esta carretera como
su principal acceso. Existm mrlltiples tramos con baches, deslizamientos, ausencia de

td'
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ilumimci6n, seflalizaci6n deficiente y carriles reducidos, que aumentan la petgrosidad

[,a ciudadanla reclama con urgencia transparencia y planificaci6n clara por parte

de las agerrcias pertinentes, especialnente la Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n

(ACD y el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop). Es indispensable

que dichas agencias informen al senado de Puerto Rico cu6l es la condici6n real de la pR-

149, cu6les son los proyectos o planes contemplados para atender su rehabilitaci6+ qu6

fondos serdn utilizados y el calendario estimado de ejecuci6n.

Esta Asamblea kgislativa tiene la responsabilidad constitucional de fi*,ahzar y

supervisar la polltica p(blica en materia de transportaci6n e infraestrucfura, asegurando

que se proteja el inter€s y la seguridad del pueblo.

RESUtrLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Informe sobre la condici6n actual

2 se ordena a la Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n (ACr) y al

3 Departamento de Transportaci6n y ob'ras prlblicas (DTop) a presentar al€enade a la

4 Asambba lzgislatioa de Puerto Rico. un ir(orme detallado sobre la condici6n actual de

5 la carretera PR-141 identificando los tramos criticos y las principales deficiencias de

6 seguridad vial.

7 Secci6n 2.- Planes y proyectos de reparaci6n

8 El informe debera hcluir los planes, proyectos o contratos existentes para la

9 reparaci6ry rehabilitaci6n o reconstrucci6n de la pR-149, asi como una descripci6n de

l0 las medidas especlficas que se implementar6n para atender los problemas

1l identificados.

12 Secci6n 3.- Calendario y tiempo estimado

\r!-

de la via.
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I I-a Acr y el DToP debedn induir en el inforure. el calendario de ejecuci6n y el

2 tiempo estimado para Ia finalizaci6n de las ob,ras de reparaci6n y mejoras a la pR-149.

3 Secci6n 4.- T6mrino para errtrega de informe

4 El informe requerido en virtud de esta Resoluci6n conjunta del€enads deber6

5 ser sometido a la.seeetadaddsenadg bais de las *cntnias de la Asortba b*lntioa

6 de Puerto Rico" en un t6rmino no rnayor de sesenta (60) dlas a partir de la qg

7 aprobaci6n&+eta*edide.

8 Secci6n 5.- Vigencia

9 Esta Resoluci6n Coniunta entrard m vigor innediatamerrte despu6s de su

l0 aprobaci6n

,Fr
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 134

l?aerx*lrflreaezvzs
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t*C*
AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, previa investigaci6ry

estudio y consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final en tomo a la R.

del S. 1i14, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 134, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de

Familia Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e

Impedimentos del Senado de Puerto Ricq realizar una investigaci6n sobre la ejecuci6o

administraci6n y efectividad del Programa de Asistencia Nutricional (PAN),

administrado por la Administraci6n para el Desarrollo Socioecon6mico de la Familia

(ADSEF); y examinar el impacto que tendrla un posible reorte de los fondos (ederales

asignados al mismo.

INTRODUCCI6N

la inseguridad alimentaria constituye una de las problemiticas m6s apremiantes
en Puerto Rico, afectando a poblaciones vulnerables como niflos, persoruls de la tercera
eda4 perconas con diversidad funcional y trabajadores de bajos ingresos. El Prograrna
de Asistencia Nutricional (PAN), administrado por la Adminiskaci6n para el Desarrollo

INFORMEFINAL
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la Resoluci6n del Senado 134, ordena investigar los procesos administrativos,

fiscales y operacionales relacionados con la gecuci6n del PAN, asi como evaluar su

efectividad en atender las necesidades de las comunidades m6s vulnerables. Ademds, la

medida busca analizar el impacto potencial de un recorte de fondos federales,

considerando las limitaciones estructurales del Nutrition Assistance Program (NAP), que

diferencia al PAN del Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) utilizado en

otras jurisdicciones de Estados Unidos. Esta distinci6n, regulada por normativas

federales, ha restringido hist6ricamente la asignaci6n de fondos y la capacidad de

respuesta ante crisis como el hurac6n Maria, los terremotos del suroeste y la pandemia

deCOVID-19.

A travds del proceso de an6lisis legislativo y la evaluaci6n de la ponencia

recibida del Departamento de la Familia, a trav6s de la ADSEF, la Comisi6n ha

constatado un p.rnornma complejo, caracterizado por avances significativos en la
modemizaci6n del programa, pero tambiEn por desaflos en accesibilidad, coordinaci6n

interagencial y vulnerabilidad ante posibles recortes de fondos federales. I.a ponencia

destaca los esfuerzos de la ADSEF por optimizar Ia administraci6n del PAN y su

impacto positivo, al tiempo que subraya la necesidad de fortalecer Ia infraestructura y

las alianzas para garantizar su sostenibilidad.

Comis in dc Fanilia, M$a, Pasolr,es ile la Taeen Eilail y
Poblacida an Diocrsidad Emrcional e Impcdirncttos
lnforme Final - R. del S. 13{

Socioecon6mico de la Familia (ADSEF), adscrita al Departamento de la Farnilia,

representa el componente central de la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico

para garantizar la seguridad alimentaria. Este programa impacta directamente a m6s de

un mil16n de personas, proveyendo no solo alivio econ6mico, sino tambi6n estabilidad

familiar, inclusi6n social y beneficios para la salud pfblica y la economla local.

El PAN opera bajo el marco del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de 1995, que crea

el Departamento de la Familia y establece las funciones de la ADSEF para administrar
programas de asistencia social, incluyendo el PAN. Los criterios de elegibilidad est6n

regulados por el Reglamento 8584 de 28 de diciembre de 2015, que detalla requisitos

econ6micos (ingresos, recursos llquidos y no llquidos) y no econ6micos (ciudadanl4

residencia, verificaci6n de identidad). Estos criterios garantizan que los beneficios se

dirijan a quienes m6s los necesitan, aunque presentan retos de accesibilidad para ciertos

grupos. [a resoluci6n responde al imperativo de asegurar que el PAN se adminishe con

transparencia, eficiencia y resiliencia, especialmente ante la posibilidad de cambios en el

fi nanciamiento federal.

wl
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ALCANCEDEL INFORME

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos, con el prop6sito de obtener de primera mano
informaci6n sobre la ejecuci6n, administraci6n y efectividad del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN), solicitd recibi6 y analiz6 el memorial explicativo del Departamento
de la Familia a trav6s de la Administraci6n para el Desarrollo socioecon6mico de la
Familia (ADSED.

ANALISIS Y HALLAZGOS

I-a Resoluci6n del Senado 134 persigue investigar los desaflos y oportunidades
en la administraci6n del Programa de Asistencia Nukicional (PAN), asl como los
riesgos asociad(xi con urul posible reducci6n de fondos federales. A travds de la
ponencia del Departammto de la Familia y la inlormaci6n recopilada, la comisi6n ha
identificado patrones que reflejan tanto los logros como las limitaciones del programa.

El PAN beneficia a mds de un mill6n de puertorri qulefios (7,22j118 participantes
distribuidos entre un total de 29,148 familias), constituyendo un pilar esencial para
combatir la inseguridad alimmtaria. Segrln la ADSEF, el programa no solo proporciona
alivio econ6mico, sino que genera efectos multiplicadores en el comercio local, la
agricultura y la salud ptblica. Ia modemizaci6n tecnol6gic4 como la digitalizaci6n de
solicitudes y recertificaciones, y el uso de tarjetas electr6nicas, ha agilizado los procesos
y reducidos errores administrativos. Ia ADSEF opera con un presupuesto de n6mina de
$6,229,W ($36,075,000 estatales y $,32154,0m federales) y una estructura organizativa
(se incluye como anejo) que incluye un Director, especialistas, supervisores regionales y
locales, t€cnicos de asistencia social y familiar GASF), y personal de apoyq lo que
asegura una administraci6n estructurada.

I.a efectividad del PAN es evidente en su impacto en la reducci6n de la
inseguridad alimentaria, segrln estudios citados por la ADSEF. programas
complementarios, como el Programa de Empleo y Adiestramiento (E&T), et programa
Mercado Familiar, Summer EBI el Programa de Educaci6n en Nutrici6n y e! Seniors
Farmer Mnrl<et Nu trition Program (SFMI.IP), ampllan el alcance del programa. por
ejemplq el SFMNP beneficiar6 a 45,000 adultos mayores en los 78 municipios,
promoviendo el consumo de productos agrlcolas locales.

la nutrici6n saludable y la inclusi6n socialau
Estos programas fomentan la
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Sin embargo, la investigaci6n idmtific6 desaflos significativos. La accesibilidad
al PAN es limitada en 6reas remotas debido a deficiencias en infraekuctura tecnol6gica

y oficinas locales. la coordinaci6n con municipios y entidades comunitarias, aunque

existente, no est6 plenamente optimizada, lo que afecta la distribuci6n equitativa de

beneficios. Los criterios de elegibilidad, establecidos en el Reglamento 8684 de 2015, son

claros pero pueden ser restrictivos para babajadores de bajos ingresos con recursos no

llquidos (por ejemplo, propiedades o vehlculos), lo que limita su acceso al programa.

Un posible recorte de fondos federales representa un riesgo crltico. Aunque la
ADSEF no ha recibido comunicaci6n oficial aI respecto, cualquier reducci6n podrla

disminuir el nrimero de beneficiarios, el monto de los beneficios o los programas

complementarios, alectando a poblaciones vulnerables en un contexto donde el 43.4%

de la poblaci6n vive bajo el nivel de pobreza, segdn el Negociado del Censo. la ADSEF

propone eshategias de mitigaci6n, como reasignar partidas estatales, utilizar fondos de

emergencia, fortalecer alianzas con municipios y cabildear ante el Congreso y el USDA.

Sin embargo, estas medidas enfrentan limitaciones debido a las restricciones fiscales de

la ]unta de Supervisi6n Fiscal.

La estructura del NAP (Nutrition Assistana Program), separada del SNAP

(Supplercntal Assistana Program), coloca a Puerto Rico en desventaja, ya que el NAP

opera con un presupuesto fijo que no se adapta a crisis econ6micas o desastres

nafurales, como se evidenci6 tras el huracdn Marla, los terremotos y Ia pandemia de

COVID-19. I-a falta de flexibilidad financiera limita la capacidad de Ia ADSff para

responder con agilidad un problema que se agravarla con un recorte de fondos.

Hallazgos:

1. El programa reduce significativamente la inseguridad alimentaria, beneficiando

a mAs de un mill6n de personas y generando impactos positivos en Ia economla y
la salud p(blica, seg{n estudios citados por Ia ADSEF.

2. la ADStr ha optimizado procesos mediante tecnologla y controlee intemos,

pero la accesibilidad en Sreas remotas es limitada debido a infraestructura

insuficiente.

3. Los requisitos del Reglamento 8584 son claros pero restrictivos para ciertos

grupos, como trabajadores de bajos ingresos con reculsos no llquidos.

fi
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4. una reducci6n federal afectarla gravemente a poblacion$ vulnerables,
disminuyendo beneficiarios, beneficios o programas complementarios.

5. [a separaci6n del NAP respecto al sNAP restringe la flexibilidad para rcsponder
a crisis, como se observ6 tras desastres recientes.

6. La colaboraci6n con municipios y organizaciones comunitarias es limitada,
alectando la distribuci6n equitativa de beneficios.

7. Iniciativas como el Programa E&T y el hograrna Mercado Familiar promueven
la autosuficimcia y la nutrici6n saludable, pero su alcance esta limitado por
recursos y falta de coordinaci6n.

8. I -as exenciones escalonadas de ingresos y el programa E&T han incrementado la
participaci6n laboral, pero su efectividad depende de un mercado laboral
limitado, con urul tasa de desempleo del 2.6%, segrln el Departammto del
Trabajo.

FONENCIAS

[-a ponencia del Departamento de la Familia, suscrita por suzanne Roig Fuertes,
secretari4 reafirma el compromiso de la Administraci6n para el Desarrollo
socioecon6mico de la Familia (ADSEF) con la administraci6n eficiente, responsable y
transparente del Programa de Asistencia Nutricional (pAN). La ponencia ofrece un
andlisis exhaustivo de los procesos administrativos, la efectividad del programa, los
programas complementarios, las estrategias p,ua mitigar posibles recortes de fondos
federales y los esfuerzos para promover Ia autosuficiencia econ6mica de los
beneficiarios.

En cuanto a la ejecuci6n y administsaci6n, la ADSEF destac6 la implementaci6n de
sistemas tecnol6gicos avanzados para la gesti6n del pAN, incluyendo plataformas
digitales para solicitudes, recertificaciones y distribuci6n de beneficios mediante tarjetas
electr6nicas. Estas mejoras han reducido significativamente los errores administra6vos
y agfiiz.ado el acceso a los beneficios, beneficiando a mds de un mill6n de participantes.
La estructura organizativa del programa incluye un Director der programa de
Asistencia social y Familiar, especialistas, supervisores regionales y locales, tdcnicos de
asistencia social y familiar crAsD, oficiales adminishativos y personal de apoyo en
oficinas locales. Este organigrama, respardado por un presupuesto de n6mina de
W,229,W ($36075,000 estatales y $32154000 federales), asegura una gesti6n
estructurada y eficiente. L^a ADSEF ha fortalecido los controles intemos 

^"di*t"

1. ADSEF (Departamento de Ia Familia)



Comisidn dc Farnilia, M$e1 Pasonec ilc le Tetcae Edetl y
Poblecidll coa Uoasidad Ercr,cionel c brycilhnartos
Informe Final - R. del S. 134 Pfgina 5

auditorlas regulares, sistemas de validaci6n de elegibilidad y capacitacion continua

para el personal, garantizando el cumplimiento con las normativas federales y estatales,

incluyendo el Reglamento 8684 de 28 de diciembre de 2015.

Sobre la efectividad del PAN, ta ADSEF seflal6 que el Progtama desempefla un rol

crucial en Ia reducci6n de la inseguridad alimentaria, segin estudios intemos y

extemos. Los beneficios del PAN estabilizan econ6micamente a miles de hogares,

permitiendo a las familias cubrir necesidades alimentarias bdsicas, lo que reduce la

pobteza extrelvr y mejora la calidad de vida. AdemAs, el Programa genera un imPacto

econ6mico positivo al inyectat fondos en el comercio local, especialmente en

supermercados, mercados agricolas y Pequeflos negocios, fortaleciendo la economla

puertorriquefia. I-a ADSEF destac6 que el PAN Promueve Ia inclusi6n social al

garantizar que poblaciones vulnerablet como nifios, adultos mayores y Peniorurs con

diversidad funcional, tengan acceso a una alimentaci6n adecuada. l,os programas

complementarios amplian este impacto: el Programa de Empleo y Adiestramiento

(E&T) fomenta la integraci6n laboral de participantes hAbiles; el Programa Mercado

Familiar facilita la compra de frutas y hortalizas frescas; Summer EBT combate la

inseguridad alimentaria durante el verano; el Programa de Educaci6n en Nutrici6n

promueve hdbitos alimmticios saludables mediante orientaciones de nutricionistas y

economistas del hogar; y el Seniors Fanner Mnlet Nutritioa Program (SFMNP) beneficia a

45,000 adultos [ulyores en los 78 municipios, promoviendo el consumo de productos

agricolas locales y la sana alimentaci6n.

En relaci6n con un posible recorte de fondos fedetales, la ADSEF indic6 que no ha

recibido comunicaci6n oficial del Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA) o el

Congreso sobre esta posibilidad. Sin embargo, reconoci6 que cualquier reducci6n

tendria consecuencias devastadoras para la seguridad alimentaria, afectando a cientos

de miles de familias en un contexto donde el 43.4% de la poblaci6n vive bajo eI nivel de

pobteza, segrln el Negociado del Censo. Un recorte podria reducA el ntlmero de

beneficiarios, disminuir el monto de los beneficios (calculados segln ingresos y tamaflo

del nrlcleo familiar) o limitar Programas complementarios como el SFMNP y Summer

EBT. Para mitigar este riesgo la ADSff propuso estrategias como identificar partidas

estatales no comprometidas, utilizar fondos de emergencia, fortalecer alianzas con

municipios y organizaciones sin fines de lucro para distribuci6n de alimentos y aPoyo

loglstico, y cabildear activamente ante el congreso y el usDA para proteger el

financiamiento del NAP o abogar por su transici6n al sNAB que ofrece mayor

fri
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flexibilidad. La ponencia subray6 que estas medidas enflentan restricciones debido a las
Iimitaciones fiscales impuestas por la funta de Conkol Fiscal, lo que dificulta la
reasignaci6n de fondos estatales sin un esfuerzo coordinado con otras agencias
gubernamentales.

Para reducir la dependencia a largo plazo del pAN, la ADSEF promueve la
autosuficiencia econ6mica mediante el Programa E&T, que ofrece adiestramientos
laborales y referidos a empleos en colaboraci6n con el Departamento del rrabajo y
Recursos Humanos y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio. Este
programa utiliza prensa digital, escrita y televisiva para incentivar Ia participaci6n,
destacando Ios beneficios de la integraci6n laboral. Adem6s, Ia ADSEF otorga
exenciones escalonadas de ingresos por hasta 12 meses a participantes que se
incorporan al mercado laboral, permiti€ndoles mantener los beneficios del pAN
durante la kansici6ry lo que fommta Ia estabilidad econ6mica sin p6rdidas abruptas.
Estas iniciativas han incrementado la participaci6n laboral, aunque la ADSEF reconoci6
que la efectividad depmde de la disponibilidad de empleos en el mercado
puertorriquefio, afectado por una tasa de desempleo del7.6%, seg(n datos recientes del
Departamento del Trabajo.

la ponencia identific6 desaffos sigp.ificativos en la administraci6n del pAN. La
accesibilidad en ereas remotas o marginadas es limitada debido a deficiencias en
infraestrucfura tecnol6gica, como conexiones a internet inestables, y una distribuci6n
desigual de oficinas locale+ lo que dificulta que algunas poblaciones soliciten o
recertifiquen sus beneficios. [a coordinaci6n con municipios y organizaciones
comunitarias, aunque existente, carece de un marco formal que optimice la distribuci6n
de beneficios y complemente el PAN con iniciativas locales de seguridad alimentaria.
Ia ADSEF tambi6n sefial6 que los criterios de elegibilidad del Reglamento 8684, aunque
claros, pueden ser restrictivos para trabajadores de bajos ingresos con recursos no
llquidos (por ejemplo, propiedades o velrlculos), lo que excluye a algunos solicitantes
que enfrentan inseguridad alimentaria. Finalmente, la ponencia expres6 preocupaci6n
por la falta de flexibilidad del NAP en comparaci6n con el sNAp, lo que limita la
capacidad de respuesta ante crisis como desastres nafurales o flucfuaciones econ6micas.

Comicida ilc Eemilia, Mtjcr, Pcnones ilc la Tavn Eiled y
Poblaci6n con Diocrsiilail Encional c hrycdimactos
Infomre Final - R del S. 13d

En conclusi6rL la ADSEF expres6 su apoyo incondicional a la investigaci6n
legislativa ordenada por la R. del s. 134, destacando el rol del pAN como una
herramienta de justicia social. ta ponencia reafirm6 el compromiso del Departamento

lh
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de la Familia con el bienestar de las familias Puertorriqueflas y su disPosici6n a

colaborar con la Comisi6n para imPlementar meioras que fortalezcan el Programa y

g,ranticen su sostenibilidad frente a posibles recortes federales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis de la ponencia recibida al amparo de la Resoluci6n del Senado 134, la

Comisi6n concluye que el Progama de Asistencia Nutricional (PAN) constituye un

pilar fundamental para garantizar Ia seguridad alimentaria de m6s de un mill6n de

puertorriquefios, en un contexto donde el 43.4oh de la poblaci6n vive bajo el nivel de

pobreza, segfn el Negociado del Censo. El programa, administrado Por la ADStr bajo

el marco del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de 195, ha demostrado ser efectivo en

reducir la inseguridad alimentaria, estabilizar econ6micamente a miles de hogares y

generar impactos Positivos en el comercio local, la agricultura y la salud prlblica. No

obstante, enfrenta desaflos crlticos que comPrometen su caPacidad Para [vximizar su

alcance y resiliencia, incluyendo limitaciones en accesibilidad, coordinaci6n

interagencial y la rigidez estructural del Nafnhon Assistance Program (NAP).

la posibilidad de un recorte en los fondos federales rePresenta una arnelvza

crltica para la seguridad alimentaria, particularmente entre los niffos, los adultos

Ilvlyores y las petsonas con impedimentos. Ante este escenario, la Administraci6n de

Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (AD6EF) ha propuesto estrategias de

la modernizaci6n tecnol6gica implementada por la ADSEF, como la

digitalizaci6n de sotcitudes y el uso de tarjetas electr6nicas, ha optimizado la

administraci6n del PAN, pero la falta de infraestructura adecuada en 6reas remotas

irnpide que poblaciones marginadas accedan plenamente a los beneficios. Ia
coordinaci6n con municipios y organizaciones comunitarias es insuficiente, careciendo

de un marco formal que integre el PAN con iniciativas locales de seguridad alimentaria,

lo que limita su impacto en comunidades vulnerables. Los criterios de elegibilidad

establecidos en el Reglamento 8684, aunque bien definidos, excluyen a ciertos

trabajadores de bajos ingresos debido a la consideraci6n de recursos no llquidos,

reduciendo la cobertura del programa frente a las altas tasas de pobreza. Tambi6ru la

estructura del NAP, separada del Suppbmental Nutrition Assisttnce Program (SNAP),

restringe la flexibilidad financiera del PAN, un problema evidente tras crisis como el

huracdn Maria los terremotos del suroeste y la pandemia de COVID-l9, donde la

respuesta del programa fue limitada por su presupuesto fijo.

fr
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mitigaci6q como la reasigruci6n de partidas estatales y la g€sti6n de esfuerzos de
cabildeo ante el congreso y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(usDA). sin embargo, estas acciones enlrentan limitaciones significativas debido a las
restricciones firales impuestas por la Junta de supervisi6n Fiscal la Comisi6n resalta
que la rigidez del Programa de Asistencia Nukicional (NAp) en comparaci6n con el
ltograma de Asistencia Nutricional suplementaria (sNAp), exige una revisi6n
estructural que permita ajustes autom6ticos en funci6n de la inflaci6n y de las
cambiantes necesidades de la poblaci6n. Por otro lado, programas complementarios
como el Programa de Empleo y Adieskamiento (E&T) y el satiors Farmers' Marl<et
Nutrition Program (SFMNP) presentan un alto potencial para fomentar la autosuficiencia
y una nutrici6n adecuada, aunque requieren Euryor financiamiento y una coordinaci6n
m6s eficaz para ampliar su alcance. ta tasa de desempleo en puerto Rico (7.6%, segrln
datos del Departamento del rrabajo) y los retos econ6micos hacm evidente la
necesidad de un enfoque integral que combine la asistencia alimentaria con
oportunidades laborales, educativas y de desarrollo agrlcola.

la Comisi6n reconoce el compromiso de Ia ADSEF con la transparencia y la
justicia social, pero concluye que, sin una acci6n coordinada entre el Ejecutivo, la
Legislatura y la Junta de supervisi6n Fiscal, el PAN seguird siendo vulnerable a recortes
federales y limitaciones estructurales. l^a seguridad alimentaria es un asunto
apremiante, y su protecci6n requiere pollticas prlblicas robustas, colaborativas y
sostenibles que prioricen el bienestar de las familias puertorriqueffas.

1. continuar fortaleciendo la infraestructura tecnol6gica: Invertir en sistemas
digitales avanzados y ampliar la red de oficinas locales para mejorar el acceso aI
PAN en 6reas remotas, garantizando que poblaciones marginadas puedan
solicitar y recertificar beneficios sin barreras tecnol6gicas o geogrdricas. Esto
incluye mejorar la conectividad a intemet en comunidades rurales y capacitar al
personal en el uso de plataformas digitales.

2. Revisar los criterios de elegibilidad: Modificar el Reglamento 8684, dentro de los
par6mehos y regulaciones federales aplicables, para flexibilizar los requisitos
relacionados con recursos no llquidos (por ejemplo, propiedades o vehlculos),
permitiendo que trabajadores de bajos ingresos con inseguridad alimentaria

Recomendaciones:
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acced:rn al programa, sin comprometer la integridad fiscal. Esto debe incluir un
an6lisis actuarial para Eara litzar la sostenibilidad financiera.

3. Establecer un [rarco de colaboraci6n interagencial: Crear una mesa permanente

de di6logo liderada por la ADSEF, con representantes de municipios,

organizaciones sin fines de lucro, el Departamento del TrabajO el DePartamento

de Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Departamento de Agricultura y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, para optimizar Ia distribuci6n de beneficios y

coordinar iniciativas locales de seguridad alimentaria. Este marco debe

promover alianzas eskat6gicas que complementen el PAN con Programas
municipales y comunitarios.

4. Crear un fondo de emergencia estatal: Establecer un fondo de contingencia,

financiado mediante partidas estatales no comprometidas, para mitigar el

impacto de posibles r€cortes federales, en coordirnci6n con la I-egislatura y Ia

funta de Control Fiscal. Este fondo debe priorizar la continuidad de los

bmeficios y los programas complementarios durante crisis econ6micas o

desastres naturales.

5. Ampliar progranus complementarios: Evaluar la posibilidad de expandir

iniciativas como el Programa E&T, el SFMNP, Summer EBT y el Programa de

Educaci6n en Nutrici6ry aumentando su financiamiento y alcance p:ua Promover
la autosuficiencia econ6mica, la nutrici6n saludable y el apoyo a la agricultura

local. Se debe priorizar a niflos, adultos mayores y personas con impedimentos,

con metas especlficas para impactar al menos a 50,0fi) beneficiarios adicionales

en los pr6ximos dos aflos.

5. Implementar un sistema de monitoreo continuo: Desarroll,ar un mecanismo

pennanente de evaluaci6n del PAN, con m€tricas participativas que midan el

impacto social, econ6mico y de salud priblica. Este sistema debe incluir la
retroalimentaci6n de beneficiarios y organizaciones comunitarias, as{ como

auditorlas anuales para garantizar la transparencia y eficiencia en la
administraci6n de los fondos.

7. Fomentar [a educaci6n nutricional: Incrementar los recursos para el Progtama de

Educaci6n en Nutrici6n, ampliando las orientaciones de nutricionistas y
economistas del hogar en los 78 municipios, con 6nfasis en comunidades

vulnerables. Esto debe incluir campafias educativas sobre la selecci6n y
preparaci6n de alimentos saludables, integradas con el ltograma Mercado

Familiar para promover el consumo de productos locales.

g
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8. Promover Ia integraci6n laboral: Fortalecer el Programa E&T mediante alianzas
con el sector privado, universidades y programas de capacitaci6n t6cnica,
aumentando las oportunidades de emplm para beneficiarios. se debe establecer
un plan de incentivos para empresas que contraten a participantes del pAN,
complementado con exenciones escalonadas de ingresos por hasta 18 meses para
facilitar la transici6n al mercado laboral.

9. Evaluar la viabilidad de Ia transici6n al sNAP: Realizar un estudio exhaustivo,
en colaboraci6n con el USDA y expertos en polltica prlblica para analizar los
beneficios, costos y desafios de integrar el PAN d SNAP. Este estudio debe
considerar el impacto en el financiamiento, la cobertura, la flexibilidad para
responder a crisis y los requisitos administrativos, con un inlorme preliminar en
un plazo de seis meses.

Finalmente, esta Comisi6n reafirma el compromiso del Senado de puerto Rico
con la seguridad alimentaria y la protecci6n de las poblaciones m6s vulnerables.
Exhorta al Ejecutivo, a la Junta de supervisi6n Fiscal y todas las partes interesadas a
implementar estas recomendaciones con urgencia, sensibilidad y un enfoque centrado
en la justicia 5ocial, asegurando que el PAN continrle siendo un pilar de estabilidad y
bienestar para las familias puertorriquefias en estado de vulnerabilidad. A tenor con las
recomendaciones expuestas y en vista de que se cumpli6 con la encomienda ordenada
por el senado, esta comisi6n concluye los habajos relacionados con la investigaci6ry
haciendo constancia de los esfuerzos realizados.

PoR ToDo Lo ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R.
del s. 134 presenta ante este AIto cuerpo su Infotme Final sobre la medida de
refermcia.

Respefu osamente sometido,

Hon Wanda "Ifrandy', Soto Tolentino
Presidenta
Cornisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

Comisi6a dc Fotrilie, M$er, Pcrconas dc la Tercaa Eilad y
Poblaci6n an Diocnidad Elllltciallral e Izlrpeilirrrlaittog
Infonne Find - [- del S. 13rl
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Ia Comisi6n de vivienda y Bienestar sociaf previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del senailo !7, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su priurer Informe
Parcial con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre Ia investigaci6n y el
trdmite realizado.

ORIGINAL

R. del 5.217
PRIMER INFORME PARCIAL

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Reeoluci6n del Senado 217 (en adelante, " R del S. 217,,), segfn fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 2 de junio de T)5, orden6 a la comisi6n de vivienda y
Bienestar Social a realizar una investigaci6n sobre la polltica prlblica existente y necesaria
referente al cuido continuo y a las instituciones de cuido de larga duraci6n en puerto
Rico, en todas sus modalidades, incluyendo instituciones de cuido diumo e instituciones
residenciales; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El pasado 30 de nrayo de 2w, el senador Thomas Rivera schatz y la senadora
wanda (wandy) soto Tolentino radicaron por petici6n la Reeoluci6n del senado 27,
con la finalidad de ordenarle a esta Comisi6n investigar la polltica priblica existente y
necesaria referente al cuido continuo y a las instituciones de cuido de larga duraci6n en
Puerto Rico, para establecer un nuevo marco normativo que promueva un modelo de
servicios de cuidado continuo, m6s flexible, integrado e inclusivo. Este modelo permitirla
atmder desde personas en fragilidad leve que viven en sus hogares, hasta aquellas que
requieren cuidados institucionales permanentes, adaptando los servicios a las distintas
etapas del envejecimiento.
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_ Esta pieza legislativa fue aprobada el 2 de junio de 202s1, por el pleno del senado
de Puerto Rico. la Comisi6n de vivienda y Bienestar social 

-inmed]atamente 
envi6

misivas de comparecencia a vista prlblica junto a la solicitud de memoriales explicativos.
l-a vista P(blica se llev6 a cabo el martes, 30 de septiembre de 2025 a las 1b:00 de Ia
mafrana en el sal6n Marla Perez en el Anexo del senado. Ese dla compareci6 la oficina
del Procurador de Personas de Edad Avanzada (oppEA), el Departamento de la Familia
(D$, Asociaci6n de Duefios de Centros de cuidado de l^arga Duraci6n (ADCCLD), la
Administraci6n de servicios 

-de 
salud Mental y contra ia Adicci6n (AssMcaf, h

Asociaci6n Estadounidenses-de_personas ]ubiladas (AARp) por sus siglas en ingrei ra
Federaci6n de Irutituciones de Cuido prolongado (FICpRoj y el Cob66 de ebog1dos y
Abogadas de Puerto Rico. Al momento de redactar el presente info-rme ," ,".]bi"ro.
ponencias escritas del Departamento de Ia Familia, AssMCA, la Asociaci6n
Estadounidenses de Personas ]ubiladas (AARp), oficina del procurador de personas de
Edad Avanzada, la Asociaci6n de Duefros de centros de Cuidado de larga Duraci6ry la
Federaci6n de Instituciones de Cuido prolongado, Colegio de Abogados ! Abogadas de
Puerto Rico, la oficina del Procurador del paciente 1onrrl y del-Departamen-to de Ia
vivienda. Igualmente, recibimos el Informe de vivienda 

- 
colaborativa y personas

Y?y_*r presentado por la Comisi6n sobre los Derechos de las personas de Mayor Edad
del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico.

. ?.:q! 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2012 mediante la Resoluci6n del senado 13, iispone sobre las
funci9.nes I f.acultades que tienen las comisiones perrnanentes del senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s. 217 por el pleno del senaio, esta
Comisi6n presenta este Primer Informe parcial.

ALCANCEDEL INFORME

ANAtrsrs y s

Tras la ejecuci6n de la Audiencia Priblica y del anelisis concienzudo de todos los

lgmolialgs explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecuci6n de este
Primer Informe Parcial, es de menester presentar la siguiente irformaci6n:

ciertamente el total de la poblaci6n de personas con mds de 60 afros experimenta
un yrcleme-nto constante y acelerado. Tal y como lo reflejan las estadtsticas, esL rengl6n
poblacional aumentar6 en un 15 % aproximadamente para conformar asl, casi u #taa
del total poblacional en las pr6ximas d6cadas. Ante este escenario es importante evaluar
de manera exhaustiva todos los componentes necesarios para aseguramos que, por un
lado, este sector poblacional tenga las herramientas necesarias pari el desarrollo ie una

2

1 Enmmdada por la R del S, 285 aprobada el3 de septiembre de 2025.
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calidad de vida pr6spera y saludable, y por otra parte, identificar aquellas 6reas de
oportunidad economica que surgir6n ante esta necesidad, especialmmte en el sector de
cuido de larga duraci6n. Lo anterior evidentemente resultara in un beneficio directo para
todos los componentes de nuestra sociedad.

En ese contexto, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social expondr6 un resumen
de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidos 

"l. 
momento de este

infornre, asl como la informaci6n coleccionada en la audiencia ptblica celebrada.

Departamento de la Familia

Qtv
- - En su memorial explicativo, el Departamento de la Familia (DF) expres6 que la

poblaci6n de adultos mayores m Puerto Rico tiene ramificaciones serias en 
"",rrrtL 

d"
polltica p(blica que son necearios atender. se proyecta que esta poblaci6n continue
incrementando en la pr6xima d€cada lo cual demuestra que puerto Rico, aI igual que
muchas otras regiones del mundo, esta experimentando un acelerado priceso de
envejecirniento poblacional como resultado de factores como el aumento de Ia
:xp€ctativa de vida y la disminuci6n de la tasa de naratidad. segrin los datos de la
Encuesta de la Comunidad del aria 2022, estimados a cinco (5) anos, realizada por el
Negociado del censo de las Estados unidos, la poblaci6n de 60 afios o m6s en la isla fue
de 944,5a7 personas, representando el 28.9% de la poblaci6n total. De oka parte, las
proyecciones realizadas por el Negociado del Censo en su Base de Datos Intemacionales
indircan que- se espera que para el affo 203e la poblaci6n de 60 afros o mas represente un
35%, para el afio 2M0 un 38.1. %, para el 2050 un 39.8% y para el 2060 un43.Z%.

- Manifiesta el DF que en Puerto Rico arin no se ha evaluado a profundidad si dicho
fen6mmo ha impulsado un ecosistema econ6mico y social sostenible vinculado a los
servicios de cuidado prolongado. conforme a lo anterior, el DF se ha dado a la tarea de
revisar sus Reglammtos NrfuL 7349, supra, y Reglamento Numero 2924, supra, de
[urnera que, nuesko marco regulatorio este a la par con las necesidades del cambio social
que estamos experimentando.

El Departamento considera que la l,ey Nrlm. ,94 de 22 de junio de lW, vcg6n
enmendada, conocida come "ky de Establecimientos para personas de Edad
Avayzada'l, a pesar de sus mriltiples enmiendas, adolece de normas que recojan el ideal
mlnimo de acfuaciones necesarias para atender con justicia las necesidides de la
poblaci6n de adultos mayoreri en Puerto Rico. Una poblaci6n con caracterlsticas
socioecon6micas muy diferentes a poblaciones de otros estados. Es por ello por lo que, al
momento de considerar la polltica priblica necesaria referente a la industria de cuidado
de larga duraci6n en Puerto Rico, debemos evaluar con detenimiento aspectos, tales
como:

3
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d

18 Centros de Cuidado Diumo. proveen a los adultos mayores una serie de
servicios, en su mayor{a de salud a persoru$ con rr6s de tres limitaciones
del diario vivir.

L31 Centros de Actividades Mriltipres cAMpEA. proveen a los adurtos
mayores una serie de servicios, en su mayorla sociales y recreativos, con el
prop6sito de mantener o maximizar Ia independencii de estos durante
parte de las 24 horas del dla. t-a mayor parte de estos establecimientos est6n
administrados por los municipios.

4

1. Acfualmente, el servicio de cuidado en puerto Rico es uno de enfoque social en
donde se brinda asistencia aI adulto mayor en aquellas dreas de su diario vivir
que incluyen sin limitarse al autocuidado, movilidad, coordinaci6n de
servicios m€dicos, cuidado del hogar, etc.

2. Costo del servicio de cuidado prolongado en puerto Rico versus ros ingresos
de nuestros adultos mayores. Actualmente, el costo por los servici'os de
cuid3----------------do de larga duraci6n no est{ cubierto por planes m6dicos. Nuestra
condici6n de estatus territorial impacta directamente los ingresos de nuesros
adultos mayores y los deja en estado de indefensi6n al no pJier cubrir el costo
de este servicio- Los bajos ingresos de nueshos adultos 

'mayores, 
la falta de

apoyo econ6mico del Go-biemo Federal y aportaci6n del plan medico para este
servicio, hacen muy dificil que nuestros adultos reciban el servicio que
necesitan y merecen.

3. Condiciones de salud como el Alzheimer, parkinson, demencia, entre ohos,
encarecen los servicios de cuidado prolongado.

En Puerto Rico contamos con un aproximado de 1,0g1 establecimientos ricenciados
para ofrecer servicios a nueshos adultos mayores. Estos se dividen de la siguiente
nulnera:

a. 790 instifuciones con una capacidad para ofrecer servicios a 20347 adultos
mayores' Actualmente, ofrecen servicios a una matrlcula aproximada de
15,000 adultos Euryores. Este tipo de establecimiento ofrece servicios del
tipo residencial a 7 o mAs adultos mayores.

b' 142 Hogares sustitutos con una capacidad g05 espacios y una matrlcula
aproximada de 6fi) adurtos mayores. Este tipo de establecimiento ofrece
servicios del tipo residenciar desde 2 adurtos mayores hasta un rn6ximo de
6.
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Ademes, el DF destaca que actualmente, no oenta con el servicio de Hogar de
Cuidado Diurno. Ello, debido a que este tipo de establecimiento ofrecerfa servicios de
cuidado diumo hasta un mdximo de 6 adultos mayores en un hogar familiar.

- F-Talrnmte, el Departamento expres6 tener un gran inter€s en facilitar ra
evaluaci6n e investigaci6n sobre la polltica pdblica actual referente al sewicio y la
industria de cuid-ado de larga duraci6n para nuestros adultos mayores. El DF maniflst6
est6. consciente de su responsabitdad ministerial, la cual continuar6 fortaleciendo y
estableciendo aquellas iniciativas que ayuden a mejorar la calidad de nuestros adultos
Ilulyores.

Adminiekaci6n de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicci6n

Mediante su memorial escrito la Adminishaci6n de servicios de salud Mental y
Contra-la Adicci6n compareci6 ante esta Comisi6n y expuso que la Ley Nrin. 40g, supra,
no los faculta a la a brindar servicios de cuidado continuo y de cuido de larga duraci6n.
los servicios provistos por ASSMCA estdn limitados a brindar tratamientJ residencial
tradicional. Ahora bien, los servicios de cuidado continuo y cuidado de larga duraci6n se
deben de mejorar y fortalecer. No obstante a su entender, se deben ejecutar J implementar
varias estrategias de expansi6n de servicios de atenci6n al hogar-domicilio (en puerto
Rico muchos de los servicios se concenkan en 6reas metropolitanas y urbanas), mayor
desarrollo de cenhos de actividades mrlltiples, crear y/o fortalec"r prLgrr* ie apoyo
a cuidadores familiares, promoci6n del envejecimiento activo 

- 
(campaffas- de

seruibilizaci6n y contar con organizaciones para un ofrecimiento continua de orientaci6n
y asesoramiento a las personas a riesgo o participantes de estos servicios). Tambi6n es
imperante mejorar el acceso a la informaci6n que abarca desde facilitar el uso de
tecnologla digrt"I y recursos accesibles que permitan mantener a esta poblaci6n
gonectada, informada y activa. Por su parte, los municipios y organizaciones sin fines de
Iucro deben fortalecer estos servicios con especial atenci6n 

"n 
program* de salud,

transporte accesible, asistencia en el hogar y apoyo a los cuidadores.

Aeociaci6n de Duefioe de Cenkos de Cuidado de Larga Duraci&L Inc..

I.a Asociaci6n de Duefios de centros de Cuidado de langa Duraci6n (ADCCLD),
representa a m6s de 640 operadores y adminisbadores de facilidades de cuido
prolongado en Puerto Rico. De acuerdo con la ADCCLD puerto Rico enfrenta un
mvejecimiento poblacional acelerado, con un 25% de la poblaci6n mayor de 60 afios y
prol:cc-ror,tes que estinun que esta cifra seguira en aumento m la pr6xima d6cada. Esta
realidad 

-demanda 
una legislaci6n actualizada, coherente y ejecutable que garantice Ia

sostenibilidad de los servicios y el bienestar de las personas -"yo.us. El cuido
prolongado institucionalizado es uno de estos servicios que urge atender desde este
nuevo perfil sociodemogr#ico del pals.
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sefiala ademAs la ADCCLD que la rry Nrim . g+lEn (-ey de ucenciamiento de
Hogares p-ara Adultos Mayores) y Ia Ley N'rr-. ez-rsgg (ky orgdnica ae assucal
presentan limitaciones estructurales y conceptuales que no respond-en al contexto actual
ni_ a las neceidades operativas de las facilidades. por otro lado, la Ley N(m. 121-2019
(carta de lerlhos y la Polltica pfblica a Favor de los Adultos Mayores) establece
principios fundamentales que 

_deben 
incorporarse como eje rector de cualquier ma.co

normativo. A esto le sumamos la carta de Derecho del paciente de salud Mental y la ky
Ndm. 408 segrin mmendada que requieren igualmente, ac,talizan,r, m-"o'tejd y
regulatorio.

Puntualmente Ia ADCCLD expone que este esfuerzo regisrativo debe orientarse a
lo siguiente:

1. Derogar y sustitto h. Fy Ndm. 94-192 por un nuevo rrarco legal integral
que denomine el cuido prolongado como servicio esencial yLtablezca
parAmekos claros de coordinaci6n interagencial

2. Enmendar la Ley Ntrm. 67-193 para que ASSMCA asuma un rol
articulador y t.cnico en la integraci6n de los servicios de salud mental y
apoyo psicosocial dentro del modelo de cuido prolongado, sin katado bai;
el concepto limitado de,,servicios transicionales,,.

3. Armonizar la normativa 
_conla Lry Nrim. 121-2019, asegurando que todo

proceso administrativo, fiscalizador o reglamentario t igu .o*o ^r,ort 
lu

dignidad y el bienestar de la per"onu may-or.

Adicionalmente, la ADCCLD present6 las siguientes recomendaciones:

a. Declarar el cuido prolongado como servicio esencial.b' Establecer un marco de ctmpetencias y coordinaci6n interagenciar.c- Digitalizaci6n integrar de procesos de Iicenciamiento y supelwisi6n.d. Atemperar el lenguaje la Ley NUm. 67_1993 (ASSMCA). '
e. Armonizar con la rey N'im. 121-2019 (carta de Derechos de los Adultos

Mayores)

Finalmente, la ADCCLD concluye su ponencia destacando que Ia adopci6n de
nueva legislaci6n segrln recomendada resultard en un beneficio directo a la calidad de
vida de la poblaci6n mayor en puerto Rico mediante el establecimiento de un marco legal
lode-mo, _eficiente y humano que permitird al sistema de cuido prolongado responder a
la realidad demogrdfica, proteger sus derechos y optirnizar los iecurs*"ai"p."ifr"".'

Federaci6n de Instituciones de Cuido proloneado



Met6dicamente, FICPRO
recommdaciones:

Por su parte, la Federaci6n de Instituciones de cuido prolongado (FICpRo)
expuso que Ias instifuciones afiliadas a su org.rnizaci6n representan un ecosistema
diverso, compuesto por hogares licenciados por el departamento de la familia, centros de
cuido diurno y hogares licenciados por la ASSMCA. Todas comparten el mismo objetivo
b'rinr{ar servicios_dignos, seguros y humanizados a la poblaci6n adulta mayor y ujrlto"
con diversidad funcional. sin embargo estas irutituiiones enfrentan mrtltipl"s retos
acceso limitado a financiamiento, requisitos regulatorios onerosos, escasez de personal
capacitado y un nuuco jurldico iruuficiente. Adem6s, la falta de una polltica priblica
integrada ha dificultado la planificaci6n estratdgica y la implementaci6n de -od"lo.sostenibles de atenci6n.

1 Revisi6n y modemizaci6n de la l,ey 94-1W: Esta ley, aunque pionera, ya
no responde a los est6ndares acfuales de cuidado. Debe dlrogarse- o
transformarse completamente para permitir un enfoque de cuido cintrado
en Ia persona, integral flexible y con diversidad de modalidades.

Reconocimiento del cuido prolongado como motor econ6mico: El sector de
cuidado debe reconocenie como un componente clave de la economla local.
lnvertir en cuido prolongado no solo garantiza derechos humanos, sino que
tambi€n genera empleos, dinamiza comunidades y promueve innovaci6n
en servicios de salud y bienestar.

J

2.

4.

Inclusi6n activa de los operadores en la formulaci6n de polltica prlblica: Los
operadores, directores y personal de cuido tienen experiencia de primera
nuno que debe ser valorada. Sus voces deben estar presentes en todas las
etapas del proceso investigativo, tanto en vistas priblicas como en mesas de
trabajo.

Creaci6n de una polltica p(blica integral de cuido continuo: Esta debe
contemplar una red de servicios que vaya desde el apoyo en el hogat y en
la comunidad, hasta las formas de cuido institu&onal, respetindo la

!Lrsi6n- y nivel de independencia funcional del adulto mayor. Debe
facilitar la permanencia en el hogar cuando sea posible y garantizar la
calidad instifucional cuando se requiera.

Acceso equitativo a financiamiento, subsidios y adieskamiento: I:s
irutituciones necesitan acceso a llneas de financiamiento ptlblicas y
privadas, incentivos contributivos y prograrnas de formaci6n para elevar
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los estdndares de calidad. El gobierno debe promover la profesionarizaci6n

$e.l qersonal de cuido y apoyar econ6micamente a las entidades que lo
brindan con excelencia.

Por rlltimo, FICPRO manifiesta su disposici6n para aportar, colaborar y liderarjunto a otros sectores el disefio de un modelo m6s justo, horrr.,o y rort""iur" p-u
nuestros adultos rvryores.

Oficina del de Personas de Avanzada

De otro lado, la oficina del procurador de personas de Edad Avanzada (oppEA)
enfatiz6 que en Puerto Rico ra proporci6n de personas adultas es *uyo.!" ," rr"incrementado a trav€s de Ios a-fros, tendencia que se vincula a cambios en las variables
demogrdficas de natalidad,_ mortalidad y migraci6n. De ot.a parte, la 

"r,.rrotu 
du lu

Comrrnidad del Negociado del censo para er aio 2023 indic6 que .t ui.aia" r*-p*ro*"
de 60 afios o rnas no institucionalizadas tenian algrln upo di incapacidad. otrts datos
estadtuticos importantes sefraran que ,,,,,. de cadi kes p€rsonas ruyores de 65 aflos
padece de alguna limitaci6n en su movilidad o cuidado personal.

Al analizar Ias variables de capacidades fisica de las personas de 60 afios o m6spara el afio 2022 a trav€s del Behaviorar Risk Factor surveillance systen; se destaca cony 6'6y la dificultad para caminar o subir erareras. por otro radq de acuerdo con Iosdatos de mortalidad der Departamento de salud, en el aflo 2ox failo.ierct ii,tsz
personas de 60 afios o mAs. Ias primeras cinco (5) causas de muerte para este sectorpoblacional fueron: enfermedades der 

"oru6n, tumores (neoplasias) malignog
enfermedad de Alzheimer, diabetes melritus y Nefritis, sindrome "#o,i* f ,,"r.*L.

sobre las zonas residenciales, los datos estadfuticos de Ia Encuesta de laC"-:T9:! d9 Negociado del Censo de los Estados Unidos, para el afro 2023, -r""tu,,
!: ry/.'37 (48.5%)-de las personas de 60 afros o m6s residen en la zona urbana de puerto
Rico' Mientras, el496,MS (51.5%) residen fuera de la zona urbana. A pesu, J" q"" *a"
porcentajes son cercanos, ra poblaci6n de personas adultas mayores que reside en la zonaruml suele :9""tut probremas con el lcceso a servicios necesarios para una mejorcalidad de vida tales como salu4 transportaci6n y nutrici6& entre otros.

En terminos de vivienda, er s6.r' 'a de la poblaci6n de 60 afios o m6s reside enhogar de famili a y el 41.9% vive en hogares clasdcados como no de familia. Adem6s, el
8!,3^r_or cielto de las persorns de 60 ai'os o m6s son dueffas de sus residencias mienhas,
el 19'7 por ciento reside en una propiedad alqu ada. Esta informa.io" * pr*i"" p* r"
Encuesta de Ia Comunidad del Negociado del Censo de los Estados u"ia'* p*" Jr 

"non8.
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L OPPEA manifest6 que, mediante un estudio realizado por la oficina, se
identificaron varias de las necesidades 

-de las personas rnayores de 60 afios que
actualmente residen en centros de cuido de larga duraci6n- A conthuaci6rL se detallan
las necesidades identif icadas:

' Falta de viviendas accesibres y asequibles para adultos ruryores de bajos
recursos econ6micos.

. Falta de programas que provean ayuda econ6mica para rep.rar viviendas
y ser habitadas de manera segura.

' lnstalar detectores de humo y extintores en las viviendas de adultos
rlrayores.

' Programas de voluntarios para mantenimiento y reparaci6n de viviendas
para adultos mayores.

' construcci6n y adaptaci6n de viviendas sin barreras arquitect6nicas de
acuerdo con las necesidades fisicas y mentales de los adurtos mayores. Ej.
rampas, barandas.

' Urge la construcci6n de 6grdas y viviendas adaptadas para adultos mayores
que no tengan m6s de tres (3) pisos.

' Ampliar el horario de visitas en los estabrecimimtos de cuidado de larga
duraci6n.

' los establecimientos de cuidado de larga duraci6n no cuenta con suficiente
personal.

. Costos excesivos de los centros de cuidado de larga duraci6n.
' Falta de programas de actividades sociales y recreaci6n para fomentar el

compartir diariamente.
' Determinar si las habitaciones de los centros de cuidado de larga duraci6n

cuentan con un sistema de comunicaci6n con el personal y si estdn
adaptadas a las medidas fisicas, privacidad y ventilaci-6ry ente otras.. Que las opiniones, recomendaciones y sifuaciones presentadas por los
residentes y sus familiares sean de forma confidencial.. Hacinamiento m los centros de cuidado de larga duraci6n.

' Desconocimiento de la existencia de los centros de Actividades y servicios
Mriltiples (CASM).

. Pocos Centros de Actividades y Servicios Mriltiples (CASIV|.
' Mejores servicios de transportaci6n y mantenimiento a la flota de vetrlculos

de Ios CenEos de Actividades y Servicios Mrlltiples (CASM).
' Planes de desalojo de los residentes con situaciones de mov idad,

terremotos y seguridad.
. Falta de centros de cuidado diumo especializados por condiciones.. Combatfu el sentimiento de soledad ya que la mayorfa viven solos, y

necesitan ser escuchados y recibir carifro.

9
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Ante las necesidades identificadas, la oppEA provey6 a la Comisi6n las siguientes
recomendaciones:

*ffisl"JH,ls"%
cor/trsloN DE vrvrEI\rDA y BIENESTAR socIAL

Precios accesibles y fuentes 
.de apoyo para aportar al costo de hogares,

centros y viviendas para adulto mayor.
Crear m6s viviendas asistidas con trabajadores sociales y enfermeros para
adultos mayores.

Realizar actividades informativas y educativas (Ej. prevenci6n de
incendios) que_sean requisito para los residentes de los diferentes tipos de
viviendas, 6gidas o condominios-
Abaratar los costos de viviendas para adultos mayores.
Ofrecer.servicios de bajo costo para arreglos y mantenimientos del hogar a
los adultos mayores que no puedan rJalizar esas tareas. (Ej. baranjas e
inodoros)
En los municipios identificar escuelas cerradas y propiedades abandonadas
para habilitarlas como viviendas para adultos mayoies.
Que las farmacias tengan un servicio de enkega en el hogar.
Construcci6n de viviendas de no mds de tres (5) pisos, seguras y adecuadas
para que.los adultos mayores pennanezcan en zu hogar. (E1. rampas en las
casas, gabinetes bajitos, asceruores, detectores de hurio, extintores, pasillos
anchos, entre otros).
Desarrollar lista de recursos del personal que labora en el 6rea de

y reparaci6n de viviendas con piecios accesibles y que estos
sean fiscalizados.
Establecer orientaci6n y promoci6n sobre ros tipos de viviendas de adurtos
1aloy segrln definidas (egidas, cenhos de cuidado de larga duraci6ry
viviendas 

. 
asisti$ras, 

- 
etc.) para que las pemonas comprendan el

tuncionamiento de cada uno y evitar confusi6n.
Evaluar los centros de cuidado de larga duraci6n para determinar si
cuentan con la cantidad de empleados que se ."qri".". para brindar
servicios eficientes.
Ante una emergencia, asistir a las egidas con los residentes que viven en
pisos altos.
Mejorar las facilidades de las €gidas con placas solares, baterlas port6tiles y
m6s personal.
Enmendar los requisitos de las Egidas con relaci6n al ingreso salarial para
que puedan cualificat m6s adultos mayores. AdemAs, utiiizar otros criterios
de evaluaci6n.
Integrar estudiantes universitarios para ofrecer servicios voluntarios en
6gidas y hogares sustitutos.

10
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. Hogares seguros para adultos rnayores, por ejemplo, irstalar barandas en
los bafios.

' Construcci6n de viviendas asistidas con incentivos para ayudar aI adulto
mayor, especialmente a la clase media, que puedan obteneialgrln subsidio.

' subsidio para las 6gidas y establecimientos de cuidado de lar[a duraci6n.. Establecer mds centros de cuidado diumo y viviendas 
"rp".i"lir"d* po,

condiciones m€dicas. (Ej. parkinsory Demencia, Limitaciones Flsicas).
' Desarrollar equipos de kabaio en coordinaci6n con municipios e identificar

la necesidad de viviendas por regiones.. En tiempos de desastres naturales, identificar personal para visitar y
preocuparse por las necesidades de la persona adulta mayor.

' Flexibilizar los horarios de visita en los establecimientos de cuidado de
larga duraci6n.

' Requerir que Ios municipios provean trabajadores sociales y enfermeros en
las comunidades para evaluar las necesidades de los adultos mayores y
lucer recomendaciones necesarias.. Integrar servicios de apoyo en las comunidades para promover la
independencia y calidad de vida.

' obtener vehrrculos de kansporte nuevos, afladir rutas nuevas para citas
m€dicas y gestiones personales para los adultos mayores.. Ofrecer subsidios para Ia instalaci6n de placas solares.

' Desarrollar propuestas para tener mds accesos a fondos para los adultos
luryores.

' Promover las ayudas y los servicios de las agencias a trav6s de los medios
de comunicaci6n.

. Crear mds estacionamientos pata los impedidos.

En condusi6ry la OPPEA culmin6 su ponencia manifestando que es menester
planificar de manera integral la acci6n gubernamental sobre provisi6n-de los servicios
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de los adultos nuryores en dreas de
salud bienestar social y recreaci6ry entre otros. De otra parte, la implantaci6n de la
polltica prlblica debe htegrar a las familias y a la comunidad en el sistenu de prestaci6n
de servicios por constituir el apoyo principal de la persona de edad avanzada o adulto
mayor.

Asociaci6n Estadounidenee de Personas ubiladas (

la Asociaci6n Estadounidense de personas lubiladas (AARP) compareci6 ante
esta Comisi6n y manifest6 que, por afro+ AARp y nueskos dem6s aliados del sector de
cuido de larga duraci6n han librado esfuerzos para que el tema del cuidado de personas
rnayores de 60 afios se atienda de manera integral, sin legislar m6s parchos a la ley
existente, sino para lograr un sistema uniforme que comprenda todas ias etapas segrln

ll
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enveiecemos. A su entender, dada la evoluci6n de nuestra poblaci6n y er acelerado
crecimimto del sector demogr6fico adulto mayor, el modelo de Ia iey x supr+
establecida en el lW ya no atiende las necesidades del presente ,igto'urrr, .or, tu"
enmiendas realizadas al estafuto a trav6s de los aftos_

!y9""" ademds que.el anhelo del adulto mayor de permanecer en el hogar y la
comunidad requiere que cualguier_propuesta paru urr. r,o"r" l"y de cuidado prol8"guao
incluya fomentar los servicios del continuo de cuido prorongado 

"or, 
rrr, 

".roqo? 
a"

servicio en el hogar y ra comunidad para promover li po"ibiidud de que la p".ro*
pueda envejecer en su lugar de residencia (concepto ,,age in place,,).

- En otras jurisdicciones, se han desarrollado industrias en torno a servicios en elhogar y la comunidad, como- son las entregas de comida al hogar, O"*p"*.iOr,,
reparaciones y otros servicios de apoyo incluyendo alternativas de iecreacion y ,id, 

".,comunidad, entre otros. En fir1 el nuevo enfoque para er cuidado de larga drriu.ior, 
".P,erto Rico debe ser amplio, integrado y abarcar todos los aspectos del iidividuo segrin

envEece.

En conclusi6n, AARp recomienda la creaci6n de un grupo de trabajo con el fin de
desarrollar un anteproyecto para sustituir Ia actual try Nam. ea ,opru, -"diurrt" todo"
Ios cornponentes gubemamentales y crvicos que atienden Ias necesiauae, ae us p"oorras
de 60 afros o m6s expresando su disposici6n para participar del mismo.

Colecio de vA de Puerto Rico

. 
El colegio de Abogados y Abogadas (cAApR) comenz6 su escrito coincidiendo

con el dato de que Puerto Rico enfrenta un desafio demogrdfico sin precedentes en er
envejecimiento acelerado. Hace hincapi6 en que para 

"i 
uno 2023,'"1 30.05% de ra

pobl11!n tenla s€senta (6) anos o m6i, lo que ubica a puerto Rico en er cuarto nivel
mundial con ,mayor porcentaje de poblacion envejecida. El Coregio "i"J" 

-"r"
consecumcia al &odo de la poblaci6n joven por distinios motivos dejarido a los adultos
mayores sin una adecuada red de apoyo en su cuidado. En ese contexto, sefraran que
existen uno6 retos asociados a recibir y brindar cuidados que kastocan la vida de muchas
Personas.

. EI CAAPR propone enfocar sus esfuerzos en tres (3) puntos medulares. En primerlugar, entienden meritorio fomentar nuevos modelos' ie cuidado y a" ,,iil1au
innovadora. como parte de esa artemativa persigue cambiar ra percepcron y las aotuaes
de la poblaci6n hacia el enveiecimiento gr au"i., entienden qrr" 

"r.i"tu "i" p"r."p.io"
errada de-que la v$ez es algo malo cuando naturalmente es parte der ciclo nafurar
lr*o..fl mismo- tiempo, puntean que es importante que las comunidades fomenten
ras capactdactes cle las personas mayores, pues muchos adultos mayores, aunque ya no
est€n trabajando fuera de sus c.rs.rs se sienten bien y en salu4 por to qou, p.i"a.r,
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insertarse en el liderazto y habaio comunitario para fomentar y atender la convivencia
en- sus comunidades. Igualmente, proponen que s€ cree un Ilulrco legal que permita la
existencia de viviendas transicionales o asistidas que permita el apoy"o nospitatario u el
regreso al hogar. En segundo lugar, cAApR indico que se debe tomar en consideraci6n
la prevenci6n del deterioro cognitivo y social de los aiultos mayores. para ello, establece
que se deben crear alianzas entre agencias gubernamental", p"." 

".u". 
programas de

estimulaci6n cognitiva, actividades motoras, culturales y recreativas; y brindai servicios
integrales de salud mental.

finalmente, apuestan a la promoci6n de ra autonomla como base de una mejor
cali'lad de-vida. CAAPR expone que er reconocer los derechos de los adultos -uyor",ayudar6 a las dem6s poblaciones incluyendo los cuidadores o amas de llaves a entender
y simpatizar con las circunstancias de vida de Ios adultos mayores. Al mismo tiempo
enfatizan que el mantener en ellos el control de sus asuntos personales y financieros
siernpre y cuando no sean declarados incapaces por sentencia final y firme ie un tribunal
con jurisdicci6n los mantiene ocupados y con un sentimiento de superaci6n.

Oficina del Procurador del Paciente OPP)(

. If o_PP establece que el fen6meno del envejecimiento de Ia poblaci6n es er
resultado de la interacci6n de las variables demogr5ficas, a saber: nacimientos,
defunciones y migraci6n. seg{n ta opB argunos delos cambios en estos procesos
demogr6ficos so:r los que ocasionan o prorrocan que unas poblaciones se envejezcan. T -.
reducciones en la natalidad desempeflan el papel mas determinante en el envejecimiento
de la poblaci6n. Asimismo, la op? define el envejecimiento activo como ,,ei 

proceso ile
marimimr hs oportunidades m Erm_inos ilc stluil, panicipaci6n social y seguiilad, an el objetiw
de eleoar la caliilad ilc oida a ne-dida que las personas enoQecen". Agr"g* que, la meta del

"y"iTr-r:"t9 activo es prolongar los afios de vida saludable y mepri Ia calidad de
vida de todas las personas mayores. En esa direcci6n, detall6 que la polltica priblica en
Puerto Rico para las irstifuciones de cuido de larga duraci6n, como hogares sustitutos y
residencias geridtricas, se centra en proteger los derechos y el bienestai de las personas
adultas mayores. Esto incluye asegurar servicios de calidad, acceso a atenci6n m€dica,
participaci6n en decisiones sobre su cuidado, y protecci6n contra abusos y
discriminaci6n.

Para la Procurador del Paciente es esencial salvaguardar Ia continuidad de la
atenci6n m6dica pues es una preocupaci6n que afecta particularmente a los adultos
nuryores. En ese aspectq sus propuestas van dirigidas a:

r Accesibilidad y calidad de los servicios de cuidado, asegurando y
propiciando el acceso equitativo a servicios de cuido de larga duraciOn.

o Formaci6n y profesionalizaci6n del personal cuidador, estableciendo
programas de formaci6n continua, incluyendo cuidadores formales e

l3
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inforn_ules, con, enfoque en competencias geridtricas, salud mental y
atmci6n centrada en la persona.
Financiamiento sostenible, para diseflar mecanismos de financiamiento
prlblico y mixto que garanticen Ia sostenibilidad de los servicios de
cuidado, asI como subsidios o apoyos econ6micos para adultos mayoreri en
situaci6n de vulnerabilidad.
Fortalecimiento del cuidado domiciliario y comunitario, dirigidos
prirnordialmente a priorizar la permanencia de los adultos mayor"s in ,o
hogares y comunidades, mediante redes de apoyo y la eficacia de las
intervenciones en centros de cuidado.
Promoci6n de modelos centrados en la persona y su autonomla, promover
la integraci6n y la toma de decisiones de los adultos mayores en la
planificaci6n y ejecuci6n de su propio cuidadq asl como apoyar sus
determinaciones si estas no ponen su bienestar en peligro.
Coordinaci6n interagencial y multisectorial, tu""Lao impulsar la
coordinaci6n entre los sectores de salu4 desarrollo social, vivienda y
kabajq asl como alianzas con el sector privadq Ia academia y las
organizaciones comunitarias.

a

a

a

El Departamento de la vivienda present6 en su escrito que reconoce la importancia
del tema y reiter6.su compromiso con li atenci6n de los adultts mayo."r. enuaio q* o
llt asunlg-complejo y que requiere compromiso multisectorial. EsbozO ademas quu il f"y
Ytun .173. 

de 1996, segrin enmendada, estableci6 er programa ae suu'siaio ae
Arrendamiento y Mejoras para Vivienda a personas de Mayor Edad .o^ frrg."ro, Uu,*.
Este programa provee un subsidio de hasta cuakocientos tbuoo.ooy aor"r."Iyu ,"u p*u
reducir el pago del arrend.y""Jo o p"r_" realizar mejoras que (aciliten la movilidad y et
disJmt'e del hogar- promoviendo que las personas *ryoi", puedan vivir de manera
independiente y digna. El Departaminto concluy6 su memorial expricativo reconociendo
la importancia del tema y reit*ando su compromiso con los adultos *yor.", ,i.
lmbarso ofreci6 completa deferencia a los comentarios y recomendaciones del
Departamento de la Familia, ASSMCA y la OppEA.

artamento de Ia Vivienda

Vista P(blica

EI 30 de septiembre de zD2s,la Comisi6n de vivienda y Bienestar social celebrd
una audiencia ptiblica donde comparecieron todos los deponentes *t", -"r,lior,udo"excepto la oficina del Procurador del paciente (opp), quienes, por conducto de la propia
Procuradora del Paciente, s€ exc,saron oporfunamenie. purante los trabajos ,*6".or,
preguntas fundamentales efectuadas por la Hon. |amie Barlucea Rodrrguez, airifraas a
conocer punfualmente varios aspectos. por ejemplo, ar Departamento de lu Fam ia, s" re

t4
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ASSMCA tambiEn expuso que actuarmente timen aproximadamente g0
participantes adultos mayores m los programas de salud mental. Arguy6 que en relaci6n
con el licenciamiento tienen estadlsticas de incumplimiento en el 2014 con tres (3) y este
afio uno (1) por el cierre administrativo de mrlltiples causales.

De otro lado, oPPEA a preguntas de la senadora, enfatiz6 que cuando reciben
denrrncias y alegaciones de violaciones en los centros, pr"prt* * ir,io u con todos los
hallazgos y si encuenkan causa para proseguir, se activan los protocolos de seguridad.
Estos protocolos toman de ordinario un periodo de 30 dias para dictar resoluli6o sin
embargo si la querella se presenta y hay indicaciones inminentes de emergencia, debe
actuar en 24 horas. sobre este tema la senadora Barlucea Rodrlguez solicit6 las
estadlsticas precisas sobre las querellas hacia los adultos mayores. oppEA no poseia al
momento esa inforrraci6ru por Io que, esta Comisi6n le provey6 un t€rmino de cinco (5)
dlas para la remisi6n de Ia infornraci6n. En cumplimiento con ello, Ia oppEA someti6
oportunamente la infomraci6n requerida y la misnra muestra los siguimtes datos:

Querellae Anuales aflos ZlZl - 2(n4

PRIMER INFORME PARCIAL
RESoLUCTON DEL sENArrro 217

CoMISION DE vrvrENDA y BTENESTAR socrAl

Tipoe de Cantidad de erellas
aI cuidado del residente 1,230

Calidad de Vida 1,553
Derechos de los residentes s02

38

300

2 V6ase Orden Administativa Nrlm. 2025 - 2 del Departamento de la Familia.

15

pregunlo souy t-os hogares clandestinos, es decir, los centros de cuido que est5n
operando con las licencias vencidas. El Departammto indic6 que, hasta septienibre 2025,
habla 47 establecimientos con [cencias vencidas. De ellos, 15 ya estaban'en proceso de
renovaci6n y 2 aun no estaban m proceso de evaluaci6n- por talmotivo el Departamento
o<tendi6 vla amnis(a hasta el 15 de noviemb're de 2u2s, el proceso para que ios hogares
renuevm sus licencias.2

Por su parte, AARP esboz6 que le present6 al Departamento de la Fam ia una
propuesta para que se creara Ia unidad de Envejecimiento de Adurtos Mayores, a lo que
el Departammto indic6 que forrra parte de la agenda activa de Ia secretarii de la Familia.
ASSMCA subray6 que es necesario distinguir enhe las condiciones mentales y los tipos
de demencia, pues se deben abordar de maneras distintas. Asfunismq razon6 que Ia
finalidad debe ser crear un sistema uniforme tomando en cuenta esos factores doride se
abunde en las fases y las etapas del envejecimiento. Ademas, sefial6 la importancia de
excluir de la ecuaci6n a Ios hogares de salud mmtal por esto6 ya estar altamente
regulados.

Administraci6n
Agencia perpetradora



PRIMER INFORJT,TE PARCIAL
R.ESOLUCION DEL SENADO 217

COMISION DE VTVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL

Total 3,6?3

Ahora biery de esas 3,623 querellas, 312 son por abuso, negligencia crasa o
explotaci6n siendo er rengl6n mas elevado. El segundo y tercer rengl6rire'spectivamente
Ie pertenece a explotaci6n financiera (1a7 querellasi y violaci6l ae a'erectros lrroquerellas). Al contrastar estas estadlsticas de hace dos (2) afios con los datos actualizados
a agosto 2025, obtuvimos el desglose de la siguiente informaci6n:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO NES

Del an6lisis y los halrazgos esbozados, surgen las siguientes concrusiones y
recomendaciones:

Est? 
. 
Comisign entiende que se debe conformar un grupo de trabajo

multisectorial con miras a cre,u un anteproyecto qr" p.rju 
"r"titoi, t" t_.yNiT % lu-pro ,que abarque los estatutos necesarios pata mtablecer una

polltica p(blica dirigida a Iograr el establecimiento de centros de cuido de
l,arga Duraci6n en armonla con las necesidades actuales.

Se recomienda adem6s solicitar la posici6n de los municipios con mayor
poblaci6n de personas mayores de 50 afros a los fines de que puedan aportar
sus observaciones y recomendaciones sobre lo que debe formar parte d'e este

Ti de Cate
al cuidado del residenteRes 456

Calidad de Vida 739
Derechos de los residentes 400

adora 75
Total 1,731

l6

"lflvo Cantidad de Querellas

Adminishaci6n 6'L

. Cabe destacar que estos datos son del afio en curso (2025) solamente. No obstante,
se deanuesha que igualmente los renglones del cuidado del paciente, calidad de vida y
los derechos de los residentes son ros que ru[can una tendencia de crecimimto
:xporencial, lo que demuestra que son las 6reas que requieren prioridad y una nrayor
fiscalizaci6n. Ademds de esos datos estadfutico" iop*to a la querenas anuares y las
diferentes categorias, la oPPEA provey6 las cifras de los referidosiecibidos en su oficina.
J,os 

dafos reflejan que p a el afro fiscar 20?8 - 2024, er programa Estatar de cuidado de
Larga Duaci6n realiz6 un total de 1,026 referidos de li hallazgos identificados en
beneficio de los residentes en establecimientos de cuidado de largaiuraci6n. A la fecha
de agosto 2025, el Programa ha efectuado 4g9 referidos.
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nu€vo proyecto de ley. Adem6s, solicitaremos memoriales explicativos a
CAMPEA y 6gidas para evaluar sus posiciones e integrar sus comentarios y
recomendaciones en un informe posterior.

. A simple vista, se puede establecer que existen mriltiples puntos de
convergencia entre todos los deponentes. Todos coinciden 

"r, qrr" 
",fundamental trabajar en conjunto, es decir comunicaci6n y colaboraci6n

interagencial y tambiEn encuentran puntos en comrln en que sedebe apoyar la
poblaci6n de los adultos ruryores desde un enroque educativo en torno a las
fases y el proceso de envejecimiento y ra autonorila en la toma de decisiones
para apoyar su bienestar fuico y emocional.

' Es fundamental incertivar al personal en los centros de cuido como los son las
amas de llaves para minimizar el escacez de personal y lograr alcanzar la meta
de que cada adulto mayor tenga ,nu mano umiga antes sus necesidades.

' [a Comisi6n de vivienda y Bienestar social le solicitard al Departamento de la
Familia informaci6n sobre la Unidad de Envejecimiento de Adultos Mayores y
como van los planes relacionados, pues en la vista priblica celeb'rada, Ia
representante del Departamento indic6 que esa iniciativa forma parte de la
agenda de la secretaria de la Familia. Esta informaci6n se incluir6 en un
informe posterior.

. [a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social le sotcitar6 a la OppEA, las
estadlsticas de las resoluciones de las querellas presentadas ante su oficina, el
estatus y el tracto seguido. Esta informaci6n formar6 parte de un informe
posterior.

' son varias las leyes vigentes qrre hay que enmendar para atemperar su lenguaje
y rediseflar conceptos entre ellas, la Ley N{m 94 - lgn,1.^I.r-lyNnmOZ _15%,
Iry Ntm. 121 - mlg y t ey Nrlm 408 - 2000. Inclusq podrti ser una opci6n
unificar las intenciones legislativas de todas esos estafutos y o"* ,r* ,,o"r"
ley o c6digo que establezca un coniunto sistemdtico y ord-enado de normas
iuridicas que persigan atgndgr 

la salud y el bienestar de los adultos mayores y
la regulaci6n armonizada de los centros de cuido continuo y prolongadl
incluyendo las 6gidas.

. La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social tiene el compromiso y la
disposici6n de seguir requiriendo informaci6n seg{n sea necesario a d.iferentes
agencias e instrumentalidades del Estado que tienm jurisdicci6n sobre este
tema que es tan fundamental para el pueblo de puerto Rico.



PRIMER INFIORME PARCIAL
RESOLUCIoN DEL SENADO 217

COMISION DE WWENDA Y BIENESTAR SOCIAL

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, ra Comisi6n de vivienda y Bienestar social,previo esfudio, consideraci6n y a tenor con los hurazgosj .o.,.t*ior,* yrecomen.aciones preliminares en tomo a la Resoluci6n del senilo ?r7, p."r"io *,"
este AIto Cuerpo su Primer Informe parcial.

RESPE"TUOSAMENTE SOMETIDO,

AMIE BARLUCEA

de Vivienda y Bienestar Social

18
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ORIGINA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Infoqne sobre la R del S.252
ltlde septiembre de 2025

AL SENADO DE PTJERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa corsideraci6n, recomienda la aprobaci6n

de la Resoluci6n del Senado 252, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

la R. del S. 252, segrin referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva

sobre el estado actual de las propiedades abandonadas, el maneio de estorbos prlblicos y
expropiaciones forzosas, el cumplimiento de la l*y 114-2024 y el Articulo 4.011 de la Ley

707-20m, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", asi

como la evaluaci6n de modelos exitosos en el maneio de propiedades abandonadas,

incluyendo los implementados por organizaciones sin fines de lucro y municipios.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de las comisiones de Vivienda y
Bienestar Social; y la de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico y puede ser

atendida por estas, segrin dispuesto por Ia R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Respetuosamente sometido,

SENADO DE PUERTO RICO

2 aa. Sesi6n
Ordinaria

W

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 252, con las enmiendas contenidas

en e[ entkillado electr6nico que se acompafla.

qs2-4/t
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

2@u.Asamblea
Legisiativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.252
29 de junio de 2025

Presentada por eI serlor Rios Santiago

Referida a la Comisidn ile Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la-€edsi6n las comisiones de Vivienda y Bienestar Social; y a-Ja
€emiei6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico. realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de las propiedades abandonadas, el
manejo de estorbos ptblicos y expropiaciones forzosas, el cumplimiento de la Ley
114.2024 y el Ar6culo 4.011 de la Ley 707-2020, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico", asi como la evaluaci6n de modelos exitosos
en el manejo de propiedades abandonadas, incluyendo los implementados por
organizaciones sin fines de lucro y municipioq, Jr para eees {kres rela .

EXFOSICIoN DE MOTTVOS

Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida por la proliferaci6n de propiedades

abandonadas, estimadas en mAs de 300,000 estructuras en ruina y cerca de 344,694

unidades vacantes, lo que representa aproximadamente un 4 24% del inventario de

viviendas en la isla Isla. Esta situaci6n genera efectos adversos en Ia seguridad, salud

priblica, desarrollo econ6mico y calidad de vida de las comunidades, agravando la

devaluaci6n de propiedades aledaftas y fomentando focos de criminalidad y deterioro

urbano.

+
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l-a l*y l7+2V24, recientemente aprobada, enmend6 la l*y 7A7-Nfr, srcgln

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" y la 3f€r€ener€J+

Exfrep*ael0*+ersesa,qd b.u de 12 de marzo de 1903, segin mmendada, onociila amo

"Lzv Gencral elz Exorooiaciin Formsa" , para cre.u un procedimiento sumario de

expropiaci6n en casos de propiedades declaradas estorbo priblico, eliminando la

obligaci6n de consigrrar la justa compensaci6rL salvo Ia comp.uecencia de un titular

leF Tambidn autoiza que los municipios adopten, mediante

ordenanza, los criterios para disponer de estas propiedades una vez adquieran su

titularidad. AdemAs, la Let @ establece un t€rmino de prescripci6n de tres @) afios

para reclamar el pago de la expropiaci6n y acorta los plazos judiciales para agilizar los

Procesos.

Por su parte, el Ardculo 4.011 del C6digo Municipahfqr{rc requiere que

los municipios prep.uen y publiquen kimestralmente un inventario actualizado de

propiedades declaradas estorbo pdblico, tW sa accesible al p6blico. tanto m la Casa

Alcaldla como en platalormas digitales, proveyendo hansparencia y herramientas para

la firalizaci6n ciudadana.

Existen modelos irurovadores y exitosos en el manejo de propiedades

abandonadas, como el implementado baie en el Municioio dc San luan, al anoaro ile lal*y
96'2A17, *g n etftEndadt, anocida amo "Iw pan el Maneio de Estorbos Piblias v la

Reconstrucciin Urbana dc Santurce a Rio Piedras" enSa*I*aa, que permiti6 la creaci6n de

tn Commuai$ Iand Bank (CLB) para transferir propiedades a un fideicomiso

comunitario y destinarlas a vivienda asequible, eea rdo incentivos conhibutivos

y mecanismos de rehabilitaci6n acelerada. De igual forma, municipios como Toa Baja y

organizaciones como el Centro para la Recorukucci6n del H6bitat (CRID. han

desarrollado pr6cticas efectivas en inventario, asistencia legal y financiamiento para la

rehabilitaci6n y disposici6n de propiedades abandonadas.

No obstante, persisten interrogantes sobre la implementaci6n efectiva de hs

ficnciorudas estae leyes y modelos, la transparencia y accesibilidad de los inventarios

municipales, la disposici6n final de las propiedades o<propiadas y la capacidad de los

+
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municipios para integrar est^s estructuras al inventario de vivienda asequible, erritaade

W!_ealtar.la especulaci6n inmobiliaria y prierizands g@!g el Vtenestar comunitario.

Ante la alarmante proliferaci6n de propiedades abandonadas y el impacto

negativo que estas generan en la seguridad salud, economia y bienestar scr.,ral ile nuestra

Isla es deber ilel Senailo de Puerto Rico

investigar lo concerniente al manejo de propiedades abandonadas, la declaraci6n de

estos como estorbos ptblicos y h efectividail de las multas .u sanciones imryestas por los

municiyios. Asimisnw, indaom sbre el trdmite xouido oara las expropiaciones forzosas,

evaluando la legalidad, traruparencia y eficacia de las gestiones municipales, asf como

el cumplimiento con las disposiciones de la Ley 107-m20 y Ia ky 774-2021. Esto, con el

prop6sito de garantizar que los mecanismos existentes redmente contribuyan a la

rehabilitaci6n y reutilizaci6n de eshs b, p.opiedades aba4donadas, an la intzsraciin ile

estas al inaentaio de aioienda aseouible en beneficio de las comunidades, asegurando

fusticia; y transparencia al tiempo que se

exploran modelos exitosos que puedan ser adaptados y replicados a nivel isla Isla.

RESIIELVESE POREL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a&*i& las comisiotus de Vivimda y Bienestar Social; y a

la4niei6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Ria. realizar una

investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de las propiedades abandonad.q. el

nnuio de estoboswibliosu eMto dc lalzu 71L2024v el

5 Articulo 4.011 de la Ley 1.07-2020, sgrtn enmcndada. anocida como "C6digo Municipal de

6 Puerto Rico", asi cotla ln eoqluaci6n dc fiodelos exitosos en el tweio de propiedadcs

inclu los tados EACrcneS Stn lucro munt
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Informe sobre la R. del S. 292

{de septiembre 2025
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2 &. Sesi6n
Ordinaria

1?r:3r4i

TRrl'UTil; '/ Rtr:oPIs SEtigD0

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n

de la Resoluci6n del Senado 292, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que se acompafia.

La R. del 5.292, sr;gtn referida, propone realiz.ar una investigaci6n exhaustiva

sobre la implementaci6n de la educaci6n financiera en el sistema priblico de enseflanza

de Puerto Rico, seg(n establecida primero por la l*y 19-2078 y luego por la Ley 85-2018,

segrln enmendada, conocida como la "ky de Reforma Educativa de Puerto Rico".

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u o$eto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del S€nado de Puerto Rico y puede ser atendida por est4 segrln dispuesto por la
R. del S. 1.t aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del SenadoZ92, conlas enmiendas contenidas
m el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometidq

r
Thomas Rivera Schatz
Presidente

20 *. Asamblea

kgislativa
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GNIRTLLADO ELECTRoNTCO)

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.292
10 de septiembre de20'25

Presentada por el sefior R/os Santiago

Refenda a Ia Comision de Asuntos lnternos

RESOLUC16N

Para ordenar a Ia Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico.
realizat una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n de la educaci6n
financiera en el sistema pfblico de enseflanza de Puerto Ricq seg{n-estableeida

@ en cumplimiento con las disposiciones dc la l*y
85-2018, segrln enmendada, conocida comola"l*y de Relorma Educativa de Puerto
Rico",@.

DGOSICI6N DE MOTTVOS

T

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2aa Sesi6n
Ordinaria

La l,ey NOrn 19-2018 enmend6 el Secci6n 6.03 de la ilerogada l,ey Nr1m. 149-7999,

xgin enmmilada, conocida como 'Ley Orgdnica del Departamento de Educaci6n de

Puerto Ricol con el objetivo de incluir en el curriculo escolar temas de educaci6n

financiera, tales como manejo de deudas, ahorro, uso del cr6dito, prevenci6n de fraude,

planificaci6n del retiro y otros elementoa esenciales para el bienestar econ6mico del

ciudadano puertorriquefio.

Dicho mandato legislativo respondi6 a la necesidad apremiante de que los

esfudiantes del sistema p(blico de ensefianza adquieran herramientas prdcticas para

manejar sus firuurzas desde temprana edad, prepardndolos para los retos econ6micos

del mundo adulto y profesional. Se Meiliante la mencionada enmienfu, s estableci6 como

fecha limite el afio esals A$e{eeela* 201&12079 para que los temas de educaci6n



2

financiera estuvieran diseflados e integrados m el currlculo del Sistema de Educaci6n

Ptblica.

Posteriormente, estos objetivos fueron adoptados e incorporados en la ky Ntm. 8$

2l}l8, *Ein mmendada,la cual reform6 de fomra integral el sistema educativo mediante

la creaci6n del nuevo marco legal conocido como la "l*y de Reforma Educativa de

Puerto Rico". b Esta LaL estabbe m su ArHculo 2.04, esta-lgr€ctabl€€e el deber de

induir en el currlculo acad6mico componentes dirigidos a Ia educaci6n financiera como

parte integral del desarrollo del estudiante.

A pesar de la claridad de estos mandatos legislativos, luego de varios afios de haber

sido aprobados, B tfu necesario examinar c6mo se ha llevado a cabo la

implemmtaci6n de estos programas en las escuelas del sistema p6blico. Esto incluye la

existencia o ausencia de materiales didActicos adecuados, capacitaci6n del personal

docente, continuidad curricular, y mecanismos de evaluaci6n del aprendizaje

financiero.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de

2 Puerto Rico realizar. una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n de La

3 educaci6n financiera en el sistema pfblico de ensefianza de Puerto Rico, ee6{n

elL cumplimiento con las

5 disposiciotas dc la l,ey 8!2018, segrln mmmdada, conocida como Ia "Ley de Reforma

6 Educativa de Puerto Rico".

7 Secci6n 2.- I^a Comisiin oodrd celebrar vistas citar a funcionaios, exDertos a

docttmettos. u obietos: u realizar8 testisos: reaucir tn

+
ocaltres, an el



J

| fuile cutrylb an el tunilab estabbciilo en estt Reslucidn. I+*r€+a€i6ft{€ber6

Z inel*baere+elimita*sea

3 . Un ar"'-b der errrnpr'-derite per parte del ^epart^-'rente de tdEea€'6n een

+

5 3*Uede+"0a+aeiee+3+

6 ^ r ^ dieperil idad y r:^kibue'6n de rnaterdes edueadvee ^ebre edueaei6n

7 finaneie**

8 . r a eapa€i*ei6n brbdada a rr^esEe6 €n eete tema,

9 . r a eenebteneia del eurr{ede en lee r:-drtee niveles ^seelare*

l0 . Dv{eeanbmsedeeidnae{6r

11 Secci6n 3.- la Comisi6n deber6 rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones

12 y recomendaciones en dcnt o de un t6rmino no-fiat€r de ciento wintc 0.201 n€v€nte

13 (90) dlas desde La aprobaci6n de esta Resoluci6n.

14 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n enkar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

15 aprobaci6n.

t
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