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P. del S. 719 
 

 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para establecer la Ley de Línea de Tiempo 
de Proyectos de Obras Públicas enmendar 
los artículos 2 y 7 de la Ley 151-2004 conocida 
como la “Ley de Gobierno Electrónico”, a los 
fines de requerir que toda agencia, 
corporación pública o instrumentalidad 
del Gobierno de Puerto Rico que lleve a 
cabo proyectos de construcción cuyo 
costo exceda cinco millones (5,000,000) de 
dólares o y cuya duración sobrepase seis 
(6) meses, publique en sus páginas 
electrónicas oficiales y redes sociales un 
enlace digital o “link” accesible al público 
donde se detalle el progreso de la obra, 
desde el anuncio de subasta hasta la 
culminación del proyecto; requerir la 
producción y divulgación mensual de un 
video o fotografía del avance de la obra; 
disponer sobre el contenido mínimo de la 
información a divulgarse; y para otros 
fines relacionados. 
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P. del S. 741 
 

 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 

 SALUD 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

 Para establecer la “Ley para la Protección 
del Consumidor de Kratom de Puerto 
Rico”, a los fines de regular la 
preparación, distribución y venta de 
productos de kratom de forma que estos 
sean puros y sin adulteraciones, prohibir 
la preparación, distribución y venta de 
productos de kratom adulterados, 
establecer multas y penalidades, y 
proveer los poderes y deberes de ciertos 
oficiales y entidades gubernamentales; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 913 
(A-088) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para añadir un nuevo Artículo 2.003B de a 
la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de requerir un 
Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer 
y Víctimas de Violencia Doméstica en 
cada municipio de Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1021 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar el inciso 40 del Artículo 1-
104 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 
1951, según enmendada, mediante la cual 
se crea el denominado “Sistema de Retiro 
de los Empleados del Gobierno del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines 
de incluir en la definición de “Servidores 
Públicos de Alto Riesgo” a los alguaciles 
adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico, 
para disponer que los antes mencionados 
funcionarios puedan acogerse 
voluntariamente al retiro luego de haber 
alcanzado los cincuenta y cinco (55) años 
de edad y treinta (30) años de servicio; y 
para otros fines relacionados. 
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P. del S. 1025 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para  eliminar los Artículos 222, 223, 224, 
225 y 226 de la Ley 55-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Civil de Puerto Rico”, con el fin de 
prescindir del Registro de Personas 
Jurídicas allí establecido y del requisito de 
inscripción registral como condición 
previa para que las corporaciones, 
compañías, sociedades, sociedades 
especiales, fundaciones y otras 
asociaciones de personas de interés 
particular obtuvieran personalidad 
jurídica propia y distinta de sus 
constituyentes; para disponer la preservación 
de derechos adquiridos y la continuidad 
jurídica; establecer la transferencia e 
incorporación administrativa de entidades al 
Registro de Corporaciones; reconocer la 
equivalencia y validez de certificaciones 
previas; fijar un término y deber ministerial al 
Departamento de Estado,  y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 169 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

 

(Con enmiendas la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Ciencia, 
Tecnología e Inteligencia Artificial del 
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo a 
realizar una investigación exhaustiva sobre 
la implementación, cumplimiento y 
efectividad de la Ley Núm. 229-2003, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
para Fomentar la Igualdad de garantizar el 
Acceso a la de Información en Formato 
Electrónico para a las Personas con 
Impedimentos”; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 286 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad  

y el señor  
Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos  
y en el Resuélvese) 

 
 
 

(Segundo Informe) 
 

 Para ordenar a las Comisiones de 
Relaciones Federales y Viabilización del 
Mandato del Pueblo; y de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
actual de las instalaciones de la antigua 
Base Naval Roosevelt Roads en Ceiba, 
Puerto Rico, con el propósito de evaluar la 
viabilidad y el impacto de su posible 
reúso, para fines de seguridad nacional 
por parte del Ejército de los Estados 
Unidos, y recomendar medidas dirigidas 
a maximizar las relaciones federales y a su 
vez, así como los beneficios económicos y 
sociales para Puerto Rico. 
 
 
 
 

R. del S. 319 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 

 SALUD 

 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el efecto e 
impacto de la Ley Núm. 42-2017, según 
enmendada, conocida como  “Ley para 
Manejar el Estudio, Desarrollo e 
Investigación del Cannabis para la 
Innovación, Normas Aplicables y Límites 
(“Ley MEDICINAL”)”, evaluando el 
cumplimiento de la Junta 
Reglamentadora del Cannabis Medicinal 
con los deberes que le impone la  Ley, así 
como la transparencia, efectividad y 
resultados del sistema de cannabis 
medicinal en Puerto Rico en sus aspectos 
administrativos, regulatorios, científicos y 
socioeconómicos, incluyendo su impacto 
en la creación de empleos,  la salud y 
calidad de vida de los pacientes. 
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R. del S. 324 
 

 
 

(Por el señor 
Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional e 
Impedimentos Gobierno del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre la operación y 
desempeño de la Oficina del Procurador 
del Paciente y la Defensoría de las 
Personas con Impedimentos, enfocándose 
en el manejo, clasificación, estatus y 
resultados de las querellas recibidas; la 
efectividad en la atención, resolución y 
seguimiento de estos casos; así como en la 
inspección evaluación de las tareas y 
funciones asignadas a ambas oficinas para 
verificar el cumplimiento de su misión y 
responsabilidades legales; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 

R. del S. 393 
 

 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Trabajo y 
Relaciones Laborales del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre el examen práctico 
requerido para la admisión a ser obtención 
de la licencia de perito electricista, que 
incluya; la forma en que se administra 
administración dicho examen, el tiempo 
provisto para completarlo realizar el 
examen; y los lugares designados para su 
ofrecimiento en que se ofrece el examen,; 
las notificaciones cursadas a los aspirantes 
en cuanto a los materiales y requisitos 
necesarios para realizar el examen,; la los 
criterios de evaluación y puntuación 
utilizados por que otorgan los 
examinadores; a los distintos aspirantes y 
la notificación de los resultados a los 
aspirantes del examen; las acciones medidas 
adoptadas que ha tomado por la Junta 
Examinadora de Peritos Electricistas para 
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ofrecer un examen práctico en 
cumplimiento con la reglamentación 
vigente;. La Comisión deberá investigar 
además las determinaciones de la Junta 
Examinadora, con especial atención a las 
minutas de las reuniones de los pasados 
cinco (5) años y el cumplimiento con el 
quorum necesario,; y, cualquier otra 
información que durante la investigación 
surja pertinente investigar. 
 
 
 

R. del S. 448 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implementación, la fiscalización, el 
cumplimiento y los resultados de la Ley 
Núm. 51-2022, según enmendada, 
conocida como la “Ley para Prohibir el 
Expendio y Utilización de Plásticos de un 
Solo Uso en Todo Local Comercial, de 
Venta y Distribución Autorizada a 
Realizar Negocios Conforme a las Leyes 
del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico”, incluyendo sobre la 
reglamentación adoptada por las agencias 
concernidas y las gestiones realizadas por 
el Comité de Trabajo creado mediante la 
Ley Núm. 47-2025, así como el 
cumplimiento con de las encomiendas y 
responsabilidades que le fueron 
asignadas a dicho Comité; a los fines de 
evaluar la efectividad de la política 
pública dirigida a reducir el uso de 
plásticos de un solo uso, identificar 
posibles deficiencias en su 
implementación y determinar la 
necesidad de medidas legislativas o 
administrativas adicionales. 
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R. del S. 487 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Relaciones 
Federales y Viabilización del Mandato del 
Pueblo para la Solución del Estatus del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
utilización, administración, 
cumplimiento y fiscalización de los 
fondos federales asignados a Puerto Rico 
bajo el Workforce Innovation and 
Opportunity Act (WIOA) y el Temporary 
Assistance for Needy Families (TANF), 
incluyendo su impacto real en el 
desarrollo laboral, la autosuficiencia 
económica de las familias y la reducción 
de la pobreza, así como la identificación de 
deficiencias en su manejo, ejecución y 
resultados; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 489 
 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y PROMESA que realice una 
investigación abarcadora y exhaustiva 
sobre la utilización y el balance disponible 
de los fondos asignados en la Sección 5, 
Inciso 2, Apartado K de la Resolución 
Conjunta 83-2020 y, para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consjderaci6n del Proyecto del senado 719 recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6rj
con las enmiendas contsridas en el entirillado elecb6nico que se acompafla. 

-

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del smado 719 (en adelante, el'?. del s. z1g") tiene el prop6sito
establecer la ky de Linea de Tiempo de proyectos de obras priblicas, a los frnes ae
requerir que toda agencia, corporaci6n pfblica o instrumentalidad del Gobiemo de
Puerto Rico que lleve a cabo proyectoi de construcci6n cuyo costo exceda cinco
millones (5,000,000) de d6lares. o cuya duraci6n sobrcpase seislsy meses, pubrique en
sus pdginas electr6nicas oficiales y redes socialer ,r, u.,1"." ai6ia o ,,rirri,, u.iritr"
al p(blico donde se detane el progreso de ra obra, desde el ani,rcio de subasta hastala culminaci6n del proyecto; requerir la producci6n y divulgaci6n orensua aeL
{da de avance de obra; disponer sobre er contenido minrmo de la informaci6n adivulgatse; y para otros fines ielacionados.

ANALISE DE LA MEDIDA

LA firtvspAlE rcrA DE Los FoIvDos ypxorcczos ptbrrcos

El derecho ar acceso a la infomraci6n priblica tiene sus cimientos en la libertadde exprcsi6n. Nuestro ordenamiento jurid.ico reconoce que el derecrro de acceso a lainforrraci6n pdblica es fundamental, ie carricer co*ito"io.,"t, y est6 estrecrramenterelacionado con los derechos de libertad de expresi6ry p.*,"" y ;;;J;"

20m!. AsaErblea
Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

ry
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consagrados en el Art. tr, Sec. 4 de la Constituci6n de Puerto Rico, LPRA, Tomo 1.t En
una sociedad democritica resulta imperativo reconocer al derecho de examinar e

investigar los asuntos de gesti6n gubemamental.2 En primer lugar, el fluio de
informaci6n priblica tenela discusiones informadas y fortalece la facultad de la
ciudadania de participar efectiva e inteligentemente en los asuntos gubemamentales..
De igual forma, el acceso a la informaci6n es una herramienta fiscalizadora esencial,
pues, permite que las personas emitan juicios informados sobre los actos de su
gobiemo. C6nsono con el antes reconocido derecho constitucional, esta Asamblea

kgislativa estatutariamente reconoci6 el deredro de los ciudadanos a obtener
informaci6n sobre los asuntos gubemamentales.

Entre estos asuntos gubemamentales, se encuentran el uso del erario priblico.
Bsta medida pretende crcar por legislaci6n la ky de Lfnea ile Tiempo de Proyectos dc

Obras Piblicas, a los fines de requerir que toda agencia, corPoraci6n p(blica o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico que lleve a cabo Prcyectos de

construcci6n cuyo costo exc€da cinco millones (5,000,000) de d6lares o cuya duraci6n

sobrepase seis (6) meses, publique en sus p6ginas elech6nicas oficiales y redes sociales

un enlace digital o "link" accesible al priblico donde se detalle el progreso de la obra,

desde el anuncio de subasta hasta la culminaci6n del proyecto. Este tipo de medidas

no son noveles en la Naci6n.
A modo de ejemplo, la ,12 U.S.C. S 4370m-2 (FAST41) crea un andamiaje federal

para hacer mis predecible, coordinado y transParente el triimite de permisos y
revisiones ambientales federales de ciertos "covered Proiects". Esto obli8a al Promotor
a notificar el inicio del proyecto con informaci6n minima (prop6sito, ubicaci6ru

caPacidad t6cnica/financiera, permircs y revisiones anticipadas), designa una agencia

tadora que convoca a las dem6s agencias con comPetencia, y exige un plan
coordinado con una linea de tiempo (fechas intermedias y finales) que las atencias

deben seguk. Paralelamente, ordena mantenet 'an Petmitting Dashboard priblico con

una entrida especifica por proyecto, donde se publica el calendario, el grado de

cumplimiento de cada agencia, cambios y justificaciones, documentos y acciones

materiales, medidas de mitigaci6n, reuniones, comentarios priblicos (en ingl6s y el

idioma predominante de la comunidad afectada) y hasta estatus de litigios

relacionados, con plazos cortos de publicaci6n.
A nivel estatal,la Secci6n 201.807 del C6digo de Transportaci6n de Texas establece

un deber estatutario exPrcso de transpalencia Para el Departamento de

Transportaci6n de Texas GOCfn, al ordenar la creaci6n y mantenimiento 1:- 
*

erojut taformatioa Reporting systan entrali"ado en su portal elech6nico, accesible y

buscable'por el pfbfrco. Esta disposiaon exiSe que, conforme la informaci6n est6

disponible y sin ircurrir m costoeprohibitivos, TxDOT publique para cada proyecto

I Bhatia ctuticr o. Gobnudo, Tgg DFR 59FO @L7);Trns N de P.k o. Inte dc stt,4stas,I74DYR56,57

(((ffJ); ottiz o. Dir. Adm. itc los Triburctas, rsi ppn fei ,flS (fril); Soto o' Seoetario ile lusticia' ll2DPR

4Tt oe82\.
2 Enginerbg Sercirc o. AEE, 205 DPR 1%,745 egml
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bajo su jurisdicci6n, induidos proyectos en desarrollo o construcci6n, datos clave
como el estatus del proyecto, fuentes de financi amiento, bmchmarks de progreso, llneas
de tiempo, e induso la identificaci6n y cutacto de los empleados respJrsables, asi
como los resultados de revisiones anuales de cumplimiento. Ademds, ei sistema debe

9idg* informaci6n agregada sobre fondos dil Oepartamento, desglosada por
distrito, categorla y tipo de ingreso, en mriltiples for::matos descargables.

ALCANCEDELINFORME

l,a Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 719 solicit6 memoriales a las siguientes entidades:

1. Autoridad de Asesor(a Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AATAF)
2. Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico
3. Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico
4. Adminiskaci6n de Servicio Generales
5. Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas
6. Oficina de Etica Gubernamental
7. DeparAmento de Hacienda
8. Departamento de Justicia
9. Oficina de Gerencia de presupuesto
10. Oficina de Servicios tegislativos
11. Oficina de Presupuesto de la Asamblea l_egislativa
12. Puerto Rico Innovation and Technology Sehce.

solamente se recibieron los comentarios de la AAFAF, Asociaci6n de Alcaldesde Puerto Rico, Administraci6n de servicios Generaleg oficina de s"*i.i",Iegislativos, Oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa y l, p;;; ii;Innovation and Technology Service.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA YAGENCIAFISCAL DE PI,JERTO
RICO

La AAFAF no endosa ni rechaza la medida en esta etapa, y planteainterrogantes fiscales. [a agencia expone que u.p J ora"rrr*iento juridico v fiscalestablecido por PRoMESA)-lara qu.e.una medida l"gi"i;;;;;;ffiT;:Jo'i:,
debidarnente considerada, 

", "*r,.i"l qr" ," .""r.r* andlisis de impacto fiscar,presupuestario y econ6mico riguroso antes de su aprobaci6n. srt" 
"i6li"ir'J"i.identificar claramente la fuente i" rin 

"J*ri""-t i"ii *u.i, Ios nuevos gastos o lareprogramaci6n de fondos, de ser necesaria, g".*tt*do q.r" 
"r 

*e.to *a'n"r["imtdrminos de ingresos y gastos. Adem{s, 
"l 

ii;il; ;rtifilado edge que toda leyque potencialmente afecte los recaudos contribuivos o 
"r 

ror,ao !.ri"ruil"i..a

r
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cumplir con eI dmominado Principio de Neutralidad Fiscal. Especificamente, dicho
principio exige que toda reducci6n en ingresos o aumento en Sastos est6 acomPaffada

por medidas que aumenten los recaudos o que reduzcan el gasto P!€suPuestario, en
igual proporci6n.

Se-nala que el P. del S. 719 obligaria a las agencias del Gobiemo de Puerto Rico

a implementar mecanismos digitales y audiovisuales para divulgar el progreso de los

proyectos de constmcci6n de gran envergadura. Expone que esta exi8encia, a primera
vista, podria considerarse de bajo costo, ya que se fundamenta en el uso de

herramientas digitales existentes en las agencias y en la capacidad de difusi6n a trav6s

de pdginas web y redes sociales. No obstante, agrega que Prducir y publicar un video
mensual sobre el Plogreso de cada obra podrfu rePresentar un Sasto recunente en

lecursos humanos, equipo audiovisual y edici6ry que, aunque no necesariamente

elevado en proporci6n al costo del proyecto (minimo de cinco millones de d6lares),

debe ser evaluado para determinar su posible impacto fiscal especifico.

En ese sentido, destaca que su aprobaci6n requiere un ejercicio minucioso en el

que se escrute estrictamente su impacto fiscal. El imPacto fiscal al Presenle es

iod"t"r*ir,rdo, y debe analizarse con detmimiento, Pues Ia sostenibilidad

presupuestaria esun requisito indisperuable para su eiecuci6n. Asf las cosas, ya la luz

de la'informaci6n disp-onible al presente, la AAFAF time interrogantes fiscales,

presupuestarias y program6ticas sobre el P. del s. 719, conforme a las observaciones y

planteamientos que Preceden.

La

ASOCIACI6N DEALCALDES DE PI.JERTO RICO

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endosa la medida' Aduce que el

proyecto va dirigido a Promover mayol transparencia en el proceso de maneio de los

de obras priblicas tanto a nivel estatal como municipal. Sin embargo,

entienden que no es necesario videos mensuales si se van a Ployectar fotogtafias o

diagramas. Asimismo, sefrala que PRITS no tiene iurisdicci6n sobre los municiPlos.

proyectos

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de servicios Generales (ASG) endosa la medida' Expone que

en t6rminos generales, baio la ky Nfm' 7&2019, y su Reglamento de Compras,y

iubastas vigelnte, son las agmcias quienes vienm llamadas a administrar el resultado

de las dis&rtas licitaciones q,r" L aSG celebra' Es decir' ASG funge como un

i"auoao. p"ru administrar el proceso competitivo necesario para iniciar la licitaci6n,

evaluar ofertas o propuestai y eventua'lmerrte adjudicar conforme a derecho'

concluidos estos tr6mites,.r" """."", 
en cada agencia el deber de supervisar las

;;;;* y;*g"rar el cumplimiento con las especificaciones que subyac€n eI Proyecto'
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Ia ASG permanece disponible en todo momento para proveer asistencia,
particularmente cuando sutgen discrepancias entre agencias y licitadores.

Expuesto de esta manera, les parece acoruejable estabrecer una herramienta
digital qrre conduzca a las agencias paia que estas divulguen oporhnamente el esfarus
de las distintas obras de construcci6n. in ese sentido, r€conoc€ que existen varias
agencias gubernamentales. o 

- 
corpo:aciones prlblicas, como el Departamento de

Transportaci6n y obras priblicas, la Autoridad de carreteras, la Autoridad deEdificios Priblicos, entre otros, que podr6n comentar con mayor detalle sobre los
elementos esenciales que deba tener ri inrormaci6n que se proponga divulgar.
, Ahora bim_, no pueden pas.u por alto que la efectividai de-esta inijadva va a

depender profundamente de licapa&dad de fiscarizlgifn q,s se designe p"ra haceilu
:"o.-plil. Notan que el Art. 5 dei proyecto hace referend.a a que pllTb hndria la
facultad para supervisar el cumptimiento ae U rcy. Entienden que podri" ,ob;;.;;
con el beneficio de mayor especificidad sobre lo'que implicari'an Lr", 

""ti'iJ"a", a.supervisi6n. A su vez, aconsejan reexaminar si'pRITs- debiera ser t" 
"rruJuJ "o.,responsabilidad para fiscarizar el cumplimiento de la directiva, m6s all6 del elemento

tecnol6gico. I^a ASG podria estar en posici6n de asistir en esta encomimda, pero ellodebe requerir un estudio m6s detallado *u." "i ;;d-;;;5#.*y
administrativo que pueda acarre.r poner 

",. 
vigor este proyecto y tracerto cumptir. 

'

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

r^a oficina de servicios rrgislativos (osl) expone que no existe impedimentolegal para ta aprobaci6n der p. deis. 7r9. Lrosf;;'"i; que la obligaci6n de divulgarelectr6nicamente el estatus y progreso de proyectos deobras priblicas es c6nsona conel deber ya existenre de las igeicias d" id6;;;;activa y peri6dicamente a laciudadania sobre su gesti6n gubemamental, particular 
"rit", 

;;-;;;";;;",elech6nicas oficiales y otros medios_ ai6tafis. esimismo, determina que lacoordinaci6n y supewisi6n asignada , pnrfli 
"" "r ,ioy*o es compatible con lasfacultades que dicha entidad..ia pr* ;;;;';i;* sistemas de infonnaci6ngubemamental' promover la-di6,",r"aoi Jl i.ililo y g-*tir", la accesib,idadteorol6gica de ra informacion-iriblica. r" osi a"r""" que Ia medida no imDoneimpedimentos legales adicionales, 

"i "o"t uai" "l;;*, de; ;ffi; ;;ffiX"Ia exigencia dedivulgaci6n erectr6ri.";.rte;;;aia.i"o* minimos o mdximos dedesembolsos' sino al cumolimiento a" h poriu." f roi.1' a" or*parencia en la gesti6nde obras priblicas de gran envergadura.

PI,JERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

r
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PRIIS no endosa la aProbaci6n como legislaci6n independiente, sino que se

atienda mediante enmiendas a la Icy de Gobierno Electr6nico viSente. Desde la

pe$pectiva de PRITS, la implantaci6n Pldctica de esta ley lequiere_un insumo de las

igencias que actualmente ejecutan el mayor volumen de proyectos de construcci6n:n
p"*.to ni.o. nesulta indispensable que la Comisi6n reciba comentarios del

Departamento de Traruportaci6n y Obras Priblilas (DTOP), la Autoridad de

ca.reteras y Transportaci6n (ACT), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

(AAA), el Departamento de la vivienda, la Autoridad para el Financiamiento de la

i"fr""ttt""tui" (AFI) y otras entidades con Proyectos de gran escala, toda vez que

estas dependencias concentran la mayor parte de las obras de infraestructura que

q"J".i" sujetas a la medida. Sus- exp-eriencias y retos permitir6n prccisar la

Jiabilidad de la implantaci6n y anticipar los costos asociados a la producci6n y
divulgaci6n ^"*r"i de videos, asi como a la gesti6n de portales y qlat?fo1mas.9e

s"ffi"rrto. De igual modo, conviene subrayar que este esquema de divulgaci6n

e#enta un reto afiicional en cuanto a su ejecuci6n, pues durante la veda electoral las

agencias tienen restricciones especificas que podrian limitar Ia publicaci6n dc ciertos

clntenidos, lo que debe ser eviuado cuidadosamente para no entrar en conflicto con

las disposiciones del C6digo Electoral.

En cuanto al rol de PRITS, Puntualizan que su lry Orgdnica,l*Y 7*20L9, asi

como la ky 151-2004, segrin enmendada, conocida como "Iey de Gobiemo

Electr6nico", y la l*y 4G2024, conocida como "l*y de Ciberseguridad del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico" , ya les facultan Para establecer est6ndares de Portales,

accesibilidad digital, hteroperabilidad Y seguridad cibemdtica aplicables a la Rama

cutiva. A tales efectos, la obligaci6n de definir Par{metros t6crricos Para Portales

electr6nicos no requiere de una disPosici6n adicional, Pues PRITS ya cuenta con eI

andamiaie para emitir guias Y normas uniformes a estos efuctos.

Ademiis de lo anterior, PRITS destaca que la Ley 151-2004 Ya contiene

disposiciones exPresas que obligan a las agencias publicar en sus P6Sinasa

electr6nicas informaci6n relativa a los ProYectos de obra p(blica, Particularmmte

aquella relacionada con el estado de los proyectos, contratos, desembolsos de fondos

priblicos , 6rdenes de cambio y extensiones de tiempo, entre otros. Asimismq resulta

pertinente destacar que el desarrollo Y mantenimimto de los portales electr6nicos y

lineas de tiempo digitales debe cumplir con los requisitos de accesibilidad establecidos

en la l*y 229-2003, segrin enmendada, conocida como "LeY Para Garantizar el Acceso

de Informaci6n a las Personas con ImPedimentos" , asi como con las Guias de Interfaz

Disef,o de Puerto Rico Publicadas por PRIIS, que recoten las normas minimas de

accesibilidad y usabilidad Para las pAginas electr6nicas gubemamentales.v

OFICINA DE PRESTIPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

La OPAL exPone que, de aprobarse' el P' del.S' 719 no conlleva trn impacto

fi*"I,iF.'ific;;o 
"i.r 

r., i-pt*t".iLr,. s"g.io.*ge det analisis,la medida rinicamente
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requerirla que las entidades €ubemamentales que neven a cabo obras cuyo costo
exceda de cinco millones de d6lares o cuya duraci6n estimada seu -"yo, a" Ji" ^Lpubliquen en sus pdginas web diversa informaci6n sobre ra ob.u y ,, progr"* r.1*
sentido, se 

-destaca 
que varias.entidades gubemamentales y" a1""rj"""i.r"L1.i'0"

similar mediante plataformas digitales exiltentes.
Aao39 1! "i"r"plo, 

el porral del Gobiemo de puerto Rico sobre fondos CDBC_DR y CDBG-MT publica inJornraci6n sobre er programa a" n"p*".i0",Recorutrucci6n y Reubicaci6n (R3), incluyendo sotatudd aprobadas, .Jt"G auconstrucci6n y cantidad de_ participantei; la oficina Central de n*"p".*lo*
Reconstrucci6n y Resiliencia lCOn:; putUca el estatus de ejecuci6n de proyectos deobra pTmanelte; y el Departamento d-e Transpo"""iO. y Oi'rr, ruiir;;ffiffi ;
]aPl ^rnter-activo 

con proyectos de mantenlmiento y construcci6n de carreteras,identificando por municipio el tipo de proyecto y la fase en que se encuentra.
- Aunque la informaci6n en ra actualiiaa puuticada no coincide exactamente con,.*:r.P: campos requeridos por la medida d_'"rt o d" la ltamada ,11r.,";;;;;,

digital", la realidad es que dicira divulgaci6n ya existe parcialmente. De igual forma,en cuanto al requisito de realizar una grrb""i6r, *e.rsrr"l q,r" -,r"ri." .l;r;;;;;"la obra' la oPAL. conduye que,e,o no ieberia implicar costos adicionales al erario, nien su producci6n ni en su difusi6ry toda vez que existen plataformas ai.it"t",gratuitas donde tales videos pueden colocarse v iirrf,;'ri;-;;#;A;,
marginales' En consecuencia,.la opAL concluye que la aprobaci6n der p. del s. 71g noconlleva impacto fiscal material

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la tey Nrim. lO7_2020, segnnenmendada, conocida como .C6digo Municipal J" p,,"*o Rico,,, la Comisi6n deGobierno del senado de puerto R,J *.,fi";;" Jr p. a.r s. 719 no impone unaobligaci6n econ6mica en el presupuesto a" fo, gob;os municipales.

La Comisi6n de Gotiemo del Senado de puerto Rico ha evaluadodetenidamente el p' del s' 719.a.rar,- a"r i"r.rLriutucional y estatutario vigenteen materia de acceso a la_infornraciO" pJilh, g;Lrerno elecu6nico y uso detecnologias de la informaci6n en ra gesti6n gubem"irental, asi como a ra iuz de lasexpresiones vertidas oor ras ag-enciai .o*rlldu, a**t" er h,mite regislativo. Delaniilisis,rearizado surge con Jaridad q"" "i-;;;p;ti tundumentul de ra medidaresponde al reconocimiento. del d"*'.h"-.J;;;;i;nd de la ciudadania a lahansparencia gubemamenral y " r" ".*rrilJ*JJ'il*rr."". ros mecanismos derendicidn de cuentas en el uso d" r""a"r p,i[ri*i i*ri*o", a proyectos de obras deinfraestrucfura de gran envergadura.

coNctusr6N
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Asimismo, esta comisi6n tom6 en consideraci6n los planteamientos tEcnicot

fiscales y programaticos formulados por las agencias consultadas, particularmente en

lo concernierite a la armonizaci6n dl h medida con la politica priblica vigmte de

Gobiemo Electr6nico, la evitaci6n de duplicidad normativa y la observancia del

f.i"apio de Neutraliiad Firal aplicable al Gobierno de_ Puerto Rico. De iSual forma,

la comisi6n reconoce que la incorporaci6n esfategica de tecnologias de..la

informaci6n en la divdgia6n del esta-tus y progreso de proyectos de obra. pfblica

constituye una herramieita eficaz Para Promover un gobierno m6s abierto' eficiente y

iccesiUl!, al tiempo que fortalece li conhanza ciudadana en las instituciones pdblicas

y to^""L ,na p^artiapacion infomrada en los as,ntos de inter6s colectivo, c6rsona
'con los objetivos y principios que informan Ia lcy de Gobiemo Electr6nico'

e u luz ae to ar,t"rior, ia comisi6n de Gobiemo conduye que el Proyecto del

SenadoTlg,seglinenmend"do,logt"unbalancerazonableentreelobietivode
fortalecer el derecho constitucional* al acceso a la informaci6n prlblica y el uso

."rp.*"Uf" de la tecnologia en Ia gesti6n gubemamental' En consecuencia' esta

Coltisi6n recomienda la apiobaciOn alel p. del S. 719 con las enmiendas contmidas en

el entirillado electr6nico que se acompafra'

PoRToDoLoANTESEXPUESTO,laComisi6ndeGobiernodelSenadodePuerto
Rico, recomienda a este Alto CuerPo la aPrcbaci6n del P' del S' 719' con las enmiendas

contenidas en el entirillado elech6nico que se acomPana'

OSAMENTE SO

Hon. Angel A. oledo L6pez

Presidente
Gobiemo

Senado de Puerto Rico

't
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mmenilar losulos2uT ile la Lev 151
fines de requerir q

conocida la "Icv de Electr6nico",a losue toda agencia, corporaci6n priblica o instrumentalidad delGobiemo de Puerto Rico que [eve a cabo proyectos de conshucci6n cuyo costoexceda cinco millones (5,000,000) de d6lares e g cuya duraci6n sobrepase seis (6)meses, publique en sus pdginas electr6nicas oficia.les y redes sociales un enlacedigital o "linl" accesible al priblico donde se detalle el progreso de la obra, desdeel anuncio de subasta hasta la culninaci6n del proyecto, requerir la producci6ndivulgaci6n mensual de un video o fotografa del avance de Ia obra;
v

el contenido minimo de la disponer sobre
relacionados.

informaci6n a divulgarse; y para otros fines

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
Ia transparcncia gubemamental constituye un pilar fundammtal para fortalecerla confianza ciudadana r

infraeskuctura ri.",.i"a*'lo,,txffi:: ;::H :ffi::::jil#.:,
de divulgaci6n accesibles que permitan a la ciudadanra conocer c6mo se 

'tilizan 
leerecursos del erario.

En puerto Rico, mriltiples proyectos de cons
excedm los cinco millones de d6lares y se extiende 

cci&r de gran envergadura

n por varios meses, afectandocommidades, comercios I el mtomo social donde se desarrollan. [a falta de



,

inlomraci6n clara y accesible sobre el estatus de estas obras genera desconfianza,

frustraci6n y, en ocasiones, protestas comunitarias por la ausencia de comunicaci6n

efectiva.

El desarrollo de herramientas digitales modemas perrrite que las agencias

puedan,sincostosadicionalessigrr,ificativos,habilitarportalesdeseguimientode

proyectos. Estos deben mostrar, de manera sencilla y actualizada' informaci6n sobre el

estado del proyecto desde su concepci6n (anuncio de zubasta) hasta su finalizaci6n'

Ademds, dado que las contribuciones del pueblo son la fumte principal de

financiamiento de estas obras, es deber del gobierno comunicar de manera proactiva y

clara c6mo se utilizan esos recursos. Por ello, esta Ley dispone que las agencias

produzcan y difrmdan un video o lotoEqfia mensual de avance de obra' accesible al

pfblico,comouftrherramientaderendici6ndecuentasefectiva'visualypedag6gica'

Con esta medida, la Asamblea lrgislativa busca institucionalizar un est6ndar de

transparenciayresponsabilidadenlaejecuci6ndeproyectosdeconstrucci6npriblica,

fomentando la confianza y el acceso ciudadano a la inforrraci6n'

DECRf-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

A.r+ieJoSeccihttl.TftdeqeenmienitTelArtkulo2dclala14LST-2N4,seginI

cofiaCobicrno)

3

4

5

6

'7

8

en
Los

a continuaci6n se exPresa:

(a).-
o

(b)
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I Cada agencia ile Ia Rai/tla Ejecutiaa, en coordinaci6n con PRITS, adoptard Ia

2 reglamentaci6n necesaria para cumplir con lo dispuesto en esta Ley dentro de los ciento

3 ochenta (180) dias siguientes a su aprobaci6n

4 A*ierlo Seccidn *!. -Yigencia

5 Esta l.ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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la comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
hoyecto del senado 741, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las

contenidas en eI Entirillado Electr6nico que se acompafla.

AICANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del senado 741 propone establecer ra "r*y para la protecci6n del
coruumidor de Kratom de puerto Rico", a los fines ie regurar la preparaci6rl
distribuci6n y venta de productos de kratom de forma que estos sean puros y sin
adulteraciones, prohibir la preparaci6ry distribuci6n y venta d" proao"to, dukratom adulterados, establecer multas y penalidades, y proveer fo, pJ".." ydeberes de ciertos oficiares y entidades gubernamentales; y para olos fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrln se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, el kratom (Mitrgyna
gTroosa), es un tipo de 6rbol, de ra familia der caf6, com6n de la region del sureste de Asia.concentrado mayormmte en los palses de Tailandia, Indonesia, Marasi4 Myanmar, yPapua Nueva Guinea. su uso se remonta a milenios en la farmacopea kadicional asi6tica,
especialmente en la regi6n de Tailandia. utilizado generalmente como un suplemento

AL SENADO DE PTJERTO RICO
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energ6tico, analg€sico para los dolores, para regular los estados de 6nimo, y en algunos
casos como trat rmiento alternativo a los opioides.

En palses como Malasia y Tailandia habrla intmtos de prohibici6rl pero su uso tan
extenso en las poblaciones rurales en forma de t6 u hoja de mascar ha hecho que las
regulaciones para su consluno se hayan flexibilizado o simplemente refuado. Hasta el
momento ninguna instituci6n sanitaria en la regi6n ha reportado muertes debido al
consuno de kratom, estudios rese-nan que esto es debido a la pureza del producto a la
hora de consumirlo.

Se estima que la hoja de kratom habrla llegado al continente americano a mediados de la
d€cada de 1970. Report6ndose, segrln datos del lnstituto Nacional de Salud de los Estados
Unidos (MH por suri siglas en ingl6s), que actualmente existen m6s de 15 millones de
consumidores solamente en los Estados Unidos. A diferencia del sudeste asiAtico, el

que llega aI pals se distribuye en forma de hoja seca molida que posteriormente
se encapsula o se furcluye dentro de suplernmtos vitamlnicos en polvo o bebidas

energeticils.

Obos estudios dirigidos por el Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos y el

Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas seialan los beneficios del kratom en el

hatamiento para los dolores cr6nicos, Pues su efecto de forma controlada es similar o

superior al de los opioides comunes en el mercado farmac6utico sin ser Pelitrosamente

adictivo, mostrando un nivel de adicci6n similar al Presente en la cafefna. Ademds, el

kratom ha resultado efectivo en terapias de rehabilitaci6n por consumo de

La Administraci6n de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA) ha

levantado las alarmas ante el consumo de kratom en el pafs debido a que en la estuctura
bioqulmica del erbol Mitragyna speciosa se consiguen los componentes qulmicos de la
myhaginina y 7-hidroxymitragynirn, compuestos alcaloideos con efectos similares a los

opioides en el organismo humano. Se levant6 una solicitud ante la Administraci6n de

Contsol de Drogas de los Estados Unidos (DEA por sus siglas en ingl6s) para clasificar

ambos componentes quimicos como estupefacientes de primera categorla. Sin embargo.

el Departamento de Salud y Servicios Humanos, bajo solicitud del Departamento de

Justicia y la DEA, Ilev6 a cabo una investigaci6n que indica que no existe evidencia

suficiente para seffalar que los qulmicos presentes en la hoia de kratom son un riesSo Para
la salud pdblica.
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estup€facientes, donde los pacientes que sufren de adicci6n a los opioides pasan por un
proceso de desintoxicaci6n m6s ameno cuando se hace uso de la hoja de kratom.

EI kratom puro utrlizado 6" *ut ura responsable, al igual que miles de otros suplementos
diet6ticos y medicamentos de venta libre, parecen ser seguro para su uso. Actualmente,
Ios consumidores estan expuestos a un riesgo inaceptable por un mercado de kratom
fursuficientemente regulado donde es el "salvaje oeste', y, salvo la regulaci6n de buenas
pr6cticas de manufactura en 2L CFR 111, no existe un esquema regulatorio especlfico que
garantice la calidad de productos de kratom.

En Puerto Rico, la hoja de kratom se distribuye como un suplemento diet€tico natural
capaz de ayudar con los dolores cr6nicos, mejorar la concenhaci6n y el estado de 5nimo,
ayudar con la aruiedad y la depresi6n, como potencia dor energ€tico, y sustituto de un
tratamien to en base a opioides. Sin embargo, a diferencia de algunos estados donde se ha

cultivar el 6rbol, el kratom que llega aI pals es exclusivamente importado por
distribuidores privados, algunos de los cuales presentan altos est6ndares de preparaci6n

tratamiento de la hoja para su consumo, y ohos no presentan informaci6n alguna sobrev
la preparaci6n de la hoj+ es por ello, que existe el riesgo en Ia poblaci6n puertorriquefia
de que la calidad del suplemento no sea el indicado para su consumo. Desde 2009,Ia FDA
ha presentado casos donde suplementos de kratom adulterados con ohas sustancias
alcaloideas (opioides en gran medida) han conducido aI fallecimiento de civiles que
desconocian los criterios para la calidad de consumo de la hoja. En puerto Rico todavfa
no se ha presentado ninguno

Por lo anterior, la Asambrea Legisrativa habla aprobado previamente el p. det s. 10Eencaminado a atender esta situaci6n, sin embargo recibio un veto de uors ro por raGobemadora de puerto Rico. Entendiendo la imlortancia de salvaguardar ra salud ybienestar de la ciudadanla se sostuvieron conversaciones con er Departamento de saludy con profesionales der sector, a fines de garantizar la imprementaci6n id6nea de Iamedida. Ahora nuevamente este proyecto es presentado incorporando lasrecomendaciones provistas por el Departamento de salud, con el fin a" opu-ir", ,,alcance y asegurar su viabilidad. Dchas recomenaaciones estaurecen que Ia comisi6n deAlimentaci6n y Nutrici6n O:_I"1" Rim (CANpR)..o *"r,t n con el peritaje ni losrecursos' ya que las resporuabilidades asignadas por el p del S 10g excedlan su 6mbito decompetencia y las atribucionl eui fltor8a "u 
i"y org6nica. por tal raz6n, se;o;*"que el Departamento de Asuntos del coruimido. loalo) sea la entidad encargada de
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fiscalizar los establecimientos que dfutribuyan kratom en Puefto Rico, asl como de
garantizar que dicho produdo cumpla con los est6ndares de calidad y seguridad
requeridos para la protecci6n del consumidor.

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del P. del S. 741, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Ips memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Departamento de
Educaci6n (DE), el Departamento de la Familia, el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) y la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Conha la
Adiccion (ASSMCA).

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de )usticia; no obstante, al
momento de redactar este InIorme, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de

la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6

su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,

expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida sujeto a enmiendas.

El Departamento de Salud explic6 que el kratom es un 6rbol hopical odginario del

sudeste asidtico cuyas hojas contimen compuestos psicoactivos, entre ellos La mitraginina

y la hidroximitraginina, los cuales produc€n efectos estimulantes en dosis bajas y

sedantes en dosis ruyores. Manifest6, que pueden causar dePendencia psicol6gica y

fisiol6gka e incluso Provocar sintomas psic6ticos' Resefl6, que en los Estados Unidos su

consumo ha aumentado considerablemente, esPecialmente en forma de cePsulas,

tabletas, extlactos y t€s. Tambi6n inform6 que se han registrado efectos adversos tales

como nAuseas, picaz6ry somnolencia, taquicardia, p€rdida de apetito y episodios de

psicosis en personas que desarrollaron adicci6n.

ALCANCE DEL INFORME
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El Departamento aclar6 que la Administraci6n de Alimentos y Medicamentos no ha
aprobado el kratom para uso m6dico y que la Administraci6n para el control de Drogas
lo clasifica como una sustancia de preocupaci6n debido aI riesgo que representa para la
salud priblica. Aunque algunos estudios han planteado posibles usos terapEuticos
controlados para el manejo del dolor cr6nico, la agencia enfatiz6 que tales beneficios no
superan los riesgos cuando la sustancia se comercializa sin conkoles de calidad, pureza
y trazabilidad. Adem6s, sefial6 que desde el aflo 2019 se han documentado muertes
asociadas al consumo de productos adulterados con opioides.

Desde el punto de vista legal y reglamentario, el Departamento fundament6 su an6lisis
Reglamento Nrlm. 8598 de 29 de mayo de 2015,

conocido como "Reglamento del Secretario de Salud Nrlm. 153 para el Conkol de la
F aci6ry Distribuci6n y Dispensaci6n de Sustancias Controladas,, (en adelante

153). Destac6, que estas disposiciones confieren aI Secretario de Salud la
autoridad para clasificar, reubicar o eliminar sustancias conholadas conforme a su
potencial de abuso y al riesgo que representen para la salud pfblica. Detall6, adem6s,
que el Secretario puede emitir reglamentos u 6rdenes declarativas y que tales
determinaciones pueden basarse en criterios cienffficos tales como efectosfarmacol6gicos, historial de abuso, riesgo de dependencia, peligrosidad para la saludpriblica y si la sustancia constituye un precursor inmediato de oha ya conkolada.

en la try 4 de 23 de junio de 192 y en el

Como consecuencia de estr
kratom no est6 ac"*"J,H;#ff["l;:]ffi3:*il:1"llx :::'Ini federal' sin embargo, considera naispensabte que puerto Rico adopte ,o"-porro."ptblica clara que permita la regulaci6n aL ,r, por.rio.,, uso, distribuci6n e importaci6n.Por ello' recomend6 que se 

_enmiende 
el proyecto der senado 74r paruestablecer de

Tanera expllcita que la fiscalizaci6n del kratom
Departamento desaiud a trav6s de su Divisi6n r"r"*J;rHJf,ilflffi""1ll
que esta inclusi6n garantiz{a que el manejo del kratom respondiera 

""**ro,cienHficos y de seguridad prlblica, io ."A ."aroa*" 
",consumidor. 

ruan rEuuntrana en una protecci6n efectiva para el

Por otra parte, sefral6 que la implementaci6n de Ia medida no representarra un impactofi."al significativa toda vez que la Divisi6n de sustancias controladas cuenta con erpersonal capacitado para fiscalizar sustancias que requieran supervisi6n rigurosa y que
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el dnico gasto asociado serla la publicaci6n de una orden declarativa, la cual puede s€r
cubierta dentro del presupuesto asignado para anuncios oficiales.

Asimismo, el Departamento enlatiz6 que el 6xito de esta polltica pdblica requiere una
acci6n coordinada entre el Departammto de salud, el Departamento de Asuntos del
consumidor y Ia Policla de Puerto Rico. Plante6, que esta colaboraci6n interagencial
garantizarla la prevenci6n de practicas engafiosas y la identificaci6n de productos
adulterados o distribuidos de manera ilegal, asi como permitirla al Estado intervenir
oportunamente ante riesgos de salud priblica vinculados a esta sustancia.

Finalmente, el Departamento de salud reafirm6 su compromiso de trabajar junto a la
Asamblea Legislativa en el desarrollo de reglamentos, protocolos y gulas necesarios para

tar la medida de manera efectiva. A la luz del an6lisis presentado y de las
ofrecidas, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del senado 741

e inst6 a que se incorporen las enmiendas propuestas p.[a asegluar un manejo
resporsable, ciendfico y seguro del kratom en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

Esta Ilustre comisi6n fuvo la oportunidad de exaninar los comentarios presentados el
Departamento de Educaci6n (DE) quien present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Secretariq lrdo. Eliezer Ramos Par6s, expresdndose a favor de Ia aprobaci6n de la
medida.

Destac6 la responsabilidad constitucional y legal en la formaci6n integral de los
estudiantes del sistema pfblico, conforme al ArHcuIo II, Secci6n 5 de la Constituci6n de
Puerto Rico y a la ky 85-2018, conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico.

A tenor con ello , enlaiz6 en su deber de proteger la salud, seguridad y bienestar de los
menores bajo su custodia, lo que incluye velar por la calidad y seguridad de los alimentos
servidos en los comedores escolares.

Asimismo, el Departamento aclar6 que, denEo de su estructura, la Autoridad Escolar de

Alimentos (AEA) y la Agencia Estatal de Servicios de Alimentos y Nutrici6n (AESAN)

son las entidades encargadas de administrar los programas federales de nutrici6n
infantil. Dichos programas se rigen por estrictas regulaciones del United States

Departrnent of Agriculture (USDA), las cuales determinan los alimentos y bebidas

permitidos en las escuelas prlblicas del pais. En cumplimiento con tales normativas,
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resalt6 que el kratom una pranta originaria der sudeste asidtico conocida por sus posibles
efectos adictivos y por su uso en algunos contextos como sustituto de ros opioides no est6
permitido ni incluido en los programas de alimentaci6n escolar.

Por otro lado, explic6 que er p. der s. 741 incorpor6 enmiendas sustanciales en
comparaci6n con el anterior p. del s. 10E, atendiendo observaciones del Departamento desalud y el veto de bols lo emitido por el Ejec,tivo. Indice que er nuevo texto transfierelas funciones de fiscalizaci6n y cumplimiento ar Departamento de Asuntos delconsumidor (DAco), en coord.inaci6n con er Departamento de salud, para garantizar
una reglamentaci6n adecuada y ejecutable. Ademas, sefial6 que las murtas generadas porinfracciones a la L,ey ingresar,n a un Fondo Especial aet naCO, lo 

"rri "segu.a 
,*fuente de financiamiento para su imprementaci6n sin requerir asignaciones adicionales

del erario.

En su an.Iisis, el DE reconoci6 la intenci6n del proyecto de regular un producto
potencialmente riesgoso para la salud pribrica y subray6 que, aunq.re er me.cado gen rarpodrla estar sujeto a esa nueva reglamentaci6n, 

"ilo 
no impli.a autorizaci6n arguna parasu.inclusi6n en los programas escolares de alimentaci6ry los cuales continuar6nrigi6ndose por normas federales independientes.

Para concluir, er Departamento de Fducaci6n no present6 objeci6n a Ia aprobaci6n delProyecto del senado 741, por entender que Ia medida fortalece los mecanismos deprotecci6n aI consumidor y no_interfiere con las disposiciones federales aplicables a rosservicios de nukici6n escorar. Finalmente, reiter6 sr, .omp.orr,iro con el desarrollo depolitilas priblicas que promuevan Ia seguridad alimentaria y el bienestar de rosestudiantes, reafirmando su disposici6n a 
-colaborar 

.* I" A""-bI"" Legislativa en erproceso de an6lisis y formulaci6n de leyes que salvaguarden Ia salud y educaci6n de laniffez puertorriquefra.

DEPARTAJ\{ENTO DE LA FAMILIA

Recibimos' de igual forma, Ia ponencia del Departamento de ra Familia ra cual present6su memorial explicativo por conducto de su secretaria, suzarme Roig Fuertes en el cualse expres6 a favor de la aprobaci6n de la medid a.

Puntuarizg' qus la platafomra de Gobierno de nuesba ad.ministraci6n tiene como una desus prioridades eI atender los efectos nefastos dJ;"; abuso de opioides en nueskas



I

comunidades, lo que incluye sustancias adulteradas con estos componentes. Expres6,
ademas, que el Proyecto esta alineado con las prioridades de nueska Administraci6ru
particularmente en cuanto a la propagaci6n de un mensaje de los peligros del consumo
de sustancias adulteradas con opioides, y el tomar medidas para evitar su distribuci6n.

El Departamento de la Fam ia explic6 que, como miembros de la Comisi6n de
Alimentacidn y Nutrici6n de puerto Rico, favorece toda iniciativa que propenda m una
mejor alimentaci6n para todos los puertorriquef,os. Indico que esto irrcluye el consumo
de productos beneficiosos para la salud pero que sus componmtes no sean adulterados
con productos o sustancias nocivas para la salud.

Asim.ismo, al analizar detenidamente la medida confiri6 absoruta deferencia a ros
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comentarios y recomendaciones presentados por el Departamento de Salud yel
de Asuntos del Consumidor al ser las Agencias impactadas por la misma.

No obstante, resalt6 su fin loable.

El Departamento de la Famiria enraiz6 favorecet la aprobaci6n der p. del s. 741.
Asimismo, sostuvo, que continuar6 con su indelegabre resporuabilidad de fiscarizar para
que se cumpla con la polftica prlblica del Gobiemo de puerto Rico procurando el bienestar
de todas las familias, de nuestros niflos y adultos mayores con la esperanza, la confiarua
y sobre todo porque se les garantice una vida prena, de paz, salud, libre de violencia y en
equidad.

DEPARTAMENTO DEAST NTOS DEL CONSLJMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntog del coneumidor (DAco), curs6 sus comentados a esta
Distinguida comisi6n del rtoyecto del senado 741 suscrito por su entonces secretari4 Ia
Irda. Valerie M. Rodr{guez Erazo, expresdndose en conka de la medida.

DACO reconoci6 el interEs legitimo de la Asamblea L,egislativa en proteger la salud y
seguridad del consumidor frente a los posibles riesgos de productos adulterados. Sin
embargo advirti6 que el texto legislativo, tal como est6 redactado, asigna al
Departamento funciones que exceden su peritaje t6cnico, su jurisdicci6n legal y su
capacidad operacional, ya que le requiere fiscalizar la composici6n qulmica de un
suplemento bot6nico no regulado por la AdminisEaci6n de Alimentos y Medicamentos
(FDA).
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Asimismo, DACO afradi6 que el proyecto replica parcialmente la iniciativa contenida enel Proyecto del Senado 108 de 2021, el cual fue vetado por falta de jurisdicci6n adecuadaen Ia Agencia originalmente designada. Aunque Ia nueva medida busca correg'tr esedefecto; el haslado de responsabilidades a DACO no subsana la ausencia de estructurani de recursos presupuestarios para asumir tales funciones.

9

El Departamento expric6 que carece de los laboratorios, equipos y personal especializado
en toxicologl+ farmacognosia y analisis qulmico necesarios para verificar ra pureza deproductos de katonu Por Io tanto, eilatiz6 que la firalizaci6n t6cnica de sustancias
nafurales o compuestos bot,nicos corresponde a agencias con experiencia cien,fica, tarescomo el Departamento de salud o er Departam*to d" Agricurfura que cuentan conlaboratorios estatales y personal pericial cipacitado.

El Departamento sefiar6 que, hasta la fecha, no se han registrado en puerto Rico casos demuertes o intoxicaciones asociadas aI consumo de kratom, por Io que la medida, si bienpreventiva, no responde a una necesidad epidemiol6gica documentada. En cambiqrecomend6 enfocar los esfuerzos reguratorios en dreas donde sI existen riesgos

::T[:::*t 
como la adulteraci6n de a]imentos, publicidad engariosa, o"*p*""*

No obstante, DAC' coincidi6 en que la intenci6n de la medida es loabre, pues procura laprotecci6n del consumidor ante posibles adulteracir
Asamblea regisrauvae;enae h medida o*" or; ";;'#";L";ffi#Lffi l:jurisdicci6n princrpal en materia dc pureza, euquetaao y composici6n, mienhas DACocolabore en aspectos de rotuIaci6n, puUficia"a y-renta aI detal, en coordinaci6ninteragencial.

Finalmente DACO reafirm

il];], f iTJ,.n t #:HlH"ffi ;::.,if,H:: i"Hi:ruHH:.fl
L,egrsrativa."r"*d;;;;;hT"n"il,:?1,ffi .JH,ffiTLT";:lflfi 

T:tadisposiciones' de forma quese logre ,r,r upri"*ior, o.io., eficiente y cienfficamentesustentada de esta legislaci6n.

Comisi6n de Salud
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTAL Y CONTRA LA
ADrccroN (AsSMcA)

la Adminietraci6n de sen icios de salud Mental y conka la Adicci6n (AssMcA)
curs6 sus comentarios a esta Distinguida Comisi6ry suscritos por su Administradora,
Dra. Catherine oliver Franco, expres6ndose a favor de la aprobaci6n del proyecto del
Semdo 741.

ASSMCA reconoci6 que el kratom (Mitragyna speciosa), aunque de origen naturar y con
usos tradicionales en la medicina asi6tica, contiene compuestos alcaloideos como la
mitraginina y la 7-hidroximitraginina que producen efectos similares a los opioides, lo
que genera un potencial riesgo de dependencia y daflo a la salud prlblica. plante6 que la
Administraci6n de Alimentos y Medicamentos (FDA) y la DEA han senalado la

de regular su consumo debido a la presencia de productos adulterados que
ocasionado fallecimientos en diversos paises

Por consiguiente, y tras analizar los riesgos potenciales del consumo no regulado del
kratom, AssMcA expres6 su respaldo a la aprobaci6n del proyecto del senado 741, al
considerar que Ia medida representa un paso afirmativo hacia la protecci6n del bienestar
f{sico y mental del pueblo de Puerto Rico. Finalmente, reiter6 su disposici6n para
colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de las disposiciones
reglamentarias que materialicm los fines de la try.

Asimismq destac6 que el consumo de sustancias controladas continfa siendo un grave
problema de salud prlblica en Puerto Rico, especialmente el uso indebido de opioides.
Por ello, estima oportuno establecer mecanismos de prevenci6n y control qra prltq* ,
los consumidores de productos que puedan poner en riesgo su vida o su integridad flsica.

En ese contexto, la Agencia subray6 que la medida affade factores protectores al
consumidor, al establecer un marco reglamentario que define con precisi6n los estdndares
de manufactura, etiquetado, empaque, venta y distribuci6n del kratom. Adem6s, enfatiz6
que esta legislaci6n permifua diferenciar los productos puros de aquellos adulterados,
conEibuyendo asl a una polltica prlblica de salud coherente con la misi6n institucional
de ASSMCA de prevenir, tratar y mitigar los efectos de la adicci6n y las condiciones de
salud mental.
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En cumplirniento con el Ar,culo 1.0o7 de la r.ey r0z-200,seg{n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que er p. del s.
7tl1 no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de un andlisis exhaustivo de los memoriares explicativos sometidos por las

i8:Ti* gubemamentares y entidades consurtadag esta Honorable Comisi6n de saluddel senado de Puerto Rico concluye que el proyecto del senado zar constituy" unamedida legislativa necesaria, coherente y fundamentada en evidencia cienfifica,adminishativa y de polltica prlblica.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

prunera irutancia, se fundament6 que, aunque el kratom no figura acfualmente comosustancia conkolada, su composici6n qulmica posee efectos farmacol6gicos capaces deproducir estimulaci6rl sedaci6n y potencial adictivo. Lo anterior, justifica la necesidadde establecer regulaciones que permitan supervisar su manufacfura, rmportaci6n,distribuci6n y venta, evitando asi la exposici6n del consumidor a productos adulteradoso de procedencia dudosa.

simult.neamente, se evidenci6 que el Departamento de Asuntos der consumidor c.*ecede los Ia rcratoriot Peritaie cien6fico y recursos t6cnicos para analizar o verificar lapureza del producto, por lo 
_que 

Ia supervision qulmica del kratom debe recaer en unaentidad con capacidad cienffica_ como to 
", 

ut o"p"rtu-"rrto de sarud. No obstante, elpropio DACo expres6 su disposici6n para colaborar en areas denko de su competencia,tales como Ia fiscalizaci6n de Ia rotulaci6o h il;;d;; y Ias pr6cticas comerciales, conel fin de asegurar la haruparencia 
"r, "l 

m".""do y la proteccion efectiva del consumidor_

De igual m;rnera, los mem,
Deparramento a" r" r"r,n'i""ffi:trffi:hT: el DePartamento de Educaci6ry el
ra Adicci6n .",;;;;;i ;;:::f:::li T*r:,...j" sarud Mentar y Conha
desracaron que 

", 
.;;; ;Lf,:#Xlffi:nXT, dcr provecto. *",-ig;o,

i"lITH::","ffi il*Ffr :;;#,H"ly#:#;:r"Tff:;lffiT



El Departamento de Educaci6n rrcalc6, adem6s, que er kratom debe permanecer excluido
de los programas de nutrici6n escolar conforme a las normas federales der Departammto
de Agricultura de los Estados unidos. por su parte, ASSMCA subray6 que Ia regulacion
propuesta refuerza los esfuerzos de prevenci6n y tratamiento ante sustancias con efectos
psicoactivos y riesgo de adicci6n" mientras que el Departamento de la Fam ia sostuvo
que la medida se alinea con ra polltica prlblica de protecci6n comunitaria y prevenci6n
de sustancias adulteradas con opioides.
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A Ia luz de los elementos previamente expuestos, esta comisi6n determina que el
hoyecto del senado 74r integra un consenso gubernamental craro, en er *ur .o.,rurg"r,
criterios ciendficos, sanitarios y operacionales. por tal raz6ry se emiten las
recomendaciones correspondientes para gatantizar una implantaci6n efectiva,

ble y conforme con la polltica priblica del Estado.

En primer t6rmino, se confiri6 ar Departamento de salud la jurisdicci6n principal para la
Pureza, uso, procesamiento, etiquetado y composici6n del kratom y sus derivados. Esta
estructura garantizarS que las determinaciones regulatorias se basen en criterios
estrictamente cienffficos y sanitarios y que el manejo de esta sustancia se numtenta
alineado con la evidencia emergente.

En coruecuencia, y considerando la posici6n esbozada por todas las Agencias
consultadas, esta Honorable comisi6n recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado
747 con las enmiendas propuestas, por entender que constifuye un acto legislativo
prudente, cienffficamente fundamentado y dirigido a proteger la salud ptlblica y la
seguridad del coruumidor en Puerto Rico.

En segundo lugar, se otorg6 a DACo un rol complementario limitado a las dreas de
rohrlaci6ry publicidad y venta al detal, en estecha colaboraci6n con el Departamento de
salud. Esta coordinaci6n evitara duplicidad de funciones y asegurar6 una aplicaci6n
eficiente y uniforme de Ia ley.

Asimismo, en el Entirillado Electr6nico se orden6 a ambas Agencias (Departamento de
salud y DAco) a elaborar la reglamentaci6n correspondiente dentro de un t€rmino
m6ximo de ciento ochenta dlas, y se derart6 loo asuntos que deben ser atendidos.
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CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ilpLJESTo, la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este AIto cuerpo
su Informe' RECOMENDAND. LA A,ROBACIoN del proyecto der senado 74-!., conlas enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

te sometido,

Rodriguez

de Salud
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Para ytallecq la "Ley para Ia protecci6n del Consumidor de Kratom de puerto Rico,,, alos fines de regular Ia preparaci6g distribucion y venta de productos de kratom deforma que estos s€an puros y sin adulteraciones, prohibir Ia preparaci6n,dishibuci6n y venta de producios a" u"tr* laurterados, *,"ii*lr'rirrt ypenalidades, y proveer to, ngaer"s y d"t; L .iurto, ori"iao-/ 
"iia"a*gubemamentales; y piua okos fines rehAonados. 

-

Exposrcr6N DE Morwos
EI kratom (Mitrgyna qreciow),es un tipo de 6rbol, de la familia del caf€, comfin de Ia

regi6n der sureste de Asia. concentrado mayormmte en los parses de TailandiE
Indonesia' Malasia' Myanmar, y papua Nueva Guinea. su uso se remonta a milenios enla farmacopea hadicional asidtica, especialmente en la regi6n de Tailandia. Utilizado
generalmente como un suplemento energ.ticq anarg€sico para ros dorores, para regurar
los estados de dnimo, y en argunos casoa como tratamiento artemativo a los opioides.

En paises como Marasia y Tailandia, habrla intentos de prohibici6n, pero su uso tanextenso en las pobraciones rurales en forma de t6 u hoja de mascar ha hecho que lasregulaciones p''a su consumo se hayan flexibilizado o simpremente retirado. Hasta el



momento ninguna instituci6n sanitaria en la regi6n ha reportado muertes debido aI

consumo de kratom, estudios rcefian que esto es debido a la pureza del producto a Ia

hora de consumirlo.

se estima que la hoja de kratom hab,rla llegado al continente americano a mediados

de la d6cada de1%0. Report6ndose, segrln datos del Instituto Nacional de salud de los

Estados Unidos (NIH por sulr siglas en ingl6s), que actualmente existen rras de 15

millones de coruumidores solamente en los Estados unidos. A diferencia del sudeste

asi6tico, el kratom que llega al pals se distribuye en fornra de hoja seca molida que

posteriormente se errcapsula o se incluye denho de suplementos vitamlnicos en polvo o
bebidas energ6ticas.

sus siglas en ingl6s) ha levantado las alarmas ante el consumo de kratom en el pals debido

a que en la estructura bioqulmica del 6rbol Mikag5ma speciosa se consiguen los

componentes qulmicos de la mykaginina y 7-hidroxymitagjmina, compuestos

alcaloideos con efectos similares a los opioides en el organismo humano. se levant6 una

solicitud ante la Administraci6n de conhol de Drogas de los Estados unidos (DEA por
sus siglas en ingl€s) para clasificar ambos componentes qulmicos como estupefacientes

de primera categorla. sin embargo el Departamento de salud y servicios Humanos, bajo

solicitud del Departamento de )usticia y la DEA, llev6 a cabo una investigaci6n que indica
que no existe evidencia suficiente para sefialar que los qulmicos presentes en la hoja de

kratom son un riesgo para la salud ptblica.r

otros estudios dirigidos por el Instituto Nacional de salud de los Estados unidos y el
lnstituto Nacional sobre el Abuso de Drogas sefialan los beneficios del kratom en el

tratamiento para los dolores crtnicos, pues su efecto de forma controlada es similar o

superior al de los opioides comunes m el mercado farmac6utico sin ser peligrosamente

adictivo, moshando un nivel de adicci6n similar al prcsente en la cafelna. Adem6s, el

rV&sc Dcssa Bctgcn-Cico & Kcodra Madlwg, Kratom (Mitragma speciosa) Use, Addiction Potential, and Legal
Srafi{s, 3 Neuropathology of Drug Addictions and Substancc Misusc 903-9 1 I (20 I 6).

2

la Administraci6n de Alimentos y Medicamentos de los Estados unidos (FDA por
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kratom ha resultado efectivo m terapias de rehab itaci6n por consumo de
estupefacientes, donde los pacientes que sufrm de adicci6n a los opioides pasan por un
proceso de desintoxicaci6n mas ameno cuando se hace uso de ra hoja de kratom.z

una encuesta de la universidad lohns Hopkins de 2(D0 mtre consumidores adultos
de kratom revel6 que er gz% de los usuarios que usaba la sustancia para tratar la
dependencia de los opioides rcport6 un alivio de los slntomas de abstinencia. un
asombroso 35% inform6 que estuvo libre de opioides en mmos de un afio.

El kratom puro utilizado de manera responsablg aI igual que miles de ohos
suplementos dieteticos y medicamentos de venta libre, parecen ser seguro para su u90.
Actualmente, los consumidores esten expuestos a un riesgo inaceptable por un mercado

tom insuficientemente regulado donde es el "salvaje oeste,,y, salvo la regulaci6n
de buenas prActicas de manufacfura en 21 CFR 111, no existe un esquerna regulatorio
especlfico que gatantice Ia calidad de productos de kratom.

En Puerto Rico, la hoja de kratom se distribuye como un supremento diet.tico nafural
capaz de ayudar con los dolores cr6nicos, mejorar la concentraci6n y er estado de dnimo,
ayudar con Ia aruiedad y Ia depresi64 como potenciador energ€tico, y sustituto de un
tratamiento en base a opioides. sin embargq a diferencia de algunos estados donde se ha
logrado curtivar er 6rbol, er kratom que llega al pais es exclusivamente importado por
distribuidores privados, algunos de los cuares presentan altos est,ndares de preparaci6n
y tsatamiento de la hoja para su consumo, y otros no presentan informaci6n arguna sobre
la preparaci6n de la hoj4 es por ello, que existe eI riesgo en ra poblaci6n puertorriquefia
de que Ia calidad del suplemento no sea el indicado para su consumo. Desde 20@, la FDAha presentado casos donde suplementos de kratom adulterados con ohas sustanciasalcaloideas (opioides en gran medida) han conducido al fallecimiento de civiles que

;##r##,#;i:##,tiffiffii,fi14,i,1;:^*ineassessdw,hasetr.
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e*eedan sE 6rrbite de

anfirienclo al de dla
iuisdicci6n pincioal en materia de Dureza. etioue tado u del katom. que el

to tos fo

oenta al detal. median te coordinaci6n intera

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I ArHculo 1.- Esta Lcy ser6 conocida como la ,,Ley para la protecci6n del

2 Coruumidor de Kratom de Puerto Rico".

3 ArHculo 2.- Definiciones.

4 Para fines de esta Ley, los siguientes tdrminos y frases tendr5n el signfficado que

5 se expresa a continuaci6n:

desconoclan los criterioo para la calidad de consumo de Ia hoja. En puefto Rico todavla
no se ha presentado ninguno.

Por lo anterior, la Asamblea Lrgislativa habfa aprobado previamente el p. del s. 10g

encaminado a atender esta situaci6n, sin embargo, recibi6 un veto de bolsillo por la
Gobemadora de Puerto Rico. Entendiendo ra importancia de salvaguardar la salud y
bienestar de Ia ciudadanla se sostuvieron conversaciones con el Departamento de salud
y con profesionales del sector, a fines de garantizar la implementaci6n id6nea de la
medida. Ahora nuevamente este proyecto es presentado *r€€rp€randeJes

@ Puerte Rt€€ GA$JPR), n€ er*e

qr" 
"l 

D"p*t*.t" d" /'*tt"" d"l e*"*,dr. (D r€e) *" l" 
".tid"d **t"d" c.
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7

8

9

(a) Procesador: p€rsona que vende, prepar' manufacttrra, empacir, dis*ibuye o

mantiene productos de kratouU o anuncia, representa o se sostime como algoier,

que vende, prepara o mantiene productos de kratonr"

(b) Alimento: dimento, producto alimenticiq ingrediente arimmtariq ingrediente

diet€tico, suplemento diet€tico o bebida para er coruumo humano.

(c) Producto de kratoru producto alimentario o ingred.imte diet'tico conteniendo

cualquier parte de ta hoja de Ia planta Mtrag5ma speciosa o un 
",(hacto 

de esta; es

producido como un polvq cipsula pasrifl+ bebida u otra fomra ingerible.

(d) Extracto de kratom: producto alimentario o ingredimte diet€tico conteniendo

cualquier parte de Ia hoja de ra pranta Mitragyna speciosa que ha sido extsaldo y
concentrado a fin de proveer una dcificaci6n m6s estandarizada.

(e) Comerciante: cualquier persona que venda, o diseibuya o anuncie, o represente,

o se comporte como alguien que vende o mantiene productos de kratom.

ArUcuIo 3.- Limitaciones de productos de kratom.

un procesador no podr6 preparar, distribuir o vender, ni un comerciante dishibuir o
vender, cualquiera de Io siguiente:

(a) un producto de raatom que sea adulterado con una sustancia peligrosa no
relacionado aI kratom en su estado puro. un producto de kratom es adulterado
con una srx*ancia peligroea no kratom cuando er producto de kratom es mezcrado
o empacado con una sustancia no kratom y esa sustancia afecta la calidad o
beneficios der producto de kratom a tal grado que causa que eI producto de kratom
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27

2E

29

30

3l

32

33

36

37

38

39

q

4t

42

43

4

45

46

fracci6n alcaloide que sea mayor de dos por ciento (2%) de la composici6n

alcaloide general del producto.

d) Un producto de kratom conteniendo cuarquier alcaroide sint6tico, incruyendo

miEaginina sint6tica, 7-hidroximitraginina sintEtica o cualquier otro compuesto

derivado sint€ticamente de la planta de kratom.

(e) un producto de kratom que no provea direcciones adecuadas necesarias para el

uso seturo y efectivo por coruumidores, incluyendo el tamafro de porci6n

recomendada

Ar(culo 4.- Requisito de Edad.

Queda prohibido que un procesador o comerciante distribuya o venda un producto

de kratom a un individuo menor de veintitn (21) afros.

ArUcuIo 5.- Violaciones.

(a) Todo procesador o comerciante que viole el Ar{culo 3 de esta Ley estare suieto a

una multa administrativa de no m6s de quinientos d6lares ($500) por la primera

ofensa y no m6s de mil d6lares ($1,000) por la segunda y subsiguientes ofensas.

sea peligroso para un coruumidor. Tambi6n ser{ considerado adulterado cuando

el producto de kratom contenga ingredientes no krabm venenooos o delet€reos.

(b) un o<cacto de kratom que contenga niveles de solventes residuales mayores que

lo que es permitido bjoUSp 467.

(c) un producto de kratom conteniendo un nivel de 7-hidroximitraginina en la



7

48

47

49

50

5l

53

56

(b) Un comerciante no violar. el Arucuro 3 de esta Ley si €ste evidencia que un

procesador incurri6 en falsa representaci6n respecto a la calidad, pureza o

alteraci6n de algrin producto de kratom.

(c) Todo procesador o comerciante que viole el Ar6culo 4 de esta ky y, en su

coruecuencia, venda o distribuya a menores de veintirln (21) arios producto de

kratom, incurrird en delito menos grave y, convicta que fuere, se le impondrA

multa que no excederi de cinco mil (5,000) d6lares o pena de reclusi6n que no

excederd de seis (6) meses.

(d) los fondos producto de las multas por inrracciones relacionadas a este Articuro,

ser6n destinados para el Fondo Especial der Departamento de--,Aeun+e-der

Cenfiimidor de Salud, con el fin de sufragar los gastos administrativos

relacionados con er proceso de inspecci6ru expedici6n de multas y Ia imprantaci6n

de esta l,ey.

Ardculo 5.- Implementaci6n

pr€eente+eJr

las

52

57
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65
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Ardculo 7.- Reglamentaci6n

se faculta al Departamento de Salud y aI Departamento de Asuntos del

coruumidor adoptar, rwisar y promulgar @iee los

rcglamentos y 6rdaus administratioas quc gcrantienla implementaci6n seggra del uso,

procesamiento, etiquetado, a nryosicion, mfulacihn. dist,baaOn 4bticidally venta de

los productos de katom por parte de todo comerciante o procesador que los ofrezcq

se le a cada A .Paraello,@
76 anbrdn con uz t6rmho de ciento

ochenta (180) dlas; contados a partir de la aprobaci6n de la presente Ley.

Ardculo 8.- Vigencia.

Esta Ley enhard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

77

78

79

69

70
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72

73
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 9L3

INFORME POSTTTVO

/4 demayodeto26

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 913, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas, segrin

uidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia

ALCANCE DE LA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios del Departamento de Justiciay de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres ('OpM"). Desafortunadamente, y-4
dos desde el 15 de enero de 2025 al momento de

presentar este Informe, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, asi como la
Federaci6n de Alcaldes, no habian comparecido ante esta Honorable Cornisi6n. No
obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continrie su
trfunite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de
legislar.

ANALISIS

El Proyecto del senado 913 tiene como prop6sito "aiadir un nuevo Articulo 2.0038
g: li LeI 107-2020, seg{rn enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto
Rico", a los fines de requerir un Enlace Municipal de Asuntos ae u ut"je. y victimas de
Violencia Dom6stica en cada municipio; y paraotros fines relacionados;,.

No hay duda de que Puerto Rico enfrenta una grave crisis de violencia de g€nero, ra
cual afecta de manera particularmente desproporci,onada a las mujeres. Dicho 

"problema

continfa reflejdndose en las alarmantes estadisticas relacionadas con incidentes de

3 "". Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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yrg]:.du dom6stica y feminicidios en la isla. Para el affo 2024, se registraron m6s de
9,500 incidentes de violencia de g6nero en puerto Rico. I Asimismo, seg(n datos
publicados por la Policia de Puerto Rico en su portal cibern6tico, al cierre det ano z02s
se reportaron un total de 8,593 de violencia de g6nero en la isla.2

De igual forma, datos recopilados por el Observatorio de Equidad de Gdnero de
Puerto Rico reflejan que, al cierre del afio 2025, se habian registrado en la isla un total de
sesenta y tres (63) feminicidios.s De estos, al menos veinte (20) fueron clasificados como
feminicidios Intimos, es decir, cometidos por hombres con quienes las victimas
mantenlan o habian mantenido algin tipo de relaci6n afectiva, ya fuera como esposos,
exesposos, compa.fferos, novios o expareias, entre ohos. Asimismo, mds de la mitad de
estos crlmenes fueron perpetrados mediante el uso de armas de fuego.

En el presente ar1o, se han registrado un total de diecisiete (17) casos de feminicidio
en Puerto Rico.a De estos. cinco (5) han sido conlirmados como intimos, mientras que
los restantes afn se encuentran bajo investigaci6n por la Policia de Puerto Rico. Por otro

o, segrin datos recopilados por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres ('OPM"),
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2026, se reportaron sobre 2,011 incidentes de
violencia dom€stica alrededor de toda la isla, s lo que evidencia la persistencia y
magnitud de esta problemdtica social.

Estos datos y el panorama actual evidencian que la violencia de g6nero no
tituye un fen6meno aislado ni meramente individual, sino una problem6tica

estructural y persistente que requiere respuestas gubernamentales integradas,
coordinadas y accesibles. En ese esfuerzo, los gobiernos municipales desempeflan un rol
fundamental por su cercania con las comunidades y su capacidad de atender de manera
m6s inmediata las necesidades y problem6ticas de la ciudadania.

Precisamente, ante esa realidad social, el P. del S. 913 persigue fortalecer Ia
capacidad institucional de los municipios para atender de manera inmediata y efectiva
los asuntos relacionados con la violencia de g€nero y la protecci6n de las mujeres
vlctimas de violencia dom6stica dentro de sus respectivas jurisdicciones. Para ello, se

I Policia de Puerto Rico, Estqdisticas Yiolencia Domi*ica, PouciA-CoBIEpNo DE PUERTo fuco (12 de mayo de

2026), https:i/www.policia.pr.gov/cstadisticas.

2 Id.

I Observatorio dc Equidad de Genero de Puerto Rico, Fez inicidios, Desaryricione$ y yiolencia de Gdnero 2025,

OBsERvAToRro DE EeulDAD DE GENERo l, I I del PDF (2025), htFs;//obscrvatoriopr.org/dowuloacU2025-trimeste-
iv-feminicidios-dcsapariciooes-y-violenoia-de-genero-3 I -de-diciernbrede-
2025trwdmdl=2956&rcfrc.sh=6a0b04293909 I 1779 I 06E57.

{ Obsarvatorio de Equi&d de Genero de Puerto Rico, fez iaicidios, Desapaiciones y yiolercia de Giaem 2025,

OBsERvAToRro DE EeuDAD DE GgNERo I , I I del PDF (2025), htQs://obssrvatoriopr.org/download/202GtimestE-
ii-feminicidios-dasapariciones-y-violenciade-genero-30-de-abril-de-
2026nwpdmdl=3 I 45&rcfresh=6a0b02e I 0E5 E9 I 779 I 06529.

5 OPM,lncide tes de Yiolencia Domestica Aio 2026 (7 de mayo de 2026), htps://www.mujer.pr.gov/estadisticas.
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propone afiadir un nuevo ArHcuIo 2.0038 a la Ley 1,07-2020, segirn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de requerir que cada
ayuntamiento designe un funcionario que sirva como Enlace Municipal de Asuntos de
la Mujer y Vlctimas de Violencia Dom6stica.

Asi pues, la designaci6n de este funcionario responde a Ia necesidad de robustecer la
respuesta gubemamental municipal frente a una problematica social de alto impacto,
que afecta no solo la integridad fisica y emocional de las victimas, sino tambi€n la
estabilidad familiar y comunitaria. Durante los pasados afros, nuestro archipiElago ha
experimentado un aumento sostenido en incidentes de violencia dom6stica y
feminicidios, sifuaci6n que incluso motiv6 la declaraci6n de un estado de emergencia
por violencia de g6nero.

Lo anterior demuestra la necesidad de adoptar mecanismos permanentes de
prevenci6n, orientaci6n y apoyo que permitan atender la problemdtica desde una
perspectiva mds cercana y coordinada a la ciudadania. Precisamente, los municipios,

r su cercania con los ciudadanos y su conocimiento directo sobre Ias dindmicas
sociales locales, se encuentran en mejor posici6n para identificar situaciones de riesgo,
canalizar servicios y coordinar esfuerzos con agencias estatales y organizaciones
comunitarias. Por ende, la designaci6n de un funcionario especializado permitiria
centralizar la orientaci6n y el acompaflamiento a victimas y sobrevivientes, facilitando
referidos, acceso a recursos y coordinaci6n interagencial de manera m5s dgil y efectiva.

En la actualidad, el C6digo Municipal no contempla una disposici6n particular
dirigida a atender esta problemdtica. Ello contrasta con la derogada Ley Nrim-. g],-799L,
segtn enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de puerto Rico,,, la
cual, en su Ardculo 6.001, disponla para la creaci6n mandatoria de una Oficina
Municipal de Asuntos de la Mujer. Por lo que, es necesario atemperar las disposiciones
vigentes de la Ley 707-2020, a fin de fortalecer la capacidad de respueita de los
gobiemos municipales ante la violencia de g6nero, promover una atenci6n mas cercana
y coordinada a las victimas, y rcforzat los mecanismos de prevenci6n, orientaci6n y
acompafr amiento comunitario.

Por 6ltimo, es meritorio destacar que, en su versi6n hom6loga en la Cimara de
Representantes, el P. de la C. 1015 cont6 con el endoso de Ia Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico. De la versi6n finalmente aprobada por ese cuerpo legislativo, no se
desprende que Ia designaci6n un funcionario municipal para dar cumplimiento al
prop6sito de este proyecto genere un impacto fiscal a los municipios. En tal sentido, es
designar a un funcionario ya existente en el ayuntamiento como enlace especifico para
atender este importante asunto. Aclarado este asunto, y sumado a las sugerenciis y
comentarios esbozados por el Departamento de fusticia y la opM en tomo a este
proyecto, dichas observaciones fueron atendidas e incorporadas en el Enfuillado
Electr6nico.
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A) DEPARTAMENTO D

RESUMEN DE COM ARIOS

E USTICIAI

la subsecretaria del Departamento de fusticia, Arurette Esteves serrano, endos6 la
aprobaci6n del P. del s. 913. La funcionaria seflal6 que esta pieza legislativa surge "del
inter€s apremiante del Estado en atender los temas de violencia dom€stica".b subray6,
ademiis, Ia necesidad de incluir a los gobiemos municipales en la lucha contra este mal
social.

No obstante, en su exposici6n, la subsecretaria advirti6 que el texto del p. del S. 913,
segrln radicado, posee lagunas t€cnicas que bien pudieran generar dudas en su
irnplementaci6n. En primer lugar, sostuvo que el espiritu de la enmienda propuesta
sugiere que la potestad de designaci6n del funcionario municipal como Enlace
Municipal de Asuntos de la Muler y Victimas de Violencia Dom6stica recae sobre el

lde o alcaldesa del municipio. Sin embargo, el texto decretativo, segrin radicado, no
tablece de manera explicita y directa sobre qui6n recae dicha facultad.z Por ello,

ugiri6 incorpor.r expresamente el ente o la persona autorizada para efecfuar dicho
nombramiento. Adicionalmente, recomend6 establecer un plazo especlfico dentro del
cual deber6 realizarse dicha designaci6n.

En segundo lugar, esboz6 que "consideramos prudente que la medida establezca
orientaciones generales sobre las funciones del puesto y los asuntos que deberd atender
el funcionario municipal designado".a Para ello, recomend6 utilizar, como punto de
partida, los deberes que impulsados bajo las oficinas an6logas de la derogada Ley 81-
1991. Asimismo, hizo hincapid en Ia importancia de que los setenta y ocho (78)
funcionarios municipales que se designen "cuenten con lineamientos uniformes
respecto a sus funciones",e ello, para garantizar la coherencia en la prestaci6n de
servicios y contribuir directamente al eje central del Estado, que es la prevenci6n y
erradicaci6n de la violencia de g€nero.

Ante ello, el Departamento de Justicia concluy6 su exposici6n con los siguientes
comentarios:

[E]l P. del S. 913 constituye una medida positiva y oportuna que fortalece
la capacidad de los municipios para atender de manera directa y efectiva
Ios casos de violencia de g6nero. en consonancia con la facultad legislativa
de la Asamblea y los principios constitucionales que rigen la funci6n
municipal. La designaci6n de un funcionario municipal especializado
como Enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Domdstica

6 DFro. JusflcrA" MBToRIAL E)oucArlvo EtI roRNo ALP. DEL S. 913, ca la p6g. t (202Q.
1 Id. enbptg.3.
r Id.
e Id.
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Arti
Ante la omisi6n legislativa en el C6digo Municipal, la incorporaci6n del propuesto
culo 2.0038 restablece un punto facilitador para la coordinaci6n de servicios, la

orientaci6n y el acompaframiento de las victimas y sobrevivientes de violencia de
g6nero en cada ayuntamiento.ll Asimismo, c6nsono con los principios rectores de Ia Ley
Orgdnica de la OPM., la procuradora coment6 que ,,[]a existencia de enlaces
municipales lacilita el flujo de informaci6n, el cumplimiento de referidos y la
implementaci6n coherente de programas y protocolos, sin que ello implique una
intromisi6n indebida en la autonomia municipal". r2 Ello, a su juicio, 

-ayudara 
a

fortalecer la prevenci6n y atenci6n temprana de Ia violencia dom6stica en el pals.

Por riltimo, la oPM enfatiz6 que la medida no duplica funciones ni crea conllictos
de competencia, sino que complementa la labor fiscalizadora y de politica priblica con
dicha agencia estatal. En tal sentido, el funcionario designado ictuaria como "un
facilitador local, alineado con dicha polltica prlblica ". .or,t u de la violencia, lo que
fortalece la labor institucional sin menoscabar ni confundir las responsabilidades de
cada entidad".13

CIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segtn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Riio,,, la Comisi6n de Asuntos
Municipales del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 913 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL

permite institucionalizar el acompaflamiento a las victimas, la
coordinaci6n con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la
prestaci6n de servicios integrales uniformes en todos los municipios.

B) OFrcrNA pE LA PRoCURADoRA pE LAs MUIERES

La Procuradora de las Mujeres, Lcda. Astrid Piffeiro v6zquez, reepalda sin regervas
la aprobaci6n del P. del s. 913. En sintesis, considera la medida como una razonable y
necesaria, al establecer un deber homog6neo para todos los municipios sh imponer
gastos onerosos.l. Asimismo, resalta la virtud de la intenci6n legislativa del proyecto,
toda vez que la derogada Ley Nfm. 81-191 dej6 un vaclo tras la eliminacion'de lu
obligaci6n expresa de contar con organismos municipales especializados en asuntos de
la mujer.

r0 OPM, ME\.toRr LE)errcArrvo E{ roRNo ALp. DEL S.913 , (r l,-rdlg.2 (2026).tt Id.
t2 Id. a la p6g. 3 .
t3 Id.
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 9L3, con enmiendas.

RESPETU SOMETIDO.

r r
A. " |osian" Santiago Rivera

te

de Asuntos Municipales

P
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Presentado por los sefrores Riaera schatz, Rios santiago, la xffora liminez santoni, los
sefrores Maflas Rosaio, Morales Rodiguez,la seffora Barlucea Rodiguez,los seiiores Coldn

La santa, Gonzibz Ldpez,las sefioras padilla Abelo, Moran Tinidid, pdrez soto, el seffor
Reyes Berrios,la sefrora Romdn Rodiguez, los seflores Rosa Ramos, sdnchez Alztarcz, santos
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12 de enero de 2026

Orfrz, las sefroras Soto Aguili, Soto Tobntino, y el seffor Totedo Lopez

Refeido a la Comisi6a de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2.0o3B de 4 la Ley 1,07-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", a los fines de requerir un Enlace Municipal
de Asuntos de la Mujer y Victimas de violencia Domdstica en cada municipio_4@
Puerto Rico; y para okos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

['a violencia de g€nero constituye una de las nanifestaciones m6s persistentes y
devastadoras manffestaeieaes de desigualdad en nuestra sociedad. se trata de una crisis
social que hasciende re er imbito individual y genera un clima de inseguridad
incompatible con los principios de equidad, respeto y iusticia. Habida cuenta que se hata
de una problem,tica complicada y generarizad4 basada en patrones culturales y
estructuras de poder hist6ricamente desiguales, e resulta imperativo atenderla desce

P. del S.9L3
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nedisntz ruur respuesta gubemamental efelc{jtva coordinaila,__e

in&.gr ada y multixctorial.

De otra parte, si bien reeeneeemee se recofloce que tanto hombres como mujeres

pueden ser victimas de violencia de g€nero, es-H*s*a-e€ntenei6n-s{*e-las estadlsticas

reflejan una realidad alarmante e irrefutable: la .& vasta mayorfu de las victimas son

mujeres. seg(rn datos oficiales delNe6eeiade de la Policia de Puerto Rico, durante el affo

2024 se reportaron 9,476 incidentes de violencia dom€stica, de los cuales 7,784 fueron

contra mujeres.l Mientras tanto, los datos m6s recientes dispon ibles a conespondientes al

peioilo comprendiilo 6€b+e-€925+ntre el 1 de enero y de+025-+l 27 de abri de 2025)

revelan que se han registrado 2,552 incidentes, siendo 2,097 de ellos en periuicio de

muier€s. Esta tendencia, lejos de revertirse, ha evidenciado un recrudecimiento

preocJpante con consecuencias tr6gicas" como los ocla$) feminicidios lntimos

os en lo que va del presente aflo.

Por otro lado, la Ia violencia contra las muieres incluye, no solo actos de violencia

fisica o sexual, sino tambi6n violencia econ6mica, psicol6gica, emocional y cibern6tica, y

el acecho. Se trata de un fen6meno que por su propia nafuraleza e impacto ha requerido

que tanto la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), corzo las instituciones

gubemamentales y las organizaciones sin fines de lucro. vuelqum sus esfuerzos para

contener este mal social que nos agobia.

En atenci6n a esta realidad, resulta urgente reexaminar y fortalecer los mecanismos

institucionales existentes para prevenir, atender y eradicar la violencia de gfudirigida
contra las muieres. La respuesta debe ser amplia, inclusiva y articulad4 lo cual exige el

compromiso no solo del gobiemo central, sino tambi€n de las estructuras mds cercanas

al andad,ano, gytccjllos municipios. Ante esta realidad, se hace indispensable reconocer

el rol medular que las administraciones municipales Pueden y deben desempeffar en la
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gesti6n de servicios, la atenci6n directa y el acompa-framiento a las vicnmaq/ y1b

sobrevivientes de este mal social que nos agobia.

Respecto a este punto, cab€ destacar que la dcrogada Ley Nfm. 91,-lggl, conocida

como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico,,, aefi*ahentedere8adq disponla

expresamente la obligaci6n de establecer una oficina Municipal de Asuntos de la Mujer

como unidad adnrinistrativa en los municipios. Estas oficinas seMan como primer punto

de apoyo para mujeres victimas de violencia de g6nero, orientAndolas sobre sus derechos,

ayuddndolas a gestionar 6rdenes de protecci6n y facilitando referidos a la opM y otras

agencias pertinentes, y-se<aaalizaba*et+e#r?ede asi como la canalizaci6n de otros servicios

atinentes para atender Ias necesidades de las mujeres

Sin embargo, con la aprobaci6n de Ia Ley N{m-102-2020, segrin enmendada,

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", dicha disposici6n fue eliminada. Esta

omisi6n legislativa ha generado un vaclo que debilita los esfuerzos de prevenci6n y

respuesta ante la violencia de gdnero, fragmentando los servicios y reduciendo la

capacidad del Estado para responder con agilidad y cercanla.

Esta legislaci6n le requiere a cada alcalde designar un funcionario municipal que

sirva de enlace de Asuntos de la Mujer y vrctimas de violencia Dom€stica.

Adem6s, re€€no€em€' y reconoce que los municipios, por su proximidad a los

constituyentes y su conocimiento directo de las dindmicas comunitarias. poseen una
ventaja eskat6gica que debe ser aprovechada para articurar respuestas locales que
complementen los esfuerzos estatares y del tercer sector. por Io tanto, fortarecer ra
presencia institucional de los asuntos de la mujer a nivel municipal constituye una acci6n
esencial y urgente.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aftade un nuevo Artrculo 2.003 B a la ky 1,07-2020, seg6n

enmendada, eeaeerda+e+e1€6di6e M..riei-^r de pue para que se lea como

slgue:

I
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" Articrtlo 2.003 B - Enlace Muniipal de Asuntos ite la Mujer y victimas de violetcia

Domdstica

ntamiento. Asim sobre remedios le s

disponibbs baio el ordma iento iuidico ai te, asistird en la sesti6n a tramitaci1n de

1rdenes dc orotecci1n. facilitard refe idos a la Oficina de la Procuradora de las Muieres @PM)

u otras asencias pertinentes, asi como canalimr cualou ier otro senticio u asistencia relacionada

I I con las necesidadcs Darticulares de las oichmas o sobrct)itientes

t2 El personal municipal desimado como enlace deberd cumplir con seis 6) horas contacto

13 de capacitaci6n ewecializada woasta oor la OPM, con el prwdsito de asesu rar una atenci6n

l4 adecaada, sensible v confonne a los Dro tocolos establecidos vara la intentenci1n con trictimas

15 de oiolencia domdstica v oiolencia de sdnero. Ailemds. oreaio a efectuar la desisnaci6n

l6 conesoondiente. cada municioio dcberd adootar los orotocolos. reslamentos o mecanismos

17 administratiaos necesarios oara sarantizar el esticto cumplimiento con los estdndarcs de

l8 confidencialidad establecidos en la Lea Nim. de 1.5 dc asosto de 1989. secin enmendada,

19 cotl-ociila como "Itu oara la Preaenci1n e Inten enci1n con la Violencia Domdstica"."

20

2t

Secci6n 2,- Cumolimiento

"Los municiwos tendrdn un olazo de nooenta (90 d{as. contados a

22 ile esta oaru cufiolif con la imolementaci6n ile la Secci|n anteior."

oartir de la ttisencm

Todo municipio debe,i ibsignar, wr cowlucto itc su arcardc o rluribso un funcionaio

municipal como Enlace Munici@ de Asuntos dt la Mujer y victimas de violencia Domdstica.

Esta fEtra tenilrd la rcsponsabilidad ib fungir como pimer punto de contacto y aooyo para

lrt otcti*os y sobouiai*tcs il" ,iolrn io de gin ro dent o de lo d"*orc*i6n territoial d"l
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Secci6n {.- Vigencia

Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rio, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1021, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las mmiendas al entirillado que se acnmpafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1021 (en adelante, p. del S. 1021), segrjn presentado,
tiene como prop6sito enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la l,ey Nrlm. 447 de
15 de mayo de 1951, segrln enmendada, mediante la cual se crea ei denominado
"sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico", a los fines de induir en la definici6n de "senridores hiblicos de Alto
$"rgo" a los alguaciles adscritos al poder judicial de puerto Rico, para disponer que
los antes mencionados funcionarios puedan acogerse vohmtariamente al reiiro luego
de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afros de edad y treinta (30) afros ie
servicio; y para okos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

,,Srcrxau.ot, RTIIno DE LoS F PI-E,AD1S DEL G,BIEPT,!o DELE TAD} LTBFE, AsocIADo
DE PUERTo Rrco,, Illr Nwr. tt47 DE 75 DE MAyo DE lgsl

ta t.ey Nrim. 447 de 15-de mayo de 1951, segin enmendada, crea cuatro planes
de beneficios definidos. No obstante, resulta pertirente acl,arar que el marco vigente
de los sistemas de retiro administrados poi l" ;,*t" de Retiro responde a" urra
estructura mds compleja. Esto se debe al producto de mriltiples reformas legislativas

ORIGINAT REflBImCERSZ6Ptler35
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adoptadas durante las pasadas d6cadas en respuesta aI deterioro actuarial y fiscal de
dichos sistemas.

Ia lunta de Retiro tiene a su cargo el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobiemo y la Judicatura, el cual administra dos grandes categorias de planes de
pensi6n: planes de beneficios definidos y planes de contribuci6n definida. El plan de
beneficios definidos se subdivide, a su vez, en dos estructuras principales: (a) el
establecido bajo Ia Lry Nfm. 442 aplicable a los participantes que comenz.rmn a

cotizar antes del 1 de abril de 190; y (b) el establecido bajo la Ley Ndm. 1 de 15 de
febrero de 1990, segln enmendada, aplicable a los participantes que comenzaron a

cotizar despuds del 1 de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 199.
Por otro lado, el plan de contribuci6n definida, conocido como la Reforma 2000,

estd regido por la I*y 305-1999, segrin enmendad4 y cobija a los empleados priblicos
que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de 2000. Posteriormente, mediante la
l-ey T2013, segrin enmendada, se implant6 un Programa Flibrido de Contribuci6n
Definida, mediante el cual todos los participantes del Sistema fueron transferidos a

una estructura de cuentas individuales, congeldndose los beneficios definidos

acumulados hasta ese momento.
El objetivo principal de estas reformas fue reducir el d6ficit actuarial del

Sistema de Refuo y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. No obstante, ante la
persistencia de retos fiscales, el 23 de agosto de 2017 se aprob6 la ky 10G2017, segrin

enmendada, conocida como la Iq p*a Garantizar el Pago a Nuestros Pmsionados y
Establecer un Nueoo Plan ik Aportaciones Defniilas para Nuestros Seroidores Piblicos. Esta

legislaci6n reform6 de manera integral los sistemas de retiro, alinedndolos con la

economica y fiscal de Puerto Rico y con las disposiciones del Plan Fiscal

certificado conlorme a la ky fuderal PROMESA.
la lr,y 7OG2O17 estableci6, mtre otros asPectos, un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas estructurado como un fideicomiso con cuentas individuales
separadas, nutridas por aportaciones obligatorias de los servidores priblicos, y
dispuso que el Fondo General asumiera, bajo el modelo de pay as you 8o, aquellas

obligaciones que los sistemas no pudieran cumplir. A partir de su vigencia, todo
participante aporta de forma obligatoria un minimo del octro Punto cinco Por ciento

(8.5%) de su retribuci6n mensual a su cuenta individual, hasta el tope dispuesto por
el C6digo de Rentas Internas.

De igual forma, la Junta de Retiro administra eI Sistema de Retiro para

Maestros, creado originalmente por la ky 97-2M. Sin embargo ante el continuo

deterioro financiero, dicha ley fue derogada por la Lry Nrirn. 16G2013, legislaci6n que

fue impugnada judicialmente y que dio lugar a la decisi6n del Tribunal Supremo de

Puerto Rico en Asociacion de Maestra ilc Puerto Rico o. sistema fu Retiro para Mtcstros'
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en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus disposiciones por menoscabar
derechos contractuales adquiridos.l

Posteriormente , la l*y L06-2017 tambi€n rcform6 el sistema de retiro de los
maestros, integrindolo al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y colociindolo bajo
la supervisi6n de la funta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto
Rico creada por PROMESA. Como parte del proceso de reestructuraci6n de Ia deuda
ptlblica bajo el Titulo Itr de PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado el 18
de enero de 2022 introdujo modificaciones sustanciales al sistema, particularmente
para los maestros reclutados a partir del 1 de atosto de 2014, quienes dejaron de
acumular beneficios definidos y pasaron a depender exdusivamente del rendimiento
de sw cuentas individuales.

Bajo el Articulo l-10t(40), la ley define expresamente quidnes son esos
servidores prlblicos de alto riesgo. [a categoria incluye el Cuerpo de la Policia de
Puerto Rico, los policias municipales, el Cuelpo de Bomberos de Puerto Rico, los
bomberos municipales, los Tdcnicos de Emergencias M€dicas del Negociado del
Cuerpo de Emergencias M6dicas de Puerto Rico, el Cuerpo de Oficiales de Custodia y
el Cuerpo de Superintendentes de kstituciones Coneccionales.

En cuanto a la fecha normal de retiro bajo el Capftulo 3, la regla general era
sesenta (60) afros, pero para los servidores priblicos de alto riesgo la ley fij6 una edad
red rcida de cincuenta y cinco (55) afros, segrln el Articulo 1-1Ot(31)O). Sin embargo,

11 drspgsici6n estuvo expresamente vigente solo hasta el 30 de junio de 2013, segrin
el inciso (c). Luego, para los participantes que entraron al servicio priblico despudJdel
30 de junio de 20L3, el Articulo 1-104(41) establece una nueva edid de retiro general
de 67 afios, pero mantiene un trato diferenciado para los servidores priblicos"cle alto
riesgo, fijando su edad de retiro en 58 a-ftos.

segundo, el Articulo 2-104 regula especificamente el retiro obligatorio para
servidores p(blicos de alto ricsgo. Ahi se dispone que estos empleJos prr"dutt
retirarse voluntariammte al alcanzar 55 afros dt edad y 30 afros d'e servicio. pero
adem{s, el retiro se vuelve obligatorio cuando el participante cumple ambos
requisitos: 58 afros de edad y 30 aflos de servicio. La ley iutoriz" ,n" dirp"rrr"
otorgada por la autoridad nominadora, mediante la cual el servidor puede .or,t'i.rru,
trabajando hasta Ios 62 aflos.

El proyecto bu""a enmendar especificamente el inciso (40) del Articulo 1-104 de
la tey Nrim 447 de 7957, que contiene la definici6n de ,,servidores priblicos de Alto
fiesgo", para afradir expresamente a los alguaciles adscritos al poder Judicial dentro
de esa lista taxativa de cuerpos cubiertos; y lo hace con el prop6sito concreto de
extenderles el r6gimen especial de retiro aplicable a dictra categoria p"rticrr".*""i"
permitirles acogerse voluntariamente al retiro al cumplir 55 anoi de edad y 30 afros de
servicio, asi como beneficiarse de las dem6s condiciones diferenciadas de retiro

I Asociaci6n de Maestros de puerto Rico v- sistema de Retiro para Ivraestro., lgo DpR ggr (2014).
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asociadas a funciones de alto riesgo, corrigiendo asi la exclusi6n previa y
equipariindolos con otros cuerpos de seguridad priblica con funciones andlogas.

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n del P. del S, L021, solicit6 memoriales explicativos a:

1.. Asociaci6n de Empleados ]udiciales
2. Oficina de Administraci6n de Tribunales de Puerto Rico
3. Oficha de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

ASOCIACIoN DE EMPLEADOS IUDICIALES

La Asociaci6n de Empleados Judiciales endosa la medida. Sostuvo que la

medida corrige una omisi6n hist6rica al reconocer que los alguaciles del Poder Judicial
lsaliz6 funciones de seguridad comParables a las de otros cuerPos ya clasificados

como servidores priblicos de alto riesgo, tales como la Polida, los oficiales

correccionales y los bomberos. la Asociaci6n plante6 que los alguaciles enfrentan

exposici6n constante a situaciones de tensi6rl custodia de poblaci6n penal, ejecuci6n

de 6rdmes coercitivas y riesgos flsicos y emocionales reales, por lo que su exclusi6n

actual carece de coherencia legisla tiva y de equidad. No obstante, aunque favoreci6 su

indusi6n expresa en el inciso (t10) del Articulo 1-1M de la t ey Nrtm. 447 de 15 de mayo

de 1951, recomend6 que el diseflo final del proyecto no se limite d retfuo voluntario a

los 55 afros con 30 afros de servicio, sino que adopte un modelo mAs flexible y
sostenible entomo al retiro voluntario entre los 55 y 62 afros con 30 aftos de servicio,

dispensa excepcional hasta los 65 afros, garantia de voluntariedad y un procedimiento

de dlspensa que preserve la mntinuidad operacional y la estabilidad instituciond del

Poder Judicial.

OFICINA DE ADMIMSTRACI6N DE LOS TRIBTJNALES

Ia OAT endosa la medida. Sostuvo que los alguaciles son funcionarios priblicos

cuyos deberes y responsabilidades consisten en mantener la seguridad en 
-los

triLunales, brindar Ia protecci6n y seguridad necesaria a los iueces, emPleadgs,

funcionarios, jurados y priblico en general dentro del kibunal y dependencias del

Poder Judicial, asl como otras laborei inherentes a la firnci6n iudicial. En vista de que

este proyecto reconoce que las funciones que lleva a cabo este Personal entraflan los

mismos'riesgos y peligros inhercntes a las tareas de otros ftrncionarios del orden

prlblico y q"-", potiut iub'., * Ies concedert,nos beneficios de retiro baio t6rminos
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mls ventajosos a los que son acreedores bajo el estado nonnativo vigente, apoyan la
medida

q

IUNTADE RETIRO DEL GOBIERNO DE PT,.IERTO RICO

La Junta de Retiro no endosa la medida. La funta neconoce que el proyecto
busca incluir a los alguaciles del Poder Judicial dentro de la categorla de servidores
ptiblicos de alto riesgo, partiendo de que realizan funciones expuestas a peligro, como
seguridad en sala, custodia de imputados o convictos, diligenciamiento de 6rdenes y
desalojos. Sin embargo, aclara que no tiene el peritaje t6cnico para determinar qu€
grupos deben cl,asificarse como de alto riesgo ni cuenta con datos sobre cudntos
alguaciles han sufrido danos o fallecido en el cumplimiento del deber.

Aun asf, sefrala que los alguaciles ya estdn cobijados por la ,,Lry de pensiones
por Muerte en el Cumplimiento del Deber", ky Nitn. 127 de 2Z de junio de 195g, que
les reconoce beneficios en caso de incapacidad o muerte en el cumplimiento del deber.
Por eso, el problema principal que identifica no es de reconocimiento del riesgo, sino
de impacto firal y legal.

segln la |trnta, si se aprueba el proyecto, los arguaciles podrian ingresar a la
n6mina de pensionados antes de la edad ordinaria de retiro, lo que aumentaria de
inmediato el gasto en pensiones bajo el sistema payGo. Ese costo, dice, no ha sido
presupuestado ni est6 respaldado por un estudio acfuarial previo, que seria
indispensable para jtrstificar cualquier expansi6n de beneficios y para estatlecer su
financiamiento.

Ademds, la Junta advierte que la medida chocaria con las restricciones fiscales

1.leryles impuestas por PRO-MESA, el plan de Ajuste de la Deuda @AD) y el plan
Fiscal.certificado. En particular, destaca que el pdD prohibe, por un period6 de diez
afros desde su efectividad, aprobar o poner en vigor G6rh"i6r, qre .i"" o in rurr,*t"
obtgaciones de pensi6n de beneficio definido poi enciira de lo y" p"rmiuao. roieso,
entiende que el proyecto requeriria ademis el ival de la ]unta dl supewisi6n Fiscai y
podriaser incompatible con el marco vigente.

En condusi6ry la Junta de Retiro no recomienda la aprobaci6n del proyecto
Porq-ue, aunque no niega la naturaleza riesgosa del habajo deios alguaciles, entiende
que la medida carece de base actuariar, hnlria *n impacto presupuestario inmediato
y podria mntravenir las limitaciones establecidas por fROVIESA y el pAD.

OFICINA DE PRESI,'PI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA

. . , 
La OPAL estima que el p del S. 1021 gmerarian un inoemento en gastos en lapartida presupuestaria de payGo po...r""i" $1.2 millones p"r" 

"l 
ufro"fi*;it0i;.

Para el aflo fiscaI2030 dictra cifra ascenderla a g2.1 millones. La OpAL solicit6 al poder
|udicial el listado conespondiente a sus respectivos empleados .or, i";;;;
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alguaciles junto a factores de edad, salarios, aflos de sewicios. Para realizar el estimado
de costo de la medida, la OPAL parti6 del supuesto de que todos los empleados al
cumplir los 55 afros de edad y los 30 afros de serr.icio se acogerdn voluntariammte al
retiro conJorme a la enmienda incorporada a la Ley Nfm. ,147-1951. De igual forma,
asumi6 que la anualidad de los agentes, con carto al PayGo, es conforme a las
disposiciones del inciso (a), perafo 6, del Articulo S103 de la Ley Nrim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segrin enmendada. Adujo que en el caso de que la partida de Payco no
contenga reflusos presupuestados suficientes para absorber el costo hcremental, se

tendrii que recurrir al tr6mite ordinario de reprogramaci6n, segrin codificado en la
Secci6n tl del Presupuesto Certificado. Agteg6 que el impacto fiscal estimado no
incluye a empleados que formaban parte del "Sistema 2000" debido a que no contarian
con la edad suficiente para acogerse al retiro. No obstante, cabe recalcar que conforme
a la Secci6n 55.10 del Plan de Ajuste de la Deuda del Gobiemo de Puerto Rico, la
Autoridad de Edificios Priblicos y los Sistemas de Retiro, 12 , hubo un acuerdo para
finiquitar las obligaciones que el Sistema de Retiro tenia en su momento con los

participantes cobijados por las disposiciones de la ky 30$199 y de Ia Ley $2013,

com(nmente conocidas como el Sistema 2000. Asi pues, el Sistema de Retiro

distribuy6 la liquidaci6n de los ahonos y los intereses acumul,ados a los empleados

prlblicos con inter€s en el Sistema 2000 y en tomo a esos individuos, consistente con la

5s(b) del Plan de Ajuste de Deuda, el Gobiemo de Puerto Rico no tiene

de pensi6n o anualidad.
un universo de 739 alguaciles, en la Tabla 1 se Pr$entan las estadisticasCon

descriptivas correspondientes a edades, salarios y aios de servicio al afro natural 205.
se aclara que no se presentaron las estadisticas de miiximos y minimos para edad a los

fines de evitar la idenfficaci6n de individuos.

T*la 1: Esbdlnios dcslpfi,r

tuente Babordo pala Ol{. hsado en hhmadfii
proish prel hdeJuddal.
tr eodtilcr se presenhn dehlma agl€gda on.l frn de

gdantar que ningftr lndvlduo peda teI ldentlfrdo.

Mfnimo

17535,59249Mediana

57(lJe6[{6xirm

Estadistica Edad
Salario

an ual

Anos de

servicios

$28Jm
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Por tanto, el costo fiscal seria el siguiente:

fuente Eabondo pr la 0PA[ basdo en infomaddn
provish po el Poderludldal.

0fras redondeadas.

IMPACTO RSCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Ardculo r.007 de la I*y ral{.Iz}, *.8[tr enmmdad4
gonogda-co_mo "c6digo M'nicipal de puerto nico', la comisi6nie c,obiemo del
senado de Puerto Ricrc certifica que el p. del s. 1021 no impone una obtigaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del p. der s. 1021, er derecho aplicable y-los memoriares
sometidos, concluye que la medida 

Terece aprobaci6n, f" meiiaa .;;; 
"""omisi6n puntual al reconocer que los alguac es adscritos aI poder Judicial ;"ur*funciones de seguridad, custodia y elecriaon sustanciarmente .o-p"."bl", , r", a"otros cuerpos ya crasificados por rey como servidores priblicos a" ato .i"rgo. uru-Td:9 tuncional justifica,.:i. tfT"ir,* de equidad y sana poliUca p;;-f;-r,indusi6n expresa en el inciso (rr0) del Articulo 1-rfu ae ra Ly Nrir". uz a.ii a.-Juyode 1951, segrin enmendada. De este modo, ," ,r-o"io el ordenamiento con Ianaturaleza objetiva de sus funciones, el nivel de 

"rposici6r, "l 
p"tigro inh.r.r,.u ;rr*labores y el desgaste fisico y emocional acumulativl que estas conllevan.

lnd,so reconocienao_11e ta.lficina de presupuesto de la Asambiea L,egislativaidentific6 un costo fiscal incrementar en la partida de rayco, esta Comisi6n entiendeque didro aruilisis no asota el efecto ucon6mico r"JJ" ii 
","aia". 

cr"rqui". .i;."ionIi"*t.{ Proyecto del s;nado 102r parte, .*n.i"rrn.nL de una lectura estrictamentecontable. del costo proyectado, ri" 1io"a".", "a".""J.-.nte ra naturareza limitada dela medida ni sus efectos ec"nomicos y aaminrsiJ"* ir,ai.o*. El proyecto no creauna nueva categoria masiva de beneficiarios ni altera la estrucfura general del sistemade retiro' Lo que hace es corregir una exclusi6n especitica para extender a rosalguaciles adscritos ar poder Juai"Irr ," *,"-i""io qi,"J 
"r 

ora*ro,iento ya reconocea otros cuerpos cuy.rs funciones,conllevan exposiciln objetiva "i;i;r; G;;"ffsico y tensi6n emocional acumulativa.

(osto

fisral
srJ SIJ 51.6 $2.0 52.1

2026 2027 2028 2029 20i0



Debe advertirse, admrris, que la medida no necesariamente implica una

duplicidad permanente entre pensi6n y n6mina. La salida paulatina de alguaciles con

treinta aios o m6s de servicio permite al Poder judicial reorganizar su estructula

operacional, escalonar reemplazos, redistribuir funciones y atendel vacantes con- una

pianificaci6n m6s eficiente. A elo se afrade que la sustituci6n eventual de personal con

da"d* de servicio por empleados de nuevo ingreso, cuando resulte necesaria,

normalmente reduce la carga Salarial marginal, Pues los niveles retributivos,

beneficios acumulados y costos accesorios no son equivalentes. Visto asi, la medida no

debe analizarse finicamente como una erogaci6n adicional, sino tambi6n como un

mecanismo que puede generar ajustes administrativos y ahorros relativos dentro de

la estructura de personal.
Tampoco puede igrr.orarse el efecto econ6mico indirecto que produciria la

medida. tas unuilidades iecibidas por los participantes que eventualmente se acoian

al retiro no desaparecen del circuito econ6mico. Por el contrario, se traducen en

consumo de bienes y servicios dentro de Puerto Rico, particularmente en renglones

como vivienda, alimentos, medicamentos, transportaci6n y servicios eserrciales. Ese

t*,o g*.." un efecto multiplicador,en la economia local, fortalece la actividad

Iom"r["l y produce recaudos idicionales por concepto de contribuciones, impuestos

ul co.,srmo y otros ingresos asociados a li circ,laci6n de ese capital en la econornia

pr"*orriq,r*u. Desdi esa perspectiva, eI impacto fiscal bruto proyectado no- debe

examinarsedeformaaislada,sinoalaluzdesusefectosindirectosydelest(mulo
econ6mico que razonablemente puede generar'

si se toma como punto de partidi el estimado de oPAL, el impacto bruto de la

medidaseriadeaproximadamente$l.2millonesenelafrofiscal2026yde$2.1
millones en el afro 

-frscal 
2030, cantidades que, en t6rminos econ6micos, equivalen a

nuevo poder de compra circulando anualmente en la economia puertorriquefla a

trav6s de las anualidades pagadas a los alguaciles que se acoian aI retiro_. Aplicando a

' ' ;;;-;;;;; -Jtipti""hoi "con6mico 
iottter""dot de entre 1'3 y 1'5' ese flujo de

ingresopodriaSenerarentre$1.56millonesy$l.Smillonesenactividadecon6mica
'^,:ualpira2o26iyentre $2.73 millones y $3'15 millones para 2030'z Si de esa actividad

* 
""p't 

." de forma conservadora ""t" "t 
10% y un 15% en recaudos directos e

ir,ai.l"ro, al erario, ello supondria un retomo aproximado de entre $155,000 y

brlorme Positioo *btc el P . ilel S. 7027
Comisidn dc C'obiqno

Pdgtaa E

2 V6ase Santiago Pinto & SonYa Ravindranath Wad della lmPacls olC,ooeflnent SPendin1 Chtnges on Leal

Economics, Fed. Res. Banl of Richmond Econ" Brief No. 2U28 fluly 2025),

eb 28 (explicando
h
que lc multiplicadores fiscales locales suelen oscilar entre 13 Y 2O lo que significa que cada d6lar

adicional de gasto P(blico aum€nta el PIB local errtre $1-30 y $2.00, y sefralando adem{s que cada Sl

mill6n m gasto Puede generar entre 10 y 30 emPleos locales); Bebonchu Ahlns,Thz Efiects of Gooenmrent

Speding Sho*s: Evidmcc fiom U-S 5tat6,74Ret'l*i. & Urb. Ecur (2018) (estiurando un multiPlicador

contemporineo de gasto estatal sobrc producci&r de aproximadamente 1.3, cur efectoo aolrulados de

aproximada.mente 1.2 a tres aio8, mayot€s

prcsuPuestarias moderadas)'

durante recesiones , estados con baia deuda Pfblica Y reglas
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$270,000 en2026, y enrre $273,000 y g472^500 en 2030. Dcho de otro modo, aun 2ntes
de considerar ahorros administrativos, reorganizaci6n de n6mina o sustituci6n
escalonada de personal de mayor antigtiedad por empleados de menor costo
marginal, el impacto fiscal neto real de la medida seiia razonablemente mmor al costo
bruto proyectado por opAL. A eno se ariade que, en la medida en que algunas
vacantes sean cubiertas, se ampliaria nu€vamente la base conkibutivi mediante
salarios de nuevo ingreso, generindose un doble efecto fiscal. Por un lado, el consumo
de los peruionados; y por otro, la tributaci6n asociada a los nuevos trabajadores
activos.

Ese punto e.s 19dular, porque el costo fixal proyectado por OpAL representa
un c{lculo bruto del desembolso, no una medici6n aei impacto neto final fuego de
considerar los efectos de segunda ronda. Cuando un servidor prlblico pasa al retiro,
srrs ingresos continrian participando de la actividad econ6mica del tenitorio. Si la
plaza se ocupa nuevamente, tambi6n se preserva o renueva otra fuente de ingreso
contributivo. En tdrminos econ6micos, ello supone que la medida puede tener urr
impacto fiscal efectivo menor al inicialmente estimado, precisamente iorque parte del

,/t gasto retoma al Estado en forma de recaudos y actividad productiva.

/M , _lryr:T:, estaComisi6n n9 cgmparte qtre las preocupaciones expresadas por la
tX 1TI O" Retiro obligum, por si solas, a rechazar lamedidi. primero,la propialunta' I lecoloc:.qu: 

carece del peritaje t6cnico para determinar si los alguaciles deben o no/ ser chsrticados como servidores priblicos de alto riesgo, por lo que su memorial no
conhovierte el fundayento,sustgltivo del proyecto en cuanto a la-naturaleza riesgosa
de dichas funciones-seg,ndo, eltecho ae que tos alguac es ya ester, 

"ouipao, 
po. t"Ley NfLrn. 12T de 27 de junio de 1958 constituye,L reariiad, un recJnocimiento

legislativo previo de. que su funci6n prlblica entrafra peligros extraordinarios. Tercero,
en cuanto a los seialamientos relacionados con pRoI{E5A, el plan Fiscal y el plan deAjuste de la Deuda, esta Comisi6n reconoce la necesidad de que toda impl'antaci6n de
la medida se lleve a cabo de conformidad con er marco fi"";il;;G"t,[, uri co*o.:STj. los procesos de evaluaci6n y certificaci6n pr.rrrprlt".ii qre ,"srlt".,aplicables. sin embargo, esas consideraciones de impraniadfi;;lt"rko fiscal yarmonizaci6n intergubemamental no desvirhian ru tor."".ion'"or-'uulu ierseguidapor el proyecto ]. lustifican perpetuar ,na exclusi6n legislativa .r"'u ful " d"coherencia material ha quedado demostrada en el expeJie--o--- 

' - -*, !
Aun reconociend:."1 y"pl$" presupuestario identificado por la Oficina dePresupuesto de la Asamblea Lrgislativa, esia Comisi6n 

""ti""a" {* a-i"r,, impactono resulta desproporcionado ni ioncluyente en contra de la medida particularmentecuando s€ considera. el efecto multiplicador- del ingreso a" ,"il,- i" poriur.reorganizaci6n eficiente der recurso humano y el retorno"contribrruuo l-urrao ae uactividad econ6mica que su implantaci6n razonablemente produ;". --"
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POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rjco tiene a bien presentar ante este Alto CuerPo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1021 recomendando su aProbaci6n con enmiendas al entirillado
elech6nico que se acompafra.

Hon. A. L6pez
Presidente
Comisi6n

Rico



ENTIRITTADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(F- Asamblea
kgislativa

3.". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L021

29 de enero de2026

Presentado por el seffor Rioela S chatz (Petici6n)
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LEY

Para enmendar el inciso 40 del Articulo l-104 de la L,ey Nftn. M7 de lS de mayo de
1951, segln enmendad4 mediante la cual se crea el denominado ,,Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado ubre Asociado de puerto Rico,,,
a los fines de induir en la definici6n de "servidores pfblicos de Alto Riesgo,, a los
alguaciles adscritos al Poder Judicial de puerto Rico, para disponer que ios antes
mencionados funcionarios puedan acogerse voluntariammte al retiro luego de
haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afros de edad y treinta (30) aios de
servicio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Ia Ley Nfm. 47 de LS de mayo de 1951, segrln enmendada, conocida como Ia

"l,ey del sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puert'o Rico", cre6 un sistema de peruiones con el fin de garantizar seguridad
econ6mica a los servidores priblicos una vez concluyen su carrera en el servicio
gubemamental. En su articulado, la Ley contempla disposiciones especiales para
aquellos empleados cuyas funciones involucran un nivel significativo de riesgo fGico y
emocional, denominados como seroidores piblicos de Aho Rizsgo. Entre estos empleados

R
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se encuentran los bomberos, los agentes del orden pdblico y los oficiales correccionales,

entre otros.

No obstante, los alguaciles del Poder |udicial de Puerto Rico, a pesar de

desempefrar funciones anilogas en t6nninos de exposici6n aI peligro y exigencia

operacional, no han sido exprcsamente induidos dmtro de esta dasificaci6n. El trabajo

de los alguaciles corutituye un componente es€ncial para el ftrncionamiento seguro y

ordenado de nuesko sistema judicial. Son los alguaciles quienes, dia tras dia, garantizan

la protecci6n de iueces, empleados y priblico en genera-! Asimbmo. *tos funeionmios

mantienen la seguridad en las salas donde se cclebran las vistas; y custodian a las

personas imputadas o convictas de delito; Adetnds, ejecutan 6rdenes de arresto,

citaciones, embargos y desalojos; y, en muchas ocasiones, enfrmtan situaciones de alto

riesgo en la calle o en los ptedios de los tribunales.

A los alguaciles tambidn se les requiere un r6gimen disciplinado y de

adiestramiento comparable al de los cuerPos de seguridad pfblica del Estado. A esos

fines, deben mantener un exctlmte estado fisico y emocional, estal debidamente

en el manejo de armas de fuego, control de multitudes y primeros auxilios,

y actuar con prudencia y valor en escenarios Potencialmmte peligrosos' A lo largo de

su carrera, enfrentan incidmtes de violencia, agresi6n o amenaza, Io que conlleva un

desgaste fisico y emocional acumulativo.

Pese a la naturaleza riesgosa de sus funciones, este personal no cuenta con el

reconocimiento estahrtario como Smtidar Piblico de AIto Ries3q{e39eJ*a6enerade.Eglt

realidad genera rrn trato desigual m materia de beneficios de retiro y compensaci6n.

Este desfase tegislativo ha sido seffalado en mrlltiples ocasiones por organizaciones de

alguaciles, en el reclamo de un marco jurldico mds equitativo que reconozca su

aportaci6n al sistema de iusticia y la exposici6n a riesgo inherenh a sus tareas.

Por tanto, la presente medida busca atender esta situaci6n mediante la indusi6n

de los alguaciles del Poder )udicial de Puerto Rico en la definici6n de Sentidores PnWiros
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1

2

dz Alto Ricsgo contenida m la referida l^ey Nrim. uz de ls de mayo de lgsl, xsun
mmmilada. De este modo, estos servidores podrdn acogerse voluntariamente al retiro
una vez alcancen los cincuenta y cinco (5s) aios de edad y treinta (30) a.fros de servicio,

aI igu.al que otros funcionarios que desempeffan labores de naturaleza similar.

Esta enmi€nda no s6lo atimde un asunto de justicia laboral y equidad, sino que

ademds reconoce el sacrificio, compromiso y dedicaci6n de un grupo de servidores
prlblicos cuya labor es indispenmble para la seguridad y el orden dentro de las

instituciones iudiciales del pais. Los alguaciles no solo resguardan la integridad ffsica de
quimes acuden al tribund, sino que tambi6n representan el brazo ejecutor de las

decisiones judiciales, contribuyendo directamente al respeto y cumplimiento del orden
juridico.

DECRETTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO:

secci6n 1.- se enmimda el inciso 40 del ArHculo 1-104 de la Icy Nrim. u7 de lS

de mayo de L951, segrtn ennen&dg para que lea como sigue:

"ArHculo 1-104. -Definiciones. -
Ios sigu.imtes t6rurinos y frases, segrln se usan en esta Ley, tendrdn los

signi'ficados que a continuaci6n se expresan, salvo cuando el contexto indique

clarammb otro significado:

(1) Iunta. - Siggrificar6 la |unta de Retiro, creada mediante la ,,Ley para

Garantizar eI pago a Nuestros pensionados y Establecer'n Nuevo ptan de

Aportaciones Definidas para los Servidotes prlblicos,,.

(2)...

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll
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1 (40) Servidores Priblicos de Alto Riesgo. - Significar{ el Cuerpo de la Policia de

2 Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de

3 Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, los Tdcnicos de Emergencias

4 Medicas del Negociado del Cuelpo de Emergencias Mddicas de Puerto Rico, el

5 Cuerpo de los Oficiales de Custodia [yl , el Cuerpo de Superintendentes de

6 hstituciones Correccionales l,l y los Alguaciles adxitos al Poder ludicial del

'7 Gobierno ile Puerto Rico.

8 (41)...

9 ..."

l0 secci6n 2.- La otorgaci6n de los beneficios que conlleva la aplicaci6n de las

ll disposiciones contenidas en esta [€y, enti6ndase la modificaci6n de la edad de retiro y

12 cualquier otro beneficio monetario o no monetario, estard suieta a la disponibilidad de

13 Qndos para si.rfragar los mismos, segrin crrtifiquen la Oficina de Gerencia y

14 presupuesto, y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a la

15 funta de Retiro, cteada al amparo de la lcy twnl7, segrln enmendada. la oficina de

16 Germcia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agmcia Fiscal de

l7 puerto Rico deber6n ser proactivas m la idmtificaci6n de los fondos necesarios para dar

l8 cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de anAlisis del

19 presupuesto para cada afro fiscal deber6n realiz fus gsstieles necesarias Para certi-ficar

20 la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar curnplimiento a lo

2|aquidispuesto.Ademfs,elPoder}udicialdePuertoRicoFcr6ilebqdrealiz.atlias

22Sestionesnec€sariasparaidentificar,certificaryutilizardesusfondosdisponibles

t-
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I aquellos que se estinm necesarios para realizar cualquier andlisis acfuarial requerido

2 para induir a los Alguaciles adscritos al Poder |udicial del Gobiemo de Puerto Rico bajo

3 la categorfa de "servidores Priblicos de Alto Riesgo", segfn estos se definen en la l,ey

4 Nfm.447 de 15 de mayo de 1951, segrln mmmdada.

5 Secci6n3.-Separabilidad.

6 si cualquier d6usul+ p6rafo, oraci6ry parabr4 articulo, disposici6ry secci6ru o

7 inciso de esta ky es dedarada nula o inconstitucional por un Tribrural con jurisdicci6n,

8 la resoluci6q dictamm o serrtencia a tal efrcto dictada no afectar6, perjudicard ni

9 invalidard el remanmte de esta Ley. El eftcto de dictn resoluci6ru dictamen o s€ntmcia

l0 quedard limitado a la ct6usula, p6rratro, oraci6n, palabra, arffculo, disposici6n, secci6ry o

I I in"ioo cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

72 secci6n 4'- Esta tcy comenzar6 a r€Fr inmediatamente despu.s de zu

13 aprobaci6n.
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TREI4ITES Y RECORIS SEHffIID PR

REEIBIIo flffi30'25 ,*Z'# ff
Ia comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del hoyecto del senado 1025, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran.

ATCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1025 (en adelante, p. del S. 1025), seg6n presentado,
tiene como prop6sito de eliminar los Artfculos 2zz, ?J3, 224, ?2s y bo i.la r-ey 55-
202Q segrin enmendada, conocida como ,,C6digo Civil de puerto ilico,,, con el lin de
grescindir del Registro de Personas Juridical ali establecido y del requisito de
inscrigci6n registral como condici6n previa para que las corporiciones, compafrias,
sociedades, socicdades especiales, firndaciones y otras asociaciones de perso'nus de
inter6s particular obtuvieran personalidad ju;dica propia y distinta de sus
constifuyentes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado.1025 persigue- derogar los Articulos ain, 223, 224,225 y
226- del c6digo Civil de puerto Rico, con el fin Je efiminar el Regisko de personas
Juridicas y su efucto como_requisito constitutivo paru ra perso.Ialidrd j;;;;;-1"
ciertas entidades privadas. La disposici6n central que la medida pretende Lfiminar es
el Articulo 222, que actualmente establece que: "Ei Departamento de Estado llevard
un registro de personas ju{aicq en el qui se inscribirdn todas las corporaciones,
compafrias, sociedades, sociedades especiales, fundaciones y otras asoci-aciones de
personas de interfs particular, sean civiles, mercantiles o industriales, como condici6n
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previa e insoslayable para tener Personalidad juridica ProPia y distinta de sus

constituyentes". La medida redraza que exista una condici6n Previa e insoslayable

adicional a los mecanismos ya previstos en la legislaci6n especial Para neconocer la

personalidad iuridica de estas entidades.
Asimismo, el proyecto ProPone eliminar el Articulo 223, que define el

contenido del registro. Ese articulo dispone que el registro contendr6, entle otras

cosas, "los estatutos y reglamentos que establezcan los prop6sitos de la organizaci6n",
"la persona natural que la rePres€nta y el alcance de sus facultades y
responsabilidades", asi como "las acciones y resporsabilidades que contra ella se

reclamen o impongan, a pefici6n de parte con inter6s legitimo" y "cualquier otra

constancia que exiia la ley que rija la entidad particular".
De iguat modo, la medida elimina el Articulo 224, qtrc reconoc€ el carScter

priblico del registro y dispone que: "El registro de personas juridicas es pfblico y est6

accesible a toda persona con inter6s. El Secretario de Estado o el funcionario en quien

este delegue, emitird certificaciones sobre sus constancias". Aiade ademls que "Se

presume la correcci6n de las constancias del registro de personas jurldicas". La

derogaci6n de este articulo implica que desaparece del C6digo Civil ese mecanismo

especlfico de publicidad registral y la presunci6n de correcci6n asociada a sus

constancias.
El proyecto igualmente deroga el Articulo 225, que vincula la inscripci6n con la

capacidad juridica al establecer que: "Se Presume la capacidad juridica plma de la

p"iror,u juridica de inter6s particular desde el momento de su inscripci6n, debiendo

esta probarla afirmativamente en todo c.rso en que Ie sea cuestionada por una parte

con inter€s legitimo".
Finalninte, el Articulo 226 dispone que: "La persona juridica de inter6s p(blico

adquiere capacidad juridica plena desde que se promulga la ley que la cre4 salvo

cuando la liy dispone algo distinto. El Secretario de Estado la inscribira, luego de

hecha tal promulgaci6n". Aunque la exposici6n de motivos del proyecto estd m6s

orientada a entidades privadas, la derogaci6n de este articulo tambicn alcanza a las

personas juridicas de inter€s priblico en la medida en que elimina del C6digo Civil la

norma relativa a su capacidad e inscripci6n.
En conjunto, el alcance del P. del S. 1025 consiste en eliminar del C6digo Civil

el esquema que concibe la inscripci6n m eI Registro de Personas juridicas como

presu-puesto necesario para la personalidad juridica, la capacidad plena y la

publicidad formal de las entidades alli comprmdidas. La pieza propone, en lapr{ctica,
que tales asuntos queden regidos por l,as leyes esPeciales aPlicables, particularmente

li ky General de Corporaciones, y no por una estnrctua regishal general codificada.

Asi, ia medida busca restablecer un modelo en el cual la personalidad juridica de las

entidades privadas no dependa de una inscripci6n adicional en un registro general,

sino del cumplimiento de los requisitos constitutivos ya dispuestos en la legislaci6n

especial correspondiente.
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ALCANCE DEL INFORME

l,a comisi6n de lo luridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del Proyecto del senado 1025, solicit6 memoriales ixplicativos a la
Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico, al colegio de Abogados de iuerto Rico, al
Departamento de Estado de Puerto Rico y a la oficina de preJupuesto de la Asamblea
kgislativa de Puerto Rico. No obstante, la Asociaci6n de Abogidos de puerto Rico no
compareci6 ni someti6 memorial explicativo alguno dentro del t6rmino concedido. A
continuaci6n un resurnen de los cometarios y la posici6n presentada por las
organizaciones y las agencias consultadas.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

__ - El Cglego de Abogados y Abogadas de puerto Rico y su Comisi6n de Derectro
Civil no endosan la medida. sl gostura es que er proyecto, ar proponer la derogaci6n
de los articulos n2,223,224, z2s y 226 del c6digo Civil de puerto Rico, purt" i" ,rr,u
lectura muy limitada y restrictiva de su lenguaje e intenci6n legislativa y constituye
un enonne e innecesario retroceso en nuestro ordenamiento juridico.

segln el memorial, los articuros cuya derogaci6n se propone procuran
modemizar el modo como operan los registos priblicoJ en puerto iuco en el siglo X)o
y ampliar el tipo de actividad econ6mica que merece ser inscrita o registraja para
garantizar una mayor seguridad juridica en la actividad econ6mica de derto Rico. a
juicio del Colegio, tales disposiciones procuran la centralizaci6n de los registros de
entidades, patrimonios y actividades de mayor impacto econ6mico en el"paG, sin
menoscabar_ la legrslaci6n especial que pueda ya reglr algunas de ellas y, por tanto,
respetar tal legislaci6n, no anularla ni sustituirli.

El memorial rechaza la- premisa central der proyecto de que el Registro de
Personas Juridicas retrasa o afecta el nacimiento de la personalidiad juridila de las
corporaciones..sobre ese punto, expresamente sostienen {ue el argumento de que esta
nueva normativa afecta o retrasa el momento en que nac€ una colporaci6r, 

"o-opersona juridica no es correcto y que, en la defunsa de esa tesis, se han iacado fuera de
contexto el contenido y el objetivo principal de toda la nueva normativa, hasta el punto
de pedir su completa derogaci6n. su poiici6n es que el Registro de personas furidicasno. menoscaba las garantias_.que extiendm lai leyes especiales a entidades y
actividades econ6micas y juridicas existentes, .o-o i* corioraciones, 

"i 
i"""a" .i

anula sus pardmehos. Al contrario, los complementan.

. Ademds, el Colegio subraya que el Registro de personas |uridicas no se limita
a las corporaciones. sefrala que este nuevo Regisho no se refiere fnicamente a la
inscripci6n de estas entidades_juridicas, sino qui se extiende a Ia inscripci6n de toda
asociaci6n de personas naturales (o juridicas),lon fines econ6micos o aitruistas; todo
patrimonio con un fin determinado, cuya responsab idad se quiera mantener
separada de la de sus gestores, como lo son los fideicomisos y la sociedad de
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gananciales. Por ello, entienden que delotarlo afectaria no solo el 6mbito corporativo,
sino tambi6n otros patrimonios y figuras juridicas que dePenden de esa normativa
para su protecci6n y efectividad.

El memorial insiste en que, si existe alSuna omisi6n o Problema de

armonizaci6n con la legislaci6n especial, el cuso de acci6n adecuado para corregir
esta omisi6n no es eliminar el Registro de Personas Juridicas, sino amyliar su

mmpetencia y contenido, Para que constituya un Registro Central, Unico o

Coordinado, al que queden adscritos todos los demiis registros del pais. De hecho, el

Colegio favorece fortalecer y aclarar el registro, no eliminarlo.
La conclusi6n del memorial es que la derogaci6n de los articulos 222 a 226 del

C6digo Civil de 2020, segfn propuesta en el P. del S. 1025, no puede sostenente, Pues
alterard figuras y procesos que dependen de esa normativa Para su protecci6n 

_y
efectividad. Afraden que, aunque Presenten alguna deficiencia normativa que Puede
corregirse, tienm un encomiable prop6sito legislativo y que eI Registro de Personas

]uridicas es Io m6s c:urc:rno que puerto Rico ha logrado para hacer realidad la

aspiraci6n de un Registro Central.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PI,JERTO RICO

El Departamento de Estado de Puerto Rico no se oPone a la medida, pero "se

opone categ6ricamente a su aprobaci6n en su forma actual", Porque la medida, "tal
como est6- redactada, carece de disposiciones que atiendan adecuadamente la

transici6n, continuidad y regularizaci6n de las entidades previamente inscritas en el

Regisho de Personas |uridicas".
En otras palabras, el Departamento no endosa el proyecto tal y como est6.

Aunque reconoce y respeta la facultad inherente de Ia Asamblea Legislativa Para
revisar, reorganizar y optimizar las estructuras administrativas del Gobiemo, advierte

ue esa facultad no puede eiercerse de forma aislada ni desvinculad a de los principios
fundamentales que rigen nuestro ordenamiento juridico. Por ello, entiende que

cualquier reforma estructural debe realizarse en armonia con principios esenciales

tales como el de la seguridad juridica, la protecci6n de derechos adquiridos, la

confianza legitima en las actuaciones del Estado y la continuidad de las relaciones

juridicas vdlidamente constituidas bajo un r6gimen legal vigente.
La objeci6n principal del DePartamento de Estado es que el proyecto elimina el

Registro de Personas Juridicas sin contemplar disposiciones adicionales que regulen

la transici6n, continuidad o regularizaci6n de las entidades previamente inscritas bajo

dicho esquema registral. A su juicio, la ausencia de un mecanismo de hansici6n
estructurado produce consecuencias juridicas significativas que no pueden ser

ignoradas por esta Asamblea kgislativa.- 
El memorial identifica tres problemas concretos. En primer lugar, aduce que la

medida ignora la existencia de miles de entidades que han obtenido un certificado de

Persona Iuridica v6lido y vigente emitido por el ProPio Estado, confiando en la
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legitimidad del esquema registral vigente al momento de su inscripci6n. En segundo
lugar, expone que desconoce el valor juridico y probatorio de diciros certificaios en
mrlltiples contextos, incluyendo relaciones conkacfuales, procesos de financiamiento,
cumplimiento regulatorio y litigaci6n. En tercer lugar, indica que se expone a dichas
entidades a un estado de indefinici6n juridica incompatible conlas garantias minimas
del debido proceso administrativo, al privarlas de un marco claro que regule su
continuidad o conversi6n.

El Departamento tambi€n sefrala que, aunque la medida aparcnta responder a
una preocupaci6n legitima relacionada con la duplicidad de firnciones regisirales, su
enfoque resulta incompleto porque no considera adecuadamente el conteilo hist6rico,
legislativo y funcional que dio origen al propio Registro de personas |uridicas. En ese
sentido, recuerda que dicho registro surge como parte del c6digo civil de puerto Rico
de 2020, aprobado mediante la Ley 5F2020, producto de un proceso legislativo amplio
gue induy6 mriltiples vistas priblicas y memoriales explicativos. No obstante, el
Departamento punfualiza que, aun cuando ese proceso evidencia un ejercicio
deliberativo extenso, no se abordaron de forma sistemdtica ni sustantiva las
consecuencias prfcticas, administrativas y juridicas de la creaci6n del Registro de
Personas furidicas.

OFICINA DE PRESTJPT'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA

La OPAL seflala que la medida no tiene impacto fiscal ya que se limita a
suprimir trn requisito registral relacionado con la adquisici6n de personalidad juridica
por parte de detemrinadas entidades. En coruecuencia, su implantaci6n no requiere la
asigFaci6n de fondos priblicos adicionales ni implica la creaci6n d" ,,u"r* 

"rhir"tu ",adrninistrativas o gastos operacionales para el Gobiemo.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Lcy Nrim. 707_i{)N, lr'lgfu
enmendada, conocida como "C6digo Mtrnicipal de pue*o Rico,,, la Comisi6n dI Io
Iuridico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1025 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Io Juridico coincide en que er proyecto del senado 1025 atiende
una preocupaci6n legitima !e pglilca priblica de evitar duplicidad normativa yt"soEl, reafirmar la primacla de Ia legislaci6n especial aplicable sobre la creaci6n y
reconocimiento de la personalidad juridica de las entidades privadas y suprimir un
requisito adicional que, en su formulaci6n actual puede generar incertidumbre
innecesaria sobre el mommto en que tales entidadei adquieien existencia juridica
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propia y distinta de la de sus constituyentes. la Comisi6n entiende, adem6s, que

resulta razonable armonizar el C6digo Civil de Puerto Rico con los esquemas

especiales vigentes, particularmente en materia corPorativa, Para aseguriu mayor
daridad, uniformidad y coherencia en nuestro ordenamiento.

Ahora bien, del andlisis de los memoriales explicativos surge con iSual fuerza
que la aprobaci6n de la medida, sin disPosiciones de transici6n y continuidad, Podria
provocar consecuencias indeseables sobre entidades previamente inscritas en el
Registro de Personas furidicas y sobre la eficacia juridica de certificaciones emitidas
por el propio Estado al amParo del r6gimen vigente. Por ello, la Comisi6n estima

necesario acoger enmiendas en el entirillado dirigidas a salvaguardar Ia seguridad

iuridica, proteger derechos adquiridos, Preserviu el valor Probatorio y la validez de

los certificados ya expedidos, y establecer un mecanismo claro de transici6n que evite

estados de indefinici6n juridica.
En consecuencia, esta Comisi6n concluye que la medida debe aplobarse, pero

[nicamente con enmiendas que aclaren expresamente que la derogaci6n propuesta no

afectard la validez, vigencia, eficacia ni fuerza probatoria de las inscripciones,

certificaciones, actuaciones y relaciones juridicas constituidas o reconocidas conforme

al rdgimen anterior, y que toda transici6n administrativa o registral deberd realizar-se

de ftrma ordenada y compatible con el debido proceso administrativo. Asi

enmendado, el Proyecto del senado 1025 adelanta una politica ptiblica vdlida de

simptficaci6n y armonizaci6n nonnativa, sin sacrificar la estabilidad de las relaciones

luridicas existentes ni la confianza legitima depositada por la ciudadania en las

actuaciones del Estado.

poR ToDo Lo ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo juridico del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Injorme Positivo sobre el Proyecto

del senado 1025, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

oledo L6pez
Presidente

de lo |uridico
Senado de Puerto Rico

Hon.
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LEY

Articulos 222,223,224,225y 226 de la I.ey 5F

3o. Sesi6n
Ordinaria

2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico,,, con el fin de prescindir del Registro
de Personas Juridicas alli establecido y del requisito de inscripci6n registral como
condici6n previa para que las corporao.ones, compa-frias, sociedades, sociedades
especiales, fundaciones y otras asociaciones de personas de inter€s particular
obfuvieran personalidad juridica propia y distinta de sus constituye tes; parg

Ia de derechos adsuiridos a la continuidad 1U es la
e incorporacihn ailmin istratiaa de m tidades al Recisbo deC

reconocer la equhnlancia u oalidez ile certificaciones fiiar un ttrmino u deber
inbterial to de Es y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

En Puerto Rico, la l-ey l64z1fP, segrir mmmdada, conocida como la ,,Ley

General de corporaciones" es el estatuto especial por virhld del cual se atienden y se

regulan todas las particularidades relacionadas a la existencia y vida juridica de las

corporaciones y/o entidades de individuos privados con intereses

A pesar de ello, la adopci6n de la ky ssZo2o, segrin enmmdada, la cual
instituy6 un nuevo c6digo civil en puerto Rico, inhodujo ciertas disposiciones que

SENADO DE PUERTO RICO



inciden directamente sobre la preeminencia que tiene la Ley General de Corporaciones

respecto a dichas entidades m Puerto Rico.

En tdrminos sencillos, 1o que supone esta disposici6n es que las entidades alli

mencionadas no tendrdn personalidad iuridica ProPia hasta que sean inscritas en el

nuevo registro seado en virtud del C6digo Civil de 2020. En ese sentido, no es hasta

despu6s de dicha inscripci6n, que las corPoraciones Podr{n Sozar de independencia

corporativa frente a sus inversionistas.

Lo anterior, ademds de girar en contra de mriltiples pronunciamientos del

Tribunal Supremo respecto a la interpretaci6n de la ley y las singularidades del derecho

corporativo, impone una carga adicional que no se encuentra contemplada en el texto

pristino de la Ley General de Corporaciones.

A. Otorcado v radicado el de inc ofaclon. segrin lo
dispuesto en el inciso (D) del ArHculo 1.03 de esta lcy y pagados los

2

De manera particular, el Articulo 222 establece que "el DePartamento de Estado

llevard un registro de personas juridicas en eI que se inscribirdn todas las corporaciones,

compafrias, sociedades, sociedades especiales, fundaciones y otras asociaciones de

personas de inter6s particular, sean civiles, mercantiles o industriales, como condici6n

previa e insoslayable para tener personalidad juridica propia y distinta de sus

constituyentes".

En ese sentido, debemos recordar que, en nuestro ordenamiento jurldico, es

norma arraigada que una ley especial que regula una materia especifica prevalece sobre

cualquier disposici6n estatutaria de car6cter Seneral cuando exista un conflicto entre

ambas leyes.

El texto particular del Articulo 1.05 de la ky de Corporaciones enmarca, sin

ambages, el momento preciso en el que comienza o nace la personalidad juridica de una

corporaci6n. En lo pertinente, dicho articulo dispone que:
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dias, una entidad corDorativa con el nombre que aDarezca

rncorPoraci6n, desde una fecha posterior que no exceda de noven ta (90)
en el

cettificado, suFta a disoluci6n segriLn se dispone en esta fcy. @nfasis
suplido).

sobre este particular, el profesor carlos E. Diaz olivo explica que el prop6sito del

mencionado arHculo es "establecer con claridad el mommto a partir del cual se entiende

que est6 debidamente constituida una corporaci6n". V6ase, C.E. Dfaz Olivo,

corpracion*: tratado sbre ilqecho corwratioo, 2da ed.. rev., colombia, Ed. AtnaForte,

20T2,peg.M3.

En ese sentido, una vez se cumplen los requisitos de otorgar, radicar, registrar en

el Departamento de Estado el certificado de incorporaci6n y pagar los derechos

correspondientes, el Estado se encuentra en posici6n de emitk el certificado de

incorporaci6ry el cual es una especie de certificado de naciniento que evidencia y
oficializa la existencia de la persona juridica de Ia corporaci6n.

El Departamento de Estado, como parte de sus deberes, tiene a su haber el

regrstro y la emisi6n final del certificado de incorporaci6n. v€anse los Arts. 1.03, 1..04 y
1.05 de la try General de corporaciones. De ese modo, una ys2 se m2terializa dicho

tr mite, comienza la personalidad jurldica del nuevo ente, la cual es distinta y separada

de la de sw inversionistas, iunto con todos los deberes y responsabilidades que ello
supone. V6ase, Diaz Olivo, op. cit., peg. lM.

Asi, pues, a partir del momento en que s€ expide el certificado de incorporaci6n

es que, precisamente, nac€ Ia colporaci6n ile jure y se rsconoce u oficializa el privilegio
de la resporuabilidad limitada de los accionistas.

derechos requeridos por ley, la persona o las penonas que de tal modo se
asociaren, sus sucesores, y sus cesionarios, constituirin, a partir de la
fecha de dicha radicaci6n. o de haberse establecido en el certificado de

segdn se expres6 cuando se aprob6 el nuevo registro, el prop6sito de 6ste es

informar a las personas que contratan con estas entidades cudles son sus propGitos
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autorizados por ley, las personas naturales que las rePresentan y el alcance de sus

facultades y responsabilidades, asi como la identificaci6n de su patrimonio, tanto activo

como pasivo. Sin embargo, el caricter publicitario de este registro no puede ser 6bice

para que se dil,ate injusti.ficadamente la mtrada en vigor de una corporaci6n junto con

todos los derechos y poderes que la ley especial de la materia le reconoce. la cazufutica

y la propia ley especial que rige el asunto oPer.rn en una direcci6n diametralmente

oPuesta.

Es la intenci6n expresa de esta Asamblea kgislativa eliminar la Secci6n Segunda

del Capihrlo )o del Ubro Primero del C6digo Civil, que regula el tema de "La Persona

juridica" y que comPrende los Articulos D',223,224,28 y ?26. Como establecimos

anteriormente, los mencionados articulos imponen el4 requisito innecesario y oneroso

de una inscripci6n registral como condici6n previa al nacimiento y reconocimimto de la

personalidad juridica de un ente corporativo. Tal requisito no es mds que una cortaPisa

procesal completamente hrn€€esads reilundantebaio nuestro esquema corporativo.

Asi las cosas, con lia eliminaci6n de este rcquisito, se mantiene inalterada la

noci6n legal de que la personalidad juridica de una corporaci6n o ente similar surSe

desde el momento mismo en que el Secretario de Estado expide el certificado de

incorporaci6n.

cualauier dEmoru la contin iuiilica de las en tiilades.ul

DECRE"IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ailonis,ln pre*nte b.a garuntiza oue la ilerooaciin ilt lss ilispwiciones del C6iliSo Cioil

relstioas al Registto ile Perconas luidicas no afectard derechos ailqtiiilos ni la oalidez ile actw,

certifrcaciones o rclaciones iurtilicas Prmitmente constituidas. A tales fnes. * disPone la

transferencia autot fitica, fiinisterial y sin costo alguno de toilas las entiilades inscritas 4l

Registro ile Corporaciones, aseguranilo la continuidad de su Personalidad iuridica y {ectos

legales. Asimismo. se rccofloce plma oaliilcz a las certificaciorgs efiiitiilas con aflterioialad y se

ordena al Departammto ile Estailo com?letar ilicho Prcceso en un tdtmino razonable, sin que
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I Ardculo 1.- Se derogan los Articulos 222, ZZi, 224, 22:i y 226 de la l*.y 5*2020,

segln mmendada, conocida como "c6digo civil de puerto Rico", relacionados con el

Regisho de las Personas ]urldicas, su contenido y la capacidad de las personas juridicas.

tutlalJLo 2.- Pre*roacihn de derechos adryiridos t continuidad iurtdica.

la ta en lidard oalidezno

constancias, actos. contratos, iuridbos, relaciones o

de lwoizados tidos

,

3

4

5

6

1

8

9

10

ll

12

l3

14

l5

l6

conocida comoArticulos 222,223 224, 225 u 226 clc la Izv 55-2020 *wn m
"Codi Cioil ile Puerto Rico" . antes de la oisencit de a leu.

entidad o o
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I sociedad, esoecial. fundaci1n u otra asociaciin de oersonas ile interds lsr oue, a la

2 fechn de oigencia dc eslq Lev, conste insrita m el Resistro de Personas ridicas.

Dicha transfermcia e se efectuard ile ministerial, sin necesidad de

solicitud comvarecencu radicacidn suo oaco de ikrechw oetalidad.
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15 reyisttal ile la entiilad, sin aue ello imoliaue cteacidn IUA)A, lnteruociin ile lidad

16 iuidicanimenoscabo de derechu te reanoc idos.
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l8 EI

Articulo 5.- T4rmino a ileber inisterial.

to ile Estailo ilcber,rt el oroceso de el

19 disouesto m esta Ia dentro de un ftrmino que no ile cimto ochenta 0.80 dias tados

20 a oartir de su oismcia. Dutante tCrmino, el Deoartsmento adatard las mediilas

2l administra tioas, rechmen tarias v tecnol6sicas oara a*surar Ia continuiilail ilcl tracto
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I resistral, la presmtacidn ile la alad isponibilidad de a cons tancias a

2 foer dz afectadas tercerw con interds bsitimo.

Ia falta de culminaciln del oroceso de transfercncia dmtro del ino aaui d to no3
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6
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11 tnm de la personalidad iuridrcq, capaciilail o existmcia lesal te reconocida el

12 Estado a entidad a

l3

14
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E"t" I€y entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n y ten&e

15 efecto retroactivo la icamente en cuanto fawrezca la continuidad de las mtidades

l6 tas la de los cer
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$".Sesi6n
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L69

INFORME POSITTVO
t )l taq/

J de abritde 2026

AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

I-a comisi6n de Asuntos rntemos del senado de puerto Rico, previo an6lisis y
consideraci6ru recomienda ra aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 169, con las
enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafla.

la Resoluci6n del senado 169, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de
ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del senado de puerto Ricq llevar a cabo una
investigaci6n sobre la implemmtaci6ry cumprimimto y efectividad de la Ley Ntm.229-
z)03, segrin enmendada, conocida como ra "Ley para Fomentar ra Igualdad de Acceso a
la Informaci6n en Formato Elech6nico para personas con Impedimentos,,; y para okos
fines relacionados.

la medida que nos compete reconoce que la transformaci6n rligrtal de Ios
servicios gubemamentales ha avanzado de manera significativa en los fltimos aflos,
facilitando a la ciudadanla er acceso a mdltiples gestiones y servicios a trav6s de
plataforrras electr6nicas. No obstante, este proceso de digitarizaci6n debe ir
acompafiado de pollticas priblicas que aseguren un acceso igualitario para todas las

Personas, en particular para quienes presentan diversidad funcional o limitaciones
seruoriales, motoras o cognitivas.

En ese contexto, la ky Nrim. 229_208 fue aprobada con el prop6sito de
promover la inclusi6n digital de las personas con impedimentos en puerto Rico. Dicha

+-
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legislaci6n dispone que las agencias gubemamentales deberdn mantener portales

cibemdticos, asegurSndose que los mismos, asl como la documentaci6n electr6nica, sea

desarrollada mediante diseflo universal para que pueda ser leida por Ias personas con o

sin impedimento.

A tales fines, las entidades gubemamentales deben desarrollar y rnantener

portales electr6nicos y documentos digitales accesibles, conforme a est6ndares

intemacionales reconocidos, como los del world wide web Consortium (w3c) y s"s

gulas de accesibilidad para el contenido web (wcAG). Asimismo, se establece que las

plataformas digitales del gobierno deben permitir que las personas con distintas

discapacidades naveguen, interactden y accedan a la informaci6n plbtica de manera

aut6noma y efectiva.

Sin embargo conforme surge de la medida ante la consideraci6n de esta

comisi6ru a pesar de este marco normativo, se han sefralado mrlltiples deficiencias en

su cumplimiento. Diversos estudios, evaluaciones de accesibilidad y planteamimtos de

organizaciones que representan a persorurs con diversidad funcional evidencian que

muchas entidades gubemamentales no han implementado plenamente los est6ndares

requeridos, presentando limitaciones en la navegaci6n accesible o manteniendo

documentos en formatos incompatibles con tecnologlas de asistencia, como lectores de

pantalla o sistemas de subtihrlaci6n,

El incumplimiento de la Ley 2n-m3 no solo afecta el acceso a la informaci6n

p(blica, sino que tambi€n perpetda barreras que limitan la participaci6n plena de las

personas con impedimentos en distintos dmbitos de la vida social, educativa, econ6mica

y civica. De igual forma, resulta contrario a los principios de igualdad, inclusi6n y no

dirriminaci6n que fundamentan el ordenamiento jurldico y los compromisos de

derechos humanos aplicables.

Ante esta realidad, corresponde al Senado de Puerto Rico ejercer su funci6n de

firalizaci6n mediante una investigaci6n dirigida a evaluar el grado de cumplimiento

de la Ley 229-2C{JfJ' en las agencias del gobiemo central, corporaciones prlblicas y

municipios; identificar los obst6culos t€cnicos, presupuestarios o institucionales que

a--
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han incidido en su implementaci6n; analizar la vigmcia de los estandares establecidos a
la luz de los avances tecnor6gicos; y determinar la necesidad de adoptar medidas
legislativas adicionales o enmendar la normativa vigente para lortarecer su
cumplimiento. De este modo, la inv6sfigaci6n propuesta resulta fundamental para
garantizar que el acceso aI gobierno digrt"l y a ra inforrraci6n p(blica se nraterialice de
forma equitativa, reconoci€ndoro como un derecho accesible a toda ra ciudadanra.

Por todo lo cu"r, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 169, con ras enmiendas
contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafia.

Respefu osammte sometido,

Thomas Rivera Schatz
hesidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 169
2 de mayo de2025

Presentada por la sefrora Soto Aguilrt

Reftnda a la Comisidn de Asuntos Intctnos

RESOLUCI6N
Para ordenar a la comisi6n de ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia Artificial del senado

de Puerto Rico, Ilevar-a-ea,bo 4 realizar una investigaci 6n exluustioa sobre la
implementaci6n, cumplirniento y efectividad de la t ey Mlm. 229-2003, segrln
enmendada, conocida como la "l*y pata f€m€ntar+J#aldad-Ce qaruntimr el
Acceso a--la dr Informaci6n €n-+*ma+o-Xteeh6nieo-"ara a Lzs personas con
Impedimentos"; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La transformaci6n digital de los servicios gubemammtales ha acelerado

significativamente en los rtltimos afioq permitiendo a la ciudadanla acceder a mr tiples

funciones y ts5mites mediante platalormas electr6nicas. sin embargo, esta digitalizaci6n

debe ir acompafiada de pollticas prlblicas firmes que garanticen la qaidr,c igaldad de

acceso pnra todas las perconas, particularmente aquellas con diversidad funcional o

limitaciones sensoriales, motrices o cognitivas.

La Ley Ntlm. 229-2W se estableci6 con el objetivo de promover la inclusi6n

digital de las personas con impedimentos en Puerto Rico. Dicha ley obliga a las agencias

gubemamentales a desarrollar y mantener portales electr6nicos y documentos digitales

accesibles, utilizando est6ndares intemacionales reconocidos como los del world wide

Web Consortium (WSC) y sus pautas de accesibilidad para el contenido web (WCAG).

Asimismo, requiere que las paginas y sistemas electr6nicos del gobierno est6n

+
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disefiados de forma tal que persor,s ciegas, sordas, con baja visi6q o con ohas
discapacidades puedan naveg,u, interactuar y acceder a la inlomraci6n prlbrica de
forma aut6noma y efectiva.

A pesar de la existencia de este marco regal, abundan ros seffalamientos sobre su
limitado cumplimiento. Diversos estudios, anilisis de accesibilidad en portales prlblicos
y denuncias de organizaciones que representan a personas con diversidad funcional
revelan que muchas agencias del Gobiemo de puerto Rico no han adoptado plmamente
los est6ndares requeridos, presealtan deficiencias en navegaci6n accesible, o mantienen
documentos clave en formatos no compatibles con tecnologias de asistencia como
lectores de pantalla, subtitulados automdticos o interfaces artemativas.

La falta de cumplimiento een de la t-ey 229-2N3 no soro corutituye una violaci6n
del derecho de acceso a la informaci6n prlblic4 sino que perpettla barreras sist6micas
que impiden la participaci6n prena de personas con impedimentos en la vida social,
educativa, econ6mica y polltica delpde dc la rsta. Asimismo, contradice los principios de
e$idac igualdad, no discriminaci6n e inclusi6n que sustentan nuestro orden
constifucional y compromisos intemacionales en materia de derechos humanos.

Ante este panorama, es responsabilidad Cela-Asambleal+Cisla*iva dcl Senado de

Puerto Rico eiercer su funci6n fiscalizadora mediante una investigaci6n formal que
permita:

Evaluar el grado real de cumplimiento de la l_ey 229_208 en todas las

agencias del gobierno central, corporaciones priblicas y municipios.

Identificar los obstdculos tEcnicoq presupuestarios o institucionales que
hayan limitado su implementaci6n.

Analizar la vigencia y la pertinencia de los est{ndares establecidos en la
Iey a la luz de la evoluci6n tecnol6gica.

Determinar si se requiere legislaci6n adicional o enmiendas para fortalecer

los mecanismos de cumplimimto y de fixahzaacln.

a

a

a
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Esta investigaci6n contribuird a garantizar el acceso equitativo a la infomraci6n
priblica y al gobiemo digital como un derecho universal, no como un privilegio
condicionado a las capacidades de cada persona.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RJCO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Cienci4 Tecnologla e Inteligencia Artificial

2 del Senado de Puerto Ricq llev*a<rrtsr- realiur una investigaci 6n ethaustioa sobre la

3 implementaci6n, cumplimiento y efectividad de la lcy Nrlm. 229-20AJ, *.gdn

4 enmendada, conocida como la "l*y para F€mentarJal6uatdad-d€ Garantizar eI

5 Acceso a-]a dc Informaci6n en-+oma+e-+te€+6niee-"ara a las personas con

6 Impedimentos".

7 Secciin 2.- La investigaci6n deber6 incluir, pero no limitarse a:

8 u) Una evaluaci6n t6cnica de la accesibilidad digital de los portales electr6nicos

9 de las agencias, corporaciones priblicas y municipios.

l0 b) un anilisis de los reglamentos, gulas intemas o protocolos adoptados para dar

l1 cumplimiento a la [,ey 229-2m3.

12 c) La recopilaci6n de estadisticas sobre las quejas o reclamaciones presentadas por

13 ciudadanos con impedimentos en relaci6n con el acceso a la informaci6n digital.

14 d) un examen de la capacitaci6n ofrecida a al personal gubemamental sobre

15 accesibilidaddigital.

16 e) La identificaci6n de deficiencias estructurales, tecnol6gicas o presupuestarias

17 que impidan el cumplimiento efectivo de la ley.

4-.
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I 0 Recomendaciones legislativas, regramentarias o administrativas que puedan

2 fortalecer el cumplimiento €€n dz los principios de incrusi6n digitar.

3 secci6n 3-- r-a comision podrd erebtar oistas nibrims y 4eaiiws: cibr a fancionarbs.

a,
5 futb cttntplir an el mafutato estuhbcifu en esta Rc*Iuci6n.

6 secci6n 2 4.- lA comisi6n deber6 rendir un informe M ante el serudo de pucrta

7 Rico con sns los halazgoq concrusiones y recomendaciones. cenhede an un t6rmino

E no mayor de novmta (90) dias. a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

9 secci6n 3.- Esta Resoluci6n enkar{-s-+,it.r cammzari a regir inmediatamente

10 despu€s de su aprobaci6n.

4=-
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.285
SEGUNDO INFORME POSITIVO

f{a.^ryode2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[-a Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 2g6, con las

enmimdas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l,a Resoluci6n del senado 286, segrin referida, propone ordenar a las Comisiones

de Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo; y de Desarrollo

Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comerciq Seguros y Cooperativismo del

senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de

las instalaciones de la antigua Base Naval Roosevelt Roads en ceiba, puerto Rico, con el

prop6sito de evaluar la viabilidad y el impacto de su posible redso, para fines de

seguridad nacional por parte del Ej€rcito de los Estados unidos, y recomendar medidas

dirigdas a maximizar las relaciones federales y a sL vez,los beneficios econ6micos y
sociales para Puerto Rico.

la Base Naval Roosevelt Roads fue establecida en 19113 durante la segunda

Guerra Mundial y lleg6 a convertirie en uno de los complejos militares de mayor

envergadura del hemisferio occidental. Durante m^ds de seis d6cadas, esta instalaci6n

constifuy6 un importante motor econ6mico para la regi6n este de la Isla,

particularmente para los municipios de Ceiba, Fajardq Naguabo y Humacao, aI

4
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propiciar la creaci6n de empleos, dinamizar el comercio, impulsar el desarrollo de

infraeskuctura y atraer inversi6n federal.

Tras la salida de la Marina de Guerra de Ios Estados Unidos en el afio 2004, la

regi6n experirnent6 un impacto econ6mico significativo, evidenciado por el cierre de

negociot el aumento del desempleo y la migraci6n. Como respuesta a esta situaci6n, se

cre6 la Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads (Autoridad), adscrita

al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, con el prop6sito de dirigir y

reglamentar el desarrollo de los terrenos de la antigua base. En ese mismo afro se

adopt6 un Plan de Re(rso, el cual fue posteriormmte revisado en el 2010 y establecido

como el Plan de Desarrollo Maestro de Roosevelt Roads.

No obstante, en el 2014, la funta de Planificaci6n aprob6 el Reglamento de

Ordenaci6n Territorial sobre la Forma Urbana (ROTFU) aplicable a Roosevelt Road+ el

cual se apart6 de lo dispuesto en el Plan Maestro de 201O en particular, lo relativo al

desarrollo y aprovechamiento de los terrenos. Ante ello, la Asamblea l,egislativa aprob6

en el20241a legislaci6n para derogar dicho reglamento y su plano, disponiendo que se

retomara el Plan Maestro de 2O0 como el instrummto rector de la planificaci6n. Sin

embargo a m6s de dos d€cadas del cierre de la base y de Ia creaci6n de la Autoridad, no

se ha concretado un desarrollo econ6mico palpable en estos predios.

Recientemente, expresiones p(rblicas del secretario del Departamento de

Seguridad Prlblica de Puerto Rico, Arturo Garffer, han resaltado las ventajas

estrat6gicas de la Isla en el Caribe, incluyendo la disponibilidad de puertos de agu.as

profundas y pistas de gran capacidad que podrlan tener valor en el contexto de la

defensa regional. Estas manifestaciones han reactivado la discusi6n sobre el posible

rerlso parcial de Roosevelt Roads como una instalaci6n de defensa, lo cual podrla

traducirse en la atracci6n de inversi6n federal, la creaci6n de empleos, el fortalecimiento

del comercio y la infraeskuctura en Ceiba y los municipios aledafios, asl como en el

afianzamiento de la posici6n estrat€gica de Puerto Rico en la seguridad regional.

De igual ftrnera, ha kascendido prlblicamente que como parte de los esfuerzos

dirigidos a impulsar el desarrollo de los terenos de la antigua base naval Roosevelt

{
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Roads, el Municipio de Ceiba, firm6 varios acuerdos colaborativos con la Autoridad de

Redesarrollo Local para Roosevelt Roads (LRA) que permitiran rcaTizar babajos claves

en infraestrucfura, seguridad y mantenimiento dentro de la zona, como parte de una
estrategia para continuar preparando areas prioritarias para su activaci6n y uso fufuro.r

A la Iuz de este trasfondo hist6rico y de los planteamientos recientes de polltica
ptiblica resulta pertinente que el Senado de Puerto Rico evahle la viabilidad del refso
de Roosevelt Roads como instalaci6n vinculada a la seguridad nacional y como

potencial motor de desarrollo econ6mico para la regi6n este y la Isla en general. Esta

investigaci6n permitird examinar de manera responsable las implicaciones sociales,

econ6micas y ambientales de dicha altemativa, asi como establecer bases informadas

para la formulaci6n de una politica prlblica orientada a la revitalizaci6n econ6mica y al
fortalecimiento estrat€gico de Puerto Rico.

Por todo lo cua| la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 2g6, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

I 'MuniciPio de Ceiba 6tma acuerdos colaborativos prra uabajos dc inftaestnrctua ar Rooscvclt Roads". (2026, 16 de
oarzo). Metto Pucrto fuco. Municipio de Ceiba 6ror ecuerdos colaboretivos pata trabzios de iaftaesttucture en
Roosevdt Roads - Metro Puerto Rico.

a-
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20 ru. Asamblea
Legislativa

2 &. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 285
3deseptiembre de20?5

Presentada por la xfiora Moran Tiniilail y el lrcflor Rios Santiago

Refenda a la Comisi1n dc Asuntos lnternos

RESOLUCIoN

Para ordenar a las comisiones de Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del
fueblo; y de Desarrollo Econ6mico, pequefloi Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, a-rearizar 

"* i"""rug""io,
exhaustiva sobre el estado actual de las instalaciones de la antigua nr"" "N""a
Roosevelt Roads en ceiba, puerto Ricq-con el prop6sito de evaluai la viabilidad y
]l ,-f".1" de su posib-le rerlsq para fines de seguridad nacional po. prrt" Ouf
Ej6rcito de los Estados Unidos, y recomendar *"iid* dirigidas 

" 
,l*ilrlra f*

relaciones federales ,H-su-+es, asi omo los beneficios econ6micos y ,;il;;*"
Puerto Bico.

EXPOSICIoNDE MOTIVOS
Ia Base Naval Roosevelt Roads, rocalizada en Ceiba, puerto Rico, fue establecida

en 1943 durante la segunda Guerra Mundial y se convirti6 en uno de los complejos
militares m6s grandes del hemisferio occidental, albergando a decenas de miles de
militares y personal civ a lo largo de su historia. Durante m6s de seis d6cadas,
Roosevelt Roads reprcsent6 un motor econ6mico para ra regi6n este de ra Isra,
particularmente para los municipios de Ceiba, Fajardo, Naguabo y Humacao, aI generar
empleoo directos e indirectos, incentivar el comercio local, desarrollar infraestrucfura y
atraer inversi6n federal.
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Con la salida de Ia Marina de Guera de los Estados Unidos en 2004, la regi6n

sufri6 un fuerte impacto econ6mico, reflejado en el cierre de negocios, el aumento del

desempleo y la migraci6n. Para atender esta realidad, se cre6 la Autoridad para el

Redesarrollo Local de Roosevelt Roads, con el prop6sito de encauzar y reglamentar el

desarrollo econ6mico de los terrenos e instalaciones de la antigua base',. entidad que

hoy dfa est6 adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. En el 20G,

se adopt6 un Plan de Rerlso y, posteriormmte, en N70, se actualiz6 y se design6 como

el Plan de Desarrollo Maestro de Roosevelt Roads.

No obstante, en el 2014 la Junta de Planificaci6n aprob6 el Reglamento de

Ordenaci6n Territorial sobre la Forma Urbana (ROTFU) aplicable a Roosevelt Roads,

que se apart6 de lo acordado originalmente en el Plan de 201O sobre todo en cuanto al

desarrollo y mejor aprovechamiento de la zona. Ante esta acci6n, esta Asamblea

Legislativa aprobO en 2024legislaci6n que derog6 el ROTFU y su plano, y dispuso que

se retomara el Plan Maestro de 2010 como el marco rector de ordenamiento para el 5rea.

A pesar de estas disposiciones y todo este diverso tracto, a mds de veinte aflos del cierre

de la base y de la creaci6n de la Autoridad, no se ha logrado materializar un proceso de

desarrollo econ6mico sustantivo en los terrenos de Roosevelt Roads.

Recientemente, el secretario del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto

Rico, Arturo Garffer. expres6 priblicamente que la Isla cuenta con ventajas estrat€gicas

(nicas en el Caribe, incluyendo puertos de aguas profundas y pistas de gran capacidad

que podrlan tener valor en el contexto de la defensa regional. Estas declaraciones

reavivaron la discusi6n sobre el posible retso parcial de Roosevelt Roads como

facilidad de defensa e instrummto de polltica p(blica que podria atraer inversi6n

federal signific aliva1-.bnjlgg-@. reactivar la creaci6n de empleos, fomentar el

comercio y la infraestructura en Ceiba y los pueblos cercanos, y fortalecer la posici6n

estratdgica de Puerto Rico en la seguridad del Caribe y de las Am6ricas.

A la luz de este trasfondo hist6rico y de los recientes planteamientos de politica

prlblica resulta indispensable que el senado de Puerto Rico ansaJte rylue la viabiJtdad

del refso de Roosevelt Roads, como facilidad para asegurar la seguridad nacional y, por

q



3

1

2

3

ende, se evaloe su potenciar como motor de desarrollo econ6mico para le-+egi6n-estea
teds Puerto Ptco, Wro m esrycial, lt regi,6n este. Esta investigaci6n perrnitire examinar
con responsabilidad las implicaciones sociales, econ6micas y ambientales de dicha
alternativa, a la vez que sentar6 las bases para ..,u. polltica ptblica que apoye la
revit'lizao6n econ6mica de puerto Rico y refuerce su importancia estrat€gica en er

hemisferio.

En consecuencia, el senado de puerto Ricq entiende meritorio y necesario,
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de las instalaciones de
Roosevelt Roads, los marcos de planificaci6n vigentes y las propuestas de re(so, de

'',unera 
que se puedan identificar con claridad los beneficios, riesgos y oportunidades

que esta decisi6n conllevarfa sobre las relaciones federales y el desarrollo econ6mico de
Puerto Rico.

RESUELVESE PC'R EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordma a las Comisiones de Relaciones Federales y

viabilizaci6n del Mandato der pueblo; y de Desarollo Econ6mico, pequefros Negocios,

Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, a rearizar una

investigaci6n exhaustiva sob,re el estado actual de las instalaciones de la antigua Base

Naval Roosevelt Roads en ceiba puerto Rico, con el prop6sito de evaruar Ia viabilidad

y el impacto de su posibre refrso para fines de seguridad nacional por pafte del Ej6rcito

de los Estados Unidos, y recomendar medidas dirigidas a maximizar ras reraciones

federales y-sqr-yes, asi amo ros *neficios econ6micos y sociales para puerto Rico.

secci6n 2'- las Comisiones podr6n celebrar vistas prlbricas; citar funcionarios y
testigos; requerir informaci6rl documentos y obietos; y realizar irspecciones oculares, a

Ios fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.
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r Secci6n 3.- I-as Comisiones rendirdn ilzberdn rendir un informe s*-a+* ante el

2 Senailo dt Puerto Rico que conbnga los hallazgos._congluslryS y recomendaciones al

s ffi-Ri€€, dentro de un t6rmino de tiempo no rnyor de ciento ochenta

4 (180) dias, eeatades a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. Dicho informe deber6

5 incluir las oporfunidades de inversi6ry empleo e infraestrucfura vinculadas a un

6 potencial Proceso de remilitarizaci6n y que hayan sido identificadas como parte de la

7 investigaci6n. AdemSs, deberA requerirse a Ia Autoridad de Redesarrollo Local de

8 Roosevelt Roads un informe detallado sobre los logros y avances alcanzados, si alguno,

9 desde que se cre6 dicha entidad.

10 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

11 aprobaci6n.

a--
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R. del S. 319
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la R. det s' 319, presenta ante este Honorable cuerpo su primer Informe
Parcial, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

uci6n del Senado 319 ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de puerto
Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el efecto e impacto de Ia LeyNtm.42-2012 segrln enmendada, conocida como "[.ey pata Manejar el Estudio,Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6rl Normas Aplicables yUmites ('I^ey MEDICINALI", evaluando el cumplimiento de Ia JuntaReglamen tadora del Cannabis Medicinal con los deberes que le impone la Len aslcomo Ia transparencia, efectividad y resultados del sistema de cannabis medicinalen Puerto Rico en sus aspectos administrativos, regulatoriog cientficos ysocioecon6micos, incluyendo su impacto en la creaci6n de empleos, Ia salud ycalidad de vida de los pacientes.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, La ky Nrim. 42_2012 segrin
enmendada, conocida como la "r*y paraManejar er Estudio, Desarrollo e Investigaci6n
del Cannabis para Ia Innovaci6n, Normas Aplicables y umites (tey MEDI.INAL),,,
establece un ru.*o legal para regular el uso medicinal der cannabis en puerto Rico. su

ORIGINAT
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Prop6sito es garantizar que este rec.rso terapeutico sea ut izado de forma segura,
cienfifica y bajo una eskicta supervisi6n, protegiendo tanto la salud de los pacientes imo
el interes prlblico.

Para cumplir con estos objetivos, la rry cre6 Ia ]unta Regramentadora del Cannabis
Medicinal, encargada de supervisar la imprementaci6n y el cumplimiento de todas las
disposiciones relacionadas con el curtivo, manufactura, distribuci6n, investigaci6n y
dispensaci6n del cannabis medicinal.

En materia administrativa y firunciera es rerevante conocer si los fondos generados por
licencias e ingresos relacionados se han destinado exclusivamente a los fines dispuestos
por ley, si se ha actuado con transparencia presupuestaria y si se han rendido informes a
Ia Asamblea trgislativa. Tambi6q debe examinarse el niver de colaboraci6n interagencial
con entidades como eI Departamento de sarud, y si existen protocolos de coordinaci6n
adecuados para garantizar el cumplimiento normativo.

Por otro lado, es necesario indagar si ra |unta este compuesta en su totaridad y si esta
cumple con sus funciones a cabaridad. Asimismo, si la misma ha celebrado vistas ptbricas
conforme a la ley y si estas son accesibles, transparentes y con participaci6n efectiva de
los sectores interesados. De igual modq si los reglamentos han sidt promulgados y
actuali"ados oporfunamente, y si los procesos de licenciamiento ,o' t a,sparentJ, p"to,
y acordes con los criterios establecidos.

Igualmente, se debe verificar si se han establecido sistemas eficaces de tazabilidad y
control para garantizar la calidad y seguridad del cannabis medicinar, as{ como la
realizaci6n de inspecciones peri6dicas y la imposici6n de sanciones efectivas ante
incumplimientos. En cuanto a la investigaci6n ciendfic4 se debe evaruar si la Junta ha
promovido estudios cllnicos, autorizado licencias de investigaci6n y establecido convenio
con entidades acad€micas.

2

La lunta debe velar por la protecci6n de los derechos de los pacientes, la otorgaci6n y
revocaci6n de licencias, la promoci6n de la investigaci6n ciendfica y la fiscalizacion del
sistema en su conjunto. No obstante, ante inquietudes surgidas en el dmbito ptblico y
privado, resulta pertinente investigar el impacto de la Ley y el funcionamiento de la
Junta.
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ANALISIS DE LAMEDIDA

3

Es importante coruiderar el impacto socioecon6mico del programa de cannabis med.icinal
desde su implementaci6n. por ellq se debe anariz,o si este ha generado oportunidades
de empleo directo e indirecto en la indushia y si ha contribuido a la economla local.
Asimismo, debe evaluarse el efecto del acceso ar cannabis medicinal en la salud y calidad
de vida de los pacientes, incluyendo el alivio de slntomas, maneio de condiciones m6dicas
especlficas, reducci6n en el uso de hatamientos m6s invasivos o costosos, y el ntmero de
Personas registradas p.ua su uso. se debe examinar la proporci6n entre er nfmero de
dispensarios autorizados y eI total de personas con licencia, a fin de determinar si existe
un equilibrio adecuado enke la oferta y la demanda denho del sistema.

Dadas estas mrlltiples interrogantes que emergen del andrisis der marco legal y de larealidad del sistema actual, el senado de puerto Rico considera necesario ordenar a IaComisi6n de Salud del Senado de puerto Rico investigar el impacto de esta Ley.

En el ejercicio de sus facultadm constitucionales de fiscalizaci6ru ra Asambrea Legisrativa,
mediante la Reeoluci6n del senado iI19, ordena a la Comisi6n de sarud del senado dePuerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre eI efecto e impacto de ra rryNdm. 42-2012 segrin enmendada, conocida como ,,[.ey prra t t".,ga, 

"f E t aiqDesarrollo e Investigaci6n del cannabis para la Irmovaci6o Normas Aplicabres y rJmites(*y MEDICINAL")", evaruando er cumplimiento de Ia funta n"g"rr,.rrt"a*" aaCannabis Medicinar con Ios 
-deberes 

que Ie impone ra Ley, asl como la transparencia,efectividad y resurtados der sistema de cannabis medicinar en puerto Rico en sus aspectosadminishativos, regulatorios, cienuficos y socioecon6micos, incluyendo su impacto en lacreaci6n de empleos, Ia salud y calidad de vida de los pacientes.

En atenci6n a este mandatq 
_ 

la comisi6n procedi6 d,igentemente a solicitar Ioscomentarios sobre la medida a diversos compoientes guberrnmentares. [os memoria]esrecibidos y utilizados p{-. reatizar esta lnvestigai6ry hasta este punto, son: elDepartamento de salud, la oficina del procurador di paciente la Asociaci6n M6dica dePuerto Rico y el Colegio de M6dicos Cinrjanos de puerto Rico.

Igualmente, se soricitaron ros comentarios a Ia Asociaci.n de Farmacias de puerto Rico;no obstante, al momento de redactar este Informe, este no ha remitido er memorialsolicitado a pesar de las mrlltiples gestiones realizadas por esta Honorabre comisi6n deSaIud.
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El Memorial Explicativo del Departamento de Salud sobre Ia Resoluci6n del SenadoNtm. 319 constituy6 un anAlisis institucional exhaustivo dirigido a evaluar el
funcionamiento, cumplimiento y desa:rollo del Programa de Cannabis Medicinal en
Puerto Rico, conlorme a la t ey Nrim. 42_201.7. En su contenido, el Departamento expuso,y plante6 una narrativa evolutiva, adminiskativ a y normativa del sistema, destacando
tanto sus avances como las deficiencias eskucturales que requirieron intervenci6n

va reciente.
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A continuaci6rl presentarerrros un resumen de los argumentos y comentados esbozados
por las difermtes agencias y entidades consultadas dLante el proceso de investiga.ci6n.

DEPARTAMENTO DESALT'D

Recibimos, la ponencia del Departamento de sarud la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su secretariq Dr. victor M. Ramos otero.

El Departarnento reconoci6 que el programa arcanzluna magnifud considerabre desde
Ia perspectiva de salud priblica y econ6mica, ar atender a m6s de 117,000 pacientes y
fiscalizar cientos de establecimientoq generando ingresos millonarios anuares. A su vez,
enfatiz6 que esta expansi6n evidenci6 la consoridaci6n der cannabis medicinal como un
componente relevante del sistema de salud reguradq aunque simurtdneamente advirti6
sobre los retos en materia de gobemanza, fiscJizaci6n y capacidad adminiskativa.

Desde una perspectiva hist6rico-normativa, el Departamento resefi6 ra evoluci6n del
marco regulatorio, comenzando con la orden Ejecutiva oE-20M0, seguida por el
Reglamento Nrlm. 155 y posteriormente Ia aprobaci6n de Ia I*y tttm. nZ_2OlZ meiiante
Ia cual se cre6 Ia Junta Reglamentadora der cannabis Medicinal. En ese contexto, indic6
que dicho desarrollo respondi6 a una porltica prrbrica progresiva caracterizada por
ajustes regulatorios continuos dirigidos a armonizar el uso terap€utico der carurabis con
Ios principios de salud priblica.

No obstante, reconoci6 que la integraci6n administrativa de la Junta al Departamento de
salud en el ano 204., aunque fue una decisi6n acertada en t.rminos de poritica prlblica,
carece de una imprementaci6n estrucfurada. En consecuencia, sefiar6 que s,rgen
inconsistencias operacionales, ausencia de estandarizaci6n de procesos y lhilciones en
la capacidad fiscalizadora, lo cual afecta la eficiencia institucionar y ra gobemarua del
sistema.

Comisi6n de Salud
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En el dmbito de la fiscalizaci6n, el Departamento enfatiz6 un cambio sustancial en lapolltica de irupecciones, deta 214s haber sustituido el modelo predominante delnspecciones virfuales por inspecciones presenciales, lo cual increment6 el rigorregulatorio. De igual forma, el Departamento expuso que se fortalecieron los recursos
humanos, la capacidad operacional y los mecanismos de cumplimientq incluyendo laordinaci6n interagencial y Ia agilizaci6n de Procesos adjudicativos

5

El Departamento de salud identific6 en tnarzo de 2a2s como un punto de inflexi6n
administrativa argumentando que, a partir de ese momento, imprernent6 y ejecut6 una
reorganizaci6n integral dirigida a fortalecer Ia gobernanza instifucionar, restabrecer la
operaci6n colegiada de la lunta y corregir deficiencias estructurales. Como resultado, el
ente en salud destac6 que se irnprant6 controles intemos, que redujo significativamente
el uso de extensiones administrativas y se normaliz6 er funcionamieio operativo del
sistema.

co

En cuanto a los aspectos financieros, prante6 que el programa gener6 ingresos sostenidosy realizi aportaciones significativas aI FonJo de Eiermedades catash6ficas, Io quereflej6 su viabilidad econ6mica. sin embargo, tambi.n reconoci6 que el aumento en rosgastos operacionares respondi6 a Ia necesidad de robustecer la eskuctura administrativa
para atender la complejidad del sistema.

Ia agencia proyect6 una fase de madurez irstitucional mediante iniciativas estrat6gicasorientadas a la modemizaci6n tecnor6gica, la educaci6n pribrica, Ia revisi6nreglamentaria y la pranificaci6n basada m ditos. En su concrusi6ry reafirm. que, aunquese lograron avances significativos, arin persisten retos estructurares que requierenatenci6n continua y respaldo legisrativq reiterando su compromiso con Ia kansparenci4la eficiencia regulatoria y Ia protecci6n de la salud pfblica.

En slntesis, el Departammto de salud plante6 un diagn6stico institucional cr{tico peropropositivq mediante el cual se evidenci6 qrr" 
"l ilogr"*u de carurabis Medicinarrepresenta tanto un reto reguratorio complejo como una oporfunidad es'at6gica para eldesarrollo de una polltica prlbrica moderna, fundamentada en Ia fiscalizaci6n efectiva, raevidencia cienHfica y Ia responsabilidad gubernamental.
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Oficina reconoci6 su rol ministerial como g.uante de Ia accesibilidad, calidad y
dignidad en la prestaci6n de s€rvicios de salu4 conforme a la Ley Ntm. 2-2013 y a la
Ley Ntm. 194-2000. A su vez, erializ6 que cualquier evaluaci6n del programa debla
centrarse en la protecci6n efectiva de los derechos del paciente, asI como en asegurar que
los hatamientos ofrecidos respondan a criterios cienfificos y estdndares de calidad.

6

oFICTNA PROCT,]RADOR DEL PACTENTE (Opp)

la oficina del hocurador del paciente present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Procuradora, Edna I. Dtaz De Jesrls.

El Memorial Explicativo de la oficina der procurador der paciente (opp) sob,re la
Resoluci6n del senado Nrim. 319 constituy6 una exposici6n irutitucional dirigida a
evaluar, desde la perspectiva de los derechos del paciente, er impacto y cumplimiJto del
Prograru de cannabis Medicinar en puerto Rico, confornre a Ia Ley Nrlm . 42-if/rz.Fn st
an6lisis, la oPP plante6 la pertinencia de examinar rigurosamente el desempefio der
sistema, particularmente en cuanto a su efectividad, transparencia y su impacto en la
salud y calidad de vida de los pacientes.

Desde una perspectiva normativa, la opp resefl6 que Ia lry Nrlm. 42-2017 estableci6 la
polltica pfblica dirigida a viabilizar el uso terapdutico del cannabis bajo estricta
supervisi6n estatal, creando Ia )unta Reglamentadora del cannabis Medicinal como ente
fiscalizador. Asimismo, indic6 que el Reglamento Ndm. 90gg estructur6 el andamiaje
regulatorio aplicable a todas las fases del sistema, incluyendo licenciamiento,
manufactura, pruebas de laboratorio y dispensaci6n.

Particularmente, detall6 los rigurosos requisitos impuestos a los laboratorios, incluyendo
la obligaci6n de participar en pruebas de proficiencia, cumplir con estdndares de
precisi6n y adoptar medidas correctivas ante resultados iruatisfactorios. En ese sentidq
sefiald que estos mecanismos regulatorios resultan esenciales para garantizar la
seguridad, confiabilidad y calidad de los productos utilizados por los pacientes.

No obstante, la oPP plante6 que, a varios afros de ra imprantaci6n del hograma, resurta
razonable y prudente realizar una evaruaci6n integral de su desempefro, con el prop6sito
de identificar 6reas de mejora, fortalecer la traruparencia administrativa y asegurar que
la polltica prlblica continrle alineada con su objetivo principal de proteger la s"lud de los

del Senado 319
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Finalmente, Ia Ofieina del ftocurador del paciente formul6 una serie de recomendaciones
dirigidas a robustecer el sistema, entre las que se incluyeron: Ia revisi6n peri6dica delReglamento 9038, la implementaci6n de auditorlas continuas a laboratorios, el desarrollode programas de capacitaci6n especializada, Ia creaci6n de sisternas de vigilancia deeventos adversos y el fomento de esPacros de participaci6n ciudadana. En conjunto,dichas propuestas reflejaron un enfoque orientado a fortalecer la calida4 seguridad ytranspare ncia del Programa de Cannabis Medicinal, colocand o en el cenho la protecci6nlntegral del paciente.

7

pacientes. A tales efectos, enfatiz6 que el proceso investigativo debe fundamentarse en
datos verificables, evidmcia cien{fica y una participaci6n multisectorial.

En su conclusi6n, reconoci6 
_la 

legitimidad del ejercicio de fiscarizaci6n regislativa
promovido por la Resoluci6n del senado N0m. 319 y sostuvo que, de realizarse con rigor
t€cnico, podrfa fortalecer el marco regulatorio vigente.

ASOCIACIoN MfDICA DEPUERTO RICO

la Asociaci6n M€dica de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conductode su hesidente, Dr. Edgardo N. Rosad; Burgos.

E Memorial Expricativo de ra Asociaci6n M€dica de puerto Rico sobre la Resoruci6n del*To: I* 319 constituy6 una ponencia irutitucional mediante la cual dicha entidadendos6 Ia investigaci6n legislativa dirigida 
" 

.rao", 
"t 

funcionamiento e impacto delPrograma de Cannabis Medicinal confoirr" 
" 

I" f"y **. rr-rOrr.

[a Asociaci6n reconoci. que eI uso del cannabis medicinar debe estar estrictamenteregido por evidencia cien(fica, supervisi6n n;; y mecanismos de gobernanzatransyarlte' d:tacando qu:.ra medida te6slauJa.epk ,ta un instrumento adecuadopara fortalecer la polltica p(blica en esta niteria. 
-r-'

En ese contexto' enfatizo eue_I1 
lvestigaci6n 

no persigue desmantelar er programa, sinoidentificar deficiencias, corregu-a"rri""io.,", y grr;tio,], su alineaci6n con los m6s altosestdndares de salud pfblica. Asimismq plan,"jqr" f" *n"aci6n integral del sistema ensus dimeruiones administrativas, regiatoni"s,'"i"r,ufi"a" y socioecon6micas resultaindispensable para medir su impacto rld en la *r"Jy .,,ria"a de vida de los pacientes.
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A su vez, la Asociaci6n formul6 recomendaciones especlficas dirigidas a robustecer el
Proceso rnvestiga tivo. Entre estas, propuso evaluar el rol cllnico del m6dico en la
recomendaci6n del cannabis, asegurando que responda diagn6sticos integrales ya
segu.imiento adecuado; examinar los requisitos de educaci6n m6dica continu a; analiz:rr
resultados clinicos medibles y eventos adversos; fortalecer los mecanismos de protecci6n
al paciente mediante consentimiento informado y acceso equitativo; y garantizar una

clara enhe la regulaci6n sanitaria y los intereses de desarrollo econ6mico.

la Asociaci6n M6dica destac6 Ia importancia de examinar el desempefio de la JuntaReglamentadora del cannabis Med.icinal, sef,arando como dreas crlticas la traruparencia
en el uso de fondos, la rmdici6n de cuentas ante la Asambrea Legislativa, la coordinaci6n
interagencial con el Departamento de sarud, Ia actuarizaci6n regramentaria y la
firalizaci6n efectiva del sistema. En ese sentido, indic6 que estos elementos corutituyen
pilares esenciales para pres€rvar ra confianza priblica y evitar que el prograrna derive en
intereses meramente comerciales en detrimento de la salud p(blica.

Finalmente, la entidad acentu6 que la Resoluci6n der senado N(m. 319 constituye una
herramienta legltima y necesaria para fortalecer el marco regulatorio del carmabis
medicinal, promover Ia transparencia y asegurar que el sistema opere conforme a
criterios ciendficos y de bienestar del pacimte. En ese sentido, reafirm6 su disposici6n de
colaborar con la comisi6n de salud mediante la aportaci6n de peritaje crrnico y an6lisis
t€cnico, contribuyendo a una investigaci6n objetiva, rigurosa y orientada aI inter6s
priblico.

En sfntesis, articul6 una postura favorabre, t6cnica y propositiva, en la cual subray6 la
necesidad de consolidar un modelo regulatorio que privilegie la evidencia cientrfica, la
fiscalizaci6n efectiva y la protecci6n integral de la salud del paciente como eje cenkal de
la polltica prlblica.

coLEGro DE MfDICOS CTRUJANOS DE PLJERTO RrCO

I^a colegio de M€dicoe ciruianos de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidente, Dr. Carlos DIaz V€lez.

El Memorial Explicativo del Colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico sobre la
Resoluci6n del senado N(rm. 319 corstituy6 una ponencia formal mediante la cual dicha
entidad endos6, sin reservas, Ia investigaci6n legislativa dirigida a evaluar el impacto del

I
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hograma de cannabis Medicinal conforme a ra [€y Nfim.42-2017, sefialando que la
misma resulta oportuna y necesaria para garantizar la uansparencia regulatoria y la
protecci6n de la salud prlblica.

la instituci6n reconoci6 el alcance amprio de la investigaci6n propuesta; no obstante,
advirti6 que el componmte cienHfico debe fortalecerse sustancialmente. A tares efectos,
el colegio expuso la necesidad de incorporar estudios crrnicos rigurosos que evarrien elimpacto del cannabis medicinal en pacientes con condiciones de salud mental,
particularment'e en j6venes adultos, destacando la proliferaci6n de su uso en trastomos
como la ansiedad.

El Colegio indic6 que datos recientes han reflejado que las condiciones psicol6gicas
representan una proporci6n significativa de las recomendaciones de cannabis medicinal
en Puerto Rico, siendo los trastomos de ansiedad la principal indicaci6n. Asimismo,

que profesionales de Ia psiquiatrla han observad o un aumento en casos de psicosis
en salas de emergencia asociados al uso de cannabis en poblaciones j6venes, lo cualevidenci6 Ia urgencia de generar evidencia cienHfica local confiable sobre sus efectos alargo plazo.

Desde una perspectiva comparad4 el Colegio plante6 que la experiencia en otrasjurisdicciones de Estados Unidos ha demoskado pahones similares de uso,especialmente en condiciones de salud mental. sin embargg enfatiz6 que la evidencia
ciendfica reciente no ha demoshado beneficios terap6uticos sostenidos en estos casos, y,por el conbariq ha documentado riesgos significativos, tales como kastomos psic6ticos,
depresiOn y dependenci4 particularrn-ente el adultos j6venes.

Ia instituci6n formul6 recomendaciones especrficas dirigidas a robustecer rainvestigaci6n legislativa. En particurar, prop*o Ia inclusi6n de estudios cllnicos yepidemiol6gicos en colaboraci6n con entidades acad€micas y expertos independientes; rarecopilaci6n de datos desagregados que permitan un an6lisis m6s p.""iro, i" u*priu.ior,del t.rmino para rendir el informe find- y la asignaci6n de recursos que garanticen laindependencia y rigor cienEfico del proceso invesf,gativo.

Finalmente, el colegio de M6dicos cirujanos reafirm6 su compromiso de coraboraractivamente con Ia comisi.n de salu4 aportando su peritaje mdicecien(fico paraasegurar que la polltica prlblica m torno ar caffEbis medicinal responda efectivamerlte a



la protecci6n integral de ra salud de los pacientes, particularmente de las poblaciones m6s
vulnerables' En stntesis, articul6 una postura instifucionar favorable, pero crrtica y
propositiva" en Ia cual subrayd la necesidad de desarrollar del programa de cannabis
Medicinal basado en evidencia cienHfica robusta, fiscarizaci6n efectiva y un enfoque
cenkado en la salud p(blica.
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HALLAZGOS

Del an6lisis integral de Ia Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n del Senado 319, asi
como de los memoriales explicativos presentados por el Departamento de Salud, la
Oficina del hocurador del paciente, la Asociaci6n M6dica de Puerto Rico y el Colegio de
M€dicos Cirujanos de puerto Rico, esta Comisi6n de Salud constat6 que el hograma de
Cannabis Medicinal en puerto Rico, establecido al amparo de Ia Ley Ntm. 42-2012 ha
experimentado un desarrollo significativo tanto en su dimensi6n adminiskativa como en

impacto socioecon6mico.

En ese sentido, se evidenci6 que el programa ha alcanzado una amplia cobertura
poblacional, con decenas de m es de pacientes regiskados y una estructula operacional
que genera actividad econ6mica relevante. No obstante, de los memoriale" eraminado"
se desprendi6, de manera consistente, la existencia de deficiencias eskucturales en Ia
gobemanza y fiscalizaci6n del sistema. En particular, er Departamento de salud
reconoci6 que la integraci6n administrativa de Ia Junta Reglamentadora del cannabis
Medicinal careci6 inicialmente de una implementaci6n organizada, ro que provoc6
inconsistencias operacionares, falta de uniformidad en Ios procesos y limitacio;es en la
capacidad f iscalizadora.

se evidenci6 que, aunque se han adoptado medidas correctivas rccientes dirigidas a
fortalecer los conholes intemog la supervisi6n presencial y ra coordinaci6n interalenciar,
aun pe$isten retos que requieren atenci6n continua para garantizar la eficiencia
institucional y el cumplimiento cabal con los objetivos de la polltica priblica.

Es preciso tener presmte que el componente de tsansparencia y rendici6n de cuentas
corutituye uno de los ejes medurares que justifican la investigaci6n legislativa. Tanto la
Asociaci6n M6dica de puerto Rico como Ia oficina der procurador del paciente
enfatizaron la necesidad de examinar rigurosamente el uso de los fondos generados por
el programa, la claridad en los procesos de ricenciamiento y la accesib idad de ra
informaci6n prlblica destacando que la confianza ciudadana en este sistema depende, en



gran medida, de la existencia de mecanismos efectivos de supervisi6n y divulgaci6n. En
ese contexto, se evidenci6 la necesidad de robustecer la fiscalizaci6r., legislativa como
instrumento indispensable para asegurar la transparencia administrativa y la integridad
del sistema regulatorio.

Por oha parte, Ios memoriales coincidieron en sefialar que el desarrollo del ltograma de
cannabis Medicinal debe estar anclado en evidencia ciendfica s6lida y en criterios
rigurosos de salud priblica. En particular, el colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico
advirti6 sobre la insuficiencia de esfudios clrnicos locales, especialmente en lo relativo al
uso del carmabis en condiciones de sarud mental, subrayando riesgos potenciales como
el aumento en episodios de psicosis y otros trastornos en poblaciones vulnerabres. De
igual forma, la Asociaci6n M6dica resalt6 la importancia de evaluar resultados clinicos
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medib les, eventos adversos y el rol del m€dico en el proceso terap6utico, lo cual evidencia
necesidad de fortalecer el componente investigativo del prograrna para garantizar

decisiones informadas y basadas en evidencia.

En virtud de los harazgos antes expuestos y en armonla con ra Exposici6n de Motivos dela Resoluci6n del senado 319, esta Comisi6n de salud formura las siguientesrecomendaciones, dirigidas 
: 

f:.".dT* d marco regulatoriq adminishativo y cien(ficodel Programa de Cannabis Medicinal en puerto RicJ

Primero' se requerir, aI Departamento de sarud y a la Junta Regramentadora delCannabis Medicinal evaluar f1 aa11ci!n a" ,r., if* estructurado de gobemanzainstitucional que garantice la uniformidad d" pro"eror, il estandarizaci6n adminiskativa

Ijiliffi:1,::ffi:* operacionar, incruyendo m6hicas de desempeno y .;;;,

RECOMENDACIONES

En cuanto a la protecci6n de ros derechos del paciente, esta comisi6n enconh6 que el
marco regulatorio vigente contiene mecanismos dirigidos a sarvaguardar la caiaad,
seguridad y accesib idad der tratamiento; sin embargo, la oficina del procurador del
Paciente plante6 ra necesidad de reforzar dichos mecanismos mediante auditorlas
coqlnua+ sistemas de vig ancia de eventos adversos. Ello refleja que, si bien la polltica
prlblica reconoce al paciente como eje cenhal del sistema, resurta imperativo continuar
fortaleciendo las eskucfuras que garanticen una protecci6n efectiva, integrar y basada enestdndares de calidad.
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promoci6n de estudios cltnicos y epidemiol6 glcos en colaboraci6n con instifuciones
ac

Segundo, debe fortalecer los mecanismos de firatizagi6n y rend.ici6n de cuentas

Yiante la presentaci6n peri6dica de informes detalados a ia Asamblea r-egislativa
sobrl e] uso de fondos, procesos de licenciamientq cumplimiento reglamentario y
resultados operacionales del programa.

Tercero, resulta necesario imprementar un sistema robusto de transparencia p(blica que
incluya la divulgaci6n accesible de inlormaci6n relevante sobre licencias, inspecciones,
sanciones y estadGticas del programa, a fin de fomentar ra confianza ciudadana y la
supervisi6n efectiva.

cuarto, se recomienda el fortalecimiento del componente cienufico mediante Ia

Quinto, se recomienda la imprantaci6n de sistemas de vig,ancia de eventos adversos y
Ia evaluaci6n continua de resultados cllnicos, con er prop6sito de asegurar que el uso del
cannabis medicinal responda a criterios de seguridad, eficacia y evidencia cienufica.

sexto, se recomienda reforzar la protecci6n de los derechos der paciente mediante la
implementaci6n de auditorfas continuas, programas de educaci6n y orientaci6ry y ra
garanffa de acceso equitativo a tratamientos seguros y de calidad.

*ptimo, se recomienda fortarecer Ia coordinaci6n interagerrcial entre el Departamento
de salu4 la Junta Reglamentadora de Cannabis y ohas entidades pertinentes, a fin de
optimizar la fiscalizaci6o el intercambio de informaci6n y la implementaci6n de la
polltica prlblica.

octavo, se recomienda evaluar y revisar peri6dicamente el marco reglamentario vigente,
incluyendo el Reglamento Nrirrn. 9o38, para asegurar su acfualizaci6n conforme a avances
cienfificos, mejores pr6cticas regulatorias y necesidades del sistema.

Noveno, se recomienda identificar los rec,rsos humanos, tEcnicos y fiscales necesarios
para garantizar la eficiencia operacional del programa y la independencia del proceso
investigativo, asegurando asl un funcionamiento adecuado y sostenido.

asl como la recopilaci6n y an6lisis de datos confiabres sobre los efectos de
medicinal en diversas condiciones de salud.

D6cirno, se estar6 extendiendo el tdrmino de esta investigaci6n legislativa de manera que
la comisi6n pueda conthuar el ejercicio de fiscalizaci6n legislativa mediante el
seguimiento de los hallazgos de esta investigaci6n, asi como adquirir la informaci6n
previamente detallad4 con el propGito de asegurar la implementaci6n efectiva de las
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PoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico,previo esfudio y consideraci6rl tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su primerInforme Parcial sobre la Regoluci6n del Senado 319, con los hallazgos yrecomendaciones para su corsideraci6n

medidas correctivas y el fortalecimiento continuo del
en Puerto Rico.

CONCLUSI6N

sometido,

Oscar Morales Rodriguez

de Salud

Programa de Cannabis Medicinal

T
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 324 con las enmiendas contenidas en el
mtfuillado elech6nico que se acompafra.

La R. del s. 32{ segrfin referida, propone ordenar a la comisi6n de Gobiemo del
senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la operaci6n y
desempeflo de la oficina der procurador del paciente y ra Defensoria de las personas con
Impedimentos, enfociindose en er manejo, crasificaci6o estatus y resultados de las
querellas recibidas; la efectividad en la atenci6ry resoluci6n y seguimiento de estos casos;
asi como en la inspecci6n de las tareas y funciones asignadas a ambas oficinas para
verificar el cumplimiento de su misi6n y responsabilidades legares; y para otros fines
relacionados.

Esta medida busca garantizar que las funciones esenciares de la oficina del
Procurador del Paciente y de la Defensoria de las personas con Impedimentos se realicen
de manera efectiva y conforme a los mandatos legales que res fueron conferidos. Ambas
oficinas desempeflan un papel critico en la protecci6n de los derechos de sectores
altamente vulnerables de la poblaci6n, incluyendo adultos mayores, veteranos, pacientes
del sistema de salud y personas con discapacidades fisicas, sensoriales o intelecfuales. Su
correcto funcionamiento impacta directamente en la diSnidad, seguridad y bienestar de
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Inlorme sobre la R. del S. 324
Pedna 2

estas poblaciones, asi como en la confianza del prlblico en los mecanismos de defensa y
fiscalizaci6n estatal.

A trav6s de esta investigaci6ry el senado de puerto Rico podr6 obtener un
panor.una completo y detallado sobre el manejo, clasificaci6n, seguimiento y resoluci6n
de las querellas recibidas por ambos organismos, asi como el cumplirniento de sus

funciones y responsabilidades legales. Evaluar la efectividad de sus procesos intemos,
los recursos disponibles y las limitaciones operacionales pennitird identificar dreas que

requieran mejorar, establecer estdndares de eficiencia y garantizar que la atenci6n a los

ciudadanos sea oportuna, responsable y conforme a la ley.

Por oha parte, la recopilaci6n de informaci6n estadlstica actualizada sobre casos

recibidos, atendidos y resueltos permitird al senado evaluar el impacto de estas oficinas

y disefrar pollticas priblicas orientadas a maximizar la protecci6n de los derechos de las

poblaciones mds vulnerables.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 324, se refiera Ia misma a la

Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad

Funcional e Impedimentos, con las enmiendas conterridas en el entirillado elech6nico que

se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schalz
Presidente
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Referida a la Comisihn dc Asuntos lntenns

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Famitia, Mu Personas de la Tercera Edad a Poblaci4n con
Diaersidad Funcional e lmpedimentos Gebiernedel Senado de puerto Rico a realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre la oPeraci6n y desempeflo de Ia Oficina del
Procurador del Pacimte y la Defensoria de las Personas con Impedimentos,
enfocdndose en el manejo, clasificaci6ry estafus y resultados de las querellas
recibidas; la efectividad en la atenci6n, resoluci6n y seguimiento de estos casos; asi
como en la fupeedd* eoaluaciln de las tareas y funciones asignadas a ambas oficinas
para verificar el cumplimiento de su misi6n y responsabilidades legales; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico ha establecido un marco legal robusto para la defensa de
los derechos fundammtares de sus ciudadanos, creando oficinas especiarizadas cuyo
mandato es proteger a las poblaciones vulnerables y al priblico en general en caso de
inacci6n o de violaci6n de sus derechos por parte de las agencias priblicas o entidades
privadas, ademis de servir de enlace entre 6stos y la agencia concemida. La oficina del
Procurador del Paciente, creada mediante la Ley w n-zorg, segin mmeadada, rtene
el mandato crucial para de recibir e investigar querellas que afectan a los adultos
mayores, a los veteranos y a los pacientes dentro del sistema de salud de puerto Rico.

or
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Esta oficina busca garantizar que los pacientes reciban atenci6n digna, segura y
conforme a la ley, interviniendo oporturumefite cuando se presentan situaciones que
puedan afectar su bienestar fisico o emocional

Por su parte, la oficina de la Defensoria de las personas con Impedimentos,

establecida bajo la Ley Nrim. ls&201s, seEin enmenilaita. tiene como misi6n defender los
derechos de las personas con discapacidades fisicas, sensoriales o intelectuales,

asegurando su acceso equitativo a servicios, programas y espacios pfblicos o privados.
Esta oficina atiende, ademds, la orientaci6n y educaci6n sobre derechos civiles y leyes

aplicables, investiga casos de discriminaci6n o falta de accesibilidad, y promueve
politicas pdblicas que fomenten la indusi6n y Ia participaci6n plena de esta poblaci6n

en la sociedad.

En ese contexto, es imperativo que se realice una investigaci6n exhaustiva que

permita aispene+-ae-un-euaa+e contar con un panorama claro sobre las ejecutorias, el

cumplimiento y la operaci6n de estos organismos. se requiere un informe detallado

sobre la ejeorci6n y el desempefro reciente de ambas oficinas, que incluya estadisticas

actualizadas de los casos y querellas recibidos y atendidos, una descripci6n de los

procesos intemos, las limitaciones operacionales y cualquier oho dato relevante que

permita a este Senado ejercer su rol de de manera informada. Esta

investigaci6n es fundamental para identificar posibles necesidades y, en consecuencia,

desarelh* profiooet legislaci6n orientada a fortalecer la defensa de los derechos de

quienes mds lo necesitan

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Familia. lef, Pnsonas ile la Tercera Edad

2 a Poblaci1n con Dioersiilad Funcional e Impedimm los Cebierne del Senado de Puerto

3 Rico q realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la operaci6n y desempeflo de la

4 Oficina del Procurador del Paciente y la Defensoria de las Personas con

+
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I Impedimentos, mfocdndose m el manejo, clasficaci64 estatus y resultados de las

2 querellas recibidas; la efectividad en la atenci6n, resoluci6n y seguimiento de estos

3 casos; asi como en ra hspeed6n aaruacihn de las tareas y funciones asignadas a

4 ambas oficinas para verificar el cumplimimto de su misi6n y resporuabilidades

5 legales; y para otros fines relacionados.

6 secci6n 2. - ra eemiei6n Comisi6n examinar6 sebre el manejo clasificaci6rl

7 estafus y resultados de las querellas que reciben estos organismos.

8 secci6n 3. - se autoriza a la Comisi6n a realizar vistas pribricas, ocur,ares o

9 cualquier acci6n necesaria dentro de los poderes investigativos de esta asambr,ea

l0 lqp'"e*+ Asamblea kgishtioa para cumplir con el fin de esta investigaci6n.

11 secci6n 4. - Ia eemisi6* comision rmdir6 un infonne con sus hallazgos,

12 condusiones y recommdaciones, y las acciones regislativas y administrativas que

13 deban ser adoptarras con reraci6n al asunto obieto de esta investigaci6n, denho del

14 t6mrino de ciento ochenta (1g0) dfus, luego de la aprobaci6n de esta medida.

15 secci6n 5. - Esta Resoruci6n entrard en vigor inmediatamente despuds de su

16 aprobaci6n

q-/
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 393 con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

Ia R. del s. 3%, segrln referida propone ordenar a la Comisi6n de Trabajo y
Relaciones l,aborales del senado de puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre el

examen prdctico para la admisi6n a ser perito eleckicista; la administraci6n, tiempo
provisto para realizar el examen; los lugares en que se ofrece el examery las notificaciones
a los aspirantes en cuanto a los materiales necesarios para realizar el examery la
evaluaci6n y puntuaci6n que otorgan los examinadores a los distintos aspirantes y
notificaci6n de los resultados del exameni las acciones que ha tomado la Junta
Examinadora de Peritos Electricistas para ofrecer un exarnen pr6ctico en cumplimiento
con la reglamentaci6n vigente; investigar las determinaciones de la Junta Examinadora,
con especial atenci6n a las minutas de las reuniones de los pasados cinco (5) afros, y
cualquier otra informaci6n que durante la investigaci6n surja pertinente investigar.

El senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad constitucional de fiscalizal
las actuaciones de las entidades gubemamentales y velar por la transparencia y el
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables, time el deber de asegurar que los
procesos de licenciamiento profesional se conduzcan de manera iusta, transparente y
conforme a derecho. Este deber reviste particular importancia cuando d.ichos procesos

20 *. Asamblea

Legislativa
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impactan directamente el acceso de ciudadanos al ejercicio de una profesi6n regulada y

al desarrollo de la fuerza laboral del Pals.

En ese contexto, la Ley Nrlm. 115 del 2 de junio de 1975, conocida como la ,,l,ey de

la Junta Examinadora de Peritos Electricistas", cre6 la Junta Examinadora de peritos

Eleckicistas, adscrita a la Divisi6n de ]untas Examinadoras del Departamento de Estado,

con el prop6sito de reglamentar el ejercicio de Ia profesi6n y garantizar que las personas

autorizadas a ejercer como peritos electricistas cumplan con los requisitos de capacidad

y preparaci6n establecidos por ley. Entre las responsabilidades delegadas a dicha |unta
se encuentran la administraci6n de ex6menes, la evaluaci6n de aspirantes, la expedici6n

de licencias y la supervisi6n del cumplimiento con la normativa aplicable.

No obstante, conforme surge de la Exposici6n de Motivos de la medida ante la

corsideraci6n de esta Comisi6n, recientemente han surgido mrlltiples preocupaciones y

alegaciones por parte de aspirantes a peritos electricistas relacionadas con la
administraci6n del examen pr6ctico requerido para ob,tener la licencia profesional. Entre

los sefialamientos planteados se encuentran alegadas deficimcias en la organizaci6n y

adminisbaci6n de la prueba, falta de informaci6n adecuada sobre materiales necesarios,

cuestionamientos sobre los criterios de evaluaci6n utilizados, demoras o insuficiencia en

la notificaci6n de resultados y preocupaciones relacionadas con la transparmcia del

proceso y el acceso de los aspirantes a sus expedimtes.

Asimismo, se han formulado alegaciones relacionadas con la posible participaci6n

de entidades externas en el manejo del examen pr6ctico, situaci6n que amerita ser

examinada cuidadosamente por esta As:rmblea Legislativa para garantizar que el proceso

se lleve a cabo conforme a derecho y dentro de los parimetros de transparencia y sana

administraci6n p(rblica que exige nuestro ordenamiento juridico.

C6nsono con lo antes expuesto, esta Comisi6n entiende que, reconociendo la

importancia que reviste la profesi6n de perito electricista para la seguridad pfblica la

estabilidad de la infraestructura el6ctrica y la protecci6n de vidas y propiedades, resulta

indispensable que los procesos de evaluaci6n y licenciamiento de dicha profesi6n se

conduzcan de manera uniforme, objetiva, transparente y conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables. Asimismo, considera meritorio evaluar el
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funcionamiento administrativo y operacional de la Junta Examinadora de peritos

Electricistas

La investigaci6n propuesta resulta necesaria para que el senado de puerto Rico

pueda recopilar informaci6n acfualizada en tomo a la administraci6n del exarnen

practico de aspirantes a la licencia de perito electricista, y con ello, analizar los

mecanismos y procesos de evaluaci6n implementados. Igualmente, mediante la R. del s.

393 este Alto Cuerpo podrd recibir y analizar informaci6n en cuanto a las actuaciones y

determinaciones de la Junta Examinadora de peritos Electricistas y el cumplimiento con

los procesos aplicables conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

l^a R. del S. 393 permitir6 identificar posibles deficiencias administrativas o

regulatorias y considerar aquellas medidas correctivas o legislativas que resulten

necesarias para garantizar procesos justos, transparentes y eficientes para los aspirantes

a esta profesi6n.

Por Io antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 393, con las enmiendas incluidas
en el enfuillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.393
13 de enero de 2026

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comisifin ilc Asuntos lntetnos

RESOLUCI6N

EXPOSICION DE MOTIVOS

La L,ey Nrim. 115 del 2 de iunio de 1916, conocida como Ia ,.Ley de la lunta
Examinadora de peritos Electricistas", ins+as*u estableci, ra Junta Examinadora de
Peritos Electricistas baie_Ia_6giCa_del adscrita a loD taBton de lun tas Examinadoras dcl

Para ordenar a Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto
Rico a realizar una investigaci 6n exhaustioa sobre el examen ptkctico reaueido para
la adrisi6n-a-ser obtunci6n de .ra ric!.ncia de perito electricis t^, a* inrrry*omo ,n
aue se ailministra admi+is*aeion dicho examen. er tiempo provisto para comoretarlo

los lugares designados oai su o{rlaiunto."{""-*-d.*;
er€m€&: las notificacione s cttrsldas a lo" aipir"ntes en cuanto a los materiales Itequisitos. nx.esarios para realizay el examen ; b los criterios de er;i;;;; ypuntuaci6n utilizados oor q,,eetert,* ros examinidores; aresdistiates-aspirantesy
Ia notificaci6n de Ios resultadosi los aspirantes dd;;, il-WIil*,

pq1 ru ;u"E-E,,ffi1d.., d" p;;;il"#;"fffi
1&T"l_ 

r"- 
_examen pr6ctico en cumplimiento con ta ;;gil;;;;^",rii{ f,Comisi6n delerd investigar ademtrs rai determinaciones Je ra yunta Ex;;;;;racon especial atenci6n a las minutas de Ias reuniones de los pasados ;;;it;;, X

1l ?tm?limic4tp con er auo\um neqesaio-ty. cualquier otra informaci6n que durantela investigaci6n rqu p".ti.,"nt" ir,*rffi

. Dicha legislaci6n mandata que, para ejercer como perito
es indispensable poseer una licencia exped.ida por esta Junta,
jrtzgar la idoneidad de los aspirantes para esta ocupaci6n.

4
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[-as responsabilidades de la funta no se limitan a otorgar licencias a quienes

satisfacen los requisitos establecidos, sino que tambi€n incluyen la examinaci6n de

aquellos que solicitan la credmcial. Adem5s, mantiene un reqistro detallado de las

Iicencias concedidas, investiga posibles incumplimientos (ya sea por cuenta propia o a

ralz de querellas) y ostenta la autoridad para denegar, suspender o revocar licencias

cuando sea necesario.

Recientementg ha surgido una ola de preocupaciones po! parte de un colectivo Ce

per6€nas, quienes han expuesto diversas alegaciones relacionadas con la adminishaci6n

del examen prdctico. Las quejas inciilen *emdre*d.e tanto en la gesti6n de la prueba y la

informaci6n sobre los materiales necesarios, W como en la evaluaci6n y notificaci6n

de resulhdos a bs as?irantes. SeNn las abgacbrcs, Eetae eslas presuntas fallas de la Junta

han impedido que varios aspirantes obtengan su licencia, y sus reclamos zo han sido

deea+endi<tee atendiilos. El grupo tambi6n alega que una entidad externa conbola el

proceso del examen pr6ctico, lo que ha generado desconfianza entre los aspirantes,

quienes ademes reportan no tener acceso a sus expedientes personales.

Dade En atenci6n a dicha esta informaci6n, es 6e vuel+e fundamental iniciar una

investigaci6n sobre las aeueaeienee alegaciofles ptere"r;Jradas. Es esencial dilrxid,.e* maluar

qti las nwdidas pe*, si-at6rrn€?-est6<dsptanco imobmentadas Por la |unta Examinadora

de Peritos Electricistas para garantizar que los asPirantes reciban un examen Practico

que cumpla con la normativa actual y para salvaguardar la transparencia en los

procesos de evaluaci6n y adiudicaci6n de puntuaciones. De manera particular, se

imp€ne es necesaio determinar si el examen Prectico ofrecido wr la lunta seedr$ere-a

cttmpb an la reglamentaci6n vigente,aslcofia 7-ah€ndar a la alegada participaci6n de

eEta-sirfl*eEta W empteftr. extcnu en todo el procedimiento, m6xime cuando la |unta

fue concebida para funcionar como un ente facilitador tanto Para los aspirantes como

para los peritoo electricistas ya en eiercicio.

RESUELVESE POREL SENADO DEPTJERTO RICO:

q'
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secci6n 1.- se erdenar ordena a Ia comisi6n de Trabajo y Relaciones taborares del

serndo de Puerto Rico g rearizar una investigaci 6n exhaustkta sobre el ex.unen pr6ctico

requeriilo para la obtenci6n admbi6++se* de la liencia de perito electricis ta, que incrula

la fuma en que * administra M dicro emmcn, er tiempo provisto para

comobtarb reeliga*+re*amet-rtos rugare ircsigtados para su ofrecimimto: en{u*
e*eee++xamet las notificacione s carsadas arosaspirantes en cuanto a los materiales y

rcquisitos no.sa,jos para realizar el examen2 los criterios de la evaluaci6n y puntuaci6n

j*eat.ry*. utilindos w los examinadores; a&6dis€xte*asp*ar*es, ra notificaci6n de

Ios resultados a bs as?irantes las aeeienee medidas adoptadas por $rc_Se

+emade la Junta Examinadora de peritos Electricistas para ofrecer un exarnen prdctico

en cumplimiento con la regramentaci6n vige,.te. ta comisi1n dcfuriinoestigar adenis ras

t2 determinaciones de la funta Examinadora, atenci6n alasm inutas de lascon

l3 reunrcnes de los cina (5) afios u el camplimien to con el d reS{+isiH€ quorum

t4 necesaio @ y cualquier otra informaci6n que durante la

investigaci6n surja pertinente investigar.

secci6n 2'- ra Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas; citar luncionarios y testigos;

requerir informaci6ry documentos y objetos; y rcalizar inspecciones oculares a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo 31 del

C6digo Politico de puerto Rico de 1902.

secci6n 3'- La Comisi6n podr6 rendir informes parciares y rendird un informe final
que contenga ros harazgos, concrusiones y recomendaciones en o antes de cumpridos

Ios ciento ochenta (1g0) dias de aprobada esta Resoluci6n.

l5

l6

t7

l8

l9
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Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzare a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

,.a Comisi6n de Asuntos rntemos der senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 44g, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

[a Resoluci6n der senado rr4g, segrln referida, propone ordenar a Ia comisi6n de
Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del senado de puerto Rico, rearizar una investigaci6n sobre la
implementaci6n, fiscalizacioru cumprimiento y resultados de la Ley Nrlm. 51_2022
segin enmendada, conocida como la "Ley paraprohibir el Expendio y Utilizaci6n de
Pl6sticos de un soro uso en Todo Local comercial, de venta y Distribuci6n Autorizada
a Realizar Negocios Conforme a las Icyes del Estado ubre Asociado de puerto Rico,,,
incluyendo sobre la regramentaci6n adoptada por Ias agencias concemidas y las
gestiones realizadas por el Comit6 de Trabajo creado mediante Ia rry Nrim. 4z-202s, asi
como el cumplimiento con las encomiendas y responsabilidades que le fueron
asignadas a dicho Comit6; a los fines de evaluar la efectividad de la politica prlbrica
dirigida a reducir er uso de prdsticos de un solo uso, identificar posibres deficiencias en
su implementaci6n y determinar la necesidad de medidas legislativas o ad.ministrativas

x
adicionales.
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La medida que nos concieme reconoce que La aprobaci6n de ra r,ey N6m. sr-202.
respondi6 al inter6s de establecer un marco regulatorio para limitar el expendio y el uso

de plSsticos de un solo uso en establecimientos comerciales, como parte de una polltica
priblica dirigida a atender preocupaciones ambientales y de sostenibilidad. No
obstante, desde su adopci6n, han surgido diversas interrogantes en torno a su

implantaci6n, en particular a su efectividad, aplicabilidad practica e impacto en

distintos sectores del comercio. comerciantes, distribuidores y suplidores han

expresado inquietudes relacionadas con la disponibilidad y el costo de alternativas a los

pldsticos de un solo uso, la claridad de las disposiciones legales y la forma en que las

agencias gubernamentales han interpretado y fiscalizado el cumplimiento de dichas

disposiciones.

Asimismo, la legislaci6n ha sido objeto de varias enmiendas en un periodo

relativamente corto, lo que evidencia la necesidad de continuar evaluando el marco

normativo vigente. Entre estas se destaca la l"ey Nftn 47-2025, ademAs de establecer

moratorias a las prohibiciones y penalidades dispuestas hasta el 31 de diciembre de

2026, dispuso de Ia creaci6n de un Comit6 de Trabajo con el fin de examinar la

implementaci6n de la ley y formular recomendaciones sobre posibles ajustes a la

politica priblica.

Este desarrollo, junto con las enmiendas aprobadas, plantea interrogantes

legltimas sobre la efectividad de la ejecuci6n de la ley y los retos surgidos en su

implementaci6n. De igual forma, resulta pertinente evaluar la reglamentaci6n adoptada

por las agencias concemidas, los mecanismos de orientaci6n y fiscalizaci6n

implernentados, el impacto real de la ley en los sectores econ6micos involucrados, asi

como las gestiones realizadas por el Comit6 de Trabajo y el cumplimiento de las

responsabilidades que le fueron delegadas.

Cabe sefralar que la propia legislaci6n reafirma la facultad constitucional de la

Asamblea kgislativa para continuar atendiendo este asunto. En particular, sg dispone

que nada de lo establecido limita la capacidad del Poder kgislativo para considerar

medidas adicionales relativas a la regulaci6n de pldsticos de un solo uso, Io que

4
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erunarca Ia presente investigaci6n dentro de sus funciones de fiscalizaci6n y evaluaci6n
de la polltica prlblica.

Ante este panorama, esta Comisi6n estima necesario examinar de manera
integral la implementaci6* el cumprimiento y los resultados de la Ley Nfm. 51-2022
segln enmendad+ con el fin de determinar si el esquema vigente opera adecuadamente
o si resulta necesario considerar ajustes legislativos o adminishativos adicionales.
Asimismo, es menester evaruar ra viabilidad de la porltica ptblica adoptada y su
coruistencia con la realidad econ6mica y regulatoria de puerto Rico.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 44g, con las enmiendas
contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6rt de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,4 realizar una
investigaci6n exhausthn sobre la implementaci6ry la fiscalizaci6n, el cumplimiento
y los resultados de la Ley Nrim. 51-2022, segdn enmendada, conocida como la "Ley
para Prohibir el Expendio y Utilizaci6n de Pldsticos de un Solo Uso en Todo Local
Comercial, de Venta y Distribuci6n Autorizada a Realizar Negocios Conlorme a
las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", incluyendo seb+e Ia
reglamentaci6n adoptada por las agencias concernidas y las gestiones realizadas
por el Comit€ de Trabajo creado mediante la Ley Nlim. 47-2025, asi como el
cumplimiento een de las encomiendas y responsabilidades que le fueron asignadas
aaiehegemi+e; a los fines de evaluar la efectividad de la politica pfblica dirigida a
reducir el uso de pldsticos de un solo uso, identificar posibles deficiencias en su
implementaci6n y determinar la necesidad de medidas legislativas o
administrativas adicionales.

EPOSICIoN DE MOTIVOS

[,a Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nrim. 57-2022, conocida como la "Ley para

Prohibir el Expendio y Utilizaci6n de Pl6sticos de un Solo Uso en Todo Local Comercial,

de Venta y Distribuci6n Autorizada a Realizar Negocios Conlorme a las Leyes del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico", con eI prop6sito de establecer un rtarco

regulatorio aplicable al uso y diskibuci6n de determinados productos pldsticos en

establecimientos comerciales en Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO

{
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No obstante, desde su aprobaci6n, la implan*aei6n im?bnentacionde esta legislaci6n
ha generado mfltiples interrogantes en cuanto a su efectividad, ei* aplicabilidad
prdctica y sr* q impacto en distintos sectores econ6micos de puerto Rico. Comerciantes,
dishibuidores, suplidores y okos actores del sector comercial han planteado
preocupaciones relacionadas con la disponibilidad y el costo de las altemativas, la
claridad de las disposiciones apricabres y Ia forma en que las agencias gubernamentares
han interpretado y fi,scalizado el cumplimiento de Ia ley.

Asimismo, la t ey 51., supra, ha sido objeto de varias enmiendas hgfoladrras desde su
aprobaci6n, lo que evidencia Ia necesidad de revisar y ajustar el marco regal
originalmente establecido. Entre dichas enmiendas se encuenha Ia Ley Nrim. 4z_zozs,
mediante la cual se disp uso una moratoria a Ias prohibi dones rt penalidacles estableci das en los
Artiaios 4 y 6, hasta el 31 de diciembre de 2a6, asi comosebre la creaci6n de un Comit6 de
Trabajo con el prop6sito de evaluar ra imfuaei6n impbmaiacihnde la ley y anarizar
posibles ajustes o recomendaciones relacionadas con la poritica priblica vigente.

la aprobaci6n de estas enmiendas en un periodo relativamente corto de tiempo, asi
como la creaci6n de mecanismos adicionales para evaluar ra implementaci6n de la ley,
plantea interrogantes regitimas sobre si la regisraci6n vigentq ha rogrado implementarse
de manera efectiva o si, por el contrario, existen dificultades significativas en su
ejecuci6ry interpretaci6n o cumplimiento.

De igual forma, resulta pertinente examinar la reglamentaci6n adoptada por ras
agencias concemidas, Ios procesos de orientaci6n y firalizaci6n implementados, el
impacto real de Ia ley en ros comercios y diskibuidores, asl como las gestiones
realizadas por er Comit. de Trabajo creado mediante ra r*y 47, szpr4 incluyendo er
cumplimiento een ds ras encomiendas que le fueron asignadas por la Asamblea
l,egislativa.

Cabe sefralar que la propia legislaci6n reconoce expresamente la autoridad
constitucional de la Asamblea rrgislativa para continuar atendimdo este asunto. En
particular, la secci6n 3 de la Ley Nlim. 47-2021 que enmend6 ra Ley Nrlm. s1-2022,

{
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dispone que nada de lo establecido en dicha ley limita la facultad constitucional de la
Asamblea kgislativa de presentar legislaci6n que atienda el asunto de los pldsticos de
un solo uso en Puerto Rico. En ese sentido, la investigaci6n que se ordena mediante esta

Resoluci6n se erurvfca en las prerogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa

para examinar la implementaci6n y efectividad de la ky 51, aa+ee+i+ada suwa. evaluar

los resultados de la polltica p(rblica adoptada y considerar, de ser necesario, medidas

legislativas adicionales o correctivas sobre esta materia.

Ante este panorauna, el senado de Puerto Rico mtiende necesario realizar una

investigaci6n dirigida a evaluar la implementaci6n, cumplimiento y resultados de Ia

Ley 51, supra' con el prop6sito de daerminar si el marco legislativo vigentq estd

funcionando de manera adecuada o si resulta necesario considerar ajustes legislativos o

administrativos adicionales que atiendan las preocupaciones planteadas por los

distintos sectores impactados.

Esta investigaci6n tiene como objetivo proveer al senado de puerto Rico la

informaci6n necesaria para examinar de manera integral la hplantaei6n imobmentacihn

de esta Ia legislaci6n y evaluar si la polltica p(rblica adoptada mediante la Ley Nr1m. 51-

2V22, seg6n enmendada, requiere revisiones adicionales para garantizar su

aplicabitdad, viabilidad y consistencia con Ia realidad econ6mica y reglamentaria de

Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequef,os

2 Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto Rico, a

3 realizar una investigaci6n exhaustioa sobre la implementaci6n, la fiscalizaci6n, el

4 cumplimiento y los resultados de la Ley N(m. 51-2022, segrin enmendada, conocida

5 como la "Ley para Prohibir el Expendio y Utilizaci6n de Pldsticos de un Solo Uso en

6 Todo Local Comercial, de Venta y Distribuci6n Autorizada a Realizar Negocios

4
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conforme a las kyes del Estado Libre Asociado de puerto Rico,,, incluyendo s€bre la

reglamentaci6n adoptada por las agencias concemidas y las gestiones realizadas por er

Conit6 de Trabajo creado mediante la Icy Ntm. 4z-2025,asr como el cumplimiento een

dr las encomiendas y responsab idades que le fueron asigrradas a{iehs€emit€; a los

fines de evaluar la efectividad de Ia politica pdblica dirigida a reducir er uso de prdsticos

de un solo uso, identificar posibres deficiencias en su implementaci6n y determinar la

necesidad de medidas legislativas o administrativas adicionales.

Secci6n 2.- l^a Comisi6n, podra celebrar vistas pdblicas y requerir la
comparecencia de funcionarios y testigos; requerir informaci6ry documentos y rcarizar

inspecciones oculares con el fin de recopilar informaci6n precisa y acfualizada; y

cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

secci6n 3.- La Comisi6ry deber6 rendir un informe detallado an te el Senado dc

Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones. al_pleae_del_Senade,

d€n#€ en un t.rmino de ciento ochenta (1g0) dias. a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n enka+a-€+-i.iger a regit inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

L,a comisi6n de Asuntos Intemos, previo anilisis y consideraci6ry recomienda Ia
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado gz, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

La R. del s.487, segrln referida, propone ordenar a la comisi6n de Relaciones
Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo para la soluci6n del Estatus del senado
de Puerto Ricq realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la utilizaci6n, administraci6&
cumplirriento y fiscalizaci6n de los fondos federales asignados a puerto Rico bajo el
workforce lnnovation and opportunity Act (wIoA) y el remporary Assistance for
Needy Families (TAITIF), incruyendo su impacto real en el desarrolo laboral, Ia
autosuficiencia econ6mica de las familias y la reducci6n de la pobreza, la identificaci6n
de deficiencias en su manejo ejecuci6n y resultadosj y para ohos fines reracionados.

EI manejo adecuado de los fondos federales destinados ar desarrono laboral y ar

apoyo de familias en sifuaci6n de necesidad es un asunto de gran relevancia para puerto

Rico' Por ello, resulta indispersable examinar c6mo se est6n administrando los recursos
asignados bajo los prograr,s WIoA y TANF. Estos fondos representan una inversi6n
significativa en la capacitaci6n de la fuerza laboral, la creaci6n de oportunidades de
empleo y el fortalecimiento de la autosuficiencia econ6mica. Una evaluaci6n detallada
permitira conocer si los procesos acfuales responden a las necesidades reales de la

q
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poblaci6n y si las entidades responsables est6n cumpliendo con los estendares federales

y las expectativas de polltica pfblica.

la complejidad de los requisitos fuderales que rigen WIOA y TANF exige que

Puerto Rico mantenga estructuras s6lidas de cumplimiento, monitoreo y rendici6n de

cuentas. I-a falta de coordinaci6n entre agencias, la ausencia de m€tricas claras o la

exfutencia de fondos no utilizados puden poner en riesgo la continuidad de los

programas, la estabilidad de los servicios y la posibilidad de recibir asignaciones futuras.

Por ello, es fundamental examinar c6mo se est6n manejando esto6 recursos, identificar

6reas para mejorar y asegular que cada d6lar asignado beneficie directamente a la

poblaci6n para la cual fue destinado.

La investigaci6n propuesta tambiGn permitira conocer el impacto real de estos

fondos en la vida de las personas, particularrrente en poblaciones vulnerables como

j6venes, madres jefas de familia y personas bajo el nivel de pobreza. Evaluar si los

programas est6n logrando anmentar la empleabilidad mejorar los ingresos familiares o

reducir la dependmcia de ayudas gubernammtales es esencial para determinar la

efectividad de la polltica p(blica y para diseflar estrategias m6s eficientes.

Por lo antes apuestq la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado rl8Z con las enmiendas contenidas

en el mtirilLado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a Ia comisi6n de Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del
Pueblo para la Soluci6n del Estatus del Senado de puerto Ricq 4 r"ulir* *investigaci6n exhaustiva sobre la ut izaci6ry administraci6n, 

""-pli",i"";;fiscalizaci6n de los fondos federales asignados a puerto Rico bajo 
"i wo.rco.c'e

Innovation and opportunity Act (MoA) y er remporary Assistance for NeedvFamiliel GAIIF), incluyendo su impacto real en el' desarrollo l"b"r"L l'"
autosuficiencia econ6mica de las familias y la reducci6n de la pobruza, a"i *mo ra
identificaci6n de deficiencias 

"r, 
,, *{o ejecuci6n y resuliados; y fil-IIo,fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

El Gobiemo de Puerto Rico recibe anualmmte cientos de milrones de d6rares en
fondos federales dirigidos a promover el desarrollo econ6mico, la capacitaci6n laboral
y el bienestar social de la poblaci6n. Entre estos, destacan los fondos asignados bajo el
workforce Innovation and opportunity Act (lMoA) y el remporary Assistance for
Needy Families crANF), los cuales constituyen pilares fundamentares en la politica
prlblica de inserci6n laboral, reducci6n de la dependencia econ6mica y fortalecimiento
de las familias puertorriquefras.

/
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Dada la magnitud de estos recursos y su importancia estrat6gica para el desafiollo

socioecon6mico de nuestra jurisdicci6n, resulta indispensable evaluar de manera

continua y rigurosa la forma en que estos fondos son administrados, ejecutados y

fiscalizados en Puerto Rico.

En ese contexto, es responsabilidad de este Alto Cuerpo l,egislativo del€enad+de

Puer+e-Riee ejercer su facultad constitucional de investigaci6n para examinar, entre

ohos aspectos, la utilizaci6n oportuna de los fondos asignados, el cumplimiento con

los requisitos federales aplicablet la coordinaci6n entre las entidades resporuables de

su administraci6ry-y el impacto real de estos programas en la empleabilidad, la

autosuficiencia econ6mica y la calidad de vida de la ciudadanla.

La complejidad de los marcos regulatorios federales que rigen los programas

WIOA y TANF requiere que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, municipios y

entidades colaboradoras cuenten con estructuras administrativas, t€cnicas y fiscales

adecuadas para garantizar el uso eficiente, transparente y conlorme a derecho de estos

recursos

u

El programa WIOA tiene como objetivo principal mejorar el acceso al empleo, la

educaci6n, la capacitaci6n y los servicios de apoyo, particularmente para poblaciones

vulnerablet incluyendo j6venes, personas desempleadas y trabajadores desplazados.

Por su parte, TANF est6 diseflado para proveer asistencia temporera a familias

necesitadas, promover la autosuficiencia econ6mica mediante el trabajo y reducir la

dependencia de ayudas gubernamentales.

Asimismo, resulta meritorio evaluar si los programas firunciados con estos fondos

est6n lo$ando los objetivos para los cuales fueron concebidos, Particulamente en

t6rminos de inserci6n laboral sostenible, desarrollo de destrezas, aunento * dc los

ingresos familiares y reducci6n de la pobreza.
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Ante la relevancia de estos fondos y su impacto potenciar en el desarrolo
econ6mico y social de nuestra Isla, el senado de puerto Rico entiende necesario llevar
a cabo una investigaci6n exhaustiva que permita identificar 6reas de mejora, fortalecer
los mecanismos de supervisi6n y rnaximizar el beneficio de estos recursos para Ia
ciudadanla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PT,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Relaciones Federares y viabilizaci6n der

2 Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus del senado de puerto Rico a realizar

3 una investigaci6n exhaustiva sobre la ut izaci6ry administraci6n, cumplimiento y

4 fiscalizaci6n de los fondos federales asignados a puerto Rico bajo el worklorce

5 Innovation and Opportunity Act (IMOA) y el Temporary Assistance for Needy

6 Families ([ANF), incluyendo su impacto real en er desaro o laborar, ra

7 autosuficiencia econ6mica de las familias y la reducci6n de la pobreza, asi como ra

8 identificaci6n de deficiencias en su manejo, ejecuci6n y resultados.

9 secci6n 2 - [,a investigaci6n deber6 examinar, sin que se entienda como una

10 limitaci6n:

I I a. la cantidad de fondos WTOA y TANF asignados, obrigados y desembolsados en

12 los fltimos cinco (5) afros;

13 b. Los mecanismos administrativos y firales u' 'rizados para la distribuci6n y

l4 manejo de dichos fondos;

15 c. El grado de cumplimiento con los requisitos federales aplicabres, incruyendo

16 m6kicas de desempefio, auditorlas y reportes requeridos;

X
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1 d. l,a efectividad de los programas financiados en t€rminos de inserci6n laboral,

2 retenci6n de empleo, aumento de ingresos y autosuficiencia econ6mica;

3 e. La integraci6n entre los programas WIOA y TANF y otras iniciativas de

4 desarrollo econ6mico, educaci6n y asistencia social;

5 f. El desempeffo de agencias, municipios y entidades subrecipientes en la

6 administraci6n de estos fondos;

7 g. I-as deficiencias, irregularidades o 6reas de mejora en el uso y fiscalizaci6n de

8 dichos recursos;

t h. El nivel de transparencia y acceso a inlormaci6n priblica sobre la utilizaci6n de

10 estos fondos;

I I i. El impacto de estos prografiuts en poblaciones vulnerables, incluyendo j6venes,

12 madres iefas de familia y persoruls bajo el nivel de pobreza;

13 j. l-a existencia de fondos no utilizados, devueltos o en desgo de p€rdida por

14 incumplimiento; y

15 k. Cualquier otro aspecto relacionado con la administraci6n, ejecuci6n e impacto

l6 de los fondos \iVIOA y TANF.

l7 Secci6n 3.- Se autoriza a la Comisi6n a requerir a las agencias del Gobierno de

18 Puerto Rico, corporaciones priblicas, municipios, consorcios laborales, organizaciones

19 sin fines de lucro y cualquier otra entidad que reciba o administre fondos WIOA o

20 TANF:

2l a. Informes detallados sobre la asignaci6ry obligaci6n y uso de los fondos;

/
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esta Resoluci6n.

8 Secci6n 4.- Ia Comisi6n queda facultada para celebrar vistas prlblicas o ejecutivas,

9 requerir informaci6r; documentos y estadrsticas, y citar a comparecer a funcionarios

10 pfblicos y repres€ntantes de entidades ptblicas o privadas relacionadas con ra

I I adminishaci6n o manejo de fondos federales, conforme a las facultades que le confiere

l2 el Reglamento del Senado.

13 secci6n 5.- I^a comisi6n rendird un informe con sus halazgos, concrusiones y

14 recomendaciones en un t6rrrino no mayor de noventa (90) dlas a partfu de la

l5 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

16 secci6n 6.- Esta Resoruci6n mtrar, en vigor inmed.iatamente despu€s de su

17 aprobaci6n.

I

2

J

4

5

6

7

b. Docummtaci6n sob,re programas, contratos, sub,recipientes y resultados

alcanzados;

c. lnformes de auditoria, hallazgos, planes correctivos y cumplimimto;

d. M€tricas de desernpemo, incluymdo colocaci6n laboral, retenci6n y salarios;

e. Inlormaci6n sobre fondos no utilizados o devueltos; y

f' cualquier otra documentaci6n necesaria para cumplir con ros prop6sitos de

g
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previo an5lisis y consideraci6rl recomienda ra
aprobaci6n de Ia Resoluci6n del senado 489, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R' del s. 489, segrln referida, propone ordmar a la comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA que realice una investigaci6n abarcadora y exhaustiva sobre Ia
utilizaci6n y balance disponible de los fondos asignados en ra secci6n 5, Inciso J
Apartado K de la Resoluci6n Conjunta g3-2020 y, para otros fines relacionados.

La Asamblea Legislativa de puerto Rico, en er ejercicio de su lacurtad
constitucional de velar por er uso adecuado de los fondos priblicos, tiene el deber de
asegurarse que cada asignaci6n presupuestaria cumpra con el prop6sito para el cual fue
aprobada' Este deber cobra mayor importancia cuando se trata de fondos dirigidos a
atender emergencias o necesidades urgentes de la ciudadania.

En ese contexto, ra Resoluci6n conjunta $-n2o se aprob6 con el prop6sito de
atender las necesidades que surgieron .,as la emergencia de sarud priblica provocada por
la pandemia der covlD-19- Mediante dicha med.ida, se asignaron refl*sos para asegurar
que los centros de Diagn6stico y Tratamiento (cD,) y los Cenhos de salud Fam,iar
(csF) pudieran continuar ofreciendo servicios esenciales a la ciudadania durante eseperiodo crftico' Para garantizar el uso adecuado de esos fondo, se estableci6 un

{
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mecanismo de supervisi6n de desembolsos mediante el comit6 creado por el Boletln

Administrativo Ntm. OE-2020-&0.

l,a Secci6n 5 de dicha Resoluci6n Conjunta dispuso la asignaci6n de fondos del

Fondo de Mejoras Municipales a diversas entidades. En particular, el Inciso 2, Apartado

li asign6 sesenta mil d6lares ($60,000.(X)) a la Autoridad de Tierras para obras y mejoras

permanentes, estudios, permisos, mejoras a viviendas, materiales y servicios directos a la

ciudadanla incluyendo iniciativas dirigidas a poblaciones vulnerables y comunidades

desventajadas del Distrito Senatorial de Carolina.

Luego de tranxurrido un tiempo razonable desde la aprobaci6n de la medida, es

importante que el Senado de Puerto Rico utilice su Iacultad investigativa para examinar

c6mo se han utilizado los fondos asignados y verificar si su ejecuci6n responde fielmente

a la intenci6n legislativa. Tambi6n resulta de alto inter6s pdblico conocer si existen

remanentes sin uhlizat y las razones por las cuales esos recursos no han sido utilizados,

especialmente trat5ndose de fondos destinados a atender necesidades urgentes.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 489, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Scha tz
Presidente

Inforrre sobre la R. del S. 489
Pegira2
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Presentada por la seflora /i mdnez Santoni

Refenda a la Comisi1n dc Asuntos lntemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA que realice una
investigaci6n abarcadora y exhaustiva sobre la u hlizaci6n y erbalance disponible de
lo-s fondos asignados en la secci6n 5, Inciso 2, Apartado K ie Ia Resoruci6n Conjunta83-2020@

ilFOSICI6N DE MOTIVOS

La Asamblea kgislativa de puerto Rico, en er ejercicio de su responsabilidad
corutitucional de firalizaci6n sobre el uso de los fondos p(rblicos, tiene el deber
ministerial de asegurar que toda asignaci6n presupuestaria aprobada mediante
legislaci6n responda fiermente a los prop6sitos para los cuares fue autorizada,
particularmente cuando se trata de recur:sos destinados a atender necesidades ugentes
de la ciudadarda en een*eretee sifzaaozes de ernergencia.

En ese contexto, Ia Resoluci6n conjunta gr20D fue aprobada con el prop6sito de
atender los efectos de ra emergencia de sarud pdblica provocada por la pandemia del
coronavirus (covlD-19), mediante la asigrraci6n de recursos dirigidos, entre otros fines,
a fortalecer la continuidad de los servicios esenciales provistos por los centros de

3- Sesi6n
Ordinaria
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Diagn6stico y Tratamiento, en adelante'W[". y los Cenkos de Salud Familiar, en

adelante "CSF". alrededor de Puerto Rico. A tales efectos, se orden6 al Comit6 de

Supervisi6n de Desembolsoe, creado m virtud del Bole6n Administrativo Nfm. OE-

mm0/l0, establecer un programa dirigido a canalizar los fondos necesarios para cubrir

gastos adecuados y relacionados con la prestaci6n de servicios de salud durante la

emergencia.

Como parte de dicha Resoluci6n Conjunta, la Secci6n 5 dispuso la asignaci6n a

municipios, agenci.ls e instrumentalidades pfblicas de la cantidad de tres millones

setenta y nueve mil seiscientos ocho d6lares con cu enta y un centavos ($,0n,608.41),

provenientes del Fondo de Mejoras Municipales, para diversos prop6sitos de inter6s

ptlblico. En particular, el Inciso 2, correspondiente a la Autoridad de Tierras, incluy6 en

su Apartado K una asignaci6n de sesenta mil d6lares ($50,0(X).00), destinados a sufragar

obras y mejoras pennanentes, estudiot disefros, permisos, pareo de fondos relacionados

con meioras pernanentes, mejoras a viviendas, materiales de vivienda, efectos y

materiales escoftues, asi como servicios directos y esenciales dirigidos a la ciudadanfa"

incluyendo programas para atender a poblaciones vulnerables tales como nifios, j6venes

y envejecientes, fundaciones sin fines de lucro, iniciativas de seguridad alimentaria y

programas orientados a mejorar la calidad de vida de residentes de comunidades

desventajadas en el Distrito Senatorial de Carolina.

No obstante, hanrurrido un tiempo razonable desde Ia aprobaci6n de dicha

asignaci6n legislativa, resulta necesario y prudente que el Senado de Puerto Rico ejerza

su facultad investigativa para conocer con precisi6n [a utilizaci6n de los fondos asignados

bajo el referido apartado, asl como determinar si los mismos fueron desembolsados

conforme a los prop6sitos autorizados por ley. De igual forma, reviste particular interEs

priblico conocer si existe algrln balance disponible de dichos reqlrsos que no haya sido

utilizado conforme a la intenci6n legislativa original.

ta traruparencia en el manejo de fondos p(rblicos constituye un elemmto esencial

para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales y garantizar

la sana administraci6n fiscal del Estado. En ese sentido, resulta indispensable que la

4-
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comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico realice una

investigaci6n exhaustiva sobre el uso, dish"ibuci6n y estado actual de la referida

asignaci6q incluyendo la identificaci6n de cualquier remanente disponible. De existir
un balance no utilizado, corresponde recomendar las medidas administrativas o
legislativas necesarias para su devoluci6n o reasignaci6n conlorme aI ordenamiento

jurldico vigente y al mejor inter6s plblico, asegurando asl que dichos recrrrsos puedan

continuar sirviendo los prop6sitos de atender necesidades prioritarias de la ciudadanla.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa estima meritorio y necesario realizar la
investigaci6n correspondiente sobre la uri'lizacign y el balance disponible de los fondos

asignados en la secci6n 5, Inciso 2, Apartado K de Ia Resoluci6n conjunta g1202e con el

fin de garantizar su uso conforme a la intenci6n legislativa y, de existir sobrantes,

recomendar su devoluci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA realizar

una investigaci6n abarcadora sob,re la urilizaci6n y el balance disponible de los sesenta

mil d6lares ($60,000.00) asignados en la secci6n 5, Inciso z Apartado K de la Resoluci6n

conjunta 8!202Q recomend6ndose la devoruci6n der barance. de existir arguno.

secci6n 2.- ta Comisi6ry a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta Resoluci6rL

po&6 rcalizar requerimientog solicitudes de inlormaci6n o de producci6n de

documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, vistas pdblicas, asi como pedrd

reafizar cualquier otra gesti6n que entienda pertinente y f,e se encuentre bajo el alcance

de la investigaci6n establecida en esta Resoluci6n

secci6n 3.- Ia Comisi6n rendird un Informe con sus haflazgos, conclusiones y

recomendaciones, no m6s tarde de los noventa (90) dras siguientes a la aprobaci6n de esta

1
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12 Resoluci6n.
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7 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

z aprobaci6n.

a


