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P. del S. 719 GOBIERNO Para establecertatey-de Lineade Hempeo
Gl enmendar

(Por el sefior

Reyes Berrios)
en el Decreétase

y en el Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

los articulos 2 y 7 de la Ley 151-2004 conocida
como la “Ley de Gobierno Electronico”, a los
fines de requerir que toda agencia,
corporaciéon publica o instrumentalidad
del Gobierno de Puerto Rico que lleve a
cabo proyectos de construccién cuyo
costo exceda cinco millones (5,000,000) de
dolares e y cuya duraciéon sobrepase seis
(6) meses, publique en sus paginas
electrénicas oficiales y redes sociales un
enlace digital o “link” accesible al ptblico
donde se detalle el progreso de la obra,
desde el anuncio de subasta hasta la
culminacién del proyecto; requerir la
produccién y divulgacion mensual de un
video o fotografin del avance de la obra;
disponer sobre el contenido minimo de la
informacién a divulgarse; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 741

(Por el sefior
Rios Santiago)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para establecer la “Ley para la Proteccion
del Consumidor de Kratom de Puerto
Rico”, a los fines de regular la
preparacién, distribucién y venta de
productos de kratom de forma que estos
sean puros y sin adulteraciones, prohibir
la preparacién, distribucion y venta de
productos de kratom adulterados,
establecer multas y penalidades, y
proveer los poderes y deberes de ciertos
oficiales y entidades gubernamentales; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 913
(A-088)

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para anadir un nuevo Articulo 2.003B de a
la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de requerir un
Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer
y Victimas de Violencia Doméstica en
cada municipio de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1021

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-
104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, mediante la cual
se crea el denominado “Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de incluir en la definicién de “Servidores
Puablicos de Alto Riesgo” a los alguaciles
adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico,
para disponer que los antes mencionados
funcionarios puedan acogerse
voluntariamente al retiro luego de haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios
de edad y treinta (30) afios de servicio; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1025 DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por el sefior
Rivera Schatz)

Para eliminar los Articulos 222, 223, 224,
225 y 226 de la Ley 55-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Civil de Puerto Rico”, con el fin de
prescindir del Registro de Personas
Juridicas alli establecido y del requisito de
inscripcién registral como condicion
previa para que las corporaciones,
companias, sociedades, sociedades
especiales,  fundaciones 'y  otras
asociaciones de personas de interés
particular  obtuvieran  personalidad
juridica propia y distinta de sus
constituyentes; para disponer la preservacion
de derechos adguiridos vy la continuidad
juridica;  establecer la  transferencia e
incorporacion administrativa de entidades al
Registro de Corporaciones; reconocer la
equivalencian vy wvalidez de certificaciones
previas; fijar un término y deber ministerial al
Departamento de Estado, y para otros fines
relacionados.

R. del S. 169 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

Para ordenar a la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial del
Senado de Puerto Rico, Hevar—a—eabe a
realizar una investigacion exhaustiva sobre
la implementacién, cumplimiento y
efectividad de la Ley Num. 229-2003,
segiin enmendada, conocida como fa “Ley

para Fementarlalgualdad-de garantizar el
Acceso ata de Informacion en—Eermate

Eleectrénico—para a las Personas con

Impedimentos”; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 286

(Por la sefiora
Moran Trinidad
y el serior
Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas la
Exposicién de Motivos
y en el Resuélvese)

(Segundo Informe)

Para ordenar a las Comisiones de
Relaciones Federales y Viabilizacion del
Mandato del Pueblo; y de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el estado
actual de las instalaciones de la antigua
Base Naval Roosevelt Roads en Ceiba,
Puerto Rico, con el propésito de evaluar la
viabilidad y el impacto de su posible
retso; para fines de seguridad nacional
por parte del Ejército de los Estados
Unidos, y recomendar medidas dirigidas
a maximizar las relaciones federales y-a-st
vez, asi como los beneficios econémicos y
sociales para Puerto Rico.

R. del S. 319

(Por el sefior
Rios Santiago)

SALUD

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre el efecto e
impacto de la Ley Num. 42-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para
Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacion del Cannabis para la
Innovacién, Normas Aplicables y Limites
(“Ley MEDICINAL”")”, evaluando el
cumplimiento de la Junta
Reglamentadora del Cannabis Medicinal
con los deberes que le impone la Ley, asi
como la transparencia, efectividad y
resultados del sistema de cannabis
medicinal en Puerto Rico en sus aspectos
administrativos, regulatorios, cientificos y
socioecondmicos, incluyendo su impacto
en la creaciéon de empleos, la salud y
calidad de vida de los pacientes.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 324 ASUNTOS INTERNOS
(Por el sefior (Con enmiendas la
Rios Santiago) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Familia,
Mugjer, Personas de la Tercera Edad vy
Poblacion __con _Diversidad Funcional e
Impedimentos Gebierne—del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre la operaciéon vy
desempeno de la Oficina del Procurador
del Paciente y la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, enfocandose
en el manejo, clasificaciéon, estatus y
resultados de las querellas recibidas; la
efectividad en la atencion, resolucién y
seguimiento de estos casos; asi como en la
inspeeeién cvaluacion de las tareas y
funciones asignadas a ambas oficinas para
verificar el cumplimiento de su mision y
responsabilidades legales; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 393 ASUNTOS INTERNOS
(Por el sefior (Con enmiendas la
Dalmau Santiago) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Trabajo y
Relaciones Laborales del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el examen préctico
requerido para la adwmisién-aser obtencion
de la licencia _de perito electricista, gue
incluya; la forma en que se administra
administraeién dicho examen, el tiempo
provisto para completarlo realizar—el
examen;_y los lugares designados para su
ofrecimiento en—que-se—ofrece—el-examen;;
las notificaciones cursadas a los aspirantes
en cuanto a los materiales y requisitos
necesarios para realizar el exameny; 1a los
criterios _de evaluacion y puntuacion

utilizados __por gque—otorgan  los
examinadores; alos-distintos-aspirantesy

la_notificacion de los resultados a los
aspirantes delexamen; las acciones medidas

adoptadas gue—ha—temade por la Junta
Examinadora de Peritos Electricistas para




MEDIDA COMISION

TITULO

ofrecer un examen prictico en
cumplimiento con la reglamentacion
vigente;. La Comision deberd investigar
ademds las determinaciones de la Junta
Examinadora, con especial atencion a las
minutas de las reuniones de los pasados
cinco (5) afios y el cumplimiento con el
quorum __necesario; 'y, cualquier otra
informacién que durante la investigacion
surja pertinente investigar.

R. del S. 448 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas la
Moran Trinidad) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion = exhaustiva  sobre la
implementacién, [a fiscalizacién, el
cumplimiento y los resultados de la Ley
Nuam. 51-2022, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Prohibir el
Expendio y Utilizacién de Plasticos de un
Solo Uso en Todo Local Comercial, de
Venta y Distribucion Autorizada a
Realizar Negocios Conforme a las Leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, incluyendo sebre la
reglamentacion adoptada por las agencias
concernidas y las gestiones realizadas por
el Comité de Trabajo creado mediante la
Ley Nuam. 47-2025, asi como el
cumplimiento eern de las encomiendas y
responsabilidades  que le  fueron
asignadas a—dicho-Comité; a los fines de
evaluar la efectividad de la politica
pablica dirigida a reducir el uso de
plasticos de un solo uso, identificar
posibles deficiencias en su
implementacion y  determinar la
necesidad de medidas legislativas o
administrativas adicionales.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 487

(Por el sefior
Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Relaciones
Federales y Viabilizacion del Mandato del
Pueblo para la Solucién del Estatus del
Senado de Puerto Rico; a realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre la
utilizacion, administracion,
cumplimiento y fiscalizacion de los
fondos federales asignados a Puerto Rico
bajo el Workforce Innovation and
Opportunity Act (WIOA) y el Temporary
Assistance for Needy Families (TANE),
incluyendo su impacto real en el
desarrollo laboral, la autosuficiencia
econoémica de las familias y la reduccion
de la pobreza, asi como la identificacién de
deficiencias en su manejo, ejecucion y
resultados; 'y  para otros fines
relacionados.

R. del S. 489

(Por la sefiora
Jiménez Santoni)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA que realice una
investigacion abarcadora y exhaustiva
sobre la utilizacion y el balance disponible
de los fondos asignados en la Seccién 5,
Inciso 2, Apartado K de la Resolucion

Conjunta 83-2020 y—para—etres—fines
relacionades.
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20 de abril de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 719 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 719 (en adelante, el “P. del S. 719”) tiene el propésito
establecer la Ley de Linea de Tiempo de Proyectos de Obras Piiblicas, a los fines de
requerir que toda agencia, corporacién ptblica o instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico que lleve a cabo proyectos de construccién cuyo costo exceda cinco
millones (5,000,000) de délares o cuya duracién sobrepase seis (6) meses, publique en
sus paginas electrénicas oficiales y redes sociales un enlace digital o “link” accesible
al puiblico donde se detalle el progreso de la obra, desde el anuncio de subasta hasta
la culminacién del proyecto; requerir la produccién y divulgacién mensual de un
video de avance de obra; disponer sobre el contenido minimo de la informacién a
divulgarse; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LA TRANSPARENCIA DE LOS FONDOS Y PROYECTOS PUBLICOS

El derecho al acceso a la informacién publica tiene sus cimientos en la libertad
de expresi6n. Nuestro ordenamiento juridico reconoce que el derecho de acceso a la
informacién ptblica es fundamental, de caracter constitucional, y est4 estrechamente
relacionado con los derechos de libertad de expresién, prensa y asociacién



Informe Positivo sobre el P. del S. 719
Comisién de Gobierno
Pdgina 2
consagrados en el Art. II, Sec. 4, de la Constitucién de Puerto Rico, LPRA, Tomo 1.1 En
una sociedad democrética resulta imperativo reconocer al derecho de examinar e
investigar los asuntos de gestién gubernamental? En primer lugar, el flujo de
informacién prblica genera discusiones informadas y fortalece la facultad de la
ciudadania de participar efectiva e inteligentemente en los asuntos gubernamentales..
De igual forma, el acceso a la informaci6n es una herramienta fiscalizadora esencial,
pues, permite que las personas emitan juicios informados sobre los actos de su
gobierno. Cénsono con el antes reconocido derecho constitucional, esta Asamblea
Legislativa estatutariamente reconocié el derecho de los ciudadanos a obtener
informaci6n sobre los asuntos gubernamentales.
Entre estos asuntos gubernamentales, se encuentran el uso del erario piiblico.
Esta medida pretende crear por legislacién la Ley de Linea de Tiempo de Proyectos de
Obras Piiblicas, a los fines de requerir que toda agencia, corporacién publica o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico que lleve a cabo proyectos de
construccién cuyo costo exceda cinco millones (5,000,000) de délares o cuya duracién
sobrepase seis (6) meses, publique en sus paginas electrénicas oficiales y redes sociales
un enlace digital o “link” accesible al piblico donde se detalle el progreso de la obra,
desde el anuncio de subasta hasta la culminacién del proyecto. Este tipo de medidas
no son noveles en la Nacién.

A modo de ejemplo, 1a 42 US.C. § 4370m-2 (FAST-41) crea un andamiaje federal
para hacer mas predecible, coordinado y transparente el tramite de permisos y
revisiones ambientales federales de ciertos “covered projects”. Esto obliga al promotor
a notificar el inicio del proyecto con informacién minima (prop6sito, ubicacién,
capacidad técnica/financiera, permisos y revisiones anticipadas), designa una agencia
facilitadora que convoca a las demés agencias con competencia, y exige un plan
coordinado con una linea de tiempo (fechas intermedias y finales) que las agencias
deben seguir. Paralelamente, ordena mantener un Permitting Dashboard ptblico con
una entrada especifica por proyecto, donde se publica el calendario, el grado de
cumplimiento de cada agencia, cambios y justificaciones, documentos y acciones
materiales, medidas de mitigacién, reuniones, comentarios piblicos (en inglés y el
idioma predominante de la comunidad afectada) y hasta estatus de litigios
relacionados, con plazos cortos de publicacion.

A nivel estatal, la Seccién 201.807 del Cédigo de Transportacion de Texas establece
un deber estatutario expreso de transparencia para el Departamento de
Transportacién de Texas (TxDOT), al ordenar la creacién y mantenimiento de un
Project Information Reporting System centralizado en su portal electrénico, accesible y
buscable por el publico. Esta disposicién exige que, conforme la informacién esté
disponible y sin incurrir en costos prohibitivos, TxDOT publique para cada proyecto

1 Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59,80 (2017); Trans Ad de P.R. v. Junta de Subastas, 174 DPR 56,67
(2008); Ortiz . Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR 161,175 (2000); Soto v. Secretario de Justicia, 112 DPR
477 (1982).

2 Engineering Services v. AEE, 205 DPR 136, 145 (2020).
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bajo su jurisdiccién, incluidos proyectos en desarrollo o construccién, datos clave
como el estatus del proyecto, fuentes de financiamiento, benchmarks de progreso, lineas
de tiempo, e incluso la identificacién y contacto de los empleados responsables, asi
como los resultados de revisiones anuales de cumplimiento. Ademds, el sistema debe
divulgar informacién agregada sobre fondos del Departamento, desglosada por
distrito, categorfa y tipo de ingreso, en miiltiples formatos descargables.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 719 solicité memoriales a las siguientes entidades:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico
Administracién de Servicio Generales
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas
Oficina de Etica Gubernamental

Departamento de Hacienda

Departamento de Justicia

. Oficina de Gerencia de Presupuesto

10. Oficina de Servicios Legislativos

11. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
12. Puerto Rico Innovation and Technology Service.

WO 9D

Solamente se recibieron los comentarios de la AAFAF, Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico, Administracién de Servicios Generales, Oficina de Servicios

Legislativos, Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y la Puerto Rico
Innovation and Technology Service.

AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La AAFAF no endosa ni rechaza la medida en esta etapa, y plantea
interrogantes fiscales. La agencia expone que bajo el ordenamiento juridico y fiscal
establecido por PROMESA, para que una medida legislativa bajo analisis pueda ser
debidamente considerada, es esencial que se realice un andlisis de impacto fiscal,
presupuestario y econémico riguroso antes de su aprobacién. Este analisis debe
identificar claramente la fuente de financiamiento para cubrir los nuevos gastos o la
reprogramacién de fondos, de ser necesaria, garantizando que el efecto sea neutral en
términos de ingresos y gastos. Ademds, el Plan Fiscal certificado exige que toda ley
que potencialmente afecte los recaudos contributivos o el fondo general debera
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cumplir con el denominado Principio de Neutralidad Fiscal. Especificamente, dicho

principio exige que toda reduccién en ingresos o aumento en gastos esté acompafiada

por medidas que aumenten los recaudos o que reduzcan el gasto presupuestario, en
igual proporcién.

Sefiala que el P. del S. 719 obligaria a las agencias del Gobierno de Puerto Rico
a implementar mecanismos digitales y audiovisuales para divulgar el progreso de los
proyectos de construccién de gran envergadura. Expone que esta exigencia, a primera
vista, podria considerarse de bajo costo, ya que se fundamenta en el uso de
herramientas digitales existentes en las agencias y en la capacidad de difusi6n a través
de paginas web y redes sociales. No obstante, agrega que producir y publicar un video
mensual sobre el progreso de cada obra podria representar un gasto recurrente en
recursos humanos, equipo audiovisual y edicién, que, aunque no necesariamente
elevado en proporcién al costo del proyecto (minimo de cinco millones de délares),
debe ser evaluado para determinar su posible impacto fiscal especifico.

En ese sentido, destaca que su aprobacién requiere un ejercicio minucioso en el
que se escrute estrictamente su impacto fiscal. El impacto fiscal al presente es
indeterminado, y debe analizarse con detenimiento, pues la sostenibilidad
presupuestaria es un requisito indispensable para su ejecucién. Asi las cosas, y a laluz
de la informacién disponible al presente, la AAFAF tiene interrogantes fiscales,
presupuestarias y programaticas sobre el P. del S. 719, conforme a las observaciones y
planteamientos que preceden.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico endosa la medida. Aduce que el
proyecto va dirigido a promover mayor transparencia en el proceso de manejo de los
proyectos de obras piblicas tanto a nivel estatal como municipal. Sin embargo,
entienden que no es necesario videos mensuales si se van a proyectar fotografias o
diagramas. Asimismo, sefiala que PRITS no tiene jurisdiccién sobre los municipios.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales (ASG) endosa la medida. Expone que
en términos generales, bajo la Ley Ntm. 73-2019, y su Reglamento de Compras y
Subastas vigente, son las agencias quienes vienen llamadas a administrar el resultado
de las distintas licitaciones que la ASG celebra. Es decir, ASG funge como un
facilitador para administrar el proceso competitivo necesario para iniciar la licitacién,
evaluar ofertas o propuestas y eventualmente adjudicar conforme a derecho.
Concluidos estos trémites, va a recaer en cada agencia el deber de supervisar las
labores y asegurar el cumplimiento con las especificaciones que subyacen el proyecto.
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La ASG permanece disponible en todo momento para proveer asistencia,
particularmente cuando surgen discrepancias entre agencias y licitadores.

Expuesto de esta manera, les parece aconsejable establecer una herramienta
digital que conduzca a las agencias para que estas divulguen oportunamente el estatus
de las distintas obras de construccién. En ese sentido, reconoce que existen varias
agencias gubernamentales o corporaciones piiblicas, como el Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas, la Autoridad de Carreteras, la Autoridad de
Edificios Publicos, entre otros, que podrén comentar con mayor detalle sobre los
elementos esenciales que deba tener la informacién que se proponga divulgar.

Ahora bien, no pueden pasar por alto que la efectividad de esta iniciativa va a
depender profundamente de la capacidad de fiscalizacién que se designe para hacerla
cumplir. Notan que el Art. 6 del proyecto hace referencia a que PRITS tendria la
facultad para supervisar el cumplimiento de la ley. Entienden que podria robustecerse
con el beneficio de mayor especificidad sobre lo que implicarian tales actividades de
supervisién. A su vez, aconsejan reexaminar si PRITS debiera ser la entidad con
responsabilidad para fiscalizar el cumplimiento de la directiva, mas all4 del elemento
tecnolégico. La ASG podria estar en posicién de asistir en esta encomienda, pero ello
debe requerir un estudio més detallado sobre el efecto presupuestario y
administrativo que pueda acarrear poner en vigor este proyecto y hacerlo cumplir.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) expone que no existe impedimento
legal para la aprobacién del P. del S. 719. La OSL sefiala que la obligaci6n de divulgar
electrénicamente el estatus Y progreso de proyectos de obras piiblicas es cénsona con

el deber ya existente de las agencias de informar proactiva y periédicamente a la
ciudadania sobre su gestién gubernamental, particularmente mediante péaginas

desembolsos, sino al cumplimiento de la politica publica de transparenciaen la gestion
de obras piiblicas de gran envergadura.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE
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PRITS no endosa la aprobacién como legislacién independiente, sino que se
atienda mediante enmiendas a la Ley de Gobierno Electrénico vigente. Desde la
perspectiva de PRITS, la implantacién préctica de esta ley requiere un insumo de las
agencias que actualmente ejecutan el mayor volumen de proyectos de construcciéon en
Puerto Rico. Resulta indispensable que la Comisién reciba comentarios del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), el Departamento de la Vivienda, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) y otras entidades con proyectos de gran escala, toda vez que
estas dependencias concentran la mayor parte de las obras de infraestructura que
quedarian sujetas a la medida. Sus experiencias y retos permitiran precisar la
viabilidad de la implantacién y anticipar los costos asociados a la produccién y
divulgacién mensual de videos, asi como a la gestion de portales y plataformas de
seguimiento. De igual modo, conviene subrayar que este esquema de divulgacién
enfrenta un reto adicional en cuanto a su ejecucién, pues durante la veda electoral las
agencias tienen restricciones especificas que podrian limitar la publicacién de ciertos
contenidos, lo que debe ser evaluado cuidadosamente para no entrar en conflicto con
las disposiciones del Cdigo Electoral.

En cuanto al rol de PRITS, puntualizan que su Ley Organica, Ley 75-2019, asi
como la Ley 151-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno
Electrénico”, y la Ley 40-2024, conocida como “Ley de Ciberseguridad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, ya les facultan para establecer estdndares de portales,
accesibilidad digital, interoperabilidad y seguridad cibernética aplicables a la Rama

‘ecutiva. A tales efectos, la obligacién de definir pardmetros técnicos para portales
electrénicos no requiere de una disposicién adicional, pues PRITS ya cuenta con el
andamiaje para emitir guias y normas uniformes a estos efectos.

Ademés de lo anterior, PRITS destaca que la Ley 151-2004 ya contiene
disposiciones expresas que obligan a las agencias a publicar en sus paginas
electrénicas informacién relativa a los proyectos de obra ptiblica, particularmente
aquella relacionada con el estado de los proyectos, contratos, desembolsos de fondos
ptblicos, 6rdenes de cambio y extensiones de tiempo, entre otros. Asimismo, resulta
pertinente destacar que el desarrollo y mantenimiento de los portales electrénicos y
lineas de tiempo digitales debe cumplir con los requisitos de accesibilidad establecidos
en la Ley 229-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Acceso
de Informacién a las Personas con Impedimentos”, asi como con las Guias de Interfaz
y Disefio de Puerto Rico publicadas por PRITS, que recogen las normas minimas de
accesibilidad y usabilidad para las paginas electrénicas gubernamentales.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL expone que, de aprobarse, el P. del S. 719 no conlleva un impacto
fiscal significativo en su implantacion. Segtin surge del anlisis, la medida tinicamente
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requeriria que las entidades gubernamentales que lleven a cabo obras cuyo costo
exceda de cinco millones de délares o cuya duracién estimada sea mayor de seis meses
publiquen en sus paginas web diversa informacién sobre la obra y su progreso. En ese
sentido, se destaca que varias entidades gubernamentales ya divulgan informacién
similar mediante plataformas digitales existentes.

A modo de ejemplo, el portal del Gobierno de Puerto Rico sobre fondos CDBG-
DR y CDBG-MIT publica informacién sobre el Programa de Reparacién,
Reconstruccién y Reubicacién (R3), incluyendo solicitudes aprobadas, estatus de
construccién y cantidad de participantes; la Oficina Central de Recuperacién,
Reconstruccién y Resiliencia (COR3) publica el estatus de ejecucion de proyectos de
obra permanente; y el Departamento de Transportaci6n y Obras Prblicas mantiene un
mapa interactivo con proyectos de mantenimiento y construccién de carreteras,
identificando por municipio el tipo de proyecto y la fase en que se encuentra.

Aunque la informacién en la actualidad publicada no coincide exactamente con
todos los campos requeridos por la medida dentro de la llamada “linea de tiempo
digital”, la realidad es que dicha divulgacién ya existe parcialmente. De igual forma,
en cuanto al requisito de realizar una grabacién mensual que muestre el progreso de
la obra, la OPAL concluye que ello no deberia implicar costos adicionales al erario, ni
en su produccién ni en su difusién, toda vez que existen plataformas digitales
gratuitas donde tales videos pueden colocarse y divulgarse sin incurrir en gastos
marginales. En consecuencia, la OPAL concluye que la aprobacién del P. del S. 719 no
conlleva impacto fiscal material.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 719 no impone una
obligaci6én econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

infraestructura de gran envergadura.
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Asimismo, esta Comisién tomé en consideracién los planteamientos técnicos,
fiscales y programéticos formulados por las agencias consultadas, particularmente en
lo concerniente a la armonizacién de la medida con la politica piblica vigente de
Gobierno Electrénico, la evitacién de duplicidad normativa y la observancia del
Principio de Neutralidad Fiscal aplicable al Gobierno de Puerto Rico. De igual forma,
la Comisién reconoce que la incorporacién estratégica de tecnologias de la
informacién en la divulgacién del estatus y progreso de proyectos de obra ptblica
constituye una herramienta eficaz para promover un gobierno mas abierto, eficiente y
accesible, al tiempo que fortalece la confianza ciudadana en las instituciones publicas
y fomenta una participacién informada en los asuntos de interés colectivo, consona
con los objetivos y principios que informan la Ley de Gobierno Electrénico.

A la luz de lo anterior, la Comisién de Gobierno concluye que el Proyecto del
Senado 719, segiin enmendado, logra un balance razonable entre el objetivo de
fortalecer el derecho constitucional al acceso a la informacion ptblica y el uso
responsable de la tecnologia en la gestion gubernamental. En consecuencia, esta
Comisién recomienda la aprobacién del P. del S. 719 con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 719, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

SPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Angel A.JToledo Lépez
Presidente
isién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para estak a Riblieas enmendar los

articulos 2 y 7 de la Ley 151-2004 conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, a los
fines de requerir que toda agencia, corporacién ptiblica o instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico que lleve a cabo proyectos de construccién cuyo costo
exceda cinco millones (5,000,000) de délares o Y cuya duracién sobrepase seis (6)
meses, publique en sus p4ginas electrénicas oficiales y redes sociales un enlace
digital o “link” accesible al ptblico donde se detalle el progreso de la obra, desde
el anuncio de subasta hasta la culminacién del proyecto; requerir la produccién y
divulgacién mensual de un video o fotografia de] avance de la obra; disponer sobre
el contenido minimo de Ila informacién a divulgarse; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La transparencia gubernamental constituye un pilar fundamental para fortalecer
la confianza ciudadana en las instituciones ptiblicas. La inversién en obras de



informacién clara y accesible sobre el estatus de estas obras genera desconfianza,

frustraciéon y, en ocasiones, protestas comunitarias por la ausencia de comunicacién
efectiva.

El desarrollo de herramientas digitales modernas permite que las agencias
puedan, sin costos adicionales significativos, habilitar portales de seguimiento de
proyectos. Estos deben mostrar, de manera sencilla y actualizada, informacién sobre el
estado del proyecto desde su concepcién (anuncio de subasta) hasta su finalizacion.

Ademas, dado que las contribuciones del pueblo son la fuente principal de
financiamiento de estas obras, es deber del gobierno comunicar de manera proactiva y
clara c6mo se utilizan esos recursos. Por ello, esta Ley dispone que las agencias
produzcan y difundan un video o fotografia mensual de avance de obra, accesible al
ptiblico, como una herramienta de rendicién de cuentas efectiva, visual y pedagogica.
Con esta medida, la Asamblea Legislativa busca institucionalizar un estidndar de
transparencia y responsabilidad en la ejecucién de proyectos de construccién ptblica,

fomentando la confianza y el acceso ciudadano a la informacién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Asticule Seccién 1. —TFitule-Se enmienda el Articulo 2 de la la Ley 151-2004, seguin

enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, gue lea como sigue:

“ Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos y frases contenidas en esta Ley tendrén el signifi icado que
a continuacién se expresa.
@) .-
(b) “Agencias” — significa todos los organismos O instrumentalidades y entidades de la

Rama Ejecutiva del Estado—Libre—Aseciade Gobierno_de Puerto Rico, tales como



1 de; ntos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas subdivisiones
2 corporaciones pdblicas que estén bajo el control de dicha Rama.
3 (©) wa

4 d) “Proyecto de obra publica” — Toda construccién, remodelacién, rehabilitacién,

9 reparacion mayor o ampliacién de infraestructura fisica que se financie, total o parcialmente,

6 con fondos piiblicos.
7 (e) “Linea de tiempo digital” — Enlace o seccién electrénica disponible en la pdgina oficial de
% Internet de la Agencia, y divulgado en sus redes sociales oficiales, que muestre, de forma

9 clara, accesible y documentada, el progreso del proyecto de obra piiblica, incluyendo sus hitos

10 principales, cambios relevantes y actualizaciones periédicas.”.
11 Artleulo Seccién 2. —Definiciones-Se enmienda el Articulo 7 de la Ia Ley 151-2004,
12 segiin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, que lea como sigue:

13 “Articulo 7. — Deberes de las Agencias.

14 Con relacién a la consecucién de los propésitos de esta Ley, los Jefes de agencias e
15 instrumentalidades tendran los siguientes deberes:

16 (a) ...
17 N
18 (k) ...

19 (I) Linea de tiempo digital para proyectos de obra piiblica de alto impacto. Toda Agencia

20 gue lleve a cabo un Proyecto de Obra Publica que: (1) exceda los cinco millones de délares

21 ($5,000,000) en costo total; y (2) tenga una duracién estimada mayor a seis (6) meses, debers
22 publicar y mantener actualizada una Linea de Tiempo Digital del proyecto. La Linea de Tiempo




10

11

12

13

17

18

19

20

21

22

4

Digital incluird, como minimo la fecha y anuncio de subasta; contratista o consorcio adjudicado;

costo_total adjudicado; fecha de inicio del proyecto; duracién_estimada y fecha proyectada de

finalizacién; actualizaciones mensuales del progreso fisico y financiero; cambios significativos de

calendario o _presupuesto, con su_debida justificacién; fotografias, diagramas o materiales

ilustrativos del avance;_informacién de contacto para preguntas ciudadanas; y un video o

fotografia mensual de avance de obra que muestre de manera clara y accesible los trabajos

realizados, las etapas completadas, los retos enfrentados y el uso de los fondos publicos

invertidos. El enlace a la Linea de Tiempo Digital deberd ubicarse en un lugar visible de la

pdgina principal de la Agencia y deberd divulgarse en todas sus redes sociales oficiales, de forma

que_resulte ficilmente identificable y accesible al piiblico. La_Puerto Rico Innovation and

Technology Service tendrd la facultad de supervisar el cumplimiento de este inciso y podrd emitir

guias o formatos estandarizados sobre la estructura y presentacién de la Linea de Tiempo Digital,

asi como criterios minimos de accesibilidad y contenido para los videos o fotografias mensuales,

conforme a las politicas y estdndares tecnolégicos aplicables.
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Asrtiewdo Seccién 7 3. - Reglamentacién



1 Cada agencia de la Rama_Ejecutiva, en coordinacién con PRITS, adoptard la

2 reglamentacién necesaria para cumplir con lo dispuesto en esta Ley dentro de los ciento
3 ochenta (180) dias siguientes a su aprobaci6n
4 Astieulo Seccidn 8-4. — Vigencia

5 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 741, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 741 propone establecer la “Ley para la Proteccion del
Consumidor de Kratom de Puerto Rico”, a los fines de regular la preparacién,
distribucién y venta de productos de kratom de forma que estos sean puros y sin
adulteraciones, prohibir la preparacién, distribucién y venta de productos de
kratom adulterados, establecer multas y penalidades, y proveer los poderes y
deberes de ciertos oficiales y entidades gubernamentales; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el kratom (Mitrgyna
speciosa), es un tipo de drbol, de la familia del café, comin de la regi6n del sureste de Asia.
Concentrado mayormente en los paises de Tailandia, Indonesia, Malasia, Myanmar, y
Papua Nueva Guinea. Su uso se remonta a milenios en la farmacopea tradicional asiatica,
especialmente en la regién de Tailandia. Utilizado generalmente como un suplemento
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energético, analgésico para los dolores, para regular los estados de 4nimo, y en algunos
casos como tratamiento alternativo a los opioides.

En paises como Malasia y Tailandia, habrifa intentos de prohibicién, pero su uso tan
extenso en las poblaciones rurales en forma de té u hoja de mascar ha hecho que las
regulaciones para su consumo se hayan flexibilizado o simplemente retirado. Hasta el
momento ninguna institucién sanitaria en la regién ha reportado muertes debido al
consumo de kratom, estudios resefian que esto es debido a la pureza del producto a la
hora de consumirlo.

Se estima que la hoja de kratom habria llegado al continente americano a mediados de la
década de 1970. Reportandose, segtin datos del Instituto Nacional de Salud de los Estados
Unidos (NIH por sus siglas en inglés), que actualmente existen mas de 15 millones de
consumidores solamente en los Estados Unidos. A diferencia del sudeste asiatico, el

atom que llega al pais se distribuye en forma de hoja seca molida que posteriormente
se encapsula o se incluye dentro de suplementos vitaminicos en polvo o bebidas
energéticas.

La Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA) ha
levantado las alarmas ante el consumo de kratom en el pais debido a que en la estructura
bioqufmica del arbol Mitragyna speciosa se consiguen los componentes qufmicos de la
mytraginina y 7-hidroxymitragynina, compuestos alcaloideos con efectos similares a los
opioides en el organismo humano. Se levanté una solicitud ante la Administracién de
Control de Drogas de los Estados Unidos (DEA por sus siglas en inglés) para clasificar
ambos componentes quimicos como estupefacientes de primera categoria. Sin embargo,
el Departamento de Salud y Servicios Humanos, bajo solicitud del Departamento de
Justicia y la DEA, llev6 a cabo una investigacién que indica que no existe evidencia
suficiente para sefialar que los quimicos presentes en la hoja de kratom son un riesgo para
la salud ptblica.

Otros estudios dirigidos por el Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos y el
Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas sefialan los beneficios del kratom en el
tratamiento para los dolores crénicos, pues su efecto de forma controlada es similar o
superior al de los opioides comunes en el mercado farmacéutico sin ser peligrosamente
adictivo, mostrando un nivel de adiccién similar al presente en la cafefna. Ademas, el
kratom ha resultado efectivo en terapias de rehabilitacion por consumo de
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estupefacientes, donde los pacientes que sufren de adiccién a los opioides pasan por un
proceso de desintoxicacién mas ameno cuando se hace uso de la hoja de kratom.

El kratom puro utilizado de manera responsable, al igual que miles de otros suplementos
dietéticos y medicamentos de venta libre, parecen ser seguro para su uso. Actualmente,
los consumidores estén expuestos a un riesgo inaceptable por un mercado de kratom
insuficientemente regulado donde es el "salvaje oeste" y, salvo la regulacién de buenas
précticas de manufactura en 21 CFR 111, no existe un esquema regulatorio especifico que
garantice la calidad de productos de kratom.

En Puerto Rico, la hoja de kratom se distribuye como un suplemento dietético natural
capaz de ayudar con los dolores crénicos, mejorar la concentraci6n y el estado de 4nimo,
ayudar con la ansiedad y la depresién, como potenciador energético, y sustituto de un
tratamiento en base a opioides. Sin embargo, a diferencia de algunos estados donde se ha

grado cultivar el arbol, el kratom que llega al pafs es exclusivamente importado por
distribuidores privados, algunos de los cuales presentan altos estandares de preparaci6n
y tratamiento de la hoja para su consumo, y otros no presentan informaci6n alguna sobre
la preparacién de la hoja, es por ello, que existe el riesgo en la poblacién puertorriquefia
de que la calidad del suplemento no sea el indicado para su consumo. Desde 2009, la FDA
ha presentado casos donde suplementos de kratom adulterados con otras sustancias
alcaloideas (opioides en gran medida) han conducido al fallecimiento de civiles que
desconocian los criterios para la calidad de consumo de la hoja. En Puerto Rico todavia
no se ha presentado ninguno.

Por lo anterior, la Asamblea Legislativa habfa aprobado previamente el P. del S. 108
encaminado a atender esta situacion, sin embargo, recibi6 un veto de bolsillo por la
Gobernadora de Puerto Rico. Entendiendo la importancia de salvaguardar la salud y
bienestar de la ciudadanfa se sostuvieron conversaciones con el Departamento de Salud
y con profesionales del sector, a fines de garantizar la implementacién idénea de la
medida. Ahora nuevamente este proyecto es presentado incorporando las
recomendaciones provistas por el Departamento de Salud, con el fin de optimizar su
alcance y asegurar su viabilidad. Dichas recomendaciones establecen que la Comisién de
Alimentaci6n y Nutricién de Puerto Rico (CANPR), no cuentan con el peritaje ni los
recursos, ya que las responsabilidades asignadas por el P del S 108 exced{an su ambito de
competencia y las atribuciones que le otorga su ley orgénica. Por tal razon, se dispone
que el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) sea la entidad encargada de
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fiscalizar los establecimientos que distribuyan kratom en Puerto Rico, asi como de
garantizar que dicho producto cumpla con los estiandares de calidad y seguridad
requeridos para la proteccién del consumidor.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del P. del S. 741, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Departamento de
Educaciéon (DE), el Departamento de la Familia, el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) y la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA).

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia; no obstante, al
momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida sujeto a enmiendas.

El Departamento de Salud explic6 que el kratom es un arbol tropical originario del
sudeste asiatico cuyas hojas contienen compuestos psicoactivos, entre ellos la mitraginina
y la hidroximitraginina, los cuales producen efectos estimulantes en dosis bajas y
sedantes en dosis mayores. Manifest6, que pueden causar dependencia psicolégica y
fisiol6gica e incluso provocar sintomas psicéticos. Resefi6, que en los Estados Unidos su
consumo ha aumentado considerablemente, especialmente en forma de capsulas,
tabletas, extractos y tés. También informé que se han registrado efectos adversos tales
como nauseas, picazén, somnolencia, taquicardia, pérdida de apetito y episodios de
psicosis en personas que desarrollaron adiccion.
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El Departamento aclar6 que la Administracién de Alimentos y Medicamentos no ha
aprobado el kratom para uso médico y que la Administracién para el Control de Drogas
lo clasifica como una sustancia de preocupacién debido al riesgo que representa para la
salud puablica. Aunque algunos estudios han planteado posibles usos terapéuticos
controlados para el manejo del dolor crénico, la agencia enfatizé que tales beneficios no
superan los riesgos cuando la sustancia se comercializa sin controles de calidad, pureza
y trazabilidad. Ademas, sefial6 que desde el afio 2019 se han documentado muertes
asociadas al consumo de productos adulterados con opioides.

Desde el punto de vista legal y reglamentario, el Departamento fundament6 su anAlisis
en la Ley 4 de 23 de junio de 1971 y en el Reglamento Num. 8598 de 29 de mayo de 2015,
conocido como “Reglamento del Secretario de Salud Nam. 153 para el Control de la
Fabricacion, Distribucién y Dispensacién de Sustancias Controladas” (en adelante
Reglamento 153). Destac6, que estas disposiciones confieren al Secretario de Salud la
autoridad para clasificar, reubicar o eliminar sustancias controladas conforme a su
potencial de abuso y al riesgo que representen para la salud publica. Detall, ademas,
que el Secretario puede emitir reglamentos u 6rdenes declarativas Yy que tales
determinaciones pueden basarse en criterios cientificos tales como efectos
farmacolégicos, historial de abuso, riesgo de dependencia, peligrosidad para la salud
publica y si la sustancia constituye un precursor inmediato de otra ya controlada.

Como consecuencia de este marco normativo, el Departamento de Salud expuso que el
kratom no est4 actualmente regulado bajo la Ley de Sustancias Controladas a nivel estatal
ni federal. Sin embargo, considera indispensable que Puerto Rico adopte una politica
publica clara que permita la regulacion de su posesion, uso, distribucién e importacion.
Por ello, recomend6 que se enmiende el Proyecto del Senado 741 para establecer de
manera explicita que la fiscalizacién del kratom sea una responsabilidad del
Departamento de Salud a través de su Divisién de Sustancias Controladas, Argumenté,
que esta inclusién garantizaria que el manejo del kratom respondiera a criterios

cientificos y de seguridad pablica, Io cual redundarfa en una proteccién efectiva para el
consumidor.

Por otra parte, sefial6 que la implementaci6n de la medida no representaria un impacto
fiscal significativo, toda vez que la Division de Sustancias Controladas cuenta con el
personal capacitado para fiscalizar sustancias que requieran Supervision rigurosa y que
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el tnico gasto asociado serfa la publicacién de una orden declarativa, la cual puede ser
cubierta dentro del presupuesto asignado para anuncios oficiales.

Asimismo, el Departamento enfatiz6 que el éxito de esta politica pablica requiere una
accién coordinada entre el Departamento de Salud, el Departamento de Asuntos del
Consumidor y la Policfa de Puerto Rico. Plante6, que esta colaboracién interagencial
garantizarfa la prevencién de précticas engafiosas y la identificacion de productos
adulterados o distribuidos de manera ilegal, asf como permitiria al Estado intervenir
oportunamente ante riesgos de salud publica vinculados a esta sustancia.

Finalmente, el Departamento de salud reafirmé su compromiso de trabajar junto a la
Asamblea Legislativa en el desarrollo de reglamentos, protocolos y guias necesarios para
implementar la medida de manera efectiva. A la luz del andlisis presentado y de las

omendaciones ofrecidas, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del Senado 741
e inst6 a que se incorporen las enmiendas propuestas para asegurar un manejo
responsable, cientifico y seguro del kratom en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados el
Departamento de Educacién (DE) quien present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés, expresandose a favor de la aprobacién de la
medida.

Destac6 la responsabilidad constitucional y legal en la formacién integral de los
estudiantes del sistema ptblico, conforme al Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién de
Puerto Rico y a la Ley 85-2018, conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico.
A tenor con ello, enfatiz6 en su deber de proteger la salud, seguridad y bienestar de los
menores bajo su custodia, lo que incluye velar por la calidad y seguridad de los alimentos
servidos en los comedores escolares.

Asimismo, el Departamento aclar6 que, dentro de su estructura, la Autoridad Escolar de
Alimentos (AEA) y la Agencia Estatal de Servicios de Alimentos y Nutricién (AESAN)
son las entidades encargadas de administrar los programas federales de nutricién
infantil. Dichos programas se rigen por estrictas regulaciones del United States
Department of Agriculture (USDA), las cuales determinan los alimentos y bebidas
permitidos en las escuelas publicas del pais. En cumplimiento con tales normativas,
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resalt6 que el kratom una planta originaria del sudeste asitico conocida por sus posibles
efectos adictivos y por su uso en algunos contextos como sustituto de los opioides no est4
permitido ni incluido en los programas de alimentacién escolar.

Por otro lado, explic6é que el P. del S. 741 incorporé enmiendas sustanciales en
comparacién con el anterior P. del S. 108, atendiendo observaciones del Departamento de
Salud y el veto de bolsillo emitido por el Ejecutivo. Indic6, que el nuevo texto transfiere
las funciones de fiscalizacién y cumplimiento al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), en coordinacién con el Departamento de Salud, para garantizar
una reglamentacién adecuada y ejecutable. Ademas, sefial6 que las multas generadas por
infracciones a la Ley ingresaran a un Fondo Especial del DACO, o cual asegura una
fuente de financiamiento para su implementacién sin requerir asignaciones adicionales
del erario.

En su anélisis, el DE reconocié la intencién del Proyecto de regular un producto
potencialmente riesgoso para la salud ptblica y subray6 que, aunque el mercado general
podria estar sujeto a esa nueva reglamentacién, ello no implica autorizacién alguna para
su inclusi6n en los programas escolares de alimentacion, los cuales continuaran
rigiéndose por normas federales independientes.

Para concluir, el Departamento de Educaci6n no presents objecion a la aprobacién del
Proyecto del Senado 741, por entender que la medida fortalece los mecanismos de
proteccién al consumidor y no interfiere con las disposiciones federales aplicables a los
servicios de nutricién escolar. Finalmente, reiter6 su compromiso con el desarrollo de
politicas publicas que promuevan la seguridad alimentaria y el bienestar de los
estudiantes, reafirmando su disposicién a colaborar con la Asamblea Legislativa en el

proceso de andlisis y formulacion de leyes que salvaguarden la salud y educacién de la
nifiez puertorriquefia.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
Recibimos, de igual forma, la ponencia del Departamento de 1a Familia |2 cual present6

su memorial explicativo por conducto de su Secretaria, Suzanne Roig Fuertes en el cyal
Se expres6 a favor de la aprobacién de la medida.
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comunidades, lo que incluye sustancias adulteradas con estos componentes. Expreso,
ademés, que el Proyecto est4 alineado con las prioridades de nuestra Administracién,
particularmente en cuanto a la propagacién de un mensaje de los peligros del consumo
de sustancias adulteradas con opioides, y el tomar medidas para evitar su distribucién.

El Departamento de la Familia explic6 que, como miembros de la Comisién de
Alimentaci6n y Nutricién de Puerto Rico, favorece toda iniciativa que propenda en una
mejor alimentacién para todos los puertorriquefios. Indic6, que esto incluye el consumo
de productos beneficiosos para la salud pero que sus componentes no sean adulterados
con productos o sustancias nocivas para la salud.

Asimismo, al analizar detenidamente la medida confirié absoluta deferencia a los
comentarios y recomendaciones presentados por el Departamento de Salud y el

epartamento de Asuntos del Consumidor al ser las Agencias impactadas por la misma.
No obstante, resalt6 su fin loable.

El Departamento de la Familia enfatiz6 favorecer la aprobacion del P. del S. 741.
Asimismo, sostuvo, que continuar4 con su indelegable responsabilidad de fiscalizar para
que se cumpla con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico procurando el bienestar
de todas las familias, de nuestros nifios y adultos mayores con la esperanza, la confianza
y sobre todo porque se les garantice una vida plena, de paz, salud, libre de violencia y en
equidad.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), curs6 sus comentarios a esta
Distinguida Comisi6n del Proyecto del Senado 741 suscrito por su entonces Secretaria, la
Leda. Valerie M. Rodriguez Erazo, expresandose en contra de la medida.

DACO reconoci6 el interés legitimo de la Asamblea Legislativa en proteger la salud y
seguridad del consumidor frente a los posibles riesgos de productos adulterados. Sin
embargo, advirti6 que el texto legislativo, tal como ests redactado, asigna al
Departamento funciones que exceden su peritaje técnico, su jurisdiccién legal y su
capacidad operacional, ya que le requiere fiscalizar la composicién quimica de un
suplemento boténico no regulado por la Administracién de Alimentos y Medicamentos

(FDA).
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El Departamento explic6 que carece de los laboratorios, equipos y personal especializado
en toxicologia, farmacognosia y analisis quimico necesarios para verificar la pureza de
productos de kratom. Por Io tanto, enfatizé que la fiscalizacion técnica de sustancias
naturales o compuestos bot4nicos corresponde a agencias con experiencia cientifica, tales
como el Departamento de Salud o el Departamento de Agricultura, que cuentan con
laboratorios estatales y personal pericial capacitado.

Asimismo, DACO afiadi6é que el proyecto replica parcialmente la iniciativa contenida en
el Proyecto del Senado 108 de 2021, el cual fue vetado por falta de jurisdiccién adecuada
en la Agencia originalmente designada. Aunque la nueva medida busca corregir ese
defecto, el traslado de responsabilidades a DACO no subsana la ausencia de estructura
técnica ni de recursos presupuestarios para asumir tales funciones.

El Departamento sefial6 que, hasta la fecha, no se han registrado en Puerto Rico casos de
muertes o intoxicaciones asociadas al consumo de kratom, por lo que la medida, si bien
preventiva, no responde a una necesidad epidemiol6gica documentada. En cambio,
recomend6 enfocar los esfuerzos regulatorios en 4reas donde sf existen riesgos
comprobados, como la adulteracién de alimentos, publicidad enganosa y transparencia
en precios.

No obstante, DACO coincidi6 en que la intencién de la medida es loable, pues procura la
proteccion del consumidor ante posibles adulteraciones. Por ello, propuso que la
Asamblea Legislativa enmiende Ia medida para que el Departamento de Salud asuma la
jurisdiccion principal en materia de pureza, etiquetado y composicién, mientras DACO
colabore en aspectos de rotulacién, publicidad y venta al detal, en coordinacién
interagencial.

Finalmente, DACO reafirmé sy compromiso con la politica publica de proteccién al
consumidor y con la promocién de Practicas comerciales justas y transparentes en Puerto
Rico. A la luz de Io anterior, expresé su disposicion para cooperar con la Asamblea
Legislativa en la redaccién final del estatuto y en la implementacién coordinada de sus

disposiciones, de forma que se logre una aplicacién préctica, eficiente y cientificamente
sustentada de esta legislacion,
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION (ASSMCA)

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)
curs6 sus comentarios a esta Distinguida Comisién, suscritos por su Administradora,
Dra. Catherine Oliver Franco, expresindose a favor de la aprobacién del Proyecto del
Senado 741.

ASSMCA reconoci6 que el kratom (Mitragyna Speciosa), aunque de origen natural y con

usos tradicionales en la medicina asi4tica, contiene compuestos alcaloideos como la

mitraginina y la 7-hidroximitraginina que producen efectos similares a los opioides, lo

que genera un potencial riesgo de dependencia y dafio a la salud publica. Plante6 que la

Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA) y la DEA han sefialado la

necesidad de regular su consumo debido a la presencia de productos adulterados que
ocasionado fallecimientos en diversos pafses.

Asimismo, destacé que el consumo de sustancias controladas continta siendo un grave
problema de salud pdblica en Puerto Rico, especialmente el uso indebido de opioides.
Por ello, estima oportuno establecer mecanismos de prevencion y control que protejan a
los consumidores de productos que puedan poner en riesgo su vida o su integridad fisica.

En ese contexto, la Agencia subray6 que la medida afiade factores protectores al
consumidor, al establecer un marco reglamentario que define con precision los estandares
de manufactura, etiquetado, empaque, venta y distribucién del kratom. Ademas, enfatiz6
que esta legislacién permitira diferenciar los productos puros de aquellos adulterados,
contribuyendo asf a una politica pablica de salud coherente con la misi6n institucional
de ASSMCA de prevenir, tratar y mitigar los efectos de la adicci6n y las condiciones de
salud mental.

Por consiguiente, y tras analizar los riesgos potenciales del consumo no regulado del
kratom, ASSMCA expres6 su respaldo a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 741, al
considerar que la medida representa un paso afirmativo hacia la proteccién del bienestar
fisico y mental del pueblo de Puerto Rico. Finalmente, reiter6 su disposicién para
colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de las disposiciones
reglamentarias que materialicen los fines de la Ley.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.
741 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de un anilisis exhaustivo de los memoriales explicativos sometidos por las
agencias gubernamentales y entidades consultadas, esta Honorable Comisién de Salud
del Senado de Puerto Rico concluye que el Proyecto del Senado 741 constituye una
medida legislativa necesaria, coherente y fundamentada en evidencia cientifica,
administrativa y de politica ptiblica.

primera instancia, se fundament6 que, aunque el kratom no figura actualmente como
sustancia controlada, su composicién quimica posee efectos farmacolégicos capaces de
producir estimulacién, sedacién y potencial adictivo. Lo anterior, justifica la necesidad
de establecer regulaciones que permitan supervisar su manufactura, importacién,
distribucion y venta, evitando asf 1a exposicion del consumidor a productos adulterados
0 de procedencia dudosa.

Simulténeamente, se evidencié que el Departamento de Asuntos del Consumidor carece
de los laboratorios, peritaje cientifico y recursos técnicos para analizar o verificar la
pureza del producto, por lo que la supervision quimica del kratom debe recaer en una
entidad con capacidad cientffica como lo es el Departamento de Salud. No obstante, el
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El Departamento de Educacion recalcé, adems, que el kratom debe permanecer excluido
de los programas de nutricion escolar conforme a las normas federales del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos. Por su parte, ASSMCA subray6 que la regulacién
propuesta refuerza los esfuerzos de prevencién y tratamiento ante sustancias con efectos
psicoactivos y riesgo de adiccion, mientras que el Departamento de la Familia sostuvo
que la medida se alinea con la politica pblica de proteccién comunitaria y prevencién
de sustancias adulteradas con opioides.

A la luz de los elementos previamente expuestos, esta Comisién determina que el
Proyecto del Senado 741 integra un consenso gubernamental claro, en el cual convergen
criterios cientificos, sanitarios y operacionales. Por tal razén, se emiten las
recomendaciones correspondientes para garantizar una implantacién efectiva,
responsable y conforme con la politica publica del Estado.

En primer término, se confiri6 al Departamento de Salud la jurisdiccién principal para la
pureza, uso, procesamiento, etiquetado y composicién del kratom y sus derivados. Esta
estructura garantizard que las determinaciones regulatorias se basen en criterios
estrictamente cientificos y sanitarios y que el manejo de esta sustancia se mantenga
alineado con la evidencia emergente.

En segundo lugar, se otorgé a DACO un rol complementario limitado a las 4reas de
rotulaci6n, publicidad y venta al detal, en estrecha colaboracién con el Departamento de
Salud. Esta coordinacién evitara duplicidad de funciones y asegurard una aplicacién
eficiente y uniforme de la ley.

Asimismo, en el Entirillado Electrénico se ordené a ambas Agencias (Departamento de
salud y DACO) a elaborar la reglamentacién correspondiente dentro de un término
maximo de ciento ochenta dias, y se detall6 los asuntos que deben ser atendidos.

En consecuencia, y considerando la posicién esbozada por todas las Agencias
consultadas, esta Honorable Comisién recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado
741 con las enmiendas propuestas, por entender que constituye un acto legislativo
prudente, cientificamente fundamentado y dirigido a proteger la salud publica y la
seguridad del consumidor en Puerto Rico.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 741, con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para establecer la “Ley para la Proteccién del Consumidor de Kratom de Puerto Rico”, a
los fines de regular la preparacién, distribucion y venta de productos de kratom de
forma que estos sean puros y sin adulteraciones, prohibir la preparacion,
distribucién y venta de productos de kratom adulterados, establecer multas y
penalidades, y proveer los poderes y deberes de ciertos oficiales y entidades
gubernamentales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El kratom (Mitrgyna speciosa), es un tipo de arbol, de la familia del café, comun de la
regién del sureste de Asia. Concentrado mayormente en los pafses de Tailandia,
Indonesia, Malasia, Myanmar, y Papua Nueva Guinea. Su uso se remonta a milenios en
la farmacopea tradicional asidtica, especialmente en la regi6n de Tailandia. Utilizado
generalmente como un suplemento energeético, analgésico para los dolores, para regular

los estados de 4nimo, Y en algunos casos como tratamiento alternativo a los opioides.

En paises como Malasia y Tailandia, habria intentos de prohibicién, pero su uso tan
extenso en las poblaciones rurales en forma de t¢ u hoja de mascar ha hecho que las

regulaciones para su consumo se hayan flexibilizado o simplemente retirado. Hasta e



!

momento ninguna institucion sanitaria en la regién ha reportado muertes debido al
consumo de kratom, estudios resefian que esto es debido a la pureza del producto a la

hora de consumirlo.

Se estima que la hoja de kratom habria llegado al continente americano a mediados
de la década de 1970. Reportandose, segtin datos del Instituto Nacional de Salud de los
Estados Unidos (NIH por sus siglas en inglés), que actualmente existen més de 15
millones de consumidores solamente en los Estados Unidos. A diferencia del sudeste
asidtico, el kratom que llega al pais se distribuye en forma de hoja seca molida que
posteriormente se encapsula o se incluye dentro de suplementos vitaminicos en polvo o

bebidas energéticas.

La Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA por
sus siglas en inglés) ha levantado las alarmas ante el consumo de kratom en el pais debido
a que en la estructura bioquimica del arbol Mitragyna speciosa se consiguen los
componentes quimicos de la mytraginina y 7-hidroxymitragynina, compuestos
alcaloideos con efectos similares a los opioides en el organismo humano. Se levant6 una
solicitud ante la Administracion de Control de Drogas de los Estados Unidos (DEA por
sus siglas en inglés) para clasificar ambos componentes qufmicos como estupefacientes
de primera categorfa. Sin embargo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, bajo
solicitud del Departamento de Justicia y la DEA, llevé a cabo una investigacién que indica
que no existe evidencia suficiente para sefialar que los quimicos presentes en la hoja de

kratom son un riesgo para la salud ptblica.!

Otros estudios dirigidos por el Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos y el
Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas sefialan los beneficios del kratom en el
tratamiento para los dolores crénicos, pues su efecto de forma controlada es similar o
superior al de los opioides comunes en el mercado farmacéutico sin ser peligrosamente

adictivo, mostrando un nivel de adicci6n similar al presente en la cafefna. Ademas, el

!Véase Dessa Bergen-Cico & Kendra MacClurg, Kratom (Mitragyna speciosa) Use, Addiction Potential, and Legal
Status, 3 Neuropathology of Drug Addictions and Substance Misuse 903-911 (2016).



kratom ha resultado efectivo en terapias de rehabilitaci6n por consumo de
estupefacientes, donde los pacientes que sufren de adiccién a los opioides pasan por un

proceso de desintoxicacién mas ameno cuando se hace uso de la hoja de kratom.2

Una encuesta de la Universidad Johns Hopkins de 2020 entre consumidores adultos
de kratom revel6 que el 87% de los usuarios que usaba la sustancia para tratar la
dependencia de los opioides report6 un alivio de los sintomas de abstinencia. Un

asombroso 35% informé que estuvo libre de opioides en menos de un afio.

El kratom puro utilizado de manera responsable, al igual que miles de otros
suplementos dietéticos y medicamentos de venta libre, parecen ser seguro para su uso.
Actualmente, los consumidores est4n expuestos a un riesgo inaceptable por un mercado

atom insuficientemente regulado donde es el "salvaje oeste" y, salvo la regulaci6n
Mems précticas de manufactura en 21 CFR 111, no existe un esquema regulatorio
especifico que garantice la calidad de productos de kratom.

En Puerto Rico, la hoja de kratom se distribuye como un suplemento dietético natural
capaz de ayudar con los dolores crénicos, mejorar la concentracién y el estado de dnimo,
ayudar con la ansiedad y la depresion, como potenciador energeético, y sustituto de un
tratamiento en base a opioides. Sin embargo, a diferencia de algunos estados donde se ha
logrado cultivar el 4rbol, el kratom que llega al pais es exclusivamente importado por
distribuidores privados, algunos de los cuales presentan altos est4ndares de preparacién
y tratamiento de la hoja para su consumo, y otros no presentan informacién alguna sobre
la preparacién de la hoja, es por ello, que existe el riesgo en la poblacién puertorriquefia
de que la calidad del suplemento no sea el indicado para su consumo. Desde 2009, 1a FDA
ha presentado casos donde suplementos de kratom adulterados con otras sustancias

alcaloideas (opioides en gran medida) han conducido al fallecimiento de civiles que
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desconocfan los criterios para la calidad de consumo de la hoja. En Puerto Rico todavia
no se ha presentado ninguno.

Por lo anterior, la Asamblea Legislativa habfa aprobado previamente el P. del S. 108
encaminado a atender esta situacion, sin embargo, recibi6 un veto de bolsillo por la
Gobernadora de Puerto Rico. Entendiendo la importancia de salvaguardar la salud y
bienestar de la ciudadania se sostuvieron conversaciones con el Departamento de Salud
y con profesionales del sector, a fines de garantizar la implementaci6n idénea de la

medida. Ahora nuevamente este proyecto es presentado incerperande—las

- confiriendo al Departamento de Salud la
Jurisdiccién principal en materia de pureza, etiquetado y composicion del kratom, mientras que el
Departamento de Asuntos del Consumidor colaborard en aspectos de rotulacion, publicidad y

venta al detal, mediante coordinacion interagencial.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artfculo 1.- Esta Ley serd conocida como la “Ley para la Proteccién del
Consumidor de Kratom de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Definiciones.
Para fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que

se expresa a continuacion:



6 (a) Procesador: persona que vende, prepara, manufactura, empaca, distribuye o
7 mantiene productos de kratom, o anuncia, representa o se sostiene como alguien
8 que vende, prepara o mantiene productos de kratom.

9 (b) Alimento: alimento, producto alimenticio, ingrediente alimentario, ingrediente
10 dietético, suplemento dietético o bebida para el consumo humano.

11 (c) Producto de kratom: producto alimentario o ingrediente dietético conteniendo
12 cualquier parte de la hoja de la planta Mitragyna speciosa o un extracto de esta; es

producido como un polvo, capsula, pastilla, bebida u otra forma ingerible.
(d) Extracto de kratom: producto alimentario o ingrediente dietético conteniendo
cualquier parte de la hoja de la planta Mitragyna speciosa que ha sido extraido y

concentrado a fin de proveer una dosificacién m4s estandarizada.

17 (e) Comerciante: cualquier persona que venda, o distribuya, 0 anuncie, o represente,
18 © € comporte como alguien que vende o mantiene productos de kratom.

19 Articulo 3.- Limitaciones de productos de kratom.

20 Un procesador no podra preparar, distribuir o vender, ni un comerciante distribuir o

21 vender, cualquiera de lo siguiente:

22 (@) Un producto de kratom que sea adulterado con una sustancia peligrosa no
23 relacionado al kratom en sy estado puro. Un producto de kratom es adulterado
24 €on una sustancia peligrosa no kratom cuando el producto de kratom es mezclado
25 0 empacado con una sustancia no kratom y esa sustancia afecta la calidad o

26 beneficios del producto de kratom a tal grado que causa que el producto de kratom
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sea peligroso para un consumidor. También ser4 considerado adulterado cuando
el producto de kratom contenga ingredientes no kratom venenosos o deletéreos.

(b) Un extracto de kratom que contenga niveles de solventes residuales mayores que
lo que es permitido bajo USP 467.

(c) Un producto de kratom conteniendo un nivel de 7-hidroximitraginina en la
fraccion alcaloide que sea mayor de dos por ciento (2%) de la composicién
alcaloide general del producto.

d) Un producto de kratom conteniendo cualquier alcaloide sintético, incluyendo
mitraginina sintética, 7-hidroximitraginina sintética o cualquier otro compuesto
derivado sintéticamente de la planta de kratom.

(¢) Un producto de kratom que no provea direcciones adecuadas necesarias para el
uso seguro y efectivo por consumidores, incluyendo el tamafio de porcién
recomendada.

Articulo 4.- Requisito de Edad.

Queda prohibido que un procesador o comerciante distribuya o venda un producto

de kratom a un individuo menor de veintitn (21) afios.

Articulo 5.- Violaciones.

(a) Todo procesador o comerciante que viole el Articulo 3 de esta Ley estaré sujeto a
una multa administrativa de no mas de quinientos délares ($500) por la primera

ofensa y no més de mil délares ($1,000) por la segunda y subsiguientes ofensas.
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(b) Un comerciante no violara el Articulo 3 de esta Ley si éste evidencia que un
procesador incurri6 en falsa representacion respecto a la calidad, pureza o
alteracion de algtin producto de kratom.

(c) Todo procesador o comerciante que viole el Articulo 4 de esta Ley y, en su
consecuencia, venda o distribuya a menores de veintitn (21) afios producto de
kratom, incurrir4 en delito menos grave y, convicta que fuere, se le impondra
multa que no excederé de cinco mil (5,000) dolares o pena de reclusién que no
excedera de seis (6) meses.

(d) Los fondos producto de las multas por infracciones relacionadas a este Articulo,
seran destinados para el Fondo Especial del Departamento de—Asunto—del

Consumider de Salud, con el fin de sufragar los gastos administrativos

relacionados con el proceso de inspecci6n, expedicion de multas y laimplantacién

de esta Ley.

Articulo 6.- Implementacién

El Departamento de Salud, tendri la responsabilidad de implementar y hacer valer las

disposiciones de la presente Ley en materia de pureza, uso, procesamiento, etiquetado y
composicion del kratom, mientras que el Departamento de Asun tos del Consumidor colaborard

en_aspectos de rotulacion, publicidad Y venta al detal del kratom, mediante coordinacion

interagencial,




69 Articulo 7.- Reglamentacién

70 Se faculta al Departamento de Salud y al Departamento de Asuntos del
71 Consumidor adoptar, revisar y promulgar un—reglamento—que—garantice los
72 reglamentos y Jrdenes administrativas que garanticen la implementacién segura del uso,

procesamiento, etiquetado, composicién, rotulacion, distribucién, publicidad y venta de

los productos de kratom por parte de todo comerciante o procesador que los ofrezca,

segun le corresponda a cada Agencia. Para ello, el-Departamento—de-Asuntos—del

el contardn con un término de ciento

ochenta (180) dfas; contados a partir de la aprobaci6n de la presente Ley.

78 Articulo 8.- Vigencia.

79 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 913, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segun
luidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 913 tiene como propésito “afiadir un nuevo Articulo 2.003B
de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, a los fines de requerir un Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de
Violencia Doméstica en cada municipio; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y recibié comentarios del Departamento de Justicia
y de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (“OPM”). Desafortunadamente, y a
pesar de encontrarse consultados desde el 16 de enero de 2025, al momento de
presentar este Informe, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, asi como la
Federacién de Alcaldes, no habfan comparecido ante esta Honorable Comisién. No
obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida contintie su
tramite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de
legislar.

ANALISIS

No hay duda de que Puerto Rico enfrenta una grave crisis de violencia de género, la
cual afecta de manera particularmente desproporcionada a las mujeres. Dicho problema
continda reflejindose en las alarmantes estadisticas relacionadas con incidentes de



violencia doméstica y feminicidios en la isla. Para el afio 2024, se registraron mas de
9,500 incidentes de violencia de género en Puerto Rico.! Asimismo, segtin datos
publicados por la Policia de Puerto Rico en su portal cibernético, al cierre del afio 2025
se reportaron un total de 8,593 de violencia de género en la isla.2

De igual forma, datos recopilados por el Observatorio de Equidad de Género de
Puerto Rico reflejan que, al cierre del afio 2025, se habian registrado en la isla un total de
sesenta y tres (63) feminicidios.? De estos, al menos veinte (20) fueron clasificados como
feminicidios intimos, es decir, cometidos por hombres con quienes las victimas
mantenian o habfan mantenido algtin tipo de relacién afectiva, ya fuera como esposos,
€Xesposos, compafieros, novios o exparejas, entre otros. Asimismo, més de la mitad de
estos crimenes fueron perpetrados mediante el uso de armas de fuego.

En el presente afio, se han registrado un total de diecisiete (17) casos de feminicidio
en Puerto Rico.* De estos, cinco (5) han sido confirmados como intimos, mientras que
los restantes atin se encuentran bajo investigacién por la Policia de Puerto Rico. Por otro
0, seglin datos recopilados por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (“OPM”),
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2026, se reportaron sobre 2,011 incidentes de
violencia doméstica alrededor de toda la isla, lo que evidencia la persistencia y
magnitud de esta problematica social.

Estos datos y el panorama actual evidencian que la violencia de género no
onstituye un fenémeno aislado ni meramente individual, sino una problematica
estructural y persistente que requiere respuestas gubernamentales integradas,
coordinadas y accesibles. En ese esfuerzo, los gobiernos municipales desempefian un rol
fundamental por su cercania con las comunidades y su capacidad de atender de manera
mas inmediata las necesidades y probleméticas de la ciudadania.

Precisamente, ante esa realidad social, el P. del S. 913 persigue fortalecer la
capacidad institucional de los municipios para atender de manera inmediata y efectiva
los asuntos relacionados con la violencia de género y la proteccién de las mujeres
victimas de violencia doméstica dentro de sus respectivas jurisdicciones. Para ello, se

! Policia de Puerto Rico, Estadisticas Violencia Doméstica, POLICIA—~GOBIERNO DE PUERTO RICO (12 de mayo de
2026), https://www.policia.pr.gov/estadisticas.

2ld.

3 Observatorio de Equidad de Género de Puerto Rico, Feminicidios, Desapariciones y Violencia de Género 2025,
OBSERVATORIO DE EQUIDAD DE GENERO 1, 11 del PDF (2025), https://observatoriopr.org/download/2025-trimestre-
iv-feminicidios-desapariciones-y-violencia-de-genero-3 1 -de-diciembre-de-
2025/?7wpdmdl=2956&refresh=6a0b0429390911779106857.

4 Observatorio de Equidad de Género de Puerto Rico, Feminicidios, Desapariciones y Violencia de Género 2025,
OBSERVATORIO DE EQUIDAD DE GENERO 1, 11 del PDF (2025), https:/observatoriopr.org/download/2026-trimestre-
ii-feminicidios-desapariciones-y-violencia-de-genero-30-de-abril-de-
2026/?wpdmdl=3145&refresh=6a0b02e¢1085891779106529.

5 OPM, Incidentes de Violencia Domestica Aiio 2026 (7 de mayo de 2026), https://www.mujer.pr.gov/estadisticas.



propone afnadir un nuevo Articulo 2.003B a la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de requerir que cada
ayuntamiento designe un funcionario que sirva como Enlace Municipal de Asuntos de
la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Asf pues, la designacion de este funcionario responde a la necesidad de robustecer la
respuesta gubernamental municipal frente a una problematica social de alto impacto,
que afecta no solo la integridad fisica y emocional de las victimas, sino también la
estabilidad familiar y comunitaria. Durante los pasados afos, nuestro archipiélago ha
experimentado un aumento sostenido en incidentes de violencia doméstica y
feminicidios, situacién que incluso motiv6 la declaracion de un estado de emergencia
por violencia de género.

Lo anterior demuestra la necesidad de adoptar mecanismos permanentes de
prevencion, orientacién y apoyo que permitan atender la problematica desde una
perspectiva mas cercana y coordinada a la ciudadania. Precisamente, los municipios,

r su cercania con los ciudadanos y su conocimiento directo sobre las dinamicas
sociales locales, se encuentran en mejor posicion para identificar situaciones de riesgo,
canalizar servicios y coordinar esfuerzos con agencias estatales y organizaciones
comunitarias. Por ende, la designacién de un funcionario especializado permitiria
centralizar la orientacién y el acompafiamiento a victimas y sobrevivientes, facilitando
referidos, acceso a recursos y coordinaci6n interagencial de manera mas 4gil y efectiva.

En la actualidad, el Cédigo Municipal no contempla una disposicion particular
dirigida a atender esta problematica. Ello contrasta con la derogada Ley Num. 81-1991,
segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, la
cual, en su Articulo 6.001, disponia para la creacion mandatoria de una Oficina
Municipal de Asuntos de la Mujer. Por lo que, es necesario atemperar las disposiciones
vigentes de la Ley 107-2020, a fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos municipales ante la violencia de género, promover una atencién més cercana
y coordinada a las victimas, y reforzar los mecanismos de prevencién, orientacién y
acompanamiento comunitario.

Por tdltimo, es meritorio destacar que, en su version homéloga en la Camara de
Representantes, el P. de la C. 1015 cont6 con el endoso de la Federacién de Alcaldes de
Puerto Rico. De la versién finalmente aprobada por ese cuerpo legislativo, no se
desprende que la designacién un funcionario municipal para dar cumplimiento al
propésito de este proyecto genere un impacto fiscal a los municipios. En tal sentido, es
designar a un funcionario ya existente en el ayuntamiento como enlace especifico para
atender este importante asunto. Aclarado este asunto, y sumado a las sugerencias y
comentarios esbozados por el Departamento de Justicia y la OPM en torno a este
proyecto, dichas observaciones fueron atendidas e incorporadas en el Entirillado
Electrénico.



RESUMEN DE COMENTARIOS

A) DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

La subsecretaria del Departamento de Justicia, Annette Esteves Serrano, endos6 la
aprobacion del P. del S. 913. La funcionaria sefial6 que esta pieza legislativa surge “del
interés apremiante del Estado en atender los temas de violencia doméstica”.6 Subray®,

ademas, la necesidad de incluir a los gobiernos municipales en la lucha contra este mal
social.

No obstante, en su exposicion, la subsecretaria advirti6 que el texto del P. del S. 913,
segn radicado, posee lagunas técnicas que bien pudieran generar dudas en su
implementacién. En primer lugar, sostuvo que el espiritu de la enmienda propuesta
sugiere que la potestad de designacién del funcionario municipal como Enlace
Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica recae sobre el
algalde o alcaldesa del municipio. Sin embargo, el texto decretativo, segtn radicado, no
stablece de manera explicita y directa sobre quién recae dicha facultad.” Por ello,
sugirié incorporar expresamente el ente o la persona autorizada para efectuar dicho
nombramiento. Adicionalmente, recomend6 establecer un plazo especifico dentro del
cual debera realizarse dicha designacion.

En segundo lugar, esbozé que “consideramos prudente que la medida establezca
orientaciones generales sobre las funciones del puesto y los asuntos que debera atender
el funcionario municipal designado”.® Para ello, recomend6 utilizar, como punto de
partida, los deberes que impulsados bajo las oficinas analogas de la derogada Ley 81-
1991. Asimismo, hizo hincapié en la importancia de que los setenta y ocho (78)
funcionarios municipales que se designen “cuenten con lineamientos uniformes
respecto a sus funciones”,® ello, para garantizar la coherencia en la prestacion de
servicios y contribuir directamente al eje central del Estado, que es la prevencion y
erradicacion de la violencia de género.

Ante ello, el Departamento de Justicia concluy6 su exposicion con los siguientes
comentarios:

[E]l P. del S. 913 constituye una medida positiva y oportuna que fortalece
la capacidad de los municipios para atender de manera directa y efectiva
los casos de violencia de género, en consonancia con la facultad legislativa
de la Asamblea y los principios constitucionales que rigen la funcién
municipal. La designacién de un funcionario municipal especializado
como Enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica

6 DEPTO. JUSTICIA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 913, en la pag. 1 (2026).
7 Id. en la pag. 3.

$1d.

Id.



permite institucionalizar el acompafiamiento a las victimas, la
coordinacion con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la
prestacion de servicios integrales uniformes en todos los municipios.

B) OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Procuradora de las Mujeres, Leda. Astrid Pifieiro Vazquez, respalda sin reservas
la aprobacién del P. del S. 913. En sintesis, considera la medida como una razonable y
necesaria, al establecer un deber homogéneo para todos los municipios sin imponer
gastos onerosos.!’ Asimismo, resalta la virtud de la intencién legislativa del proyecto,
toda vez que la derogada Ley Nam. 81-1991 dejé un vacio tras la eliminacién de la
obligaci6n expresa de contar con organismos municipales especializados en asuntos de
la mujer.

Ante la omisi6n legislativa en el Cédigo Municipal, la incorporacién del propuesto
Articulo 2.003B restablece un punto facilitador para la coordinacién de servicios, la
orientacion y el acompafamiento de las victimas y sobrevivientes de violencia de
género en cada ayuntamiento.!! Asimismo, cénsono con los principios rectores de la Ley
Orgénica de la OPM, la procuradora coment6 que “[lJa existencia de enlaces
municipales facilita el flujo de informacién, el cumplimiento de referidos y la
implementacién coherente de programas y protocolos, sin que ello implique una
intromisién indebida en la autonomia municipal”.’2 Ello, a su juicio, ayudard a
fortalecer la prevencion y atencién temprana de la violencia doméstica en el pais.

Por dltimo, la OPM enfatiz6 que la medida no duplica funciones ni crea conflictos
de competencia, sino que complementa la labor fiscalizadora y de politica publica con
dicha agencia estatal. En tal sentido, el funcionario designado actuaria como “un
facilitador local, alineado con dicha politica publica en contra de la violencia, lo que
fortalece la labor institucional sin menoscabar ni confundir las responsabilidades de
cada entidad”.13

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 913 no impone una
obligacién economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

:‘l' OPM, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 913, en la pag. 2 (2026).
Id.

"2 Id. en la pag. 3.

Brd



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 913, con enmiendas.

RESPETUOSAME SOMETIDO.

osg A. “ ]osxan Santiago Rivera
sidente
Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para anadir un nuevo Articulo 2.003B de a la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de requerir un Enlace Municipal
de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica en cada municipio_de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género constituye una de las manifestaciones mas persistentes y

devastadoras manifestaciones de desigualdad en nuestra sociedad. Se trata de una crisis

social que trasciende le el dmbito individual y genera un clima de inseguridad
incompatible con los principios de equidad, respeto y justicia. Habida cuenta que se trata
de una problematica complicada y generalizada, basada en patrones culturales y

estructuras de poder histéricamente desiguales, es resulta imperativo atenderla desde



maltivles—{frentes—eon mediante una respuesta gubernamental efectiva, coordinada,—e

integrada_y multisectorial.

De otra parte, si bien reconecemes se reconoce que tanto hombres como mujeres

pueden ser victimas de violencia de género, es-nuestra-contencién-que-las estadisticas

reflejan una realidad alarmante e irrefutable; la —La vasta mayoria de las victimas son
mujeres. Segtin datos oficiales del Negeeiade de la Policia de Puerto Rico, durante el afio
2024 se reportaron 9,476 incidentes de violencia doméstica, de los cuales 7,784 fueron
contra mujeres.* Mientras tanto, los datos mas recientes disponibles y correspondientes al
periodo comprendido sebse-el-2025-(entre el 1 de enero y de-2025-al 27 de abril de 2025)

revelan que se han registrado 2,552 incidentes, siendo 2,097 de ellos en perjuicio de

mujeres. Esta tendencia, lejos de revertirse, ha evidenciado un recrudecimiento
preocupante con consecuencias tragicas, como los ocho (8) feminicidios intimos

reportados en lo que va del presente afio.

Por otro lado, la La violencia contra las mujeres incluye, no solo actos de violencia
fisica o sexual, sino también violencia econ6mica, psicolégica, emocional y cibernética, y
el acecho. Se trata de un fenémeno que por su propia naturaleza e impacto ha requerido
que tanto la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), como las instituciones
gubernamentales y las organizaciones sin fines de lucro, vuelquen sus esfuerzos para

contener este mal social que nos agobia.

En atencion a esta realidad, resulta urgente reexaminar y fortalecer los mecanismos
institucionales existentes para prevenir, atender y erradicar la violencia de género dirigida
contra las mujeres. La respuesta debe ser amplia, inclusiva y articulada, lo cual exige el
compromiso no solo del gobierno central, sino también de las estructuras mas cercanas
al ciudadano, es decir, los municipios. Ante esta realidad, se hace indispensable reconocer

el rol medular que las administraciones municipales pueden y deben desempenar en la




gestion de servicios, la atencién directa y el acompanamiento a las victimas/ y/o

sobrevivientes de este mal social que nos agobia.

Respecto a este punto, cabe destacar que la derogada Ley Num. 81-1991, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, actualmente-derogada, disponia
expresamente la obligaci6n de establecer una Oficina Municipal de Asuntos de la Mujer
como unidad administrativa en los municipios. Estas oficinas servian como primer punto
de apoyo para mujeres victimas de violencia de género, orientandolas sobre sus derechos,
ayudandolas a gestionar 6rdenes de proteccion y facilitando referidos a la OPM y otras

agencias pertinentes, y-se-canalizaban-otro-tipe-de asi como la canalizacién de otros servicios

atinentes para atender las necesidades de las mujeres.

Sin embargo, con la aprobaciéon de la Ley Nam—107-2020, segtin enmendada,
nocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, dicha disposicion fue eliminada. Esta
omision legislativa ha generado un vacio que debilita los esfuerzos de prevencion y
respuesta ante la violencia de género, fragmentando los servicios y reduciendo la

capacidad del Estado para responder con agilidad y cercania.

Esta legislacion le requiere a cada alcalde designar un funcionario municipal que

sirva de enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Ademas, reeonecemeos se_reconoce que los municipios, por su proximidad a los
constituyentes y su conocimiento directo de las dindmicas comunitarias, poseen una
ventaja estratégica que debe ser aprovechada para articular respuestas locales que
complementen los esfuerzos estatales y del tercer sector. Por lo tanto, fortalecer la
presencia institucional de los asuntos de la mujer a nivel municipal constituye una accién

esencial y urgente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 2.003 B a la Ley 107-2020, segtn

enmendada,

dee—; para que se lea como

sigue:
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“Articulo 2.003 B~ Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia

Domeéstica

Todo municipio deberd designar, por conducto de su alcalde o alcaldesa, un funcionario

municipal como Enlace Municipal de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Doméstica.

Esta figura tendrd la responsabilidad de fungir como primer punto de contacto v apoyo para

las victimas y sobrevivientes de violencia de género dentro de la demarcacion_territorial del

gyuntamiento. Asimismo, ofrecerd orientaciones sobre los derechos y remedios legales

disponibles bajo el ordenamiento juridico vigente, asistird en la gestion y tramitacién de

Ordenes de proteccion, facilitard referidos a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

y otras agencias pertinentes, asi como canalizar cualquier otro servicio u asistencia relacionada

con_las necesidades particulares de las victimas o sobrevivientes.

El personal municipal designado como enlace deberd cumplir con seis (6) horas contacto

de capacitacion especializada provista por la OPM, con el propdsito de aseurar una atencion

adecuada, sensible y conforme a los protocolos establecidos para la intervencién con victimas

de_violencia doméstica y violencia de género. Ademds, previo a efectuar la_designacion

correspondiente, cada_municipio deberd adoptar los protocolos, reglamentos o mecanismos

administrativos necesarios para_garantizar el estricto cumplimiento con los estdndares de

confidencialidad establecidos en la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,

" mw

conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

Seccion 2.- Cumplimiento

“Los municipios tendrdn un plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la vigencia

de esta Ley, para cumplir con la implementacion de la Seccion anterior.”




2

Seccién 2-3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1021, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acomparian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1021 (en adelante, P. del S. 1021), segun presentado,
tiene como proposito enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 de
15 de mayo de 1951, segtin enmendada, mediante la cual se crea el denominado
“Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicién de “Servidores Ptblicos de Alto
Riesgo” a los alguaciles adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico, para disponer que
los antes mencionados funcionarios puedan acogerse voluntariamente al retiro luego
de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de
servicio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

“SISTEMA DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RICO”, LEY NUM. 447 DE 15 DE MAYO DE 1951

La Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, crea cuatro planes
de beneficios definidos. No obstante, resulta pertinente aclarar que el marco vigente
de los sistemas de retiro administrados por la Junta de Retiro responde a una
estructura mas compleja. Esto se debe al producto de muiltiples reformas legislativas
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adoptadas durante las pasadas décadas en respuesta al deterioro actuarial y fiscal de
dichos sistemas.

La Junta de Retiro tiene a su cargo el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura, el cual administra dos grandes categorias de planes de
pensién: planes de beneficios definidos y planes de contribucién definida. El plan de
beneficios definidos se subdivide, a su vez, en dos estructuras principales: (a) el
establecido bajo la Ley Num. 447, aplicable a los participantes que comenzaron a
cotizar antes del 1 de abril de 1990; y (b) el establecido bajo la Ley Ntm. 1 de 16 de
febrero de 1990, segtin enmendada, aplicable a los participantes que comenzaron a
cotizar después del 1 de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 1999.

Por otro lado, el plan de contribucién definida, conocido como la Reforma 2000,
est4 regido por la Ley 305-1999, segtin enmendada, y cobija a los empleados piblicos
que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de 2000. Posteriormente, mediante la
Ley 3-2013, segtin enmendada, se implanté un Programa Hibrido de Contribucién
Definida, mediante el cual todos los participantes del Sistema fueron transferidos a
una estructura de cuentas individuales, congeldndose los beneficios definidos
acumulados hasta ese momento.

El objetivo principal de estas reformas fue reducir el déficit actuarial del
Sistema de Retiro y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. No obstante, ante la
persistencia de retos fiscales, el 23 de agosto de 2017 se aprob6 la Ley 106-2017, segiin
enmendada, conocida como la Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para Nuestros Servidores Piiblicos. Esta
legislacién reformé de manera integral los sistemas de retiro, alinedndolos con la
idad econémica y fiscal de Puerto Rico y con las disposiciones del Plan Fiscal
certificado conforme a la Ley federal PROMESA.

La Ley 106-2017 estableci6, entre otros aspectos, un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas estructurado como un fideicomiso con cuentas individuales
separadas, nutridas por aportaciones obligatorias de los servidores ptiblicos, y
dispuso que el Fondo General asumiera, bajo el modelo de pay as you go, aquellas
obligaciones que los sistemas no pudieran cumplir. A partir de su vigencia, todo
participante aporta de forma obligatoria un minimo del ocho punto cinco por ciento
(8.5%) de su retribucién mensual a su cuenta individual, hasta el tope dispuesto por
el Cédigo de Rentas Internas.

De igual forma, la Junta de Retiro administra el Sistema de Retiro para
Maestros, creado originalmente por la Ley 91-2004. Sin embargo, ante el continuo
deterioro financiero, dicha ley fue derogada por la Ley Ntm. 160-2013, legislacién que
fue impugnada judicialmente y que dio lugar a la decisién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico en Asociacién de Maestros de Puerto Rico v. Sistema de Retiro para Maesiros,
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en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus disposiciones por menoscabar
derechos contractuales adquiridos.!

Posteriormente, la Ley 106-2017 también reformé el sistema de retiro de los
maestros, integrandolo al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y colocandolo bajo
la supervisién de la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto
Rico creada por PROMESA. Como parte del proceso de reestructuracién de la deuda
prblica bajo el Titulo ITI de PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado el 18
de enero de 2022 introdujo modificaciones sustanciales al sistema, particularmente
para los maestros reclutados a partir del 1 de agosto de 2014, quienes dejaron de
acumular beneficios definidos y pasaron a depender exclusivamente del rendimiento
de sus cuentas individuales.

Bajo el Articulo 1-104(40), la ley define expresamente quiénes son esos
servidores ptiblicos de alto riesgo. La categoria incluye el Cuerpo de la Policia de
Puerto Rico, los policias municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los
bomberos municipales, los Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del
Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de Oficiales de Custodia y
el Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

En cuanto a la fecha normal de retiro bajo el Capitulo 3, la regla general era
sesenta (60) afios, pero para los servidores piiblicos de alto riesgo la ley fij6 una edad
reducida de cincuenta y cinco (55) afios, segtin el Articulo 1-104(31)(b). Sin embargo,
esa disposicién estuvo expresamente vigente solo hasta el 30 de junio de 2013, segin
el inciso (c). Luego, para los participantes que entraron al servicio ptiblico después del
30 de junio de 2013, el Articulo 1-104(41) establece una nueva edad de retiro general
de 67 afios, pero mantiene un trato diferenciado para los servidores pablicos de alto
riesgo, fijando su edad de retiro en 58 afios.

Segundo, el Articulo 2-104 regula especificamente el retiro obligatorio para
servidores ptblicos de alto riesgo. Ahi se dispone que estos empleados pueden
retirarse voluntariamente al alcanzar 55 afios de edad y 30 afios de servicio. Pero
ademds, el retiro se vuelve obligatorio cuando el participante cumple ambos
requisitos: 58 afios de edad y 30 afios de servicio. La ley autoriza una dispensa
otorgada por la autoridad nominadora, mediante la cual el servidor puede continuar
trabajando hasta los 62 afios.

El proyecto busca enmendar especificamente el inciso (40) del Articulo 1-104 de
la Ley Nim. 447 de 1951, que contiene la definicién de “Servidores Piblicos de Alto
Riesgo”, para afiadir expresamente a los alguaciles adscritos al Poder Judicial dentro
de esa lista taxativa de cuerpos cubiertos; y lo hace con el propésito concreto de
extenderles el régimen especial de retiro aplicable a dicha categoria, particularmente
permitirles acogerse voluntariamente al retiro al cumplir 55 afios de edad y 30 afios de
servicio, asi como beneficiarse de las demés condiciones diferenciadas de retiro

! Asociacién de Maestros de Puerto Rico v. Sistema de Retiro para Maestros, 190 DPR 854 (2014).
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asm:'iadas a funciones de alto riesgo, corrigiendo asi la exclusién previa y
equipardndolos con otros cuerpos de seguridad publica con funciones andlogas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1021, solicité memoriales explicativos a:

1. Asociacién de Empleados Judiciales
2. Oficina de Administracién de Tribunales de Puerto Rico
3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

ASOCIACION DE EMPLEADOS JUDICIALES

La Asociacién de Empleados Judiciales endosa la medida. Sostuvo que la
medida corrige una omisién histérica al reconocer que los alguaciles del Poder Judicial
realizan funciones de seguridad comparables a las de otros cuerpos ya clasificados
como servidores ptblicos de alto riesgo, tales como la Policfa, los oficiales
correccionales y los bomberos. La Asociacién plante6 que los alguaciles enfrentan
exposicién constante a situaciones de tensién, custodia de poblacién penal, ejecucién
de 6rdenes coercitivas y riesgos fisicos y emocionales reales, por lo que su exclusién
actual carece de coherencia legislativa y de equidad. No obstante, aunque favoreci6 su
inclusién expresa en el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo
de 1951, recomendé que el disefio final del proyecto no se limite al retiro voluntario a
los 55 afios con 30 afios de servicio, sino que adopte un modelo més flexible y
sostenible entorno al retiro voluntario entre los 55 y 62 afios con 30 afios de servicio,
dispensa excepcional hasta los 65 afios, garantia de voluntariedad y un procedimiento
de dispensa que preserve la continuidad operacional y la estabilidad institucional del
Poder Judicial.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La OAT endosa la medida. Sostuvo que los alguaciles son funcionarios ptiblicos
cuyos deberes y responsabilidades consisten en mantener la seguridad en los
tribunales, brindar la proteccién y seguridad necesaria a los jueces, empleados,
funcionarios, jurados y ptiblico en general dentro del tribunal y dependencias del
Poder Judicial, asf como otras labores inherentes a la funcién judicial. En vista de que
este proyecto reconoce que las funciones que lleva a cabo este personal entrafian los
mismos riesgos y peligros inherentes a las tareas de otros funcionarios del orden
ptiblico y que, por tal razén, se les conceden unos beneficios de retiro bajo términos
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maés ventajosos a los que son acreedores bajo el estado normativo vigente, apoyan la
medida.

JUNTA DE RETIRO DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Junta de Retiro no endosa la medida. La Junta reconoce que el proyecto
busca incluir a los alguaciles del Poder Judicial dentro de la categoria de servidores
publicos de alto riesgo, partiendo de que realizan funciones expuestas a peligro, como
seguridad en sala, custodia de imputados o convictos, diligenciamiento de 6rdenes y
desalojos. Sin embargo, aclara que no tiene el peritaje técnico para determinar qué
grupos deben clasificarse como de alto riesgo ni cuenta con datos sobre cudntos
alguaciles han sufrido dafios o fallecido en el cumplimiento del deber.

Aun asf, sefiala que los alguaciles ya estén cobijados por la “Ley de Pensiones
por Muerte en el Cumplimiento del Deber”, Ley Ntim. 127 de 27 de junio de 1958, que
les reconoce beneficios en caso de incapacidad o muerte en el cumplimiento del deber.
Por eso, el problema principal que identifica no es de reconocimiento del riesgo, sino
de impacto fiscal y legal.

Segtn la Junta, si se aprueba el proyecto, los alguaciles podrian ingresar a la
némina de pensionados antes de la edad ordinaria de retiro, lo que aumentarfa de
inmediato el gasto en pensiones bajo el sistema PayGo. Ese costo, dice, no ha sido
presupuestado ni estd respaldado por un estudio actuarial previo, que seria
indispensable para justificar cualquier expansién de beneficios y para establecer su
financiamiento.

Ademds, la Junta advierte que la medida chocarfa con las restricciones fiscales
y legales impuestas por PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) y el Plan
Fiscal certificado. En particular, destaca que el PAD prohibe, por un periodo de diez
anos desde su efectividad, aprobar o poner en vigor legislacién que cree o incremente
obligaciones de pensién de beneficio definido por encima de lo ya permitido. Por eso,
entiende que el proyecto requeriria ademis el aval de la Junta de Supervisi6n Fiscal y
podria ser incompatible con el marco vigente.

En conclusién, la Junta de Retiro no recomienda la aprobaci6n del proyecto
porque, aunque no niega la naturaleza riesgosa del trabajo de los alguaciles, entiende
que la medida carece de base actuarial, tendria un impacto presupuestario inmediato
y podria contravenir las limitaciones establecidas por PROMESA vy el PAD.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL estima que el P. del S. 1021 generarian un incremento en gastos en la
partida presupuestaria de PayGo por cerca de $1.2 millones para el afo fiscal 2026.
Para el afio fiscal 2030 dicha cifra ascenderfa a $2.1 millones. La OPAL solicité al Poder
Judicial el listado correspondiente a sus respectivos empleados con puestos de
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alguaciles junto a factores de edad, salarios, afios de servicios. Para realizar el estimado
de costo de la medida, la OPAL parti6 del supuesto de que todos los empleados al
cumplir los 55 afios de edad y los 30 afios de servicio se acogeran voluntariamente al
retiro conforme a la enmienda incorporada a la Ley Nim. 447-1951. De igual forma,
asumié que la anualidad de los agentes, con cargo al PayGo, es conforme a las
disposiciones del inciso (a), parrafo 6, del Articulo 5-103 de la Ley Ntim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segtin enmendada. Adujo que en el caso de que la partida de PayGo no
contenga recursos presupuestados suficientes para absorber el costo incremental, se
tendrd que recurrir al trdmite ordinario de reprogramacién, segin codificado en la
Seccién 11 del Presupuesto Certificado. Agreg6 que el impacto fiscal estimado no
incluye a empleados que formaban parte del “Sistema 2000” debido a que no contarian
con la edad suficiente para acogerse al retiro. No obstante, cabe recalcar que conforme
a la Seccién 55.10 del Plan de Ajuste de la Deuda del Gobierno de Puerto Rico, la
Autoridad de Edificios Piiblicos y los Sistemas de Retiro, 12 , hubo un acuerdo para
finiquitar las obligaciones que el Sistema de Retiro tenfa en su momento con los
participantes cobijados por las disposiciones de la Ley 305-1999 y de la Ley 3-2013,
comtnmente conocidas como el Sistema 2000. Asi pues, el Sistema de Retiro
distribuy6 la liquidacién de los ahorros y los intereses acumulados a los empleados
priblicos con interés en el Sistema 2000 y en torno a esos individuos, consistente con la

ccién 55(b) del Plan de Ajuste de Deuda, el Gobierno de Puerto Rico no tiene

obligacién de pensién o anualidad.

Con un universo de 739 alguaciles, en la Tabla 1 se presentan las estadisticas
descriptivas correspondientes a edades, salarios y afios de servicio al afio natural 2025.
Se aclara que no se presentaron las estadisticas de maximos y minimos para edad a los
fines de evitar la identificacién de individuos.

Tabla 1: Estadisticas descriptivas

Estadistica Edad R:{LT;T An:lsudf
Minimo - $28,320 -
Mediana 49 §35,592 17
Méximo _ $70,596 -

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en informacién

provista por el Poder Judicial.
Las estadisticas se presentan de forma agregada con el fin de

garantizar que ningdn individuo pueda ser identificado.
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Por tanto, el costo fiscal seria el siguiente:

Costo

fsal | 12 | $15 | §18 | $20 | S21
Fuente: Elaborado por la OPAL basado en informacién
provista por el Poder Judidal.
Cifras redondeadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1021 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1021, el derecho aplicable y los memoriales
sometidos, concluye que la medida merece aprobaci6én. La medida corrige una
omisién puntual al reconocer que los alguaciles adscritos al Poder Judicial realizan
funciones de seguridad, custodia y ejecucién sustancialmente comparables a las de
otros cuerpos ya clasificados por ley como servidores ptiblicos de alto riesgo. Esa
realidad funcional justifica, en términos de equidad y sana politica ptblica, su
inclusi6n expresa en el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo
de 1951, seglin enmendada. De este modo, se armoniza el ordenamiento con la
naturaleza objetiva de sus funciones, el nivel de exposicion al peligro inherente a sus
labores y el desgaste fisico y emocional acumulativo que estas conllevan.

Incluso reconociendo que la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
identificé un costo fiscal incremental en la partida de PayGo, esta Comisién entiende
que dicho analisis no agota el efecto econémico real de la medida. Cualquier objecién
fiscal al Proyecto del Senado 1021 parte, esencialmente, de una lectura estrictamente
contable del costo proyectado, sin ponderar adecuadamente la naturaleza limitada de
la medida ni sus efectos econémicos y administrativos indirectos. El proyecto no crea

alguaciles adscritos al Poder Judicial un tratamiento que el ordenamiento ya reconoce
a otros cuerpos cuyas funciones conllevan exposicién objetiva al peligro, desgaste
fisico y tensién emocional acumulativa,
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Debe advertirse, ademds, que la medida no necesariamente implica una
duplicidad permanente entre pensién y némina. La salida paulatina de alguaciles con
treinta afios 0 més de servicio permite al Poder Judicial reorganizar su estructura
operacional, escalonar reemplazos, redistribuir funciones y atender vacantes con una
planificacién més eficiente. A ello se afiade que la sustitucién eventual de personal con
décadas de servicio por empleados de nuevo ingreso, cuando resulte necesaria,
normalmente reduce la carga salarial marginal, pues los niveles retributivos,
beneficios acumulados y costos accesorios no son equivalentes. Visto asi, la medida no
debe analizarse tinicamente como una erogacién adicional, sino también como un
mecanismo que puede generar ajustes administrativos y ahorros relativos dentro de
la estructura de personal.

Tampoco puede ignorarse el efecto econémico indirecto que producirfa la
medida. Las anualidades recibidas por los participantes que eventualmente se acojan
al retiro no desaparecen del circuito econémico. Por el contrario, se traducen en
consumo de bienes y servicios dentro de Puerto Rico, particularmente en renglones
como vivienda, alimentos, medicamentos, transportacién y servicios esenciales. Ese
gasto genera un efecto multiplicador en la economia local, fortalece la actividad
comercial y produce recaudos adicionales por concepto de contribuciones, impuestos
al consumo y otros ingresos asociados a la circulacién de ese capital en la economia
puertorriquefia. Desde esa perspectiva, el impacto fiscal bruto proyectado no debe
examinarse de forma aislada, sino a la luz de sus efectos indirectos y del estimulo
econ6mico que razonablemente puede generar.

Si se toma como punto de partida el estimado de OPAL, el impacto bruto de la
medida seria de aproximadamente $1.2 millones en el afo fiscal 2026 y de $2.1
millones en el afio fiscal 2030, cantidades que, en términos econdmicos, equivalen a
nuevo poder de compra circulando anualmente en la economia puertorriquefia a
 través de las anualidades pagadas a los alguaciles que se acojan al retiro. Aplicando a

\esas sumas un multiplicador econémico conservador de entre 1.3y 1.5, ese flujo de
ingreso podria generar entre $1.56 millones y $1.8 millones en actividad econ6mica
anual para 2026, y entre $2.73 millones y $3.15 millones para 2030.2 Si de esa actividad
se captura de forma conservadora entre un 10% y un 15% en recaudos directos e
indirectos al erario, ello supondria un retorno aproximado de entre $156,000 y

2 Véase Santiago Pinto & Sonya Ravindranath Waddell, Impacts of Government Spending Changes on Local
Ecomomies, Fed. Res. Bank of Richmond Econ. Brief No. 2528 (July 2025),
https://www.richmondfed.org / publications / research /economic brief /2025 /eb_25-28 (explicando
que los multiplicadores fiscales locales suelen oscilar entre 1.3 y 2.0, lo que significa que cada délar
adicional de gasto publico aumenta el PIB local entre $1.30 y $2.00, y sefialando ademds que cada $1
millén en gasto puede generar entre 10y 30 empleos locales); Bebonchu Atems, The Effects of Government
Spending Shocks: Evidence from U.S. States, 74 Reg'l Sci. & Urb. Econ. (2018) (estimando un multiplicador
contemporaneo de gasto estatal sobre produccién de aproximadamente 1.3, con efectos acuxfmlados de
aproximadamente 1.2 a tres afios, mayores durante recesiones, estados con baja deuda piiblica y reglas
presupuestarias moderadas).
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$270,000 en 2026, y entre $273,000 y $472,500 en 2030. Dicho de otro modo, aun antes
de considerar ahorros administrativos, reorganizacién de némina o sustitucién
escalonada de personal de mayor antigiiedad por empleados de menor costo
marginal, el impacto fiscal neto real de la medida serfa razonablemente menor al costo
bruto proyectado por OPAL. A ello se afiade que, en la medida en que algunas
vacantes sean cubiertas, se ampliarfa nuevamente la base contributiva mediante
salarios de nuevo ingreso, generdndose un doble efecto fiscal. Por un lado, el consumo
de los pensionados; y por otro, la tributacién asociada a los nuevos trabajadores
activos.

Ese punto es medular, porque el costo fiscal proyectado por OPAL representa
un célculo bruto del desembolso, no una medicién del impacto neto final luego de
considerar los efectos de segunda ronda. Cuando un servidor publico pasa al retiro,
sus ingresos contintian participando de la actividad econémica del territorio. Si la
plaza se ocupa nuevamente, también se preserva o renueva otra fuente de ingreso
contributivo. En términos econémicos, ello supone que la medida puede tener un
impacto fiscal efectivo menor al inicialmente estimado, precisamente porque parte del
gasto retorna al Estado en forma de recaudos y actividad productiva.

Asimismo, esta Comisién no comparte que las preocupaciones expresadas por la
Junta de Retiro obliguen, por sf solas, a rechazar la medida. Primero, la propia Junta
reconoce que carece del peritaje técnico para determinar si los alguaciles deben o no
ser clasificados como servidores piiblicos de alto riesgo, por lo que su memorial no
controvierte el fundamento sustantivo del proyecto en cuanto a la naturaleza riesgosa
de dichas funciones. Segundo, el hecho de que los alguaciles ya estén cobijados por la
Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958 constituye, en realidad, un reconocimiento
legislativo previo de que su funcién ptblica entrafia peligros extraordinarios. Tercero,
en cuanto a los sefialamientos relacionados con PROMESA, el Plan Fiscal y el Plan de
Ajuste de la Deuda, esta Comisién reconoce la necesidad de que toda implantacién de
la medida se lleve a cabo de conformidad con el marco fiscal y legal vigente, asi como
mediante los procesos de evaluacién y certificacién presupuestaria que resulten
aplicables. Sin embargo, esas consideraciones de implantacién, cumplimiento fiscal y
armonizacién intergubernamental no desvirttan la correccién normativa perseguida
por el proyecto ni justifican perpetuar una exclusién legislativa cuya falta de
coherencia material ha quedado demostrada en el expediente.

Aun reconociendo el impacto presupuestario identificado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, esta Comisién entiende que dicho impacto
no resulta desproporcionado ni concluyente en contra de la medida, particularmente
cuando se considera el efecto multiplicador del ingreso de retiro, la posible
reorganizacion eficiente del recurso humano y el retorno contributivo derivado de la
actividad econémica que su implantacién razonablemente produciria.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1021 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompaia.

RESP SOM 0.

Hon. Angel A. Tgledo Lépez
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1021

29 de enero de 2026
Presentado por el sefior Rivera Schatz (Peticién)
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de
1951, segiin enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a los fines de incluir en la definicién de “Servidores Piblicos de Alto Riesgo” a los

alguaciles adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico, para disponer que los antes
mencionados funcionarios puedan acogerse voluntariamente al retiro luego de

haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de
f servicio; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como la
“Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, cre6 un sistema de pensiones con el fin de garantizar seguridad
econdmica a los servidores publicos una vez concluyen su carrera en el servicio
gubernamental. En su articulado, la Ley contempla disposiciones especiales para
aquellos empleados cuyas funciones involucran un nivel significativo de riesgo fisico y

emocional, denominados como Servidores Piiblicos de Alto Riesgo. Entre estos empleados



se encuentran los bomberos, los agentes del orden piblico y los oficiales correccionales,

entre otros.

No obstante, los alguaciles del Poder Judicial de Puerto Rico, a pesar de
desempefiar funciones andlogas en términos de exposicién al peligro y exigencia
operacional, no han sido expresamente incluidos dentro de esta clasificacién. El trabajo
de los alguaciles constituye un componente esencial para el funcionamiento seguro y
ordenado de nuestro sistema judicial. Son los alguaciles quienes, dia tras dia, garantizan

la proteccién de jueces, empleados y pitiblico en general; Asimismo, estos funcionarios

mantienen la seguridad en las salas donde se celebran las vistas; y custodian a las
personas imputadas o convictas de delito; Ademds, ejecutan O6rdenes de arresto,
citaciones, embargos y desalojos; y, en muchas ocasiones, enfrentan situaciones de alto

riesgo en la calle o en los predios de los tribunales.

A los alguaciles también se les requiere un régimen disciplinario y de
adiestramiento comparable al de los cuerpos de seguridad ptblica del Estado. A esos
fines, deben mantener un excelente estado fisico y emocional, estar debidamente

rtificados en el manejo de armas de fuego, control de multitudes y primeros auxilios,
y actuar con prudencia y valor en escenarios potencialmente peligrosos. A lo largo de
su carrera, enfrentan incidentes de violencia, agresién o amenaza, lo que conlleva un

desgaste fisico y emocional acumulativo.

Pese a la naturaleza riesgosa de sus funciones, este personal no cuenta con el
reconocimiento estatutario como Servidor Puiblico de Alto Riesgo-le-que-ha-generade, Esta
realidad genera un trato desigual en materia de beneficios de retiro y compensacién.
Este desfase legislativo ha sido sefialado en muiltiples ocasiones por organizaciones de
alguaciles, en el reclamo de un marco juridico més equitativo que reconozca su

aportaci6n al sistema de justicia y la exposicién a riesgo inherente a sus tareas.

Por tanto, la presente medida busca atender esta situacién mediante la inclusién
de los alguaciles del Poder Judicial de Puerto Rico en la definicién de Servidores Piiblicos
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de Alto Riesgo contenida en la referida Ley NtGm. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin
enmendada. De este modo, estos servidores podran acogerse voluntariamente al retiro
una vez alcancen los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afos de servicio,

al igual que otros funcionarios que desempefian labores de naturaleza similar.

Esta enmienda no sélo atiende un asunto de justicia laboral y equidad, sino que
ademds reconoce el sacrificio, compromiso y dedicacién de un grupo de servidores
publicos cuya labor es indispensable para la seguridad y el orden dentro de las
instituciones judiciales del pais. Los alguaciles no solo resguardan la integridad fisica de
quienes acuden al tribunal, sino que también representan el brazo ejecutor de las
decisiones judiciales, contribuyendo directamente al respeto y cumplimiento del orden
juridico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Ntam. 447 de 15
de mayo de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-104. -Definiciones. —

Los siguientes términos y frases, segln se usan en esta Ley, tendrin los
significados que a continuacién se expresan, salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

(1) Junta. - Significar4 la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para

Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas para los Servidores Piblicos”.

@i



1 (40) Servidores Publicos de Alto Riesgo. — Significara el Cuerpo de la Policia de
2 Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de
3 Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, los Técnicos de Emergencias
4 Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el
5 Cuerpo de los Oficiales de Custodia [y] , el Cuerpo de Superintendentes de
6 Instituciones Correccionales [.] y los Alguaciles adscritos al Poder Judicial del
7 Gobierno de Puerto Rico.

8 41)...

9 5o
10 Seccién 2.- La otorgacién de los beneficios que conlleva la aplicacién de las

disposiciones contenidas en esta Ley, entiéndase la modificacién de la edad de retiro y
cualquier otro beneficio monetario 0 no monetario, estard sujeta a la disponibilidad de

~fondos para sufragar los mismos, segin certifiquen la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico ala
15 Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, segiin enmendada. La Oficina de
16 Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
17 Puerto Rico deberén ser proactivas en la identificacién de los fondos necesarios para dar
18 cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de anilisis del
19  presupuesto para cada afio fiscal deberan realizar las gestiones necesarias para certificar
20 la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento a lo
21 aqui dispuesto. Ademds, el Poder Judicial de Puerto Rico pedsé deberd realizar las

22  gestiones necesarias para identificar, certificar y utilizar de sus fondos disponibles



10

11

12

13

aquellos que se estimen necesarios para realizar cualquier anlisis actuarial requerido
para incluir a los Alguaciles adscritos al Poder Judicial del Gobierno de Puerto Rico bajo
la categoria de “Servidores Piiblicos de Alto Riesgo”, segtin estos se definen en la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada.

Seccién 3.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién,
la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedard limitado a la cldusula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Seccién 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1025, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompaiian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1025 (en adelante, P. del S. 1025), segun presentado,
tiene como propésito de eliminar los Articulos 222, 223, 224, 225 y 226 de la Ley 55-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, con el fin de
prescindir del Registro de Personas Juridicas alli establecido y del requisito de
inscripcion registral como condicién previa para que las corporaciones, compaiiias,
sociedades, sociedades especiales, fundaciones y otras asociaciones de personas de
interés particular obtuvieran personalidad juridica propia y distinta de sus
constituyentes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1025 persigue derogar los Articulos 222, 223, 224, 225 y
226 del Cédigo Civil de Puerto Rico, con el fin de eliminar el Registro de Personas
Juridicas y su efecto como requisito constitutivo para la personalidad juridica de
ciertas entidades privadas. La disposicién central que la medida pretende eliminar es
el Articulo 222, que actualmente establece que: “El Departamento de Estado llevars
un registro de personas juridicas en el que se inscribirdn todas las corporaciones,
companias, sociedades, sociedades especiales, fundaciones y otras asociaciones de
personas de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, como condicién
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previa e insoslayable para tener personalidad juridica propia y distinta de sus
constituyentes”. La medida rechaza que exista una condicién previa e insoslayable
adicional a los mecanismos ya previstos en la legislacién especial para reconocer la
personalidad juridica de estas entidades.

Asimismo, el proyecto propone eliminar el Articulo 223, que define el
contenido del registro. Ese articulo dispone que el registro contendrd, entre otras
cosas, “los estatutos y reglamentos que establezcan los propésitos de la organizacién”,
“la persona natural que la representa y el alcance de sus facultades y
responsabilidades”, asi como “las acciones y responsabilidades que contra ella se
reclamen o impongan, a peticién de parte con interés legitimo” y “cualquier otra
constancia que exija la ley que rija la entidad particular”.

De igual modo, la medida elimina el Articulo 224, que reconoce el caracter
publico del registro y dispone que: “El registro de personas juridicas es piblico y estd
accesible a toda persona con interés. El Secretario de Estado o el funcionario en quien
este delegue, emitiré certificaciones sobre sus constancias”. Afade ademds que “Se
presume la correccién de las constancias del registro de personas juridicas”. La
derogacion de este articulo implica que desaparece del Cédigo Civil ese mecanismo
especifico de publicidad registral y la presuncién de correccién asociada a sus
constancias.

El proyecto igualmente deroga el Articulo 225, que vincula la inscripci6n con la
capacidad juridica al establecer que: “Se presume la capacidad juridica plena de la
persona juridica de interés particular desde el momento de su inscripcién, debiendo
esta probarla afirmativamente en todo caso en que le sea cuestionada por una parte
con interés legitimo”.

Finalmente, el Articulo 226 dispone que: “La persona juridica de interés piblico
adquiere capacidad juridica plena desde que se promulga la ley que la crea, salvo
cuando la ley dispone algo distinto. El Secretario de Estado la inscribird, luego de
hecha tal promulgacién”. Aunque la exposicién de motivos del proyecto estd mas
orientada a entidades privadas, la derogacién de este articulo también alcanza a las
personas juridicas de interés piblico en la medida en que elimina del Cédigo Civil la
norma relativa a su capacidad e inscripcion.

En conjunto, el alcance del P. del S. 1025 consiste en eliminar del Cédigo Civil
el esquema que concibe la inscripcién en el Registro de Personas Juridicas como
presupuesto necesario para la personalidad juridica, la capacidad plena y la
publicidad formal de las entidades alli comprendidas. La pieza propone, en la préctica,
que tales asuntos queden regidos por las leyes especiales aplicables, particularmente
la Ley General de Corporaciones, y no por una estructura registral general codificada.
Asi, la medida busca restablecer un modelo en el cual la personalidad juridica de las
entidades privadas no dependa de una inscripcién adicional en un registro general,
sino del cumplimiento de los requisitos constitutivos ya dispuestos en la legislacién
especial correspondiente.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del Proyecto del Senado 1025, solicit6 memoriales explicativos a la
Asociacién de Abogados de Puerto Rico, al Colegio de Abogados de Puerto Rico, al
Departamento de Estado de Puerto Rico y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico. No obstante, la Asociacién de Abogados de Puerto Rico no
comparecié ni sometié memorial explicativo alguno dentro del término concedido. A
continuacién un resumen de los cometarios y la posicién presentada por las
organizaciones y las agencias consultadas.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y su Comisién de Derecho
Civil no endosan la medida. Su postura es que el proyecto, al proponer la derogacién
de los articulos 222, 223, 224, 225 y 226 del Cédigo Civil de Puerto Rico, parte de una
lectura muy limitada y restrictiva de su lenguaje e intencién legislativa y constituye
un enorme e innecesario retroceso en nuestro ordenamiento juridico.

Segtin el memorial, los articulos cuya derogacién se propone procuran
modernizar el modo como operan los registros ptiblicos en Puerto Rico en el siglo XXI
y ampliar el tipo de actividad econémica que merece ser inscrita o registrada para
garantizar una mayor seguridad juridica en la actividad econémica de Puerto Rico. A
juicio del Colegio, tales disposiciones procuran la centralizacién de los registros de
entidades, patrimonios y actividades de mayor impacto econémico en el pais, sin
menoscabar la legislacién especial que pueda ya regir algunas de ellas y, por tanto,
respetar tal legislaci6n, no anularla ni sustituirla.

El memorial rechaza la premisa central del proyecto de que el Registro de
Personas Juridicas retrasa o afecta el nacimiento de la personalidad juridica de las
corporaciones. Sobre ese punto, expresamente sostienen que el argumento de que esta
nueva normativa afecta o retrasa el momento en que nace una corporacién como
persona juridica no es correcto y que, en la defensa de esa tesis, se han sacado fuera de
contexto el contenido y el objetivo principal de toda la nueva normativa, hasta el punto
de pedir su completa derogacién. Su posicién es que el Registro de Personas Juridicas
no menoscaba las garantias que extienden las leyes especiales a entidades y
actividades econémicas y juridicas existentes, como las corporaciones, ni invade ni
anula sus pardmetros. Al contrario, los complementan.

Ademds, el Colegio subraya que el Registro de Personas Juridicas no se limita
a las corporaciones. Sefiala que este nuevo Registro no se refiere tinicamente a la
inscripcién de estas entidades juridicas, sino que se extiende a la inscripcién de toda
asociacién de personas naturales (o juridicas), con fines econémicos o altruistas; todo
patrimonio con un fin determinado, cuya responsabilidad se quiera mantener
separada de la de sus gestores, como lo son los fideicomisos y la sociedad de
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gananciales. Por ello, entienden que derogarlo afectaria no solo el &mbito corporativo,
sino también otros patrimonios y figuras juridicas que dependen de esa normativa
para su proteccién y efectividad.

El memorial insiste en que, si existe alguna omisién o problema de
armonizacién con la legislacion especial, el curso de accién adecuado para corregir
esta omisién no es eliminar el Registro de Personas Juridicas, sino amPiiar su
competencia y contenido, para que constituya un Registro Central, Unico o
Coordinado, al que queden adscritos todos los demas registros del pais. De hecho, el
Colegio favorece fortalecer y aclarar el registro, no eliminarlo.

La conclusién del memorial es que la derogacion de los articulos 222 a 226 del
Cédigo Civil de 2020, segtin propuesta en el P. del S. 1025, no puede sostenerse, pues
alterara figuras y procesos que dependen de esa normativa para su proteccién y
efectividad. Afiaden que, aunque presenten alguna deficiencia normativa que puede
corregirse, tienen un encomiable propésito legislativo y que el Registro de Personas
Juridicas es lo mds cercano que Puerto Rico ha logrado para hacer realidad la
aspiracién de un Registro Central.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

El Departamento de Estado de Puerto Rico no se opone a la medida, pero “se
opone categéricamente a su aprobacién en su forma actual”, porque la medida, “tal
como estd redactada, carece de disposiciones que atiendan adecuadamente la
transici6n, continuidad y regularizacién de las entidades previamente inscritas en el
Registro de Personas Juridicas”.

En otras palabras, el Departamento no endosa el proyecto tal y como esta.
Aunque reconoce y respeta la facultad inherente de la Asamblea Legislativa para
revisar, reorganizar y optimizar las estructuras administrativas del Gobierno, advierte

ue esa facultad no puede ejercerse de forma aislada ni desvinculada de los principios
fundamentales que rigen nuestro ordenamiento juridico. Por ello, entiende que
cualquier reforma estructural debe realizarse en armonia con principios esenciales
tales como el de la seguridad juridica, la proteccién de derechos adquiridos, la
confianza legitima en las actuaciones del Estado y la continuidad de las relaciones
juridicas validamente constituidas bajo un régimen legal vigente.

La objecién principal del Departamento de Estado es que el proyecto elimina el
Registro de Personas Juridicas sin contemplar disposiciones adicionales que regulen
la transicién, continuidad o regularizacién de las entidades previamente inscritas bajo
dicho esquema registral. A su juicio, la ausencia de un mecanismo de transicién
estructurado produce consecuencias juridicas significativas que no pueden ser
ignoradas por esta Asamblea Legislativa.

El memorial identifica tres problemas concretos. En primer lugar, aduce que la
medida ignora la existencia de miles de entidades que han obtenido un Certificado de
Persona Juridica valido y vigente emitido por el propio Estado, confiando en la
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legitimidad del esquema registral vigente al momento de su inscripcién. En segundo
lugar, expone que desconoce el valor juridico y probatorio de dichos certificados en
muiltiples contextos, incluyendo relaciones contractuales, procesos de financiamiento,
cumplimiento regulatorio y litigacién. En tercer lugar, indica que se expone a dichas
entidades a un estado de indefinici6n juridica incompatible con las garantias minimas
del debido proceso administrativo, al privarlas de un marco claro que regule su
continuidad o conversién.

El Departamento también sefiala que, aunque la medida aparenta responder a
una preocupacion legitima relacionada con la duplicidad de funciones registrales, su
enfoque resulta incompleto porque no considera adecuadamente el contexto histérico,
legislativo y funcional que dio origen al propio Registro de Personas Juridicas. En ese
sentido, recuerda que dicho registro surge como parte del Cédigo Civil de Puerto Rico
de 2020, aprobado mediante la Ley 55-2020, producto de un proceso legislativo amplio
que incluy6 miiltiples vistas publicas y memoriales explicativos. No obstante, el
Departamento puntualiza que, aun cuando ese proceso evidencia un ejercicio
deliberativo extenso, no se abordaron de forma sistemitica ni sustantiva las
consecuencias practicas, administrativas y juridicas de la creacién del Registro de
Personas Juridicas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL sefiala que la medida no tiene impacto fiscal ya que se limita a
suprimir un requisito registral relacionado con la adquisicién de personalidad juridica
por parte de determinadas entidades. En consecuencia, su implantacién no requiere la
asignaci6n de fondos puiblicos adicionales ni implica la creacién de nuevas estructuras
administrativas o gastos operacionales para el Gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1025 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de lo Juridico coincide en que el Proyecto del Senado 1025 atiende
una preocupacion legitima de politica publica de evitar duplicidad normativa y
registral, reafirmar la primacia de la legislacién especial aplicable sobre la creacién y
reconocimiento de la personalidad juridica de las entidades privadas y suprimir un
requisito adicional que, en su formulacién actual, puede generar incertidumbre
innecesaria sobre el momento en que tales entidades adquieren existencia juridica



Informe Positivo sobre el P. del 5. 1025
Comisién de lo Juridico
Pdgina 6

propia y distinta de la de sus constituyentes. La Comisién entiende, ademas, que
resulta razonable armonizar el Cédigo Civil de Puerto Rico con los esquemas
especiales vigentes, particularmente en materia corporativa, para asegurar mayor
claridad, uniformidad y coherencia en nuestro ordenamiento.

Ahora bien, del analisis de los memoriales explicativos surge con igual fuerza
que la aprobacién de la medida, sin disposiciones de transicién y continuidad, podria
provocar consecuencias indeseables sobre entidades previamente inscritas en el
Registro de Personas Juridicas y sobre la eficacia juridica de certificaciones emitidas
por el propio Estado al amparo del régimen vigente. Por ello, la Comision estima
necesario acoger enmiendas en el entirillado dirigidas a salvaguardar la seguridad
juridica, proteger derechos adquiridos, preservar el valor probatorio y la validez de
los certificados ya expedidos, y establecer un mecanismo claro de transicién que evite
estados de indefinicién juridica.

En consecuencia, esta Comisién concluye que la medida debe aprobarse, pero
tinicamente con enmiendas que aclaren expresamente que la derogacién propuesta no
afectard la validez, vigencia, eficacia ni fuerza probatoria de las inscripciones,
certificaciones, actuaciones y relaciones juridicas constituidas o reconocidas conforme
al régimen anterior, y que toda transicién administrativa o registral debera realizarse
de forma ordenada y compatible con el debido proceso administrativo. Asi
enmendado, el Proyecto del Senado 1025 adelanta una politica piblica vélida de
simplificacién y armonizacién normativa, sin sacrificar la estabilidad de las relaciones
juridicas existentes ni la confianza legitima depositada por la ciudadania en las
actuaciones del Estado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1025, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente
Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Para eliminar los Articulos 222, 223, 224, 225 y 226 de la Ley 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, con el fin de prescindir del Registro
de Personas Juridicas alli establecido y del requisito de inscripcién registral como
condicién previa para que las corporaciones, compaiias, sociedades, sociedades
especiales, fundaciones y otras asociaciones de personas de interés particular
obtuvieran personalidad juridica propia y distinta de sus constituyentes; para
disponer la preservacion de derechos adquiridos y la_continuidad Jjuridica; establecer la
transferencia e incorporacién administrativa de entidades al Registro de Corporaciones;
reconocer la_equivalencia y validez de_certificaciones previas; fijar un término y deber
ministerial al Departamento de Estado, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la Ley 164-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley
General de Corporaciones” es el estatuto especial por virtud del cual se atienden y se
regulan todas las particularidades relacionadas a la existencia y vida juridica de las

corporaciones y/o entidades de individuos privados con intereses particulares.

A pesar de ello, la adopcién de la Ley 55-2020, segun enmendada, la cual
instituy6 un nuevo Cédigo Civil en Puerto Rico, introdujo ciertas disposiciones que



inciden directamente sobre la preeminencia que tiene la Ley General de Corporaciones

respecto a dichas entidades en Puerto Rico.

De manera particular, el Articulo 222 establece que “el Departamento de Estado
llevaré un registro de personas juridicas en el que se inscribiran todas las corporaciones,
compaiifas, sociedades, sociedades especiales, fundaciones y otras asociaciones de
personas de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, como condicién
previa e insoslayable para tener personalidad juridica propia y distinta de sus

constituyentes”.

En términos sencillos, lo que supone esta disposicién es que las entidades alli
mencionadas no tendrdn personalidad juridica propia hasta que sean inscritas en el
nuevo registro creado en virtud del Cédigo Civil de 2020. En ese sentido, no es hasta
después de dicha inscripcién, que las corporaciones podrén gozar de independencia

corporativa frente a sus inversionistas.

Lo anterior, ademé4s de girar en contra de miiltiples pronunciamientos del
Tribunal Supremo respecto a la interpretacién de la ley y las singularidades del derecho
corporativo, impone una carga adicional que no se encuentra contemplada en el texto

pristino de la Ley General de Corporaciones.

En ese sentido, debemos recordar que, en nuestro ordenamiento juridico, es
norma arraigada que una ley especial que regula una materia especifica prevalece sobre
cualquier disposicién estatutaria de caracter general cuando exista un conflicto entre

ambas leyes.

El texto particular del Articulo 1.05 de la Ley de Corporaciones enmarca, sin
ambages, el momento preciso en el que comienza o nace la personalidad juridica de una

corporacién. En lo pertinente, dicho articulo dispone que:

A. Otorgado y radicado el certificado de incorporacién, segin lo
dispuesto en el inciso (D) del Articulo 1.03 de esta Ley y pagados los




derechos requeridos por ley, la persona o las personas que de tal modo se

asociaren, sus sucesores, y sus cesionarios, constituirin, a partir de la
fecha de dicha radicacién, o de haberse establecido en el certificado de

incorporacién, desde una fecha posterior que no exceda de noventa (90)

dias, una entidad corporativa con el nombre que aparezca en el

certificado, sujeta a disolucién segin se dispone en esta Ley. (Enfasis
suplido).

Sobre este particular, el profesor Carlos E. Diaz Olivo explica que el propésito del
mencionado articulo es "establecer con claridad el momento a partir del cual se entiende
que estd debidamente constituida una corporacién’. Véase, C.E. Diaz Olivo,
Corporaciones: tratado sobre derecho corporativo, 2da ed. rev., Colombia, Ed. AlmaForte,
2022, pag. 103.

En ese sentido, una vez se cumplen los requisitos de otorgar, radicar, registrar en
el Departamento de Estado el certificado de incorporacién y pagar los derechos
correspondientes, el Estado se encuentra en posicion de emitir el certificado de
incorporacién, el cual es una especie de certificado de nacimiento que evidencia y

oficializa la existencia de la persona juridica de la corporacién.

El Departamento de Estado, como parte de sus deberes, tiene a su haber el
registro y la emisién final del certificado de incorporacién. Véanse los Arts. 1.03, 1.04 y
1.05 de la Ley General de Corporaciones. De ese modo, una vez se materializa dicho
trdmite, comienza la personalidad juridica del nuevo ente, la cual es distinta y separada
de la de sus inversionistas, junto con todos los deberes y responsabilidades que ello

supone. Véase, Diaz Olivo, op. cit., pag. 104.

Asi, pues, a partir del momento en que se expide el certificado de incorporacién
es que, precisamente, nace la corporacién de jure y se reconoce u oficializa el privilegio

de la responsabilidad limitada de los accionistas.

Segtin se expres6 cuando se aprobé el nuevo registro, el propésito de éste es

informar a las personas que contratan con estas entidades cudles son sus propoésitos



autorizados por ley, las personas naturales que las representan y el alcance de sus
facultades y responsabilidades, asi como la identificacién de su patrimonio, tanto activo
como pasivo. Sin embargo, el cardcter publicitario de este registro no puede ser 6bice
para que se dilate injustificadamente la entrada en vigor de una corporacién junto con
todos los derechos y poderes que la ley especial de la materia le reconoce. La casuistica
y la propia ley especial que rige el asunto operan en una direccién diametralmente

opuesta.

Es la intencién expresa de esta Asamblea Legislativa eliminar la Seccién Segunda
del Capitulo XI del Libro Primero del Cédigo Civil, que regula el tema de “La Persona
Juridica” y que comprende los Articulos 222, 223, 224, 225 y 226. Como establecimos
anteriormente, los mencionados articulos imponen el un requisito innecesario y oneroso
de una inscripcién registral como condicién previa al nacimiento y reconocimiento de la
personalidad juridica de un ente corporativo. Tal requisito no es més que una cortapisa

procesal completamente inneeesario redundante bajo nuestro esquema corporativo.

Asi las cosas, con la eliminacién de este requisito, se mantiene inalterada la
nocién legal de que la personalidad juridica de una corporacién o ente similar surge
desde el momento mismo en que el Secretario de Estado expide el certificado de

incorporacion.

Ademds, la presente Ley garantiza que la derogacién de las disposiciones del Cédigo Civil
relativas al Registro de Personas [uridicas no afectard derechos adquiridos ni la validez de actos,
certificaciones o relaciones juridicas previamente constituidas. A tales fines, se dispone la
transferencia_automdtica, ministerial y sin_costo alguno de todas las entidades inscritas al

Registro de Corporaciones, asegurando la_continuidad de su_personalidad juridica y efectos
legales. Asimismo, se reconoce plena validez a las certificaciones emitidas con anterioridad y se

ordena al Departamento de Estado completar dicho proceso en un término razonable, sin_que
cualquier demora menoscabe la continuidad juridica de las entidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se derogan los Articulos 222, 223, 224, 225 y 226 de la Ley 55-2020,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, relacionados con el
Registro de las Personas Juridicas, su contenido y la capacidad de las personas juridicas.

Articulo 2.- Preservacién de derechos adquiridos y continuidad juridica.

La derogacién dispuesta en esta Ley no menoscabard, invalidard ni afectaré la validez

vigencia, oponibilidad, exigibilidad o fuerza probatoria de los certificados, inscripciones,

constancias, actos, contratos, negocios juridicos, relaciones juridicas, trémites, autorizaciones o

actuaciones administrativas realizados, emitidos, otorgados o reconocidos al amparo _de los

Articulos 222, 223, 224, 225 y 226 de la Ley 55-2020, segiin enmendada, conocida como

“Cédigo Civil de Puerto Rico”, antes de la vigencia de esta Ley.

Toda persona juridica, asociacién, entidad o patrimonio cuya inscripcion o certificacién

hubiese sido aceptada, emitida o reconocida por el Departamento de Estado conforme al régimen

derogado conservard, sin interrupcién alguna, la personalidad, capacidad, continuidad y demds
efectos juridicos que le hubieren sido reconocidos bajo el estado de derecho vigente al momento de

su inscripcidn o certificacion.

La derogacion aqui dispuesta no se interpretard en forma tal que prive a persona alguna

de derechos adquiridos, expectativas legitimas juridicamente protegidas o de la continuidad de
relaciones juridicas vdlidamente constituidas al amparo de la legislacién anterior.
Articulo 3.- Transferencia e incorporacién administrativa al Registro de Corporaciones.

El Departamento de Estado transferird e incorporard de oficio al Registro de

Corporaciones la_informacién, constancias e inscripciones de toda corporacién, compaiiia,
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sociedad, sociedad especial, fundacién u otra asociacién de personas de interés particular que, a la

fecha de vigencia de esta Ley, conste inscrita en el Registro de Personas Juridicas.

Dicha transferencia e incorporacién se efectuard de manera ministerial, sin necesidad de

solicitud adicional, comparecencia, radicacién suplementaria, pago de derechos, penalidad,

recargo_o_gestién_ulterior por parte de la entidad concernida. Una vez completada la

transferencia, la inscripcién original y sus efectos se entenderdn continuados para todos los fines

legales en el Registro de Corporaciones.

Articulo 4.- Equivalencia y validez de certificaciones previas.

Todo Certificado de Persona Juridica, certificacién, constancia o documento expedido por

el Departamento de Estado al amparo del Registro de Personas [uridicas antes de la vigencia de

esta_Ley mantendrd plena validez y eficacia para todos los fines juridicos, administrativos

registrales, contractuales, probatorios y judiciales.

Una vez realizada la transferencia, el Departamento de Estado podrd expedir, a solicitud

de parte o de oficio, certificaciones sustitutivas o equivalentes que reflejen la_continuidad

registral de la_entidad, sin que ello implique creacién nueva, interrupcién de personalidad

juridica ni menoscabo de derechos previamente reconocidos.

Articulo 5.- Término y deber ministerial.

El Departamento de Estado deberd completar el proceso de transferencia e incorporacion

dispuesto en esta Ley dentro de un término que no excederd de ciento ochenta (180) dias contados

a partir de su vigencia. Durante ese término, el Departamento adoptard las medidas

administrativas, reglamentarias y tecnolégicas necesarias para asegurar la continuidad del tracto
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registral, la preservacién de la informacién y la disponibilidad de certificaciones y constancias a

favor de las entidades afectadas y de terceros con interés legitimo.

La falta de culminacién del proceso de transferencia dentro del término aqui dispuesto no

afectard la continuidad juridica de las entidades inscritas ni la validez de sus certificaciones,

constancias, actos o relaciones juridicas.

Articulo 6.- Interpretacién y armonizacion.

Esta Ley se interpretard liberalmente a favor de la continuidad juridica de las entidades

inscritas, la preservacién de los derechos adguiridos vy la armonizacién entre el Cédigo Civil de
Puerto Rico, la Ley General de Corporaciones v cualquier otra legislacién especial aplicable.

Nada de lo aqui dispuesto se interpretard como una revocacion, cancelacion, nulidad o

menoscabo de la personalidad juridica, capacidad o existencia legal previamente reconocida por el

Estado a entidad alguna.
Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién y tendra

efecto retroactivo_uinicamente en cuanto favorezca la continuidad juridica de las entidades

previamente inscritas y la preservacion de los derechos, certificaciones, constancias y relaciones

juridicas vdlidamente constituidas bajo el régimen anterior, sin menoscabar derechos adquiridos.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideraci6n, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 169, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucion del Senado 169, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de
Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una
investigacion sobre la implementaci6n, cumplimiento y efectividad de la Ley Nam, 229-
2003, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Fomentar la Igualdad de Acceso a
la Informacion en Formato Electrénico para Personas con Impedimentos”; y para otros
fines relacionados.

La medida que nos compete reconoce que la transformacion digital de los
servicios gubernamentales ha avanzado de manera significativa en los dltimos afios,
facilitando a la ciudadania el acceso a multiples gestiones y servicios a través de
plataformas electrénicas. No obstante, este proceso de digitalizacién debe ir
acompanado de politicas publicas que aseguren un acceso igualitario para todas las
personas, en particular para quienes presentan diversidad funcional o limitaciones
sensoriales, motoras o cognitivas.

En ese contexto, la Ley Num. 229-2003 fue aprobada con el propésito de

promover la inclusién digital de las personas con impedimentos en Puerto Rico. Dicha
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legislacion dispone que las agencias gubernamentales deberan mantener portales
cibernéticos, asegurandose que los mismos, asf como la documentacién electrénica, sea
desarrollada mediante disefio universal para que pueda ser leida por las personas con o
sin impedimento.

A tales fines, las entidades gubernamentales deben desarrollar y mantener
portales electrénicos y documentos digitales accesibles, conforme a estandares
internacionales reconocidos, como los del World Wide Web Consortium (W3C) y sus
guias de accesibilidad para el contenido web (WCAG). Asimismo, se establece que las
plataformas digitales del gobierno deben permitir que las personas con distintas
discapacidades naveguen, interacttien y accedan a la informaci6n puablica de manera
auténoma y efectiva.

Sin embargo, conforme surge de la medida ante la consideracién de esta
Comision, a pesar de este marco normativo, se han sefialado muiltiples deficiencias en
su cumplimiento. Diversos estudios, evaluaciones de accesibilidad y planteamientos de
organizaciones que representan a personas con diversidad funcional evidencian que
muchas entidades gubernamentales no han implementado plenamente los estidndares
requeridos, presentando limitaciones en la navegacién accesible o manteniendo
documentos en formatos incompatibles con tecnologias de asistencia, como lectores de
pantalla o sistemas de subtitulaci6n.

El incumplimiento de la Ley 229-2003 no solo afecta el acceso a la informacién
publica, sino que también perpetda barreras que limitan la participacién plena de las
personas con impedimentos en distintos &mbitos de la vida social, educativa, econémica
y civica. De igual forma, resulta contrario a los principios de igualdad, inclusién y no
discriminacién que fundamentan el ordenamiento juridico y los compromisos de
derechos humanos aplicables.

Ante esta realidad, corresponde al Senado de Puerto Rico ejercer su funcién de
fiscalizaci6n mediante una investigacion dirigida a evaluar el grado de cumplimiento
de la Ley 229-2003 en las agencias del gobierno central, corporaciones piblicas y

municipios; identificar los obstaculos técnicos, presupuestarios o institucionales que
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han incidido en su implementacién; analizar la vigencia de los estandares establecidos a
la luz de los avances tecnologicos; y determinar la necesidad de adoptar medidas
legislativas adicionales o enmendar la normativa vigente para fortalecer su
cumplimiento. De este modo, la investigaciéon propuesta resulta fundamental para
garantizar que el acceso al gobierno digital v a la informacién piblica se materialice de
forma equitativa, reconociéndolo como un derecho accesible a toda la ciudadania.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 169, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

S

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado
de Puerto Rico, Hevara—eabe a realizar una investigacion exhaustiva sobre la
implementacién, cumplimiento y efectividad de la Ley Ném. 229-2003, segtn

enmendada, conocida como la “Ley para Fomentarlalgualdad—de garantizar el
Acceso aa de Informacién en—Formato—Electrénico—para a las Personas con

Impedimentos”; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacién digital de los servicios gubernamentales ha acelerado
significativamente en los tltimos afios, permitiendo a la ciudadanfa acceder a multiples
funciones y tramites mediante plataformas electrénicas. Sin embargo, esta digitalizacion
debe ir acompafiada de politicas ptblicas firmes que garanticen la equidad igualdad de
acceso para todas las personas, particularmente aquellas con diversidad funcional o

limitaciones sensoriales, motrices o cognitivas.

La Ley Num. 229-2003 se establecié con el objetivo de promover la inclusién
digital de las personas con impedimentos en Puerto Rico. Dicha ley obliga a las agencias
gubernamentales a desarrollar y mantener portales electrénicos y documentos digitales
accesibles, utilizando estandares internacionales reconocidos como los del World Wide
Web Consortium (W3C) y sus pautas de accesibilidad para el contenido web (WCAG).

Asimismo, requiere que las paginas y sistemas electrénicos del gobierno estén

o



disefiados de forma tal que personas ciegas, sordas, con baja visién, o con otras
discapacidades puedan navegar, interactuar y acceder a la informacién publica de

forma auténoma y efectiva.

A pesar de la existencia de este marco legal, abundan los sefialamientos sobre su
limitado cumplimiento. Diversos estudios, anlisis de accesibilidad en portales publicos
y denuncias de organizaciones que representan a personas con diversidad funcional
revelan que muchas agencias del Gobierno de Puerto Rico no han adoptado plenamente
los estandares requeridos, presentan deficiencias en navegacion accesible, 0 mantienen
documentos clave en formatos no compatibles con tecnologias de asistencia como

lectores de pantalla, subtitulados autométicos o interfaces alternativas.

La falta de cumplimiento een de la Ley 229-2003 no solo constituye una violacion
del derecho de acceso a la informacién publica, sino que perpettia barreras sistémicas
que impiden la participacién plena de personas con impedimentos en la vida social,
educativa, econémica y politica del-pais de la Isla. Asimismo, contradice los principios de
equidad igualdad, no discriminacion e inclusion que sustentan nuestro orden

constitucional y compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Ante este panorama, es responsabilidad deta-Asamblea-Legislativa del Senado de

Puerto Rico ejercer su funcion fiscalizadora mediante una investigacion formal que
permita:
* Evaluar el grado real de cumplimiento de la Ley 229-2003 en todas las
agencias del gobierno central, corporaciones publicas y municipios.
e Identificar los obstaculos técnicos, presupuestarios o institucionales que
hayan limitado su implementacion.
* Analizar la vigencia y la pertinencia de los estindares establecidos en la
ley a la luz de la evolucién tecnolégica.
¢ Determinar si se requiere legislacion adicional o enmiendas para fortalecer

los mecanismos de cumplimiento y de fiscalizacién.



Esta investigacion contribuiré a garantizar el acceso equitativo a la informacién

publica y al gobierno digital como un derecho universal, no como un privilegio

condicionado a las capacidades de cada persona.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6én de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
del Senado de Puerto Rico, Hevar-a-eabe realizar una investigacion exhaustiva sobre la

implementacién, cumplimiento y efectividad de la Ley Nam. 229-2003, segin

enmendada, conocida como la “Ley para Fomentartalgualdad-de Garantizar el
Acceso a—ta de Informacion en—Fermato—Eleetrénico—para a_las Personas con
[mpedimentos”.

Seccion 2.- La investigacion debera incluir, pero no limitarse a:

a) Una evaluacion técnica de la accesibilidad digital de los portales electrénicos
de las agencias, corporaciones publicas y municipios.

b) Un anélisis de los reglamentos, gufas internas o protocolos adoptados para dar
cumplimiento a la Ley 229-2003.

¢) La recopilacién de estadisticas sobre las quejas o reclamaciones presentadas por
ciudadanos con impedimentos en relacién con el acceso a la informacién digital.

d) Un examen de la capacitacién ofrecida a al personal gubernamental sobre
accesibilidad digital.

€) La identificacién de deficiencias estructurales, tecnol6gicas o presupuestarias

que impidan el cumplimiento efectivo de la ley.
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f) Recomendaciones legislativas, reglamentarias o administrativas que puedan
fortalecer el cumplimiento een de los principios de inclusion digital.
Seccién 3.~ La Comision podrd celebrar vistas publicas y ejecutivas; citar a_funcionarios,
expertos y testigos; requerir informacién y documentos; asi como realizar inspecciones oculares, con el
fin de cumplir con el mandato establecido en esta Resolucion.

Seccion 2 4.- La Comision deberé rendir un informe final ante el Senado de Puerto

Rico con sus los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentre-de en un término
no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobaci6n de esta Resolucién.

Seccién 3.- Esta Resolucion entrard—en—viger comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracion, recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 286, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

La Resolucion del Senado 286, segtin referida, propone ordenar a las Comisiones
de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato del Pueblo; y de Desarrollo
Economico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado actual de
las instalaciones de la antigua Base Naval Roosevelt Roads en Ceiba, Puerto Rico, con el
propésito de evaluar la viabilidad y el impacto de su posible retiso, para fines de
seguridad nacional por parte del Ejército de los Estados Unidos, y recomendar medidas
dirigidas a maximizar las relaciones federales y a su vez, los beneficios econémicos y
sociales para Puerto Rico.

La Base Naval Roosevelt Roads fue establecida en 1943 durante la Segunda
Guerra Mundial y lleg6é a convertirse en uno de los complejos militares de mayor
envergadura del hemisferio occidental. Durante mas de seis décadas, esta instalacién
constituy6 un importante motor econémico para la regién este de la Isla,

particularmente para los municipios de Ceiba, Fajardo, Naguabo y Humacao, al
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propiciar la creaciéon de empleos, dinamizar el comercio, impulsar el desarrollo de
infraestructura y atraer inversion federal.

Tras la salida de la Marina de Guerra de los Estados Unidos en el afio 2004, la
region experimenté un impacto econémico significativo, evidenciado por el cierre de
negocios, el aumento del desempleo y la migracién. Como respuesta a esta situacion, se
cred la Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads (Autoridad), adscrita
al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, con el propésito de dirigir y
reglamentar el desarrollo de los terrenos de la antigua base. En ese mismo afio se
adopt6 un Plan de Retso, el cual fue posteriormente revisado en el 2010 y establecido
como el Plan de Desarrollo Maestro de Roosevelt Roads.

No obstante, en el 2014, la Junta de Planificacion aprob6 el Reglamento de
Ordenacion Territorial sobre la Forma Urbana (ROTFU) aplicable a Roosevelt Roads, el
cual se apart6 de lo dispuesto en el Plan Maestro de 2010, en particular, lo relativo al
desarrollo y aprovechamiento de los terrenos. Ante ello, la Asamblea Legislativa aprob6
en el 2024 la legislacion para derogar dicho reglamento y su plano, disponiendo que se
retomara el Plan Maestro de 2010 como el instrumento rector de la planificacién. Sin
embargo, a mas de dos décadas del cierre de la base y de la creacion de la Autoridad, no
se ha concretado un desarrollo econémico palpable en estos predios.

Recientemente, expresiones ptblicas del secretario del Departamento de
Seguridad Pablica de Puerto Rico, Arturo Garffer, han resaltado las ventajas
estratégicas de la Isla en el Caribe, incluyendo la disponibilidad de puertos de aguas
profundas y pistas de gran capacidad que podrian tener valor en el contexto de la
defensa regional. Estas manifestaciones han reactivado la discusién sobre el posible
retiso parcial de Roosevelt Roads como una instalacién de defensa, lo cual podria
traducirse en la atraccién de inversion federal, la creacion de empleos, el fortalecimiento
del comercio y la infraestructura en Ceiba y los municipios aledafios, asi como en el
afianzamiento de la posicion estratégica de Puerto Rico en la seguridad regional.

De igual manera, ha trascendido ptublicamente que como parte de los esfuerzos

dirigidos a impulsar el desarrollo de los terrenos de la antigua base naval Roosevelt

o



Segundo Informe sobre la R. del S. 286
Pagina 3
Roads, el Municipio de Ceiba, firmé varios acuerdos colaborativos con la Autoridad de
Redesarrollo Local para Roosevelt Roads (LRA) que permitiran realizar trabajos claves
en infraestructura, seguridad y mantenimiento dentro de la zona, como parte de una
estrategia para continuar preparando areas prioritarias para su activacién y uso futuro.!
A la luz de este trasfondo histérico y de los planteamientos recientes de politica
publica, resulta pertinente que el Senado de Puerto Rico evaltie la viabilidad del retiso
de Roosevelt Roads como instalacion vinculada a la seguridad nacional y como
potencial motor de desarrollo econ6mico para la region este y la Isla en general. Esta
investigacion permitira examinar de manera responsable las implicaciones sociales,
economicas y ambientales de dicha alternativa, asi como establecer bases informadas
para la formulacién de una politica ptiblica orientada a la revitalizacién econémica y al
fortalecimiento estratégico de Puerto Rico.
Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 286, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

L

Thomas Rivera Schatz
Presidente

I “Municipio de Ceiba firma acuerdos colabomnvos para trabafos de infraestructura en Rooscvclt Roads”. (2026 16 de
marzo). Metro Puerto Rico. Municipio 1ba firma i laborati a trabajos de aes
R R — Metro P
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato del
Pueblo; y de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una investi gacion
exhaustiva sobre el estado actual de las instalaciones de la antigua Base Naval
Roosevelt Roads en Ceiba, Puerto Rico, con el proposito de evaluar la viabilidad y
el impacto de su posible retso; para fines de seguridad nacional por parte del
Ejército de los Estados Unidos, y recomendar medidas dirigidas a maximizar las
relaciones federales y-a-su-vez, asi como los beneficios econémicos y sociales para

Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Base Naval Roosevelt Roads, localizada en Ceiba, Puerto Rico, fue establecida

en 1943 durante la Segunda Guerra Mundial y se convirti6 en uno de los complejos

militares mas grandes del hemisferio occidental, albergando a decenas de miles de

militares y personal civil a lo largo de su historia. Durante mas de seis décadas,

Roosevelt Roads represent6 un motor econémico para la region este de la Isla,

particularmente para los municipios de Ceiba, Fajardo, Naguabo y Humacao, al generar

empleos directos e indirectos, incentivar el comercio local, desarrollar infraestructura y

atraer inversion federal.
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Con la salida de la Marina de Guerra de los Estados Unidos en 2004, la regi6n
sufri6 un fuerte impacto econémico, reflejado en el cierre de negocios, el aumento del
desempleo y la migracion. Para atender esta realidad, se cre6 la Autoridad para el
Redesarrollo Local de Roosevelt Roads, con el proposito de encauzar y reglamentar el
desarrollo econémico de los terrenos e instalaciones de la antigua base;, entidad que
hoy dia, esta adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. En el 2004,
se adopt6 un Plan de Retiso y, posteriormente, en 2010, se actualiz6 y se design6 como
el Plan de Desarrollo Maestro de Roosevelt Roads.

No obstante, en el 2014 la Junta de Planificacién aprob6 el Reglamento de
Ordenacién Territorial sobre la Forma Urbana (ROTFU) aplicable a Roosevelt Roads,
que se apart6 de lo acordado originalmente en el Plan de 2010, sobre todo en cuanto al
desarrollo y mejor aprovechamiento de la zona. Ante esta accién, esta Asamblea
Legislativa aprob6 en 2024 legislacion que derogé el ROTFU y su plano, y dispuso que
se retomara el Plan Maestro de 2010 como el marco rector de ordenamiento para el area.
A pesar de estas disposiciones y todo este diverso tracto, a mas de veinte afios del cierre
de la base y de la creacién de la Autoridad, no se ha logrado materializar un proceso de
desarrollo econémico sustantivo en los terrenos de Roosevelt Roads.

Recientemente, el secretario del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico, Arturo Garffer, expres6 publicamente que la Isla cuenta con ventajas estratégicas
tnicas en el Caribe, incluyendo puertos de aguas profundas y pistas de gran capacidad
que podrian tener valor en el contexto de la defensa regional. Estas declaraciones
reavivaron la discusién sobre el posible retiso parcial de Roosevelt Roads como
facilidad de defensa e instrumento de politica pablica que podria atraer inversién

federal significativa;. Con ello, se podria reactivar la creacion de empleos, fomentar el

comercio y la infraestructura en Ceiba y los pueblos cercanos, y fortalecer la posicién
estratégica de Puerto Rico en la seguridad del Caribe y de las Américas.

A la luz de este trasfondo histérico y de los recientes planteamientos de politica
publica, resulta indispensable que el Senado de Puerto Rico auseulte evaliie la viabilidad

del retso de Roosevelt Roads, como facilidad para asegurar la seguridad nacional y, por
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ende, se evalte su potencial como motor de desarrollo econémico para laregion-estey
tede Puerto Rico, pero en especial, la region este. Esta investigacion permitird examinar

con responsabilidad las implicaciones sociales, econémicas y ambientales de dicha
alternativa, a la vez que sentar4 las bases para una politica ptblica que apoye la
revitalizacién econémica de Puerto Rico y refuerce su importancia estratégica en el
hemisferio.

En consecuencia, el Senado de Puerto Rico, entiende meritorio y necesario,
realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado actual de las instalaciones de
Roosevelt Roads, los marcos de planificacion vigentes y las propuestas de retso, de
manera que se puedan identificar con claridad los beneficios, riesgos y oportunidades
que esta decisién conllevaria sobre las relaciones federales y el desarrollo econémico de
Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1- Se ordena a las Comisiones de Relaciones Federales vy
Viabilizacién del Mandato del Pueblo; y de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacién exhaustiva sobre el estado actual de las instalaciones de la antigua Base
Naval Roosevelt Roads en Ceiba, Puerto Rico, con el proposito de evaluar la viabilidad
y el impacto de su posible retso para fines de seguridad nacional por parte del Ejército
de los Estados Unidos, y recomendar medidas dirigidas a maximizar las relaciones

federales y-a-su-vez, asi como los beneficios econémicos y sociales para Puerto Rico.

Seccién 2.- Las Comisiones podrén celebrar vistas publicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion.
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Seccién 3.- Las Comisiones rendirdn deberdn rendir un informe een—sus ante el

Senado de Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones al

Senade-de-Puerte-Rico, dentro de un término de tiempo no mayor de ciento ochenta
(180) dias, eentades a partir de la aprobacion de esta Resoluciéon. Dicho informe debera
incluir las oportunidades de inversi6n, empleo e infraestructura vinculadas a un
potencial proceso de remilitarizacion, ¥ que hayan sido identificadas como parte de la
investigacion. Ademas, debera requerirse a la Autoridad de Redesarrollo Local de
Roosevelt Roads un informe detallado sobre los logros y avances alcanzados, si alguno,
desde que se cre6 dicha entidad.

Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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/9 }‘(de mayo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién e
investigacion de la R. del S. 319, presenta ante este Honorable Cuerpo su Primer Informe
Parcial, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 319 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el efecto e impacto de la Ley
Ndm. 42-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (“Ley MEDICINAL")”, evaluando el cumplimiento de la Junta
Reglamentadora del Cannabis Medicinal con los deberes que le impone la Ley, asi
como la transparencia, efectividad y resultados del sistema de cannabis medicinal
en Puerto Rico en sus aspectos administrativos, regulatorios, cientificos y
socioecon6émicos, incluyendo su impacto en la creacién de empleos, la salud y
calidad de vida de los pacientes.

INTRODUCCION

Segln se desprende de la Exposicién de Motivos, La Ley Nam. 42-2017, segin
enmendada, conocida como la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién
del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)”,
establece un marco legal para regular el uso medicinal del cannabis en Puerto Rico. Su
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propésito es garantizar que este recurso terapéutico sea utilizado de forma segura,
cientifica y bajo una estricta supervisién, protegiendo tanto la salud de los pacientes como
el interés puablico.

Para cumplir con estos objetivos, la Ley cre6 la Junta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal, encargada de supervisar la implementacién y el cumplimiento de todas las
disposiciones relacionadas con el cultivo, manufactura, distribuci6n, investigacién y
dispensaci6n del cannabis medicinal.

La Junta debe velar por la proteccién de los derechos de los pacientes, la otorgacién y
revocacion de licencias, la promocién de la investigaci6n cientifica y la fiscalizacién del
sistema en su conjunto. No obstante, ante inquietudes surgidas en el 4mbito ptblico y
privado, resulta pertinente investigar el impacto de la Ley y el funcionamiento de la
Junta.

* En materia administrativa y financiera es relevante conocer si los fondos generados por
licencias e ingresos relacionados se han destinado exclusivamente a los fines dispuestos
por ley, si se ha actuado con transparencia presupuestaria y si se han rendido informes a
la Asamblea Legislativa. También, debe examinarse el nivel de colaboraci6n interagencial
con entidades como el Departamento de Salud, y si existen protocolos de coordinacién
adecuados para garantizar el cumplimiento normativo.

Por otro lado, es necesario indagar si la Junta estd compuesta en su totalidad y si esta
cumple con sus funciones a cabalidad. Asimismo, si la misma ha celebrado vistas publicas
conforme a la ley y si estas son accesibles, transparentes y con participacién efectiva de
los sectores interesados. De igual modo, si los reglamentos han sido promulgados y
actualizados oportunamente, y si los procesos de licenciamiento son transparentes, justos
y acordes con los criterios establecidos.

Igualmente, se debe verificar si se han establecido sistemas eficaces de trazabilidad y
control para garantizar la calidad y seguridad del cannabis medicinal, asf como la
realizacién de inspecciones periédicas y la imposicién de sanciones efectivas ante
incumplimientos. En cuanto a la investigacion cientifica, se debe evaluar si la Junta ha
promovido estudios clinicos, autorizado licencias de investigacion y establecido convenio
con entidades académicas.
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Es importante considerar el impacto socioeconémico del programa de cannabis medicinal
desde su implementacién. Por ello, se debe analizar si este ha generado oportunidades
de empleo directo e indirecto en la industria y si ha contribuido a la economia local.
Asimismo, debe evaluarse el efecto del acceso al cannabis medicinal en la salud y calidad
de vida de los pacientes, incluyendo el alivio de sintomas, manejo de condiciones médicas
especificas, reduccion en el uso de tratamientos mas invasivos o costosos, y el namero de
personas registradas para su uso. Se debe examinar la proporcién entre el niimero de
dispensarios autorizados y el total de personas con licencia, a fin de determinar si existe
un equilibrio adecuado entre la oferta y la demanda dentro del sistema.

Dadas estas multiples interrogantes que emergen del anélisis del marco legal y de la
realidad del sistema actual, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar a la
Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico investigar el impacto de esta Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacién, la Asamblea Legislativa,
mediante la Resolucién del Senado 319, ordena a Ia Comisi6n de Salud del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el efecto e impacto de la Ley
Num. 42-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis parala Innovacién, Normas Aplicables y Limites
(“Ley MEDICINAL")”, evaluando el cumplimiento de la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal con los deberes que le impone la Ley, asf como la transparencia,
efectividad y resultados del sistema de cannabis medicinal en Puerto Rico en sus aspectos
administrativos, regulatorios, cientificos y socioeconémicos, incluyendo su impacto en la
creacion de empleos, la salud y calidad de vida de los pacientes.

En atencién a este mandato, Ia Comisién procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigacién, hasta este punto, son: el
Departamento de Salud, la Oficina del Procurador del Paciente, la Asociacién Médica de
Puerto Rico y el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociacién de Farmacias de Puerto Rico;
no obstante, al momento de redactar este Informe, este no ha remitido el memorial

solicitado a pesar de las multiples gestiones realizadas por esta Honorable Comisién de
Salud.
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A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigacion.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Recibimos, la ponencia del Departamento de Salud la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero.

El Memorial Explicativo del Departamento de Salud sobre la Resolucién del Senado

Ntm. 319 constituy6 un analisis institucional exhaustivo dirigido a evaluar el

funcionamiento, cumplimiento y desarrollo del Programa de Cannabis Medicinal en

Puerto Rico, conforme a la Ley Nam. 42-2017. En su contenido, el Departamento expuso,

y plante6 una narrativa evolutiva, administrativa y normativa del sistema, destacando

tanto sus avances como las deficiencias estructurales que requirieron intervencién
iva reciente,

El Departamento reconoci6 que el Programa alcanz6 una magnitud considerable desde
la perspectiva de salud publica y econ6mica, al atender a mas de 117,000 pacientes y
fiscalizar cientos de establecimientos, generando ingresos millonarios anuales. A su vez,
enfatiz6 que esta expansi6n evidenci6 la consolidacién del cannabis medicinal como un
componente relevante del sistema de salud regulado, aunque simultaneamente advirtié
sobre los retos en materia de gobernanza, fiscalizacién y capacidad administrativa.

Desde una perspectiva historico-normativa, el Departamento resefié la evolucién del
marco regulatorio, comenzando con la Orden Ejecutiva OE-2015-10, seguida por el
Reglamento Num. 155 y posteriormente la aprobaci6n de la Ley Nam. 42-2017, mediante
la cual se cre6 la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal. En ese contexto, indic6
que dicho desarrollo respondi6 a una politica publica progresiva caracterizada por
ajustes regulatorios continuos dirigidos a armonizar el uso terapéutico del cannabis con
los principios de salud ptiblica.

No obstante, reconoci6 que la integraci6n administrativa de la Junta al Departamento de
Salud en el afio 2023, aunque fue una decisién acertada en términos de politica publica,
carece de una implementacién estructurada. En consecuencia, sefial6 que surgen
inconsistencias operacionales, ausencia de estandarizacién de procesos y limitaciones en
la capacidad fiscalizadora, lo cual afecta la eficiencia institucional y la gobernanza del
sistema.
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El Departamento de Salud identificé en marzo de 2025 como un punto de inflexi6n
administrativa argumentando que, a partir de ese momento, implement6 y ejecuté una
reorganizacion integral dirigida a fortalecer la gobernanza institucional, restablecer la
operacion colegiada de la Junta y corregir deficiencias estructurales, Como resultado, el
ente en salud destacé que se implant6 controles internos, que redujo significativamente
el uso de extensiones administrativas y se normaliz6 el funcionamiento operativo del
sistema.

En el ambito de la fiscalizacion, el Departamento enfatiz6 un cambio sustancial en la
politica de inspecciones, detallando haber sustituido el modelo predominante de
inspecciones virtuales por inspecciones presenciales, lo cual incrementé el rigor
regulatorio. De igual forma, el Departamento expuso que se fortalecieron los recursos
humanos, la capacidad operacional y los mecanismos de cumplimiento, incluyendo la
coordinacién interagencial y la agilizacién de procesos adjudicativos.

En cuanto a los aspectos financieros, plante6 que el Programa genero ingresos sostenidos
y realizé aportaciones significativas al Fondo de Enfermedades Catastroficas, lo que
reflej6 su viabilidad econémica. Sin embargo, también reconocié que el aumento en los
gastos operacionales respondi6 a la necesidad de robustecer Ia estructura administrativa
para atender la complejidad del sistema.

La agencia proyect6 una fase de madurez institucional mediante iniciativas estratégicas
orientadas a la modernizacién tecnolégica, la educacién publica, la revisién
reglamentaria y la planificacién basada en datos. En su conclusién, reafirmé que, aunque
se lograron avances significativos, atn persisten retos estructurales que requieren
atencion continua y respaldo legislativo, reiterando su compromiso con la transparencia,
la eficiencia regulatoria y la protecci6n de la salud publica.

En sintesis, el Departamento de Salud plante6 un diagnéstico institucional critico pero
propositivo, mediante el cual se evidencié que el Programa de Cannabis Medicinal
representa tanto un reto regulatorio complejo como una oportunidad estratégica para el
desarrollo de una politica publica moderna, fundamentada en la fiscalizaci6n efectiva, la
evidencia cientifica y la responsabilidad gubernamental.
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OFICINA PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

La Oficina del Procurador del Paciente present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Procuradora, Edna L. Dfaz De Jestis.

El Memorial Explicativo de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) sobre la
Resolucién del Senado Nam. 319 constituy6é una exposicién institucional dirigida a
evaluar, desde la perspectiva de los derechos del paciente, el impacto y cumplimiento del
Programa de Cannabis Medicinal en Puerto Rico, conforme a la Ley Nam. 42-2017. En su
andlisis, la OPP plante6 la pertinencia de examinar rigurosamente el desempefio del
sistema, particularmente en cuanto a su efectividad, transparencia y su impacto en la
salud y calidad de vida de los pacientes.

Oficina reconocié su rol ministerial como garante de la accesibilidad, calidad y
dignidad en la prestacion de servicios de salud, conforme a la Ley Nam. 77-2013 y a la
Ley Num. 194-2000. A su vez, enfatiz6 que cualquier evaluacién del Programa debfa
centrarse en la proteccién efectiva de los derechos del paciente, asf como en asegurar que
los tratamientos ofrecidos respondan a criterios cientificos y estdndares de calidad.

Desde una perspectiva normativa, la OPP resefié que la Ley Num. 42-2017 estableci6 la
politica ptblica dirigida a viabilizar el uso terapéutico del cannabis bajo estricta
supervision estatal, creando la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal como ente
fiscalizador. Asimismo, indicé que el Reglamento Ndm. 9038 estructur6 el andamiaje
regulatorio aplicable a todas las fases del sistema, incluyendo licenciamiento,
manufactura, pruebas de laboratorio y dispensacion.

Particularmente, detall6 los rigurosos requisitos impuestos a los laboratorios, incluyendo
la obligacién de participar en pruebas de proficiencia, cumplir con estindares de
precision y adoptar medidas correctivas ante resultados insatisfactorios, En ese sentido,
sefialé que estos mecanismos regulatorios resultan esenciales para garantizar la
seguridad, confiabilidad y calidad de los productos utilizados por los pacientes.

No obstante, la OPP plante6 que, a varios afios de la implantacién del Programa, resulta
razonable y prudente realizar una evaluacién integral de su desempefio, con el propésito
de identificar areas de mejora, fortalecer la transparencia administrativa y asegurar que
la politica publica continde alineada con su objetivo principal de proteger la salud de los
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pacientes. A tales efectos, enfatizé que el proceso investigativo debe fundamentarse en
datos verificables, evidencia cientifica y una participacién multisectorial.

En su conclusién, reconoci6 la legitimidad del ejercicio de fiscalizacién legislativa
promovido por la Resolucién del Senado Nim. 319 y sostuvo que, de realizarse con rigor
técnico, podria fortalecer el marco regulatorio vigente.

Finalmente, la Oficina del Procurador del Paciente formul6 una serie de recomendaciones
dirigidas a robustecer el sistema, entre las que se incluyeron: la revisién periédica del
Reglamento 9038, la implementaci6n de auditoras continuas a laboratorios, el desarrollo
de programas de capacitacién especializada, la creacién de sistemas de vigilancia de
eventos adversos y el fomento de espacios de participacion ciudadana. En conjunto,
dichas propuestas reflejaron un enfoque orientado a fortalecer la calidad, seguridad y
transparencia del Programa de Cannabis Medicinal, colocando en el centro la proteccion
integral del paciente.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacién Médica de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Dr. Edgardo N. Rosario Burgos.

El Memorial Explicativo de la Asociacién Médica de Puerto Rico sobre la Resolucién del
Senado Nim. 319 constituy6 una ponencia institucional mediante la cual dicha entidad
endos6 la investigacién legislativa dirigida a evaluar el funcionamiento e impacto del
Programa de Cannabis Medicinal conforme a la Ley Nam. 42-2017.

La Asociacién reconocié que el uso del cannabis medicinal debe estar estrictamente
regido por evidencia cientifica, supervision rigurosa y mecanismos de gobernanza
transparente, destacando que la medida legislativa representa un instrumento adecuado
para fortalecer la politica publica en esta materia.

En ese contexto, enfatizé que la investigacién no persigue desmantelar el programa, sino
identificar deficiencias, corregir desviaciones y garantizar sy alineaci6n con los mas altos
estandares de salud publica. Asimismo, plante6 que la evaluacién integral del sistema en
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La Asociacién Médica destac6 la importancia de examinar el desempefio de la Junta
Reglamentadora del Cannabis Medicinal, sefialando como 4reas criticas la transparencia
en el uso de fondos, la rendicién de cuentas ante la Asamblea Legislativa, la coordinacién
interagencial con el Departamento de Salud, la actualizacién reglamentaria y la
fiscalizacion efectiva del sistema. En ese sentido, indic6 que estos elementos constituyen
pilares esenciales para preservar la confianza publica y evitar que el programa derive en
intereses meramente comerciales en detrimento de la salud publica.

A su vez, la Asociacién formulé recomendaciones especificas dirigidas a robustecer el
proceso investigativo. Entre estas, propuso evaluar el rol clinico del médico en la
recomendacién del cannabis, asegurando que responda a diagnosticos integrales y
seguimiento adecuado; examinar los requisitos de educacién médica continua; analizar
resultados clinicos medibles y eventos adversos; fortalecer los mecanismos de proteccién
al paciente mediante consentimiento informado Yy acceso equitativo; y garantizar una
paraci6n clara entre la regulacion sanitaria y los intereses de desarrollo econémico.

Finalmente, la entidad acentu6 que la Resolucién del Senado Nam. 319 constituye una
herramienta legitima y necesaria para fortalecer el marco regulatorio del cannabis
medicinal, promover la transparencia y asegurar que el sistema opere conforme a
criterios cientificos y de bienestar del paciente. En ese sentido, reafirmé su disposicion de
colaborar con la Comisién de Salud mediante la aportacion de peritaje clinico y analisis
técnico, contribuyendo a una investigacion objetiva, rigurosa y orientada al interés
prblico.

En sintesis, articul6 una postura favorable, técnica y propositiva, en la cual subray6 la
necesidad de consolidar un modelo regulatorio que privilegie la evidencia cientifica, la
fiscalizaci6n efectiva y la proteccién integral de la salud del paciente como eje central de
la politica puablica.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO

La Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidente, Dr. Carlos Diaz Vélez.

El Memorial Explicativo del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico sobre la
Resoluci6n del Senado Num. 319 constituy6 una ponencia formal mediante la cual dicha
entidad endosd, sin reservas, la investigacion legislativa dirigida a evaluar el impacto del
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Programa de Cannabis Medicinal conforme a la Ley Nam. 42-2017, sefialando que la
misma resulta oportuna y necesaria para garantizar la transparencia regulatoria y la
proteccion de la salud publica.

La institucién reconocié el alcance amplio de la investigacién propuesta; no obstante,
advirti6 que el componente cientifico debe fortalecerse sustancialmente. A tales efectos,
el Colegio expuso la necesidad de incorporar estudios clinicos rigurosos que evalten el
impacto del cannabis medicinal en pacientes con condiciones de salud mental,
particularmente en j6venes adultos, destacando la proliferacién de su uso en trastornos
como la ansiedad.

El Colegio indicé que datos recientes han reflejado que las condiciones psicolégicas
representan una proporcién significativa de las recomendaciones de cannabis medicinal
en Puerto Rico, siendo los trastornos de ansiedad la principal indicacién. Asimismo,
0 que profesionales de la psiquiatrfa han observado un aumento en casos de psicosis
en salas de emergencia asociados al uso de cannabis en poblaciones jévenes, lo cual
evidenci6 la urgencia de generar evidencia cientifica local confiable sobre sus efectos a
largo plazo.

Desde una perspectiva comparada, el Colegio plantes que la experiencia en otras
jurisdicciones de Estados Unidos ha demostrado patrones similares de uso,
especialmente en condiciones de salud mental. Sin embargo, enfatiz6 que la evidencia
cientifica reciente no ha demostrado beneficios terapéuticos sostenidos en estos casos, Y
por el contrario, ha documentado riesgos significativos, tales como trastornos psicéticos,
depresi6n y dependencia, particularmente en adultos jévenes.

La institucion formul6 recomendaciones especificas dirigidas a robustecer la
investigacion legislativa. En particular, propuso la inclusién de estudios clinicos y
epidemiol6gicos en colaboracién con entidades académicas y expertos independientes; Ia
recopilacién de datos desagregados que permitan un analisis més preciso; la ampliacién
del término para rendir el informe final; y la asignacién de recursos que garanticen la
independencia y rigor cientifico del proceso investigativo.

Finalmente, el Colegio de Médicos Cirujanos reafirmé su compromiso de colaborar
activamente con la Comisién de Salud, aportando su peritaje médico-cientifico para
asegurar que la politica publica en torno al cannabis medicinal responda efectivamente a
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la proteccion integral de la salud de los pacientes, particularmente de las poblaciones més
vulnerables. En sintesis, articulé una postura institucional favorable, pero critica y
propositiva, en la cual subray6 la necesidad de desarrollar del Programa de Cannabis
Medicinal basado en evidencia cientifica robusta, fiscalizacion efectiva y un enfoque
centrado en la salud piblica.

HALLAZGOS

Del anélisis integral de la Exposicién de Motivos de la Resolucién del Senado 319, asi

como de los memoriales explicativos presentados por el Departamento de Salud, la

Oficina del Procurador del Paciente, la Asociacién Meédica de Puerto Rico y el Colegio de

Meédicos Cirujanos de Puerto Rico, esta Comisién de Salud constat6 que el Programa de

Cannabis Medicinal en Puerto Rico, establecido al amparo de la Ley Num. 42-2017, ha

experimentado un desarrollo significativo tanto en su dimensi6n administrativa como en
'impacto socioecon6mico.

En ese sentido, se evidenci6 que el programa ha alcanzado una amplia cobertura
poblacional, con decenas de miles de pacientes registrados y una estructura operacional
que genera actividad econémica relevante. No obstante, de los memoriales examinados
se desprendi6, de manera consistente, la existencia de deficiencias estructurales en la
gobernanza y fiscalizacion del sistema. En particular, el Departamento de Salud
reconoci6 que la integracién administrativa de la Junta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal careci6 inicialmente de una implementacién organizada, lo que provoco
inconsistencias operacionales, falta de uniformidad en los procesos y limitaciones en la
capacidad fiscalizadora.

Se evidenci6 que, aunque se han adoptado medidas correctivas recientes dirigidas a
fortalecer los controles internos, la supervisién presencial y la coordinacién interagencial,
aun persisten retos que requieren atencién continua para garantizar la eficiencia
institucional y el cumplimiento cabal con los objetivos de la politica publica.

Es preciso tener presente que el componente de transparencia y rendicién de cuentas
constituye uno de los ejes medulares que justifican la investigaci6n legislativa. Tanto la
Asociacion Médica de Puerto Rico como la Oficina del Procurador del Paciente
enfatizaron la necesidad de examinar rigurosamente el uso de los fondos generados por
el programa, la claridad en los procesos de licenciamiento y la accesibilidad de la
informacion publica, destacando que la confianza ciudadana en este sistema depende, en
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gran medida, de la existencia de mecanismos efectivos de supervision y divulgacion. En
ese contexto, se evidenci6 la necesidad de robustecer la fiscalizacién legislativa como
instrumento indispensable para asegurar la transparencia administrativa y la integridad
del sistema regulatorio.

Por otra parte, los memoriales coincidieron en sefialar que el desarrollo del Programa de
Cannabis Medicinal debe estar anclado en evidencia cientifica s6lida y en criterios
rigurosos de salud publica. En particular, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico
advirti6 sobre la insuficiencia de estudios clinicos locales, especialmente en lo relativo al
uso del cannabis en condiciones de salud mental, subrayando riesgos potenciales como
el aumento en episodios de psicosis y otros trastornos en poblaciones vulnerables. De
igual forma, la Asociacién Médica resalté la importancia de evaluar resultados clinicos
medibles, eventos adversos y el rol del médico en el proceso terapéutico, lo cual evidencia

necesidad de fortalecer el componente investigativo del programa para garantizar
decisiones informadas y basadas en evidencia.

En cuanto a la proteccién de los derechos del paciente, esta Comision encontr6 que el
marco regulatorio vigente contiene mecanismos dirigidos a salvaguardar la calidad,
seguridad y accesibilidad del tratamiento; sin embargo, la Oficina del Procurador del
Paciente plante6 la necesidad de reforzar dichos mecanismos mediante auditorfas
continuas, sistemas de vigilancia de eventos adversos. Ello refleja que, si bien la politica
publica reconoce al paciente como eje central del sistema, resulta imperativo continuar

fortaleciendo las estructuras que garanticen una proteccién efectiva, integral y basada en
estindares de calidad.

RECOMENDACIONES

En virtud de los hallazgos antes €xpuestos y en armonfa con la Exposicién de Motivos de
la Resolucién del Senado 319, esta Comisién de Salud formula las siguientes

recomendaciones, dirigidas a fortalecer el marco regulatorio, administrativo y cientifico
del Programa de Cannabis Medicinal en Puerto Rico:

Primero, se requerirs al Departamento de Salud y a la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal evaluar la adopcién de un plan estructurado de gobernanza
institucional que garantice la uniformidad de procesos, la estandarizaci6n administrativa

y la adecuada integracién operacional, incluyendo métricas de desempefio y mecanismos
de evaluacién continua.
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Segundo, debe fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y rendicién de cuentas
mediante la presentaci6n peri6dica de informes detallados a la Asamblea Legislativa
sobre el uso de fondos, procesos de licenciamiento, cumplimiento reglamentario y
resultados operacionales del programa.

Tercero, resulta necesario implementar un sistema robusto de transparencia ptblica que
incluya la divulgacién accesible de informacién relevante sobre licencias, inspecciones,
sanciones y estadisticas del programa, a fin de fomentar la confianza ciudadana y la
supervision efectiva.

Cuarto, se recomienda el fortalecimiento del componente cientifico mediante la
promocién de estudios clinicos y epidemiol6gicos en colaboracién con instituciones
académicas, asf como la recopilacién y anélisis de datos confiables sobre los efectos del
c bis medicinal en diversas condiciones de salud.

Quinto, se recomienda la implantacién de sistemas de vigilancia de eventos adversos y
la evaluacion continua de resultados clinicos, con el propésito de asegurar que el uso del
cannabis medicinal responda a criterios de seguridad, eficacia y evidencia cientifica.

Sexto, se recomienda reforzar la proteccién de los derechos del paciente mediante la
implementacion de auditorfas continuas, programas de educaci6n y orientacion, y la
garantfa de acceso equitativo a tratamientos seguros y de calidad.

Séptimo, se recomienda fortalecer la coordinacién interagencial entre el Departamento
de Salud, la Junta Reglamentadora de Cannabis y otras entidades pertinentes, a fin de
optimizar la fiscalizacion, el intercambio de informacién y la implementacién de la
politica pablica.

Octavo, se recomienda evaluar y revisar periédicamente el marco reglamentario vigente,
incluyendo el Reglamento Num. 9038, para asegurar su actualizacion conforme a avances
cientificos, mejores précticas regulatorias y necesidades del sistema.

Noveno, se recomienda identificar los recursos humanos, técnicos y fiscales necesarios
para garantizar la eficiencia operacional del Programa y la independencia del proceso
investigativo, asegurando asf un funcionamiento adecuado y sostenido.

Décimo, se estara extendiendo el término de esta investigacion legislativa de manera que
la Comisién pueda continuar el ejercicio de fiscalizacién legislativa mediante el
seguimiento de los hallazgos de esta investigaci6n, asf como adquirir la informacién
previamente detallada, con el propésito de asegurar la implementacién efectiva de las
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medidas correctivas y el fortalecimiento continuo del Programa de Cannabis Medicinal
en Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud de] Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Primer
Informe Parcial sobre Ia Resolucion del Senado 319, con los hallazgos vy
recomendaciones para su consideracién
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo an4lisis y consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 324, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 324, segun referida, propone ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la operacién y
desempefio de la Oficina del Procurador del Paciente y la Defensoria de las Personas con
Impedimentos, enfocindose en el manejo, clasificacién, estatus y resultados de las
querellas recibidas; la efectividad en la atencién, resolucién y seguimiento de estos casos;
asi como en la inspeccién de las tareas y funciones asignadas a ambas oficinas para
verificar el cumplimiento de su misién y responsabilidades legales; y para otros fines
relacionados.

Esta medida busca garantizar que las funciones esenciales de la Oficina del
Procurador del Paciente y de la Defensoria de las Personas con Impedimentos se realicen
de manera efectiva y conforme a los mandatos legales que les fueron conferidos. Ambas
oficinas desempefian un papel critico en la proteccién de los derechos de sectores
altamente vulnerables de la poblaci6n, incluyendo adultos mayores, veteranos, pacientes
del sistema de salud y personas con discapacidades fisicas, sensoriales o intelectuales. Su

correcto funcionamiento impacta directamente en la dignidad, seguridad y bienestar de
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estas poblaciones, asi como en la confianza del publico en los mecanismos de defensa y
fiscalizaci6n estatal.

A través de esta investigacion, el Senado de Puerto Rico podrd obtener un
panorama completo y detallado sobre el manejo, clasificacién, seguimiento y resolucién
de las querellas recibidas por ambos organismos, asi como el cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades legales. Evaluar la efectividad de sus procesos internos,
los recursos disponibles y las limitaciones operacionales permitira identificar dreas que
requieran mejorar, establecer esténdares de eficiencia y garantizar que la atencién a los
ciudadanos sea oportuna, responsable y conforme a la ley.

Por otra parte, la recopilacion de informaci6n estadistica actualizada sobre casos
recibidos, atendidos y resueltos permitira al Senado evaluar el impacto de estas oficinas
y disefiar politicas publicas orientadas a maximizar la proteccién de los derechos de las
poblaciones mds vulnerables.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 324, se refiera la misma a la
Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad
Funcional e Impedimentos, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

Respetuosamente sometido,

Nl

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con

Diversidad Funcional e Impedimentos Gebierne-del Senado de Puerto Rico g realizar
una investigacién exhaustiva sobre la operacién y desempeno de la Oficina del
Procurador del Paciente y la Defensoria de las Personas con Impedimentos,
enfocindose en el manejo, clasificacién, estatus y resultados de las querellas
recibidas; la efectividad en la atencion, resolucién y seguimiento de estos casos; asi
como en la inspeeeién evaluacion de las tareas y funciones asignadas a ambas oficinas
para verificar el cumplimiento de su misién y responsabilidades legales; y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido un marco legal robusto para la defensa de

los derechos fundamentales de sus ciudadanos, creando oficinas especializadas cuyo

mandato es proteger a las poblaciones vulnerables y al publico en general en caso de

inaccién o de violacién de sus derechos por parte de las agencias priblicas o entidades

privadas, ademas de servir de enlace entre éstos y la agencia concernida. La Oficina del

Procurador del Paciente, creada mediante la Ley Ném: 77-2013, segiin enmendada, tiene

el mandato crucial paza de recibir e investigar querellas que afectan a los adultos

mayores, a los veteranos y a los pacientes dentro del sistema de salud de Puerto Rico.

o



Esta oficina busca garantizar que los pacientes reciban atencién digna, segura y

conforme a la ley, interviniendo oportunamente cuando se presentan situaciones que

puedan afectar su bienestar fisico o emocional.

Por su parte, la Oficina de la Defensoria de las Personas con Impedimentos,
establecida bajo la Ley Num. 158-2015, segiin enmendada, tiene como misién defender los
derechos de las personas con discapacidades fisicas, sensoriales o intelectuales,
asegurando su acceso equitativo a servicios, programas y espacios ptblicos o privados.
Esta oficina atiende, ademas, la orientacién y educacién sobre derechos civiles y leyes
aplicables, investiga casos de discriminacién o falta de accesibilidad, y promueve
politicas ptiblicas que fomenten la inclusién y la participacién plena de esta poblacién

en la sociedad.

En ese contexto, es imperativo que se realice una investigacién exhaustiva que

permita disponer-de—un—euadre contar con un panorama claro sobre las ejecutorias, el

cumplimiento y la operacién de estos organismos. Se requiere un informe detallado

sobre la ejecucion y el desempefio reciente de ambas oficinas, que incluya estadisticas
actualizadas de los casos y querellas recibidos y atendidos, una descripcién de los
procesos internos, las limitaciones operacionales y cualquier otro dato relevante que

permita a este Senado ejercer su rol de fiscalizacion de manera informada. Esta

investigacién es fundamental para identificar posibles necesidades y, en consecuencia,
desarrollar promover legislacién orientada a fortalecer la defensa de los derechos de

quienes mas lo necesitan.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

2y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos Gebierne del Senado de Puerto

3 Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre la operacién y desempeiio de la

4 Oficina del Procurador del Paciente y la Defensoria de las Personas con

o
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Impedimentos, enfocandose en el manejo, clasificacién, estatus y resultados de las
querellas recibidas; la efectividad en la atencién, resolucién y seguimiento de estos
casos; asi como en la inspeeeién evaluacién de las tareas y funciones asignadas a
ambas oficinas para verificar el cumplimiento de su misién y responsabilidades
legales; y para otros fines relacionados.

Seccién 2. - La eemisién Comisién examinaré sebse el manejo, clasificacién,
estatus y resultados de las querellas que reciben estos organismos.

Seccibn 3. — Se autoriza a la Comisién a realizar vistas publicas, oculares o
cualquier accién necesaria dentro de los poderes investigativos de esta asamblea

legislativa Asamblea Legislativa para cumplir con el fin de esta investigacién.

Seccién 4. - La eomisién Comision rendirdi un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
deban ser adoptadas con relacién al asunto objeto de esta investigacion, dentro del
término de ciento ochenta (180) dias, luego de la aprobacién de esta medida.

Secci6n 5. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previo anélisis y consideracién, recomienda la
aprobaci6n de la Resolucion del Senado 393 con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 393, segun referida, propone ordenar a la Comisién de Trabajo y
Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre el
examen préactico para la admisién a ser perito electricista; la administracion, tiempo
provisto para realizar el examen; los lugares en que se ofrece el examen, las notificaciones
a los aspirantes en cuanto a los materiales necesarios para realizar el examen, la
evaluacién y puntuacién que otorgan los examinadores a los distintos aspirantes y
notificacién de los resultados del examen; las acciones que ha tomado la Junta
Examinadora de Peritos Electricistas para ofrecer un examen practico en cumplimiento
con la reglamentacion vigente; investigar las determinaciones de la Junta Examinadora,
con especial atencién a las minutas de las reuniones de los pasados cinco (5) afios, y
cualquier otra informacién que durante la investigacion surja pertinente investigar.

El Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad constitucional de fiscalizar
las actuaciones de las entidades gubernamentales y velar por la transparencia y el
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables, tiene el deber de asegurar que los
procesos de licenciamiento profesional se conduzcan de manera justa, transparente y

conforme a derecho. Este deber reviste particular importancia cuando dichos procesos
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impactan directamente el acceso de ciudadanos al ejercicio de una profesion regulada y
al desarrollo de la fuerza laboral del Pais.

En ese contexto, la Ley Ntum. 115 del 2 de junio de 1976, conocida como la “Ley de
la Junta Examinadora de Peritos Electricistas”, cre6 la Junta Examinadora de Peritos
Electricistas, adscrita a la Divisién de Juntas Examinadoras del Departamento de Estado,
con el proposito de reglamentar el ejercicio de la profesion y garantizar que las personas
autorizadas a ejercer como peritos electricistas cumplan con los requisitos de capacidad
y preparacion establecidos por ley. Entre las responsabilidades delegadas a dicha Junta
se encuentran la administracion de exdmenes, la evaluacion de aspirantes, la expedicién
de licencias y la supervisién del cumplimiento con la normativa aplicable.

No obstante, conforme surge de la Exposicion de Motivos de la medida ante la
consideracién de esta Comision, recientemente han surgido multiples preocupaciones y
alegaciones por parte de aspirantes a peritos electricistas relacionadas con la
administracion del examen practico requerido para obtener la licencia profesional. Entre
los sefialamientos planteados se encuentran alegadas deficiencias en la organizacién y
administracion de la prueba, falta de informacion adecuada sobre materiales necesarios,
cuestionamientos sobre los criterios de evaluacién utilizados, demoras o insuficiencia en
la notificaciéon de resultados y preocupaciones relacionadas con la transparencia del
proceso y el acceso de los aspirantes a sus expedientes.

Asimismo, se han formulado alegaciones relacionadas con la posible participacién
de entidades externas en el manejo del examen practico, situacién que amerita ser
examinada cuidadosamente por esta Asamblea Legislativa para garantizar que el proceso
se lleve a cabo conforme a derecho y dentro de los parametros de transparencia y sana
administracién ptblica que exige nuestro ordenamiento juridico.

Cénsono con lo antes expuesto, esta Comisién entiende que, reconociendo la
importancia que reviste la profesion de perito electricista para la seguridad publica, la
estabilidad de la infraestructura eléctrica y la proteccién de vidas y propiedades, resulta
indispensable que los procesos de evaluacién y licenciamiento de dicha profesion se
conduzcan de manera uniforme, objetiva, transparente y conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables. Asimismo, considera meritorio evaluar el
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funcionamiento administrativo y operacional de la Junta Examinadora de Peritos

Electricistas.

La investigacién propuesta resulta necesaria para que el Senado de Puerto Rico
pueda recopilar informacién actualizada en torno a la administracién del examen
préctico de aspirantes a la licencia de perito electricista, y con ello, analizar los
mecanismos y procesos de evaluacion implementados. Igualmente, mediante la R. del S.
393 este Alto Cuerpo podra recibir y analizar informacién en cuanto a las actuaciones y
determinaciones de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas y el cumplimiento con
los procesos aplicables conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

La R. del S. 393 permitira identificar posibles deficiencias administrativas o
regulatorias y considerar aquellas medidas correctivas o legislativas que resulten
necesarias para garantizar procesos justos, transparentes y eficientes para los aspirantes
a esta profesion.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 393, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

AL

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesi(?n '
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 393

13 de enero de 2026
Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre el examen practico requerido para
la admisién-a-ser obtencion de la licencia de perito electricista, que incluya; la forma en
que se administra adsinistracién dicho examen, el tiempo provisto para completarlo
realizar-el-examen; y los lugares designados para su ofrecimiento en-gque-se-ofreceel

examen;; las notificaciones cursadas a los aspirantes en cuanto a los materiales y
requisitos necesarios para realizar el examen; la los criferios de evaluacién y
puntuacion utilizados por gue-etorgan los examinadores; o= )
la_notificacién de los resultados a los aspirantes del-examen; las acciones medidas
adoptadas gue-ha—temade por la Junta Examinadora de Peritos Electricistas para
ofrecer un examen practico en cumplimiento con la reglamentacion vigente;. La
Comision_deberd investigar ademds las determinaciones de la Junta Examinadora,
con especial atenci6n a las minutas de las reuniones de los pasados cinco (5) afios y
el cumplimiento con el quorum necesarioy; y, cualquier otra informacion que durante
la investigaci6n surja pertinente investigar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 115 del 2 de junio de 1976, conocida como Ia “Ley de la Junta

Examinadora de Peritos Electricistas”, instausé establecii la Junta Examinadora de

Peritos Electricistas bajeta—égida—del adscrita a la Divisicn de Juntas Examinadoras del
Departamento de Estado. Dicha legislacion mandata que, para ejercer como perito

electricista en Puerto Rico, es indispensable poseer una licencia expedida por esta Junta,

la cual tiene la facultad de juzgar la idoneidad de los aspirantes para esta ocupacion.
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Las responsabilidades de la Junta no se limitan a otorgar licencias a quienes
satisfacen los requisitos establecidos, sino que también incluyen la examinacién de
aquellos que solicitan la credencial. Ademas, mantiene un registro detallado de las
licencias concedidas, investiga posibles incumplimientos (ya sea por cuenta propia o a
raiz de querellas) y ostenta la autoridad para denegar, suspender o revocar licencias
cuando sea necesario.

Recientemente, ha surgido una ola de preocupaciones por parte de un colectivo de
persenas, quienes han expuesto diversas alegaciones relacionadas con la administracién

del examen practico. Las quejas inciden van-desde tanto en la gestiéon de la prueba y la

informacién sobre los materiales necesarios, hasta como en la evaluacion y notificacion

de resultados a los aspirantes. Segiin las alegaciones, Estas estas presuntas fallas de la Junta

han impedido que varios aspirantes obtengan su licencia, y sus reclamos no han sido
desatendides atendidos. El grupo también alega que una entidad externa controla el
proceso del examen préctico, lo que ha generado desconfianza entre los aspirantes,
quienes ademas reportan no tener acceso a sus expedientes personales.

Dada En atencion a dicha esta informacién, es se vuaelve fundamental iniciar una

investigacion sobre las aeusaeiones alegaciones presentadas. Es esencial dilueidar evaluar
qué las medidas pases, si-algune esti-adoptande implementadas por la Junta Examinadora

de Peritos Electricistas para garantizar que los aspirantes reciban un examen practico

que cumpla con la normativa actual y para salvaguardar la transparencia en los
procesos de evaluacion y adjudicacién de puntuaciones. De manera particular, se
impene es necesario determinar si el examen practico ofrecido por la Junta se-acthiere—a
cumple con la reglamentacion vigente, asi como y-ahendar en la alegada participacion de
esta-supuesta una empresa externa en todo el procedimiento, maxime cuando la Junta
fue concebida para funcionar como un ente facilitador tanto para los aspirantes como

para los peritos electricistas ya en ejercicio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se Orderar ordena a la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del

Senado de Puerto Rico g realizar una investigacion exhaustiva sobre el examen practico

requerido para la obtencién admisién-a-ser de la licencia de perito electricista, que incluya

la forma en que se administra admministracién dicho examen el tiempo provisto para

completarlo realizar—el-examen;—y los lugares designados para su ofrecimiento; en-que-se

ofrece-el-examen; las notificaciones cursadas a los aspirantes en cuanto a los materiales y
requisitos necesarios para realizar el exameny; los criterios de }a evaluacién y puntuacion

que-otergan utilizados por los examinadores; aes-distintes-aspirantesy la notificacion de
los resultados a _los aspirantes del-examen; las acciones medidas adoptadas por et

tomade la Junta Examinadora de Peritos Electricistas para ofrecer un examen practico

en cumplimiento con la reglamentaci6n vigente;, La Comision deberd investigar ademds las

determinaciones de la Junta Examinadora, con especial atencion a las_minutas de las

reuniones de los pasados cinco (5) asios y el cumplimiento con el ab requisito-de quorum

necesario para—realizarlas—reuniones; y cualquier otra informacién que durante la

investigacion surja pertinente investigar.

Seccion 2.- La Comision podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del
Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién podra rendir informes parciales y rendira un informe final
que contenga los hallazgos, conclusiones Y recomendaciones en o antes de cumplidos

los ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Resolucién.



1 Seccién 4.- Esta Resolucién comenzaré a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3r Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 448
INFORME POSITIVO

_5_ de %Gde 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracion, recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 448, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucién del Senado 448, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de
Desarrollo  Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la
implementacion, ﬁsca]izaéioﬁ, cumplimiento y resultados de la Ley Nam. 51-2022,
segtin enmendada, conocida como la “Ley para Prohibir el Expendio y Utilizacion de
Plasticos de un Solo Uso en Todo Local Comercial, de Venta y Distribucién Autorizada
a Realizar Negocios Conforme a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
incluyendo sobre la reglamentacién adoptada por las agencias concernidas y las
gestiones realizadas por el Comité de Trabajo creado mediante Ia Ley Nam. 47-2025, asi
como el cumplimiento con las encomiendas y responsabilidades que le fueron
asignadas a dicho Comité; a los fines de evaluar Ia efectividad de la politica publica
dirigida a reducir el uso de plasticos de un solo uso, identificar posibles deficiencias en
su implementacion y determinar la necesidad de medidas legislativas o administrativas

adicionales.
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La medida que nos concierne reconoce que la aprobacién de la Ley Ndam. 51-2022
respondio al interés de establecer un marco regulatorio para limitar el expendio y el uso
de plasticos de un solo uso en establecimientos comerciales, como parte de una politica
pablica dirigida a atender preocupaciones ambientales y de sostenibilidad. No
obstante, desde su adopcion, han surgido diversas interrogantes en torno a su
implantacién, en particular a su efectividad, aplicabilidad préactica e impacto en
distintos sectores del comercio. Comerciantes, distribuidores y suplidores han
expresado inquietudes relacionadas con la disponibilidad y el costo de alternativas a los
plasticos de un solo uso, la claridad de las disposiciones legales y la forma en que las
agencias gubernamentales han interpretado y fiscalizado el cumplimiento de dichas
disposiciones.

Asimismo, la legislaci6n ha sido objeto de varias enmiendas en un periodo
relativamente corto, lo que evidencia la necesidad de continuar evaluando el marco
normativo vigente. Entre estas se destaca la Ley Nam. 47-2025, ademas de establecer
moratorias a las prohibiciones y penalidades dispuestas hasta el 31 de diciembre de
2026, dispuso de la creaciéon de un Comité de Trabajo con el fin de examinar la
implementacién de la ley y formular recomendaciones sobre posibles ajustes a la
politica publica.

Este desarrollo, junto con las enmiendas aprobadas, plantea interrogantes
legitimas sobre la efectividad de la ejecucion de la ley y los retos surgidos en su
implementacién. De igual forma, resulta pertinente evaluar la reglamentacién adoptada
por las agencias concernidas, los mecanismos de orientacién y fiscalizacién
implementados, el impacto real de la ley en los sectores econémicos involucrados, asi
como las gestiones realizadas por el Comité de Trabajo y el cumplimiento de las
responsabilidades que le fueron delegadas.

Cabe sefialar que la propia legislacion reafirma la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa para continuar atendiendo este asunto. En particular, se dispone
que nada de lo establecido limita la capacidad del Poder Legislativo para considerar

medidas adicionales relativas a la regulacion de plasticos de un solo uso, lo que
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enmarca la presente investigacion dentro de sus funciones de fiscalizacién y evaluacién
de la politica pablica.

Ante este panorama, esta Comisién estima necesario examinar de manera
integral la implementacion, el cumplimiento y los resultados de la Ley Nam. 51-2022,
segin enmendada, con el fin de determinar si el esquema vigente opera adecuadamente
0 si resulta necesario considerar ajustes legislativos o administrativos adicionales.
Asimismo, es menester evaluar la viabilidad de la politica ptblica adoptada y su
consistencia con la realidad econémica y regulatoria de Puerto Rico.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 448, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

O(—M,-

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 3 ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 448
5 de marzo de 2026

Presentada por la sefiora Moran Trinidad
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre la implementacién, la fiscalizacién, el cumplimiento
y los resultados de la Ley Num. 51-2022, segiin enmendada, conocida como la “Ley
para Prohibir el Expendio y Utilizacién de Plasticos de un Solo Uso en Todo Local
Comercial, de Venta y Distribucion Autorizada a Realizar Negocios Conforme a
las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, incluyendo sebse la
reglamentacién adoptada por las agencias concernidas y las gestiones realizadas
por el Comité de Trabajo creado mediante la Ley Num. 47-2025, asi como el
cumplimiento een de las encomiendas y responsabilidades que le fueron asignadas
a-diche-Comité; a los fines de evaluar la efectividad de la politica puablica dirigida a
reducir el uso de plasticos de un solo uso, identificar posibles deficiencias en su
implementacion y determinar la necesidad de medidas legislativas o
administrativas adicionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nam. 51-2022, conocida como la “Ley para
Prohibir el Expendio y Utilizacién de Plésticos de un Solo Uso en Todo Local Comercial,
de Venta y Distribucion Autorizada a Realizar Negocios Conforme a las Leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de establecer un marco
regulatorio aplicable al uso y distribucién de determinados productos plasticos en

establecimientos comerciales en Puerto Rico.
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No obstante, desde su aprobacién, la implantacisn implementacién de esta legislacion
ha generado multiples interrogantes en cuanto a su efectividad, sa aplicabilidad
practica ¥ su ¢ impacto en distintos sectores econémicos de Puerto Rico. Comerciantes,
distribuidores, suplidores y otros actores del sector comercial han planteado
preocupaciones relacionadas con la disponibilidad y el costo de las alternativas, la
claridad de las disposiciones aplicables y la forma en que las agencias gubernamentales

han interpretado y fiscalizado el cumplimiento de la ley.

Asimismo, la Ley 51, supra, ha sido objeto de varias enmiendas legislativas desde su
aprobacién, lo que evidencia la necesidad de revisar y ajustar el marco legal
originalmente establecido. Entre dichas enmiendas se encuentra la Ley Nam. 47-2025,
mediante la cual se dispuso una moratoria a las prohibiciones 1 penalidades establecidas en los
Articulos 4 y 6, hasta el 31 de diciembre de 2026, asi como sebse 1a creacion de un Comité de
Trabajo con el propésito de evaluar la implantaeién implementacion de la ley y analizar

posibles ajustes o recomendaciones relacionadas con la politica publica vigente.

La aprobacién de estas enmiendas en un periodo relativamente corto de tiempo, asi
como la creacion de mecanismos adicionales para evaluar la implementacién de la ley,
plantea interrogantes legitimas sobre si la legislaci6n vigente; ha logrado implementarse
de manera efectiva o si, por el contrario, existen dificultades significativas en su

ejecucion, interpretacién o cumplimiento.

De igual forma, resulta pertinente examinar la reglamentacién adoptada por las
agencias concernidas, los procesos de orientacién y fiscalizacion implementados, el
impacto real de la ley en los comercios y distribuidores, asf como las gestiones
realizadas por el Comité de Trabajo creado mediante la Ley 47, supra, incluyendo el
cumplimiento een de las encomiendas que le fueron asignadas por la Asamblea

Legislativa.

Cabe sefialar que la propia legislacién reconoce expresamente la autoridad
constitucional de la Asamblea Legislativa para continuar atendiendo este asunto. En
particular, la Seccién 3 de la Ley Ntm. 47-2025, que enmend6 la Ley Num. 51-2022,
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dispone que nada de lo establecido en dicha ley limita la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa de presentar legislacion que atienda el asunto de los plasticos de
un solo uso en Puerto Rico. En ese sentido, la investigacién que se ordena mediante esta
Resolucion se enmarca en las prerrogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa
para examinar la implementacion y efectividad de la Ley 51, antes-citada supra, evaluar
los resultados de la politica publica adoptada y considerar, de ser necesario, medidas

legislativas adicionales o correctivas sobre esta materia.

Ante este panorama, el Senado de Puerto Rico entiende necesario realizar una
investigacion dirigida a evaluar la implementacién, cumplimiento y resultados de la
Ley 51, supra, con el propésito de determinar si el marco legislativo vigente; esta
funcionando de manera adecuada o si resulta necesario considerar ajustes legislativos o
administrativos adicionales que atiendan las preocupaciones planteadas por los

distintos sectores impactados.

Esta investigacion tiene como objetivo proveer al Senado de Puerto Rico la

informacion necesaria para examinar de manera integral la implantacion implementacion

de esta [a legislacion y evaluar si la politica ptiblica adoptada mediante la Ley Nam. 51-
2022, segin enmendada, requiere revisiones adicionales para garantizar su
aplicabilidad, viabilidad y consistencia con la realidad econ6émica y reglamentaria de

Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo Econ6mico, Pequerios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre la implementacién, la fiscalizacion, el
cumplimiento y los resultados de la Ley Nam. 51-2022, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para Prohibir el Expendio y Utilizacién de Plésticos de un Solo Uso en

Todo Local Comercial, de Venta y Distribucion Autorizada a Realizar Negocios
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Conforme a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, incluyendo sebze la
reglamentacién adoptada por las agencias concernidas y las gestiones realizadas por el
Comité de Trabajo creado mediante la Ley Num. 47-2025, asi como el cumplimiento con
de las encomiendas y responsabilidades que le fueron asignadas a-diche-Comité; a los
fines de evaluar la efectividad de la politica publica dirigida a reducir el uso de plasticos
de un solo uso, identificar posibles deficiencias en su implementacién y determinar la
necesidad de medidas legislativas o administrativas adicionales.

Seccion 2.- La Comisién, podrd celebrar vistas publicas y requerir la
comparecencia de funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y realizar
inspecciones oculares con el fin de recopilar informacién precisa y actualizada: y
cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccién 3.- La Comision; debera rendir un informe detallado ante el Senado de

Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, al-Pleno-del-Senade
dentro-de en un término de ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobacién de esta
Resolucion.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard-en—viger comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 487
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/' de mayo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 487, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 487, segun referida, propone ordenar a la Comisién de Relaciones
Federales y Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la utilizacién, administracién,
cumplimiento y fiscalizacién de los fondos federales asignados a Puerto Rico bajo el
Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA) y el Temporary Assistance for
Needy Families (TANF), incluyendo su impacto real en el desarrollo laboral, la
autosuficiencia econémica de las familias y la reduccion de la pobreza, la identificacién
de deficiencias en su manejo, ejecucion y resultados; y para otros fines relacionados.

El manejo adecuado de los fondos federales destinados al desarrollo laboral y al
apoyo de familias en situacion de necesidad es un asunto de gran relevancia para Puerto
Rico. Por ello, resulta indispensable examinar c6mo se estdn administrando los recursos
asignados bajo los programas WIOA y TANF. Estos fondos representan una inversion
significativa en la capacitacién de la fuerza laboral, la creacién de oportunidades de
empleo y el fortalecimiento de la autosuficiencia econémica. Una evaluacién detallada

permitird conocer si los procesos actuales responden a las necesidades reales de la
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poblacion y si las entidades responsables estdn cumpliendo con los estandares federales
y las expectativas de politica publica.

La complejidad de los requisitos federales que rigen WIOA y TANF exige que
Puerto Rico mantenga estructuras sélidas de cumplimiento, monitoreo y rendiciéon de
cuentas. La falta de coordinacién entre agencias, la ausencia de métricas claras o la
existencia de fondos no utilizados pueden poner en riesgo la continuidad de los
programas, la estabilidad de los servicios y la posibilidad de recibir asignaciones futuras.
Por ello, es fundamental examinar c6mo se estin manejando estos recursos, identificar
areas para mejorar y asegurar que cada dolar asignado beneficie directamente a la
poblacién para la cual fue destinado.

La investigacion propuesta también permitird conocer el impacto real de estos
fondos en la vida de las personas, particularmente en poblaciones vulnerables como
jovenes, madres jefas de familia y personas bajo el nivel de pobreza. Evaluar si los
programas estan logrando aumentar la empleabilidad, mejorar los ingresos familiares o
reducir la dependencia de ayudas gubernamentales es esencial para determinar la
efectividad de la politica publica y para disefiar estrategias mas eficientes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 487, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 3 ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 487
20 de abril de 2026

Presentada por el sefior Rios Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del
Pueblo para la Solucién del Estatus del Senado de Puerto Rico; a realizar una
investigacién exhaustiva sobre la utilizacién, administracién, cumplimiento y
fiscalizacién de los fondos federales asignados a Puerto Rico bajo el Workforce
Innovation and Opportunity Act (WIOA) y el Temporary Assistance for Needy
Families (TANF), incluyendo su impacto real en el desarrollo laboral, 1la
autosuficiencia econ6mica de las familias y la reduccién de la pobreza, asi como la
identificacién de deficiencias en su manejo, ejecucion y resultados; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico recibe anualmente cientos de millones de doélares en
fondos federales dirigidos a promover el desarrollo economico, la capacitacién laboral
y el bienestar social de la poblacién. Entre estos, destacan los fondos asignados bajo el
Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA) y el Temporary Assistance for
Needy Families (TANF), los cuales constituyen pilares fundamentales en la politica
publica de insercion laboral, reduccién de la dependencia econémica y fortalecimiento

de las familias puertorriquefias.
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El programa WIOA tiene como objetivo principal mejorar el acceso al empleo, la
educacion, la capacitacién y los servicios de apoyo, particularmente para poblaciones
vulnerables, incluyendo jévenes, personas desempleadas y trabajadores desplazados.
Por su parte, TANF estd disefiado para proveer asistencia temporera a familias
necesitadas, promover la autosuficiencia econémica mediante el trabajo y reducir la

dependencia de ayudas gubernamentales.

Dada la magnitud de estos recursos y su importancia estratégica para el desarrollo
socioeconémico de nuestra jurisdiccién, resulta indispensable evaluar de manera
continua y rigurosa la forma en que estos fondos son administrados, ejecutados y

fiscalizados en Puerto Rico.

En ese contexto, es responsabilidad de este Alto Cuerpo Legislativo del-Senade-de
Puerto-Rieo ejercer su facultad constitucional de investigacién para examinar, entre
otros aspectos, la utilizacién oportuna de los fondos asignados, el cumplimiento con
los requisitos federales aplicables, la coordinacién entre las entidades responsables de
su administracién,~y el impacto real de estos programas en la empleabilidad, la

autosuficiencia econémica y la calidad de vida de la ciudadania.

La complejidad de los marcos regulatorios federales que rigen los programas
WIOA y TANF requiere que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, municipios y
entidades colaboradoras cuenten con estructuras administrativas, técnicas y fiscales
adecuadas para garantizar el uso eficiente, transparente y conforme a derecho de estos

recursos.

Asimismo, resulta meritorio evaluar si los programas financiados con estos fondos
estan logrando los objetivos para los cuales fueron concebidos, particularmente en
términos de insercién laboral sostenible, desarrollo de destrezas, aumento en de [os

ingresos familiares y reduccion de la pobreza.
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Ante la relevancia de estos fondos y su impacto potencial en el desarrollo
economico y social de nuestra Isla, el Senado de Puerto Rico entiende necesario llevar
a cabo una investigacion exhaustiva que permita identificar sreas de mejora, fortalecer
los mecanismos de supervisién y maximizar el beneficio de estos recursos para la

ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de Relaciones Federales y Viabilizacion del
Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre la utilizaci6n, administracion, cumplimiento y
fiscalizacién de los fondos federales asignados a Puerto Rico bajo el Workforce
Innovation and Opportunity Act (WIOA) y el Temporary Assistance for Needy
Families (TANF), incluyendo su impacto real en el desarrollo laboral, la
autosuficiencia econémica de las familias y la reduccién de la pobreza, asi como la
identificacién de deficiencias en su manejo, ejecucion y resultados.

Seccién 2.- La investigacién debers examinar, sin que se entienda como una
limitacién:

a. La cantidad de fondos WIOA y TANF asignados, obligados y desembolsados en
los dltimos cinco (5) afios;

b. Los mecanismos administrativos y fiscales utilizados para la distribucién y
manejo de dichos fondos;

c. El grado de cumplimiento con los requisitos federales aplicables, incluyendo

métricas de desempefio, auditorias y reportes requeridos;

X
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d. La efectividad de los programas financiados en términos de inserci6n laboral,
retencion de empleo, aumento de ingresos y autosuficiencia econémica;

e. La integracién entre los programas WIOA y TANF y otras iniciativas de
desarrollo econémico, educacion y asistencia social;

f. El desempefio de agencias, municipios y entidades subrecipientes en la
administracién de estos fondos;

g. Las deficiencias, irregularidades o 4reas de mejora en el uso y fiscalizacién de
dichos recursos;

h. El nivel de transparencia y acceso a informacion publica sobre la utilizacién de
estos fondos;

i. El impacto de estos programas en poblaciones vulnerables, incluyendo jévenes,
madres jefas de familia y personas bajo el nivel de pobreza;

j- La existencia de fondos no utilizados, devueltos o en riesgo de pérdida por
incumplimiento; y

k. Cualquier otro aspecto relacionado con la administracion, ejecucién e impacto
de los fondos WIOA y TANF.

Seccién 3.- Se autoriza a la Comision a requerir a las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, corporaciones publicas, municipios, consorcios laborales, organizaciones
sin fines de lucro y cualquier otra entidad que reciba o administre fondos WIOA o
TANF:

a. Informes detallados sobre la asignacion, obligacién y uso de los fondos;
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b. Documentacién sobre programas, contratos, subrecipientes y resultados

alcanzados;

¢. Informes de auditoria, hallazgos, planes correctivos y cumplimiento;

d. Meétricas de desempefio, incluyendo colocaci6n laboral, retencién y salarios;

e. Informacién sobre fondos no utilizados o devueltos; y

f. Cualquier otra documentacién necesaria para cumplir con los propésitos de

esta Resolucion.

Seccion 4.- La Comision queda facultada para celebrar vistas publicas o ejecutivas,
requerir informacion, documentos y estadisticas, y citar a comparecer a funcionarios
pablicos y representantes de entidades ptblicas o privadas relacionadas con la
administracion o manejo de fondos federales, conforme a las facultades que le confiere
el Reglamento del Senado.

Secci6n 5.- La Comisi6n rendirad un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 6.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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/%) de mayo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 489, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 489, segun referida, propone ordenar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA que realice una investigacion abarcadora y exhaustiva sobre la
utilizacién y balance disponible de los fondos asignados en la Seccién 5, Inciso 2,
Apartado K de la Resolucién Conjunta 83-2020 Y- para otros fines relacionados.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad
constitucional de velar por el uso adecuado de los fondos publicos, tiene el deber de
asegurarse que cada asignacion presupuestaria cumpla con el propésito para el cual fue
aprobada. Este deber cobra mayor importancia cuando se trata de fondos dirigidos a
atender emergencias o necesidades urgentes de la ciudadania.

En ese contexto, la Resolucién Conjunta 83-2020 se aprobé con el propésito de
atender las necesidades que surgieron tras la emergencia de salud publica provocada por
la pandemia del COVID-19. Mediante dicha medida, se asignaron recursos para asegurar
que los Centros de Diagnéstico y Tratamiento (CDT) y los Centros de Salud Familiar
(CSF) pudieran continuar ofreciendo servicios esenciales a la ciudadania durante ese

periodo critico. Para garantizar el uso adecuado de esos fondos, se estableci6 un
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mecanismo de supervision de desembolsos mediante el Comité creado por el Boletin
Administrativo Naum. OE-2020-040.

La Seccién 5 de dicha Resolucion Conjunta dispuso la asignacién de fondos del
Fondo de Mejoras Municipales a diversas entidades. En particular, el Inciso 2, Apartado
K, asign6 sesenta mil délares ($60,000.00) a la Autoridad de Tierras para obras y mejoras
permanentes, estudios, permisos, mejoras a viviendas, materiales y servicios directos a la
ciudadania, incluyendo iniciativas dirigidas a poblaciones vulnerables y comunidades
desventajadas del Distrito Senatorial de Carolina.

Luego de transcurrido un tiempo razonable desde la aprobacion de la medida, es
importante que el Senado de Puerto Rico utilice su facultad investigativa para examinar
como se han utilizado los fondos asignados y verificar si su ejecucion responde fielmente
a la intencién legislativa. También resulta de alto interés puablico conocer si existen
remanentes sin utilizar y las razones por las cuales esos recursos no han sido utilizados,
especialmente tratandose de fondos destinados a atender necesidades urgentes.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 489, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Jiménez Santoni
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA que realice una
investigacién abarcadora y exhaustiva sobre la utilizacion y el balance disponible de
los fondos asignados en la Seccion 5, Inciso 2, Apartado K de la Resolucién Conjunta

83-2020 y-para-etres-fines-relacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su responsabilidad
constitucional de fiscalizacién sobre el uso de los fondos publicos, tiene el deber
ministerial de asegurar que toda asignacion presupuestaria aprobada mediante
legislacién responda fielmente a los propésitos para los cuales fue autorizada,
particularmente cuando se trata de recursos destinados a atender necesidades urgentes

de la ciudadanfa en eentextos situaciones de emergencia.

En ese contexto, la Resolucién Conjunta 83-2020 fue aprobada con el propésito de
atender los efectos de la emergencia de salud publica provocada por la pandemia del
coronavirus (COVID-19), mediante la asignacién de recursos dirigidos, entre otros fines,

a fortalecer la continuidad de los servicios esenciales provistos por los Centros de

a
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Diagnéstico y Tratamiento, en adelante “CDT”, y los Centros de Salud Familiar, en
adelante “CSF”, alrededor de Puerto Rico. A tales efectos, se orden6é al Comité de
Supervision de Desembolsos, creado en virtud del Boletin Administrativo Nam. OE-
2020-040, establecer un programa dirigido a canalizar los fondos necesarios para cubrir
gastos adecuados y relacionados con la prestaciéon de servicios de salud durante la

emergencia.

Como parte de dicha Resolucién Conjunta, la Seccién 5 dispuso la asignacién a
municipios, agencias e instrumentalidades publicas de la cantidad de tres millones
setenta y nueve mil seiscientos ocho délares con cuarenta y un centavos ($3,079,608.41),
provenientes del Fondo de Mejoras Municipales, para diversos propésitos de interés
publico. En particular, el Inciso 2, correspondiente a la Autoridad de Tierras, incluy6 en
su Apartado K una asignacion de sesenta mil délares ($60,000.00), destinados a sufragar
obras y mejoras permanentes, estudios, disefios, permisos, pareo de fondos relacionados
con mejoras permanentes, mejoras a viviendas, materiales de vivienda, efectos y
materiales escolares, asf como servicios directos y esenciales dirigidos a la ciudadania,
incluyendo programas para atender a poblaciones vulnerables tales como nifios, jévenes
y envejecientes, fundaciones sin fines de lucro, iniciativas de seguridad alimentaria y
programas orientados a mejorar la calidad de vida de residentes de comunidades

desventajadas en el Distrito Senatorial de Carolina.

No obstante, transcurrido un tiempo razonable desde la aprobacién de dicha
asignacion legislativa, resulta necesario y prudente que el Senado de Puerto Rico ejerza
su facultad investigativa para conocer con precision la utilizacién de los fondos asignados
bajo el referido apartado, asi como determinar si los mismos fueron desembolsados
conforme a los propésitos autorizados por ley. De igual forma, reviste particular interés
ptblico conocer si existe algin balance disponible de dichos recursos que no haya sido

utilizado conforme a la intencion legislativa original.

La transparencia en el manejo de fondos ptblicos constituye un elemento esencial
para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales y garantizar

la sana administracién fiscal del Estado. En ese sentido, resulta indispensable que la
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Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico realice una
investigacion exhaustiva sobre el uso, distribucién y estado actual de la referida
asignacion, incluyendo la identificacion de cualquier remanente disponible. De existir
un balance no utilizado, corresponde recomendar las medidas administrativas o
legislativas necesarias para su devolucién o reasignacién conforme al ordenamiento
juridico vigente y al mejor interés publico, asegurando asi que dichos recursos puedan

continuar sirviendo los propésitos de atender necesidades prioritarias de la ciudadania.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa estima meritorio y necesario realizar la
investigacion correspondiente sobre la utilizacién y el balance disponible de los fondos
asignados en la Secci6n 5, Inciso 2, Apartado K de la Resoluci6n Conjunta 83-2020, con el
fin de garantizar su uso conforme a la intencién legislativa y, de existir sobrantes,

recomendar su devolucion.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA realizar
una investigacién abarcadora sobre la utilizacion y ¢l balance disponible de los sesenta
mil dolares ($60,000.00) asignados en la Seccién 5, Inciso 2, Apartado K de la Resolucién
Conjunta 83-2020, recomendéndose la devolucién del balance, de existir alguno.

Seccion 2.- La Comisi6n, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta Resolucién,
podré realizar requerimientos, solicitudes de informacién o de producciéon de
documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, vistas publicas, asi como potra
realizar cualquier otra gestion que entienda pertinente y gue se encuentre bajo el alcance
de la investigacion establecida en esta Resolucién.

Seccién 3.- La Comisién rendird un Informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no mas tarde de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta

Resolucion.

b



1 Secci6bn 4.- Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.



