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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 8 DE JUNIO DE 2026
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 852 TRANSPORTACION, Para enmendar el inciso (h) del Articulo
TELECOMUNICACIONES, 23.05 de la Ley Ném- 22-2000, segun
SERVICIOS PUBLICOS Y enmendada, conocida como “Ley de
ASUNTOS DEL Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
CONSUMIDOR g

(Por el sefior
Rios Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

los fines de establecer que el pago de una
infraccion realizado dentro de los
primeros quince (15) dias a partir de la
fecha expedicion, conlleve un descuento
de cuarenta por ciento (40%); y para otros
fines relacionados.

P. del S. 911

(Por la seriora
Soto Aguilii)

JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decreétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 3, 6, 9y 16 de
la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recreacion y Deportes”,
a los fines de fortalecer el licenciamiento
de entrenadores deportivos 0
recreacionales, incluyendo disciplinas
como CrossFit, arbitros deportivos, y
personas o entidades de academias
deportivas, asociaciones, federaciones,
gimnasios o “wellness centers” que

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

ofrezcan orientacidn, servicios, ejercicios,
eventos o dirijan/asistan en actividades
deportivas/recreativas; explicitar
requisitos para “wellness centers” 'y
programas de alto riesgo; establecer
aranceles escalados y asegurar que los
fondos recaudados se dirijan
exclusivamente al presupuesto del
Departamento de Recreaciéon y Deportes
(DRD); reforzar sanciones y mecanismos
de implementacion; reconocer la autonomia
de las federaciones deportivas vy evitar
duplicidad de requisitos para entrenadores
federados; y para otros fines relacionados.

P. del S. 962

(Por la sefiora
Soto Tolentino)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Integraciéon de
Respeto a la Vida en Puerto Rico”, a los
fines de establecer un marco normativo
permanente de coordinaciéon
interagencial que permita identificar,
articular, integrar y maximizar el uso de
programas, iniciativas y servicios ya
existentes en las agencias del Gobierno de
Puerto Rico dirigidos a promover el
respeto a la vida, la ética, la prevencién de
la violencia y la sana convivencia
comunitaria, sin crear nuevas estructuras
administrativas ni incurrir en gastos
publicos adicionales, y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.1010 SEGURIDAD PUBLICA Para afiadir los nuevos Articulos 6.27, 6.28
Y ASUNTOS DEL y 629 a la Ley 168-2019, segtn
VETERANO

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

enmendada, conocida como “Ley de
Armas de Puerto Rico de 2020”7, a los fines
de establecer el mecanismo de solicitud de
orden de proteccion para aquellas
personas perjudieadas victimas de un
delito violento o su tentativa, cometido
con un arma, segun tipificado por esta
Ley; y para otros fines relacionados.

P. del S.1019

(Por el sefior
Rivera Schatz)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (i) del Articulo
3.06 y el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que sera jurisdiccion
exclusiva del Negociado de Transporte y
otros  Servicios  Puablicos  (NTSP),
reglamentar las escuelas que ofrezcan
adiestramientos = conducentes a la
obtencién de licencias de chofer, de
conductor de vehiculos pesados de motor
y sus subdivisiones, y de conductor de
tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categoria
analoga que sea creada por el Negociado
de Transporte y otros Servicios Puablicos;
y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S.153 TRANSPORTACION, Para designar la totalidad de la Carretera
TELECOMUNICACIONES, Estatal PR- 4444 421, dentro de Ila
SERVICIOS PUBLICOS Y jurisdiccion del Municipio de Moca, con el
ASUNTOS DEL nombre de Luis Gonzalez Pérez, en
CONSUMIDOR !

(Por la sefiora
Romdn Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

reconocimiento a su legado empresarial,
comunitario y aportacién al desarrollo del
pueblo de Moca; autorizar la instalaciéon
de los rétulos; ordenar el pareo de fondos;
y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 154

(Por el sefior
Toledo Lopez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
291;’] G | E']'j]'ii
evaluar vy determinar, conforme a la
Resolucion Conjunta 65-2019, la Ley 26-
2017, sequn enmendada, vy la reglamentacion
aplicable, el negocio juridico procedente para
la_disposicion del Edificio Anexo a la
Escuela Superior Central, localizado en la
parada veintiuno y medio (21.5), Avenida
Ponce de Ledén, Santurce, San Juan, al
Fideicomiso de Ballets de San Juan; para
que dicho Comité considere la transferencia,
usufructo, arrendamiento, compraventa o
cualquier otro negocio juridico autorizado por
ley: para que, de determinarse procedente una
compraventa, evaliie la posible acreditacion al
precio _de las mejoras necesarias, ttiles y
vermanentes realizadas por el Fideicomiso v
debidamente probadas; para ordenar al Comité
informar _a_la Asamblea Legislativa el
resultado de dicha evaluacion dentro del
término _de noventa (90) dias naturales; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. del S. 167

(Por el sefior
Gonzilez Lopez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
evaluar y—dispener; conforme a las
disposiciones de la Ley y su el
Reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha ley al Municipio de Vega Alta de
un predio de terreno con una cabida
aproximada de once (11) cuerdas de la
finca Carmen, ubicada en el barrio Bajura
del término municipal de Vega Alta,
donde enclava la chimenea de la antigua
Central Carmen perteneciente a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 142

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senadeo—dePuertoRico y a la Comision
Conjunta para las Alianzas Publico-
Privadas del Senado de Puerto Rico dela
Asamblea—Legislativa a realizar una
investigacion con el propoésito de
auscultar la viabilidad de establecer un
Sistema de Servicios Hospitalarios basado
en un Modelo Holistico para Ila
Comunidad Geriatrica en Puerto Rico
mediante el modelo de Alianza Puablico
Privada.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 201 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Soto Aguilii) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a las eemisiones Comisiones
de Turismo, Recursos Naturales vy
Ambientales; 'y de  Panificacién
Planificaeién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva
sobre la posible disposicion inadecuada
de vehiculos de motor, maquinaria
pesada y equipo adquirido con fondos
publicos estatales, municipales o federales
por parte del gobierno municipal del

Municipio de Villalba; partiewlarmente
aquellos—eneontrades—enterrades en los

predios del Departamento de Obras
Publicas Municipal; sebre el
cumplimiento con los  protocolos
establecidos para la baja y disposicion
final de estos activos, en coordinacion con
el Departamento de Transportacion y
Obras Puablicas y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; y para
otros fines relacionados.

R. del S. 310 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Alvarez Conde) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales a
realizar una investigacion sobre tuberias y
desperdicios de aguas negras en el mar y
otros cuerpos de agua, con especial
atencion en los posibles dafios
ambientales; retos administrativos,
consecuencias e identificacion  de
soluciones a corto y largo plazo; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 342 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por la seriora
Moran Trinidad)

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion = exhaustiva  sobre el
cumplimiento de la Ley Ném- 28-2024,
por parte de la Administraciéon de Seguros
de Salud de Puerto Rico (ASES) y los
planes médicos contratados bajo el Plan
de Salud del Gobierno (Plan Vital),
especificamente en lo concerniente a la
eliminacion del requisito de referido del
médico primario para beneficiarios con
enfermedades crénicas o de alto costo.

R. del S. 497 ASUNTOS INTERNOS
(Por el serior (Con enmiendas en la
Colon La Santa) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones
de Salud; v de Hacienda, Presupuesto y
Promesa del Senado de Puerto Rico a realizar
un estudio estadistieo sobre la viabilidad,
conveniencia y posibilidad de aumentar el
salario de las enfermeras del sector
publico y privado de Puerto Rico.

P. dela C. 1024 GOBIERNO
(A-097)
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Meéndez Niifiez y la Exposicion de Motivos
Delegacion del PNP) y en el Decretase)

Para enmendar el Articulo 1.21 a la Ley
20-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”; el
Articulo 5 de la Ley 83-2025, conocida
como “Ley de la Policia de Puerto Rico”;
el Articulo 5 de la Ley 23 de 20 de junio de
1972, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales”; el
Articulo 7 del Plan de Reorganizacién 2-
2011, segin enmendado, conocido como
"Plan de Reorganizacion del
Departamento  de  Correccion y
Rehabilitacion de 2011" con el proposito




MEDIDA

COMISION

TITULO

de incluir como parte de las experiencias
educativas y preventivas del Programa
Experience del Departamento de
Seguridad Publica, a la Policia de Puerto
Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales y al Departamento de
Correccion y Rehabilitacion; establecer la
obligacién de colaborar y promover el
programa; y para otros fines relacionados.

R.C. dela C.197

(Por los seriores
Parés Otero,
Charbonier Chinea y
Aponte Hernandez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de la ex
primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate
Donnelly” (QEPD), el Parque de Ventana
al Mar; gue ubicado en la Avenida
Ashford en Condado en el municipio de
San Juan; y para otros fines relacionados.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 3r Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 852
INFORME POSITIVO
'] de mayo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 852, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 852 tiene como propésito “...enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley
22-2000, segvin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los
fines de establecer que el pago de una infraccién realizado dentro de los primeros quince (15) dias
a partir de la fecha expedicién, conlleve un descuento de cuarenta por ciento (40%); y para otros
fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al indicarnos que

(]a Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Trinsito
de Puerto Rico”, dispone actualmente que ser4 deber del infractor pagar todo boleto
dentro de los treinta (30) dias a partir de la fecha de su expedicién, salvo en los
casos que solicite un recurso de revisién judicial. De igual forma establece que todo
pago de infraccién realizado dentro del periodo de quince (15) dias a partir de la
fecha de la infraccién, tendré derecho a un descuento de treinta por ciento (30) del
monto de la infraccién. Dicha disposicién fue disefiada originalmente como un
mecanismo para fomentar el pago temprano, reducir la acumulacién de deudas en
el sistema y facilitar la administracién del cobro de multas por parte del Estado.



A lo largo de las tltimas dos décadas, la Asamblea Legislativa ha aprobado en
muiltiples ocasiones leyes de amnistia o programas especiales de incentivo para el
pago de multas vencidas, los cuales han concedido descuentos de hasta un
cuarenta por ciento (40%), e incluso mas, en ciertos casos, sobre el total adeudado,
incluyendo multas principales, intereses, recargos y penalidades. Entre las més
destacadas se encuentran la Ley 160-2005 y la Ley 12-2009, que concedieron un
cuarenta por ciento (40 %) de descuento sobre multa, intereses, penalidades y
recargos acumulados. Unos afios més tarde, la Ley 73-2013, incluy6 un descuento
del treinta y cinco por ciento (35%). Bajo la Ley 41- 2016, el descuento llegé a un
sesenta por ciento (60%). Més recientemente, se aprobé la Ley 1-2026, mediante la
cual se concedi6 un incentivo dirigido a promover el pago acelerado de las multas
expedidas, y asi registradas en el Sistema DAVID PLUS o en cualquier otro sistema
implantado por el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, por falta de
pago en las estaciones de Auto Expreso, por faltas administrativas relacionadas
con derechos vencidos de permisos de vehiculos de motor o arrastre (marbete) y
por otras faltas administrativas, incluyendo principal, intereses, recargos y
penalidades asociados a estas, en virtud de la Ley 22-2000, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, que consistié en un
descuento del cuarenta por ciento (40%) de la totalidad de la deuda, incluyendo
principal, intereses, recargos y penalidades por concepto de dichas multas.

Estas amnistias o incentivos especiales se justifican en contextos en los que el
Estado busca recuperar deudas acumuladas y facilitar que los ciudadanos se
pongan al dfa. No obstante, el efecto practico de dichas medidas ha ocasionado
que el ciudadano que incurre en demora y luego espera la amnistia consiga un
trato més favorable que aquel que paga responsablemente a tiempo. En otras
palabras, todas las amnistias aprobadas en las tltimas dos décadas incluyen
descuentos que sobrepasan el del incentivo para que cumplan con su
responsabilidad en un periodo de quince (15) dias 0 menos, lo que ocasiona que
tengan que hacer algtin sacrificio o ajuste econémico para poder saldar la deuda
con el Estado en la siguiente quincena. A modo de ejemplo, quien paga su multa
en un término de diez (10) dias bajo la ley vigente recibe un descuento del treinta
por ciento (30%), mientras que quien incumple, permite que su deuda acumule
recargos y espera la préxima amnistia, puede eventualmente obtener un cuarenta
por ciento (40%) o mas de descuento sobre una deuda mayor, lo cual desincentiva
el cumplimiento temprano y transmite un mensaje que atenta contra los principios
de equidad fiscal y ética civica.

Esta Asamblea Legislativa considera que este trato desigual no est4 alineado con
los principios de justicia contributiva, equidad y la necesidad de premiar el
cumplimiento voluntario y temprano. Es equitativo e igualmente razonable que el
incentivo para el pago temprano sea al menos igual o superior al que se concede
en amnistias: de ese modo, se refuerza el principio de que la conducta responsable
merece recompensa, no lo contrario. Por tanto, se propone aumentar el descuento
por pago realizado dentro de los primeros treinta (30) dias, de un treinta por ciento
(30%) a un cuarenta por ciento (40%), con el fin de equiparar este incentivo a el



beneficio que tradicionalmente se ha otorgado en amnistias legislativas. De esta
manera, se busca transmitir un mensaje claro de que el cumplimiento temprano y
voluntario es tan valioso, o incluso mas, que el cumplimiento forzado o tardia.

Podria pensarse que aumentar el descuento aplicable a los pagos realizados dentro
de los primeros quince (15) dias, de un treinta por ciento (30%) a un cuarenta por
ciento (40%), ocasionaria una reduccién en los ingresos del Estado. No obstante,
los datos sobre el comportamiento de pago reflejan una realidad distinta: la
mayorfa de los recaudos por concepto de multas no proviene de quienes pagan de
manera temprana, sino de deudas acumuladas que conllevan altos costos de cobro
0 que, en muchos casos, terminan siendo atendidas mediante amnistias

legislativas.

En otras palabras, el Estado ya est4 dispuesto a perder parte significativa de estos
ingresos al aprobar periédicamente medidas de amnistia. Por tanto, extender ese
mismo incentivo al pago temprano no reduce el ingreso neto esperado, sino que
lo adelanta y mejora la liquidez del fisco al promover que el ciudadano pague de
inmediato en vez de esperar a una futura amnistia.

A ello se suma el ahorro administrativo. Cada multa que se paga en los primeros
dias puede evitar costos de procesamiento, notificacién, apelaciones y
acumulacién de intereses. Los gastos de recaudacién, junto con la gestién de cobro
y el mantenimiento de sistemas como AutoExpreso y CESCO, representan decenas
de millones de délares anuales en costos indirectos. Por consiguiente, incentivar
el pago inmediato no solo no genera una pérdida, sino que reduce la necesidad de
recursos administrativos y tecnolégicos para manejar las cuentas morosas.

De igual forma, esta Ley mejora la previsibilidad fiscal del Gobierno de Puerto
Rico, al permitirle proyectar con mayor certeza los ingresos provenientes de
multas al inicio de cada ejercicio fiscal. Esto reduce la necesidad de recurrir a
medidas extraordinarias, como las amnistias, que suelen aprobarse en momentos
tipicamente de crisis econémica. Lejos de representar una pérdida fiscal, el
aumento al descuento a un 40% se convierte en un mecanismo de recaudacién mas
eficiente, estable y justo, pues incrementa el flujo de efectivo inmediato del Estado,
reduce costos de cobro y procesamiento de infracciones vencidas, y reduce la
frecuencia futuras amnistias que condonan montos atin mayores.

En resumen, lejos de representar una pérdida injustificada de ingresos, el incentivo
adicional fomentard un mayor volumen de pagos tempranos, reducird la
administracién de cobros de deudas y la necesidad de futuras amnistias. Es una
medida de eficiencia fiscal y de justicia social, que refuerza la confianza del
ciudadano en que el sistema lo trata con equidad.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Asamblea Legislativa encuentra
prudente y necesario enmendar la Ley 22-2000 para aumentar a cuarenta por
ciento (40 %) el descuento aplicable al pago de multas de transito dentro de los
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primeros quince (15) dias de su imposici6n, garantizando asi que la persona que
actia a tiempo y responsablemente no reciba un trato menos favorable que quien
dilata su obligacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisién les solicité comentarios
a los departamentos de Hacienda; y de Transportacién y Obras Prblicas, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. Al momento de la redaccién de este informe, solo habiamos recibido el
memorial explicativo del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Esbozaron desde el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas no respaldar
la medida. Especificamente, dijeron que

[e]valuada la medida por nuestra Directoria de Servicios al Conductor y luego de
un andlisis minucioso del Proyecto, respetuosamente no respaldamos la misma.
Segtn el estimado de recaudaci6n de fondos proyectado y ante la alta posibilidad
que se apruebe una amnistia préximamente, el implementar el descuento
propuesto en la medida tendrfa un impacto presupuestario negativo para la
Agencia.

Tomando en consideracién lo antes esbozado y sumado a la conservacién de
otorgar el descuento del treinta (30) por ciento cuando se efectiie el pago de la
multa en el plazo de quince (15) dias de expedido el boleto, permitird al DTOP
cumplir con el presupuesto aprobado de la Agencia y con los compromisos
programaticos de la misma.

No obstante, admitieron que este tipo de legislacién, como la aqui contemplada
redunda en “...simplificar procesos, fomentar la eficiencia operativa gubernamental, promover
la transparencia en la rendicion de cuentas en el recaudo de pagos pendientes al Gobierno y ayudar
al ciudadano, proveyendo medidas, que sean claras, simples y beneficien al ciudadano
puertorriquefio”.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca enmendar la Ley de
Vehiculos y Trénsito, para establecer que el pago de una infraccién realizado dentro de
los primeros quince (15) dias a partir de la fecha expedicién, conlleve un descuento de
cuarenta por ciento (40%). Si bien entendemos que el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas no respalde su aprobacién, por entender que esta pudiera afectar sus
recaudos, no podemos perder de perspectiva que este tipo legislacién en particular se
inserta dentro de los objetivos de politica ptiblica que persiguen promover la eficiencia
en los procesos de recaudacién, aliviar cargas econémicas sobre los ciudadanos y
fortalecer la confianza en los sistemas de cobro del Gobierno de Puerto Rico. De igual



manera, ofrece una oportunidad concreta para dar alivio inmediato al bolsillo de nuestro
pueblo, ordenar el sistema de cobro de multas de trénsito y modernizar la gestién piiblica.

La pieza legislativa ante nuestra consideracién reconoce una realidad social y
econémica propia del escenario postpandemia, caracterizado por un alto costo de vida y
un niimero significativo de ciudadanos que arrastran deudas pequefias y minimas que
obstaculizan su capacidad de renovar licencias y marbetes; y por ende la posibilidad de
utilizar sus medios de transporte para llevar a cabo sus gestiones laborales a fin de
proveer el sustento a su familia y, de forma paralela, contribuir al desarrollo econémico
de nuestra Isla. Ante ello, el descuento aqui legislado va dirigido a que las familias
puertorriquenias pongan al dfa su situacién ante DTOP, a la mayor brevedad posible.

También, representa un balance adecuado entre el interés del Estado en allegar fondos
para la infraestructura vial de Puerto Rico y la necesidad ciudadana de acceder a
mecanismos justos y razonables para cumplir con sus obligaciones. El descuento
propuesto permitird aliviar cargas econémicas y promover un mayor grado de
cumplimiento voluntario. Asimismo, el proyecto tiene el potencial de generar ingresos
significativos a corto plazo sin necesidad de imponer nuevas contribuciones contra
nuestros ciudadanos.

En fin, este proyecto se encuentra en consonancia con la politica publica existente que
promueve una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizacién del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental; en
la agilizacién de los procesos de prestacién de servicios; y en una mayor accesibilidad de
los servicios piiblicos a los ciudadanos. Asimismo, se encuentra perfectamente alineado
con las protecciones establecidas en la Seccién 19 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico!, especificamente, en lo relativo a la aprobaci6n de leyes en proteccién de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo I3, delinea el proceso legislativo a observarse para que

! Esta Seccin, especificamente, dispone que la enumeracién de derechos que antecede (Carta de Derechos) “...no se entenderd en forma restrictiva
ni supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entenderd
como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

3 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n}ingiin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde har4n constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mds de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sers nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones



una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 852 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica piblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 852, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompana a este informe.

y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier artfculo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cimara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
4 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nimero total de los miembros que
componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas c4maras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacitn final o reconsideracién de un proyecto ser en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

Hon. Héctor Joaquin Ségc}xez A\ka)gz

Presidente
Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley Nés- 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer
que el pago de una infraccién realizado dentro de los primeros quince (15) dfas a partir
de la fecha expedicién, conlleve un descuento de cuarenta por ciento (40%); y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nem:22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, dispone actualmente que sers deber del infractor pagar todo
boleto dentro de los treinta (30) dias a partir de la fecha de su expedicién, salvo en los
casos que solicite un recurso de revisién judicial. De igual forma establece que todo pago
de infracci6n realizado dentro del periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la
infraccién, tendrd derecho a un descuento de treinta por ciento (30) del monto de la
infraccién. Dicha disposicién fue disefiada originalmente como un mecanismo para
fomentar el pago temprano, reducir la acumulacién de deudas en el sistema y facilitar la

administracién del cobro de multas por parte del Estado.



A lo largo de las tltimas dos décadas, la Asamblea Legislativa ha aprobado en
muiltiples ocasiones leyes de amnistia o programas especiales de incentivo para el pago
de multas vencidas, los cuales han concedido descuentos de hasta un cuarenta por ciento
(40%), e incluso mds, en ciertos casos, sobre el total adeudado, incluyendo multas
principales, intereses, recargos y penalidades. Entre las més destacadas se encuentran la
Ley Neim: 160-2005 y la Ley 12-2009, que concedieron un cuarenta por ciento (40 %) de
descuento sobre multa, intereses, penalidades y recargos acumulados. Unos afios més
tarde, la Ley 73-2013, incluy6 un descuento del treinta y cinco por ciento (35%). Bajo la

Ley 41- 2016, el descuento llegé a un sesenta por ciento (60%). Més recientemente, en

marbetes-veneidos se aprobd la Ley 1-2026, mediante la cual se concedié un incentivo dirigido a

promover el pago acelerado de las multas expedidas, y asi registradas en el Sistema DAVID PLUS

0 en cualquier otro sistema implantado por el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas,

por falta de pago en las estaciones de Auto Expreso, por faltas administrativas relacionadas con
derechos vencidos de permisos de vehiculos de motor o arrastre (marbete) y por otras faltas
administrativas, incluyendo principal, intereses, recargos y penalidades asociados a estas, en
virtud de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de
Puerto Rico”, que consistié en un descuento del cuarenta por ciento (40%) de la totalidad de la

deuda, incluyendo principal, intereses, recargos y penalidades por concepto de dichas multas.

Estas amnistias o incentivos especiales se justifican en contextos en los que el Estado
busca recuperar deudas acumuladas y facilitar que los ciudadanos se pongan al dia. No
obstante, el efecto prictico de dichas medidas ha ocasionado que el ciudadano que
incurre en demora y luego espera la amnistia consiga un trato mas favorable que aquel
que paga responsablemente a tiempo. En otras palabras, todas las amnistias aprobadas
en las tltimas dos décadas incluyen descuentos que sobrepasan el del incentivo para que
cumplan con su responsabilidad en un periodo de quince (15) dias o menos, lo que

ocasiona que tengan que hacer algin sacrificio o ajuste econémico para poder saldar la



deuda con el Estado en la siguiente quincena. A modo de ejemplo, quien paga su multa
en un término de diez (10) dias bajo la ley vigente recibe un descuento del treinta por
ciento (30%), mientras que quien incumple, permite que su deuda acumule recargos y
espera la préxima amnistia, puede eventualmente obtener un cuarenta por ciento (40%)
o méas de descuento sobre una deuda mayor, lo cual desincentiva el cumplimiento
temprano y transmite un mensaje que atenta contra los principios de equidad fiscal y

ética civica.

Esta Asamblea Legislativa considera que este trato desigual no est4 alineado con los
principios de justicia contributiva, equidad y la necesidad de premiar el cumplimiento
voluntario y temprano. Es equitativo e igualmente razonable que el incentivo para el
pago temprano sea al menos igual o superior al que se concede en amnistias: de ese modo,
se refuerza el principio de que la conducta responsable merece recompensa, no lo
contrario. Por tanto, se propone aumentar el descuento por pago realizado dentro de los
primeros treinta (30) dias, de un treinta por ciento (30%) a un cuarenta por ciento (40%),
con el fin de equiparar este incentivo a el beneficio que tradicionalmente se ha otorgado
en amnistias legislativas. De esta manera, se busca transmitir un mensaje claro de que el
cumplimiento temprano y voluntario es tan valioso, o incluso més, que el cumplimiento

forzado o tardia.

Podria pensarse que aumentar el descuento aplicable a los pagos realizados dentro de
los primeros quince (15) dias, de un treinta por ciento (30%) a un cuarenta por ciento
(40%), ocasionaria una reduccién en los ingresos del Estado. No obstante, los datos sobre
el comportamiento de pago reflejan una realidad distinta: la mayoria de los recaudos por
concepto de multas no proviene de quienes pagan de manera temprana, sino de deudas
acumuladas que conllevan altos costos de cobro o que, en muchos casos, terminan siendo

atendidas mediante amnistias legislativas.

En otras palabras, el Estado ya est4 dispuesto a perder parte significativa de estos

ingresos al aprobar periédicamente medidas de amnistia. Por tanto, extender ese mismo



incentivo al pago temprano no reduce el ingreso neto esperado, sino que lo adelanta y
mejora la liquidez del fisco al promover que el ciudadano pague de inmediato en vez de

esperar a una futura amnistia.

A ello se suma el ahorro administrativo. Cada multa que se paga en los primeros dias
puede evitar costos de procesamiento, notificacién, apelaciones y acumulacién de
intereses. Los gastos de recaudaci6n, junto con la gestion de cobro y el mantenimiento de
sistemas como AutoExpreso y CESCO, representan decenas de millones de délares
anuales en costos indirectos. Por consiguiente, incentivar el pago inmediato no solo no
genera una pérdida, sino que reduce la necesidad de recursos administrativos y

tecnol6gicos para manejar las cuentas morosas.

De igual forma, esta enmienda Ley mejora la previsibilidad fiscal del Gobierno de

Puerto Rico, al permitirle proyectar con mayor certeza los ingresos provenientes de multas
al inicio de cada ejercicio fiscal. Esto reduce la necesidad de recurrir a medidas
extraordinarias, como las amnistias, que suelen aprobarse en momentos tipicamente de
crisis econémica. Lejos de representar una pérdida fiscal, el aumento al descuento a un
40% se convierte en un mecanismo de recaudacién mads eficiente, estable y justo, pues
incrementa el flujo de efectivo inmediato del Estado, reduce costos de cobro y
procesamiento de infracciones vencidas, y reduce la frecuencia futuras amnistias que

condonan montos atin mayores.

En resumen, lejos de representar una pérdida injustificada de ingresos, el incentivo
adicional fomentara un mayor volumen de pagos tempranos, reducira la administracién
de cobros de deudas y la necesidad de futuras amnistias. Es una medida de eficiencia
fiscal y de justicia social, que refuerza la confianza del ciudadano en que el sistema lo

trata con equidad.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Asamblea Legislativa encuentra

prudente y necesario enmendar la Ley Nz 22-2000 para aumentar a cuarenta por ciento



(40 %) el descuento aplicable al pago de multas de transito dentro de los primeros quince

(15) dias de su imposicién, garantizando asi que la persona que actia a tiempo y

responsablemente no reciba un trato menos favorable que quien dilata su obligacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 23.05 de la Ley Neis- 22-2000,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 23.05.- Procedimiento administrativo
Con relacién a las faltas administrativas de transito, se seguirdn las normas
siguientes:

@)...

(h) Serd deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir
de la fecha de su expedicién, salvo en los casos que solicite un recurso de revisién
judicial, conforme a lo establecido en el inciso (I) de este Articulo. Todo pago de
infracci6n realizado dentro del periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la
infraccién, tendrd derecho a un descuento de [treinta por ciento (30%)] cuarenta por
ciento (40%) del monto total de la infraccién. De no pagarse dentro de quince (15) dfas,
tendrd derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si se paga antes de
cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infraccién. Luego de pasados
los treinta (30) dfas, aplicard un recargo de diez (10) délares y a partir de ahi, conllevaré
un recargo de cinco (5) délares adicionales por cada mes de retraso. El recargo podra

ser pagado junto al boleto en cualquier colecturia antes del vencimiento de la fecha de



pago del permiso del vehiculo de motor o de la licencia de conducir. En los casos de
infracciones de movimiento, de no realizarse el pago dentro de los sesenta (60) dias de
emitido, la misma serd incluida en la licencia de conducir del infractor o del conductor
certificado. En el caso que se extravie el boleto de notificacion de la multa
administrativa y dicha multa no aparezca atn en los registros correspondientes del
Departamento, el infractor podré efectuar el pago mediante la radicacién de una
declaraci6n al efecto, en la forma y manera en que el Secretario disponga mediante el
reglamento. Dicho pago sera acreditado contra cualquier multa pendiente expedida
con anterioridad al mismo, en orden cronolégico.
Seccién 2. - Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir 30 dias después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 911, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 911, tiene como objetivo enmendar los Articulos 3, 6,9 y 16
de la Ley Num. 8-2004, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacién y Deportes”, a los fines de fortalecer el licenciamiento de
entrenadores deportivos o recreacionales, incluyendo disciplinas como CrossFit,
arbitros deportivos, y personas o entidades de academias deportivas, asociaciones,
federaciones, gimnasios o “wellness centers” que ofrezcan orientacién, servicios,
ejercicios, eventos o dirijan/asistan en actividades deportivas/recreativas; explicitar
requisitos para “wellness centers” y programas de alto riesgo; establecer aranceles
escalados y asegurar que los fondos recaudados se dirijan exclusivamente al
presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD); reforzar sanciones y
mecanismos de implementaci6n; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, la actividad fisica es mucho mas que una moda o una tendencia, es
una necesidad de salud piblica que late en cada comunidad. Sin embargo, detras de cada
rutina de ejercicios, de cada sesion de CrossFit y de cada torneo infantil, debe haber una
mano experta y responsable que proteja la integridad de quienes buscan un mejor estado
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fisico. No se trata de desconfiar, sino de velar porque el esfuerzo no se convierta, por falta
de supervision, en una lesién evitable.

El auge de nuevas disciplinas como el CrossFit y la proliferacién de los llamados
“wellness centers” han transformado el mapa del “fitness” en nuestra isla. Estos espacios,
que combinan alta intensidad con orientacién técnica, han motivado a miles de personas a
adoptar estilos de vida mas activos. Pero este crecimiento acelerado también ha dejado al
descubierto una zona gris en nuestra regulacién, donde no todos los que ensefian estan

debidamente preparados y no todos los centros cuentan con los protocolos de seguridad
necesarios.

Por otro lado, estd la realidad operacional del Departamento de Recreacién y
Deportes. Con un presupuesto limitado y una dependencia casi absoluta de las
asignaciones del Fondo General, al DRD le ha sido cuesta arriba cumplir a cabalidad con
su deber de inspeccionar, fiscalizar y capacitar. No es falta de voluntad, es una restriccién
fiscal que ha atado sus manos, impidiéndole tener una unidad mévil de inspectores o
desarrollar una plataforma digital moderna para verificar licencias al instante. Esta
medida propone una solucion elegante y responsable, que los propios beneficiarios de la
regulacion, los gimnasios y los centros, contribuyan a través de aranceles escalados a
sostener el sistema que los certifica. Es un circulo virtuoso de inversién y proteccion.

Este proyecto de ley busca poner al dia un marco regulatorio que lleva afios con
nosotros, para que responda a las realidades del 2026. Con un periodo de gracia de seis
meses, con la posibilidad de que las certificaciones internacionales sean evaluadas para
evitar duplicidad de costos, y con un enfoque educativo que prioriza la orientacién sobre
la multa. Es un compromiso con la seguridad de nuestro pueblo, con la profesionalizacion
de una industria que genera empleos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision evalu6 los propésitos y la intencién legislativa del P. del S. 911,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), y el Comité Olfmpico de Puerto Rico
(COPUR). Por otro lado, no entregé sus comentarios respecto a la medida a nuestra
consideracién la Federacién de Baloncesto de Puerto Rico, la Federacién Puertorriquefia
de Voleibol, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). La Oficina de la Contralora

acus6 recibo del proyecto pero no incluy6é comentarios, analisis, ni recomendaciones
sobre la medida.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) compareci6 ante la Comisién
para expresarse en torno al Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar los
Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley Nam. 8-2004. El DRD entiende que el proyecto busca
cerrar la brecha regulatoria existente entre el deporte federado tradicional y las nuevas
tendencias de acondicionamiento fisico de alto impacto, como el CrossFit, y los centros
de bienestar (“wellness centers”). El DRD sefiala que la propuesta no deroga la ley
actual, sino que la expande significativamente, ampliando el alcance del DRD sobre
entidades privadas que anteriormente operaban en una “zona gris” administrativa,
especificamente centros de yoga, pilates o funcionales bajo el término “wellness”.

El DRD destaca que esta medida otorga al Secretario una facultad recaudadora
mas agresiva y estructurada, permitiendo que el DRD genere ingresos propios
directamente de la industria del fitness comercial, y eleva el estandar de supervision al
crear una "unidad de inspeccién mévil", transformando al DRD de un ente mayormente
administrativo a uno de cumplimiento activo (enforcement). El DRD menciona entre las
ventajas la obligatoriedad de cursos de prevencion de lesiones en modalidades de alto
riesgo (CrossFit) para proteger la integridad fisica de la ciudadania, la auditorfa anual
obligatoria por la Oficina del Contralor sobre el Fondo Especial para prevenir el desvio
de fondos, y la creacion de una plataforma digital obligatoria para reducir la burocracia
y facilitar la fiscalizacion ciudadana.

Sin embargo, el DRD advierte sobre aspectos de complejidad administrativa,
seflalando que requerira una inversion inicial alta para crear la "unidad de inspeccion
moévil", lo que podria retrasar la implementacion efectiva. El DRD también sefiala que la
definicion de wellness center es amplia y podria dar lugar a interpretaciones arbitrarias
sobre qué establecimientos requieren licencia y cuales no. Como agencia, el DRD
expresa preocupacion porque préximamente comenzara un proceso de vistas publicas
para enmendar reglamentos existentes, y la medida crea un conflicto respecto a las
definiciones de Entrenador versus Instructor, ya que sus reglamentos actuales ya
clasifican a los entrenadores bajo el Reglamento 7690.

El DRD explica que la enmienda crea la figura del "Entrenador Recreacional"
especificamente para CrossFit, lo que crearfa una “clase inferior” de entrenadores que
solo necesiten el curso de cuatro (4) horas, contrario con el estandar actual establecido
por el Reglamento 7611, bajo el cual ya se incluye la modalidad del crossfit y se exigen
certificaciones mas rigurosas. El DRD afiade que un entrenador personal ya paga una
licencia al DRD para ejercer legalmente en Puerto Rico, y que la enmienda propone un
arancel escalado y un curso especifico de cuatro horas, por lo que, si un entrenador ya
tiene una licencia general del DRD y una certificacién internacional de CrossFit, la ley le
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estaria imponiendo un tercer nivel de burocracia y costo, lo que podria considerarse
“doble tributacién” administrativa por la misma actividad.

Para fortalecer el proyecto de ley, el DRD sugiere varias modificaciones, entre
ellas clarificar los criterios para diferenciar entre entidades medianas y grandes para
evitar discrecionalidad en el cobro de aranceles, implementar un periodo de moratoria
de seis meses para que los centros existentes puedan certificar a su personal sin
enfrentar multas inmediatas, y evaluar las definiciones para evitar confusién con el
Reglamento 7611 que ya define al Instructor de Aptitud Fisica. El DRD también
recomienda permitir que certificaciones internacionales de CrossFit sean evaluadas por
el IPDDER para cumplir con parte de los requisitos de licencia, evitando duplicidad de
costos para el entrenador, y entiende que, en relacion con los aranceles, debe ser
facultad del Secretario del DRD como ast lo dispone la ley.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

La AAFAF compareci6 ante la Comisi6n para ofrecer sus comentarios en torno al
Proyecto del Senado 911. La AAFAF sefiala que el proposito de esta pieza legislativa es
enmendar los Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada, conocida
como "Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes", a los fines de
fortalecer el licenciamiento de entrenadores deportivos o recreacionales, incluyendo
disciplinas como CrossFit, arbitros deportivos, y personas o entidades de academias
deportivas, asociaciones, federaciones, gimnasios o “wellness centers” que ofrezcan
orientacion, servicios, ejercicios, eventos o dirijan o asistan en actividades deportivas o
recreativas; explicitar requisitos para “wellness centers” y programas de alto riesgo;
establecer aranceles escalados y asegurar que los fondos recaudados se dirijan
exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreacién y Deportes (DRD);
reforzar sanciones y mecanismos de implementacién; y para otros fines relacionados.

La AAFAF expone que el PS 911 propone enmendar la Ley Ntm. 8-2004 con el
propésito de fortalecer la regulacion, el licenciamiento y la supervisién de entrenadores,
arbitros, gimnasios, academias deportivas y “wellness centers”, incluyendo actividades
de alto riesgo como CrossFit. La AAFAF explica que entre los cambios principales, el PS
911 amplia las definiciones legales para incluir formalmente la figura del entrenador
recreacional, que abarca actividades no competitivas como CrossFit, y define los
“wellness centers” como entidades sujetas a licenciamiento cuando sus servicios
impliquen riesgo de lesiones. Ademés, se refuerzan las facultades del Secretario del
DRD para imponer aranceles escalonados por licencias, permisos y acreditaciones,
estableciendo tarifas minimas diferenciadas segtn el tipo de individuo o entidad, con
ajustes periddicos por inflacion.
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La AAFAF menciona que el PS 911 también ordena que todos los recaudos
provenientes de aranceles, multas e ingresos relacionados se depositen en un Fondo
Especial del DRD, con uso exclusivo para programas, servicios, administracion,
infraestructura deportiva y campafias educativas, y se incorpora un requisito de
auditorfa anual por parte de la Oficina de la Contralora (OC) para garantizar la
transparencia y el uso adecuado de los fondos. La AAFAF entiende que la medida
persigue un objetivo loable de promover la actividad fisica segura en Puerto Rico, pero
sefiala que el PS 911 levanta interrogantes fiscales y programaticas que deben ser
atendidas y aclaradas durante el tramite legislativo.

La AAFAF destaca que es importante tener presente, como ha reiteradamente
expresado, que la Ley PROMESA, en su Seccién 204, establece un proceso relativo a
toda legislacion que pueda tener un impacto fiscal y econémico en los gastos e ingresos
del Gobierno de Puerto Rico. La AAFAF sefiala que medidas legislativas como el PS 911
deben estar acompafiadas de un analisis de impacto fiscal, presupuestario y econémico,
previo su aprobacion y envio para la consideracién de la Gobernadora, y que dicho
andlisis debe establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o la
reprogramacion de fondos, de ser necesaria, para que su efecto sea neutro en términos
de gastos e ingresos. La AAFAF afiade que es necesario que la presente medida esté
acompafiada de un informe sobre el efecto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y que no surge del tracto legislativo
que la OPAL haya publicado un anlisis sobre el efecto fiscal 0 econémico del PS 911.

La AAFAF advierte que, desde la perspectiva de ingresos, la medida crea un
esquema de aranceles escalonados que persigue formalizar y expandir la base de
recaudos del DRD, pero en cuanto a gastos, el proyecto conlleva costos adicionales de
implementacién administrativa y operacional. La AAFAF sefiala que la creaci6n de una
unidad mévil de inspeccion del DRD podria implicar gastos recurrentes en personal,
transporte, equipo, capacitacion, combustible, tecnologia y logistica, a lo que podrian
sumarse los costos asociados al desarrollo y mantenimiento de una plataforma digital
obligatoria. La AAFAF concluye que mantiene interrogantes fiscales sobre el proyecto y
que, para tener un cuadro mas abarcador, es medular tener la opinién del DRD, el
Departamento de Hacienda, la OC y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y
brindaré deferencia a los comentarios que dichas entidades emitan, siempre y cuando
cumplan con los parametros fiscales, el presupuesto balanceado y el Plan Fiscal
certificado.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Ombudsman comparecié ante la Comisién para evaluar el
Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar varios articulos de la Ley Num. 8-
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2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de
Recreaci6n y Deportes” (DRD), con el fin de fortalecer el licenciamiento de
entrenadores, drbitros, entidades deportivas, gimnasios y “wellness centers”; establecer
aranceles escalados; y disponer que los fondos recaudados se destinen exclusivamente
al presupuesto del DRD, entre otros fines relacionados. La Oficina del Ombudsman
comparece en apoyo a esta medida, destacando particularmente su aportacién a la
capacidad del DRD de advenir fondos propios para sostener y fortalecer sus funciones
internas, en un contexto de limitaciones fiscales que han incidido de manera directa
sobre la ejecucion efectiva de su mandato legal.

El Ombudsman expone que la Ley Orgénica del DRD le impone a ese
Departamento deberes amplios y continuos, incluyendo formular e implantar la politica
publica deportiva y recreativa, organizar y fiscalizar el deporte en sus distintos niveles,
tutelar entidades deportivas, reglamentar, supervisar y promover practicas seguras, asf
como coordinar esfuerzos interagenciales. El Ombudsman sefiala que estas
responsabilidades no son meramente programaticas, sino que conllevan funciones
regulatorias, de fiscalizacion, orientacién, capacitacién y vigilancia que requieren
estructura administrativa, personal técnico, sistemas de verificacién y capacidad de
intervencioén. Sin embargo, en la practica administrativa, el DRD enfrenta restricciones
presupuestarias que limitan su margen operacional, particularmente en 4reas de
inspeccion, licenciamiento, cumplimiento reglamentario y educacién preventiva.

El Ombudsman advierte que cuando una agencia carece de recursos suficientes
para ejecutar sus deberes regulatorios, se debilita la proteccion al ciudadano, se amplian
las brechas de supervision y se incrementa el riesgo de précticas inadecuadas o
inseguras en los servicios ofrecidos al publico. El Ombudsman sostiene que el P. del S.
911 atiende esta realidad de forma estructural al reforzar el esquema de licenciamiento
¥, a la vez, establecer aranceles razonables, escalados segtin el tipo de proveedor o
entidad, cuyos recaudos se dirigen de manera exclusiva al Fondo Especial del DRD. El
Ombudsman entiende que este mecanismo no constituye un fin recaudatorio aislado,
sino una herramienta de politica pablica para asegurar que la funci6n reguladora tenga
respaldo financiero propio, vinculado directamente a la actividad que se supervisa.

El Ombudsman destaca que la facultad de generar y retener ingresos para fines
institucionales fortalece la capacidad del DRD para mantener procesos de
licenciamiento mas rigurosos y actualizados, desarrollar plataformas tecnologicas de
verificacion, sostener unidades de inspeccién y fiscalizacin, ofrecer programas
educativos sobre prevencion de lesiones y précticas seguras, y atender con mayor
agilidad querellas o incumplimientos. El Ombudsman explica que de esta forma se crea
un ciclo administrativo virtuoso donde la regulacién adecuada del sector deportivo y
recreativo produce recursos que, a su vez, permiten mejorar la supervisién, la
educacion y la seguridad de los servicios ofrecidos a la ciudadania. Asimismo, la



Comisidn de Juventud, Recreacién y Deportes
Informe positivo sobre el P. del S. 911
Pdgina 7

medida incorpora salvaguardas importantes de rendicién de cuentas, como la auditoria
por la Oficina del Contralor y el uso dedicado de los fondos, lo que armoniza la
flexibilidad financiera con los principios de transparencia, fiscalizacion y sana
administracion publica.

El Ombudsman concluye que, en un escenario donde nuevas modalidades de
entrenamiento y centros de acondicionamiento fisico contindan proliferando, resulta
indispensable que el DRD cuente no solo con autoridad legal, sino con medios reales
para ejercerla. El Ombudsman afirma que la capacidad de advenir fondos propios para
sostener sus acciones internas es un elemento clave para que la politica publica
deportiva no quede limitada a aspiraciones programaticas, sino que se traduzca en
supervision efectiva y proteccién concreta al ciudadano. Por entender que el P. del S.
911 fortalece la funcién reguladora del DRD, mejora su autosuficiencia operacional y
redunda en una mayor seguridad y calidad de los servicios recreativos y deportivos en
Puerto Rico, la Oficina del Ombudsman endosa favorablemente la aprobacién de la
medida.

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO (COPUR)

El Comité Olimpico de Puerto Rico compareci6 ante la Comision para exponer su
posicion oficial en relacion con el Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar
los Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley 8-2004, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacién y Deportes”. EI COPUR reconoce la intenci6n loable de
fortalecer el licenciamiento de entrenadores en disciplinas como CrossFit y centros de
“wellness”, y coincide en que elevar los estandares de seguridad para prevenir lesiones
en el ambito recreativo es una gestion que abona al bienestar y la salud publica de
Puerto Rico.

El COPUR sefiala que le parece imperativo que esta pieza legislativa establezca
una clara distincién entre dos actividades con perfiles y riesgos divergentes. Por un
lado, el COPUR identifica al Entrenador Recreativo o de “Wellness”, cuyo objetivo
primordial es la mejora de la aptitud fisica general, la estética corporal o el
mantenimiento de la salud de ciudadanos que no participan en sistemas de competicién
oficial. Por otro lado, el COPUR distingue al Entrenador Federado de Alto Rendimiento,
ejecutado por las Federaciones Nacionales con el fin de alcanzar la excelencia
competitiva internacional.

El COPUR expresa que, en lo que a ellos concierne, las Federaciones Nacionales
son organismos auténomos regidos por estandares internacionales del COI y
Federaciones Internacionales que, por su naturaleza, superan los curriculos basicos
estatales. El COPUR advierte que imponer una licencia administrativa a técnicos que ya
ostentan certificaciones de rango superior representa una redundancia burocrética que
no afiade valor a la seguridad, sino que complica el ecosistema deportivo. El COPUR
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recuerda que sostuvo una reunién con el Secretario del DRD y representantes de
federaciones deportivas donde se reiteraron preocupaciones sobre las certificaciones a
entrenadores federados que el Estado les quiere imponer, incluyendo que los
entrenadores federados tienen certificaciones que superan los curriculos béasicos
estatales, los plazos para certificar a todos los entrenadores son poco realistas, el DRD
no tiene personal ni recursos disponibles para cumplir con la gestion educativa, los
costos de las licencias representan un gravamen innecesario, y el Estado debe ser un
facilitador, no un ente que interfiera en la pericia técnico-deportiva ya establecida por
las federaciones.

Para que el P. del S. 911 cumpla su propésito sin lacerar al deporte federado, el
COPUR recomienda la inclusién de criterios de exencién y cumplimiento. El COPUR
propone excluir de la obligacién de obtener la licencia del DRD a todo instructor que
cumpla con un aval federativo mediante certificacién vigente de una Federacién
Nacional reconocida por el Comité Olimpico o su organismo internacional, establecer el
principio de reciprocidad con reconocimiento automatico y sin costo de las credenciales
federativas como equivalentes o superiores al estindar estatal, y limitar la facultad del
DRD para validar credenciales federadas estrictamente a entrenadores contratados
directamente por agencias gubernamentales o municipios.

El COPUR también aboga por un enfoque educativo sobre el punitivo, sefialando
que el enfoque de esta ley debe ser pedagogico, no un esquema de recaudacion. El
COPUR sostiene que el costo de las licencias debe ajustarse al minimo administrativo y
apoya que los recursos obtenidos sean reinvertidos exclusivamente en becas y talleres
de actualizacién técnica para los mismos licenciados. Ademas, el COPUR recomienda
sustituir las multas automaticas por un sistema preventivo que incluya una notificacién
de orientacién con un periodo de gracia de seis meses, una asignacién de un tutor o
enlace técnico para facilitar el cumplimiento, y sanciones econémicas reservadas
Unicamente para casos de negligencia crasa tras haber agotado los remedios educativos.
El COPUR insta a la Comisi6n a acoger estos comentarios para proteger el trabajo ya
realizado por los entrenadores federados y asi garantizar una profesionalizacion justa y
efectiva del deporte en Puerto Rico para los entrenadores recreativos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 911 no
impone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Al considerar el P. del S. 911 hemos acogido las recomendaciones del DRD y del
COPUR para evitar la doble certificacion y para distinguir entre el alto rendimiento y la
recreacion. No queremos que un entrenador olimpico tenga que saltar aros
burocréticos, pero si queremos que el centro de CrossFit de las comunidades cumpla
con un estandar minimo de seguridad. Ese equilibrio es la esencia de este informe.

Hemos sopesado con respeto la preocupacién fiscal de la AAFAF. Entendemos que
no se puede aprobar una ley que cree obligaciones sin el dinero para cumplirlas. Sin
embargo, al enmendar el proyecto para que los aranceles se depositen en un fondo
especial y se auditen anualmente, hemos creado un mecanismo autosostenible. No le
estamos pidiendo un centavo nuevo al contribuyente. Al contrario, estamos dando una
herramienta al DRD para que genere sus propios recursos, se fortalezca como ente
regulador y devuelva ese valor en forma de cursos, inspecciones y tranquilidad para el
consumidor. Es una muestra de responsabilidad administrativa y fiscal.

El memorial del Ombudsman reson6 con claridad en nuestras deliberaciones. Su
Oficia nos record6 que de nada sirve tener leyes si la agencia encargada de hacerlas
cumplir estd inmovilizada por la falta de fondos. Este proyecto desata esas manos. Le
permite al DRD contratar inspectores, desarrollar una plataforma digital 4gil y ofrecer
talleres de prevencién de lesiones en las comunidades mas necesitadas. No es un fin
recaudatorio, es un medio para que la politica publica deportiva deje de ser un suefio y se
convierta en una realidad palpable y segura para todos.

También tomamos en consideracion el llamado del Comité Olimpico. Su defensa de
la autonomia federativa y de la validez de las certificaciones internacionales es
absolutamente correcta. Por ello, las enmiendas que proponemos dejan claramente
establecido que un entrenador con aval de una Federacién Nacional reconocida por
COPUR no tendra que obtener una licencia adicional del DRD. Respetamos la jerarquia
del deporte de alto rendimiento y no afiadiremos un gramo de peso burocrético a quienes
ya cargan con la responsabilidad de representarnos en el mundo. Esta medida es para las

personas, que ensefian en los parques y en los gimnasios comerciales, donde la
supervision del Estado es mas necesaria.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacién del P. del S. 911 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
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Respetuosamente sometido,

Hon. &” Santos Ortiz

Presidente
Comision Juventud, Recreacién y Deportes
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a los
fines de fortalecer el licenciamiento de entrenadores deportivos o recreacionales,
incluyendo disciplinas como CrossFit, arbitros deportivos, y personas o entidades de
academias deportivas, asociaciones, federaciones, gimnasios o “wellness centers” que
ofrezcan orientacion, servicios, ejercicios, eventos o dirijan/asistan en actividades
deportivas/recreativas; explicitar requisitos para “wellness centers” y programas de
alto riesgo; establecer aranceles escalados y asegurar que los fondos recaudados se
dirijan exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD); reforzar sanciones y mecanismos de implementacion; reconocer la autonomia de
las federaciones deportivas y evitar duplicidad de requisitos para entrenadores federados; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La promocién del deporte y la recreacién en Puerto Rico representa no solo un
pilar de salud ptblica, sino un vehiculo para el fortalecimiento comunitario y el
desarrollo integral de la ciudadanfa. En un contexto donde la inactividad fisica
contribuye a epidemias como la obesidad —afectando a mas del 30% de la poblacion
adulta segin informes del Departamento de Salud (2025)— y donde disciplinas

innovadoras como CrossFit ganan popularidad entre jovenes y adultos, surge la
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necesidad imperiosa de actualizar el marco regulatorio para garantizar estandares
uniformes de calidad y seguridad. La Ley Nam. 8-2004, segin enmendada, ha sido un
instrumento clave para el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), pero enfrenta
desafios ante la evolucién de préacticas recreativas, como el auge de “wellness centers”
que combinan rutinas intensivas con orientacién técnica, exponiendo a participantes a

potenciales riesgos sin supervisién adecuada.

En areas como Bayamon y Carolina, donde gimnasios y centros de entrenamiento
proliferan, se han documentado casos de lesiones derivadas de programas no regulados,
subrayando la urgencia de explicitar que actividades como CrossFit —con su énfasis en
alta intensidad — requieren credenciales especificas. Esta brecha no solo pone en jaque la
integridad fisica de los ciudadanos, sino que limita el potencial econémico del sector

deportivo, que podria generar empleos calificados si se alinea con certificaciones

robustas.

Ademas, la optimizacién de aranceles —actualmente subutilizados — permitiria
inyectar recursos directamente al DRD para expandir iniciativas educativas, como
talleres virtuales sobre prevencién de lesiones, beneficiando a comunidades rurales
donde el acceso a instalaciones es limitado. Inspirados en enfoques internacionales, como
los sistemas de acreditacion en Espaiia que integran tecnologia para verificaciones en
linea, esta enmienda busca modernizar el proceso, fomentando la inclusién de sectores

emergentes sin burocracia excesiva.

Al escalar aranceles y destinarlos exclusivamente al DRD, se asegura un ciclo
virtuoso de inversion en infraestructura y capacitacién, promoviendo una Isla mas activa
y resiliente. Esta reforma no es punitiva, sino proactiva: eleva el profesionalismo, mitiga
responsabilidades civiles y empodera al DRD para liderar un renacimiento recreativo

accesible a todos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce, no obstante, la necesidad de armonizar la presente ley

con los reglamentos existentes del DRD, asi como con la autonomia de las federaciones deportivas
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reconocidas por el Comité Olimpico de Puerto Rico ( COPUR), para evitar duplicidad de requisitos,

costos innecesarios y conflictos jurisdiccionales. Se incorporan tanto, exenciones

mecanismos de reciprocidad que garantizan que los entrenadores federados de alto rendimiento no

queden sujetos a las mismas obligaciones que los entrenadores recreativos o de “wellness centers”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, segun
enmendada, para afiadir los incisos (¥) ¥ (2), los cuales leeran como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

(y) Entrenador recreacional: Persona que asista en actividades no competitivas, incluyendo

CrossFit y programas de aptitud fisica en “wellness centers”. No obstan te, queda excluida de esta

definicién cualquier persona que posea una_certificacion vigente de una Federacion Nacional

reconocida por el Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) o por su federacién internacional

correspondiente, siempre que dicha certificacion sea de nivel superior o equivalente a los estindares

estatales. En estos casos, aplicari la dispuesta en el inciso (d) del Articulo 16 de esta Ley, relativa

a la exencion para entrenadores federados de alto rendimiento.

(z) “Wellness center”: Entidad que integre ejercicio fisico con orientacion deportiva, sujeta

a licenciamiento si involucra riesgos de lesiones. Quedan excluidos de esta definicidén los centros

de salud, clinicas de fisioterapia y establecimientos similares regulados por el Departamento de

Salud o la Junta de Licenciamiento de Terapistas Fisicos, para evitar conflictos Jurisdiccionales.”

Seccion 2. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada,
para afiadir un inciso (C) lea como sigue:

“Articulo 6. — Facultades y poderes del Secretario.
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(C) Imponer y cobrar derechos y cargos por la concesion de licencias, permisos, certificados,
autorizaciones, endosos o acreditaciones, escalados segun el tipo: minimo de cincuenta ddlares
($50) anuales para individuos (entrenadores, drbitros), cien dolares ($100) para entidades
medianas, y doscientos ddlares ($200) para entidades grandes o de alto riesgo, como “wellness

centers” y gimnasios con programas intensivos (e.g., CrossFit). El Secretario del DRD deberd,

mediante reglamento, establecer criterios objetivos para diferenciar entre entidades medianas v

grandes (por ejemplo, basados en pies cuadrados, volumen de matricula 0 nimero de empleados),

a fin de evitar discrecionalidad en el cobro de aranceles. Asimismo, se faculta al Secretario a

reconocer, mediante evaluacion del Instituto Puertorriquerio para el Desarrollo del Deporte y la

Recreacion (IPDDER), las certificaciones internacionales de CrossFit (Niveles 1 al 4) como

equivalentes a parte de los requisitos de licencia, evitando asi la duplicidad de costos para los

entrenadores. Estos aranceles serdn ajustables por inflacion cada tres (3) aiios mediante
reglamento.”

Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada,
para anadir un inciso (e) que lea como sigue:

“Articulo 9. — Cuenta Especial del Departamento.

(e) Todos los recaudos por aranceles de licencias, multas y otros ingresos generados por el
[nstituto se depositarin en el Fondo Especial del Departamento de Recreacién y Deportes, bajo
custodia del Secretario de Hacienda, para uso exclusivo en programas, servicios, administracion,

desarrollo de instalaciones y camparias educativas del DRD. El costo de las licencias deberd




10
11
012
% 13
14
15
16
17
8
19
20

21

22

ajustarse al minimo administrativo necesario para cubrir los gastos de supervision, fiscalizacion y

educacién continua. Los recursos obtenidos se reinvertirin prioritariamente en becas, talleres de

actualizacion técnica para los licenciados, y en el desarrollo de la plataforma dieital. Se requerird

auditoria anual por la Oficina del Contralor para garantizar transparencia y uso dedicado. Dicha

auditoria no implicard un costo fiscal adicional para el DRD ni para la Oficina del Contralor, y se

realizard dentro de los recursos existentes.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Nam. 8-2004, segtin enmendada,
para afiadir los incisos (d) y (e) lean como sigue:
“Articulo 16. — Registro de Entidades Deportivas y Recreativas.

(d) Obligard a federaciones, asociaciones, academias, gitmnasios y “wellness centers” a

verificar anualmente las licencias de su personal, eor—cHFsO-especifico—de—cuatro{(4)-horas—en

#¥es con un curso especifico de cuatro (4) horas en

prevencion de lesiones para actividades de alto riesgo (incluyendo CrossFit), siempre > que dicho

curso no sea exigido a aquellos entrenadores que ya posean certificaciones internacionales

reconocidas por el DRD a través del IPDDER. Renovacion unificada cada dos (2) afios, con

“background checks” anuales para personal trabajando con menores requisito que ya es exigido

por los reglamentos vigentes del DRD, por o que se mantiene su obligatoriedad, y plataforma
digital obligatoria para verificacién en drd.pr.gov.

No obstante, quedarin exentos de la obligacién de obtener la licencia del DRD aguellos

entrenadores que cumplan con: (i) certificacion vigente de una Federacién Nacional reconocida por

el Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) o por su federacion internacional; (ii) principio de
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reciprocidad aulomtica y sin costo de las credenciales federativas como equivalentes o superiores

al estandar estatal; y (iii) limitacion jurisdiccional: la facultad del DRD para validar credenciales

federadas se limitard estrictamente a entrenadores contratados directamente por agencias

gubernamentales o municipios. Esta exencion aplica exclusivamente al ambito del deporte federado

de alto rendimiento, no a los entrenadores recreacionales ni a los “wellness centers”.

(e) Multas de quinientos dolares ($500) a cinco mil délares (85,000) por operacién sin

licencia; .No obstante, previo a la imposicién de multas, se establecerd un programa de mentoria y

cumplimiento que incluird: (1) notificacion de orientacidn con un periodo de gracia de seis (6)

meses para entidades existentes; (2) asignacién de un enlace técnico para facilitar el cumplimiento;

y (3) sanciones econdmicas reservadas iinicamente para casos de negligencia crasa tras haber

agotado los remedios educativos. s-Suspension automitica de entidades reincidentes; ereacién-de

#as con reportes puiblicos

anuales. Se otorga un periodo de moratoria de seis ( 6) meses para que los centros existentes puedan

certificar a su personal en los nuevos cursos de prevencion_de lesiones sin enfrentar multas

inmediatas.”
Seccion 5. - Se faculta al Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes a
adoptar o enmendar reglamentos complementarios, como el Reglamento Num. 7690 y el

Reglamento Nam. 6422, para implementar estas disposiciones, incluyende—cursos

espeeificos-para-CrossEit-y-wellness-centers. armonizando las definiciones existentes con la

nueva figura del “entrenador recreacional”, a fin de evitar confusion normativa y asequrar que los

requisitos para CrossFit y otros programas de alto impacto no sean menos rigurosos que los

estandares ya establecidos para los instructores de aptitud fisica.
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Seccién 6. Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invélida por un tribunal competente, dicha declaracion no afectard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Seccién 7.- Vigencia: Esta Ley entrars en vigor inmediatamente para nuevas

licencias; se otorga una moratoria de seis (6) meses para entidades existentes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 962, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas al entirillado que se acompafian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 962 (en adelante, P. del S. 962), segun presentado, tiene
como propésito de “crear la “Ley de Integracién de Respeto a la Vida en Puerto Rico”,
a los fines de establecer un marco normativo permanente de coordinacién
interagencial que permita identificar, articular, integrar y maximizar el uso de
programas, iniciativas y servicios ya existentes en las agencias del Gobierno de Puerto
Rico dirigidos a promover el respeto a la vida, la ética, la prevencién de la violencia y
la sana convivencia comunitaria, sin crear nuevas estructuras administrativas ni
incurrir en gastos ptblicos adicionales, y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 962 propone crear la “Ley de Integracién de Respeto a la Vida en
Puerto Rico”, con el propésito de establecer un “marco normativo permanente de
coordinacién interagencial” que permita “identificar, articular, integrar y maximizar
el uso de programas, iniciativas y servicios ya existentes” en las agencias del Gobierno
de Puerto Rico. La medida est4 dirigida a promover “el respeto a la vida, la ética, la
prevencién de la violencia y la sana convivencia comunitaria”, sin crear nuevas
estructuras administrativas ni incurrir en gastos publicos adicionales.

El Articulo 2 de la medida propuesta declara como politica piiblica del
Gobierno de Puerto Rico “promover, fortalecer y sostener una cultura de respeto a la
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vida, ética social, prevencién de la violencia y sana convivencia comunitaria”,
mediante “la coordinacién estructurada, planificada e integrada de los programas,
servicios e iniciativas existentes” en las agencias, instrumentalidades y dependencias
gubernamentales. Ademads, reconoce que “la educaciéon en valores, la prevencién
temprana, la participacién comunitaria y la formacién ética constituyen herramientas
esenciales” para atender las causas estructurales de la violencia y del deterioro social.
La politica publica se implantaria “sin la creacién de nuevos programas, sin la
expansion de estructuras administrativas existentes y sin incurrir en gastos
adicionales”.

Asimismo, le 3 ordena al Departamento de Educacién adoptar un reglamento
“dentro de los noventa dias (90) a partir de su aprobacién” para dar cumplimiento a
la ley. Ademas, crea el Comité Interagencial para la Integracién del Respeto a la Vida,
como “un mecanismo permanente de coordinacién, planificacién estratégica y
articulacién programética”, adscrito administrativamente al Departamento de
Educacién. La medida aclara que el Comité tendrd naturaleza “consultiva,
coordinadora y articuladora” y que “no constituird una entidad independiente ni
tendra personalidad juridica propia”. Su funcién principal serd servir como “foro
interagencial para alinear politicas, compartir informaci6n, identificar sinergias y
fortalecer la implementacién de los programas existentes”.

El Comité estarfa integrado por representantes del Departamento de
Educacién, Departamento de la Familia, Oficina de Etica Gubernamental,
Departamento de Recreacién y Deportes, Departamento de la Vivienda, Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Los
representantes deberén ser “funcionarios con conocimiento programatico y autoridad
suficiente para facilitar la coordinacién interagencial”. Ademas, el Comité operaré “sin
estructura administrativa propia, sin personal adicional y sin incurrir en gastos
nuevos”.

El proyecto establece que el Comité serd presidido por el Secretario del
Departamento de Educacién o su representante. También dispone que cada agencia
designard “un funcionario enlace con autoridad para coordinar esfuerzos y facilitar
informacién”, como parte de sus responsabilidades regulares.

La medida enumera las funciones del Comité. Entre ellas, debera “identificar,
compilar, clasificar y describir” los programas existentes que promuevan valores
éticos, respeto a la vida, prevencién de la violencia y sana convivencia; “analizar la
coherencia y complementariedad” de esos programas; “facilitar la coordinaci6n
interagencial”; promover el intercambio de “informacién, materiales educativos,
recursos metodolégicos y mejores practicas”; fomentar estrategias de alcance
comunitario; emitir recomendaciones programéticas; desarrollar “un plan de trabajo
interagencial de caracter orientativo”; evaluar el impacto de la coordinacién mediante
“datos disponibles, indicadores cualitativos y retroalimentacién institucional y
comunitaria”; y promover la mejora continua mediante recomendaciones
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administrativas o legislativas. El articulo reitera que estas funciones se ejerceran “sin
requerir asignaciones presupuestarias adicionales, contratacién de servicios externos
ni creacioén de nuevas obligaciones fiscales”.

Igualmente, la medida autoriza al Comité a coordinar esfuerzos con entidades
comunitarias, organizaciones sin fines de lucro, instituciones educativas o entidades
privadas, siempre que estén alineadas con los propésitos de la ley, se realicen dentro
de los marcos legales vigentes y “no impliquen compromisos fiscales, contractuales ni
presupuestarios para el Gobierno de Puerto Rico”. La colaboracién se limitaria al
“intercambio de informacién, recursos educativos, apoyo comunitario o participacién
voluntaria”.

Por el otro lado, esta medida establece un mecanismo de informes y rendicién
de cuentas. El Comité, por conducto de su Presidencia, deberd remitir informes
anuales al Gobernador y a la Asamblea Legislativa describiendo “las gestiones de
coordinacién realizadas, los programas identificados, las estrategias implementadas y
las recomendaciones formuladas”. El primer informe se rendird “dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Ley”, y los subsiguientes se
presentardin anualmente. Los informes se prepararin “utilizando informacién
existente en las agencias participantes”, sin requerir “estudios especializados,
consultorias externas ni recursos adicionales”.

Particularmente establece la neutralidad fiscal de la medida al disponer que “la
implantaci6n de esta Ley no tendra impacto fiscal alguno y no requerira asignaciones
presupuestarias adicionales”. También aclara que “todas sus disposiciones se
ejecutaran mediante el uso de recursos existentes”. En sintesis, el P. del S. 962 no crea
una nueva agencia, dependencia o programa sustantivo independiente. Su objetivo es
establecer un mecanismo formal de coordinacién interagencial para ordenar y
maximizar esfuerzos gubernamentales existentes en materia de respeto a la vida, ética
social, prevencién de la violencia y convivencia comunitaria. La medida busca corregir
la fragmentacién institucional, evitar duplicidad de esfuerzos, aumentar la visibilidad
de los servicios disponibles y fortalecer una politica ptiblica preventiva, todo ello “sin
crear nuevas dependencias, sin imponer cargas fiscales adicionales y sin alterar los
presupuestos vigentes”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno, como parte del estudio y evaluacién de la medida,
solicit memoriales explicativos al Departamento de Educacién, al Departamento de la
Familia, al Departamento de Recreacién y Deportes, al Departamento de la Vivienda, al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, a la Oficina de Etica Gubernamental, a la Oficina

de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres.
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A tales efectos, recibi6 y consider6 los memoriales sometidos por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, el Departamento de la Vivienda, la Oficina de
Etica Gubernamental, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de
la Familia; no habiéndose recibido, a la fecha de este informe, los memoriales solicitados
al Departamento de Educacién, al Departamento de Recreacién y Deportes y al
Negociado de la Policia de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda endosa la medida. Expres6 que “concurre
plenamente con la politica piiblica que persigue el Proyecto del Senado Ntum. 962”. En
su memorial, el Departamento de la Vivienda sostuvo que el P. del 5. 962 persigue
“establecer un marco normativo permanente de coordinacién interagencial” para
integrar programas existentes dirigidos a promover “el respeto a la vida, la ética, la
prevencién de la violencia y la sana convivencia comunitaria”, sin crear nuevas
estructuras administrativas ni incurrir en gastos adicionales.

La agencia destacé que su politica piblica reconoce que la estabilidad
habitacional es “un componente esencial para la cohesién comunitaria, la autosuficiencia
familiar y la justicia social”. En esa misma linea, sefialé que la vivienda adecuada, la
planificacién participativa, el desarrollo econémico inclusivo y la inversiébn en
infraestructura comunitaria son “herramientas fundamentales para prevenir factores de
riesgo social, promover la convivencia pacifica y fortalecer el respeto a la dignidad
humana y a la vida”.

Asimismo, Vivienda indicé que el enfoque de coordinacién “estructurada,
planificada e integrada” propuesto por la medida es compatible con los principios
operacionales de varios programas administrados por la agencia, particularmente
aquellos subvencionados con fondos CDBG-DR y CDBG-MIT. Como ejemplo, menciond
programas de planificacién, recuperacién municipal, resiliencia comunitaria,
rehabilitacién de propiedades vacantes, reparacién, reconstruccién, mitigacion,
reubicacién y asesorfa de vivienda, los cuales ya atienden factores vinculados a la
estabilidad familiar, la resiliencia comunitaria y la prevencién de riesgos sociales.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernamental no se opone a la medida. En su memorial, la
OEG resumi6 que el P. del S. 962 propone crear la “Ley de Integracién de Respeto a la
Vida en Puerto Rico” con el propésito de promover “una cultura de respeto a la vida,
ética social, prevencién de la violencia y sana convivencia comunitaria”, mediante la
coordinacién de programas existentes en las agencias ptiblicas.

La OEG destac6 que la medida parte de la premisa de que Puerto Rico enfrenta
“retos sociales complejos” que impactan la seguridad, el bienestar emocional, la cohesién
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comunitaria y la calidad de vida de la ciudadania. Asimismo, sefial6 que las estrategias
mas efectivas descansan en “la educaci6n, la formaci6n ética, la prevencién temprana, la
participacion comunitaria” y el fortalecimiento de valores como “la empatia, la
solidaridad, la responsabilidad social y el respeto a la dignidad humana y a la vida”.

En cuanto a su propia funci6n institucional, la OEG expres6 que, como parte de
su funci6n preventiva, cree “firmemente en que la educacién es fundamental en todos
los aspectos de nuestra vida social”, especialmente para fomentar “el respeto para una
sana convivencia”. También explic6 que, aunque su enfoque principal no esté dirigido a
la sociedad en general, ha desarrollado iniciativas educativas como videos,
conversatorios, el podcast Praxis Etica, campanas educativas, contenido en WIPR y el
evento “5k Por los Valores”.

Finalmente, la OEG manifesté que “coincidimos en la importancia de una
coordinacién interagencial efectiva” para lograr “la integracién de esfuerzos y la
optimizaci6n de los recursos existentes”. No obstante, recomend6 corregir la referencia
al “Negociado de la Policia de Puerto Rico”, debido a que la Ley 83-2025 disolvié dicho
Negociado y cre6 la nueva Policia de Puerto Rico como organismo auténomo.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres favorece la aprobacién del P. del S.
962. En su memorial, la OPM explicé que el proyecto propone crear la “Ley de
Integracién de Respeto a la Vida en Puerto Rico” con el fin de establecer un “marco
normativo permanente de coordinacién interagencial” para identificar, articular e
integrar programas existentes dirigidos a la “prevencién de la violencia, la convivencia
comunitaria y el fortalecimiento de valores sociales”, sin crear nuevas estructuras
administrativas ni incurrir en gastos ptiblicos adicionales.

La Oficina reconoci6 que la prevencién de la violencia requiere “intervenciones
integradas, sostenidas y coordinadas entre muiltiples agencias del Estado”, y advirti6 que
la “fragmentacién de servicios, la duplicidad de esfuerzos y la falta de articulacién
institucional” han limitado histéricamente el alcance de programas preventivos y
educativos. Por ello, sostuvo que un mecanismo formal de coordinacién puede
“fortalecer la coherencia de la politica publica preventiva”, maximizar recursos
existentes y ampliar iniciativas de convivencia comunitaria y educacién social.

Asimismo, destac6 que su participacién en el Comité reviste “particular
importancia”, dado su rol en la atencién a victimas, la intervencién preventiva y la
formulacién de politica piiblica sobre “violencia doméstica, agresién sexual y otras
manifestaciones de violencia” que afectan la seguridad y bienestar de las mujeres y sus
familias.

No obstante, la OPM recomendé varias precisiones técnicas. Entre ellas,
establf.-cer que el Comité no altera ni sustituye las responsabilidades estatutarias de cada
agencia; incorporar con mayor claridad la prioridad de atender la violencia “en sus
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distintas manifestaciones”; desarrollar protocolos de intercambio de informacién
“conforme a las normas de confidencialidad aplicables”; definir el contenido minimo del
plan de trabajo interagencial; e incluir en los informes anuales “métricas bésicas de
alcance y resultados” usando datos ya disponibles. Finalmente, la OPM concluyé que,
con esas precisiones técnicas, la medida puede contribuir a “una integracién maés efectiva
de los programas existentes”, fortalecer la politica ptiblica preventiva y maximizar el
impacto de los recursos disponibles en el Gobierno.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia no se opone a la medida. La agencia destacé que,
conforme a su ley habilitadora y al Plan de Reorganizacién Nim. 1 de 1995, tiene
responsabilidades dirigidas a la “solucién y mitigacién de los problemas sociales de
Puerto Rico”, incluyendo actividades de “informacién y educacién social” para la
prevencién primaria de problemas que afecten a las familias y comunidades. También
resalté su funcién de coordinar servicios que promuevan “una buena convivencia
familiar y comunitaria” y de atender problemas como “criminalidad, violencia
doméstica, maltrato de menores, uso y abuso de drogas” y deserci6n escolar. En cuanto

contexto social que justifica la medida, Familia expres6 que en Puerto Rico “se hace
patente la necesidad de fomentar los valores en nuestra sociedad”, ante la “violencia
rampante” y el deterioro de la calidad de vida. En esa linea, sostuvo que “la educacién”
es “la mejor herramienta contra la violencia y el maltrato”, y que el Gobierno debe
propiciar alternativas que atiendan “la raiz de la problemética social” mediante valores
esenciales como la dignidad humana, la empatia, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, la justicia, el civismo y la sana convivencia.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que el P. del 5.
962 no tendria impacto fiscal. Segtin la OPAL, la medida crea un Comité Interagencial
dirigido a coordinar politicas, compartir informacién y maximizar programas existentes
para prevenir la violencia, sin crear nuevas estructuras ni requerir contratacién adicional.
Asimismo, destac que el propio proyecto dispone que el funcionamiento del Comité no
requerird recursos presupuestarios adicionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 962 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comisién entiende meritorio
recomendar la aprobacion del P. del S. 962. La medida establece una politica piblica
prudente y fiscalmente responsable para promover el respeto a la vida, la ética, la
prevencién de la violencia y la sana convivencia mediante la coordinacién de
programas e iniciativas ya existentes en las agencias del Gobierno de Puerto Rico.

Durante el proceso de evaluacién, la Comisién consideré los memoriales
recibidos y acogi6 las recomendaciones y sefialamientos pertinentes. A tales efectos,
se corrigieron errores técnicos en el encabezado de ciertos articulos,! se armonizé el
texto con la estructura gubernamental vigente y se incorporaron ajustes dirigidos a
precisar el alcance del Comité Interagencial, sin alterar el propésito principal del
proyecto.

La Comision destaca que la medida no crea nuevas estructuras administrativas
ni requiere asignaciones presupuestarias adicionales, sino que procura maximizar los
recursos existentes mediante una coordinacién interagencial m4s efectiva. Asimismo,
reconoce que la prevencién de la violencia y la promocién de valores sociales
requieren esfuerzos integrados, sostenidos y coherentes entre las agencias con
responsabilidades en educacién, familia, vivienda, ética, seguridad y proteccién de
poblaciones vulnerables.

En suma, el P. del S. 962 adelanta una respuesta gubernamental razonable ante
retos sociales complejos, fortalece la coordinacién institucional y promueve una
politica piblica preventiva sin imponer cargas fiscales adicionales. Por tanto, esta
Comisién recomienda la aprobacién del P. del S. 962, seglin enmendado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 962 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado electrénico
que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

el A. Toledo Lépez
Presidente

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico

'En pa.rcicul;nr. el Articulo 2 establecia entre paréntesis la frase “VERSION AMPLIADA”. Entendemos que se
trata de una inclusién en el borrador de la medida que no fue removida oportunamente.
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LEY
Para crear la “Ley de Integracién de Respeto a la Vida en Puerto Rico”, a los fines de

establecer un marco normativo permanente de coordinacién interagencial que
permita identificar, articular, integrar y maximizar el uso de programas, iniciativas
y servicios ya existentes en las agencias del Gobierno de Puerto Rico dirigidos a
promover el respeto a la vida, la ética, la prevencién de la violencia y la sana
convivencia comunitaria, sin crear nuevas estructuras admini istrativas ni incurrir
en gastos ptiblicos adicionales, y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta retos sociales complejos que impactan de manera directa la
seguridad, el bienestar emocional, la cohesién comunitaria y la calidad de vida de su
ciudadania. La violencia en sus miltiples manifestaciones, el debilitamiento del nticleo
familiar, la pérdida de valores civicos y la normalizacién de conductas contrarias al
respeto a la vida evidencian la necesidad de fortalecer una politica publica integral,
preventiva y sostenida que atienda estas realidades desde su raiz.
La experiencia histérica y la evidencia empirica demuestran que las estrategias
més efectivas para atender estas problemiticas no se limitan a respuestas punitivas,

sino que descansan en la educacién, la formacién ética, la prevencién temprana, la



participacién comunitaria y el fortalecimiento de valores esenciales como la empatia, la
solidaridad, la responsabilidad social y el respeto a la dignidad humana y a la vida en

todas sus manifestaciones.

A lo largo de los afios, diversas agencias del Gobierno de Puerto Rico han
desarrollado programas, iniciativas y servicios dirigidos a promover estos valores.
Entre ellos se encuentran esfuerzos educativos, comunitarios, deportivos, preventivos y
de orientacién social impulsados por el Departamento de Educaci6n, el Departamento
de la Familia, la Oficina de Etica Gubernamental, el Departamento de Recreacién y
Deportes, el Negeeiade-de la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, el Departamento de la Vivienda, asf como otras instrumentalidades ptiblicas.
Estos programas han demostrado impacto positivo en los sectores a los que sirven; sin
embargo, su ejecucién fragmentada limita su alcance colectivo y su potencial

transformador.

Esta Ley parte de una premisa fundamental: el Estado no necesita crear nuevos
programas ni asignar recursos adicionales para fortalecer el respeto a la vida, sino que
debe coordinar, integrar y maximizar estratégicamente los esfuerzos que ya existen. La
ausencia de un mecanismo formal de articulacién interagencial ha provocado
duplicidad de esfuerzos, falta de visibilidad de los servicios disponibles y
oportunidades perdidas para impactar de manera mas amplia a las comunidades. Dicha

coordinacién deberd respetar las facultades, responsabilidades y marcos estatutarios de cada

agencia _participante y deberd articularse con los planes, protocolos y _estrategias

gubernamentales ya vigentes en materia de prevencién de la violencia, bienestar comunitario y

sana convivencia.

Mediante esta medida, la Asamblea Legislativa establece un marco legal de
coordinacién interagencial, orientado a la planificacion integrada, la optimizacién de
recursos existentes y la alineacién de politicas publicas relacionadas con la ética, la

prevencién de la violencia y la sana convivencia. Este marco se concibe como parte de
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las funciones ordinarias de las agencias participantes, sin crear nuevas dependencias,

sin imponer cargas fiscales adicionales y sin alterar los presupuestos vigentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Integracién de Respeto a la Vida en Puerto
Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Ptblica (VERSION-AMPLIADA)

Sera politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico promover, fortalecer y sostener
una cultura de respeto a la vida, ética social, prevencion de la violencia y sana
convivencia comunitaria, mediante la coordinacién estructurada, planificada e
integrada de los programas, servicios e iniciativas existentes en las agencias,
instrumentalidades y dependencias gubernamentales.

Esta politica publica deberd atender, de manera prioritaria, la prevencién de la violencia en

sus_distintas manifestaciones, particularmente en comunidades y poblaciones con mayor

exposicién a factores de riesgo social, familiar o comunitario.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la educacién en valores, la prevencién
temprana, la participacién comunitaria y la formacién ética constituyen herramientas
esenciales para atender las causas estructurales de la violencia y del deterioro del tejido
social. A tales efectos, se fomentars la colaboracién interagencial con el fin de
maximizar el impacto de los esfuerzos ya implantados, evitar la duplicidad de servicios

Y garantizar un uso més eficiente de los recursos publicos disponibles.
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Esta politica publica se implantard sin la creacién de nuevos programas, sin la
expansién de estructuras administrativas existentes y sin incurrir en gastos adicionales,
integrando dichas gestiones como parte de las funciones ordinarias de las agencias

participantes. Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una limitacién, sustitucion

o alteracién de las facultades, deberes o responsabilidades que las agencias participantes tienen

conforme a sus respectivas leyes habilitadoras u otras disposiciones legales aplicables. El Estado

promovera valores tales como la dignidad humana, el respeto a la vida en todas sus
manifestaciones, la empatia, la responsabilidad social, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, la justicia, el civismo y la sana convivencia, como ejes transversales de la
accién gubernamental.

Articulo 3.- Reglamento

El Departamento de Educacién adoptara un reglamento para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley dentro de los noventa dias (90) a partir de su aprobacién. Dicho

reglamento no serd un_reglamento conjunto, pero se adoptard en_consulta con las agencias

integrantes del Comité Interagencial y deberd establecer normas minimas sobre su funcionamiento,

la designacién de funcionarios enlace, la preparacién del plan de trabajo interagencial, la rendicion

de informes y los mecanismos de intercambio de informacién programdtica y estadistica, conforme a

las normas de confidencialidad aplicables.

Articulo 4.~ Creacién, Naturaleza e Integrantes del Comité Interagencial
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Se crea el Comité Interagencial para la Integracién del Respeto a la Vida, como un
mecanismo permanente de coordinacién, planificacién estratégica y articulacién
programatica, adscrito administrativamente al Departamento de Educacién.

El Comité tendra naturaleza consultiva, coordinadora y articuladora, y no constituira
una entidad independiente ni tendré personalidad juridica propia. Su funcién principal
serd servir como fore enlace interagencial para alinear politicas, compartir informacién,
identificar sinergias y fortalecer la implementacién de los programas existentes
relacionados con los propésitos de esta Ley. EI Comité no sustituird ni_alterard las

responsabilidades estatutarias, operacionales 0 administrativas de las agencias participantes.

El Comité estard compuesto por representantes designados por el-prineipal-eficial

ejeewtive por la autoridad nominadora, o el funcionario a quien esta designe, de las siguientes
agencias e-instrumentalidades-publicas:

a. Departamento de Educacién

b. Departamento de la Familia
¢. Oficina de Etica Gubernamental
d. Departamento de Recreacién y Deportes
e. Departamento de la Vivienda
f. Oficina de la Procuradora de las Mujeres
8- Negeeiade-dela Policia de Puerto Rico
Los representantes debersn ser funcionarios con conocimiento programatico y

autoridad suficiente para facilitar la coordinacién interagencial. El Comité operard sin
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estructura administrativa propia, sin personal adicional y sin incurrir en gastos nuevos,
utilizando los recursos disponibles en cada agencia como parte de sus funciones regulares.

Articulo 5.- Presidencia y Funcionamiento

El Comité serd presidido por el Secretario del Departamento de Educacién o su
representante.

Cada agencia designara un funcionario enlace con autoridad para coordinar esfuerzos
y facilitar informacién, como parte de sus responsabilidades regulares.

Articulo 6.~ Funciones y Responsabilidades del Comité Interagencial

El Comité Interagencial para la Integracion del Respeto a la Vida tendra, sin que se
entienda como una limitacién, las siguientes funciones y responsabilidades:

a. Identificar, compilar, clasificar y describir los programas, servicios e iniciativas
existentes en las agencias participantes que promuevan valores éticos, respeto a
la vida, prevencién de la violencia y sana convivencia.

b. Analizar la coherencia y complementariedad de dichos programas, con el
propésito de promover una integracién funcional que maximice su alcance,
efectividad y visibilidad piblica.

c. Facilitar la coordinaciéon interagencial, promoviendo el intercambio de
informacién, materiales educativos, recursos metodolégicos y mejores practicas

disponibles en cada agencias, asf como el intercambio de informacién programdtica y

estadistica necesaria_para la planificacion conjunta, conforme a las normas_de
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licables y sin comprometer datos sensibles o informacién protegida

. Fomentar estrategias de alcance comunitario, utilizando iniciativas ya

implantadas en escuelas, comunidades, instalaciones deportivas, programas

familiares y otros espacios de intervencién social.

- Emitir recomendaciones programaticas dirigidas a fortalecer la articulacion,

accesibilidad y coherencia de los esfuerzos existentes, sin que ello implique la
creacion de nuevos programas o gastos adicionales.
Desarrollar un plan de trabajo interagencial de carécter orientativo, que sirva

como guia para la coordinacién de esfuerzos entre las agencias participantes.

Dicho plan_deberd incluir, como minimo, la_identificacién de programas_existentes,

objetivos anuales de coordinacién, estrategias de alcance comunitario, calendarios de

iniciativas conjuntas y mecanismos generales de seguimiento.

- Evaluar de forma general y descriptiva el impacto de la coordinacién

interagencial, mediante el uso de datos disponibles, indicadores cualitativos y

retroalimentacién institucional y comunitaria:, incluyendo métricas bdsicas de

alcance y resultados, tales como programas integrados, comunidades impactadas,

actividades interagenciales realizadas y recomendaciones formuladas.

- Promover la mejora continua de la politica piiblica mediante recomendaciones

administrativas o legislativas basadas en la experiencia acumulada.

.. Articular sus esfuerzos con planes, protocolos, estrategias e iniciativas gubernamentales

vigentes en_materia de prevencién de la violencia, bienestar comunitario, educacién en
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valores, proteccién de poblaciones vulnerables y sana convivencia, a fin de evitar

duplicidad de esfuerzos y maximizar el impacto de los recursos existentes.

Todas estas funciones se ejercern como parte de las responsabilidades ordinarias de
las agencias, sin requerir asignaciones presupuestarias adicionales, contratacién de
servicios externos ni creacién de nuevas obligaciones fiscales.

Articulo 7.— Coordinacién y Colaboracién con Entidades Externas

El Comité Interagencial podré coordinar esfuerzos colaborativos con entidades
comunitarias, organizaciones sin fines de lucro, instituciones educativas o entidades
privadas, siempre que dichas coordinaciones:

a. Estén alineadas con los propésitos de esta Ley;

b. Se realicen dentro de los marcos legales y administrativos vigentes; y

c. No impliquen compromisos fiscales, contractuales ni presupuestarios para el
Gobierno de Puerto Rico.

Cualquier colaboracién se limitara al intercambio de informacién, recursos educativos,
apoyo comunitario o participacion voluntaria, sin generar obligaciones financieras ni
responsabilidades adicionales para las agencias participantes.

Articulo 8.~ Informes y Rendicién de Cuentas

El Comité Interagencial, por conducto de su Presidencia, remitira informes anuales al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en los cuales se describan las
gestiones de coordinacion realizadas, los programas identificados, las estrategias

implementadas y las recomendaciones formuladas al amparo de esta Ley. Los informes
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deberdn_incluir, utilizando datos disponibles en las agencias participantes, métricas bdsicas de

alcance y resultados, tales como el mimero de programas identificados o integrados, comunidades

impactadas, _actividades _interagenciales

realizadas, _estrategias _de alcance _comunitario

implementadas y recomendaciones administrativas o legislativas formuladas.

El primer informe se rendird dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacién

de esta Ley, y los subsiguientes se presentaran anualmente. Dichos informes se prepararan

utilizando informacién existente en las agencias participantes, sin requerir estudios

especializados, consultorias externas ni recursos adicionales.

Los informes tendrén caracter informativo y estratégico, y servirdn como herramienta

de evaluacién general de la politica piblica aqui establecida.

Articulo 9.— Neutralidad Fiscal

La implantacién de esta Ley no

tendrd impacto fiscal alguno y no requerir4

asignaciones presupuestarias adicionales.

Todas sus disposiciones se ejecutaran mediante el uso de recursos existentes.

Articulo 10. - Clausula de separabilidad.

Si cualquier articulo, clausula,

parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicara, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

quedara limitado al articulo, clusula, parrafo, o parte de esta Ley que asi hubiere sido

anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia

de cualquier articulo, cldusula, pérrafo,

O parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en
que ésta se pueda aplicar validamente.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



ORIGINAL SECIEIDD ANZ26A0:41

74
E00RDS SENADO PR
GOBIERNO DE PUERTO RICO TRAMITES Y &
20 ma. Asamblea 3raSesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1010

INFORME POSITIVO

o’ de junio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1010, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

(m/b El P. del S. 1010 propone, “afiadir los nuevos Articulos 6.27, 6.28 y 6.29 a la Ley

168-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, a

los fines de establecer el mecanismo de solicitud de orden de proteccién para aquellas

personas perjudicadas de un delito violento o su tentativa, cometido con un arma, segin
tipificado por esta Ley; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Segun reza la parte expositiva de la medida, “[e]l aumento sostenido en los delitos
violentos cometidos con armas en Puerto Rico constituye una seria amenaza a la paz, la
seguridad y la convivencia ciudadana. Este aumento no solo afecta las victimas directas,
sino también la estabilidad social de nuestras comunidades que viven bajo un clima de
miedo e incertidumbre. Ante esta realidad, el Estado tiene el deber ineludible de adoptar
medidas firmes, efectivas y disuasivas que salvaguarden la vida y la integridad fisica de
todos.

Esta legislacién busca enmendar la Ley 168-2019, segin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, con el fin de crear un mecanismo de
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proteccién inmediata y eficaz para las victimas de delitos violentos en los cuales se haya
utilizado un arma de fuego o arma blanca, mediante la expedicién de una orden de
proteccion. Esta orden servird como un instrumento juridico adicional para garantizar la
seguridad de quienes, tras sobrevivir un acto violento armado, continian en riesgo de
represalias, de intimidacién o nuevos ataques por parte del agresor. El Tribunal, al
evaluar la solicitud, podra considerar la naturaleza del delito, la existencia de amenazas
y cualquier otro elemento que evidencie un riesgo real para la victima.

El Estado tiene una obligacién moral y constitucional de proteger la vida humana.
Resulta inaceptable que una persona que haya sido victima de un delito violento quede
expuesta a su agresor por la ausencia de un marco legal que brinde protecci6n especifica
en casos donde se ha empleado un arma. Por lo que, a través de esta Ley, se reconoce
que el uso de un arma en la comisi6én de un delito eleva exponencialmente el riesgo de
dafio fisico o muerte. La orden de proteccion, se enmarca en una politica ptblica dirigida
a fortalecer la respuesta del Estado ante la violencia armada y reafirmar el principio de
que el derecho a la seguridad es uno fundamental. Esta orden de proteccién
complementara las disposiciones penales existentes, asegurando que la victima cuente
con un remedio judicial, incluso antes de que concluya el proceso criminal”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisi6on de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 1010, solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Policia de Puerto Rico
(PPR), Departamento de Justicia (DJ), Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) y
a la Oficina de Administracion de Tribunales (OAT).

A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones emitidas por las
agencias o entidades que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente sus
recomendaciones.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policfa de Puerto Rico (PPR) compareci6 ante la Comisién de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para exponer sus comentarios sobre
el Proyecto del Senado 1010. Indicé que la medida proponia enmendar la Ley 168-2019,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, con el prop¢sito de establecer un
mecanismo para la solicitud de 6rdenes de proteccion a favor de personas victimas de
delitos violentos en los cuales se hubiera utilizado un arma. Sefial6 que la medida
perseguia proveer una herramienta adicional de proteccién inmediata para victimas que,
tras un evento violento, pudieran continuar en riesgo de dafio, intimidacién o represalias

por parte de su agresor.
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En cuanto a la posicién institucional de la agencia, la PPR expres6 que favorecia la
aprobacién del P. del S. 1010, reconociendo el propésito loable de fortalecer los
mecanismos de proteccién para victimas de delito. No obstante, recomend6
respetuosamente que la Asamblea Legislativa considerara de manera conjunta el
Proyecto del Senado 711, respecto del cual también habfa expresado respaldo, y que
atendfa especificamente las 6rdenes de proteccién por peligro extremo (OPRE), con el
propésito de evitar duplicidad de remedios dentro del ordenamiento juridico.

La PPR reafirmé que la proteccion de las victimas de crimen constitufa un interés
apremiante del Estado. En esa linea, sostuvo que las iniciativas legislativas dirigidas a
reducir la exposicién a nuevos actos de violencia y salvaguardar la integridad fisica de
las personas resultaban consistentes con la politica ptblica de seguridad. Explic6 que el
P. del S. 1010 atendfa dicha preocupacién desde una 6ptica posterior a los hechos, al
proveer un remedio judicial luego de la comisi6n de un delito violento en el que mediara
un arma. Por otro lado, sefial6 que el P. del S. 711 introducia un mecanismo preventivo
mediante las Ordenes de Proteccién por Riesgo Extremo (OPRE), las cuales permitirfan
al tribunal intervenir cuando una persona representara un peligro significativo de causar
dafio a sf misma o a terceros, incluyendo la incautacion temporera de armas de fuego y
la suspensién de derechos relacionados.

Indic6 que ambas medidas, aunque distintas en su enfoque —una de caracter
posterior a la ocurrencia de los hechos y otra preventiva— incidian sobre un mismo
ambito: la utilizacién de 6rdenes judiciales para restringir el acceso a armas y proteger a
personas en riesgo. Anadi6 que el ordenamiento juridico vigente ya contemplaba figuras
similares de proteccién bajo leyes especiales como la Ley 54 para la Prevencion e
Intervenci6n con la Violencia Doméstica y la Ley contra el Acecho, las cuales facultaban
al tribunal a emitir 6rdenes de proteccién en contextos de conducta amenazante o
violenta.

En consideracién de lo anterior, la PPR expres6 que entendia que la aprobacién de
multiples mecanismos paralelos dentro de la Ley de Armas podria generar duplicidad
de remedios, posibles conflictos interpretativos y dificultades en su implementaci6n
practica por parte de las agencias del orden publico y el sistema judicial. Por ello, estimé
prudente que ambas propuestas legislativas fueran evaluadas de manera integrada, con
el propésito de armonizar sus disposiciones, evitar redundancias y garantizar un

esquema coherente, eficiente y funcional en la proteccion de las victimas y la prevencion
de la violencia.

Como conclusién, la Policia de Puerto Rico reiters que favorecia el P. del S. 1010
en atencién a su objetivo de proteger a las victimas de delitos violentos. No obstante,
recomend6 que su evaluacion se realizara en conjunto con el P. del S. 711 y otras
disposiciones vigentes sobre 6rdenes de proteccion, con el propésito de evitar duplicidad
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de m@m y promover un marco legal coherente y efectivo. Finalmente, reiteré su
Compromiso de colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de iniciativas
dirigidas a fortalecer la seguridad publica y la proteccién de las victimas en Puerto Rico.

Departamento de Justicia (D])

El Departamento de Justicia compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad Ptblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para someter sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1010. El Departamento sefial6 que la Exposicién de Motivos del P.
del S. 1010 reconocia el aumento de delitos violentos cometidos con armas en Puerto Rico,
situacion que representaba una amenaza a la paz, seguridad y sana convivencia de la
ciudadanfa. Indic6 que, al amparo del deber del Estado de adoptar medidas dirigidas a
salvaguardar la vida e integridad fisica de sus constituyentes, la medida proponia
enmendar la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020 para afiadir tres articulos que
colocarfan al alcance de las victimas la posibilidad de solicitar 6rdenes de proteccién.
Expres6 que el prop6sito del proyecto consistia en brindar seguridad a personas que
sobrevivieran ataques armados y continuaran en riesgo de represalias, intimidacion o
nuevas agresiones.

Asimismo, el Departamento expuso que la Asamblea Legislativa posefa amplia
discrecion y facultad constitucional para promulgar legislacién dirigida a promover y
proteger los intereses y el bienestar del pueblo, dentro de la formulacién de politica
publica. Indic6 que, conforme a la Ley Orgénica del Departamento de Justicia, dicha
agencia tenia la responsabilidad de ofrecer asesoramiento legal a la Gobernadora, a la
Asamblea Legislativa y a las comisiones legislativas durante la consideraci6n y tramite
de proyectos de ley, razén por la cual procedia a esbozar observaciones juridicas sobre la
medida.

El Departamento reconocié que la realidad social de Puerto Rico habfa generado
un crecimiento en la actividad delictiva, lo que habia exigido el establecimiento de una
politica publica vigorosa para detectar, combatir y prevenir la delincuencia. Expres6 que
el Departamento de Justicia, junto con los demas componentes del sistema de justicia
criminal, desempefiaba un rol fundamental en el disefio de estrategias para la
implantacién de acciones gubernamentales coordinadas que respondieran a las
necesidades de la situacion prevaleciente.

En su analisis, indic6 que la Ley de Armas constitufa el estatuto principal que
contenfa la politica publica respecto a la tenencia y manejo de armas de ‘fuego y
municiones. Sefial6 que la medida proponia afiadir tres nuevos articulos a d1.cha ley.
Explic6 que la Seccién 1 afiadiria un nuevo Articulo‘ 6.27 para Crear un mecanismo de
6rdenes de proteccion a favor de victimas de delitos violentos en los que medxax:an armas
de fuego o armas blancas. Destac6 que la disposicién autorizarfa a las victimas, sus
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representantes legales o agentes del orden publico a solicitar dichas 6rdenes sin
necesidad de denuncia o acusacién criminal previa, facultando ademas al tribunal a
ordenar la entrega y ocupacién de armas, la suspensién de licencias y cualquier otra
medida necesaria para proteger a la parte peticionaria.

Expuso que la Secci6n 2 afiadirfa el Articulo 6.28 para establecer el procedimiento
aplicable a la expedicién de 6rdenes de proteccién bajo la Ley de Armas, regulando la
forma de presentar peticiones, los términos para celebrar vistas, los mecanismos de
citacién y notificacién, asf como la obligacién de la Oficina de Administracién de los
Tribunales de proveer formularios y orientacion a las personas interesadas. Afiadié que
la disposicién requerirfa que los jueces consignaran por escrito determinaciones de hecho
y conclusiones de derecho al resolver las solicitudes.

Asimismo, indic6 que la Seccién 3 afiadirfa el Articulo 6.29 para tipificar como
delito menos grave y desacato al tribunal el incumplimiento de una orden de proteccién
emitida conforme a la Ley de Armas, autorizando la imposicién de pena de cércel, multa
0 ambas sanciones a discreci6n del tribunal.

Como parte del analisis juridico realizado, el Departamento examiné diversos
estatutos del ordenamiento jurfdico que contemplaban mecanismos de 6rdenes de
proteccién. En ese contexto, observé que el inciso (c) del propuesto Articulo 6.27
establecfa que toda orden de proteccion podria ser revisada por el Tribunal de
Apelaciones. No obstante, recomend6é adoptar una terminologia méas amplia en
sustitucion de Ia referencia especifica al Tribunal de Apelaciones, con el propésito de
mantener uniformidad con el resto del andamiaje juridico vigente y evitar limitar la

disposicién a un foro judicial particular ante posibles cambios futuros en la nomenclatura
judicial.

Adicionalmente, formulé recomendaciones en torno al propuesto Articulo 6.29, el
cual disponfa que toda violaci6n a sabiendas de una orden de proteccién expedida al
amparo de la Ley constituiria un delito menos grave y desacato al tribunal. Indic6 que,
tras examinar disposiciones analogas dentro del ordenamiento juridico, observé6 que la
mayorfa de los estatutos que regulaban remedios similares tipificaban la violacién de una
orden de proteccién como delito grave. Por ello, entendié meritorio atemperar el lenguaje
del Articulo 6.29 al de las demas leyes relacionadas, con el propésito de preservar
uniformidad y coherencia dentro del 4&mbito penal.

Por dltimo, el Departamento sugiri6 incorporar disposiciones relacionadas con
6rdenes de proteccién ex parte, sefialando que estas constitufan aquellas 6rdenes que el
tribunal expedia a favor de la parte peticionaria sin la comparecencia de la parte contra
quien se solicitaban. A modo ilustrativo, trajo a colaci6n las disposiciones del Articulo 2.5
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de la Ley Nam. 54 de 1989, el cual establecfa los supuestos que el tribunal debia
considerar para la expedicion de este tipo de 6rdenes.

Como conclusi6n, el Departamento de Justicia expres6 que entendia que la
propuesta contenida en el proyecto constitufa una actuacién legislativa valida y legitima,
amparada en la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar legislacion dirigida a
promover la seguridad y proteccién de la ciudadania. Asimismo, sostuvo que la medida
era consona con la potestad legislativa para implantar la politica ptblica que estimara
mas conveniente para salvaguardar los mejores intereses del Estado y de la ciudadanfa
en general. No obstante, indic6 que, una vez atendidas e incorporadas sus
recomendaciones, el Departamento de Justicia no tendria objeci6n legal que oponer a la
continuacién del tramite legislativo del P. del S. 1010.

Oficina de Administracion de Tribunales (OAT)

La Oficina de Administracion de los Tribunales present6 sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1010. Expres6 que la determinacién de establecer un mecanismo de
proteccioén para las victimas de delitos violentos mediante una orden de proteccién al
amparo de la Ley 168-2019, correspondia al ambito de autoridad de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. Indicé que la Oficina de Administracién de los Tribunales
mantenia como norma general abstenerse de emitir juicios sobre asuntos que
correspondieran a la autoridad de los otros poderes gubernamentales, razon por la cual
decliné emitir comentarios respecto a los méritos de la propuesta legislativa.

No obstante, en aras de contribuir al tramite legislativo, consigné ciertas
observaciones sobre el P. del S. 1010. Sefial6 que la Seccién 2 de la medida proponia
afiadir un nuevo Articulo 6.28 a la Ley 168-2019 para disponer el procedimiento aplicable
a la expedicién de 6rdenes de proteccion para victimas de delitos violentos cometidos
con armas de fuego o armas blancas. Explic que, entre las disposiciones relacionadas
con el inicio del procedimiento, el inciso (b) del referido Articulo 6.28 establecia que la
Oficina de Administracién de los Tribunales tendrfa disponibles en las Secretarias de los
Tribunales de Puerto Rico formularios para solicitar y tramitar dichas 6rdenes, asi como
que proveeria la ayuda y orientacion necesaria para cumplimentarlos y presentarlos.

La OAT advirti6 que la implementacién efectiva de la medida legislativa
requeriria la asignacién de tiempo y recursos para la elaboracion y validacién de los
formularios contemplados, ya fuera en formato fisico o digital, asf como para la
divulgacién e implantacion de las medidas administrativas y operacionales
correspondientes. Indic6 que la entrada en vigor inmediata de la legislacion supondria
desaffos importantes para completar de manera adecuaday responsable dichos procesos.
En atencién a ello, recomendé establecer un plazo razonable previo a la entrada en vigor

de las disposiciones propuestas.
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Finalmente, expres6 que esperaba que las observaciones consignadas resultaran
de utilidad para la evaluacion del Proyecto del Senado 1010.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres indic6 que remiti6 un memorial
explicativo sobre el Proyecto del Senado 1010. En cuanto al alcance de la medida, la OPM
sefial6 que, conforme a la Exposicion de Motivos, el proyecto respondfa al aumento
sostenido de delitos violentos cometidos con armas en Puerto Rico, fenémeno que
constitufa una amenaza seria a la paz publica, la seguridad ciudadana y la convivencia
social. Indic6 que este tipo de criminalidad no solo impactaba a las victimas directas, sino
que también generaba un clima de temor e inestabilidad en las comunidades. En atencién
aello, expres6 que el Estado tenia el deber de adoptar medidas firmes y eficaces dirigidas
a salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas.

Asimismo, indic6é que la medida proponia afiadir los Articulos 6.27, 6.28 y6.29a
la Ley Nim. 168-2019 con el propésito de establecer un mecanismo especifico para la
solicitud y expedicién de 6rdenes de proteccién a favor de personas que hubieran sido
victimas de un delito violento o su tentativa cuando mediara un arma de fuego o arma
blanca. Sefial6 que dicho remedio permitirfa brindar proteccion inmediata aun antes de
que concluyera el proceso penal. Afiadi6 que el uso de un arma en la comisién de un
delito incrementaba exponencialmente el riesgo de dafio grave o muerte, por lo que la
creacion de este mecanismo respondfa a una politica pablica dirigida a fortalecer la
respuesta estatal frente a la violencia armada. Ademas, indicé que el proyecto disponia
la suspensi6n de licencias de armas y la entrega de estas a la custodia de la Policfa de
Puerto Rico cuando el tribunal determinara causa suficiente.

En su anélisis, la OPM sefial6 que, desde la perspectiva institucional de dicha
Oficina, creada por la Ley Num. 20-2001, segin enmendada, la medida se alineaba con
su funci6n de fiscalizar la implantacién y cumplimiento de la politica publica dirigida a
garantizar el pleno desarrollo y respeto de los derechos humanos de las mujeres, asi como
el ejercicio y disfrute de sus libertades fundamentales. Indicé que, conforme a dicha ley
organica, tenfan el deber de velar porque las agencias publicas y entidades privadas
actuaran en armonia con esa politica ptblica y de intervenir cuando acciones u omisiones
lesionaran los derechos de las mujeres. En ese contexto, expresO que todo mecanismo
legislativo que fortaleciera la protecci6n efectiva frente a la violencia resultaba consistente
con el mandato legal conferido a dicha Oficina.

La OPM destac6 que la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”,
reconocfa como politica publica la proteccién de la vida, seguridad y dignidad de las
victimas de violencia doméstica. Indic6 que la creacién de un remedio civil preventivo
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dentro de la Ley Num. 168-2019 guardaba armonia con el modelo integral adoptado por
el Estado para atender manifestaciones graves de violencia, sefialando que la prevencién
y la intervencién temprana constitujan pilares reconocidos por dicha legislacién.

En cuanto al inciso (a) del Articulo 6.27 propuesto, la OPM expres6é que permitir
la solicitud de una orden de proteccién sin necesidad de denuncia o acusacién previa
respondia a la naturaleza cautelar del remedio. Sefial6 que la orden de proteccién no
perseguia sancionar, sino prevenir, por lo que resultaba razonable que el acceso al
tribunal no dependiera de la radicaci6n formal de cargos, siempre que el juzgador

determinara la existencia de motivos suficientes conforme al inciso (b) del referido
articulo.

Asimismo, indic6 que el inciso (b) del nuevo Articulo 6.27, al disponer la entrega
a la Policia de Puerto Rico de las armas y la suspensioén de la licencia de armas del
peticionado, establecfa una medida proporcional al riesgo que implicaba el uso de armas
en delitos violentos. Sefial6 que, conforme a la experiencia normativa provista por la Ley
Nam. 54, conocfan que la presencia de armas incrementaba el potencial letal de los
conflictos. Por ello, respaldaron la remocién preventiva de las armas del peticionado
como una accién razonable de mitigacién de riesgo.

La OPM anadi6 que las prohibiciones de hostigamiento, intimidacién y acceso a
determinados lugares contempladas en dicho inciso reproducian mecanismos
protectores ya validados en el ordenamiento juridico. Indic6 que dichas medidas
reducfan escenarios de contacto y fortalecian la seguridad de la victima cuando se
aplicaban con delimitaciones claras.

En cuanto a los incisos (c) y (d) del Articulo 6.27 propuesto, sefial6 que la facultad
conferida a jueces del Tribunal de Primera Instancia y la posibilidad de que terceros
solicitaran el remedio en situaciones de incapacidad o emergencia promovian el acceso a
la justicia. Expres6 que ello reconocia la existencia de victimas que, por razones fisicas,
emocionales o circunstanciales, no podfan gestionar directamente su proteccion.

Respecto al inciso (a) del nuevo Articulo 6.28, indicé que la multiplicidad de vias
procesales para solicitar la orden de proteccion —ya fuera mediante peticion
independiente, dentro de un caso pendiente, por solicitud del Ministerio Publico 0 como
condici6n de sentencia suspendida o libertad condicional — permitia integrar el remedio
en diversas etapas procesales y fortalecia la continuidad de la proteccién judicial de la
parte peticionaria. Asimismo, sefial6 que el inciso (b) del Articulo 6.28, al requerir
formularios accesibles y orientacién para su tramitacion, atendfa barreras practicas que
enfrentaban muchas victimas, por lo que la simplificacién del proceso resultaba esencial
para que el remedio fuera real, agil y efectivo.
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La OPM indic6 ademas que la celeridad en la citacién, el car4cter preferente del
diligenciamiento y las consecuencias por incomparecencia reforzaban la eficacia del
procedimiento. No obstante, advirti6 que su aplicacién debia armonizarse con las
garantias del debido proceso de ley. Afiadi6 que el inciso (f) del Articulo 6.28, al exigir
determinaciones escritas de hecho y derecho tanto en las determinaciones de causa como
de no causa, fortalecfa la transparencia judicial y facilitaba la revision apelativa.

Por otra parte, sefial6 que el Articulo 6.29 propuesto tipificaba como delito menos
grave la violaci6n a sabiendas de una orden de proteccién y reconocfa su caracter de
desacato. Indic6 que esta disposicién reforzaba la obligatoriedad del remedio y cumplia
una funcién disuasiva indispensable.

Finalmente, la OPM puntualizé que, aunque el analisis habfa sido desarrollado
principalmente desde la 6ptica de la Ley Num. 54 y su politica publica de proteccién
frente a la violencia doméstica, el mecanismo propuesto no se limitaba a ese ambito, sino
que estaba dirigido a cualquier persona perjudicada por un delito violento o su tentativa
cometido con un arma, conducta que podia configurarse bajo mdltiples disposiciones del
Codigo Penal o leyes especiales. Expres6 que no se trataba de una medida circunscrita
exclusivamente a infracciones de la Ley Num. 54 Y, en atencién a ello, asi como
considerando el deber ministerial de proteger los derechos humanos y la seguridad de
las mujeres, consign6 su respaldo a la medida.

Como conclusién, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 que
respaldaba la aprobacién del Proyecto del Senado 1010 y reiter6 su disposicion de
colaborar con esta Comisién en el descargo de sus funciones legislativas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 1010 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, luego de evaluar el Proyecto del Senado 1010, estudiar su Exposicién de Motivos y
analizar detalladamente los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Justicia, la Policia de Puerto Rico, la Oficina de Administracién de los Tribunales y la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, concluye que la medida constituye una
respuesta razonable, necesaria y juridicamente valida ante una realidad social que
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continda afectando la seguridad y tranquilidad de la ciudadania puertorriquefia: la
comisién de delitos violentos mediante el uso de armas de fuego o armas blancas y el

riesgo continuo al que permanecen expuestas muchas victimas aun después de ocurrido
el acto criminal.

La Comisién reconoce que la politica publica vigente en Puerto Rico
histéricamente ha favorecido la adopcién de mecanismos preventivos dirigidos a
proteger la vida, la seguridad y la integridad fisica de las personas cuando existe un
riesgo real de sufrir dafios futuros. Dicha politica ptblica se ha manifestado a través de
diversos estatutos especiales, tales como la Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica, la Ley contra el Acecho, la Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores, asi como otras disposiciones del ordenamiento juridico que
facultan a los tribunales a intervenir preventivamente cuando las circunstancias asf lo
justifican. No obstante, la Comisién observa que actualmente la Ley de Armas de Puerto
Rico no contiene un mecanismo especifico que permita a una victima de un delito
violento cometido mediante el uso de un arma solicitar una orden de proteccién basada
precisamente en ese hecho y en el riesgo que subsiste luego de su ocurrencia.

Precisamente, el Proyecto del Senado 1010 procura atender ese vacio normativo
mediante la creacién de un remedio judicial especializado que permitira a las victimas
acudir ante el Tribunal para solicitar proteccién inmediata cuando existan motivos
suficientes para creer que su seguridad contintia amenazada. La Comisi6on entiende que
la medida reconoce una realidad evidente: la culminacién de un acto violento no
necesariamente elimina el peligro para la victima. En mdltiples ocasiones, las personas
perjudicadas contintian expuestas a represalias, intimidacién, hostigamiento o nuevos
ataques por parte de quien previamente utiliz6 un arma para cometer un delito. Ante ese
escenario, el Estado tiene la obligacién de proveer mecanismos eficaces que permitan
prevenir dafios adicionales antes de que estos ocurran.

La Comisioén concede particular importancia al hecho de que ninguna de las
entidades comparecientes cuestion6 la constitucionalidad fundamental de la medida ni
objeté la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobarla. Por el contrario, el
Departamento de Justicia concluy6 expresamente que la propuesta constituye una
actuacion legislativa valida y legitima, amparada por la amplia facultad constitucional de
la Asamblea Legislativa para implantar politica publica dirigida a promover la seguridad
y protecci6n de la ciudadania. Méas atn, dicha agencia sostuvo que el proyecto es consono
con el deber del Estado de adoptar medidas encaminadas a salvaguardar la vida y la
integridad fisica de las personas y expres6 que, una vez atendidas sus recomendacion-es
de carécter técnico y juridico, no tendria objecion legal a la continuacion del tramite
legislativo de la medida.
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La Comisién entiende que esta conclusién del Departamento de Justicia reviste
especial importancia. Como principal organismo asesor del Gobierno de Puerto Rico en
asuntos juridicos, el Departamento examiné la propuesta a la luz del ordenamiento
constitucional y legal vigente y no identifico impedimento juridico alguno que
imposibilite su aprobacién. Por el contrario, sus observaciones estuvieron dirigidas
exclusivamente a fortalecer y perfeccionar el texto propuesto. Entre ellas, recomendé
armonizar determinadas disposiciones relacionadas con la revisién judicial de las
6rdenes de protecci6n, incorporar mecanismos de 6rdenes ex parte similares a los
existentes en otras leyes protectoras y evaluar la tipificacién penal de las violaciones a las
o6rdenes emitidas al amparo de la medida para mantener uniformidad con otros estatutos
de naturaleza analoga. La Comisién considera que dichas recomendaciones son
razonables y meritorias, pues persiguen fortalecer la efectividad practica de la legislacién
sin alterar su propésito fundamental.

Igualmente significativa resulta la posicién asumida por la Policia de Puerto Rico.
La agencia reafirmé que la proteccion de las victimas constituye un interés apremiante
del Estado y reconoci6 que las iniciativas dirigidas a reducir la exposicion de las personas
a nuevos actos de violencia son consistentes con la politica pablica de seguridad publica
vigente. La Policia favorecié expresamente la aprobacién del proyecto y tnicamente
recomend6 que la medida sea evaluada conjuntamente con otras iniciativas relacionadas
con 6rdenes de proteccion por peligro extremo para evitar duplicidades y promover la
armonizacion legislativa. La Comisién coincide con la importancia de mantener
coherencia dentro del ordenamiento juridico; sin embargo, entiende que dicha
observacién no constituye una objecién al proyecto, sino una recomendacién de
coordinaci6n legislativa que puede ser atendida durante el proceso de evaluacion de la
medida.

De igual forma, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 un respaldo
claro e inequivoco al proyecto. La Comisién concede gran peso a dicha posicion debido
a la experiencia acumulada por esa Oficina en la proteccién de victimas y en la
administracién de mecanismos preventivos dirigidos a evitar la escalada de conductas
violentas. La OPM destacé que la naturaleza de la orden de proteccion propuesta es
eminentemente cautelar y preventiva, por lo que resulta razonable que su solicitud no
dependa necesariamente de la radicacién previa de una denuncia o acusaci6n criminal.
La Comisién comparte este analisis. El propésito del remedio no es adjudicar
responsabilidad penal ni imponer castigos, sino prevenir dafios futuros mediante la
intervencién oportuna del Estado cuando existan fundamentos suficientes para creer que
una persona contintia enfrentando riesgos reales para su seguridad.

Asimismo, la OPM respald6 la facultad del tribunal para ordenar la entrega
preventiva de armas y la suspensién de licencias cuando las circunstancias asi lo
ameriten. La Comisi6n estima que esta disposicion responde directamente a la realidad
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de que la presencia de armas incrementa significativamente el potencial letal de los
conflictos y aumenta las probabilidades de que una situacién de amenaza desemboque
en consecuencias fatales. En consecuencia, la remocién temporera de armas bajo
supervision judicial constituye una medida razonable, proporcional y dirigida
exclusivamente a proteger la vida y seguridad de las personas involucradas.

Por otra parte, la Oficina de Administracién de los Tribunales no expres6 objecién
alguna al mecanismo sustantivo propuesto. Sus observaciones estuvieron dirigidas
exclusivamente a aspectos operacionales relacionados con la implantacién de la medida,
particularmente la necesidad de desarrollar formularios, establecer procedimientos
administrativos y proveer orientaci6n adecuada a las personas que utilicen el nuevo
remedio judicial. La Comisién considera que dichas observaciones son prudentes y
reflejan preocupaciones legitimas relacionadas con la implementacién efectiva de la
legislaci6n. En consecuencia, entiende meritorio evaluar la conveniencia de establecer un
periodo razonable entre la aprobacién de la medida y su entrada en vigor, a fin de
permitir que la Rama Judicial pueda realizar los ajustes administrativos necesarios para
garantizar una implantacién ordenada y eficiente.

La Comisién también estima importante destacar que el proyecto incorpora
multiples salvaguardas procesales que protegen los derechos de todas las partes
involucradas. La expedicién de las 6rdenes propuestas no quedara al arbitrio de
funcionarios administrativos ni de agencias gubernamentales, sino que requerira la
intervencion directa de un juez del Tribunal de Primera Instancia. De igual forma, la
medida contempla procedimientos de notificacién, celebracién de vistas, revision judicial
y determinaciones fundamentadas en derecho. Estas garantias procesales contribuyen
significativamente a asegurar que la proteccion de las victimas se realice de manera
compatible con los principios del debido proceso de ley y con los derechos
constitucionales reconocidos por nuestro ordenamiento juridico.

Luego de evaluar la totalidad de la evidencia recibida, esta Comisi6én concluye que
las recomendaciones formuladas por las entidades comparecientes no cuestionan la
necesidad, legitimidad o validez de la medida. Por el contrario, todas las agencias
reconocieron la importancia de fortalecer los mecanismos de proteccion disponibles para
las victimas de delitos violentos y limitaron sus observaciones a aspectos de
armonizacion legislativa, perfeccionamiento técnico o implantacién administrativa. En
consecuencia, la Comisién entiende que existe un amplio consenso institucional respecto
a la conveniencia de establecer un remedio judicial especializado para atender situaciones
en las que una persona haya sido victima de un delito violento cometido mediante el uso
de un arma.

La Comisién concluye, ademds, que el Proyecto del Senado 1010 adelanta
importantes objetivos de seguridad piiblica, fortalece las herramientas disponibles para
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la prevencion de la violencia, amplia las alternativas de proteccién para las victimas y
reafirma el compromiso del Estado con la defensa de la vida y la integridad fisica de sus
ciudadanos. La medida se encuentra en armonia con la politica publica vigente, es
compatible con los principios constitucionales aplicables y responde a una necesidad real
identificada por las entidades que componen el sistema de justicia y proteccién de
victimas en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. del S. 1010, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

R

Gregorio B. Matfas Rosario
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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LEY

Para afiadir los nuevos Articulos 6.27, 6.28 y 6.29 a la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, a los fines de establecer el
mecanismo de solicitud de orden de proteccién para aquellas personas
perjudieadas victimas de un delito violento o su tentativa, cometido con un arma,
segun tipificado por esta Ley; y para otros fines relacionados.

L\(ﬂ EXPOSICION DE MOTIVOS

El aumento sostenido en los delitos violentos cometidos con armas en Puerto
Rico constituye una seria amenaza a la paz, la seguridad y la convivencia ciudadana.
Este aumento no solo afecta las victimas directas, sino también la estabilidad social de
nuestras comunidades que viven bajo un clima de miedo e incertidumbre. Ante esta
realidad, el Estado tiene el deber ineludible de adoptar medidas firmes, efectivas y
disuasivas que salvaguarden la vida y la integridad fisica de todos.

Esta legislaci6n busca enmendar la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, con el fin de crear un mecanismo de
proteccién inmediata y eficaz para las victimas de delitos violentos en los cuales se haya

utilizado un arma de fuego o arma blanca, mediante la expedicién de una orden de



proteccion. Esta orden servira como un instrumento juridico adicional para garantizar
la seguridad de quienes, tras sobrevivir un acto violento armado, contindan en riesgo
de represalias, de intimidacién o nuevos ataques por parte del agresor. El Tribunal, al
evaluar la solicitud, podr4 considerar la naturaleza del delito, la existencia de amenazas

y cualquier otro elemento que evidencie un riesgo real para la victima.

El Estado tiene una obligacién moral y constitucional de proteger la vida
humana. Resulta inaceptable que una persona que haya sido victima de un delito
violento quede expuesta a su agresor por la ausencia de un marco legal que brinde
proteccion especifica en casos donde se ha empleado un arma. Por lo que, a través de
esta Ley, se reconoce que el uso de un arma en la comisién de un delito eleva
exponencialmente el riesgo de dafio fisico o muerte. La orden de proteccién, se
enmarca en una politica publica dirigida a fortalecer la respuesta del Estado ante la
violencia armada y reafirmar el principio de que el derecho a la seguridad es uno

fundamental.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que las rdenes de proteccion constituyen uno de los

mecanisnios preventivos mds efectivos para salvaguardar la vida, la seguridad y la integridad

fisica de las personas que enfrentan riesgos reales o inmediatos de sufrir nuevos actos de

violencia. Asimismo, reconoce gue el ordenamiento juridico puertorriquerio contempla remedios

de_naturaleza similar en diversos estatutos especiales y otras disposiciones, dirigidas a la

proteccidn de las victimas en situaciones de vulnerabilidad. Mediante esta legislacion se procura

extender dicha politica publica a aquellas personas que han sido victimas de delitos violentos

cometidos mediante el uso de armas de fuego o armas blancas, reconociendo que la comision de

estos_actos puede generar riesgos continuos para su_seguridad aun después de_ocurrido el

incidente.

De igual forma, esta Asamblea Legislativa reconoce que, en | determinadas circunstancias,
la naturaleza urgente del riesgo puede requerir la_intervencién inmediata de los tribunales
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mediante remedios provisionales dirigidos a_prevenir dasios irreparables. Por ello, resulta

necesario dotar al ordenamiento juridico de herramientas efectivas que permitan responder con

prontitud a situaciones de peligro real e inminente, garantizando a su vez, las _protecciones

inherentes al debido proceso de ley. Esta orden de proteccion complementard las disposiciones
penales existentes, asegurando que la victima cuente con un remedio judicial oportuno vy efectivo

para proteger vida, seguridad e integridad fisica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 6.27 a la Ley 168-2019, segun enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico 2020”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.27.- Expedici6n de 6rdenes de protecci6n.

(a) Cualquier persona que haya sido victima de un delito violento en el que
medie un arma de fuego o arma blanca, segun tipificado en esta Ley, en el Cédigo Penal
de Puerto Rico, o en cualquier otra ley especial, podra presentar por si, por conducto de
su representante legal o por un agente del orden publico, una peticion ante el tribunal
solicitando una orden de proteccién, sin que sea necesaria la presentacién previa de una
denuncia o acusacién.

(b) Cuando el tribunal determine que existen motivos suficientes para creer que
la parte peticionaria ha sido victima de un delito violento en el que medie un arma de
fuego 0 arma blanca, segun tipificado en esta Ley, podr4 emitir una orden de proteccion
y ordenara a la parte peticionada entregar a la Policia de Puerto Rico para su custodia,

bien sea con caracter temporero, indefinido o permanente, cualquier arma de fuego

sobre la cual se le haya expedido una licencia de armas, tener-o-peseer,de-portacién,de
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ase; y ordenara la

suspension de la licencia de armas del peticionado bajo los mismos términos.

Dicha orden podra incluir, ademas, sin que se entienda una limitaci6n, lo
siguiente: (1) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar, o realizar cualquier otra conducta prohibida por esta Ley, dirigida
a la parte peticionada peticionaria. (2) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de
acceder o penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la parte peticionaria, cuando a
discrecién del tribunal dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que la parte
peticionada moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma aceche, interfiera o
ponga en riesgo a la parte peticionaria y/o un miembro de su familia. (3) Emitir
cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los prop6sitos y a la politica pablica
de esta Ley.

(c) Cualquier juez o jueza del Tribunal de Primera Instancia podra dictar una

orden de proteccién conforme a esta Ley. Toda orden de proteccién emitida al amparo de

este Articulo podré ser revisada, e

conforme a las leyes y reglas procesables aplicables.

(d) Cualquier persona podra solicitar los remedios civiles que establece esta Ley
para si, o a favor de cualquier otra persona cuando ésta sufra de incapacidad fisica o
mental, en situaciones de emergencia o cuando la persona se encuentre impedida de

solicitarla por si misma.”

Secci6n 2.- Se afiade un nuevo Articulo 6.28 a la Ley 168-2019, segin enmendada,

conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico 2020, para que lea como sigue:
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“Articulo 6.28.- Procedimiento para la Expedicién de Ordenes de Proteccion.

(a) El procedimiento para obtener una orden de proteccién comenzar4 mediante

la presentacién de una peticion escrita; podra iniciarse también dentro de
cualquier caso pendiente entre las partes; a solicitud del Ministerio Fiscal en
un procedimiento penal, o como una condicién para la sentencia suspendida

o de libertad condicional.

(b) Para facilitar a las personas interesadas el tramite de obtener una orden de

proteccién bajo esta Ley, la Oficina de Administracién de los Tribunales
tendré disponible en la Secretaria de los Tribunales de Puerto Rico
formularios para solicitar y tramitar dicha orden. Asimismo, proveeré la

ayuda y orientacion necesaria para cumplimentarlos y presentarlos.

(c) Una vez presentada una peticion de orden de proteccion, de acuerdo con lo

dispuesto en esta Ley, el tribunal expedir4 una citaciéon a las partes bajo
apercibimiento de desacato, para una comparecencia dentro de un término
que no excedera de cinco (5) dias. La notificacién de las citaciones y copia de
la peticién se hara conforme a las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto
Rico de 2009, segtn enmendadas, y ser4 diligenciada por un alguacil del
tribunal o por cualquier otro oficial del orden publico, a la brevedad posible,
y tomara preferencia sobre otras citaciones, excepto aquellas de similar
naturaleza. El tribunal mantendra un expediente para cada caso en el cual se

anotara toda citacién emitida al amparo de esta Ley.
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(d) La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de esta
Ley sera sancionable como desacato criminal al tribunal que expidi6 la
citacion.

(e) Cuando la peticién sea presentada, la notificacién de esta se efectuara
conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico
de 2009, segin enmendadas. A solicitud de la parte peticionaria, el tribunal
podra ordenar que la entrega de la citacion se efectie por cualquier persona
mayor de dieciocho (18) afios de edad que no sea parte ni tenga interés en el
caso. Asimismo, el tribunal podra autorizar métodos alternos de notificacién
cuando las circunstancias asf lo ameriten.

(f) Se establece como requisito en todas las vistas de expedicion de orden de
proteccién; al amparo de esta Ley, que los jueces que presidan la misma,
hagan constar por escrito breves determinaciones de hecho y conclusiones de
derecho tanto en las determinaciones de causa como en las determinaciones
de no causa para expedir.~

(g) El Tribunal podrd emitir una orden de proteccion ex parte cuando determine que

existe una probabilidad sustancial de nesgo inmediato para la seguridad de la parte

peticionaria o de cualquier miembro de su familia. Al evaluar la procedencia de la

orden_ex parte, el tribunal considerard la_naturaleza de los hechos alegados, la

gravedad del riesgo, la posibilidad de dafio irreparable y cualquier otra circunstancia

pertinente. La orden expedida ex parte permanecerd vigente hasta la celebracién de la

vista correspondiente.
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(h) EL_Tribunal podrd celebrar vistas _mediante videoconferencias u otros medios

electronicos autorizados por las reglas aplicables cuando ello resulte necesario para

garantizar la seguridad de las partes o la administracién eficiente de la justicia.

(1) Toda orden de proteccién expedida al amparo de esta Ley deberd ser notificada

inmediatamente a la Policia_de Puerto Rico para su inclusién en los sistemas

electronicos correspondientes.”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 6.29 a la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico 2020”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.29.-Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida de

conformidad con esta Ley, sera castigada como delito menes grave; y constituira

desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de carcel, multa o ambas

penas a discrecién del Tribunal.”

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente noventa (90) dias después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1019, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1019 tiene como prop6sito “...enmendar el inciso (1) del Articulo 3.06 y el
Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito
de Puerto Rico”, a los fines de disponer gue serd Jurisdiccion exclusiva del Negociado de Transporte
y otros Servicios Publicos (NTSP), reglamentar las escuelas que ofrezcan adiestramientos
conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor VY SUs
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de
cualquier otra categoria andloga que sea creada por el Negociado de Transporte y otros Servicios
Puiblicos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

[e]l Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos (NTSP) es la agencia del
Gobierno de Puerto Rico que tiene el deber de supervisar el transporte comercial
y los servicios de transporte ptiblico mediante paga en la Isla. La visién del NTSP
es contribuir de manera activa y significativa al desarrollo econémico y social de
Puerto Rico, agilizando los tramites administrativos vinculados a los servicios
publicos y al transporte comercial.



En el afio 2017, la Asamblea Legislativa de entonces aprobo la Ley que dio paso a
la transformacién administrativa de la Comision de Servicio Piblico. A través de
dicha disposicién, se fortalecié la entonces Comisién de Servicio Piblico (hoy
NTSP) y se centralizaron en esa entidad los roles de fiscalizacion y reglamentacion
de la transportacién comercial, reconociéndola como la agencia con el peritaje
especializado en esta materia. Tras la aprobacion del estatuto, el NTSP emprendi6
un proceso de modernizacion integral de sus reglamentos, revisando aranceles,
procedimientos y requisitos normativos, y permitiendo que el cien por ciento
(100%) de sus servicios, incluyendo las fiscalizaciones, pudieran tramitarse de
manera digital. Este esfuerzo marc6 un hito en la transformacién gubernamental
en materia de transportacién comercial.

No obstante, con el paso del tiempo se han suscitado interpretaciones diversas
sobre el alcance de la jurisdiccién conferida mediante dicho estatuto. Resulta, por
tanto, necesario reafirmar y armonizar los poderes otorgados al Negociado de
Transporte y otros Servicios Pablicos, a fin de garantizar certeza juridica,
uniformidad en la aplicacion de la Ley y continuidad en la politica pablica
adoptada por la Asamblea Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comision recibié los memoriales
explicativos del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y del Negociado de
Transporte y otros Servicios Puablicos de la Junta Reglamentadora de Servicio Puablico,
quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron desde el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas que,
habiendo analizado

...la medida, especificamente, lo aplicable a la jurisdiccién del DTOP y dentro de
las facultades y deberes del Secretario, particularmente en lo que respecta a la
enmienda propuesta del inciso (i) del Articulo 3.06 y la enmienda al Articulo 17.01
de la Ley 22, supra, hemos determinado que no tenemos reparo en la aprobacién
de esta medida. (Enfasis nuestro).

Reafirmamos nuestro compromiso con la politica pablica del Gobierno mediante
piezas legislativas que tengan como objetivo garantizar la eficiencia
gubernamental y mejorar la provision de servicios a los ciudadanos.

De otra parte, dijeron desde el Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos
que “...habiendo evaluado el Proyecto, en lo respectivo a las enmiendas propuestas a la Ley 22-
2000, “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, segiin enmendada, el Negociado no
presenta ningin reparo u objecion a lo propuesto en el Proyecto. Por lo antes expuesto,
endosamos la firma del PS 1019. Agradecemos la oportunidad brindada para exponer nuestras
sugerencias y comentarios. Es primordial para nosotros auscultar soluciones viables a los temas




que atanien al Negociado, en particular los asuntos relacionados a las industrias bajo nuestra
Jurisdiccion. (...)". (Enfasis nuestro).

Examinado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca otorgar jurisdiccion
exclusiva al Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos para reglamentar las
escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer,
de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de
tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre.

Sabido es que, la Ley 22-2000, segtin enmendada conocida como la “ Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico” tiene como objetivos: (1) promover la seguridad vial, tanto
para conductores como para peatones; (2) fomentar una cultura de responsabilidad y
cumplimiento entre los usuarios de las vias publicas; (3) agilizar los procesos
administrativos relacionados con licencias, registros, marbetes y sanciones; (4) integrar
disposiciones educativas, preventivas y correctivas para reducir la siniestralidad; (5)
fortalecer la fiscalizacion del transito mediante mecanismos eficaces y modernos; y (6)
establecer un marco legal que permita la implementacién de nuevas tecnologias, tales
como la digitalizacién de servicios y la automatizacion de controles de transito.

Ciertamente, el P. del S. 1019 se encuentra perfectamente alineado con la politica
publica establecida en la Ley 22, tendiente a agilizar los procesos administrativos del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Actualmente, las escuelas de
conducir son empresas privadas que brindan servicios publicos. Hoy, la jurisdiccion
sobre la regulacion y fiscalizacién de las escuelas de conducir se encuentra compartida
entre el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos y el Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas. En ese sentido, con este proyecto se persigue optimizar
los recursos y mejorar la prestacion de servicios, de modo que los ciudadanos y empresas
que realicen tramites con el Gobierno de Puerto Rico tengan una experiencia de servicios
integrados.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucion de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccion 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para que

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccion
general.”

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo, Las cAmaras llevarén libros de actas donde haran constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningtin proyecto de ley, con excepcion de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula, La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su proposito original o



una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 1019 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comision de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracién es
una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1019, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompania a este informe.

incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccion serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
' Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la camara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacitn final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”



Respetuosamente sometido,

"3"1.-, [z
Fon. Hector Jéaquin Sanchez Al¥3rez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 3.06 y el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines
de disponer que sera jurisdiccién exclusiva del Negociado de Transporte y otros
Servicios Puablicos (NTSP), reglamentar las escuelas que ofrezcan adiestramientos
conducentes a la obtenci6n de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados
de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin
arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria anéloga que sea creada por el
Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos (NTSP) es la agencia del

Gobierno de Puerto Rico que tiene el deber de supervisar el transporte comercial y los
servicios de transporte ptblico mediante paga en la Isla. La visién del NTSP es contribuir
de manera activa y significativa al desarrollo econémico y social de Puerto Rico,
agilizando los tramites administrativos vinculados a los servicios ptblicos y al transporte

comercial.

En el afio 2017, esta la Asamblea Legislativa de entonces aprobé la Ley que dio paso

a la transformacion administrativa de la Comisién de Servicio Pablico. A través de dicha



disposicién, se fortalecié la entonces Comisién de Servicio Pablico (hoy NTSP) y se
centralizaron en esa entidad los roles de fiscalizacion y reglamentacion de la
transportacion comercial, reconociéndola como la agencia con el peritaje especializado en
esta materia. Tras la aprobacion del estatuto, el regeeiade NTSP emprendi6 un proceso
de modernizacién integral de sus reglamentos, revisando aranceles, procedimientos y
requisitos normativos, y permitiendo que el cien por ciento (100%) de sus servicios,
incluyendo las fiscalizaciones, pudieran tramitarse de manera digital. Este esfuerzo
marc6 un hito en la transformacion gubernamental en materia de transportacion

comercial.

No obstante, con el paso del tiempo se han suscitado interpretaciones diversas
sobre el alcance de la jurisdiccion conferida mediante dicho estatuto. Resulta, por tanto,
necesario reafirmar y armonizar los poderes otorgados al Negociado de Transporte y
otros Servicios Publicos, a fin de garantizar certeza juridica, uniformidad en la aplicacién

dela Ley y continuidad en la politica publica adoptada por esta la Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, segtin

r”

2 enmendada, eone Rico™; para que

3 lea como sigue:
4 “Articulo 3.06. — Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.
5 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

6 deberd cumplir con los siguientes requisitos:

7 (@)
8
9 (1)  Haber aprobado un examen préctico, de acuerdo con el tipo de licencia

10 solicitada, segtin disponga el Secretario mediante reglamento. Para los
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9

10

11

12
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certificados de licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos
pesados de motor con sus subdivisiones, y conductor de tractor o
remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, el examen feérico y/o
practico, incluyendo los examinadores, serd segun lo disponga [la
Comision] el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos, mediante
Reglamento.”

Seccién 2.- Se enmienda el artiewlo Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, eonecida-como-—Ley-de Vehieulos-y Transito-de PuertoRico’- para que
lea como sigue:

“Articulo 17.01. — Regla Basica.

[Ninguna persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de
motor, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el
Secretario. Esta autorizacion sera concedida previo el pago de cien (100) délares
anuales.]

Ninguna persona podri operar una escuela dedicada a enseiiar a manejar vehiculos de
motor conducentes a la obtencion de un Certificado de Conductor, si no cuenta con la debida
autorizacion expedida, mediante permiso a tales efectos por el Secretario. Dicha
autorizacion serd concedida vinicamente previo el pago de cien (100) délares anuales. Todos
los articulos dispuestos en el presente Capitulo serin de aplicacion exclusiva a las escuelas
dedicadas a ensefiar a manejar vehiculos de motor conducentes a la obtencion de un

Certificado de Conductor, segiin reguladas por el Secretario.
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Serd jurisdiccion exclusiva del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos
reglamentar, supervisar, fiscalizar, expedir las franquicias, establecer, imponer, cobrar y
disponer mediante reglamento los aranceles, cargos o derechos aplicables a las escuelas que
ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de
vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con
0 sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada por el
Negociado. Las facultades aqui conferidas se entenderin amplias, acumulativas y

complementarias a todas aquellas reconocidas en la Ley-de-Servicio-Peblice; Ley Niim. 109

eiet de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piiblico de

" mn

Puerto Rico”.”

Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaciéon de la R. C. del S. 153, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 153 tiene como proposito “...designar la totalidad de la Carretera Estatal
PR-421, dentro de la jurisdiccion del Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzilez Pérez,
en reconocimiento a su legado empresarial, comunitario y aportacion al desarrollo del pueblo de
Moca; autorizar la instalacion de rotulos; ordenar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[uis Gonzalez Pérez naci6 en el Municipio de Moca, Puerto Rico, el 25 de agosto
de 1942, proveniente de una familia de veintidés hermanos, hijo de dona Ana
Pérez y don Leén Gonzélez. Desde temprana edad demostr6 una sélida ética de
trabajo al colaborar con su padre en labores agricolas vinculadas a la industria
azucarera, actividad de gran impacto econémico en la region oeste durante aquella
época.

Realiz6 sus estudios en la Escuela Superior de Moca y, durante su juventud, sirvié
por un corto perfodo en el Ejército de los Estados Unidos, experiencia que



fortaleci6 sus valores de disciplina y responsabilidad. Posteriormente, laboré en la
empresa Pan Nutrich, ampliando su formacién laboral y empresarial.

En el afio 1973, fundo la Funeraria Moca Memorial, institucién que con el pasar
del tiempo, se convirti6 en un referente de servicio humano, respeto y
acompafiamiento para las familias mocanas. Su gestion empresarial no solo
promovio la estabilidad econémica de su nicleo familiar, sino que gener6 empleos
y oportunidades para residentes del municipio, evidenciando un profundo
sentido de responsabilidad social y compromiso comunitario.

Bajo su liderato, la empresa experimenté crecimiento sostenido y consolidacién
estructural, trasladandose a facilidades mas amplias que permitieron expandir los
servicios ofrecidos. Su vision emprendedora aport6 significativamente al
dinamismo econémico del casco urbano de Moca.

Mas alla de su faceta empresarial, Luis Gonzélez ha sido reconocido por su amor
por el deporte, particularmente el béisbol, apoyando activamente las actividades
del equipo local del Coliceba, lo cual reafirma su identificacion y arraigo con la
cultura y tradiciones de su pueblo.

Su legado se distingue por la perseverancia, el liderazgo, la integridad y el servicio
desinteresado. Hoy, varios miembros de su familia contindan la obra iniciada,
manteniendo vigente su vision y valores.

En atencién a lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y de alto
interés publico designar con el nombre de Luis Gonzalez Pérez la totalidad de la
Carretera Estatal PR-421 dentro de la jurisdiccién del Municipio de Moca, como
reconocimiento permanente a su trayectoria y aportacién al bienestar colectivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

De entrada, debemos aclarar que, en su origen, la R. C. del S. 153 persiguié designar
con el nombre de “Luis Gonzélez Pérez”, la Carretera Estatal PR-4444. A tenor con esto,
dijeron desde el Departamento de Transportacion y Obras Publicas que “[cJonsiderada la
medida y luego de haber conducido un estudio técnico sobre la carretera, encontramos que la
Carretera Estatal PR-4444 se encuentra identificada y rotulada con el nombre de José Cheo
Cordero Soto desde el 2019 mediante la Ley 155 del 18 de octubre de 2019. Por esta razén no
avalamos la medida”.

Ahora bien, tras varias consultas realizadas entre esta Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos, con la autora de la medida y el



personal del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, se logré identificar una
carretera estatal sin nombrar, en la jurisdiccién del Municipio de Moca, a saber, la PR-
421. Asf las cosas, resolvemos enmendar la R. C. del S. 153, a los efectos de que se designe
con el nombre de “Luis Gonzalez Pérez” la totalidad de la Carretera Estatal PR-421 dentro
de la jurisdiccion del Municipio de Moca, como reconocimiento permanente a su
trayectoria y aportacion al bienestar colectivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las finanzas municipales de Moca.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una de las figuras mas emblematicas de la comunidad del pueblo de Moca, a saber, el
sefior Luis Gonzalez Pérez.

No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante
la denominacién de espacios o vias ptblicas es una practica comdn en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simb6lico, ya que no solo honra a un destacado mocano, sino que también
refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

* Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podréa descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las comaras llevaran libros de actas donde haréan constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtn proyecto de ley, con excepcion de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser& nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su proposito original o
incorpore materias extrafas al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 153 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 153, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompania a este informe.

Respetuosamente sometido,

on. Héctor
Presidente
Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos
y Asuntos del Consumidor

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nimero total de los
miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cimara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacién por lista.”
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Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la totalidad de la Carretera Estatal PR- 4444 421, dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzélez Pérez, en reconocimiento a su
legado empresarial, comunitario y aportacion al desarrollo del pueblo de Moca;
autorizar la instalacién de }es rétulos; ordenar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luis Gonzélez Pérez naci6 en el Municipio de Moca, Puerto Rico, el 25 de agosto de
1942, proveniente de una familia de veintid6s hermanos, hijo de dofia Ana Pérez y don
Le6n Gonzélez. Desde temprana edad demostré una sélida ética de trabajo al colaborar
con su padre en labores agricolas vinculadas a la industria azucarera, actividad de gran

impacto econ6émico en la region oeste durante aquella época.

Realizé sus estudios en la Escuela Superior de Moca y, durante su juventud, sirvié
por un corto periodo en el Ejército de los Estados Unidos, experiencia que fortaleci6 sus
valores de disciplina y responsabilidad. Posteriormente, labor6 en la empresa Pan

Nutrich, ampliando su formaci6n laboral y empresarial.



En el afio 1973, fund6 la Funeraria Moca Memorial, institucion que con el pasar del
tiempo, se convirti6 en un referente de servicio humano, respeto y acompafiamiento para
las familias mocanas. Su gestién empresarial no solo promovié la estabilidad econémica
de su ntcleo familiar, sino que gener6é empleos y oportunidades para residentes del
municipio, evidenciando un profundo sentido de responsabilidad social y compromiso

comunitario.

Bajo su liderato, la empresa experimenté crecimiento sostenido y consolidacién
estructural, trasladandose a facilidades mas amplias que permitieron expandir los
servicios ofrecidos. Su vision emprendedora aport6 significativamente al dinamismo

econdémico del casco urbano de Moca.

Mas alld de su faceta empresarial, Luis Gonzélez ha sido reconocido por su amor
por el deporte, particularmente el béisbol, apoyando activamente las actividades del
equipo local del Coliceba, lo cual reafirma su identificacion y arraigo con la cultura y

tradiciones de su pueblo.

Su legado se distingue por la perseverancia, el liderazgo, la integridad y el servicio
desinteresado. Hoy, varios miembros de su familia contindan la obra iniciada,

manteniendo vigente su vision y valores.

En atencion a lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y de alto
interés publico designar con el nombre de Luis Gonzélez Pérez la earreteraestatal PR-
4444 totalidad de lo Carretera Estatal PR-421 dentro de la jurisdiccién del Municipio de

Moca, como reconocimiento permanente a su trayectoria y aportacion al bienestar

colectivo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se designa la totalidad de la Carretera Estatal PR- 4444 421, dentro de la

jurisdiccion del Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzalez Pérez, en
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reconocimiento a su legado empresarial, comunitario y aportacién al desarrollo del
pueblo de Moca.

Seccion 2.- Se ordena al-Munieipie-de- Moea-y al Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas, en conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportacion, tomar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta.

Seccion 3.~ El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas-en-eonjunte-con i

la Autoridad de Carreteras y Transportacion,deberé proveerla-asesoria-téenica necesaria
paralarotulacion-del-trame-aqui-designade rotularin la Carretera Estatal aqui designada,

conforme a las especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para

el Control de Transito en las Vias Publicas (MUTCD) y con cualquier otra reglamentacion
aplicable.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacion que aqui se dispone, se autoriza al Municipio
de-Moea-y-al Departamento de Transportacion y Obras Publicas-ea-conjunto-con yala
Autoridad de Carreteras y Transportacion, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y
someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta
rotulacién.

Seccion 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resolucién Conjunta del Senado 154, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas que se acompanan en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 154 (en adelante, R.C. del S. 154), segtin
presentada, tiene como propésito “ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, cumplir con la Resolucién Conjunta 65-
2019, a los fines de transferir la titularidad del Edificio Anexo a la Escuela Superior
Central, localizado en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Ledn,
Santurce, San Juan, al Fideicomiso de Ballets de San Juan; y para otros fines
relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Ley 26-2017, cre6 el Comité de
Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles “a los fines de que ejerza todas las
facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o cualquier otra ley, para la
disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico”.!
De conformidad con el Articulo 5.06, de la Ley 26-2017, el Comité tendr4 los siguientes
deberes Con el fin de ejecutar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico:

a. Debera establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes

! Articulo 5.03, de la Ley 26-2017, 3 LPRA § 9502.
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inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea
mediante subasta priblica a viva voz, subasta priblica en sobre sellado o
mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema
justo de competencia que garantice el interés ptblico. El Comité debera
disponer claramente cudndo se podréa hacer una venta directa.

b. Deber4 coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparaci6n y /o actualizacién de
un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las
agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones ptblicas
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico.

c. Debera obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble,
una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles
que estan disponibles para su disposicion por razén de no ser
necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.

d. Deber4 evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra
forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea
sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y
todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, andlisis, u otra gestion
sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el
titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente.

f. Tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion. Para ello podra
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

La medida evaluada busca ordenarle al Comité de Evaluacién y Disposici6n de
Bienes Inmuebles a realizar la transferencia del Edificio Anexo a la Escuela Superior
Central, localizado en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Leon,
Santurce, San Juan, al Fideicomiso de Ballets de San Juan, conforme a lo dispuesto en
la Resolucién Conjunta 65-2019 y se le otorga un término de noventa (90) dias
naturales al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, para
cumplir con la transferencia ordenada.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del tramite legislativo de la medida, la Comisién de Gobierno solicité
memoriales explicativos a Ballets de San Juan, al Comité de Evaluacién y Disposicién
de Bienes Inmuebles (CEDBI) y al Departamento de Educacién. Al momento de la
preparaci6n de este informe, se recibieron los memoriales de Ballets de San Juan y del
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI). No se recibi6
memorial explicativo del Departamento de Educacién.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

CEDBI no endosa la medida tal cual ests redactada. Recomend§ modificarla
para que no se limite a ordenar una transferencia de titularidad libre de costo y
permita evaluar otros negocios juridicos. En su memorial, el CEDBI explicé que la R.
C. del S. 154 ordenaria al Comité “cumplir con la Resolucién Conjunta 65-2019” a los
fines de transferir la titularidad del Edificio Anexo a la Escuela Superior Central al
Fideicomiso de Ballets de San Juan. Sin embargo, el CEDBI sostuvo que la Resolucién
Conjunta Ndm. 65-2019 no lo obligaba exclusivamente a transferir el titulo de la
propiedad, sino a evaluar “la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en la Ley 26-2017”. Por ello, indicé que ya habia cumplido con la
encomienda legislativa, pues luego de evaluar la RC 65-2019 adopt6 la Resolucion
Num. 2019-80, mediante la cual determiné “denegar la transferencia libre de costo de
la Propiedad” y dispuso que el Fideicomiso podia presentar una solicitud de
adquisicién mediante compraventa, conforme a la reglamentacién aplicable.

El CEDBI aclaré, ademds, que su determinacién no afecté la operacién actual
del inmueble por parte del Fideicomiso. Segtn indic6, lo resuelto “no imposibilita o
tiene el efecto de inhabilitar que el Fideicomiso continde operando la Propiedad”, ya
que el Fideicomiso mantiene un Contrato de Usufructo vigente con el Departamento
de Transportacién y Obras Piiblicas. Ese contrato fue suscrito el 19 de julio de 2019,
tiene una vigencia de “veinte (20) afios” y establece un canon anual de “un délar
($1.00)", por lo que permanece vigente hasta el 19 de julio de 2039. El CEDBI también
sefal6 que, conforme al propio contrato, el Fideicomiso ocupa la propiedad desde el
ano 2004 y existia un acuerdo escrito previo.

El memorial también expuso que, el 14 de enero de 2025, el Fideicomiso de
Ballets de San Juan solicit6 la renovacién o extensién del contrato de usufructo vigente.
Segin el CEDBI, el Director Ejecutivo del Fideicomiso indicé que la Junta de
Directores interesaba “una extensién de hasta un maximo de 30 afios”. No obstante, la
solicitud fue referida al DTOP como custodio de la propiedad y parte compareciente
en el contrato de usufructo. El Director de la Oficina Asesora de Administracién de
Propiedades del DTOP entendi6 que era “prematuro enmendar su vigencia”, dado
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que el contrato vence en el afio 2039, y recomendé comunicar al Fideicomiso que el
contrato no serfa enmendado hasta que se aproximara su fecha de vencimiento.

En cuanto al marco legal aplicable, el CEDBI sostuvo que, tomando en
consideracién PROMESA y el Articulo 5.07 de la Ley 26-2017, el Comité no autoriza la
transferencia de titularidad libre de costo, sino que la disposicién de los inmuebles en
desuso debe determinarse a base de su valor en el mercado, evidenciado por una
tasacién con no més de dos afios. Asimismo, explic6 que, bajo el Reglamento Unico, el
CEDBI evaltia propuestas considerando, entre otros factores, el uso propuesto, su
impacto positivo en la calidad de vida de la ciudadania o poblacién que sirve, la
capacidad econémica del proponente y su capacidad para proveer mantenimiento al
inmueble.

Por todo ello, el CEDBI recomendé modificar la medida. En especifico, expres6
que, dado que la propiedad actualmente es utilizada por el Fideicomiso conforme a
un contrato de usufructo vigente hasta 2039, “recomendamos se modifique el titulo de
la RCS 154 y la Seccién 1, para que se le permita al CEDBI a evaluar otros negocios
juridicos, sin limitarlo a transferencia libre de costo”.

FIDEICOMISO DE BALLETS DE SAN JUAN

El Fideicomiso de Ballets de San Juan endosé la R. C. del S. 154. Solicit6 el
traspaso libre de costo de la titularidad del Anexo a la Escuela Superior Central,
localizado en la Parada 21.5 de la Avenida Ponce de Leén en Santurce. La entidad
expres6 que su solicitud se fundamenta en sus “75 afios de labor educativa y cultural
ininterrumpida”, as{ como en el hecho de que ocupa las instalaciones desde el afio
2004 y ha invertido “$524,700 en su rehabilitacién, modernizacién y mantenimiento”,
transformando un edificio abandonado en “un centro de excelencia artistica y
educativa al servicio de la comunidad puertorriquefia”.

El Fideicomiso sostuvo que el traspaso de titularidad representa “una inversién
estratégica en la educacién, el arte y la cultura de Puerto Rico” y que beneficiaria tanto
a la instituciéon como a la comunidad en general. En cuanto a los beneficios
institucionales, indicé que la titularidad garantizaria la “continuidad operacional” de
Ballets de San Juan, protegeria la inversi6n realizada en la planta fisica y permitiria
realizar nuevas inversiones con “mayor seguridad juridica”. Ademas, sefial6 que la
titularidad facilitarfa la planificacién de mejoras a largo plazo, el desarrollo de
proyectos de expansién y el acceso a financiamiento adicional, subvenciones
gubernamentales y privadas para mejoras capitales.

En cuanto al impacto comunitario, el Fideicomiso expres6 que el traspaso
permitiria continuar ofreciendo servicios educativos a “mas de 350 estudiantes
anualmente provenientes de los 78 municipios de Puerto Rico”, incluyendo
programas de becas para estudiantes de escasos recursos. También destacé que Ballets
de San Juan fue designado en 2012 como “Patrimonio Cultural Intangible del Pueblo
de Puerto Rico”, por lo que el traspaso aseguraria la continuidad operacional de una
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institucién con “70 afios de trayectoria ininterrumpida al servicio de la cultura
puertorriquena”.

El memorial también enfatizé el valor comunitario de la sede mediante el
proyecto “Tu Casa de las Artes”, a través del cual Ballets de San Juan ofrece “libre de
costo espacios de ensayo y creacién” a artistas independientes, organizaciones
culturales, educativas y religiosas, compariias de teatro, compaiifas de danza,
universidades y escuelas publicas. Asimismo, indicé que la institucién facilita el
acceso democratico al arte mediante programas como el Festival de Danza, que
beneficia anualmente a “mas de 720 estudiantes y 60 agrupaciones de danza”,
funciones escolares y giras nacionales dirigidas a llevar la danza a comunidades fuera
del drea metropolitana.

El Fideicomiso plante6, ademds, que el traspaso constituye un uso eficiente de
recursos publicos. Segtin expuso, el Estado reconoce que la propiedad “no es de
utilidad ptiblica para sus propésitos gubernamentales”, mientras que para Ballets de
San Juan y la comunidad artistica representa “un recurso invaluable”. En esa linea,
sostuvo que el traspaso permitiria convertir permanentemente un activo publico en
un espacio cultural activo y productivo. Afiadi6 que la inversién de “$524,700”
realizada por una entidad sin fines de lucro en una propiedad de titularidad priblica
refuerza la pertinencia del traspaso, pues resulta irrazonable que continte asumiendo
la totalidad de los costos de rehabilitacién y conservacién de una propiedad que no le
pertenece.

En cuanto a su trayectoria institucional, Ballets de San Juan resalté que su
Escuela fue fundada en 1952 por Ana Garcia y Gilda Navarra, y que la Compania
realizé su primera presentacién el 12 de noviembre de 1954 en el Teatro de la
Universidad de Puerto Rico. También indicé que ha mantenido una actividad artistica
ininterrumpida y que ha colaborado con figuras internacionales como Alicia Alonso,
Fernando Bujones, Rudolph Nureyev y Jorge Esquivel. De igual forma, destacé que
hoy opera la Escuela Especializada en Ballet Julién E. Blanco, con programas que
alcanzan los 78 municipios de Puerto Rico ¥y con un curriculo alineado a estindares
del Departamento de Educacién.

Sobre las instalaciones, el Fideicomiso explicé que ocupa desde el afio 2004 el
Anexo a la Escuela Superior Central, antigua Biblioteca Publica de Santurce, otorgado
por el Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas mediante contrato de
usufructo. Sefial6 que, al recibir las instalaciones, estas se encontraban “en estado de
abandono” y que la reparacién, mantenimiento y mejoras han estado completamente
a cargo de la administracién del Fideicomiso. Las instalaciones sirven como centro de
entrenamiento y ensayo, espacio educativo, lugar de creacién artistica, sede de talleres

intensivos y espacio comunitario ofrecido libre de costo a artistas y entidades
culturales sin sede propia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. del S. 154 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la
Resolucién Conjunta del Senado 154 a la luz del marco estatutario aplicable, la
Resolucién Conjunta Nim. 65-2019 y los memoriales explicativos sometidos por el
Comité de Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles y el Fideicomiso de Ballets
de San Juan, concluye que la medida persigue un fin publico legitimo y consistente
con la politica ptiblica de promover el uso adecuado de bienes inmuebles ptblicos en
beneficio de la educacién, la cultura y el bienestar general.

Del analisis efectuado surge que Ballets de San Juan constituye una institucién
cultural de reconocida trayectoria en Puerto Rico, designada mediante la Ley 291-2012
como Patrimonio Cultural Intangible del Pueblo de Puerto Rico. Asimismo, surge que
el Fideicomiso ocupa las facilidades del Anexo a la Escuela Superior Central desde el
afio 2004, desde donde ofrece servicios educativos, artisticos y comunitarios,
incluyendo programas de formacién en danza, becas, funciones educativas, giras,

s y espacios de creacién artistica para entidades y artistas que no cuentan con
instalaciones propias. La Comisi6n reconoce que la continuidad de dichos servicios en
la propiedad objeto de la medida redunda en un beneficio directo para estudiantes,
artistas, organizaciones culturales y la comunidad en general.

La Comisién también toma conocimiento de que, conforme al memorial del
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, la Resolucién Conjunta
Ntm. 65-2019 ordené evaluar la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en la Ley 26-2017, segiin enmendada, y no necesariamente
imponer una transferencia libre de costo de forma automatica. A su vez, el CEDBI
informé que la propiedad se encuentra actualmente bajo un contrato de usufructo
vigente hasta el afio 2039, otorgado por el Departamento de Transportacién y Obras
Pblicas, y recomendé modificar el titulo y la Secci6n 1 de la medida para permitir la
evaluacion de otros negocios juridicos, sin limitar el curso de acciébn a una
transferencia de titularidad libre de costo.

Por consiguiente, la Comisién entiende necesario armonizar el lenguaje de la
Resolucién Conjunta del Senado 154 con las facultades, procedimientos y limitaciones
que rigen al CEDBI bajo la Ley 26-2017, segtin enmendada, su reglamentacién
aplicable y la normativa fiscal pertinente. A esos fines, el entirillado que acompaiia
este informe acoge enmiendas dirigidas a aclarar que el CEDBI debera evaluar,
conforme a la ley y reglamentacién aplicable, la transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio juridico disponible respecto al inmueble, tomando en consideraci6n el
interés publico, la trayectoria institucional de Ballets de San Juan, la utilizacién actual
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de la propiedad y las condiciones legales que rigen la disposicién de bienes inmuebles
publicos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre La
Resolucién Conjunta del Senado 154, recomendando su aprobacién con las enmiendas
que se acompanan en e] entirillado electrénico.

MENTE SOMETIDO.

ey
: A. Toledo Lépez

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma- Asamblea 3re. Sesi(?n '
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 154

26 de febrero de 2026
Presentada por el sefior Toledo Lipez
Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, i ) : > ines de-transferir
la-titularidad evaluar v determinar, conforme a la Resolucién Conjunta 65-2019, la Ley
26-2017, segiin enmendada, y la reglamentacion aplicable, el negocio juridico procedente
para la disposicién del Edificio Anexo a la Escuela Superior Central, localizado en la
parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Leén, Santurce, San Juan, al
Fideicomiso de Ballets de San Juan; para que dicho Comité considere la transferencia,
usufructo, arrendamiento, compraventa o cualguier otro negocio juridico autorizado vor ley:

ara_que, de determinarse procedente una com raventa, evalie la posible acreditacién al
precio de las mejoras necesarias, iitiles y permanentes realizadas por el Fideicomiso Y
debidamente probadas; para ordenar_al Comité informar a la Asamblea Legislativa el
resultado de dicha evaluacién dentro del término de noventa (90) dias naturales; Yy para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ballets de San Juan, fundado en 1954, es una de las instituciones culturales mas
trascendentales de la isla. Su aportacion sostenida a la formacién artistica, a la promocién

de nuestra identidad cultural y al desarrollo del ballet profesional en Puerto Rico fue
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reconocida formalmente mediante la Ley 291-2012, que lo declaré Patrimonio Cultural
Intangible del Pueblo de Puerto Rico.

Desde el afio 2004, el Fideicomiso de Ballets de San Juan ocupa y administra las
instalaciones de la Escuela Superior Central, localizada en la parada veintiuno y medio
(21.5), Avenida Ponce de Le6n, en Santurce, desde donde ejecuta su programa educativo
y artistico, beneficiando a cientos de estudiantes y a la comunidad en general. La
continuidad de esta institucién en dicha facilidad resulta importante para garantizar la

estabilidad de sus operaciones y la preservacién de su legado cultural.

En la Resolucién Conjunta 65-2019, esta Asamblea Legislativa dispuso la
transferencia de la titularidad de dicha propiedad al Fideicomiso de Ballets de San Juan.
Esto constituye una expresi6n clara y precisa de la voluntad legislativa. En consecuencia,
y conforme a la Ley 26-2017, supra, segn enmendada, corresponde al Comité de
valuaciéon y Disposicion de Bienes Inmuebles ejecutar lo antes posible dicha

ansferencia.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles vendra

obligado a-realizarla-transfereneia evaluar, conforme a la Ley 26-2017, segiin enmendada, y la

reglamentacién aplicable, la transferencia, usufructo, arrendamiento, compraventa o cualquier

otro negocio juridico contemplado en dicha Ley del Edificio Anexo a la Escuela Superior

Central, localizado en la parada veintiuno y medio (21.5), Avenida Ponce de Leén,
Santurce, San Juan, al a_favor del Fideicomiso de Ballets de San Juan, conforme a lo

dispuesto en la Resolucién Conjunta 65-2019. En caso de_que el Comité determine que el

negocio juridico procedente sea una compraventa, deberd evaluar la posibilidad de acreditar al

precio de la transaccién las mejoras necesarias, ttiles y permanentes debidamente evidenciadas por

el Fideicomiso de Ballets de San Juan, realizadas en beneficio del inmueble, siempre que ello sea
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compatible con la_Ley 26-2017, segiin enmendada, la_reglamentacién aplicable y cualquier

normativa fiscal o federal pertinente.

Secci6n 2.- Se le otorga un término de noventa (90) dias naturales al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, para cumplir con la transferencia

ordenada. El Comité deberd informar a la Asamblea Legislativa, dentro del término de noventa

(90) dias naturales contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, el resultado de

la evaluacién ordenada, incluyendo el negocio juridico evaluado o recomendado, la consideracién

dada_a las mejoras reclamadas por el Fideicomiso y cualquier determinacién, condicién o

recomendacién relacionada con la disposicién del inmueble.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 167

INFORME POSITIVO
—de mayo de 2026

J

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resolucién Conjunta del Senado 167, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 167 (R. C. del S. 167), tiene como propésito
ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado
por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar y disponer, conforme a las disposiciones
de la Ley y su Reglamento, la transferencia al Municipio de Vega Alta de un predio de
terreno con una cabida aproximada de once (11) cuerdas de la finca Carmen, ubicada
en el barrio Bajura del término municipal de Vega Alta, donde enclava la chimenea de
la antigua Central Carmen perteneciente a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Ley 26-2017, instaur6 el Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, a los fines de que ejerza todas las
facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o cualquier otro estatuto, para la
disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.!

! Articulo 5.03, de la Ley 26-2017, 3 LPRA sec. 9502.
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De conformidad con el Articulo 5.06, de la Ley 26-2017, el Comité tendra los siguientes
deberes con el fin de ejecutar la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico:

a. Deberéd establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposicién y transferencia de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea
mediante subasta priblica a viva voz, subasta piblica en sobre sellado o
mediante venta directa. Dicho procedimiento debera proveer un sistema
justo de competencia que garantice el interés ptblico. El Comité deberé
disponer claramente cudndo se podréa hacer una venta directa.

b. Deber4 coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley 235-2014, la preparacion y/o actualizacién de
un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las
agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones priblicas
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico.

c. Debera obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble,
una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles
que estdn disponibles para su disposicién por razén de no ser
necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.

d. Deberé evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra
forma de traspaso de posesién, de propiedad inmueble que le sea
sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y
todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, analisis, u otra gestion
sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el
titulo y cualquier otro requerimiento exigido por Ley vigente.

f. Tasar los bienes inmuebles objeto de disposicién. Para ello podra
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

Estipulado lo anterior, la Seccién 1 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto
Rico dispone que “[IJa Asamblea Legislativa tendré la facultad para crear, suprimir,
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consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales y determinar
lo relativo a su régimen y funcién; y podré autorizarlos, ademis, a desarrollar
programas de bienestar general y crear aquellos organismos que fueren necesarios
a tal fin”.

Con este trasfondo, la Resolucién Conjunta del Senado 167, persigue ordenarle
al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado al palio
de la Ley 26-2017, a evaluar y disponer la transferencia al Municipio de Vega Alta de
un predio de aproximadamente once (11) cuerdas pertenecientes a la finca Carmen, en
el barrio Bajura, donde se ubica la hist6rica chimenea de la antigua Central Carmen.
En ese contexto, la pieza legislativa emana de la politica ptblica establecida en la Ley
26-2017 sobre la disposicién de propiedades gubernamentales en desuso para fines de
bienestar comtin y social. Especificamente, el proyecto en su exposicién de motivos
acentua el valor histérico, cultural y social de la antigua Central Carmen, sefialando
que durante finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX fue uno de los
principales motores econémicos de la regién norte de Puerto Rico. Actualmente, la
chimenea constituye un simbolo del patrimonio histérico y de la memoria colectiva
del pueblo vegaltefio.

Asimismo, la medida encomienda que el Municipio de Vega Alta procure
desarrollar el 4rea con fines recreativos, educativos y culturales, creando un espacio
accesible para el disfrute ciudadano y protegiendo el recurso patrimonial existente.
Ademds, esboza que la transferencia permitirfa una planificacién ordenada del uso del
terreno, evitando el deterioro de estructuras histéricas y fortaleciendo la identidad
cultural del ayuntamiento.

Finalmente, la medida establece un término improrrogable de sesenta (60) dias
laborables para que el CEDBI evaliie la transferencia. Igualmente, dispone que, de no
emitirse una determinacién dentro de ese término, la transferencia se entenderi
aprobada automaticamente. También se dispone que la propiedad ser4 transferida en
el estado en que se encuentra, sin la obligacién de reparacion previa por parte de la
Autoridad de Tierras.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R.C. del S. 167, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
agencias y entidades: Administracién de Terrenos, Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), Departamento de Agricultura y Municipio
Auténomo de Vega Alta. A continuacién, se expone lo expresado por las entidades
que comparecieron por escrito.
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ADMINISTRACION DE TERRENOS

La Administracién de Terrenos de Puerto Rico expuso que la R. C. del S. 167,
persigue un propésito meritorio relacionado con la preservaciéon de un érea de alto
valor histérico, cultural y social para beneficio del Municipio de Vega Alta y sus
constituyentes. Empero, aclaré que el predio objeto de la presente medida pertenece a
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, entidad adscrita al Departamento de
Agricultura que ostenta la titularidad del inmueble y posee la facultad legal para
determinar su uso, disposicién y eventual transferencia.

A raiz de ello, la Administracion de Terrenos brind6 deferencia y mantuvo una
posicién neutral sobre la transferencia, indicando que corresponde a la Autoridad de
Tierras realizar los comentarios y recomendaciones principales por ser la titular del
inmueble.No obstante, la Administracién reafirmé su disposicién de colaborar con la
Asamblea Legislativa y con iniciativas dirigidas al adecuado uso y manejo de bienes
publicos.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES (CEDBI)

El CEDBI reconoce que la pieza legislativa persigue una intenci6n legitima de
interés publico relacionada con el desarrollo recreativo, educativo, cultural e histérico
del 4rea donde ubica la antigua Central Carmen.

En su escrito, el CEDBI realiz6 un recuento del marco legal bajo la Ley 26-2017

del Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
destacando que como Comité posee la responsabilidad de administrar la disposicién
de propiedades en desuso de la Rama Ejecutiva conforme a criterios de desarrollo
econémico, bienestar comtin y uso adecuado de bienes publicos.

De la misma manera, el CEDBI plante6 una preocupacién importante: bajo
PROMESA vy el Articulo 5.07 de la Ley 26-2017, el Comité no puede autorizar
transferencias libres de costo automaticamente, ya que las disposiciones de inmuebles
deben considerar el valor de mercado mediante una tasacién vigente.

Por ello, aunque el Comité no objeta la medida, recomendé enmendar el titulo
y la Seccién 1 para permitir evaluar distintos negocios juridicos y no limitar el proceso
a una transferencia libre de costo. Ademés, indicé que antes de proceder seria
necesario confirmar la titularidad registral del inmueble y recibir formalmente la
solicitud del Municipio de Vega Alta para efectuar la evaluacién correspondiente
conforme a la Ley.

En sintesis, el CEDBI favorece la intencién legislativa, pero solicita
modificaciones técnicas y legales para armonizar la medida con el marco juridico
vigente y con las limitaciones impuestas por la Ley PROMESA.
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura endosa la aprobacién de la R. C. del S. 167 y
reconoce que la medida ante nuestra consideracién promueve un interés publico y
comunitario legitimo. En su memorial explicativo esbozé que la propiedad objeto de
la pieza legislativa pertenece a la Autoridad de Tierras, corporacién ptblica adscrita a
su dependencia. También matiz6 que en el predio atin permanecen restos de la antigua
Central Carmen incluyendo su histérica chimenea, estructuras que poseen un gran
valor histérico, artistico y cultural para el pueblo de Vega Alta.

El Departamento sostiene que iniciativas como esta pueden fomentar el
desarrollo comunitario y la preservacién patrimonial, permitiendo maximizar el uso
de propiedades actualmente en desuso. De esta forma, reconoce que el Municipio de
Vega Alta podria administrar el terreno de manera beneficiosa tanto para residentes
como para visitantes.

En su escrito también se hace referencia a la Resolucién Conjunta del Senado
166, medida afin que busca designar el predio con el nombre de Benjamin Negrén
Rodriguez. El Departamento de Agricultura recomienda armonizar ambas medidas
para garantizar coherencia en la intencién legislativa y preservar adecuadamente el
legado histérico y artistico del lugar.

El Departamento concluyé apercibiendo que la aprobacién de la medida no
debe representar una carga administrativa, fiscal o econémica para la Autoridad de
Tierras, por lo que, solicité que todos los costos asociados al traspaso sean asumidos

. por el Municipio de Vega Alta.

MUNICIPIO AUTONOMO DE VEGA ALTA

El Municipio de Vega Alta, representado por su alcaldesa, Hon. Marfa M. Vega
Pagan, comparecio en total apoyo a la aprobacién del proyecto en discusién.

En su memorial enfatiz6 el enorme valor histérico de la Hacienda y Central
Carmen, describiendo c6mo esta constituy6 por décadas el eje econémico y agricola
del municipio. Del mismo modo, present$ una narrativa histérica detallada sobre la
evolucién de la Hacienda Carmen desde el siglo XIX, incluyendo cambios de
propietarios, expansion territorial, modernizacién industrial y la construccién de la
emblemdtica chimenea entre 1910 y 1912.

En ese sentido, el Municipio resalté que la chimenea representa una de las
estructuras histéricas mas importantes y distintivas del Caribe, simbolo del trabajo y
desarrollo econémico de Vega Alta durante mas de 180 afios. Arguy6é que su
preservacion es indispensable para las generaciones presentes y futuras.

Asimismo, en su memorial respaldé que la transferencia de las once (11)
cuerdas permitiria convertir el 4rea en un espacio cultural, recreativo y turistico
accesible tanto para residentes como para visitantes. Ademds, manifest6 su intencién
de iniciar inmediatamente un plan de restauracién y mercadeo de la zona una vez se
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complete la transferencia. También subray6 el potencial socioecon6mico que tendria
el proyecto para Vega Alta y municipios aledarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 167 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anlisis
minucioso de la Resolucién Conjunta del Senado 167, segtin fue referido, a la luz del
marco constitucional y estatutario aplicable, asi como de los comentarios escritos
sometidos. Esta Comision concluye que la pieza legislativa persigue un fin publico
legitimo y consistente con la politica ptblica de maximizar el uso adecuado de los
bienes inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva para atender necesidades
comunitarias y fomentar el bienestar de las comunidades.

En virtud de ello, la Comisién de Gobierno coincide en que la trasferencia
propuesta permitirfa la expansion del valor historico, cultural y social de la antigua
Central Carmen, permitiendo desarrollar el érea con fines recreativos, educativos y
culturales, creando un espacio accesible para el disfrute ciudadano, fomentando las
actividades recreativas de los vegaltefios y protegiendo el recurso patrimonial
existente.

Del mismo modo, esta Comisién reconoce la necesidad de armonizar el lenguaje
de la Resolucién con las recomendaciones que suscribi6 el CEDBI al palio de la Ley
26-2017 y la normativa federal aplicable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta del Senado 167, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

SAMENTE SOMETIDO.

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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R. C. del S. 167
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Presentado por el sefior Gonzilez Lipez
Referido a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar y—dispener; conforme a las
disposiciones de la Ley y su el Reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio juridico contemplado en dicha ley al Municipio de Vega Alta de un predio
de terreno con una cabida aproximada de once (11) cuerdas de la finca Carmen,
ubicada en el barrio Bajura del término municipal de Vega Alta, donde enclava la
chimenea de la antigua Central Carmen perteneciente a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se estableci6 como politica publica la
disposicién de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que

puedan ser utilizadas para el bienestar comin.

La antigua Central Carmen, ubicada en el barrio Bajura del munieipie Municipio
de Vega Alta, constituye uno de los vestigios mds significativos del pasado industrial y
agricola de Puerto Rico. Durante finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
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esta central azucarera fue eje fundamental del desarrollo econémico de la regién norte,
generando empleos, fomentando actividad productiva y contribuyendo al crecimiento

de comunidades aledafias. Hoy-dia Actualmente, su emblematica chimenea permanece

como simbolo de esa historia, representando la memoria colectiva y el patrimonio

cultural del pueblo vegaltefio.

Con el paso del tiempo y ante la transformacién de la economia local, estos
espacios han quedado en desuso o subutilizados, a pesar de su alto valor histérico,
cultural y social. En ese contexto, el Municipio de Vega Alta ha identificado un predio
de aproximadamente once (11) cuerdas de terreno, pertenecientes a la Autoridad de
Tierras en el barrio Bajura, donde ubica la histérica chimenea de la antigua Central
Carmen. Este predio identificado colinda por el norte con la carretera estatal PR-676 y
con terrenos de la finca Carmen pertenecientes a la Autoridad de Tierras, por el sur con
la carretera estatal PR-675, por el este con las carreteras estatales PR-675 y PR-676, y por
el oeste con la finca Carmen perteneciente a la Autoridad de Tierras. Dicho terrene
predio posee un potencial para ser desarrollado con fines recreativos, educativos y
culturales, permitiendo la creacién de un espacio accesible para el disfrute de la
ciudadania, al tiempo que se protege y pone en valor un recurso patrimonial de gran
relevancia preeminencia.

La adquisicién de este predio responde a un interés publico legitimo dirigido a
ampliar las alternativas de esparcimiento, fortalecer la identidad cultural del municipio
y promover iniciativas que integren la historia con el desarrollo comunitario. Asimismo,
permitird al municipio planificar de manera ordenada el uso de estos terrenos,
garantizando su conservacion y evitando el deterioro o la pérdida de elementos de

valor histérico.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar y-disperes; conforme a las disposiciones de
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la Ley y su el Reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al

Municipio de Vega Alta de las instalaciones de un predio de terreno con una cabida
aproximada de once (11) cuerdas de la finca Carmen, ubicada en el barrio Bajura del
término municipal de Vega Alta, donde enclava la chimenea de la antigua Central
Carmen, perteneciente a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Este predio
identificado colinda por el norte con la carretera estatal PR-676 y con terrenos de la finca
Carmen pertenecientes a la Autoridad de Tierras, por el sur con la carretera estatal PR-
675, por el este con las carreteras estatales PR-675 y PR-676, y por el oeste con la finca
Carmen perteneciente a la Autoridad de Tierras.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, asi como
cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, debera cumplir

con lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, evaluando la transferencia propuesta en

un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la

aprobaci6n de esta Resolucién Conjunta. Si-al-finalizar-dicho-términe -l Comité-no-ha

esta-

Secci6n 3.- Las instalaciones descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta
serdn transferidas en las mismas condiciones en que se encuentran al momento de
aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna de la Autoridad

de Tierras de realizar ningtn tipo de reparacién o modificacién con anterioridad a su

traspase transferencia al Municipio de Vega Alta.



1 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente luego de

2  suaprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anélisis y
consideracién de la Resolucion del Senado 142, recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucién del Senado 142, segun presentada, ordena a la Comision de Salud
del Senado de Puerto Rico y a la Comisién Conjunta para las Alianzas Puablico-Privadas
de la Asamblea Legislativa a realizar una investigacion con el proposito de auscultar la
viabilidad de establecer un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo
Holistico para la Comunidad Geriétrica en Puerto Rico mediante el modelo de Alianza
Pdblico Privada.

Puerto Rico enfrenta una transformacién demogrifica significativa caracterizada
por una reduccién poblacional sostenida y un aumento acelerado en la proporcién de
adultos mayores. Esta realidad impone nuevos retos en la planificacién de servicios de
salud, particularmente en la atenci6én de condiciones crénicas, cognitivas y funcionales
propias de la poblacién de edad avanzada.

La poblacién de 65 afios 0 mas contintia en aumento, mientras disminuyen los
grupos poblacionales més j6venes, generando una presion creciente sobre el sistema de
salud, los servicios sociales y la capacidad fiscal del Estado,

La poblacién adulta mayor en Puerto Rico presenta altos niveles de vulnerabilidad

=
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econdmica, con ingresos limitados y una marcada dependencia de programas de
asistencia publica. A esto se suma una alta prevalencia de enfermedades crénicas tales
como diabetes, hipertension, obesidad y condiciones neurodegenerativas como la
demencia y el Alzheimer. Asimismo, existen barreras significativas de acceso a servicios
de salud, incluyendo limitaciones econ6micas, fragmentacién en la prestacion de
servicios y falta de modelos integrados de atencion.

Ante esta realidad, la R. del S. 142 propone evaluar un modelo de atenci6n
holistico que integre servicios médicos, sociales y de apoyo bajo un enfoque coordinado
e interdisciplinario. Mediante esta estructura se busca atender al paciente de forma
integral, considerando no solo sus condiciones médicas, sino también sus necesidades
fundamentales, emocionales y sociales.

Diversas jurisdicciones de los Estados Unidos Continentales han desarrollado
modelos de atencion geriatrica integrados y de caracter holistico que han demostrado ser
efectivos tanto en mejora de los resultados clinicos como en la optimizacién de recursos
del sistema de salud. Mediante estos se permite coordinar de manera integral los
servicios médicos, sociales y de apoyo para adultos mayores. A tales fines, se han
establecido unidades hospitalarias geriatricas especializadas, que incorporan equipos
interdisciplinarios y protocolos adaptados a las necesidades de esta poblacion. Otros
modelos como los programas de hospitalizacién en el hogar y las comunidades de
cuidado continuo evidencian un enfoque integrado que prioriza la continuidad del
cuidado y la calidad de vida del paciente.

De otro lado, la R. de S. 142 reconoce la importancia de evaluar el uso del
mecanismo de Alianzas Pablico-Privadas, conforme a la Ley 29-2009, segtin enmendada.
Este modelo permite combinar la capacidad operativa y eficiencia del sector privado con
la supervisién y politica ptblica del Gobierno, facilitando el desarrollo de proyectos de
alto impacto social de forma fiscalmente responsable.

La Resolucién del Senado 142 atiende una necesidad real y apremiante. La
atencién adecuada de la poblacién adulta mayor constituye un asunto de alto interés

publico. Garantizar servicios accesibles, integrados y de calidad no solo mejora la calidad

Q-
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de vida de esta poblacién, sino que también contribuye a la sostenibilidad del sistema de
salud y reduce la carga sobre servicios de emergencia y hospitalizacién.

La investigacion propuesta se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comision
de Salud y de la Comision Conjunta para las Alianzas Pablico-Privadas del Senado de
Puerto Rico y permitird evaluar alternativas viables, innovadoras y fiscalmente
responsables para mejorar la prestacion de servicios de salud a la poblacién geriatrica en
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién del Senado 142 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

2 e

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguilil

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del-Senade—dePuerteRiee y a la Comision
Conjunta para las Alianzas Pablico-Privadas del Senado de Puerto Rico de—a
AsambleaLegislativa a realizar una investigacion con el proposito de auscultar la
viabilidad de establecer un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un
Modelo Holistico para la Comunidad Geriétrica en Puerto Rico mediante el
modelo de Alianza Puablico Privada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la tltima década Puerto Rico ha estado sumado en una compleja y
prolongada crisis econ6émica. Esto, junto a la crisis fiscal gubernamental, ha
desencadenado una serie de cambios demogréficos entre los que se incluyen: migracion,
disminucién en nacimientos y aumento en la mediana de edad.

El pasado 17 de septiembre de 2017 el U.S. Census Bureau inform6 que actualizo
sus proyecciones demogréficas de Puerto Rico. La actualizacién es la méas reciente
desde el afio 2013 y tom6 en consideracion los componentes demogrficos, tales como
los nacimientos y las defunciones, hasta el afio 2015. Como la entidad lider de la

Red State Data Center del U.S. Census Bureau en Puerto Rico, el Instituto de Estadisticas

¥



de Puerto Rico present6 la actualizacion de la proyeccién poblacional que contiene la
siguiente informacion:

1. La poblacién de Puerto Rico se proyecta que sera menos de tres millones de
personas (2,980,532 personas) para el afio 2025. En su proyeccion anterior, esto
debia para el afio 2050. Para el afio 2050, la proyeccion nueva es de tan solo dos
millones de personas (2,089,492 personas) en Puerto Rico.

2. Las proyecciones actualizadas son consistentes con los datos preliminares del
Registro Demogréfico, los cuales apuntan a que el numero de defunciones
sobrepasé los nacimientos durante el afio 2016.

3. En el nuevo escenario, se asume que la ola migratoria actual continuara hasta
2025, para cuando se estima que solamente un aproximado de 25 mil personas
emigraran desde Puerto Rico en términos netos.

4. La piramide poblacional resume el envejecimiento poblacional de Puerto Rico
hasta el afio 2050 mostrando una base estrecha.

Proyeccion de poblacién de Puerto Rico: 2017-2025
T 4.0

Nuﬁn] Axis Title

sauopw

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: U.S. Census Bureau | intemational Programs | International Data Base Revised:July 25, 2017.

ol 0.0






Las imagenes previamente mestradas ilustradas presentan muestran un panorama
lleno de retos sociales, econémicos y de politica publica. Por otro lado, el Instituto de
Estadisticas publicé los estimados poblacionales mas recientes para Puerto Rico
provenientes del U.S. Census Bureau. En el mismo concluyen que la poblacién de 65
afios 0 mas iguala a la poblacién menor de 18 afios. Estimados poblacionales de la
oficina del censo federal indican que dos de cada diez habitantes en pPuerto #Rico
tenfan 65 afios 0 mas, similar zazén proporcién por cada diez habitantes de menores de
18 afios. A continuacién, informacién mas detallada sobre los datos provistos por el
censo:

1. Al 1ero de julio del afio 2017, la poblacién igual o mayor a 65 afios de edad en
Puerto Rico igual6é la poblacion menor a 18 afios de edad. En términos
proporcionales, cada uno de estos grupos por separado comprendi6 un 20 por
ciento de la poblacién. El restante 60 por ciento de la poblacién se encontraba
entre las edades de 18 a 64 afios de edad.

2. Entre los afios 2010 y 2017, la poblacién menor a 18 afios de edad mengué de 24%
a 20%, mientras que la poblacion igual o mayor a 65 afios de edad se amplié de
15% a 20%.

3. En el afio 2017, la razén proporcion por sexe género en Puerto Rico fue de 90
hombres por cada 100 mujeres. A nivel municipal, la distribucién geogréfica del
indicador mostr6 ser menor en Carolina, San Juan, Hormigueros, Arroyo, Caguas
y Loiza oscilando entre 83 a 86 hombres por cada 100 mujeres. Por otro lado, de
los 13 municipios que tuvieron mayor equivalencia entre cantidad de hombres y
mujeres, 9 de estos se encuentran en la region central.

4. La mediana de edad de la poblacién en Puerto Rico aumento6 a 41.6 afios en el
2017, luego de estar en 40.8 afios de edad en el afio previo 20836 indicando tener
una poblacién méas longeva.

5. Los cuatro municipios con mediana de edad mayor fueron: Hormigueros, Rincén,
Vieques y Lajas. De otra parte, se encontr6 con mediana de edad menor los
municipios de Barranquitas, Naguabo, Juncos y Jayuya.

-
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Nuestra cambiante realidad demogréfica nos emplaza a tomar medidas responsivas

respecto a la presente poblacién de edad avanzada, ¥ ast como medidas preventivas ante

el crecimiento proyectado en la mediana de edad. Al presente, aun cuando reconocemos
la existencia de salas y departamentos que se enfocan en atender a la poblacién de edad
avanzada en las instituciones hospitalarias del pais, no existe una institucion

especializada tnicamente en el cuidado de esta poblacion. En-les—Estades—Unides

En los Estados Unidos existen hospitales, clinicas y centros médicos especializados en la

poblacion de edad avanzada. Algunos de estos lo son:

1. Johns Hopkins Hospital (Baltimore, MD)
El Departamento de Geriatria y Gerontologfa ofrece servicios de atencién primaria

(que incluyen un programa de continencia, Centro de Tratamiento de Memoria y

o



Alzheimer y centro metabélico 6seo), un Elder House Call Program, ¥ asi como una gama
completa de servicios de atencién para pacientes internados. Los enfoques especiales
incluyen fracturas de cadera, psiquiatria médica y rehabilitacion.

2. Mount Sinai Medical Center (New York, NY)

El Departamento de Geriatria y Medicina Paliativa de Mount Sinai ofrece muchos
servicios innovadores; incluida la atencion médica ambulatoria mévil para personas
mayores, que ayuda a coordinar la atenciéon de pacientes de edad avanzada en el
hospital y cuando regresan a casa, y el programa de médicos visitantes, que ofrece
visitas domiciliarias para pacientes. El hospital esta afiliado a un centro de enfermeria
de ensefianza con 1,300 camas y servicios de cuidado a largo plazo.

3. Ronald Reagan UCLA Medical Center (Los Angeles, CA)

Los médicos de la Division de Geriatria de UCLA se especializan en todas las
afecciones de salud que atormentan a pacientes de edad avanzada y brindan atencién
tanto para pacientes internados como para pacientes ambulatorios en varios lugares de
la ciudad. Esta instalaci6n también tiene un piso geridtrico dedicado en el Centro
Médico de la UCLA, Santa Ménica, asi como residencias de ancianos en el Oeste de Los
Angeles y Santa Ménica.

5. Cleveland Clinic (Cleveland, OH)

Entre los servicios especiales que ofrecen los geriatras de la Clinica Cleveland para
pacientes con demencia se encuentra la Clinica del Envejecimiento Cerebral, que retine
a un equipo de especialistas para evaluar las funciones mentales.

5. Hospital for Special Surgery (New York, NY)

El Hospital for Special Surgery esta dedicado a la ortopedia, la reumatologia y la
rehabilitacién, ademas de ser muy conocido por sus tasas extremadamente bajas de
infeccion.

6. UPMC-University of Pittsburgh Medical Center (Pittsburgh, PA)

Las caracteristicas especiales de la atencion geriatrica en UPMC incluyen su Clinica

de Envejecimiento.



Al plantearse la necesidad de un centro geridtrico para atender la poblacién de
personas de edad avanzada, no debemos de perder de perspectiva las estadisticas que
indican el preocupante estado de vulnerabilidad en el cual se encuentra esta poblacién.
Esto no se limita anicamente a su estado econémico, sino también a su estado de salud
y al acceso a los servicios médicos.

En el aspecto econémico, un informe del Departamento del Trabajo de Puerto
Rico indica & que, para el mes de junio de 2018, 44,000 personas de 65 afios 0 mas
estaban empleadas en Puerto Rico. De forma similar, se inform6 una tasa de
participacion laboral de 7% para esta poblacion. Un dato revelador le es el-que-indica
que 619,000 personas de este segmento poblacional estaban fuera del grupo trabajador.!
Respecto de a la situacién econémica de los adultos mayores, un informe del Negociado
del Censo de los Estados Unidos (U.S. Census Bureau, 2012) estim6 que cerca del 40% de
los adultos mayores en Puerto Rico tenia ingresos que los colocaban bajo los umbrales
de la pobreza. Esta cifra, segiin estimados ofrecidos por la Asociacién Americana de
Personas Retiradas (AARP), resulta ser 31% mas alta que el por ciento de adultos
mayores bajo los umbrales de la pobreza en los EE.UU. continentales, cuya cifra era de
9%.2

Asimismo, los hogares de los adultos mayores que se han acogido al retiro o
jubilacién tuvieron, segtin los estimados del Negociado del Censo, un salario promedio
en el 2012 de $14,077 délares en comparacién con la poblacion general, cuyo promedio
fue de $30,270. De forma similar, esta publicacion estimé que el promedio de ingresos
anuales por beneficios de Seguro Social en los hogares en Puerto Rico fue de $11,384
dolares. Igualmente, el beneficio promedio por el Seguro Social Suplementario en el
pais fue de $7,701 d6lares anuales (U.S. Census Bureau, 2012). Aqui conviene aclarar que,
segtin un informe del Procurador de Personas Pensionadas y de la Tercera Edad en

Puerto Rico, para el 2009, 458,866 personas recibian beneficios del Seguro Social er

| Empleo y Desempleo en Puerto Rico: Encuesta del Grupo Trabajador. Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico. (junio, 2018). Pagina 12. : =g .
2 Hernén A. Vera, Anilisis de la Situacién de los Adultos Mayores en Puerto Rico. Cuadernos e Investigacion Social

y Econémica, PUCPR (diciembre, 2014). Pigina 19.
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Puerto-Rico. Como se puede apreciar, el promedio de los adultos mayores en Puerto
Rico tiene unos ingresos muy bajos y en muchas ocasiones por debajo de la linea de la
pobreza.?

Paralelamente, un informe del Procurador de Personas Pensionadas y de la
Tercera Edad de Puerto Rico, citando al Negociado del Censo de los Estados Unidos en
el que se investigaban todas las fuentes de ingreso de las personas mayores de 60 afios
en Puerto Rico, establece que el 84% de las personas mayores de 60 afios recibirs
ingresos del Seguro Social, el 27.5% recibfa ingresos de sus planes de retiro, el 38%
recibfa beneficios del Programa de Asistencia Nutricional, el 7% recibia fondos de
programas de Asistencia Pablica y el 0.7% recibia transferencias del Seguro Social
Suplementario. Noétese que los porcentajes anteriormente presentados exceden el 100%
ya que los adultos mayores indicaron todas las fuentes de ingreso que tenian, por lo que
hay duplicidad en algunas de ellas.4

Es imperativo mencionar que las recientes reformas de los sistemas de retiro o
jubilacién en el pais es otra de las variables que pudiera afectar la situacién de los
adultos mayores en los préximos afios. Igualmente, hay que puntualizar que, por razén
de la crisis econ6mica y fiscal que vive el-pais Puerto Rico, la “red de seguridad” (safety
net) que provefan algunos programas estatales para los adultos mayores en situaciones
de desventaja econémica y social cada dfa estdi menos presente en la vida de las
personas de mayor edad, debido a la reduccién o eliminacién de dichos programas de
apoyo.

Por otro lado, el mayor impacto social y probablemente econémico de las
personas de edad avanzada se desprende de los cambios en el estado de salud. Asf las
€osas, es menester tener un marco referencial de donde se encuentra la salud de nuestra

poblacién de edad avanzada.

" Achultos con salad *niale”

 Id. Pagina 20.
4 Id. Pagina 21.



“regular” (2010)

Prevalencia de alta presiéon | 59.1% 49.1%
arterial (2009)

Adultos con sobrepeso u 71.2% 68.3%
obesidad (2010)

Adultos con diabetes (2010) | 26.0% 16.9%
Adultos que fuman 8.2% 13.7%
cigarrillos (2010)

Adultos cuya salud mental | 14.2% 12.6%

no fue buena en mas de

una ocasion en un mes
(2010)

Adultos (50 afios 0 mas) 17.0% 10.1%
que no visitaron al doctor
_por el costo (2010)

Personas registradasenun | 71.6% 71.5%
seguro de cuidado dirigido
de Medicare

Como se desprende facilmente de la tabla anteriormente presentada, en términos
generales, los adultos mayores de 50 afios en Puerto Rico tienden a tener unos niveles
porcentuales mas altos de enfermedades perniciosas que esta misma poblacién en los
Estados Unidos. Asimismo, y aunque la cantidad de personas registradas en planes de
cuidado dirigido de Medicare son similares, existe un mayor nimero de personas que
no acude al médico por el costo que esto implica. Se infiere que esta realidad, pudiera
estar relacionada con la mayor cantidad de adultos mayores en condiciones de pobreza
en Puerto Rico, la cual es mayor a la de los Estados Unidos.® Aun cuando para el afio
2013, la primera de las doce causas de muertes en Puerto Rico fue cancer (5,219)¢, el
primero de nueve diagnoésticos facturados como diagnéstico principal lo fue la
Hhipertension (26%) de un total de 2,342,005 pacientes, quienes fueron tratados bajo
esas nueve condiciones. Referente a las facturaciones, el pico de las mismas a los planes

médicos era entre las edades de 65 a 69 afos.”

5 AARP Public Policy Institute. (2012). Pégina 107.
% Informe de la Salud en Puerto Rico. Departamento de Salud de Puerto Rico. (2015). Pagina 41.
7 Id. Pégina 100.
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Otro aspecto de gran importancia dentro del campo de la salud de las personas
de edad avanzada es la salud mental. De los 44,742 casos de demencia, 39,844 (90%)
fueron personas de 65 afios o mas. El 10% restante son casos de comienzo temprano
(early on set). Se observa también que 65% de los casos de demencia son mujeres y 35%
son hombres. Asimismo, se estima que para el 2015 habfas, por lo menos, 60,220 casos
de demencia entre los adultos mayores de 65 afios en Puerto Rico. En este particular es
imperativo destacar que de los 44,272 casos de demencia en la base de datos de las

aseguradoras, 32,303 (72.96%) son casos de Alzheimer? El-informe-dela“Salud en

Puerto-Rica” dal Danartarmaontas de ] ()
e s SR . HH =

El informe de la “Salud en Puerto Rico” del Departamento de Salud (2015) reafirma la
vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién de edad avanzada en Puerto Rico, arguyendo lo

siguiente:

“De las personas de 65 afios 0 més en Puerto Rico, méas del 56% son
mujeres, mas del 40% vive bajo el nivel de la pobreza, casi el 50% reporta
por lo menos una discapacidad, 934% no se encuentra en la fuerza
laboral, apenas 30.1% recibe ingresos de pensiones y muchos reciben muy
poco dinero de su Seguro Social; ademas, mas del 50 % no est4 casado, lo
que significa que no tienen el apoyo de un conyuge para su cuidado o
apoyo (12). Més del 40% tiene por lo menos una enfermedad crénica (6).
Los casos de abuso fisico, emocional y financiero cada dia son mas
frecuentes en nuestra sociedad. Por estas razones, todos nuestros adultos
mayores necesitan protecciones especiales para asegurarles una vejez
digna a pesar de sus limitaciones econdmicas, funcionales y de salud.”?
Ante este escenario, resulta necesario que en Puerto Rico se establezcan uno o
mas hospitales geriatricos. Un estudio preparado por la Asociacién de Exempleados
Socios de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado presenta la necesidad

* Id. Paginas 153-154.
° Id. Paginas 157.
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que existe para el establecimiento de hospitales exclusivos para personas de 60 afios o
mas. Aunque en la Isla existen médicos especialistas en geriatrfa y centros que atienden
a esta poblacion, los adultos mayores no cuentan con hospitales exclusivos y
especializados.

Los hospitales suelen actuar como un importante punto de enfoque para la
recepcion de servicios médicos-sociales para la poblacién anciana enferma. El desarrollo
de una orientacién méas humana con énfasis en la recuperacién funcional, menos
tecnificada hacia sus pacientes internos, con tratamiento por un equipo geriétrico
multidisciplinario, es una innovacion bien recibida. La salud de las personas de la
Tercera Edad exige un enfoque intersectorial guiado por instrumentos normativos y
juridicos, fundamentados en la investigacion y apoyado en recursos humanos
competentes y servicios de salud sensibles a sus necesidades especificas.

Tomando en consideracién lo anterior, esta aAsamblea tLegislativa entiende que

es meritorio realizar una investigacion para determinar si-es—viable la viabilidad del

establecimiento de un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo

Holistico para la Comunidad Geriétrica en Puerto Rico. Es-de-conecimiento-pablico-la

Es de conocimiento general la crisis fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico. En

eses contexto, recientemente ha surgido un amplio debate en torno a la inversion pitblica en

centros de salud, siendo un ejemplo notable el Centro Comprensivo de Cancer. Las
preocupaciones sobre la_magnitud de fondos invertidos frente a los resultados obtenidos han

propiciado una reevaluacién de como se asignan los recursos del erario. Ello ha abierto paso a la

consideracién de mecanismos _alternos de financiamiento para proyectos que, aungue

indiscutiblemente necesarios y loables, requieren modelos mis eficientes y sostenibles.

of
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Asf las cosas, la bisqueda de inversion privada para este tipo de proyectos a
tomado auge mayor impulso. Siguiendo esta practica, el Gobierno de Puerto Rico aprob6
Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Pablico-Privadas”. El
Articulo 22 de la Ley dispone, entre otras cosas, que:

“La Comisién Conjunta tendra jurisdiccion para: (a) examinar, investigar,
evaluar y estudiar todo lo concerniente a las Alianzas Publico Privadas,
incluyendo, pero sin limitarse a lo dispuesto en el Articulo 9(b)(ii); (b) evaluar
y recomendar cualquier propuesta de Alianza Pablico Privada que no esté
contemplada dentro de los Proyectos Prioritarios establecidos en el Articulo
3 de esta Ley; (c) recomendar el uso de fondos del Fondo General, segln
dispuesto en el Articulo 17 (d) de esta Ley, en cuyo caso hard la
recomendacion a las Comisiones con jurisdiccion sobre asuntos
presupuestarios de ambas Camaras Legislativas; cualquier otra funcién
asignada mediante Resolucién Concurrente; y d) disponiéndose, ademas,
que, en aras de proteger el interés publico, cada tres (3) afios la Comisi6n
Conjunta para las Alianzas Publico Privadas revisard la necesidad y
conveniencia de esta Ley, rindiendo un informe al Gobernador o
Gobernadora y a los Cuerpos Legislativos.” (Enfasis nuestro)

Por todo lo antes expuesto, entendemos meritorio e imperativo encomendar a gue
la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico y a la Comisién Conjunta para las
Alianzas Pablico-Privadas de la Asamblea Legislativa a realizar una investigacién con
el prop6sito de auscultar la viabilidad de establecer un Sistema de Servicios
Hospitalarios basado en un Modelo Holistico para la Comunidad Geritrica en Puerto

Rico mediante el modelo de Alianza Ptblico Privada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud delSenade-de PuertoRico y a la

2 Comisién Conjunta para las Alianzas Pablico-Privadas del Senado de Puerto Rico dela

3 AsambleaLegislativa a realizar una investigacién con el propésito de auscultar la

4 viabilidad de establecer un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo
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Holistico para la Comunidad Geriétrica en Puerto Rico mediante el modelo de
Alianza Pablico-Privada.

Secci6n 2.- La Comisién deberé rendir un informe que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes
a la fecha de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 201, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucién del Senado 201, segun referida, propone ordenar a las comisiones
de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, y de Panificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre la posible disposicién inadecuada de vehiculos de motor, maquinaria
pesada y equipo adquirido con fondos publicos o federales por parte del Municipio de
Villalba, particularmente aquellos encontrados enterrados en los predios del
Departamento de Obras Pablicas Municipal; sobre el cumplimiento con los protocolos
establecidos para la baja y disposicién final de estos activos, en coordinacién con el
Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales; y para otros fines relacionados.

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido como politica piblica la proteccién
efectiva y el uso prudente de los recursos naturales para beneficio de toda la ciudadania.
Ademas, esta politica dispone que aquellas personas que contaminen nuestros suelos,

aguas y atmosfera tienen la obligacién de responder. Esta politica publica se extiende a

q/
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los municipios conforme a las disposiciones de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.

Es preciso resaltar que, el 7 de septiembre de 2021, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales adopt6 el Reglamento 9306, denominado “ Reglamento para los
Sistemas de Relleno Sanitario”. La frase “sistema de relleno sanitario” se define como
“[clualquier instalaci6n o parte de ella, en la que se disponen desperdicios s6lidos no
peligrosos...” Por su parte, “vertedero” se define como “[aJcumulacién de desperdicios
solidos a campo abierto o enterrados en un lugar que no cumple con los requisitos de
disefio y operaci6n para un SRS [sistema de relleno sanitario], o que no cuenta con los
permisos de construccién y operacion establecidos en este Reglamento.” Reglamento
9306, Regla 110. El propésito del Reglamento 9306 es, en sintesis, imponer requisitos para
la evaluacién y operaci6n de las actividades relacionadas al sistema de relleno sanitario,
atemperar estos requisitos a la reglamentacién federal aplicable, establecer un proceso de
permisologfa, y prohibir conducta nociva. El Reglamento 9306 expresamente prohibe la
construccién y/u operaciéon de un sistema de relleno sanitario o vertederos sin los
permisos correspondientes. A su vez, la Ley 416-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley sobre Politica Pablica Ambiental”, tipifica como delito el incumplimiento con las
disposiciones de ley y reglamentos.

De otra parte, la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico tiene como
propésito asegurar que la contabilidad gubernamental refleje sus operaciones
financieras, provea informacién necesaria para la administracion ptblica y constituya un
control efectivo sobre ingresos, desembolsos, fondos y propiedad ptblica. Esta ley
también tipifica como delito el incumplimiento con sus disposiciones. A nivel federal, la
reglamentacion aplicable establece procedimientos especificos para la disposicién de
equipo adquirido con fondos federales, segtin dispone 2 C.F.R. § 200.313(e).

E120 de febrero de 2025, este Senado aprobé la Resolucion del Senado 28, mediante
la cual se realizé una investigacién sobre la administracién de los sistemas de relleno
sanitario y vertederos en Puerto Rico. En su informe final, emitido el 12 de noviembre de
2025, la Comisi6én de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado detall6 la

ol
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situacion de estos sistemas y destacé la importancia de implementar recomendaciones
dirigidas a proteger el medio ambiente y los recursos naturales. A pesar de recibir
ponencias de la Asociacién de Alcaldes y del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, entre otros, no se informé sobre la existencia de un vertedero en el
Municipio de Villalba.

Segtin la Exposicién de Motivos de la medida, el 17 de mayo de 2025, durante una
visita oficial a las instalaciones del Departamento de Obras Piiblicas del Municipio de
Villalba, la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer Gonzalez Colén, y el Secretario
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Hon. Waldemar Quiles,
acompanados por el alcalde Dan Santiago, identificaron la existencia de un presunto
vertedero clandestino donde se encontraron mltiples vehiculos, incluyendo chasis de
ambulancias y maquinaria pesada, enterrados en predios municipales. Surge, ademas, la
preocupacion de que algunos de estos bienes hayan sido adquiridos con fondos federales,
lo que podria conllevar implicaciones adicionales que ameritan ser investigadas.

La existencia de un vertedero clandestino, de confirmarse, podria constituir un
incumplimiento con leyes y reglamentos aplicables, ademas de representar un riesgo
significativo de contaminacién ambiental Yy posibles consecuencias a la salud ptblica.
Asimismo, la disposicién de propiedad publica adquirida con fondos municipales,
estatales o federales podria implicar incumplimientos con normas estatales y federales,
asi como la posible comisién de delitos.

La investigacién propuesta permitira esclarecer los hechos relacionados con el
alegado vertedero clandestino en el Municipio de Villalba, examinar las circunstancias
que dieron lugar a su desarrollo, identificar el 4rea afectada y corroborar la presencia y
disposicién de bienes publicos. Una vez concluida la investigacion las Comisiones
presentaran sus hallazgos y recomendaciones para atender la situacion y proponer las
acciones que estimen pertinentes,

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién del Senado 201, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

aD—
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Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las cemisiones Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales; y de Panificacién Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva
sobre la posible disposicion inadeeuada de vehiculos de motor, maquinaria pesada
y equipo adquirido con fondos puablicos estatales, municipales o federales por parte
del gobierno municipal del Municipio de Villalba;
encentrados—enterrades en los predios del Departamento de Obras Pblicas
Municipal; sebze el cumplimiento con los protocolos establecidos para la baja y
disposicién final de estos activos, en coordinacién con el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ejercicio del poder legislativo conferido por la Constitucién de Puerto Rico,
corresponde a este Cuerpo examinar el uso y manejo de la propiedad publica por parte
de los municipios, conforme al principio de rendicién de cuentas y transparencia en la
administracién de los bienes del pueblo. Esta responsabilidad cobra mayor importancia

cuando se trata de la disposicion de activos adquiridos con fondos publicos estatales

municipales o federales, cuyo uso indebido podria constituir violaciones de naturaleza

&g



administrativa, civil o penal, ademas de representar un riesgo ambiental significative
considerable.

El 17 de mayo de 2025, durante una visita oficial a las instalaciones del
Departamento de Obras Publicas del Municipio de Villalba, la Gobernadora de Puerto
Rico, Hon. Jenniffer Gonzélez Col6n, y el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Hon. Waldemar Quiles, acompafiados por el alcalde, Hon.
Dan Danny Santiago, identificaron la-existeneia-de un presunto vertedero clandestino
donde se encontraron muiltiples vehiculos y piezas, incluyendo chasis de ambulancias y
maquinaria pesada, enterrados baje—terra en predios municipales. Las autoridades
también sefialaron que algunos de estos bienes podrian haber sido adquiridos mediante
con fondos federales, lo que agrava las posibles implicaciones legales y fiscales de estos

actos.

LuisJavier Herndndez Ortiz- Se ha alegado que la préctica de enterrar vehiculos —entre

ellos ambulancias— se realizaba sin eentar—een los permisos estatales o federales

correspondientes, y en aparente contravencién a las disposiciones aplicables de la Ley

107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Ley
416-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Pablica Ambiental”, y
la Ley 230-1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico”, asf como la reglamentacion aplicable emitida por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP), el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y la Oficina del Contralor.

El enterramiento de vehiculos y equipo sin cumplir con los protocolos de

disposicién autorizados puede implicar violaciones a normas de salubridad; y

ar



seguridad pabliea, ¥ asi como a disposiciones fiscales que regulan la baja, disposici6n y
control de Iz propiedad publica. A ello se suma la potencial contaminacién de suelos y
aguas subterrdneas por la exposicién de @ materiales téxicos —como aceite usado,
liquidos de freno, baterfas de plomo-4cido, metales pesados y otros contaminantes —

que suelen estar presentes en vehiculos desmantelados o abandonados.

Mas aun, la alegacion de que algunos de estos bienes habrian sido adquiridos
mediante con fondos federales podria constituir un incumplimiento de condiciones
contractuales, clausulas de uso restringido o de no disposicién sin autorizacién federal,
y—levantar asi como dar lugar a sefialamientos por parte de agencias federales
fiscalizadoras, lo que expone al Municipio de Villalba —y al Estade-Libre-Aseciado

Gobierno de Puerto Rico— a sanciones, devoluciones de fondos 0 a_la pérdida de

elegibilidad a para programas futuros.

Este Senado no puede pasar por alto alegaciones tan serias. Es su deber indagar
si el Municipio de Villalba ha cumplido con los requisitos legales en la baja, custodia y
disposicién final de activos publicos durante-les—pasades—seis—{6)-afios; si existieron
protocolos formales autorizados para tal fin; si se han rendido los informes requeridos
ante el Departamento de Transportacién y Obras Publicas; y si se han cometido posibles

violaciones a leyes ambientales o de a normas sobre el manejo de propiedad puiblica. Se

hace indispensable la cooperacién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, como agencia con jurisdiccién sobre los aspectos ambientales del caso, asf
como la identificacion de cualquier otro funcionario con responsabilidad fiduciaria o

administrativa en estos hechos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a las comisiones—de comisiones Comisiones de Turismo,

2 Recursos Naturales y Ambientales; y de Panificacién Planificacién, Permisos,

3 Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion

4 exhaustiva sobre la posible disposicién inadeewada de vehfculos de motor,

41/
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maquinaria pesada y equipo adquirido con fondos publicos estatales, municipales o
federales por parte del gobierno municipal del Municipio de Villalba, particularmente
aquellos-encontrados-enterrades en los predios del Departamento de Obras Publicas

Municipal; sobre el cumplimiento con los protocolos establecidos para la baja y
disposicién final de estos activos, en coordinacién con el Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas y el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales; y para otros fines relacionados.

Seccién 2.- La investigacion incluira, pero no se limitar a:

1. Un Requerimiente requerimiento al gobierno municipal del Municipio de Villalba

para obtener:

a. Un inventario detallado, por afio fiscal, de todos los vehiculos,
motocicletas y maquinaria pesada decomisados, dados de baja,
transferidos o retirados del inventario municipal desde el afio 2019
hasta el presente.

b. La identificacion de los funcionarios municipales autorizados
autorizantes de para realizar dichas disposiciones.

c. Copia de todo protocolo, ordenanza, reglamento u otro documento
normativo vigente sobre la disposicion de activos de motor, incluyendo
procedimientos administrativos y fisicos.

d. Copia de los documentos de baja vehieular de vehiculos, incluyendo

motocicletas y maquinaria_pesada, tramitados ante el Departamento de

"



1 Transportacion y Obras Publicas, clasificados por afio y dependencia
2 municipal.

3 e. Evidencia de cumplimiento con las leyes y reglamentos ambientales
4 aplicables respecto a la disposicién fisica de estos activos, incluyendo
5 endosos, autorizaciones o permisos emitidos por el DRNA u otras
6 agencias pertinentes.

7 2. Un Requerimiente requerimiento al Departamento de Recursos Naturales y

8 Ambientales para que éste:

9 a. Informe si ha realizado investigaciones, inspecciones, requerimientos o
10 evaluaciones relacionadas con el enterramiento de vehiculos en
11 terrenos del gobierno municipal sunicipales del Municipio de Villalba.

12 b. Indique si existen permisos ambientales vigentes relacionados con
13 practicas de disposicion de equipo pesado por parte del Munieipio del
14 gobierno municipal del Municipio de Villalba.

15 c. Informe sobre la existencia de querellas, sefialamientos o
16 intervenciones previas con relacion a este asunto y cualquier medida
17 correctiva ordenada.

18 Secci6n 3.- Las eemisiones Comisiones rendiran un informe con sus hallazgos,
19 conclusiones y recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias a

20 partir de la aprobaci6n de esta Resolucién.

21 Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

22 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo anélisis y consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 310, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 310, segun referida, propone ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales a realizar una investigacion sobre tuberfas y
desperdicios de aguas negras en el mar y otros cuerpos de agua, con especial atencién en
los posibles dafios ambientales; retos administrativos, consecuencias e identificacién de
soluciones a corto y largo plazo; y para fines relacionados.

La proteccion de los cuerpos de agua constituye un asunto de alto interés publico
y un componente esencial de la politica puablica ambiental de Puerto Rico. La
contaminacion provocada por descargas de aguas residuales sanitarias representa una
amenaza significativa para la salud publica, los ecosistemas marinos y costeros, la
biodiversidad, asi como para el desarrollo econémico y turistico de Puerto Rico.

Puerto Rico cuenta con una vasta red de playas, estuarios, lagunas, quebradas y
otros recursos hidricos que forman parte integral de su patrimonio natural y de su
actividad econémica. No obstante, como se desprende de la Exposicién de Motivos de la
medida ante la consideracién de esta Comision, multiples incidentes relacionados con

desbordes sanitarios, fallas en estaciones de bombeo, descargas ilegales y deterioro de
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infraestructura han generado preocupacién entre comunidades, organizaciones
ambientales y entidades gubernamentales.

Esta Comisién reconoce que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
tiene la responsabilidad legal y operacional de administrar y mantener adecuadamente
el sistema de alcantarillado sanitario y las plantas de tratamiento de aguas residuales.
Asimismo, reconoce que dicha entidad se encuentra sujeta a obligaciones regulatorias
federales y estatales, incluyendo acuerdos y 6rdenes de cumplimiento ambiental
emitidos por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés)
y el Departamento de Justicia.

Particularmente, resulta pertinente sefialar que la infraestructura sanitaria de
Puerto Rico enfrenta importantes retos relacionados con antigiiedad, falta de
redundancias operacionales, eventos atmosféricos, crecimiento urbano y limitaciones
fiscales acumuladas durante décadas. Estas circunstancias aumentan la vulnerabilidad
del sistema y elevan el riesgo de descargas de aguas sanitarias a cuerpos de agua
sensitivos.

En dicho contexto, la medida detalla diversos incidentes y situaciones que
justifican plenamente el ejercicio de la facultad investigativa del Senado de Puerto Rico.
Entre ellos, se destacan los desbordes de aguas residuales ocurridos en el 4rea de
Condado y la Laguna del Condado, asi como alegadas descargas sanitarias en la
quebrada Los Cedros en Isabela. Dichos eventos levantan serias interrogantes sobre el
estado de la infraestructura, los protocolos de mantenimiento preventivo, la capacidad
de respuesta ante emergencias y el nivel de cumplimiento regulatorio de las entidades
responsables.

De igual forma, esta Comisién reconoce la importancia de los esfuerzos de
monitoreo ciudadano y comunitario realizados por organizaciones ambientales y
programas independientes de vigilancia de calidad de agua, los cuales han contribuido
significativamente a identificar situaciones potencialmente riesgosas para la salud

publica y el ambiente.
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A tales fines, la investigacion propuesta permitira recopilar informacién detallada
sobre el estado operacional y estructural de las estaciones de bombeo, colectores
sanitarios y plantas de tratamiento en zonas identificadas como criticas; conocer y evaluar
los protocolos de respuesta y contingencia implementados por la AAA y otras agencias
concernidas; el cumplimiento con pardmetros bacteriol6gicos y ambientales aplicables;
las inversiones de capital y proyectos de modernizacion contemplados para atender estas
probleméticas; la coordinacion interagencial con entidades estatales, municipales y
federales; y, las medidas necesarias para fortalecer la transparencia y el acceso prblico a
informacién relacionada con incidentes de contaminacién y calidad de agua.

La Comisién entiende que esta investigacion resulta necesaria y oportuna,
particularmente ante el impacto directo que este tipo de contaminacién puede tener sobre
la salud de residentes, turistas, pescadores, comerciantes y usuarios de areas recreativas
y costeras. Asimismo, permitira evaluar posibles alternativas legislativas, administrativas
y presupuestarias dirigidas a atender de manera efectiva esta problematica.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 310, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

(. E g W

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 310

22 de septiembre de 2025
Presentada por la sefiora Alvarez Conde
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales a realizar
una investigacién sobre tuberias y desperdicios de aguas negras en el mar y otros
cuerpos de agua, con especial atencién en los posibles dafios ambientales; retos
administrativos, consecuencias e identificacion de soluciones a corto y largo plazo; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La contaminaci6n de cuerpos de agua con aguas negras no es un asunto abstracto:
es una amenaza directa a la salud publica, a los ecosistemas costeros y a la economia
turistica de Puerto Rico. El marco legal y regulatorio ya reconoce la obligacion de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA/PRASA) de operar y mantener su

sistema de alcantarillado y plantas de tratamiento conforme a normas federales y

estatales, incluyendo un “consent decree” con la EPA Agencia Estatal de Proteccion

Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) y el Departamento de Justicia, que exige mejoras

sustanciales al sistema sanitario y de tratamiento de aguas residuales. La vigencia y
recientes modificaciones de ese acuerdo refuerzan que el incumplimiento no es

aceptable y que la supervision debe ser estricta, transparente y basada en datos.

Los hechos en el terreno muestran la urgencia. En el area metropolitana, el Estuario

de la Bahia de San Juan document6é un desborde de aguas residuales por fallo en
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bombas sanitarias el 21 de marzo de 2023, afectando calles del Condado y la Reserva
Natural Estuarina de la Laguna del Condado; en dias subsiguientes, los monitoreos
reportaron excedencias de enterococos en sectores de la laguna-Laguna. Estos episodios
obligaron a exhortar a la ciudadania a mantenerse fuera de la zona hasta tener
resultados seguros, evidenciando riesgos reiterados para bafiistas y fauna. Es
indispensable esclarecer las causas, tiempos de respuesta, medidas correctivas y si

existieron fallas operacionales o de mantenimiento bajo responsabilidad de la AAA.

En la costa noroeste, Isabela ofrece otro caso emblematico. Organizaciones
comunitarias y ambientales detectaron en el 2025 una tuberia descargando aguas
sanitarias no tratadas en la quebrada Los Cedros, justo en el limite con Aguadilla,
provocando mortandad de mangles recién sembrados y elevando el riesgo sanitario
para comunidades y usuarios de playas cercanas. Este hallazgo fue reportado y esta
bajo investigacion de la EPA, mientras que boletines y muestreos del programa “Blue
Water Task Force” de Surfrider han sefialado episodios con resultados bacteriologicos
preocupantes en playas de Isabela, incluyendo la primera vez que “Middles” reporté
niveles altos desde que se monitorea. La pregunta no es si hay un problema, sino por

queé persiste y qué hara la AAA para detenerlo en su origen.

Ademaés, el propio monitoreo ciudadano y técnico ha ampliado su cobertura en
Isabela: en el 2024 se afiadi6 el punto de descarga de la planta de tratamiento de aguas
residuales del municipio, cuyo efluente desemboca en el Atlantico cerca de playas
populares como Villa Pesquera y la Pocita de la Princesa. La presencia de un emisario
de aguas tratadas en proximidad a balnearios exige protocolos robustos de operacion,
alarmas, contingencias y publicacion de datos en lenguaje claro y oportuno,
especialmente tras eventos de Iluvia o fallas mecénicas. Un programa de vigilancia
independiente revela tanto la utilidad del escrutinio publico como la necesidad de que

la AAA publique, en tiempo real, datos de calidad y cumplimiento.

Por todo lo anterior, se justifica una investigacion legislativa y/o administrativa

con al menos estos objetivos: (1) auditar la operaci6n y mantenimiento de estaciones de
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bombeo y colectores en zonas criticas (Condado-Laguna del Condado e Isabela-Los
Cedros); (2) requerir a la AAA cronogramas de correcci6n, inversiones y redundancias
para eliminar descargas y desbordes; (3) estandarizar reportes publicos semanales de
calidad de agua (enterococos, E. coli) y de incidentes (fecha, causa, duracién, volumen
estimado), integrados con los portales de salud ambiental y de las agencias federales
pertinentes; y (4) evaluar el cumplimiento de la AAA con el “consent decree” y sus
modificaciones, con métricas verificables de reduccion de desbordes, cierre de
conexiones ilegales y resiliencia climatica de la infraestructura. La evidencia en
Condado y en Isabela, sumada a obligaciones ya reconocidas por la EPA, amerita que la
AAA rinda cuentas con datos, plazos y resultados, ante las comunidades que dependen

de aguas limpias para vivir, trabajar y recrearse.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
2 Ambientales a realizar una investigacién sobre tuberias y desperdicios de aguas
3 negras en el mar y otros cuerpos de agua, con especial atencion en los posibles dafios
4 ambientales; retos administrativos, consecuencias e identificacién de soluciones a
5 corto y largo plazo.

6 Seccion 2.- La Comisién podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y
7 testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones

8 oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion de-cenformidad

10 Seccion 3.- La Comision debera rendir informes continuos al Senado de Puerto
11 Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. Deberan presentar un

12 primer informe dentro de sesenta (60) dias después de la aprobacion de esta
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Resolucién; y un informe final antes de la conclusién de la Vigésima Asamblea
Legislativa.
Secci6n 4.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo anlisis y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 342, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 342, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento de la
Ley Nam. 28-2024, por parte de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico y
los planes médicos contratados bajo el Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital),
especificamente en lo concerniente a la eliminacién del requisito de referido del médico
primario para beneficiarios con enfermedades crénicas o de alto costo.

La salud constituye uno de los pilares esenciales de bienestar social y de desarrollo
de cualquier sistema publico. En ese contexto, el acceso oportuno, continuo y sin
obstéculos a servicios médicos especializados es un componente indispensable para
garantizar la efectividad de la atencién a pacientes con condiciones crénicas o de alto
costo, quienes requieren intervenciones médicas constantes y coordinadas.

En la medida en que el Estado ha adoptado una politica pablica dirigida a
simplificar los procesos de acceso a servicios especializados para esta poblacion, resulta
imprescindible verificar si las entidades responsables de administrar y ejecutar dicha
politica la estan implementando de manera uniforme y conforme al mandato legislativo.

La eliminacién del requisito de referido para estos pacientes no solo pretende agilizar el
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acceso a especialistas, sino también evitar retrasos que puedan comprometer la
estabilidad clinica de quienes dependen de tratamientos continuos. Por ello, es necesario
examinar si los planes médicos han ajustado sus procedimientos internos, sistemas de
autorizacion y criterios operacionales para cumplir con lo dispuesto en la ley.

Asimismo, la investigacion propuesta permitira auscultar si los beneficiarios han
sido debidamente informados sobre este derecho y si cuentan con mecanismos accesibles
para presentar querellas en caso de incumplimiento. La experiencia de los pacientes y
proveedores constituye un elemento esencial para evaluar la efectividad real de la politica
publica existente. De igual forma, es pertinente determinar si existen practicas
administrativas o contractuales que, aunque no contravengan expresamente la ley,
tengan el efecto de limitar o retrasar el acceso directo a servicios especializados.

La investigacion propuesta permitird, a su vez, identificar 4reas que requieran
mejoras o acciones administrativas que garanticen la proteccién del derecho a un acceso
agil y adecuado a servicios de salud especializados para las personas con condiciones
croénicas o de alto costo.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucion del Senado 342, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

- S0 &

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 342

16 de octubre de 2025
Presentada por la sefiora Moran Trinidad
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley Ném- 28-2024, por parte
de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y los planes
médicos contratados bajo el Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital), especificamente
en lo concerniente a la eliminacién del requisito de referido del médico primario
para beneficiarios con enfermedades crénicas o de alto costo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso agil y adecuado a servicios de salud especializados es un componente
esencial en el manejo efectivo de condiciones médicas crénicas y de alto costo. Para las
personas que viven con estas condiciones, cada tramite adicional puede representar una
barrera innecesaria que retrasa diagnosticos, interrumpe tratamientos o limita la
continuidad del cuidado. Reconociendo esta realidad, el Estade-Libre-Aseciade Gobierno
de Puerto Rico ha tomado medidas concretas para remover obstaculos administrativos

que afectan la salud de esta poblaci6n.

La Ley N 28-2024, aprobada el 13 de marzo de 2024, enmendo la Ley Nasa- 72-

1993, segun enmendada, conocida como la "Ley de la Administracién de Seguros de




Salud de Puerto Rico", para eliminar de forma expresa el requisito de referido médico
para los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital), que hayan sido
diagnosticados con enfermedades crénicas o de alto costo. Esta medida legislativa
estableci6 que dichos pacientes podrian acudir directamente a médicos especialistas y
proveedores de apoyo para tratar su condicion, sin necesidad de autorizacién previa del

médico primario.

Segtn se indic6 en la Exposicion de Motivos de la Ley 28-2024, “mas del 50 % de la
poblacion cubierta por el Plan Vital sufre de enfermedades cronicas o condiciones de alto costo”.
Esta afirmacion, resalta una preocupacion real sobre la magnitud de esta poblacién y la
urgencia de garantizarles un acceso médico eficiente, continuo y sin obstaculos
innecesarios. Ante este escenario, es indispensable llevar a cabo una investigaciéon que
examine si la Ley 28-2024 esta siendo debidamente implementada y fiscalizada por la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y los planes médicos
contratados bajo el Plan Vital. También es prioritario evaluar si los pacientes han sido
debidamente orientados sobre este derecho, si se estan aplicando protocolos uniformes,

y si existen mecanismos eficaces para canalizar querellas y sancionar incumplimientos.

Por las razones antes expuestas, es deber de este Senado, llevar a cabo una
investigacion sobre la implementacién, cumplimiento y fiscalizacion de la Ley N+ 28-
2024, por parte de la ASES y los planes médicos contratados bajo el Plan Vital. De igual
forma, se debe auscultar si los beneficiarios han sido debidamente orientados sobre este
derecho, la existencia de protocolos claros y uniformes, y si persisten barreras
estructurales, administrativas o contractuales que obstaculicen el acceso directo a
servicios médicos especializados. Esta investigacién permitird identificar acciones
legislativas, reglamentarias o administrativas adicionales, que garanticen el respeto a
esta politica publica y protejan el acceso agil, digno y continuo a servicios de salud para

las personas con condiciones crénicas o de alto costo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley Nesm. 28-2024,
por parte de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y los planes
médicos contratados bajo el Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital), especificamente en
lo concerniente a la eliminacién del requisito de referido del médico primario para
beneficiarios con enfermedades crénicas o de alto costo

Seccion 2.- La Comisién, podrd celebrar vistas publicas y requerir la
comparecencia de funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y realizar
inspecciones oculares con el fin de recopilar informacién precisa y actualizada; y
cumplir con el mandato de esta Resolucién.

Seccion 3.- La Comisién; deber4 rendir un informe detallado con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones al Pleno del Senado dentro de un término de ciento
ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo analisis y consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 497, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

LaR. del S. 497, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de Salud a realizar
un estudio estadistico sobre la viabilidad conveniencia y posibilidad de aumentar el
salario de las enfermeras del sector ptblico y privado de Puerto Rico.

La prestacion de servicios de salud constituye un componente esencial para el
funcionamiento adecuado del sistema de salud de Puerto Rico. Dentro de ese sistema, el
recurso humano especializado representa el elemento mas importante para garantizar la
calidad, continuidad y seguridad de la atencién que se brinda a los pacientes en todas las
instituciones de salud, tanto publicas como privadas.

La investigacion propuesta permitira identificar con precision las tendencias de
reclutamiento, retencién y migracion de personal de enfermeria, asi como las diferencias
salariales entre el sector publico y el privado. A su vez, permitira determinar si los niveles
de compensacion actuales guardan relacién con la carga laboral, la preparacion
académica requerida y la competitividad del mercado laboral. Esta informacion es
esencial para comprender si los salarios vigentes contribuyen a la pérdida de
profesionales o si existen factores adicionales que inciden en la disponibilidad de

personal en las instituciones de salud en Puerto Rico.
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Asimismo, la investigacion permitira evaluar el impacto que tendria un aumento
salarial en la estabilidad del sistema de salud y en la calidad de los servicios ofrecidos a
la ciudadania. La falta de personal de enfermerfa puede provocar sobrecarga laboral,
retrasos en la atenci6n, disminucion en la capacidad de respuesta y un deterioro general
en los servicios clinicos. Un analisis integral permitira determinar si un ajuste salarial
podria contribuir a mejorar la retencién de profesionales, reducir la rotacién y fortalecer
la capacidad operacional de las instituciones médicas.

De igual forma, la investigacion permitira examinar la capacidad fiscal del
Gobierno de Puerto Rico y del sector privado para absorber un aumento salarial, asi como
identificar posibles fuentes de financiamiento o ajustes presupuestarios necesarios para
su implantacién. La evaluacién de escenarios salariales permitira al Senado tomar
decisiones informadas y responsables, evitando comprometer la estabilidad financiera de
las instituciones de salud mientras se atiende una necesidad laboral legitima.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6én de la Resolucion del Senado 497, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

N

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 497

4 de mayo de 2026
Presentada por el sefior Colén La Santa

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Salud; y de Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio estadistiee sobre la viabilidad,
conveniencia y posibilidad de aumentar el salario de las enfermeras del sector
publico y privado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermeras y enfermeros en el sector publico, asi como en el privado son el
cimiento del servicio médico en Puerto Rico, eonvirtiéndelos convirtiéndose en la
columna vertebral del sistema de salud. Todos los dias estos profesionales de la salud
salen de sus hogares a rendir un servicio, y en muchas ocasiones desconocen la hora de
retorno a-sus-hegares—perta debido a la alta demanda de trabajo y a las necesidades
apremiantes en los hospitales. Estes Estos servidores representan uno de los grupos mas
grande de profesionales del-pais en Puerto Rico.

Son estos servidores quienes tienen el contacto directo entode-memento Y continuo
con los pacientes, desée—suphf-le realizando _tareas que van desde _administrar

medicamentos, monitorear signos vitales; y ejecutar tratamientos médicos, hasta educar
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a pacientes sobre el manejo de sus condiciones, detectar posibles complicaciones de
salud como parte del seguimiento y contacto directo con los pacientes; y coordinar con
los médicos y otros profesionales el manejo de los tratamientos de los pacientes; . asistiz

eeme Ademds, brindan apoyo emocional tanto a los pacientes como a sus y—familiares.

Esto, sin mencionar muchas otras funciones que estes realizan en pro y beneficio de los

pacientes y sus familias.

No obstante, de-le-anterior; al presente estos profesionales no cobran un salario
acorde con el trabajo, esfuerzo y sacrificio que realizan dia a dfa. Fsta situacién nos ha
llevado a una fuga de profesionales de este sector, quienes emigran a otros paises en
busca de una mayor paga, beneficios laborales y calidad de vida, lo que crea un
desbalance entre la demanda de profesionales de enfermeria en el pais Puerto Rico y la
necesidad de servicio de estos en los hospitales y demas dependencias meédicas,

desencadenando una crisis de salud en Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena la-Cemisién a_las Comisiones de Salud: v de Hacienda,

b2

Presupuesto y Promesa_del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio sobre la

3 viabilidad y conveniencia de aumentar el salario a los profesionales de enfermeria,
4 tanto en el sector pablico como en el privado.

5 Seccién 2.- El informe que se rendira debe incluir recomendaciones con base
6 estadistica y fiscal, asi como una proyeccién de aumento en el salario segun la escala
7 salarial aplicable y la identificacion del presupuesto de donde surgira el aumento de

8 salario.



1 Seccibn 3.- La-Comisién-deberd Las Comisiones deberdn rendir un informe final

2 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor

(%]

de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucién.

4 Secci6n 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

wn

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: IJ

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara 1024, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1024 (en adelante, P. de la C. 1024), tiene como
propésito enmendar el Articulo 1.21 a la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico”; el Articulo 5 de
la Ley 83-2025, conocida como “Ley de la Policfa de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la
Ley 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”; el Articulo 7 del Plan de
Reorganizacién 2-2011, segiin enmendado, conocido como "Plan de Reorganizacién
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011" con el propésito de incluir
como parte de las experiencias educativas y preventivas del Programa Experience del
Departamento de Seguridad Publica, a la Policfa de Puerto Rico, el Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales y al Departamento de Correccién y Rehabilitacién;
establecer la obligacién de colaborar y promover el programa; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico”, consolidé bajo una misma estructura
administrativa diversos negociados y componentes relacionados con la seguridad
publica y el manejo de emergencias en Puerto Rico. Como parte de dicha estructura,
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el Articulo 1.21 cre6 el “Programa Experience del Departamento de Seguridad
Piblica”, concebido como una iniciativa educativa, preventiva y de orientacion
dirigida a j6venes entre las edades de quince (15) y dieciocho (18) afios.

La legislacién vigente dispone que el programa se estructure mediante
médulos educativos, experiencias practicas y requisitos de servicio comunitario
relacionados con las funciones de los negociados adscritos al Departamento de
Seguridad Piblica, facultando al Secretario a disefiar e implementar dichos
componentes. Asimismo, establece incentivos para los participantes que completen
satisfactoriamente el programa, incluyendo bonificaciones especiales en procesos de
evaluaci6n para ingreso a determinados componentes de seguridad piiblica. De igual
forma, reconoce el deber de colaboracién de las entidades concernidas para viabilizar
la implementacién del programa, aunque las leyes organicas de algunas agencias
relacionadas no incorporan actualmente deberes especificos vinculados al Programa
Experience.

La medida ante nos persigue ampliar y fortalecer el alcance operacional y
colaborativo del Programa Experience mediante enmiendas coordinadas a varias leyes
organicas relacionadas con la seguridad publica y la administraciéon gubernamental.
En particular, enmienda el Articulo 121 de la Ley 20-2017 para incorporar
expresamente al Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1, el Negociado de
Investigaciones Especiales, la Policfa de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Departamento de Correccién
y Rehabilitacién como componentes activos del programa educativo y preventivo.
Ademds, dispone que los participantes que completen los médulos educativos y las
horas de servicio comunitario puedan formar parte de una lista especial de
elegibilidad, otorgandoseles una bonificacién adicional en futuras evaluaciones de
ingreso a puestos relacionados con las agencias participantes. De igual forma, la
medida incorpora deberes especificos de colaboracién interagencial mediante
enmiendas a las leyes orgénicas de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y el Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
requiriendo que dichas entidades colaboren formalmente con el Secretario del
Departamento de Seguridad Piiblica en la implementacién del programa. Finalmente,
autoriza al Secretario del Departamento de Seguridad Piiblica a suscribir acuerdos
interagenciales necesarios para la ejecucién y administracion del Programa
Experience, con el propésito de fortalecer la coordinacion institucional y promover el
reclutamiento temprano de jévenes interesados en carreras relacionadas con la
seguridad publica, emergencias y manejo de desastres.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 1024 recibié memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Policia de Puerto Rico, y



Informe Positivo sobre el P. de la C. 1024
Comisién de Gobierno
Pigina 3

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Seguridad
Publica.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitaci6n, expresé estar a favor del P. de
la C. 1024 en su memorial expone que la medida persigue fortalecer politicas ptblicas
enfocadas en la formacién de la juventud mediante experiencias educativas y
preventivas dirigidas a estudiantes desde etapas tempranas. El Departamento sostiene
que la integracién de otras agencias al Programa Experience fomenta valores de
liderazgo, responsabilidad social, disciplina y vocacién de servicio publico, al tiempo
que amplia las oportunidades de orientacién vocacional y reclutamiento responsable
dentro del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, la agencia argumenta que, conforme
a su experiencia atendiendo poblacién juvenil dentro del sistema correccional, muchas
situaciones de conducta delictiva podrian haberse evitado si dichos jévenes hubiesen
tenido acceso temprano a experiencias educativas y preventivas como las
contempladas en el Programa Experience.

De igual forma, el Departamento sefiala que la implementacién de médulos
educativos y requisitos de servicio comunitario constituye una herramienta efectiva
para promover disciplina, sentido de pertenencia comunitaria y prevencién de la
criminalidad juvenil. Expresa ademds que los valores promovidos mediante el
programa fortalecen la formacién ciudadana y ayudan a desarrollar en los jévenes una
vocacion hacia el servicio ptiblico, particularmente en 4reas relacionadas con
seguridad y emergencias. Afiade que la medida no representa impacto fiscal para la
agencia, luego de consultar con la Secretaria Auxiliar de Presupuesto, Finanzas y
Néminas del Departamento, ya que la colaboracién institucional se realizaria
mediante la designacién de empleados cualificados como Oficiales de Enlace para
asistir en la implementacién del programa.

Finalmente, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién favorece la
aprobaci6n del P. de la C. 1024 por entender que esta medida es consistente con la
politica puiblica de promover herramientas educativas, preventivas y de orientacién
dirigidas a la juventud puertorriquenia, fortalecer la prevencién del delito, fomentar
valores de responsabilidad social y ampliar oportunidades de desarrollo vocacional y
servicio publico para sectores vulnerables de la poblacién juvenil.

POLICIA DE PUERTO RICO
La Policia de Puerto Rico endosa el P. de la C. 1024. La agencia sefialé que la

medida resulta cénsona con la misién y deberes de la Policia de Puerto Rico
establecidos en la Ley 83-2025, particularmente en cuanto a la proteccién de las
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personas y la propiedad, la prevencion del delito y la promocién de la seguridad
publica. Asimismo, indicé que la participacién coordinada de las agencias concernidas
permitiria ofrecer a los jévenes una visién mas amplia e integrada sobre las funciones
del Estado en materia de seguridad, proteccion de derechos civiles, conservacion
ambiental y rehabilitacién social. A su vez, resalt6 que el impacto fiscal de la propuesta
seria minimo, debido a que el programa se nutre principalmente de recursos humanos
e infraestructura ya existentes dentro de las agencias participantes. En apoyo a su
postura, la Policia destacé varias iniciativas y reglamentos vigentes orientados al
desarrollo preventivo y comunitario de la juventud, entre estos el Reglamento Interno
de la Liga Atlética Policiaca, los Consejos Comunitarios de Seguridad y distintas
Ordenes Generales relacionadas con la Policia comunitaria y las relaciones con la
comunidad. La agencia explicé que dichos mecanismos promueven el liderazgo
juvenil, la prevencién de la delincuencia, la participacion ciudadana y la integracion
entre la Policia, las escuelas y las comunidades. Finalmente, la Policia de Puerto Rico
concluyé que el P. de la C. 1024 representa un esfuerzo interagencial positivo para
ampliar experiencias educativas en materia de seguridad ptblica y, por consiguiente,
expresé su aval a la medida.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, comparece mediante
memorial explicativo en apoyo al P. de la C. 1024. El Departamento expone que la
medida persigue fortalecer iniciativas educativas, preventivas y de orientacién
dirigidas a la juventud mediante la integracién coordinada de agencias
gubernamentales con funciones relacionadas a la seguridad publica, la proteccién
ambiental y la rehabilitacién social. Asimismo, destaca que el DRNA es la entidad
responsable de implementar la politica piiblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico
y administrar la proteccién, conservacién y manejo de los recursos naturales y
ambientales.

El memorial sefiala que el Cuerpo de Vigilantes constituye el principal
componente de cumplimiento de ley ambiental, con responsabilidades relacionadas a
la vigilancia, inspeccién y aplicacién de leyes vinculadas a la conservacién de la vida
silvestre, los bosques, los recursos de agua, la pesca y otros recursos naturales. En ese
contexto, la agencia sostiene que la participacién del Cuerpo de Vigilantes dentro del
Programa Experience fortalecerd el componente educativo del programa, aportando
una perspectiva ambiental que fomente en los jévenes valores de liderazgo,
responsabilidad social, conciencia ciudadana y respeto por la proteccion y
conservacién de los recursos naturales.

De igual forma, el Departamento reconoce como positiva la integracion
interagencial promovida por la medida y entiende que el Programa Experience ha
demostrado ser una herramienta efectiva para desarrollar liderazgo, trabajo en
equipo, sentido de pertenencia social y respeto por la funci6én ptblica. Afiade que su
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personal cuenta con preparacién en 4reas relacionadas con educacién ambiental,
orientacién comunitaria y prevencién de delitos ambientales, lo que permitiria
fortalecer las experiencias formativas dirigidas a la juventud. Asimismo, recomienda
que la colaboracién entre agencias se estructure mediante mecanismos
administrativos claros, tales como acuerdos colaborativos 0 memorandos de
entendimiento, con el propésito de definir adecuadamente las funciones y
responsabilidades de cada entidad participante.

Finalmente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales apoya y
endosa los objetivos del P. de la C. 1024 por entender que la medida promueve la
educacién, la prevencién y la colaboracién interagencial, al tiempo que fortalece la
formacién integral de los j6venes mediante iniciativas relacionadas con el servicio
publico y la proteccién ambiental. Ademds, reafirma su disposicién de colaborar con
el Departamento de Seguridad Publica y las demds agencias concernidas para
viabilizar la implementaci6n efectiva del Programa Experience.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Piiblica, representado por su Secretario, Arthur
J. Garffer, comparece en apoyo al P. de la C. 1024 y expone que el Programa Experience
constituye una iniciativa educativa, preventiva y de reclutamiento dirigida a j6venes
entre las edades de quince (15) y dieciocho (18) afios. El memorial destaca que el
programa fue establecido inicialmente mediante orden administrativa en el afio 2023
y posteriormente elevado a rango de ley mediante la Ley 9-2026, tras demostrarse
resultados positivos relacionados con el desarrollo de liderazgo, disciplina,
crecimiento personal y fortalecimiento emocional y social de los participantes.
Asimismo, sefiala que el programa busca reforzar la relacién entre la juventud y los
servidores publicos mediante médulos educativos y experiencias practicas dirigidas a
prevenir la desercién escolar y promover la formacién de futuros primeros
respondedores.

El Departamento expone que el Programa Experience actualmente integra
experiencias educativas relacionadas con los distintos negociados del DSP, incluyendo
el Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1, el Negociado de Investigaciones
Especiales, el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas, el Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico. Segtin el memorial, dichas experiencias permiten que los
participantes conozcan de primera mano las funciones relacionadas con investigacién
criminal, atencién de emergencias, manejo de desastres, primeros auxilios y respuesta
a incendios. Ademas, el Departamento destaca que mientras la Policia de Puerto Rico
permaneci6 adscrita al DSP, los participantes también podian conocer funciones
relacionadas con proteccién de personas, propiedades y derechos civiles.

De igual forma, el memorial sostiene que la integracién de la Policfa de Puerto
Rico, el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
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y el Departamento de Correccién y Rehabilitacién permitird ampliar el alcance
educativo del programa mediante nuevas experiencias teéricas y practicas
relacionadas con investigacién, conservacién de recursos naturales, proteccién
ambiental, rehabilitacién social y reinsercién comunitaria. El Departamento afiade que
dicha integracién puede realizarse utilizando recursos existentes y personal
designado como Oficiales de Enlace e Instructores de Médulos, por lo que no
vislumbra un impacto fiscal sustancial asociado a la implementaci6n de la medida.

Asimismo, el Departamento recomienda considerar la integracién futura del
Instituto de Ciencias Forenses como componente adicional del Programa Experience,
debido al valor educativo y vocacional que representa el 4rea de ciencias forenses
dentro del sistema de seguridad priblica. El memorial también enfatiza la importancia
de establecer acuerdos interagenciales para facilitar la integracién de entidades
externas al DSP y asegurar la sostenibilidad administrativa y operacional del
programa. Finalmente, el Departamento de Seguridad Publica favorece la aprobacién
del P. de la C. 1024 y reafirma su compromiso con la politica publica dirigida a
fortalecer iniciativas educativas, preventivas y de orientacién para la juventud
puertorriquena.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nuim. 107-2020, segtn

mendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1024 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anilisis
minucioso del P. de la C. 1024, segtn fue referido, asi como de las disposiciones
contenidas en la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico”; la Ley 83-2025, conocida como
la “Ley de la Policia de Puerto Rico”; la Ley 23 de 20 de junio de 1972, segln
enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”; y el Plan de Reorganizacién 2-2011 del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién. De igual forma, la Comisién evalué los memoriales
explicativos sometidos por el Departamento de Seguridad Publica, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y el Departamento de Correccién vy
Rehabilitacién.

La Comisién de Gobierno reconoce que la medida persigue fortalecer el alcance
educativo, preventivo y de orientacién del Programa Experience mediante la
integracién coordinada de entidades gubernamentales vinculadas a la seguridad
publica, la proteccién ambiental y la rehabilitacion social. Asimismo, reconoce que la
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propuesta promueve valores de liderazgo, disciplina, responsabilidad social y
vocacién de servicio publico entre la juventud puertorriqueria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Camara 1024 recomendando su aprobacién.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1024

12 DE ENERO DE 2026

Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lépez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcidn, Jiménez Torres, Lopez
Romdn; las representantes Martinez Viazquez, Medina Calderén; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,
Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguilé, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmién

Referido a la Comisién de Seguridad Publica

LEY

Para enmendar el Articulo 1.21 a la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley
83-2025, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”; el Articulo 5 de la Ley
23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”; el Articulo 7 del Plan de
Reorganizacién 2-2011, segiin enmendado, conocido como "Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011" con el
proposito de incluir como parte de las experiencias educativas y preventivas del
Programa Experience del Departamento de Seguridad Piblica, a la Policia de
Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y al Departamento de
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Correccién y Rehabilitacion; establecer la obligacion de colaborar y promover el
programa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber impostergable de desarrollar politicas
publicas dirigidas a la formaci6n integral de la juventud, particularmente aquellas que
fomenten valores de liderazgo, responsabilidad social, disciplina, prevenci6n del delito y
vocacién de servicio ptblico. En ese contexto, el Departamento de Seguridad Publica,
creado mediante la Ley 20-2017, segiin enmendada, constituye el principal instrumento
gubernamental para coordinar y fortalecer los componentes de la seguridad priblica, el
manejo de emergencias, la proteccién de vidas y bienes, y la prevencién del crimen.

En el afo 2022, el Departamento de Seguridad Piblica puso en marcha el
Programa Experience, es el cual es una iniciativa educativa, preventiva y de reclutamiento
dirigida a jévenes entre las edades de 15 y 18 afios, con el objetivo de exponerlos a
experiencias formativas mediante médulos te6ricos y précticos ofrecidos por los distintos
negociados del Departamento. Desde sus inicios, este programa ha demostrado ser una
herramienta eficaz para desarrollar liderazgo, trabajo en equipo, sentido de pertenencia
social y respeto por la funcién publica, a la vez que promueve la prevencién de la
deserci6n escolar y fomenta el interés en carreras vinculadas a la seguridad y al bienestar
colectivo. Esta loable iniciativa se elevé a rango de ley con la firma de la Ley Nim. 9-2026.

Los resultados alcanzados por el Programa Experience validan su impacto
positivo. A la fecha, se han celebrado cinco (5) clases que han beneficiado a 751
participantes, varios de los cuales han ingresado o se encuentran en proceso de
reclutamiento en dreas como el Cuerpo de Bomberos, Emergencias Médicas, la Policia y
Manejo de Emergencias. No obstante, el valor principal del programa trasciende el
reclutamiento, ya que ha contribuido significativamente al crecimiento personal de los
participantes, al desarrollo de destrezas de liderazgo y al fortalecimiento de su seguridad
emocional y social.

Por ello, a fin de maximizar el alcance y la efectividad del Programa Experience,
resulta necesario ampliar formalmente la participacién de otras agencias fundamentales
del sistema de seguridad publica de la Isla. La inclusién de la Policia de Puerto Rico, el
Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion permitira ofrecer a los participantes una visién més completa e integrada
de las funciones esenciales del Estado relacionadas con la proteccién de los derechos
civiles, la seguridad ciudadana, la conservacién de los recursos naturales y la
rehabilitacién social.

La Policia de Puerto Rico desempefia un rol esencial en la proteccién de las
personas y sus propiedades, asi como en la garantia de los derechos civiles. El Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales cumple una funcién critica en la proteccién del
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ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales, promoviendo el cumplimiento de las
leyes ambientales y la educacién ciudadana. Por su parte, el Departamento de Correccién
y Rehabilitacién aporta una perspectiva indispensable sobre la rehabilitacién, la
reinsercion social y la prevencién del delito desde un enfoque humano y restaurativo. La
integracion de estas agencias al Programa Experience fortalecera el caracter educativo y
preventivo de la iniciativa, al tiempo que ampliaré las oportunidades de orientacién
vocacional y reclutamiento responsable.

Esta Ley persigue institucionalizar y robustecer el Programa Experience mediante
la participacién coordinada de dichas entidades, imponiendo un deber claro de
colaboracién interagencial y asegurando su implementacién uniforme en todas las
regiones de la Isla. Ademads, el impacto fiscal de esta ampliacién serd minimo, toda vez
que el programa se nutre principalmente de recursos humanos ya adscritos a las agencias
participantes, cuyos salarios forman parte del gasto recurrente del Gobierno, y se apoya
en infraestructura y capacidades existentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se enmienda el Articulo 1.21 de la Ley 20-2017, segiin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 1.21.— Programa Experience del Departamento de Seguridad Piiblica

El Secretario creara el Programa Experience del Departamento de Seguridad
Piblica, un programa clasificado como programa educativo, preventivo y de
reclutamiento (EPR) disefiado estratégicamente para j6venes de 15 a 18 afios donde
viviran diferentes experiencias educativas y preventivas a través de los Negociados del
Departamento: Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, Negociado del
Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-

1, el Negociado de Investigaciones Especiales, y la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de

Vigilantes de Recursos Naturales y el Departamento de Correccién y Rehabilitacién.
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Como parte del Programa Experience, el Secretario disefiard e implementara los
médulos educativos, asi como requisitos de servicio comunitario para los participantes.
El participante que haya completado los médulos educativos y las horas de servicio
comunitario requeridos obtendré el privilegio de estar en una lista especial como
participante del programa. Al surgir alguna convocatoria para un puesto en algiin
Negociado, la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y/o
el Departamento de Correcci6n y Rehabilitacién, el participante del Programa Experience
que se incluya en la lista, obtendrd una bonificacién especial que serdn-sumadas serd
sumada a la puntuacién total obtenida en su evaluacién para ingreso a cualquiera de los
Negociados.

Todos los Comisionados de los respectivos Negociados del Departamento de
Seguridad Piiblica, el Superintendente de la Policia de Puerto Rico, el Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Secretario del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, tienen el deber y la responsabilidad de fomentar la
colaboracién y brindar las herramientas necesarias para promover la implementacién del
Programa Experience en todas las regiones que conformaran el Departamento de
Seguridad Publica.”

Seccién 2.— Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 83-2025, para que se lea como
sigue:

“ Articulo 5. Superintendente; Facultades y Deberes.

El Superintendente, como administrador y director de la Policia, tendréd las

siguientes facultades y deberes:
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(a)

(bb) Colaborar con el Secretario del Departamento de Seguridad Piblica en la
implementacién del Programa Experience.

(cc) Podra ejercer toda facultad o poder necesario para el buen funcionamiento de
la Policia siempre que no esté en conflicto con otras disposiciones especificas de

esta Ley.

"

Seccién 3. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 23 de 20 de junio de 1972, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 5. — Facultades y deberes del Secretario.
El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendr4 las

siguientes facultades y deberes:

(a)

(2) Colaborar con el Secretario del Departamento de Seguridad Publica en la

implementacién del Programa Experience.”

Seccién 4. — Se enmienda el Articulo 7 del Plan 2-2011, segtin enmendado, para

que se lea como sigue:

“Articulo 7. — Facultades, Funciones y Deberes del Secretario.

El Secretario tendr4 entre otras, las siguientes funciones, facultades y deberes:

(a)



(tt) Colaborar con el Secretario de del Departamento de Seguridad Publica en la

implementacién del Programa Experience.”

Seccién 5. — Se autoriza al Secretario del Departamento de Seguridad Piblica a
llevar a cabo aquellos acuerdos interagenciales que sean necesarios a los fines de cumplir
con los propésitos de esta Ley.

Seccién 6. — Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 197, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 197 (en adelante, R. C. de la C. 197), tiene
como propésito designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia
Kate Donnelly” (QEPD), el Parque de Ventana al Mar, ubicado en la Avenida Ashford
en Condado en el municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara pretende designar con el nombre de la
ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate Donnelly” (QEPD), el Parque de Ventana
al Mar, que ubica en la Avenida Ashford en Condado en el municipio de San Juan. La
Asamblea Legislativa presenta esta medida con el fin de enaltecer y reconocer la
trayectoria de una mujer excepcional que, con su nobleza, bondad y humildad, se gané
el afecto y la admiracién de muchos gracias a su firme compromiso con las causas
sociales. La medida establece que la Compania de Turismo, o cualquier otra agencia,
instrumentalidad o corporacién prblica del Gobierno de Puerto Rico, que surja como
titular de la propiedad establecida en la Seccién 1, tomaré las medidas necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, incluyendo la
rotulacién del Parque con el nombre “Dofia Kate Donnelly”. La R. C. de la C. 197
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sefiala que Dofia Kate se distingui6 por su labor social y por trabajar en causas en las
que creia profundamente. Abogé por las personas con discapacidad, los adultos
mayores y la educacién. Fue la primera en abrir las puertas de La Fortaleza al ptiblico,
creando los recorridos turisticos para visitantes. Asimismo, publicé un libro de cocina
con sus recetas favoritas, “Cocinando desde La Fortaleza”, cuyos recaudos se donaron
integramente a obras benéficas.

Dona Kate falleci6 el 18 de septiembre de 2023, a los 86 afios dejando un gran
legado por su trayectoria dedicada al servicio priblico. Desde sus afios como miembro
de la junta directiva del Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico hasta su tiempo
en Washington como esposa del Comisionado Residente, fue activa en la promocién
de la participacién de la mujer en el 4mbito laboral y en la defensa de la equidad de
género. Indudablemente es merecedora de este reconocimiento para que presentes y
futuras generaciones puedan ver y recordar los valores que distinguieron a Kathleen
Rose Donnelly a lo largo de su trayectoria.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. de la C. 197, solicité memoriales explicativos a las siguientes
agencias y entidades: Municipio de San Juan, Departamento de Transportacién y
Obras Publicas y la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico. A continuacién, se expone
lo expresado por las entidades que comparecieron por escrito.

MUNICIPIO DE SAN JUAN

El Municipio de San Juan expuso que endosa la medida, sin embargo, el parque
al que se hace referencia en la medida no aparece registrado como propiedad del
Municipio de San Juan, en el Registro de Propiedades Municipales. Aparenta ser del
Estado y estar administrado por la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico. No obstante,
reconocen los méritos e importancia de la R. C. de la C. 197. Ciertamente, como
primera dama, Dofia Kate Donnelly se distingui6 por su labor social y por trabajar en
causas en las que crefa profundamente. Abog6 por las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la educacién. Fue la primera en abrir las puertas de La Fortaleza al
ptblico.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas mantuvo una posicién

neutral ante la medida propuesta. El DTOP expresé que, al tratarse del nombramiento
de un parque, no tiene injerencia este asunto.
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COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO

La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante, CTPR) expuso que
favorece la aprobacién de la R. C. de la C. 197, en tanto reconoce el valor de integrar
elementos histéricos y culturales en los activos turisticos. No obstante, la CTPR
recomienda que la implementacién de la medida se lleve a cabo con plena deferencia
a la Hotel Development Corporation (en adelante, HDC) como entidad titular del
inmueble. A estos fines, es necesario previa su aprobacién se enmiende la medida,
para que refleje la realidad juridica en cuanto a la titularidad de ventana al mar.

La CTPR encontré necesario establecer el marco juridico aplicable a la
titularidad del inmueble objeto de la medida conforme al Art. 2 de la Ley Nim. 3 de
22 de agosto de 1990, segtin enmendada, el Parque Ventana al Mar es propiedad de
HDC. Como parte del andamiaje institucional del desarrollo turistico del Gobierno de
Puerto Rico, la HDC tiene su propésito y operacién enmarcado dentro de la politica
publica establecida en la Ley Niim. 74-2020, mejor conocida como Ley de Desarrollo
Turistico de Puerto Rico de 2020. Este estatuto persigue convertir a Puerto Rico en un
destino turistico de primer orden y fomentar el desarrollo ordenado de facilidades
turisticas. En ese contexto, la administracién y manejo de activos como el Parque
Ventana al Mar responde a consideraciones estratégicas de desarrollo turistico,
inversion y planificacién.

Desde la perspectiva de politica pblica, la designacién de espacios
emblemidticos con nombres de figuras de alto reconocimiento constituye una
herramienta legitima para fortalecer el valor cultural de los destinos turisticos. No
obstante, la Secci6n 2 de la medida dispone que la CTPR, o cualquier otra entidad que
ostente titularidad sobre la propiedad, deber4 tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la designaci6n, incluyendo la rotulacién correspondiente. La CTPR no
ostenta control directo sobre dicho activo, ni tiene jurisdiccién primaria sobre su
administracién fisica, por lo que cualquier gestién relacionada con la rotulacién o
adecuacién del parque debera canalizarse con la HCD.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. de la C. 197 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anlisis de la R.
C.dela C. 197, segiin fue referido y también analiz6 los comentarios del Municipio de
San Juan (MS]), el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y la
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Compaiifa de Turismo de Puerto Rico (CTPR). Resulta pertinente indicar que el DTOP
no emiti6 comentarios sobre la medida, comparecié para aclarar que no tiene
injerencia en este asunto.

La Comisién de Gobierno coincide en que Dofia Kate se distingui6 por su labor
social y por trabajar en causas en las que creia profundamente. A su vez, considera
que la intencién de designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico,
“Dofia Kate Donnelly” (QEPD), el Parque Ventana al Mar, ubicado en la Avenida
Ashford en Condado del municipio de San Juan es loable. La comisién apoya la
intencién de enaltecer y reconocer la trayectoria de una mujer excepcional que, con su
nobleza, bondad y humildad, se gané el afecto y la admiracién de muchos gracias a su
firme compromiso con las causas sociales.

Esta Comisién toma nota de la recomendaciéon de la CTPR para que la
implementacién de la medida se lleve a cabo con deferencia a la Hotel Development
Corporation (subsidiaria de la Compaiia de Turismo de Puerto Rico) como entidad que
controla del inmueble. En respuesta a la recomendacién, la Comisién de Gobierno
enmienda la seccién 2 de la R. C. de la C. 197 para incluir la entidad privada que surja
como titular de la propiedad (en este caso HDC) en el entirillado electrénico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta de la Cimara 197, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
S - "_\\\‘\-——-__—//

/

Hon.Angel A.\Toledo Lopez
Presidente

e Gobierno
Senado de Puerto Rico
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20ma. Asamblea 2da. Sesién
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 197

11 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por los representantes Parés Otero, Charbonier Chinea y Aponte Herndndez
Referida a la Comisién de la Regién Norte

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofa Kate
Dornnelly” (QEPD), el Parque de Ventana al Mar; gue ubicado en la Avenida
Ashford en Condado en el municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Kathleen Rose Donnelly, conocida carifiosamente por todos como “Dofia Kate”,
naci6 el 11 de diciembre de 1936 en Hempstead, Nueva York. En la década de 1960, se
mud¢ a Puerto Rico decidida a establecerse en la Isla. En 1966 contrajo matrimonio con
Carlos Romero Barcel, quien tres afios més tarde asumié6 el cargo de alcalde de San
Juan y, en 1977, de gobernador de Puerto Rico, lo que convirtié a Donnelly en primera
dama de la capital y, posteriormente, de la Isla. De esta unién nacieron sus hijos Juan
Carlos y Melinda.

Como primera dama, Dofia Kate se distingui6 por su labor social y por trabajar
en causas en las que crefa profundamente. Abogé por las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la educacién. Fue la primera en abrir las puertas de La Fortaleza al
publico, creando los recorridos turisticos para visitantes. Asimismo, public6 un libro de
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cocina con sus recetas favoritas, “Cocinando desde La Fortaleza”, cuyos recaudos se
donaron integramente a obras benéficas.

En 1999, Donnelly fue nombrada miembro de la junta directiva del Fideicomiso
de Conservacién de Puerto Rico, y fue reelegida para un segundo término de tres afios
en 2005. También integré la junta de directores de la Liga de Arte y fue miembro activo
y lider del Comité de Preservacién y Conservacién de La Fortaleza. Durante sus afios en
Washington, como esposa del Comisionado Residente, participé activamente en la
promocién de la participacién de la mujer en el ambito laboral y en la defensa de la
equidad de género.

Dofia Kate fallecié el 18 de septiembre de 2023, a los 86 afos de-edad.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar con
el nombre de la ex primera dama de Puerto Rico, “Dofia Kate Donnelly” (Q-E-P:D:), el
Parque Ventana al Mar, ubicado en la Avenida Ashford en Condado, municipio de San
Juan. Esto, con el fin de enaltecer y reconocer la trayectoria de una mujer excepcional
que, con su nobleza, bondad y humildad, se gané el afecto y la admiracién de muchos
gracias a su firme compromiso con las causas sociales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l\ Secci6n 1.- Designar Se designa con el nombre de la ex primera dama de Puerto

Rico, “Dofia Kate Donnelly” (QEPD), el Parque de Ventana al Mar, que ubica en la
Avenida Ashford en Condado en el municipio de San Juan.

Seccién 2.- La Compaiifa de Turismo, o cualquier otra agencia, instrumentalidad

o corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico o entidad privada, que surja como
titular de la propiedad establecida en la Seccién 1, tomara las medidas necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, incluyendo la
rotulacién del Parque con el nombre “Dofia Kate Donnelly”.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.



