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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1100 
 

 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 Para añadir nuevos incisos 29, 56, 57 y 58, 
y renumerar los actuales incisos 29, 56, 57, 
58 y subsiguientes, 
correspondientemente, del Artículo 1.03, 
añadir nuevos Artículos 2.09, 2.10, 2.11, 
2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, y renumerar los 
actuales artículos 2.09, 2.10, 2.11, 2.12, 
2.13, 2.14, 2.15, 2.16 y los subsiguientes, 
correspondientemente, de la Ley 85-2018, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de la Reforma Educativa de Puerto Rico”, 
a los fines de definir e integrar las figuras 
del Gerente de Operaciones, 
Superintendente Auxiliar, 
Superintendente Escolar Académico y 
Superintendente Escolar Administrativo 
dentro de la estructura de la Oficina 
Regional Educativa, y establecer sus 
deberes y responsabilidades; y para otros 
fines relacionados. 
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P. del S. 1256 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 
PROMESA; Y DE 

FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 
 

 

(Con enmiendas  
 en el Decrétase) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para crear la “Ley del Sorteo Especial 
Anual de la Lotería para el Auxilio y 
Bienestar Animal”; enmendar el Artículo 3 
de la Ley Núm. 465 de 15 de mayo de 1947, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
para crear la “Lotería de Puerto Rico”, a los 
fines de ordenar la celebración de un sorteo 
especial anual relacionado al tema del 
bienestar animal, disponiéndose que se 
celebrara el 4 de octubre de cada año, 
coincidiendo con la fecha mundial del día 
del animal; disponer la transferencia de los 
fondos generados a la Comisión Especial 
Conjunta de Fondos Legislativos para 
Impacto Comunitario creada bajo la Ley 20 
– 2015, para que sean distribuidos entre 
organizaciones del tercer sector que 
auxilian a los animales; establecer criterios 
de fiscalización y distribución; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1275 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 

 
(Sin Enmiendas) 

 
 

 Para añadir una nueva Sección 1061.26 a 
la Ley 1-2011, según enmendada, a los 
efectos de establecer un período mínimo 
uniforme para someter electrónicamente 
evidencia a través del Sistema Unificado 
de Rentas Internas (SURI) en relación con 
las planillas de contribución sobre 
ingresos de individuos, corporaciones y 
entidades conducto; facultar al Secretario 
de Hacienda a aumentar dichos períodos 
mediante reglamento, determinación 
administrativa, carta circular o boletín 
informativo; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 8 
 

 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor 
 González Costa) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 
 

(Segundo Informe) 
 

 

 Para crear la Comisión Especial del 
Senado de Puerto Rico para la 
Conmemoración del Centenario de Tite 
Curet Alonso. 
 

R. del S. 344 
 

 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA  

 
 
 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado actual de los edificios y las 
estructuras históricas ubicados en los 
municipios que conforman el Distrito 
Senatorial de Arecibo, muchos de los 
cuales están bajo la custodia o 
administración del Instituto de Cultura 
Puertorriqueña. 
 
 
 

R. del S. 555 
 

 
 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor 
 González Costa) 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para ordenar a las comisiones de 
TransporteTransportación,Telecomunicaci
ones, Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor; y de Planificación, 
Permisos, Infraestructura y Urbanismo 
del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
viabilidad de rediseñar y extender el 
tramo de las aceras donde se encuentren 
paradas de autobús, con el propósito de 
garantizar mayor accesibilidad al 
transporte público a las los adultas adultos 
mayores y a personas con diversidad 
funcional. 
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P. de la C. 181 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Torres Cruz) 

 
 
 
 
 

 
 

JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Decrétase) 

 
 

 Para crear la “Ley Especial para el 
Registro de Facilidades Deportivas y 
Recreativas Libres de Barreras en el 
Gobierno de Puerto Rico”, que ordenaría 
a la Defensoría de las Personas con 
Impedimentos, en coordinación con el 
Departamento de Recreación y Deportes, 
la creación de un Registro Especial que 
identifique por municipio todos los 
parques e instalaciones deportivas y 
recreativas libres de barreras que 
garanticen el uso y disfrute pleno por 
parte de las personas con impedimentos, 
así como los programas de deporte 
adaptado en uso, sean públicos o 
privados; y otros asuntos afines. 
 

 

 

P. de la C. 223 
 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 
 
 
 
 

 
 

INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para prohibir la venta, distribución y uso 
de productos de cáñamo (HEMP) que 
contengan tetrahidrocannabinol (THC) en 
cantidades mayores a 0.3%; enmendar el 
Artículo 6 6(j) de la Ley Núm. 5 de 23 de 
abril de 1973, según enmendada, conocida 
como “Ley Orgánica del Departamento 
de Asuntos del Consumidor” a los fines 
de conceder al Departamento de Asuntos 
del Consumidor junto a la Oficina de 
Licenciamiento e Inspección del Cáñamo 
(OLIC) del Departamento de Agricultura 
de Puerto Rico, la facultad de reglamentar 
y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas 
de productos con productos de cáñamo 
(HEMP), o que contengan 
tetrahidrocannabinol (THC) en comercios 
que no son dispensarios autorizados bajo 
la Electrónico, según enmendada, 
conocida como “Ley para Manejar el 
Estudio, Desarrollo e Investigación del 
Cannabis para la Innovación, Normas 
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Aplicables y Límites”; establecer 
penalidades; autorizar la aprobación de 
reglamentos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 1039 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 
 
 
 
 

 
 

DE LO JURÍDICO; Y DE 
TRABAJO Y 

RELACIONES 
LABORALES 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para derogar la Ley Núm. 70 de 20 de 
junio de 1963, según enmendada, 
conocida como “Ley del Relevo de la 
Inhabilidad Establecida por Ley para 
Ocupar Puestos Públicos a Personas con 
Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba 
o Pena Alternativa a la Reclusión”; 
enmendar los Artículos 6.6 y 6.8 de la Ley 
Núm. 8-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico” con el propósito de eliminar 
la referencia a la Ley Núm. 70 de 20 de 
junio de 1963, según enmendada, ordenar 
y facultar la reglamentación necesaria 
para cumplir con los propósitos de esta 
Ley; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 1044 
 
 
 
 
 
 
 

 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 
 
 

 
 

FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 2, 5 y 6; 
enmendar la frase introductoria y el inciso 
(e) y añadir un nuevo inciso los nuevos 
incisos (f) e (i) y redesignar los actuales 
incisos (f) y (g), respectivamente, como 
incisos (g) y (h) del Artículo 7; enmendar 
el inciso (d) del Artículo 10; y enmendar 
los incisos (a) y (c) y añadir un nuevo inciso 
(d) del al Artículo 18 de la Ley Núm. 173-
1999, según enmendada, conocida como 
“Ley del Fideicomiso de los Niños”, a los 
fines de redefinir su misión, objetivo y 
estructura administrativa; establecer 
como prioridad el uso de los fondos del 
Fideicomiso para la atención de los 
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 problemas sociales que afectan a la niñez 
temprana y el fortalecimiento de los 
servicios a las familias con menores entre 
cero (0) a cinco (5) años; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 1164 
 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sanabria Colón) 

 
 
 

 

 
 

FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar la Ley 121‑2019, según 
enmendada, conocida como la “Carta de 
Derechos y la Política Pública del 
Gobierno a Favor de los Adultos 
Mayores”, a los fines de establecer el 
derecho a la igualdad en el acceso a 
servicios y tecnologías; para establecer las 
responsabilidades de las agencias 
estatales; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1192 
 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Aguayo) 

 
(Por Petición) 

 
 

 
 

FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para añadir un Capítulo IX al Libro III de 
la Ley Núm. 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a fin de autorizar a los 
gobiernos municipales a establecer el 
modelo de Oficinas Municipales para la 
Protección Animal y Control de la 
Sobrepoblación (OPACOS); y para otros 
fines relacionados. 
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R. C. de la C. 60 
 
 
 

 

(Por la señora  
Del Valle Correa) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras 
traspasar al Municipio de Canóvanas, por el 
al precio nominal de un dólar ($1.00) al 
Municipio de Canóvanas, los terrenos 
donde enclavan las viviendas de los 
residentes de la calle número 10, en el 
Sector Jardines de Palmarejo, del Barrio 
San Isidro, y en la calle 16 de la comunidad 
de Santa Catalina en el barrio de Torrecilla 
Alta calle 16, ambos localizados en el 
Municipio de Canóvanas, para que dicho 
Municipio a su vez realice todas las 
gestiones necesarias para segregarlos y 
cederlos a las familias que allí residen; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. de la C. 98 
 
 

 
 

(Por la señora  
Burgos Muñíz) 

 
 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
la transferencia a la entidad sin fines de 
lucro Juventud con una Misión, Puerto 
Rico (JUCUM Urbano Puerto Rico), 
mediante el negocio jurídico que 
recomiende el Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, y sujeto 
al pago del valor correspondiente a una 
tasación vigente, el terreno y la estructura 
las estructuras que comprende comprenden 
la antigua escuela Intermedia Martín 
González, sita en la Urbanización 
Metrópolis del Municipio de Carolina, 
registrada con el Identificador de 
Propiedad (ID) 2742 en la Autoridad de 
Edificios Públicos y con el Número de 
Identificador 65357 en el Departamento 
de Educación, con el fin de que se utilice 
para la capacitación, entrenamiento y 
movilización de personas, especialmente 
niños, adolescentes, jóvenes y familias, 
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hacia el trabajo social y voluntario, y así 
como la práctica del deporte, el arte, 
actividades educativas, de misericordia, y 
de fe. 
 
 
 

R. C. de la C. 309 
 

 
 

(Por el señor  
Colón Rodríguez) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Título) 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
identificado en el plano de mensura como 
Parcela 12 y Parcela 12-A,  según 
identificadas en el plano de subdivisión 
del Proyecto Flor de Alba, localizado en el 
Barrio Cialitos del término municipal de 
Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de 
Planificación a proceder conforme a lo 
establecido en la Ley para permitir y 
autorizar la segregación de solares; y para 
otros fines pertinentes. 
 
 
 

R. C. de la C. 391 
(A-124) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 

 
 

RELACIONES 
FEDERALES Y 

VIABILIZACIÓN DEL 
MANDATO DEL 

PUEBLO PARA LA 
SOLUCIÓN DEL 

STATUS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

 Para conmemorar el Semiquincentenario 
de los Estados Unidos de América y 
solicitar al Presidente y al Congreso de los 
Estados Unidos la admisión de Puerto 
Rico como Estado de la Unión; para 
requerir que copia de esta Resolución 
Conjunta sea remitida al Presidente y al 
Congreso de los Estados Unidos de 
América; y para otros fines relacionados. 
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COBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1!00 tr: t
SEGUNDO INFORME POSITIVO

) f de agosto d.e2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del trroyecto del senado 1100, presenta a este AIto Ciuerpo
t-egislativo el segundo Informe positivo de la presente medid4 con las enmiendas
contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 1100 tiene como prop6sito de affadir nuevos incisos 29, 55,57 y 58, y renumerar los actuales incisos 29, 56, 57, 5g y subsiguientes,
correspondientemente, del Arficuro 1.03, afradir nuevos Articul os 2.0g,2.t0, zit, z.tz,
2.13,2.1.4,2.15,2.16, y renumerar los actuales articu\os2.09,2.10,2.11,2.72,2.76,2.1i,2.15,
2]6 y los subsiguientes, correspondientemente, de ra r*y gs-201g,, segrln enmendada,
conocida como la "try de la Reforma Educativa de puerto Rico", a los Enes de definir e

lregr* las figuras del Gerente de operaciones, superintendente Auxiliar,
superintendente Escolar Acad6mico y superintendente Escolar idministrativo denho dela estructura de la Oficina Regional Educativa, y establecer sus deberes y
responsabilidades.

INTRODUCC16N

El Proyecto del senado 1100 propone enmendar la r.ey &L201g, conocida como la"l-ey de la Reforma Educativa de puerto Rico", con el propoiito de integrar formalmente
denho del marco estafutario del sistema educativo varias figuras adminishativas y
acad€micas que actualmente forman parte de la operaci6n funcioia aa o"pr.t"-".rto a.

/; -'{e{

ORIGINAL RECIEIDo ffiie4'e6PHe'53
IEI]I4IIES Y RECTIRIE SEI,IAIO PRrty'

4 b Sesi6n
Ordinaria
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Educaci6n de Puerto Rico. I-a medida reconoce que, aunque la ley 8s2018 estableci6 la

estructura de las Oficinas Regionales Educativas y deleg6 en los Superintendentes

Regionales la implantaci6n de la polltica prlblica educativa, no incorpor6 exPresamente

varios puestos esenciales que hoy desempefian funciones fundamentales en la supervisi6O

coordinaci6n y apoyo de los procesos acad6micos, administrativos y operacionales del

sistema ptbtco de ensefranza.

La Exposici6n de Motivos de la medida sostiene que la auserrcia de disposiciones

especfficas ielacionadas con las figuras del superintendente Escolar Acad6mico,

superintmdente Escolar Administrativo, superintendente Auxiliar y Gerente de

Operaciones ha provocado interprctaciones administrativas inconsistentes respecto a la

ubicaci6n estructural y clasificaci6n funcional de dichos cargos dentro del Departamento de

Educaci6n. Segr:m se desprende del texto de la medida, estos funcionarios actualmente

realiz-an labores vinculadas directamente al proceso de ensefianza y aprendizaie,

incluyendo supervisi6n pedag6gica, implantaci6n curricular, evaluaci6n del desempeflo

docente, analisis de datoi academicos, coordinaci6n de programas educativos y apoyo a la

administraci6n escolar. Asimismq se destaca que el propio Departamento de Educaci6n

exige certificaci6n docente para varios de estos puestos, lo que evidencia el cardcter docente-

administrativo de sus funciones.

I_a medida persigue, adem6s, armonizar el texto de Ia l,ey 842018 con la realidad

operacional existente m el sistema educativo priblico de Puerto Rico, reconociendo

expresamente en ley funciones que ya se eiercen dentro de las Oficinas Regionales

Educativas. De acueido con la exposici6n legislativa, el proyecto no crea nuevas plazas ni

altera la estructura organizacional vigente, sino que busca dotar de claridad normativa y

uniformidad juridica a c.f8os que actualmente forman parte del funcionamiento

administrativo y acad€mico del Departamento de Educaci6n'

A tales fines, el Proyecto del senado 1100 propone afiadh nuevos incisos al Ardculo

1.03 de la Ley 85-2018 para definir formalmente Ias figuras del Gerente de Operaciones,

superintendente Auxiliar, superintendente Escolar Acad€mico y superintendente Escolar

Administrativo. Igualmente, aflade nuevos articulos aI Capltulo II de la ky para establecer

detalladamente los deberes, responsabilidades y funciones inherentes a cada uno de estos

cargos dentro de las oficinas Regionales Educativas. Entre las responsabilidades incluidas

se lncuentran la supervisi6n de procesos acad6micos y adminishativos, el desarrollo e

implantaci6n de pianes estsat6gicos, la coordinaci6n de programas educativos' el

seg-uimiento al deiempeno escolar, la administraci6n presupuestaria, la supervisi6n

op"eracional y el fortalecimiento de iniciativas dirigidas al meforamiento del

aprovechamiento acad6mico y el bienestar estudiantil'

Asimismo,lamedidadisponeexPresamentequeestosfuncionariosser6n
clasificados como personal docente con funci-ones administrativas y que disfrutar5n de los

mismos derechos y beneficios marginales otorgados a los directores escolares, incluyendo

2
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los recesos acad€micos establecidos m el calendario escolar y la acumulaci6n
correspondiente de licencias de vacaciones. De igual forma, el proyecto ordena al
Departamento de Educaci6n adoptar la reglamentaci6n necesaria para implementar las
disposiciones de la l,ey en un t6rmino no mayor de noventa di^s desde su aprobaci6n.

En tdrrninos genetales, la medida busca fortalecer la estructura de liderato academico
y adminiskativo del sistema educativo regional mediante la definici6n clara de funciones y
responsabilidades dentro de las oficinas Regionales Educativas. segrln plantea la pieza
legislativ4 ello conhibuiria a promover uru administraci6n educativa 

-m6s 
coherente,

fortalecer la implantaci6n de la politica ptblica educativa y brindar mayor estabilidad
instifucional al sistema p(rblico de ensefranza. Adernirs, la medida procrua reforz,ar la
cortinuidad operacional y la capacidad de supervisi6n tanto acaddmica como
adminishativa denho del Departamento de Educaci6ry en beneficio de los procesos de
erueflanza y aprendizaje en las escuelas p(rblicas de puerto Rico.

W

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico (en aderante
Comisi6n), como parte de la evaluaci6n y an6lisis del p. del s. 1100, solicit6'memoriales
explicativos aI Departamento de Educaci6n; a la organizaci6n Nacional de Directores de
Escuelas de Puerto Rico; y a Educadores puertorriq-ueffos en Acci6ry con el prop6sito de
conocer sus recomendaciones, observaciones y comentarios en torno a li meaiaa
propuesta. Asimismo, las oficinas Regionales Educativas de Arecibq Bayam6n,
Humacao y Ponce sometieron memoriares explicativos por iniciativa propia, expr.*ando
sus respectivas 

- 
posfuras y comentarios relacionadoJ con la medida' legisrativa. Ar

momento de redactar este Informe, la organizaci6n Nacionar de Directores de Escueras
de Puerto Rico no habfa sometido er mem-orial explicativo solicitado por esta comisi6n.

DEP DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR), mediante
memorial. explicativo expres6 que la medida surge ante el planteamienro'a" lr" to,puestos de superintendentes acfuarmente existei y operan dentro de la estmcturaadministrativa del sistema educativo, aunque no up*"."r, definidos expreru-*," 

"" 
atexto de la ley. El DEpR reconoce. qr" iu medida persigue brindar'mayor 

"r*iiraorganizacional y uniformidad.adminishativa respecto a estos cargos, particularmente en
6reas relacionadas con supervisi6n acaddmica, implementaci6n crirricurar, evaruaci6n dedesempefro, coordinaci6n de programas, analisis ae datos y upoyo' ai.".to 

-u 
t-comunidades escolares' Asimismo, seflala que la medida dispone que estos funcionarios

sean clasificados como personar docente c6n funciones adrninistrauvas y qr" airr.r,""

-l
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de beneficios equivalentes a los directores escolares, incluyendo los recesos academicos

y la acumulaci6n de vacaciones.

No obstante, manifiesta su oposici6n a la aprobaci6n de la medida al sostener que

los puestos objeto del proyecto poseen una naturaleza Predominantemente
administrativa y operacionaL permanente, por lo que requieren disponibilidad continua

durante todo ei anl natural. El memorial enlatiza que estos funcionarios realizan tareas

relacionadas con supervisi6n administrativa, fiscal y acad6mica, seguimiento de

programas y coordinaci6n de servicios esenciales para el funcionamiento del sistema

"drrlutirro. 
Desde la perspectiva del DEPR, reclasificar dichos puestos como personal

docente podria aleciar la continuidad operacional y administrativa de las oficinas

Regionales Educativas.

De igual forma, el DEPR advierte que la medida podrla tener implicaciones

significativa's durante los periodos previos y Posteriores al inicio de cada semeshe

es"colar, debido a que son momentos criticos para la organizaci6n escolar, matricula,

asignaci6n de recursos, coordinaci6n de programas y planificaci6n acad€mica. seg(n el

.rr""*o.i"l, la ausencia de estos funcionlrios durante los recesos academicos podrfa

afectar procesos esenciales para el inicio efectivo del aflo escolar y para la prestaci6n

continua de apoyo a directores y maestros.

El Departamento tambi6n plantea que la medida podrla entrar- en conflicto con el

Reglamento de Personal vigente, el cual distingue entre personal docente y personal

udirirrist utirro o de supeiisi6n precisamente para garanltzar continur.dad en los

procesos de planificaci6n y direcci6n institucional. En el caso especifico del gerente de

iperaciones,'el memorial senala que actualmente su clasificaci6n responde a funciones

glrenciales y operacionales, no de enseflanza directa, raz6n por la cual entiende que su

ubicaci6n como puesto no docente resulta consistente con el marco normativo actual.

Asinismo, el DEPR sostiene que extender a estos funcionarios los beneficios

relacionados con recesos acad6micos y acumulaci6n de vacaciones podria generar

presiones fiscales y administrativas adiiionales, asi como la necesidad de reorganizar

procesos intemos o contratar personal adicional para garantizar continuidad de servicios'

h base de estos argumentos, el DePartamento concluye que no recomienda Ia aprobaci6n

delamedida,porentenderquelamedidaresultaincompatibleconlanafuraleza
administrativa ie los puestos y con Ia estrucfura reglamentaria vigente'

Sin embargo, aun cuando el Departamento de Educaci6n no favorece la

aprobaci6ndela"medida,detpropiomemorialsurgeelreconocimientodequeestas
fi'guras actualmente elercen funciones esenciales dentro del sistema educativo y forman

plrte activa de la estructura operacional de las oficinas Regionales Educativas. En ese

sentido,lamedidaprocuraatenderprecisamentelaausenciadereconocimientoexPreso
de dichos cargos dtntro de la tey AS-Z01 E, supra, brindando mayor claridad.iuridica'

uniformidad organizacional y certeza administrativa sobre sus funciones y
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responsabilidades. [a medida tambi6n fortalece la intenci6n legislativa de armonizar la
pr6ctica administrativa existente con el marco legal vigente, 

"riturdo 
interpretaciones

inconsistentes sobre la ubicaci6n estrucfural y clasificaci6n de estos funcionarios dentro
del Departamento de Educaci6n. Por consiguiente, aun reconociendo las preocupaciones
administrativas y fiscales planteadas por el DEpR, la Asamblea Legislativa podria
entender que la aprobaci6n de la medida resulta necesaria para coirsolidar en ley
funciones que acfualmente forman parte integral del funcionamiento del sistema
educativo p(blico de Puerto Rico.

No obstante, esta Comisi6n tom6 en consideraci6n los planteamientos Iormulados
por el Departamento de Educaci6n durante el proceso de evaluaci6n de la medida y,
particularmente, aquellos relacionados con Ia figura del Gerente de operaciones. En su
memorial explicativo, el Departamento expone que dicho puesto responde a una
eskuctura organizacional de nivel central y que Ia naturaleza predominante de sus
funciones es gerencial, administrativa y operacional, raz6n por Ia cual entiende que su
clasificaci6n como puesto no docente resulta consistente con el marco normativo viiente.
A tenor con dichas observaciones, el entirillado electr6nico que acompafla este Iniorme
elimina la figura del Gerente de operaciones del texto del proyecto, limitando el alcance
de la medida exclusivamente a los superintendentes Escolares Acaddmicos,
superintendentes Escolares Administrativos y superintendentes Auxiliares, cuyas
funciones mantienen un vinculo directo con la supervisi6n acad6mica, el
acompafiamiento pedag6gico y la implantaci6n de la politica p(blica educativa. En
consecuencia, esta Comisi6n entiende que las principales preocupaciones relacionadas
con el Gerente de operaciones fueron debidamente itendidas mediante las enmiendas
incorporadas al proyecto.

EDUCADORES PUERTORRI UENTOS EN ACCI6N

la organizaci6n Educadores puertorriqueffos en Acci6n (en adelante EpA),
present6 un memorial explicativo en er cual expres6 su apoyo a la medida por entender
que constituye una acci6n necesaria para hacer justicia iaboral y fortatecer la equidad
institucional dentro del Departamento de Educaci6n de puerto Rico. ta organilacion
so.stilqe que el proyecto atiende una situaci6n que ha generado incoisr"te*ius
administrativas y desigualdad en el trato hacia deternninados funcionario, q,ru g"..".,
funciones acaddmicas y administrativas esenciales denho der sist"-, 

"ar.utrio 
piiir...

En su memorial, EpA plantea que el prop6sito principal de Ia medida es armonizar
la realidad funcional del sistema educativo ion er'marco normativo vigente, ya que
acfualmente estos funcionarios ejercen rabores directamente vincuradas , iu ,up"'*irio.,
acad€mica, Ia gesti6n pedag6gica y Ia adminishaci6n escorar, aun cuando r" r'"y ,ro ro,
reconoce expresamente dentro de dicha categorfa. EpA sefrara que, bajo la estructura
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actual de la Iry 85-2018, supra, estos puestos no aparecen definidos especfficamente en el

texto legal, pese a formar parte integral del funcionamiento opelativo y acad6mico del

Departamento de Educaci6n. A juicio de la organizaci6ry esta omisi6n legislativa ha

permitido interpretaciones administrativas inconsistentes que han provocado que dichos

ca.gos sean clasfficados como personal no docente o personal clasificado, lo que ha tenido

.orio .o**"ncia la perdida de beneficios hist6ricamente reconocidos al personal

docente con funciones administrativas. Entre estos beneficios, el memorial destaca el

reconocimiento de los recesos acad6micos y la acumulaci6n de dos dias y medio de

vacaciones por cada mes trabajado.

La organizaci6n sostiene que dicha interpretaci6n resulta incompatible con la

nafuraleza sustantiva de las funciones que desempeffan estos funcionarios, debido a que

sus responsabilidades inciden directamente en la supervisi6n acad6mica, la gesti6n

pedag6gica, la administraci6n escolar y el cumplimiento de la polltica priblica educativa.

Lpa unfutia que estos cargos participan activamente en procesos relacionados con el

mejoramiento icad6mico y id-it irt utiro de las escuelas, raz6n por la cual entienden

q.r" pot""t * uinculo directo con la misi6n educativa del Estado'

Asimismo, exPone que el Proyecto rePresenta una medida de iusticia y equidad

laboral dirigida u r"iturrar derechos previamente reconocidos al personal docente con

funciones administrativas. De igual manera exPresa, que la propia definici6n de
,,docente,, contenida en la l-ey 852018, supr4, reconoce como personal docente a aquellos

profesionales que participan directamente en Procesos educativos, planificaci6n

acad6mica, supervisiOn pedag6gica e implementaci6n de estrategias que impactan el

aprovechamiento estudiantil, independientemente de su ubicaci6n administrativa dentro

de la estructura del Departamento de Educaci6n.

En apoyo a su posici6n, la organizaci6n detalla que las funciones inherentes a estos

cargos incLuyen supervisi6n y acompaflamiento academico a directores y rnaestros,

imflementaii6n de planes de mejoramiento escolar, evaluaci6n de desempeflo,

coordinaci6n de procesos administrativos vinculados a la operaci6n escolary.garantia

del cumplimi"nlo .ot la normativa educativa vigente Segrin EPA'- estas

,"rpo*"bilidudes evidencian un vinculo inseparable con la funci6n educativa del

Estado, por 1o que consideran que la clasificaci6n de dichos puestos como personal no

docente carece de fundamento funcional y jurldico.

El memorial tambi6n resalta que la ausencia de una definici6n expresa de estos

c,Ilgos en Ia legislaci6n vigente ha generado interpretaciones administrativas

div"ergentes, aplica'cion desiguil de benefiiios laborales y falta de uniformidad en el

reconlimiento de responsaLilidades y deberes. En ese sentido, EPA entiende que la

medida permitir6 brindar certeza juridica al sistema educativo al incorporar de manera

clara y especifica las funciones y rlsponsabilidades de-estos Puestos denlro del texto de

u rey as-zors. AdemSs, sostienen que la medida ayudarla a reducir la dirrecionalidad

6
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OFICINA REGIONALEDUCATIVA DE ARECIBO

La oficina Regional Educativa de Arecibo (en adelante oRE de Arecibo), present6
un memorial explicativo en el que expres6 su apoyo a la medida por 

"nte.rder 
qr"

representa una acci6n necesaria para reconocer formalmente dentro deia estructura legal
del sistema educativo priblr:g ras funciones que actuarmente desempeflan Jiu".ro,
funcionarios con responsabilidades acaddmicas y administrativas. El memoriar sostiene
1"." l": figuras del superintendente Escolar Acad6mico, superintendente Escorar
Administrativo y superintendente Aux iar constifuyen componentes fundamentales
lentro !g la estructura operacional y pedag6gica dei Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico, debido a que desde diciras posic[nes se ejerce supervisi6n directa de las
escuelas,acompaffamiento profesional a di.*tor", y docentes, asf como ra imprantaci6n
efectiva de la politica p(blica educativa.

ta ORE de Arecibo expone que la medida responde a Ia necesidad de armonizar
el ordenamiento jurrdico con la rearidad funcional dei sistema educativo pribrico, ya queestos funcionarios ejercen responsabilidades dhectamente vinculadl d pro"eso
educativo, la supervisi6n pedag6gica y la administraci6n acad6mica de las erueras. Deigual manera expresa que la aprobaci6n de Ia medida representa un paso significativo
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administrativa, garantizar uniformidad en la aplicaci6n de la politica priblica y fortalecer
la coherencia estructural del sistema educativo priblico.

De igual forma, la organizaci6n aclara que la medida no crea nuevas posiciones ni
altera la estructura organizacional existente del Departamento de Educaci6ry sino que se
limita a reconocer formalmente funciones que ya son ejercidas dentro del siitema
educativo y a restituir derechos laborales inherentes a la naturaleza docente de dichos
cargos. EPA afiade que la restituci6n de beneficios como los recesos acad6micos y la
acumulaci6n de vacaciones procura colocar a este personal en igualdad de condiciones
con otras figuras docentes que desempeflan funciones administrativas equivalentes.

Finalmente, EPA argumenta que la aprobaci6n de Ia medida promoveria igualdad
en el trato dentro del servicio priblico educativq ayudaria a prevenir el agotamiento
ocupacional, fortalecerla la retenci6n de talento cualificado y contribuiria a la estabilidad
institucional en la gesti6n acad€mica y administrativa. A su vez menciona que el proyecto
constituye una medida correctiva necesaria para armonizar el texto legal con la realidad
funcional del sistema educativo priblico, fortalecer la seguridad juridica y reafirmar el
compromiso del Estado con la dignidad profesional de quienes sostienen Ia misi6n
educativa desde funciones de supervisi6n y gesti6n acad6mica. A tal efecto, Educadores
Puertorriquefros en Acci6n (EPA) recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado 1100
por entender que representa una medida de justicia laboral, equidad irutifucional y
fortalecimiento del sistema educativo de puerto Rico.



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Segundo Informe Positivo P. del S. 1100

hacia la justicia laboral y la equidad institucional para quienes desempeflan funciones de

liderazgo educativo dentro del sistema priblico de ensefranza. Asimismo, enfatiza que la
educaci6n prlblica constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo social,

econ6mico y democrdtico de Puerto Rico, por lo que el fortalecimiento de las estructuras
de liderazgo educativo resulta esencial para garantizar la implantaci6n efectiva de las

politicas priblicas dirigidas a mejorar el aprovechamiento acad6mico, la calidad de

ensefianza y la eficiencia administrativa del sistema escolar.

En cuanto a la nafuraleza del puesto de superintendente escolar, el memorial
explica que este funcionario, en sus distintas categorias funcionales, achia como enlace

estrat6gico entre el nivel central del Departamento de Educaci6n y las comunidades

escolares. Segln se expone, sus funciones trascienden la mera administraci6n burocr6tica

y est6n dfuigidas principalmente al fortalecimiento del Proceso educativo y al

meioramiento continuo del aprovechamiento acad6mico de los estudiantes. Entre las

responsabilidades seflaladas se encuentran la supervisi6n y acompaflamiento del

desempeffo de los directores escolares, el monitoreo de la implantaci6n curricular y de

programas acad6micos, la coordinaci6n de procesos de evaluaci6n institucional y
cumplimiento program6tico, el andlisis de datos educativos Para aPoyar la toma de

deciiiones, la implantaci6n de planes de meioramiento escolar y la coordinaci6n de la

gesti6n adminishativa necesaria para el funcionamiento efectivo de las escuelas.

La ORE de Arecibo sostiene que estas funciones evidencian que los

superintendentes participan directamente en procesos educativos esenciales, lo que

sustenta su reconocimiento como personal docente con funciones administrativas.

Tambien afrade que el ejercicio de estas responsabilidades requiere preparaci6n

profesional en el campo de la educaci6n, experiencia docente y conocimientos

especializados en supervisi6n educativa, liderazgo trstruccional, evaluaci6n acad€mica

y gesti6n escolar. Asimismo, seflala que estos funcionarios participan activamente en la

implantacion de iniciativas acad6micas del Departamento de Educaci6n, incluyendo el

u.rilirir d" resultados de evaluaciones estandarizadas, la supervisi6n de planes de

mejoramiento escolar, la coordinaci6n de estrategias de apoyo acad6mico y el desarrollo

profesional del personal educativo.

En relaci6n con la situaci6n juridica actual, plantea que, a pesar de la importancia

de estas funciones dentro del sistema educativo, las posiciones de superintendente

Escolar Acad6mico, superintendente Escolar Administrativo y superintendente Auxiliar

no se encuentran definidas expresamente dentro del texto de la Ley 85'2018, supra.Seg(n

el memorial, esta ausencia normativa ha permitido que dichos cargos hayan sido

clasificados administrativamente como personal no docente o personal clasificado,

provocando consecuencias directas sobre sus condiciones laborales. Entre las

implicaciones identificadas se encuentran la p€rdida del reconocimiento de los recesos

".ud6^i.or, 
la eliminaci6n del derecho a 1i acumulaci6n de dos dias y medio de

vacaciones por mes trabaiado y la falta de uniformidad en la aplicaci6n de beneficios

8
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otras posiciones docentes que eiercen funciones

Por otro lado, menciona que dichas interpretaciones administrativas resultan
inconsistentes con la nafuraleza sustantiva de las funciones que estos funcionarios ejercen
dentro del sistema educativo. En ese sentidq enfatiza que la Constituci6n de Puerto Rico
reconoce la educaci6n como una responsabilidad fundamental del Estado y que la ky
85-2018, supra, establece la estructura organizacional y la polltica prlblica educativa del
Departamento de Educaci6n. Dentro de ese rruuco institucional, las funciones de
supervisi6n acad€mica, acompafiamiento a las escuelas y monitoreo del desempefro
institucional constituyen elementos esenciales para gatantizar el cumplimiento de los
objetivos educativos del Estado.

Asimismo, el memorial sostiene que la medida permitird coregir esta omisi6n
mediante la incorporaci6n expresa de estos cargos denho del rnarco estatutario de la l*y
85-2018, reconociendo formalmente su car6cter de personal docente con funciones
administrativas. Segrim se plantea, este reconocimiento permitiria alinear la legislaci6n
con la estructura operacional real del sistema educativo, eliminar ambig0edades
interpretativas sobre la clasificaci6n de los puestos , garanttzal. unilormidad en la
aplicaci6n de beneficios laborales y fortalecer la coherencia organizacional dentro del
Departamento de Educaci6n. la ORE aclara ademds que la medida no crea nuevas
posiciones ni modifica la estructura organizacional eiistente, sino que se limita a
reconocer formalmente funciones que actualmente ya se ejercen dentro del sistema
educativo prlblico.

En cuanto al impacto de la medida sobre Ia gesti6n educativa, la ORE de Arecibo
entiende que el reconocimiento adecuado de la naturaleza docente con funciones
administrativas de estos funcionarios fortalecerla la gesti6n educativa en distintos
niveles. El memorial expone que ello promoveria estabilidad institucional al garantizar
condiciones 

_ 

laborales equitativas para quienes ejercen funciones de superrrisi6n y
liderazgo educativo. Ademds, contribuirla a la retenci6n de profesionales altamente
cualificados dentro del sistema priblico y permitiria consolidar una estructura de
liderazgo educativo coherente con los principios de calidad, equidad y responsabilidad
priblica que orientan la polltica educativa de la Isla.

De igual forma, la oRE sefiala que la restituci6n del reconocimiento de los recesos
acad6micos y del derecho a la acumulaci6n de vacaciones colocaria a este personal en
igualdad de condiciones con otras figuras docentes que desempeflan funciones
administrativas de naturaleza equivalente. segrln el memorial, ello promoverla igualdad
en el trato dentro del servicio priblico educativq ayudaria a prevenir el agotLniento
ocupacional asociado a la carga adminishativa, fortaleceria la continuidad de los
procesos de supervisi6n escolar y ganntrzafia estabilidad en la gesti6n acad6mica y
administrativa. El documento aclara que dicha equiparaci6n no corltituye un privilegio

9
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adicional, sino la correcci6n de una desigualdad generada por la falta de definici6n
estafutaria.

Finalmente, los funcionarios expresaron su respaldo a la pieza legislativa por
entender que la medida atiende una necesidad real dentro del sistema educativo prlblico
de Puerto Rico. Desde su experiencia directa en la supervisi6n y acompaframiento de las
escuelas, reconocieron que las funciones que desempeflan los superintendentes escolares,
superintendentes auxiliares y dem6s funcionarios incluidos en la medida poseen una
naturaleza eminentemente educativa y esten estrechamente vinculadas al proceso de
enseffanza, aprendizaie y supervisi6n acad6mica. Por consiguiente, concluyen que la
aprobaci6n de la medida fortaleceria la seguridad juridica, promoverla la equidad laboral
y consolidaria una estructura de liderazgo educativo capaz de responder efectivamente
a las necesidades de las comunidades escolares, por Io que recomendaron
respetuosamente la aprobaci6n del Proyecto.

la Oficina Regional Educativa de Bayam6n (en adelante ORE Bayam6n), present6
un memorial explicativo a favor del Proyecto del Senado 110Q por entender que
representa una iniciativa necesaria para reconocer formalmente dentro de la estrucfura
legal det Departamento de Educaci6n funciones que actualmente son esenciales para el

funcionamiento acad6mico y administrativo del sistema educativo prlblico de Puerto

Rico. En su memorial, destac6 la importancia de integrar formalmente dentro de la Ley
85-2018, supra, las figuras del Gerente de Operaciones, Superintendente Escolar

Acad€micq Superintendente Escolar Administrativo y Superintendente Auxiliar.
reconociendo expresamente su naturaleza como Personal docente con funciones
administrativas.

El memorial expone que la medida responde a la necesidad de armonizar la

realidad funcional del sistema educativo con el marco jurfdico vigente, debido a que estos

funcionarios ejercen responsabilidades directamente relacionadas con el proceso

educativo, la supervisi6n pedag6gica y la administraci6n acad6mica de las escuelas. De

igual manera exPresa que la aprobaci6n de la medida constituye un Pnso imPortante

hacia la iusticia laboral y la equidad institucional para quienes desempeflan funciones de

liderazgo educativo dentro del sistema priblico de enseflanza.

Por otra Parte, mencion6 que la educaci6n prlblica constituye uno de los pilares

fundamentales para el desarrollo social y econ6mico de Puerto Rico y que el

fortalecimiento de las estructuras de liderazgo educativo resulta indispensable para

garantizar la implantaci6n efectiva de las pollticas priblicas dirigidas a meiorar el

iprovechamiento academico, la calidad de ersefranza y la eficiencia administrativa del

sistema escolar. En ese contexto, la medida se inserta dentro de un esfuerzo de

l0
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fortalecimiento institucional al reconocer formalmente posiciones que acfualmente
desempeflan funciones esenciales en la supervisi6n acad€mica y adminishativa del
sistema educativo prlblico.

ta ORE Bayam6n indic6 que la Ley 85-2018 , suya, dispone que el sistema
educativo debe garantizar el desarrollo integral del esfudiante y reco.r*" io^o personal
docente a aquellos profesionales que participan directamente en el proceso de enseffanza
y aprendizaje. Seg(n el memorial, aunque el personal docente no se limita
exclusivamente al sal6n de clases, incluye tambi6n funciones de supervisi6n acad€mica,
evaluaci6n irutitucional, acompaffamiento pedag6gico y an6lisis de datos educativos. En
ese sentido, sostienen que las funciones realizadas por los superintendentes escolares y
funcionarios incluidos en la medida poseen una naturaleza eminentemente educativa y
se encuentran directamente vinculadas al proceso de ensefranza y aprendizaje.

De igual rrulnera expresa que la medida atiende un vacio normativo existente al
reconocer formalmente denko de la ley los puestos de Superintendente Escolar
Acad6mico, superintendente Escolar Administrativo y superintendente Auxiliar. Esta
entiende que la ausencia de definiciones expresas sobre estos cargos ha provocado
interpretaciones administrativas inconsistentes y clasificacion"r qr" han a-fectado las
condiciones laborales de dichos funcionarios. Entre las consecuencias identificadas se
encuentran la p€rdida del reconocimiento de los recesos acadEmicos, la eliminaci6n del
derecho a la acumulaci6n de dos dias y medio de vacaciones por cada mes trabajado y la
falta de uniformidad en la aplicaci6n de beneficios laborales comparables cln ot"as
figuras docentes que desempeffan funciones adminishativas.

Por otro lado, sostiene que la incorporaci6n formal de estos cargos dentro de la
Ley 85-2018, supra, ptmit,rla gararfizar consistencia en la interpretlci6n de la ley,
reconocer adecuadamente la nafuraleza educativa de estos func-ionarios y asegurar
uniformidad en la aplicaci6n de beneficios laborales. Cabe seflalar que la medidu ,,Jo",
nuevas posiciones ni modifica Ia estructura organizacional existente, sino que se limita a
reconocer formalmente funciones ya ejercidas dentro del sistema educativo priblico.

En cuanto al impacto de la medida, esta entiende que el reconocimiento adecuado
de la naturaleza docente con funciones adminiskativas fortalecerra Ia gesti6n 

"ar.utiruen varios niveles. segrin el memorial, ello promoveria estabilidal institucional algarantizar condiciones laborales equitatival para quienes ejercen funciones desupervisi6n y liderazgo educativo. Adem6s, 
"orrt 

ibui.tu u la retenci6n de profesionales
altamente cualificados con experiencia pedag6gica y administrativ" 

"""'".iri fr." ameioramiento de las escueras y permitiria "."i-tiiu. 
una eshuctura de riderazgoeducativo coherente con los principios de catdad, equidad y responsab idad priblica queorientan Ia polltica educativa de la Isla. ' l
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Tambi6n expresa que la restituci6n del reconocimiento de los recesos academicos

y del derecho a la acumulaci6n de vacaciones coloca a este personal en igualdad de
condiciones con otras figuras docentes que desempeflan funciones administrativas
equivalentes. A su juicio, ello promoverla igualdad en el trato dentro del servicio priblico
educativo, ayudaria a prevenir el agotamiento ocupacional asociado a la carga

administrativa, fortaleceria la continuidad en los procesos de supervisi6n escolar y
garantizaria estabilidad en la gesti6n academica y administrativa. El memorial aclara que

dicha equiparaci6n no constituye un privilegio adicional, sino la correcci6n de una

desigualdad generada por la falta de definici6n estatutaria de estos cargos.

Finalmente, la ORE Bayam6n expres6 que el Proyecto del Senado 1100 constituye

una medida necesaria para armonizar el texto de la Ley 85-2018, suPra, con la realidad

funcional del sistema educativo prlblico de Puerto Rico. El memorial concluye que el

reconocimiento estatutario de estos cargos fortalecerla la seguridad juridica, eliminaria

ambigtiedades interpretativas y promoveria la equidad en las condiciones laborales

dentro del Departamento de Educaci6n. Asimismo, sostienen que la medida contribuiria
al fortalecimiento de la gobernanza educativa al reconocer formalmente el rol de quienes

tienen la responsabilidad de supervisar, acomPaflar y aPoyar el funcionamiento

acad6mico y administrativo de las escuelas priblicas de la Isla.

OFICINAREGIONAL EDUCATIVA DEHUMACAO

La Oficirn Regional Educativa de Humacao (en adelante oRE Humacao), expres6

su respaldo a la pieza legislativa, por entender que la medida rePresenta un Paso

importante para fortalecerll liderazgo educativo regional y reconocer formalmente la

labor que realizan estos funcionarios dentro del sistema educativo pliblico de Puerto

Rico. En cuanto al contexto normativo y la problematica actual, expusieron que la Ley 85-

2018, supra, cte'una eshuctura educativa orientada a la descentralizaci6n administrativa,

la rendici6n de cuentas y el fortalecimiento del liderazgo escolar y regional. Sin embargo,

sostienen que, u.r.qr" iu ley reconoce expresamente la figura del Superintendente de la

oficina Regional Educativa, no desarroll6 de manera especlfica la estructura Juncional

necesaria p"ara la ejecuci6n uniforme y efectiva de las responsabilidades asignadas a estos

funcionaios. Segrin el memorial, en Ia pr6ctica administrativa del Departamento de

Educaci6n op"ri y desempeffan funciones esenciales los cargos de Superintendente

Escolar Acadtmico, Superiniendente Escolar Administrativo y Superintendente Auxiliar,

aunque la ausencia de una integraci6n expresa de dichos puestos en la ley ha.provocado

interpretaciones administratiias inconsistentes, ambigtiedad. en. su clasificaci6n

funci.onal,faltadeuniformidadenelreconocimientodederechosybeneficios,
vulnerabilidad institucional ante cambios administrativos e inseguridad juridica para los

servidores p(blicos que ocupan dichos cargos'
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El memorial tambi6n aborda la naturaleza docente y administrativa de los cargos
incluidos en la medida. A esos fines, los comparecientes explican que las descripciones
oficiales de puestos del Departamento de Educaci6n evidencian que los superintendentes
escolares y los superintendentes auxiliares ejercen liderazgo pedag6gico directo dentro
del sistema educativo. Entre las funciones sefialadas se encuentran la supervisi6n de los
procesos de ensefianza y aprendizaje la direcci6n de la implantaci6n curricular, el
anelisis de datos academicos, la evaluaci6n del desempeffo docente y la coordinaci6n de
programas educativos. Asimismo, indican que estos puestos requieren certificaci6n
docente como condici6n para el desempeflo del cargo, lo que, a su juicio, evidencia la
nafuraleza eminentemente educativa de sus funciones.

Afladi6 que la definici6n de personal docente contenida en la t ey 85-2018, supra
posee un alcance amplio y funcional que incluye expresamente tareas de supervisi6ry
planificaci6ry evaluaci6ry liderazgo acad6mico y apoyo directo al proceso educativo. Por
consiguiente, entienden que resulta juridicamente procedente y administrativamente
necesario que estos cargos sean reconocidos formalmente como personal docente con
funciones administrativas, conforme a los dispuesto en la medida.

En cuanto a los m6ritos y justificaci6n de Ia medida, el memorial sostiene que el
Proyecto no crea nuevos puestos ni altera la estrucfura organizacional existente del
Departamento de Educaci6n. Por el contrario, afirman que la medida reconoce
legalmente una realidad operacional ya establecida dentro del sistema educativo priblico.
Ademds, 

1ffalan que la propuesta armoniza el texto de la Ley g5-201g, supra, con Ia
practica administrativa vigente, fortalece la oficina Regional Educativa como eje
operacional del sistema de educaci6n priblica y clarifica deberes, responsabilidades y
lineas de supervisi6n.

De igual rnanera entiendm que la medida promueve estabilidad institucionar y
continuidad adminiskativa al reducir la discrecionilidad en la clasificaci6n del personal.
A su.vez, sostienen que aI reconocer a los superintendentes escolares y superintendentes
auxiliares los mismos beneficios marginares otorgados a los diiectores escorares,
incluyendo una jomada laboral definida y la acurnuraci6n uniforme de ricencias de
vacaciones y enfermedad, la medida adelinta principios de equidad laboral, iusticiaadministrativa y consistencia con la naturaleza docentu d" lo, cur'g*

memoriar expresa que la aprobaci6n del proyecto ante nos tendria un efectodirecto y positivo sobre la calidad der liderazgo educutiuo regionar, la implantaci6n fielde la politica priblica, la supervisi6n efectiva dJlas escuelas, ra toma de decisiones basadaen evidencia y el apoyo a directores, maestros y comunidades escorares. s.gri., ro,comparecientes, un sistema educativo robusto requiere un riderazgo pr"iJl"a
claramente definido, debidamente reconocido por ley y alineado con ra mi'siori ea"""ii""del Estado.

k(
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Finalmente, expres6 que respalda firmemente la aprobaci6n de la medida, por
entender que la misma atiende un vacfo normativo hist6rico, reafirma el valor profesional
de los superintendentes escolares y superintendentes auxiliares, fortalece la gobemanza
educativa regional y redunda en beneficio directo del proceso de enseflanza y aprendizaje

en el sistema priblico de Puerto Rico. Por tales razones, exhortaron a la Asamblea
Legislativa a otorgar curso favorable a la medida como un acto de justicia administrativa,
coherencia normativa y compromiso con la excelencia educativa.

OFICINA REGIONAL EDUCATryA DE MAYAGUEZ

la Oficina Regional Educativa de Mayagtiez (en adelante ORE de Mayagoez),

present6 un memorial explicativo en el que expres6 su respaldo al Proyecto del Senado

1100 y expuso la postura de un grupo de superintendentes escolar y superintendentes

auxiliares en tomo a la medida. Indic6 que para garantizar el desarrollo pleno e integral

de los estudiantes resulta indispensable elevar los est6ndares de ensefranza y aPrendizaie,

promover la excelencia acad6mica y reducir significativamente las brechas en el

aprovechamiento estudiantil. En ese contexto, el memorial enfatiza que deben impulsarse

aiciones dirigidas a gararttzar Procesos educativos de calidad, fomentar la

responsabilidad y creatividad en la atenci6n de las necesidades educativas de los

estudiantes y dotar al personal educativo de los recursos necesarios Para aPoyar su

gesti6n educativa.

Tambi6n hace referencia a los obietivos de la Reforma Educativa de Puerto Ricot y

expone que la politica prlblica educativa persigue colocar los meiores intereses de los

"rtodir.ri"r 
por encima de cualquier otro inter€s, de manera que estos puedan recibi{rna

educaci6n de calidad que les permita desarrollar al m5ximo sus capacidades y contribuir

positivamente a la sociedad. Segrln el memorial, la reforma educativa busca responder a

ios retos econ6micos y sociales-contempor6neos mediante cambios fundamentales en la

direcci6n educativa de Puerto Rico y la creaci6n de una estructura organizacional que

permita alcanzar dichas metas.

Por otra Parte, exPresa que la Ley Nrim' 1'rl4 de 9 de agosto de 2024' mediante la

cual se afiadieror, dirpoii.ion"s a la Ley 85-2018, supru, rclacionadas con la formaci6n

i.t"grrt del estudiante y el fortalecimiento del liderazgo acad€mico dentro del sistema

edulativo; reconoce la importancia de los docentes y lideres acad6micos como parte

esencial de los pilares det sistema educativo, incluyendo maestros,. directores y

facilitadores docentes. sostiene que el 6xito de cualquier instituci6n priblica o privada

requiere contar con personal iebidamente adiestrado' con condiciones laborales

favorables y tratado con respeto, iusticia e igualdad'

1 l-ey 85-2018, SuPro
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De igual forma, el memorial cita disposiciones de la Ley Nrlm. 94 de 21 de junio
de 19552 y del Reglamento de Personal Nrim. 9180 del Departamento de Educici6n.
Segrin expone, dichas disposiciones reconocen como personal docente no solamente a
maestros y directores escolares, sino tambi6n a otro personal con funciones directivas,
administrativas y de supervisi6n dentro del sistema educativo p(blico que posea
certificaciones docentes expedidas conforme a la ley. Expresa que estas disposiciones
evidencian que las funciones de supervisi6n, administraci6n y liderazgo educatiuo
forman parte integral de la funci6n docente reconocida por el ordenamiento juridico
vigente.

En cuanto a la medida, esta indica que la misma que persigue definir e integrar
formalmente dentro de la estructura de la oficirn Regional Educativa tas figuras del
Gerente de operaciones, superintendente Auxiliar, superintendente Escolar Acad6mico
y superintendente Escolar Administrativo. segrln el memoriaf aunque dichos cargos ya
existen y operan dentro del sistema educativo conforme a las descripciones oficia-ies de
puestos vigentes, el proyecto procura reconocer expresamente las funciones esenciales
que realizan estos funcionarios denho de la estrucfura educativa del Departamento de
Educaci6n.

El memorial destaca que estos funcionarios ejercen funciones relacionadas con
supervisi6n pedag6gic4 implantaci6n curricurar, evaluaci6n del desempeflo docente,
an6lisis de datos acad€micos, coordinaci6n de programas educativos, apoyo directo a la
gesti6n escolar y supervisi6n administrativa y operacionar de las escueras. Adem6s, se
sefrala que estos funcionarios realizan seguimiento y cotejo del cumplimiento de
actividades_acad€micas, programdticas, administrativas y operacionales dentro de las
eruelas priblicas del Pais. r-a oRE entiende que er proyecto estableceria de manera clara
que dichos funcionarios rearizan funciones do."r,i"r y administ uurras conforme a ras
descripciones oficiales de puestos del Departamento de Educaci6n.

".._^'_?_ |ry Mayagtiez considera favorable la medida porque reconoce alrupermtendente hscolar Acad6mico, superintendente Eroiar Administrativo,superintendente Auxiliar y. Gerente de operaciones como parte fundamental de rosprocesos docentes y administrativor qr" r" lrevan a cubo en r", 
"*""rr, friui.* a"Puerto Rico' seg(n expone 

.el 
memoriar, la le6slaciJn y reglamentaci6n vigente yareconocen la importancia de impursar acciones q"ue garanticen-procesos de "*;nr*u yaprendizaje de calidad y ra participacion ae docenies y uderes acad€micos en dichos

Procesos.

El memoriar a-ffade oue el proyecto establece funciones claras y definidas acordescon las politicas priblicas 'vigen1", 
1 .r*9no."-qr;";,., funcionarios ejercen tareasrelacionadas con supervisi6n peaag6gica i-ptur,iJori .rrrricular, evaluaci6n docente,

2 Ley para Regular la Certificaci6n de Maestros
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an6lisis de datos acad6micos, coordinaci6n de programas educativos y apoyo directo a Ia

gesti6n escolar. Asimismo, sostiene que la medida permitirla unilormar las horas

trabajadas y los beneficios marginales de estos funcionarios con los de los directores

escolares y otro personal docente y docente administrativo que actualmente disfruta de

mayores beneficios relacionados con sus licencias y condiciones laborales.

En su conclusi6n, reiter6 que el Proyecto define e integra formalmente las fiSulas

del Gerente de operaciones, superintendente Auxiliar, superintendente Escolar

Academico y superintendente Escolar Administrativo dentro de la estructura de las

Oficinas Regionales Educativas. Adem6s, el memorial sostiene que la medida clarifica las

funciones de dichos puestos, incluyendo supervisi6n pedag6gica, implantaci6n

curricular, evaluaci6n del desempeffo docente, an6lisis de datos acad6micos,

coordirnci6n de programas educativos, apoyo a la gesti6n escolar y seguimiento de

asuntos administrativos, docentes y fiscales de las escuelas.

Finalmente, expres6 que los beneficios marginales ProPuestos Por la medida hacen

justicia a estos funcionarios y promueven equidad en las condiciones laborales dentro del

bepartamento de Educaci6n. El memorial sostiene que la medida no rePresenta una

erogaci6n econ6mica adicional signilicativa para la agencia y que restablece derechos

adquiridos que, a juicio de los comparecientes, fueron alectados por vacios existentes en

u r,ey as-zora , supra. Por lo que recomendaron que se utilice el t6rmino "Docente

Administrativo" para clasificar los puestos incluidos en el proyecto'

OFICINARE GIONAL EDUCATWADEPONCE

La Oficina Regional Educativa de Ponce (en adelante oRE Ponce) present6 un

memorial explicativo en respaldo al Proyecto del Senado 1100, en el que expres6 su aPoyo

a la medida ior entender que representi un paso importante hacia la justicia y la equidad

laboral para el personal docente con funciones administrativas dentro del DePaltamento

deEducaci6ndePuertoRico.Segrinelmemorial,lamedidapersiguealinearlarealidad
op"rutiuu del sistema educativolriblico con el marco normativo vigente' reconociendo

eipresamente la funci6n docente-administrativa de estos cargos' La ORE Ponce sostiene

[,r'. lu uu*rr.iu de reconocimiento expreso enla legislaci6n ha generado interpretaciones

distintas sobre la clasificaci6n y b"n"ficios laborales de estos funcionarios, provocando

incorsistencias adminiscativai dentro del sistema educativo priblico' En ese sentido'

"rpr"r* 
qo" lu aprobaci6n de la medida representa un avance significativo en t€rminos

J"';"t,i.i"i"t.taiy fortalecimiento instihrcional para Ia gesti6n educativa'

En cuanto a la situaci6n juridica actual, exponen que, baio la estructura vigente de

la Ley 85-2018, supra,los "u'gJ" "o"t""tid"" .^J "". :l:lentran 
definidos exPresamente

dentro del texto legal. aun cuindo forman parte sustantiva del funcionamiento operativo

V ,."ie*r* a;f ,[r"*" "a"t"itt 
p'rffrtti' Segin se plantea' esta omisi6n legislativa ha

w
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permitido que, mediante determinaciones administrativas, dichos cargos hayan sido
catalogados como personal no docente o como personal clasificado, lo que ha tenido
como corEecuencia la exclusi6n de beneficios hist6ricamente reconocidos al personal
docente con funciones administrativas. Entre estos beneficios, el memorial destaca el
reconocimiento de los recesos acad6micos y la acumulaci6n de dos dias y medio de
vacaciones por cada mes de servicio.

t7

W

, A su vez indican que dicha interpretaci6n administrativa resulta incompatible con
la naturaleza y el alcance de las funciones que desempeffan estos funcionarioi debido a
que sus responsabilidades inciden directamente en la supervisi6n acad6mica, la gesti6n
pedag6gica, Ia adminishaci6n erolar y el cumplimiento de la politica priblica edulcativa.
Por tal raz6ry entienden que resulta imprescindible que la Asamblea lrgislativa atienda
la brecha normativa identificada y restablezca el trato correspondiente a la nafuraleza
docente-administrativa de estas funciones.

Estos indican que el ftoyecto es una medida de justicia y equidad dirigida a
restaurar derechos laborales al personal docente con funciones administrativas. i 

""o"fines, se expone que la medida reafirma que los cargos de Gerente de operaciones,
superintendente Auxiliar, superintendente Escolar Acad6mico y super'intendente
Escolar Administrativo deben ser corsiderados personal docente conlorme a la Ley g5-
2018, debido a que participan directamente en procesos educativos, planificaci6n
acaddmira, supervisi6n pedag6gica e implantaci6n de estrategias que 

'impactan 
el

aprovechamiento esfu diantil.

Entre las funciones ahibuidas a estos cargos, el memorial menciona la supervisi6n
y acompafiamiento de directores y docentes, la ejecuci6n de planes de mejoiamiento
escolar, la evaluaci6n de desempeflo y cumplimientg la cotrdinaci6n de procesos
administrativos erolares y la garanffa del cumplimiento de la normativa eiucativa
vigente. segrin el memorii, estas tareas se encuentran directamente rigadas a la funci6n
educativa del Estado, raz6n por la cuar entienden que dichos funcionaf;os no pu"J"r, .".
considerados personal no docente,

, Asimismo, plantea que ra legisraci6n vigente no provee una definici6n expresa delos cargos obieto de ra medida, aun iuando estJs son ejeicidos de man".u 
".i"u ft"r"n.iurdentro de la estructura organizacional del Depar'tamento de Educacio.. Ltg,l" 

"lmemorial' esta ausencia ynnllva ha provocudo interpretaciones administrativasdivergentes, aplicaci6n desigual de beneficios raborares y falta de uniformidad en elreconocimiento de responsabilidades y deberes. En respuesta a ero, sostienen que lamedida establecerfa de forma 
-clara 

y explicita tas tunciones y responsab,idadescorrespondientes a estos cargos dentro ie laLey gi_i{/1,g, supra.

EI memoriar afrade que la medida permitiria proveer certeza juridica ar marconormativo educativo, rimitir h dir..dJil; rainl^irurtrur, asegurar uniformidad
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en la implantaci6n de la politica prlblica y consolidar la coherencia eskuctural del sistema

educativo. De igual forma, aclara que el proyecto no crea nuevas posiciones ni altera la

estructura organizacional existente, sino que se limita a reconocer formalmente funciones

ya desempefiadas y a restituir derechos inherentes a la naturaleza docente de estos

funcionarios.

En cuanto al impacto de la medida sobre las condiciones laborales, la oRE Ponce

sostiene que la restifuci6n del reconocimiento de los recesos acad€micos y del derecho a

la acumuLci6n de vacaciones coloca a este personal en igualdad de condiciones con otras

figuras docentes que desempeflan funciones administrativas equivalentes. segin se

"ipo.r" "r, 
el memorial, ello promoverla igualdad de hato dentro del servicio prlblico

educativo, contribuiria a prevenir el agotamiento ocupacional, favoreceria la retenci6n de

talento cualificado y fortalecerta la estabilidad institucional en la gesti6n acad6mica y

administrativa. Asimismo, el memorial aclara que dicha equiparaci6n no corstituye un

privilegio adicional, sino la correcci6n de una desigualdad producida por la falta de

definici6n estatutaria de estos cargos.

Finalmente, expres6 que el Proyecto del senado 1100 corstituye una medida

correctiva necesaria pira armonizar el texto estatutado con la realidad funcional del

sistema educativo ptLlico de Puerto Rico. Segin el memorial, la aprobaci6n de la medida

fortaleceria la seguridad juridica eliminaria ambiguedades interpretativas y aseguraria

la correcta aplica"ci6n de ia Ley 85-2018, supr4. Asimismo, sostienen que la restituci6n de

derechos laiorales represenia una reafirmaci6n del compromiso del Estado con la

dignidad profesional de quienes sostienen la misi6n educativa desde funciones de

supervisi6n y gestion academica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
EncumplimientoconelArticulol.00Tde|a|*y.107-2020,segrinenmendada,

conocida com; ,'C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y

Cultura del Senado de Puerto RLo certifica que el P. del S. 1100, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico' luego de

evaluar detenidamente el Proyecto del Senado 1100 y analizar los memoriales

explicativos sometidos por las enddades comparecientes' concluye que la medida

resoonde a una necesidad real dentro del sistema educativo priblico y atiendu Y" y::io

;:ffifi;;; ;;;; h' g"n"'uao incertidumbre tesPecto a la ubicaci6n luridica'

.i".ifi.".io" fr.,.ionul y alcanfe de las resporsabilidades de diversos funcionarios que

18

1,,(



ttr

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Segundo Informe Positivo P. del S. llfi)

desempeflan un rol esencial dentro de las oficinas Regionales Educativas del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

[,a evidencia recibida durante el proceso legislativo demuesha que las figuras del
superintendente Escolar Acad€mico, superintendente Escolar Administrativo,
superintendente Auxiliar y Gerente de operaciones forman parte activa del
funcionamiento cotidiano del sistema educativo y realizan firnciones de alta
resporuabilidad relacionadas con la supervisi6n acad6mica, el acompa.f,amiento a las
comunidades escolares, la implantaci6n de la politica priblica educativi, la coordinaci6n
de programas, la evaluaci6n del desempeflo institucional y el apoyo directo a los
directores escolares y al personal docente. No se trata, por tanto, d".r"", una nueva
estructura administrativ4 sino de reconocer legislativamente una realidad operacional
ya existente y dotarla de la certeza juridica necesaria para garantizar uniformidad en su
aplicaci6n.

L,a Comisi6n reconoce que el Departamento de Educaci6n expres6 reservas en
torno a determinados aspectos de la medida, particularmente en lo relacionado con la
clasificaci6n de estos funcionarios y las implicaciones administrativas que podrian
derivarse de extenderles determinados beneficios laborales. Tales planteamiento, fu"ro.,
evaluados con la seriedad que ameritan y corutituyeron parte integrar del an6lisis
realizado por esta Comisi6n. sin embargo, dichas preocupaciones rio desvirtuan el
prop6sito fundamental de la medida- ni disminuyen iu .,*"iidud de que la legislaci6n
refleie adecuadamente la estructura funcional bajo h cual actuarmenti op".u 

"i 
p.opio

Departamento de Educaci6n.

Resulta particularmente signilicativo que el propio Departamento de Educaci6n
reconoce en su memorial que estos funcionarios desempeffa.funciones indispensables
para el funcionamiento del sistema educativo y que constituyen parte ur"r,.iur d" luoperaci6n de las Oficinas Regionares Educativas-. precisamente ese reconocimientoevidencia la necesidad de que la Ley g5-201g sea armonizada con la rearidadadministrativa vigente, eliminindo Jas ambiguedades interpretativas qru drr*t" uno,han propiciado criterios distintos sobre la nai.rral"ru d" e"to" .urgos y las consecuenciaslaborales derivadas de su clasificaci6n.

Asimismo, la Comisi6n considera que brindar un reconocimiento expreso a estasfiguras fortalece la seguridad juridica ;;;";; ira adminiscaci6n prlblica mdsuniforme y transparente y contribuye a consolidar una estrucfura organizacionalclaramente definida. La ceri
gy."c1u"-""rG'r;#l"TJiffi xll.:,.fr1lil",.T;:"ff[,..I,l'":;ffi :fiff ::::y tineas de autoridad de ouienes tienen a ,, dg;i;;pervisi6n y el apoyo del sistemaerolar' Una estructura aiministrativa .r*" .;:;;;; procesos m6s eficientes, mayorestabilidad institucionar y una mejor implantacion Je h po,tica pribrica educativa.
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De igual forma, esta Comisi6n estima que el fortalecimiento del liderazgo regional

constituye un componente indispensable para mejorar el funcionamiento del sistema

plblico de enseflanza. l,as Oficinas Regionales Educativas representan el principal enlace

entre el nivel central del Departamento de Educaci6n y las comunidades escolares; por

ello, resulta imprescindible que los funcionarios que eiercen responsabilidades de

supervisi6ry coordinaci6n y apoyo cuenten con un reconocimiento legal claro que_elimine

incertidumbres y permita el desempeflo efectivo de sus funciones dentro del marco

juridico aplicable.

La aprobaci6n de esta medida tambi6n representa un Paso imPortante hacia una

mayor coherencia entre la legislaci6n y la priictica administrativa. Un ordenamiento

lurtdico modemo debe responder a la realidad institucional que pretende regular y

ofrecer herramientas que promuevan estabilidad, continuidad y consistencia en la

administraci6n pribtica. En ese sentido, el Proyecto del senado 1100 no altera la

organizaci6n exiitente del Departamento de Educaci6rL sino que la fortalece-mediante la

incorporaci6n expresa de figuras que ya forman parte de su operaci6n cotidiana y cuya

aportaci6n al siitema eduiativo ha sido ampliamente reconocida por las entidades

comparecientes.

En consecuencia, esta Comisi6n entiende que los beneficios institucionales que

representa la aprobaci6n de la medida superan las reservas administrativas planteadas

pJr el nepa.tamento de Educaci6n, lal cuales podr6n ser atendidas mediante la

iorr"rpot di"rrt" reglamentaci6n y los mecanismos-administrativos que la propia agencia

adopte para ta imilantaci6n de ta tey. Lo verdaderamente trascendental es que el

ordinarniento lurldico refleie con fidelidad la realidad operacional del sistema educativo

y pror"u ,., o.r.o legal claro, uniforme y consistente para el desempeflo de estas

funciones.

ATENoRCoNLoANTESDGUESTo,laComisi6ndeEducaci6n,Artey
cultura del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P' del s. 1100, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafra'

Respetuosamente sometido,

/-( /"-1"4
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL00 Z.< /; 4.6
20 de febrero d,e2026

Presentado por la sefioru phez Soto (por peticifin)

Refendo a la C-omisifin de Educacion, Arte y Cultura

LEY

afradir nuevos ArHculos2.W, 2.10, 2."17, 2.12, 2.13, 2.1,4, 2,#r2J61 y renumerar los acfuales articulos 2.09,,2.70,
2.11,, 2.12, 2.13, 2.1.4, 2.75, 2.76 y los subsiguientes, correspondientemente, de Ia L"y85-2018, segrln enmendada, conocida como Ia "Ley de la Reforma EducativadePuerto Rico", a los fines de definir e integrar las figuras del C€ren+ed€€p€ra€isn€+Superintendente Auxiliar, Superintendente Escolar Acad6mico y SuperintendenteEscolar Administrativo dentro de la estrucfura de la Oficina Regional Educativa, vestablecer sus deberes y responsabilidades; y para ohos fines relacionados.

EPOSICION DE MOTIVOS

20.u Asamblea
l.egislativa

Para

ta Ley Nrim. gi_201g, segrin enmendada, conocida como la Ley de Reforma
Educativa de puerto Rico, estabreci6 un marco normativo dirigido a fortalecer el sistemade educaci6n p.blica mediante Ia descentralizaci6n administrativa, Ia rendici6n decuentas y er desarro,o de un liderato educativo profesional y capacitado. Como parte dedicha estructur4 el Capltulo II de la Ley reconoce la oficina Regional Educativa como elcomponente operacional encargado de imprantar la polrtica prlbrica educativa y asigna arSuperintendente de la Oficina Regional Educativa Ia rr

gesti6n a nivel regional. 
q'{ r\L6rvr.or Equcauva ta responsabilidad de dirigir dicha
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No obstante, aunque la Ley 85, lupra, tnonoce exPresamente la figura del

superintendente de la oficina Regional Educativa, la estructura funcional que opera bajo

su direcci6ry y que resulta indispmsable para la ejecuci6n efectiva de la polltica

educativ& no se encuentra desarrollada de forma expresa en el texto legal. En particular,

laLeynodefineniintegraformalmentelasfigurasdelSuperintendenteEscolar

Acad6mico, el superintendente Escolar Administrativa,-elyslSuperintendente Auxiliar

f€l€e*errted€.()P€+a€iglr€s, a pesar de que dichoscargosexisten, operany desempeflan

funciones esenciales denho del sistema educativo conlorme a las descripciones oficiales

de puestos vigentes.

Las descripciones de puestos del Departamento de Educaci6n evidencian que estos

funcionarios eiercen funciones de supervisi6n pedag6gica' implantaci6n curricular'

evaluaci6ndeldesempeflodocente,an6lisisdedatosacad6micos'coordinaci6nde

programas educativos y aPoyo directo a la gesti6n escolar' Asimismo' en el caso de los

Superintendentes Escolares,
el propio

Departamento exige y expide certificaci6n docente como requisito para el desempefro del

W cargo, lo que constifuye un reconocimiento adminishativo expreso de la naturaleza

docente de dichas funciones'

L^a definici6n de "personal docente" contenida en la ky 35 es amplia y funcional' y

abarca a todo personal cuyas funciones inciden directamente en el proceso de ensefranza

y aprendizaje, incluyendo labores de supervisi6n' planificaci6o evaluaci6n y liderato

educativo. A la luz de dicha definici6n' resulta evidente que los cargos de

Superintendente Escolar Acad6mico' Superintendente Escolar Administrativo' !L/

Superintendente Auxiliar f€€r€n+ede€freel€n€s cualifican como personal docente'

Sin embargo, la ausencia de disposiciones especificas en el Capltulo II' ha dado lugar a

interpretaciones administrativas inconsistentes sobre su ubicaci6n estructural y su

crasificaci6n dentro der sistema de personar del Departamento de Educaci6n.

Mediante esta lry, la Asamblea kgislativa atiende dicho vacio normativo

integrando expresamente estas figuras al Capitulo II de la Ley 85' definiendo su rol dentro
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de la oficina Regional Educativa y estableciendo de manera clara sus deberes y
responsabilidades generales, sin invadir el 6mbito reglamentario ni alterar la estructura
organizacional existente. Esta enmienda no crea cargos nuevos ni modifica las funciones
que actualmente se desempefran, sino que reconoce en la rey la rearidad funcional ya
existente en el sistema educativo.

Asimismo, al integrar estas figuras dentro de la estrucfura estatutaria de Ia Ley g5,

se fortalece Ia coherencia interna del ordenamiento educativo, se promueve la estabilidad
institucional y se reafirma Ia correcta interpretaci6n de la definici6n de personal docente
conforme a la nahrraleza de las funciones y los requisitos profesionales exigidos para
estos cargos.

En sintesis, esta medida persigue armonizar el texto de la Ley g5, con la operaci6n
real del sistema educativo, fortalecer er liderato acad6mico y adminishativo en el niver
regional y subregional, y proveer claridad normativa que redunde en una implantaci6n
m6s efectiva de la politica prlbrica educativa y en beneficio der proceso de enseffanza y
aprendizaje en el sistema de educaci6n p(blica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.]ERTO RICO:
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secci6n 6--!se a-frade un nuevo Arfculo 2.09 a la r,"y g5-201g, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

Articalo 2.09. - Supintendente Escolar Acadimico

El supintenirentc Esmrar Acadimia xrd el funcionario der Departamento dt Educaci,n

adscrito a la of'cina Regionar Educatira responsabb dc dingir, coorditar, superoisar y maruar
los procesos acadimicos y programitias ,e ra regi6n, incluyendo ra pranifctci,n estra^gica, la
implantac in curricarar, eI aruilisis de itatos, ra superois Sn del prnnar acadimico y el
*guimicnto a ras iniciatiztas y pranes tte mejoramiento escorar, anforme a ra poritica pibrica

I

z

tmekal*&4plares.s#.,uti€es a hninistr *iees ! et €un flimie*e h les erai,ies fu tryeye

20
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2

educatioa, estl Lzy y la reglamentaci6n aplicabb. Ejercerd sus funcianes bajo la suryraisidn ilzl

supeintenitznte de la oficina Regional Eilucatioa. El supeintenileate Escolar Acadimico x

clasifurd amo personal docente un funciones administrathtas y dislrutari de los mismos

benefcios y derechos marginales que wseen los directores de esanelas incluymdo los recesos

acadimius estabbcidos en el calendaio esmlnt dondc no se brirula apoyo a la docencia. El horaio

laboral antinuard 7 lz horas laborables al dia y acumulard 2 1/z ilias de oacaciones al mcs.

Secci6n 7=-2--Sr afrade un nuevo ArHculo 2'10' a la l'ey 85-2018' segin

enmendada, para que lea como sigue:

Articalo 2.10. - Deboes y responsabiliiladcs ful supeintendcnte Escolar Acadimia

ElsupeintendenteEscolarAcadimiutenilrd,sinlimitar*,lossiguientesdeberesy

responsabiliiladzs:

@)Dingir,superuisar,cardinaryorganizartodnslasactiuiiladesacademicasy

programiticas del Area dc Asuntos Acadimias en cmrdiruci6n con los supeintendentes

auiliares y directores eiectttiws bajo su suprvisi6n'

ft) lmpleruntar las lcyes, los reglamentos y la politica piblica establecida en el

DePartamento .

@)DingirlosproclsosacadimiasdelaofcinaRegionalEilucatioaygarantizarel

funcionamiento et'ectiao y eficiente de las dioisiones de:

'1' . Programts Acadimicos y Apoyo a la Docencia;

2. Getencia Esmlar;

3. Seroicio al Estudiante y la Comuniilad; y

4. Educaci6n Alternatioa'
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(d) superrisar, npoyar y dm xguimimto periliiticamente a las rabores der persorul bajo su

supervisiSn.

(e) corutocar a los directores de escuela a reuniorus pri6dicas para dar seguimbnto a sus

neesidades para camplir con ras actiaidades acaitimicas y programdticas y otros asuntos

inhercntes a las divisiorws adscritas al Area dc Asuntos Acailimias.

(fl Dingir y superuisar el esfudio ilc necesiiladcs ile las dioisiones adscritas al Arca dt

Asuntos Acaillmicos para estabrecer prioitrafus y apoym el desarrolo de ros respectiros

planes ile acci6n usando las estrnte$as basadas en eaidencia recomendadas por er nioer

central.

(g) Di*fiar, implementar y eualuar eI plan estratlgico dct Area Acadimica acorde con las

prioridades establecidas y alineadas an ra poritica pibtica der Departamento para

promooer eI 6xito acafumico y er bienestar dc cada esfudiante y fomentar una carfura

laboral y escolar ile altas expectatioas.

(h) Establecer y desanorlar un plan dc mejoramiento profesionar para er prsonal der Area

Acadimica de la Ofcina Regional Eilucatioa y facilitar el ile las escuelas.

(i) Recopilar datos sobre ra efectiaidad de r^s eshategias y prdcticas basadas en editencia

en las escuclas dc ta Ofcina Regional Educakoa, an el fn de promooer una culfura de uso

dt los resultados.

(j) superoisar y dar apoyo a ros plarus ,c accidn de tas ditisioncs adscritns ar Area
Acadimica para garuntimr er 6rito acattemico y er bienestar de cada esfudiante .
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..'

3

4

5

k) Promooer b utilincifin ilel lidcrazgo transformacional para promooer el dxito

acadimico y el bienestar ile cada estudiantt y garantimr la efectiuidad de los procesos et

las diaisiones bajo su superaisi1n.

@ Dingir y dar *guimiento, en colaborsci6n an la Secci6n de Assessment' a la

impletuntaci6ndelprogramndemeilici1ndekofcinaRegionalEducatioa,queincluw

pruebas estandaizadas, pruebas de ubicaci6n y por asignatura'

(m) Superuisar y ulaborar en el desartollo de los programas Schoolwide y TAS dc

mejorafiiento educatiao en los nicleos escolares participantes'

(n) Superoisar y promooer la creacihn dc amunidadcs de aprendimie con directores'

naesffos, padres, estudiantes, personal de apoyo y miembros de la amunidad para

promooer el 6xito academia y el bienestar de cada estudiante'

(o)Fomentarunaculturadeayenitizajecontinuo,dealtasexpectatioaseinaestiglci1n

basailaeneuidmciaycaltiaarunacomunidadescolafificlusioa,comprensioaysolidaria

que pfimueoe el ixito acadimico y el btenestar de cada estudiante de la Ofcina Regional

(p)Estabbaralianmsconlasunioersidadesyotrasinstitucioneseduutiaaspara

pronooet la catidail dcl aYmdiznie en la sala fu clases de lts escaelas de su Ofcina

Regional Eduutiaa.

(q)Realizarl-amaluaci6ndeilexmpefiodtlossupintenilentesauxiliares,directores

ejecatioos y otro gsonal de las diuisiones adsctitas al Area de Asuntos Acailimims'

(r) Cmrdinar y maluar el habaio de los estadisticos y del Especialistn en Tecnobgia

Eilucatiaa ailsoitos al Area ile Asuntos Acadimicos'
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I (s) Supruisat, opyat y dar seguimiotto al aurplimiento del calendano de actioidades tlc:

1. rcdaccihn, eualuaci n y aprobacion ilel Diseno dc Exczbnch Esalar @EE);

2. infurme de progreso del DEE;

3. eaaluaciin ib de*mperu de tas esaulas y la Ofcina Regbnat Eilucatioa;

4. artifcacion de Consejos Esaltres;

5. induccidn ilel ?ersrul doentc y docente administratiw de ras esanelns y ra ofcina

Regional Eilucatira que sean ile nuew ingreso, nueoos en el .puesto o que hnyan

interrumpido su *roicio por cina afios o ruis;

6. matricala en liua;

7. organimcifin esalar dc cada escaela;

8. adminisbaci6n ile pruebas estanilaizadas; y

9. otros procesos acailimias rclacionados.

(t) superoisar, apoyar y dm xguimienta a hs actiuidailes acadcmicas, prograrruiticas,

adrninistratiaas, oprocionabs y fscares de ras escueras de ta ofcina Regiorwr Eilucatba.

(u) Garantizar el cumprimiento de los prarcs de habajo, prarcs de acci,n correctioa,

programas e inicintioas ire las trioisiorus adscritas ar Area de Asuntos Acadimicos.

(tt) conooaar y diiSir las ranniorcs profesionates del Area ile Asuntos Acadimicos dande

x analirun:

L. sifuaciones ile trabajo;

2' retas reracionados a ros servicios y buen funcionamiento itc tas iriuisiotws bajo su

zupruisidn;y

.,
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10

3 la reaisi6n pei6dica del progreso dt las escuelas en el logro de las rrctas y objetiws

acadimicos establecidos.

(w)Participarenlapreparaci6nydesanollodclplandetrabajoilelnofcinaRegional

Educatioa, teniendo en ansideraci1n el anilisis ib los estudiw de necesiilailcs dc

esfudiantes, familias, ttuasttos, pernnal de rpoyo, directores, pernnal no docente y

comunidad.

(x)Desanolhrrcdcsdeamunicaciondigitalespormediodebshenamientasprwistas

por el Departamento o disponibbs en la intemet para que los supeintendzntes auxiliares'

directores ejecutiaos y otro Wsonal a su cargo puedan compartir sus prdcticas eritosas y

fomentar una comunifud de aprendimie ryofesional virtual'

(y) suwroisar que el yrsonal ib las iliaisiones adscritas al Area de Asuntas Acadimias

mantenga al dia el registro ilc su planificaciin xmanal e interoenciones acndimicas en las

esclelasdellofcialRegionalEducatiaaenelPortaldcCumplimientoySeguimiento

(PCS), o en un mtdio iligital Ptwisto Wt el suPeraisor inmeiliato'

(z) Manfuner uni comunicaciin efectiaa con el persontl adscito al Area de Asuntos

Audimius, Area de Asuntos Ailministratioos y la Ofcina dcl Supeintendente Regional'

(aa)Asistiralasreunionesyofesionales,adiesfuamientos'anfetenciasyactiuidndesilel

Depafiamento de Educacion donde ha sido conwcado'

ftb) Recopilar y narfisnet al dia en forma organizaila y accesiblc infurmaciin rclettante a

sus intensencbnes y w labor, incluymdo:

f . informes (estudios de rccesidndes' plarcs de trabajo' planificaciin semanal'

informes mensuales de labor realizada e informes anualcs ilc logros);

W
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4

5
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2. hojas de oisitas a la escaela y hojas ile satiila;

3. estuilias e inoestigacioncs basados en widencia para er mejoramiento irct

aprowchamiento dz los esfudiantes, xgin los subgrupos;

4. tnaterial de ilioulgaci6n de los programas o sus actiaiiradzs, proyectos, prarcs o

iniciatbas; y

5' obos informes solicitados o requeidos, enuiando copia de estos ar programa segtin

sean solicitados.

(cc) Mnnterur al ilia el rcgistro de su planifcaci6n senanal e intennnciotus acadimicas en

las escuelas en el Portal de Cumplimiento y Seguimiento (pCS) medio,oenun disital

wwisto wr el su sor inmediato.

(dd) Rcalizar ohas tareas afircs a su puesto docente administratioo que b sean

en@mendados por er secretario dc Educacihn o su rcpresentante para el buen

funcionamiento de ras escaeras, ra oficina Regionat Educatiaa y er Area dc Asuntos

Academicos, ya que ras funciones inrerentes a cada categoria no son restrictiuas y

dewnderin fu hs neasidnfus de ras escaebs seruidns por la ofcina Regbnal Educatiaa.

Secci6n 8.-!. S" afrade un nuevo ArUcuIo 2.71. a la L,ey g5_201g, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

Articalo 2.11. - Supeintendente Esabr Administratioo

l0
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El supintendente Escolar Administratiw xrd er funcionario del Departamento dc

Educaci'a adscrito a ra ofcina Regionar Educatfua responsabte dc ding*, wrdinar, supruisar
y eoaluar ros proce*s adminisrratiws, operacionares y fscales ite Ia regi6n, incruyendo ra
sdministraci1n presupuestaria, h gestifin de recarns humanos y materiabs, ta superuisilSn de

22
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I fucilidades, la implantacifin de planes estratigias administratiaos y el cumplimiento de los

2 *raicios de apoyo rucesarios para la prestaciin efectioa ile bs seroicios eduutiws, anfurme a la

3 politica piblica educatfua, estt lty y Ia reglamentaci6n aplicable. Ejerceri sus funciorcs baio la

4 superoisi1n del Supeintendante de la Ofciru Regional Eilucatiaa. El Supeintendente Esalar

5 Administratiw x clasificard como personal ilocxnte con funciones administratiaas y dislrutard dc

6 los mismos funefcios y derechos marginales que posee los ilirectores de escuelas incluyoilo los

7 recesos acailimias estabbcidos en el cabndaio esalu donde no x brinda apoyo a la ilocencia, El

g horaio lnboral continuard 7 lt horas laborabbs al dia y actmulari 2 lz dias de rsacaciones al mes.

gSecci6n\-!.Seafradeunnuevofuticulo2.|2.alaley85-2018,segfu

l0 enmendada, Para que lea como sigue:

I I Articulo 2.12. - Deberes y responsabilidadcs dcl supeintetdcnte Escolm Ailminislratioo

12 El Supeintendente Esalar Adminishatioo tendri, sin limitatse,los sigubntes deberes y

13 respnsabilidades:

14 (fl Ding*, superoisar, coordinar y organimr todas las actioidades del Area ile Asuntos

15Ailministrahllosenccordinaciinconelpersonalbajosusuperaisi6nocoordinacidn.

16 ft) lmplemmtm las leyes, los reglamentos y ln politica Tibtica estabbciila en el

17 DePartamento .

18k)DingtrlosprousosadministratiwsdtlaOfcinaRegtonalEducatiz;a(ORE)y

lggarantimrelfuncionamimtoefectiaoyefcientedelassiguientesilizlisiotus:

20 L. Diaisiin ite Autoridad Escolar dc Alimentos;

21 2' Seccion de C-ompra y Propiedad;

22 3. Secci6n Administratioa; Y
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4. Secciin dE OSIAT.

(d) Administrur efcientemente el prcsupuesto alignado a ta ofcina Regional Eilucatba

en rnoriliruci6n con el Supeintenilente Regional.

(e) superoisar la utilimci6n efcimb dc equipos, mnteriabs, docamentos, libros y

fucilidades fisicas asignadas a la Ofcina Regional Educatioa.

(fl superaisar, cwyflr y dar xguimiento pei1dicamente a ras hbores dcl personar bajo su

direcci6n.

de aca6n.

(i) Disefiar, implemcntar y eoaluar er pran estratlgia der Area Administratioa acordz con

las prioiiladcs establccidns y arineadas an ra politica piblica det Dapartamento.

(j) Estabbar y desano,ar un pran ire mejoramiento profesioruI para er personar bajo su

superuisida .

(<) Recoyilar datos sobre ra efectiuidad de las estrategias y acciotres imprementadas con er

fin de promooer una culfura ile us de los resultados y altas expectntiaas.

(l) Prepatar y rendir anualmente un informe fu logros de la labor realizada en el drea

administratioa.

(m) supenrisar y eoaruar peri,dicammte bs protocolos y bs pranes operacionabs ,c
emergencia de las escuelas y de la Ofcina Regional Educatiaa.
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(g) Administrar y dar seguimiento a la coordinacifin e implementacifin ilc los seraicios de

OMEP y AEP para que hs planteles escolares est6n en 6ptimas condiciotus y seguros.

@) Dingir el estuilio ile rccesidadcs de las diaisiones adscritas al Arca de Asuntos

Adminislratioos para estableur prioidades y apoyar el desanollo de los respectiros planes
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(n) Di*nar planes dc arciin dingidos a promowr La caliihd de bs procesos y sensicios del

Area de Asuntos Ailminisbatfuos.

(o) Promooer h utilimcifin dc nadelos de superttisian, xguimiento y maluaci6n para lt

efectioidad de los procesos administratioos.

(p) Realizar la eualuacifin de ilexmpefio del personal dcl Depattamento adscrito a la

diaisiln y a hs xcciones del Area ile Asuntos Ailministratiaos,

(q) suwruisar, apoyar y dar xguimietto al cumplimiento del cnbtdaio ile actiaidades ile

los procesos acadimicos y adminisbatioos.

Q) Estabbcer alianns con uniuersidades y obas instituciones educatioas pcra plomowr

ln calidad del aprmdimje en la sah de clases de las escuelas de la ofcina Regional

Educatiaa.

(s) Realiznr Ia waluaciin dc ibsempefio dc los supeintendcntes auxiliares, ilirectores

ejecatioos y otro personal dt las diaisiones adscitas al Area ile Asuntos Acadimias.

(t) Suryroisar, oPoyat y dar seguimimto a las actioidades auilimicas, programiticas'

administratioas, operacionabs y fscales de las esaulas y de la ofcina Regional EducatiaL.

(u) Garantizar el cumplimiento de los planes ile acci6n, proSramas e iniciatiaas de la

dittisifin y de las secciorcs adscritas al Area ilc Asuntos Administratioos'

(o) Corutocar y diigt las reuniones profesionales dzl Area dz Asuntos Administratioos

dondeseanalimnsifuacionesdefiabajo,retosrelacionadosconlaadministraci1nyla

reuisifin priidica del progreso ile las escuelas et el logro ile las nutns y objetioos

administratiws establecidos.
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l5

(w) Pafiicipar en la prcparaciin y dcsarrollo ilet plan ile rrabajo dc la ofcina Regionnl

Educatioa, teniendo en ansideraci1n el aruilisis ilc las esfuilios de necesiitniles de

estuiliantes, familias, maestros, personal ile rpoyo, ilirectores y personal no doanfu.

(x) Desnnollar redes dc amunicacion digitalcs por medio ilc las herramientas proaistas

por el Departamento o disponibles en la internet, para que el pernnal a su cargo pueda

compartir sus prdcticas exitosas y fomentar utu comuniilail de aprendizaje profesional

'uirtual.

(y) Maatener una amunicacihn efecthn an el personal ailscrito al Area ib Asuntos

Adminishatfuos, al Area ile Asuntos Acadimias y a ta ofcina del supeintendente

Regiorul.

(z) Asistir a las reuniones profesionnbs, adiestramientos, anfwmcias y actioiilaiks del

Departamento de Educacifin ilonde ha sido conwcado.

(aa) Recopilar y mantcner al ilia, en forma organizaila y accesible, infornacihn releoantc a

sus interaenciotus y su lahot incluyeado:

f. informes talcs como estuilios dt rcasiilades, planes de trabajo, planifcacion

semarul, informes mouuales dc hbor realimda e informes anuabs ile logros;

2. hojas de oisilas a h esanch y hoias de salida;

3. mateial de dioulgacion ile hs programas, actioiiladcs, ployectos, planes o

iniciatiaas; y

4' otros inrormes slicitados o reqwridos, enuiando copa ite estos informes aI

programa xgin xan solicitados.
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frb) Mantenu al dia el registro de su ptanifcacihn smanal e interoenciones acadimicas

ea las escuelas en el Poftal dc cumplimiento y seguimiento (PCS) . o en un meilio digital

toI

2

3

4

5

(cc) Realizar otras tareas afines a su puesto doceatz administtathn que b xan

encomendadas por el Seoetario ile Educaciin o su reprexntante pua el buen

funcionamienb de lns escuelas, ln Ofcina Regional Educatitta y el Area de Asuntos

Administratioos, ya que las funciones inherentes a uda categmia no soa restrictioas y

depeniterdn ile las neesidailes de hs escuelas sntidas por la ofcina Regional Educatfua.

Secci6n 10.-5.- Se afiade un nuevo ArHculo 2.13' a la Ley 85-2018, segin

enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 2.L3. - Supeintendente Auxiliat

El supeintenilente Auxiliar serd el funcbnaio dzl Departamento de Educaci6n ailscrito

a la ofcina Regional Educatiaa responsable de bindar apoyo t6cnico, superttisi1n esrycializaila y

asistencia ilirecta a los directores ile escuela y a las amunidailes escolares, meiliante el

seguimiento, andlisis y lortalecimiento de los procesos audimicos, ptogramdtias, administratirtos

y operacionales, la implantaci6n de estrategias basadas en nidencia' el desanollo prot'esional ilel

ryrsonal escolar y el atmplimiento de bs pLaws e iniciatioas institucionales, conformc a la politica

pibliueducatiaa,estaLzyylareglamentaci1nrplicable,Ejercerdsusfuncionesbajola

superuisi6n del Supeintendtnte Escolar correspondicnte' El Supeintendettte Auxiliar se

clasifcar|comop*sonaldocmteconfunciotusadminisltatillasyilisfrutattidelosmisrnos

bencficios y derechos marginabs qui Wseen los directores dc escuehs incluymdo los rece*s
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l7

I acadimicos estabbcitlos en el calcnilaio esalar donile no x brinda qoyo a h ilocencia. El horario

2 laboral antinuari 7lzhoras laborables nl diay acumulard 2 lz dias dc oacaciones almes.

3 Secci6n 1l{ Se afrade un nuevo Ar6culo 2.74. a la l-ey 8$2018, segrin

4 enmendada, pata que lea como sigue:

5 Articalo 2.14. - Deb*es y responsabilidades del Suyintendente Auxiliar

6 El Supeintenilente Auxiliar tendri, sin limitarx, los siguimfus deberes y

7 responsabilidades:

8 (a) Suproisar, apoyat y ilar xguimiento a los ilirectores ilc escaela asignados en las

9 actiaidadzsacademicas,programiticas,administratioas,operacionabsyfscales.

10 @) De*nollar un plan de acci1n de apoyo y asistmcia ticaica para los directores de l.as

I I escaelas asignadas an el proposito de:

12 1. bindar asesoria audhnica, progranuitica, ailminbtratiaa, opoacional y fscal;

13 2. dar xguimiento ailecaailo ib aaurdo con las dreas de reto enmntradas, segrin el

14 andlisis de eoaluaci1n sumatiaa dcl director de escwla, los ilatos de

l5 aprooechamiento acadimico por subgrup (segiln aplique) y los pioidailes

establccidas en las escuelas y h oficiru Regional Educatioa (oRE) para er tagro de

los objetioos de estas; y

3' identifcar y atender a los ,irectores dc escrura ,e nueao ingreso, nueaos en er

pwsto o que h,ayan interrumyido su *rvicio por cinco afios o mis.

(c) Recopibr y anarizar ros datos ,c aprorechamiento aca&6mia y eoaruaci,n de ibxmpefio

del pernnal de hs escueras a su cargo para er dcsarroro de seraicios de apoyo y asistencia

Ecnica ile alta calidad..
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(d) Promooer las prdcticas eitosas basadas en euidencia en las esanelas y la ORE para

promooer el 6xito acailimia y el bbtustar ile cada estudiante.

(e) Prooeer apayo y asistcncia Ecnica al director de escaeln en la irybmmtaci1n ile

seroicios dc apyo y asistencia tictica, academicas, programiticas, administrathsas,

operacionabs y fscales requeriilas y estrategias basadas m oidzncia.

(fl Olrecer axsoria al director dc esotela en la implemmtaci6n ile eslrategias iliferenciailas

y acomodos neasmios para esfudiantes con necesidailes eilucatioas especiabs (esfudiantes

de educaci6n acailimica, enlre otros) y ea el mancjo dc las famitias amo aliailas en el

proaso educatioo,

(g) Apoyar la impbmentacion ilel sistema ilc maluaciin dt dcsempefio ilel personal dounte

en las escuelas a su cargo para desarrollar en el director de escuela el liileruzgo pedag6gia.

(h) Participar y rpoyar al director de escaeln m el aruilisis ile la maluaci1n ile dexmpefio

del maestro e identifcar Las dreas de oportunidad que requieren interoenci6n ile la Dittisi6n

de Programas Acadimicos y de Apoyo a ln Docencia.

(i) Colabmar con el directar de escuela en el proceso ilc reilactar el Plan lniliaiilual de

Desarrollo Profesional e iibntifur actioidailes de ilesarrcllo profesional ilc acaerdo con las

fueas dc reto iibntifiuilas en la eoaluaci6n sumntiaa para promooer el ixito acadimico y el

bienestm fu cada esfuiliante.

(j) Participar en el disefio e implementaciin de un plan de adiesttamiento en seruicios del

director de escuela, maestros, personal de apoyo y familias basado en las necesidades

acadimicas y programitius ifuntifcadas, en cootdiruci6n y colabotaci6n con sus colegas
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de la Diuisi6n de crrencia Escolar, la Dioisi1n de programas Academicos y ile Apoyo a la

Doencia, la Dioision de Familia y comuniilad y la Diuisi6n ile Educacilin Alternatira.

k) Colabrnr con la kccihn ile As*ssmcnt para ra implementacilin dc programas ile

medicilin dc Ia oficina regional eilucatioa (ORE).

o colaborar con la seccifin ile Aprendiccs del Espafiol e rnmigrantes para h

implementacihn ile hs proans dc identificaci6n, naluaci6n de los estuiliantes, prestacihn

dc wruicios en h oficiru regional eilucatioa (okE) y las escuclas; asimismo, orientar a los

directores ilc escueLa nbre el proceso ile atenciin de esta poblacifin.

(m) Prooeer axsoria, apoyo y xguimieato a los directores de lns escueras asignadas en er

camplimiento del cabrulario y tas ac*aiitades ite:

1. redaccion, eoaluatidn e imprementaci6n de los Di*fios de Excelencia Esatnr

(DEE);

2. informe de progres dcl DEE;

3. intugracilSn de familias, amunidad y terctr sector;

4. ccrtifcncidn dcl Consejo Esalar;

5. matrianla en liea;

6. preparacilin de Organizacifin Escolar;

7. eoaluaci6n ile desempefio del personal ile la escuela;

8. administraci6a ib pruebas estandaimdas; y

9. plan ile inducc in dcl personal dc numo ingreso, nueoo en el puesto o que hayan

intemtmpiilo su *ruicio por cina afios o ttuis.
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(n) ofreur asistencia Ecnica para el desarrollo ile plarcs de accifin anectizta y dar

seguimimto a la imptantacion de las tuiliihs conectioas esbblecidas'

(o) Entregar al director ile escaela copia de los informes nbre los halbzgos etantrailos en

lrc aisitas a la escaela.

(p) Garantirur el cumplimiento dc los programas e iniciatioas de la seccifin de c*rencia

Esalar y Esarclas m Mejoramiento ile la subxctetnria para Asuntos Acailimicos y

Programitius.

(q) Participar en las reuniorus ptofesionates de li ORE donile se analizan situaciones de

ttabajo, retos relacionados a la gerencia escolar y la reoisi,n peri1dica del progreso de las

escuelas en el logro de las metas y obietioos acadimicos, programiticos, administratiws,

oryracionabs y fscales establecidos.

(r) Participar en la preparaci6n y desarrollo del plan de ttabaio de la ORE' tmiendo en

consideraciin el anilisis de los estudios dc necesidades de estudiantes, fimilias, maestros,

personal de opoyo, ilirectores, perxnal no docotte y comunidad'

(s) Desanollar redes de amunicacifin digitales por meilio de las herramientas prooistas por

elDepartamtntooilisponibbsmlgintemet,Pafaquelosilirectoresdeesarclapuedan

ampartir sus prdcticas exitosas y fomentar utu comuniilad de aprendizaje ptofesional

oirtual.

(t) Colaborar y mantener amunicacihn efectioa un el supeintendente de escaelas de

AsuntosAudimims,elsuryintetdentedeescttelasileAsuntosAilmitistratittos'el

supeintendmtz ile Programos Audimicos y fu Apoyo a la Doccncia' el supeintendente
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2t

auxiliar dc seroicios al Estudiante y Comuniilad, los supeintenilentes auiliares dc

Cumplimiento y Eoalwci6n y el cnrilinador fedcral.

(u) Asistir a las reuniotus profesionates, adiestramicntos, conferencias y rctioidades tlcr

Departamento dc Educacion ilonde ha sido anaocailo.

(a) Recopilar y mantener al ilia en forma organizad.a y acctsibre infonnaci6n reboante a

sus interoenciotus y su hbor, incluyendo:

f . informes (esfudio de neesidadcs, plan ile trabajo, planifcaci6n wnarul rnfomc dc

labor realimila mcnsul, informe ite logros anual, entre otros);

2. hojas de oisita a h escaeta y hojas de salida;

3' estudios e imtestigaciotus basados en midencia para er mejoramiento dcr

aprowchamiento ile los estudiantes, xgfin los subgrupos;

4. material dc dioulgaci1n ib los programas, sus actiaidades, proyectos, planes o

iniciatiaas, ottos informcs soricitnilos o requeidos, y enoiar copia de estos informes

al programt, seg n sean solicitadas.

(w) Mantercr al dia el registro de su pbnif.cacifin semanar e interuenciones en ras escueras

en el Portal de Cumplimbnto y Seguimicnto (pCS ,o en un medio disital porel
sor inmediato.

8

9

l{

t0

ll

t2

13

14

l5

l6

17 s

l8

l9

20

21

(x) Realizar otras tareas afnes a su pwsto dacente administratiao que le xan
encomendad,as por el Secretarb de Educnciljn o su representante para el buen

funcionamiento de ras escuehs, ra oRE y ra itiuisi,n, ya que ras funciones inhcrentcs a
cad'a categoria no son restrictioas y dependefin de las rccesiihdcs de ras escueras seruidas

22 por Ia ORE.
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I secc i6n 14,-/; Renumeraci6n de los Arffculos del caprhrlo tr, de Ia rcy g5-201g,

2 segln enmendada:

3 Se renumeran los actuales Articulos 2.09 al#2.28 del Capltulo II, dela I*y Nrlm.

4 8u2m8, seg(n enmendad4 a los ArHculo s zaz2-J| arzJB2.34, respectivamente.

5 Secci6n 15-[Reglamentaci6n

6 El Departamento de Educaci6n adoptarA la reglamentaci6n, normas, 6rdenes

7 administrativas o cartas cirorlares que sean necesarias para implantar lo dispuesto en

8 esta [.ey, en un t€rmino no mayor de noventa (90) dras contados a partir de su vigencia.

9 Secci6n 16=fu Separabilidad

10 si cualquier cl,usula, p6rtaro, incisg arficulq secci6n o parte de esta Ley fuere

ll declarada nula, inconstitucional o invdlida por un tribunal con jurisdicci6ry dicha

l2 determfuraci6n no afectar6 ni invalidard las restantes disposiciones de esta Ley, las cuales

13 continuar6n en pleno vigor y efecto.

14 Secci6n 17-. lgi Vigencia

l5 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s desu aprobaci6n.
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P. del 5.1256
TNFORME POSITM CONJTJNTO

.!.-{o" ^r*ro de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-as comisiones de F{acienda, presupuesto y pROMESA, de Familia, Mujer, personas de
! Tercqra Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcionar e Impedimentos del senado dePuerto Rico, previo estudio y consideraci6n der proyecto der hnado tzso, recomieiaan
i, ":t". flt" cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en er entirilrado
erecEoruco.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

fr( Para crear la "Ley del Sorteo Especial Anual de la Loterla para el Auxilio y BienestarAnimal"; enmmdar 
"l 

M99.9 de ta [.ey N,1* 45s ei;il;il; i* _rr"enmendada, conocida como la ,,t ey para crear la ,,t oterla de puerG il;4;il;:*de ordenar la celebraci6n de un sorLo 
"rp""rJ*J'reracionado aI tema del bienestaranimal, disponi€ndose que se cereorara er a ae octutre de cada aflq coincidiendo conla fecha munrriat del dia del animalrffi** Li"*i"*".i" de los londos generadosa la comisi6n Especial cgnjunta de Fondos ;;;r"o"* para Impacto Comunitariocreada bajo Ia Ley 20 _207',paraqr.,"* &;;;;I* 

"nr" 
org*iociones del rercer

ffi':[:: ilt5":,,fi#es; establecer cri .,t* a" ri"."ulJil11ffi;"i; y



Comisian de Hociendo, prcsupuesto y q OMESA
Comishn de Familio, Mujer, peRonos de ld lercero Edod
y Poblocidn con Dive8idod Funcionol e tmpedimentos

lnlome Positiw @njunto sobrc el p. del S. 1256
Senodo de puerto Rico

Pdgino 2 de 4

INTRODUCCION

El hoyecto del senado 1256 time como prop6sito crear la "[ry del sortm Especial
Anual de la loterla para el Auxilio y Bienestar Animal "medianteia cual establece un
sorteo especial anual de la loteria de Puerto Rico, a celebrase el 4 de octubre de cada afiq
1n el fin de generar recursos econ6micos destinados a organizaciones sin fines de lucro
dedicadas al rescate, Protecci6n y bienestar animal. A esos fines, la medida enmienda el Articulo
3 de la L,ey Nfm. 455 de 15 de rrayo de 1942 segrln erurrendada, conocida como la ,,Ley para
crear la Loteria de Puerto Rico", y dispone que los ingresos netos del referido sorteo sean
kansferidos a Ia Comisi6n Especial Conjunta de Fdndos Legislativos para el impacto
Comunitario, la cual administrard y distribuird dichos rrursos confornre a los criierios
establecidos ea Ia medida.

h,lPir

ANALISIS DE LA MEDIDA

l,a Exposici6n de Motivos sostiene que puerto Rico enfrenta una situaci6n
persistente de abandono y malhato de animales, lo que ha incrementado la carga que
en&entan las organizaciones sin fines de lucro, alber8ues y rescatistas que brindai estos
servicios con recursos limitados. Ante ese escenario, la medida propone crear una fuente
recurrente de financiamiento para fortalecer los programas de iexate, esterilizaci6ry
atenci6n veterinaria y educaci6n sobre el bienestar animal. para alcanzar ese objetivo, el
proyecto ordena la celebraci6n de un sorteo Especial por el Bienestar Animal cida 4 de
octubre, coincidiendo con el Dia Mundial de los Animales. Los ingresos netos generados,
luego de deducidos los premios y gastos operacionales, ser6n transferidos a la-comisi6n
de Fondos I-.egslativos para Impacto comunitario denko de un t6rmino no mayor de
sesenta (60) dIas.

Asimismo, Ia medida dispone que la Comisi6n Especial Conjunta de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario ser6 responsable de administrar, evaluar y
fiscalizar las propuestas sometidas por organizaciones sin fines de lucro certificadas cuya
misi6n principal sea la protecci6n y el bienestar animal. Los recursos podrdn utilizarse
para programas de esterilizaci6n, rescate, rehabilitaci6ru mejoras a albergues, servicios
veterinarios de bajo costo y actividades educativas relacionadas con el bienestar animd.

De igual forma, el proyecto incorpora mecanismos de transparencia y rendici6n
de cuentas al requerir inlormes sobre Ia utilizaci6n de los fondos y los resultados
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alcanzados, incluyendo informaci6n reracionada con ros servicios prestados, Ias
organizaciones beneficiadas y el impacto obrtenido mediante las subvenciones otorgadas.
Finalmente, ra medida establece que la imprantaci6n del pr"gru-" ;".a fiscalmente
neukal, al disponer que los recursos provendrdn exclusivamenl del sorteo especial yque su transferencia no afectar6 las partidas previamente asignadas ni los compromisos
del Fondo General

Como parte del proceso de evaluaci6n del P. del S. 1256 las comisiones solicitarory
mediante comunicaci6n del 21 de mayo de 2026, memoriales e*pI."i"o, 

" 
r" Autoridad

de Asesorra Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AATAF), aI Departamento deHacienda, la oficina de Gerencia y presupuesto (ocp), ra comisiin a"j,ilgo, a" ruu.toRico' Asimismo, se le solicit6 a ia oficina de Presupuesto a" h as#iiea I-egislativa
(OPAL) informe sobre el efecto fiscal de la medida.

hAP{f tl t""T"it de la redacci6n de este informe, tnicamente se habfan recibido el

IAH:i'ffi HT:ii_&'::"tr,f,:"x"#",'_r$[,il*::Ji:,#,iffi,.3.,"f lrlTf consecuencia, las Comisiones toman en consideraci6n ru i*o*?ii.r,- 
"i roati.i, y t*recomendaciones contenidas en ambos documentos.

coMrsroN DEIUEGOS

La Comisi6n de fuegos del Gobierno de puerto Rico reconoci6 que el p. der s. 1256persigue un fin pfblico leg{timo al establecer un sorteo especial anual de la loterla deP.uerto Rico piua generar recursos destinados a organizaciones sin fines de lucrodedicadas al rescate, protecci6ry rehabilitaci6o esterilizlci6o 
"fU"igr"l ilr"star de Iosanimales' La Comisi6n entiende que la medida contribuird u .."a, ,n, ir"rrte recurrentede financiamiento

enbenericioder*n:"rHf.:;,"1*ffi;:"ffi 
"tHff H:fli::tHffi f ::,,.*y operaci6n de ra Loterra de puerto Rico corresponde aiD;;;;ff ["t".i.rdu, po.

f ffi,:lt'flxfji::ffi:.' 
u"ai'i"'e'"i'o y-lp"'"'iou !"" "* ;;;;;; rearice so-bre

OFICINA DE PRESUPI.'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

o" 
"#afl"fi#e 

lresupuesto de la Asamblea Lrgistativa (opAL), mediante Informe

t*rd;c;;iiii;i.,1"_l:tri#."r"T,:.:1,T,Ti.",,rji"T".,"{**::'1,,:obstante' determin6.que l" ".";"i;;;i"soit o arplia por er Bienest:u Animalproducirfa un efecto de sustituci6n 
""i"i* aiJu*"s modaridades d" lrugo, d" 

"^r, po.
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lo que estim6 que alrededor de $1..8 millones podrian redistribuirse anualmente aI Fondo
kgislativo para Impacto Comunitario para apoyar programas dirigidos al bienestar
animat. Asimismo, sefral6 que la medida procura rnantener la neuhalidad fiscal, ya que
los recaudos provendrian de la redistribuci6n de ingresos existentes y no de nuevas
asignaciones presupuestarias.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de \a l*y 107-2020, segtn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA y la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos certifican que el P. del S. 1256 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

I :s Comisiones entienden que el Proyecto del Senado 1256 adelanta un fin prlblico
al establecer un mecanismo de financiamiento para iniciativas de bienestar animal
mediante un sortm especid de la Loterla Tradicional. Asimismo, la evaluaci6n de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL), concluye que la medida no
tiene un impacto fiscal agregado, sino que redistribuye ingresos entre las modalidades de
juegos de azar existentes, sin requerir asignaciones adicionales del Fondo General.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto PROMESA
y la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad
Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto, previo estudio y consideraci6n de la
medida recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1256 con enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometidq

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
hesidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto

yPROMESA

Hon. Wanda "Wandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas

de la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos

0(
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LEY

crear la "ky del sorteo Especial Anual de la Loterla para el Auxilio y Bienestar
Animal"; enmendar el Artic$g 3 de la Ley Ntim. 465 de 15 de mayo de iW;i*,
enmendada, conocida como la ,,Ley 

para crear la ,,Loterfa 
de puerto Rico,,, u tos fi-r",de orderur Ia celebraci6n de un iorteo especiar anual reracionado i tema derbiles!1 Tfut disponi6ndose qr" ," ."I'ub.ar" el 4 de octubre de 

""d; ;;;coincidiendo con la lecha mundial del dra der animal; disponer ra transferencia de losfondos generados a la Comisign-Especial Conjunta de Fondos L"gl"hd;;;;
Impacto Comunitario creada bajo la I*y 20 _ 20i5, ptaque sean diskibuidos enheorganizaciones del tercer sector que auxilian a los 

'animales; 
establecer ..it"rios defiralizaci6n y diskibuci6n; y para otos fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La situaci6n de abandono y martrato de animares en puerto Rico ha alcanzado
niveles de crisis humanitaria y de salud pdblica. se estima que cientos de rn,es de
animales deambulan Por nueskas calles sin protecci6D alimento o cuidado veterinario
bdsico' Ante esta realidad, las organizaciones sin fines de lucro, albergues y rescatistas
independientes se han convertido en la principat llnea de defensa, una responsabilidad
que muchas veces supera sus recursos econ6micos_

P. del 5.1256
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Aunque la ky 154 - 2008, segtn enmendada, mejor conocida como la ',1*y para

el Bienestar y Ia Protecci6n de los Animales" establece un marco legal para la protecci6n

animal, la falta de fondos recurrentes limita la capacidad del Estado y de las

organizaciones para implementa! programas masivos de esterilizaci6n, rescate y

educaci6n.

la Loter{a de Puerto Rico ha demostrado ser una herramienta ehcaz para la

recaudaci6n de fondos destinados a causas sociales, como el deporte y la educaci6n Por

tanto, esta Asamblea Legislativa coruidera meritorio y urgente establecer por ley un

sorteo especial anual. Lo recaudado en este sorteo no serS un gasto, sino una inversi6n

en la compasi6ry la salud p(blica y el bienestar de aquellos que no tienen voz,

asegurando que los albergues cuenten con un alivio econ6mico garantizado por el

Estado cada afro.

A pesar de la loable labor que realizan las organizaciones de bienestar animal, la

falta de una fuente de ingresos recurrente y un mecanismo de distribuci6n kansparente

ha limitado su impacto. Reconociendo esta necesidad, esta Asamblea l,egislativa

identifica en la Ley 20 - 20[5, segrln enmendada, conocida como la l,ey de Fondos

Legislativos para Impacto Comunitariq el vehlculo procesal y administrativo ideal para

la canalizaci6n de estos recursos.

[,a referida l*y 20 - 2015, segrin enmendada, estableci6 un sistema riguroso de

evaluaci6n de propuestas, monitoreo programdtico y fiscalizaci6n financiera que

garantiza que los fondos ptblicos lleguen directamente a las entidades que demuestren

resultados tangibles en nueshas comunidades. Al integrar los recaudos del Sorteo

Especial para el bienestar animal denko de la estructura operativa de la Comisi6n

Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, se asegura que la

asignaci6n de fondos no solo sea justa, sino que est6 sujeta a los m6s altos estandales de

transparencia y rendici6n de cuentas.

2
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De esta forma, esta try no solo crea una nueva fuente de financiamiento mediante

la Loterla de Puerto Ricq sino que profesionaliza la distribuci6n de dichos recursos,

delegando en una entidad con experiencia probada la responsabilidad de asegurar que

cada d6lar recaudado se transforme en esterilizaciones, rescates y servicios veterinarios

directos. con este andamiaje, Puerto Rico da un paso de vanguardia al unir Ia tradici6n

de nuestra Loterla, con la eficiencia administrativa de la Ley 20 - 2o7s para atender de

una vez por todas, la crisis de bienestar animal en puerto Rico.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1. - Titulo.

Esta ley se conocera como la "r*y delsorteo Especial Anual de la Loterfa para

el Auxilio y Bienestar Animal".

Secci6n 2. - Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes tdrminos tendrdn el significado que se

expresa a continuaci6n:

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

t4 los Animales".

1) Adminisbaci6n de Loterlas: se refiere a la Administraci6n de la Loteria de

Puerto Rico, adscrita aI Departamento de Hacienda de puerto Rico, segrin

organizada por Ia Ley Nrim. 465 de 15 de may o de 7942, seghn enmendada.

2) Bienestar animal: significa el estado en que el animal tiene satisfechas sus

necesidades ffsicas, sanitadas y de comportamiento frente a los cambios en su

entomo, de conformidad con los est,ndares estabrecidas en ra Ley 154 - 200g,

segtn enmendada, conocida como,,Ley para el Bienestar y la protecci6n de



4

z

3

3) Comisi6n Bpecial Conjunta de Fondos Iegislativos para Impacto

Comunitario: Significa la Comisi6n creada por virtud de la lcy 113 de 11 de

agosto de 196, segrln enmendada, compuesta por miembros de la C6mara de

Representantes y el senado de Puerto Rico, responsable de la administraci6n

y fiscalizaci6n de los fondos destinados a organizaciones sin fines de lucro.

4) Director de la Loterla: significa el director de la Loter{a de puerto Rico,

nombrado por el Secretario de Hacienda.

5) Entidades de rescate y protecci6n animal: se refiere a aquellas organizaciones

sin fines de lucro debidamente incorporadas y certilicadas cuya misi6n

principal sea el rescate, rehabilitaci6+ albergue y protecci6n de animales en

situaci6n de abandono o maltrato.

6) Fondos: Significa los recursos econ6micos y el capital derivado del ingreso

neto del sorteo especial, una vez deducidos los premios y los gastos

operacionales correspondientes.

7) Fondos l.egislativos para Impacto Comunitario: se refiere al fondo creado por

la l*y 20 - 2015, segrin mmendada, bajo la custodia y administsaci6n de la

Comisi6n Conjunta, destinado a subvencionar programas de impacto social.

8) Hacienda: Significa el Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

9) Organizaci6n de Bienestar Animal: Toda corporaci6n o entidad sin fines de

lucro, organizadas bajo las leyes de Puerto Rico, cuyo fin institucional y

operacional sea el bienestar y la protecci6n animal.
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2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

10) organizaciones sin Fines de Lucro: significa aquellas entidades debidamente

incorporadas en el Departamento de Estado de puerto Rico.

11) secretario de Hacienda: signilica el secretario del Departamento de Hacienda

de Puerto Rico.

12) sorteo Especial por el Bimestar Animal: se refiere al sorteo anual adicional de

la Loterla de Puerto Rico creado mediante esta Ley, a celebrarse el 4 de

ocfubre de cada afro, con el prop6sito de allegar fondos para er auxilio y

bienestar animal.

13) Subvenciones: Significa la asignaci6n total otorgada por la L,ey 20 _ ZO7S,

segdn enmendada mejor conocida como la lry de Fondos Legislativos para

Impacto Comunitario a una Organizaci6n Sin Fines de Lucro para la

realizaci6n de un proyecto o programa de impacto social, econ6mico o

comunitario c6rsono con los obietivos de la mencionada ley.

Secci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 3 de Ia Ley Nrlm. 455 de 15 de mayo de

1942 segrin enmendada, mejor conocida como ra tey para crear Ia,,roterra de puerto

Rico" para que lea como sigue:

"Arflculo 3. - Reglamentaci6n de billetes y sorteos.

EI nrlmero de billetes de cada sorteo, el varor de cada billete, Ios premios de cada

sorteo y el n(rmero de sorteos que habr5n de verificarse denho de un mismo mes,

serdn determinados, y las fechas en que habran de celebrarse dichos sorteos seran

fijadas por er secretario de Hacienda; Disponi6ndose, que anualmente se ofrecerdn
uno o mds sorteos exhaordinarios, y que €stos se celebrardn en aquellas fechas

t2

\ruPa'
3

br t4

l5

16
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I qrr" a propuesta del Director de la Loteria, apruebe el secretario de Hacienda.

2 Aderuis, el Secretario de Hacicnda ordcnarti la elebaci1n dt un (1) wrteo especial anual

3 adiciorul de billete s, ileruminado " sorteo Especial por el Bierustar Animal", caya fectu de

4 celebracion *rd el 4 ile ocfubre ile cada afio. Los billetes correspondicnbs a estc so/tco

5 especial defurdn integrar ilisfios alusioos a la protecci6n y trato htmanitario hacia los

6 animales.Ia cantidad que debe distribuirse en premios no sera menor del sesenta

7 por ciento (50%) del valor total que deba pagar el ptblico por los billetes

8 correspondientes a cada sorteo. Los billetes de la Loter{a deberdn llevar

9 estampados el precio a que han de ser vendidos al prlblico. Al dorso de cada

l0 fracci6n de billete se har6 constar una descripci6n breve de los particulares de

I I cada sorteo, el nrimero de billetes y el nrlmero de premios correspondientes al

12 sorteo y cualquier otra informaci6n o limitaci6n dispuesta por que el Director de

13 la loterla y el Secretario de Hacienda estimaren conveniente."

\NPA-
' '14 Secci6n 4.- Promoci6n del Sorteo.

15 la administracidn de Loterias, en colaboraci6n con organizaciones de

16 bienestar animal, disefrare una campafia de mercadeo anual para el Sorteo

17 Especial por el Bienestar Animal. Se autoriza el uso de im6genes de animales

18 rescatados y testimonios de impacto comunitario en el arte de los billetes y

l9 materiales promocionales. Se autoriza

20

2l

11 una de los
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operaciotulzs te re con su ce dc modo que la

taci6n de esh Leu 40 requtera ast adiciona bs del Presupuesto &rural

2

3

4

5

6

'l

dz Gastos del Cabiemo de Puerto Rico

secci6n 5 - Creaci6n del Fondo Especial para el Auxilio y Bienestar de

Animales

se ordena al secretario de Hacienda y al Director de la Loterla de puerto Rico,

8

9

10

ll dias luete de eerebrade el ^ertee, utilizar los

12 recaudos bnt tos deriaados de la celebracr6n dcl Sorteo Especial por el Bienesta r Animal

\$Pf directamette reIacionados con su cclebraci6n. Una oez deducidas dichos tos, la

14 totalidad del remanen te serd trans al Fondo de Fondos Le para el L.

15 Comun ttaio, en ot rtud dc la Iev 20-2015 se?un efimen en un Ermlfto no

t6

l7

l8

19

seseata dias dc cebbrado el

Estos fondos serdn contabilizados de forma separada y estar,n destinados

exclusivamente para los prop6sitos de bienestar animal estabrecidos en esta Ley y
no estardn sujetos a recortes por concepto de deudas previas de las organizaciones

20 receptoras con el erario.

Secci6n 6.- Celebraci6n del Sorteo Especial.

recaudos brutos ilel sorteo para sufragar exclusioamo*e los gastos de imoresihn mercadeo

2l
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I El sorteo Especial para el Auxilio y Bienestar Animal se llevar6 a cabo el 4 de

2 octub're de cada af,o, coincidiendo con el DIa Mundial de los Animales. El diseno,

3 mercadeo y precio del boleto ser6n detersrinados por la Administraci6n de

4 Loterlas, asegurando que se destaqum mensajes alusivos al bienestar animal.

5 Secci6n 7.- Administraci6n y Distribuci6n de Fondos.

6 l-a, Comisi6n Especial Conjunta de Fondos Lrgislativos para Impacto

7 Comunitario ser6 la entidad responsable de la administraci6ry evaluaci6n de

8 propuestas, otorgaci6n de subvenciones y fiscalizaci6n de los fondos recaudados

9 b"jo esta [ry; bajo los mismos par6metros estatuidos m la Lry 20 - 2015, segrln

l0 enmendada, mejor conocida como "Ley de Fondos Lrgislativos para Impacto

I I Comunitario".

Vn$"' El ingreso neto de las ventas de este sorteo, Iuego de deducidos los premios y

gastos operacionales, se distribufudn de la sigu.iente rumera:

1) Solo podr6n solicitar subvenciones aquellas Organizaciones Sin Fines de

Lucro debidamente certificadas y en cumplimiento con los requisitos de la

l-ey 20 - 2015 y su reglamento, cuyo fin institucional sea la protecci6ry rescate

y bienestar animal.

2) las subvenciones otorgadas se utilizardn para programas de esterilizaci6ru

servicios veterinarios de bajo costo, mejoras a albergues y campaffas de

educaci6n sobre bienestar animal.

l/ 13

l4

15

16

17

18

19

20
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I 3) Toda organizaci6n receptora deberd surribfu un Acuerdo de subvmci6n con

Ia Comisi6n, sujetAndose a los procesos de monitorm programdtico y

fiscalizaci6n financiera establecidos reglamentariamente.

Secci6n 8.- lnlormes y Transparencia.

la comisi6n incorporar, en el informe anual requerido por er inciso (g) der

Ar(culo 5 de la Ley 20 - 2015, segtln enmendada, una secci6n detaflada y especifica

relativa a Ia ejecuci6n de esta rry que incluya: el monto total de ros ingresos netos

transferidos por el Departamento de Hacienda producto del sorteo Especial para el

Bienestar Animar, un desglose de las organizaciones receptoras de estos fondos, los

servicios comunitarios prestados por dichas entidades en beneficio der bienestar

animal y los datos sobre er impacto logradq incruyendo, pero sin rimitarse a, la

cantidad de animales esteririzados, rescatados o atendidos mediante ras

subvenciones otorgadas bajo el amparo de esta legislaci6n.

Secci6n 9.- Reglamentaci6n.

Se autoriza a la Comisi6n Especial Conjunta de Fondos Legislativos para

Impacto Comunitario a atemperar sus reglamentos, gufas de evaluaci6n y
formularios de propuestas para incorporar er 6rea program,tica de bienestar animar,

asegurando que los criterios de evaluaci6n sean c6nsonos con las necesidades

particulares de Ias entidades de rescate y protecci6n animal.

Secci6n 10.- Neutralidad Fiscal.

Los fondos derivados der sorteo Especiar por er Bienestar Animal ser6n
contabilizados de forma independientes por er Departamento de Hacienda. La

2

3

4

5

6

7

8

9
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I trarufermcia de estos fondos a la Comisi6n no aJectar6 las partidas presupuestarias

2 previamente asignadas ni los compromisos de dep6sito en el Fondo General,

3 asegurando que la presente Ley sea fiscalmente neutral.

4 Secci6n 11.- Cl6usula de Supremac{a.

5 lff disposiciones de esta L,ey prevalecerdn sobre cualquier oka disposici6n

6 legal, reglamentaria o norma que este en conflicto con estas.

Secci6n 12.- Vigencia.

8 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pRoMEsA del senado de puerto Rico,
previo estudio y corrsideraci6n del Proyecto del senado 1275, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

afiadir una nueva secci6n 1061..26 alaLey 1,-2011,, segrin enmendada, a los efectos
de establecer un perfodo minimo uniforme para sometir electr6nicamente evidencia
a travds del sistema unificado de Rentas lntemas (sURI) en relaci6n con las planillas
de contribuci6n sobre ingresos de individuos, .o.por".ior,"" y entidades conducto;
facultar al secretario de Hacienda . ur.n"ni* dichos periodos mediante
reglamento, determinaci6n administrativa, carta circular o boiedn informauvo; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

EI Proyecto del Senado 1275 tiene como prop6sito afradir una nueva secci6n
1067.26 alaLey 1'-2011, segrin enmendada, conocida como el ,,c6digo 

de Rentas Intemas
para un Nuevo Puerto Rico ", con el fin de establecer por ley un perfodo minimo uni{orme
Para qu-e los contribuyentes sometan electr6nicamente, a travei del Sistema Unificado de
Rentas Intemas (suRI), la evidencia reracionada con sus planillas de contribuci6n sobre
ingresos. Asimisrno, faculta al secretario de Haciendas para reglamentar la implantaci6n
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de estas disposiciones, siempre que los t6rminos reglamentarios no sean inferiores a los
establecidos en la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la medida persigue brindar mayor certeza, uniformidad y seguridad iurldica al
proceso de radicaci6n de evidencia contributiva. Actualmente, el t6rmino para someter
la documentaci6n de respaldo se establece mediante cartas circulares administrativas
emitidas por el Departamento de Hacienda, las cuales pueden modificarse
administrativamente. El proyecto propone elevar estos t6rminoe al rango de ley,
eetableciendo un minimo de eiete (7) dias laborales para las planillas radicadas
oportunamente o con pr6rrog& y cuako (4) dias laborales para aquellas radicadas fuera
de t6rmino sin pr6rroga. De igual forma, dispone que una vez el contribuyente haya
sometido toda la evidencia dentro del termino establecido, no podr6 affadir ni eliminar
documentos, lo que procura mayor orden y certeza en el procesamiento de las planillas.
Adem6s, requiere que el Departamento de Hacienda notifique aI contribuyente, mediante
sURI, la evidencia correspondiente y actualice su reglamentaci6n para armonizarla con
las disposiciones de la ley.

En esencia la medida no altera las obligaciones contributivas de los ciudadanos ni
modifica las tasas contributivas o los recaudos del Estado. su alcance se limita a
establecer un procedimiento uniforme para la presentaci6n de evidencia, fortaleciendo el

bido proceso administrativo y ofreciendo mayor previsibilidad tanto a los
conhibuyentes como al propio Departamento de Hacienda.

Como parte del proceso de evaluaci6n del P. del S. 12T5, esta Comisi6n solicit6,
mediante comunicaci6n del 21 de mayo de 2025, memoriales explicativos al
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGp), la Autoridad
de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAD, y el puerto Rico
Innovation & Technology service (PRITS). Asimismo, se solicit6 a la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) un informe sobre el efecto fiscal de la
medida.

Al momento de la redacci6n de este informe, rlnicamente se recibi6 los memoriales
de la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP), el Puerto Rico Innovation & Technologv
service (PRITS) y el informe sobre el efecto de la oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). Por su parte, la Autoridad de Asesorla y Agencia Fiscal de puerto
Rico (AAFAF) y el Departamento de Hacienda no hablan presentado sus comentarios
sobre la medida.
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. l, oG! expres6 que el Proyecto del senado 1275 fortalece la certeza juridica y la
uniformidad en el proceso de radicaci6n de evidencia mediante suRI al establecer
t6rminos mlnimos por ley. Adem6s, sefral6 que la medida no tiene impacto
presupuestario para esa oficina ni requiere recursos fiscales adicionales, aunque
recomend6_ que el Departamento de Hacienda evalu6 los aspectos t6cnicos y
operacionales necesarios para su implantaci6n.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

PUERTO RICO INNOVATIONANDTEC HNOLOGYSERVICE (PRITS)

Por su parte, el Puerto Rico Innovation and Technol ogy Service (PRITS) expres6
que el Proyecto del Senado 1275 se apoya en la infraestruc tura tecnol6gica existente y no
requiere el desarrollo de nuevos sistemas de inlormaci6ry plataformas adicionales ni la
asignaci6n de funciones nuevas a esa entidad. Asimis mo, indic6 que la medida no altera
los estandares tecnol6gicos, de interoperabilidad o de seguridad aplicables al Sistema
Unificado de Rentas Internas (SURI). No obstante, seflal6 que corresponde al
Departamento de Hacienda evaluat la necesidad, conveniencia y viabilidad operacional
de los t€rminos propuestos, por tra tarse de una materia que incide directamente sobre
los procesos de administraci6n contributiva bajo su jurisdicci6n.

o CINA DE PRES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA OPAL

Por su parte, la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL)
concluy6 que el Proyecto der senado 1275 no tiene impacto fiscar (NIFi ya que," ri-itu
a establecer por ley un t€rmino mrnimo para la radicaci6n electr6nica de evidencia
relacionada con las planillas de contribuci6n sobre ingresos mediante er sistema
Unificado de Rentas Internas (SURI). La opAL indic6 que la implementaci6n de la
medida daicamente requerir, ra acfualizaci6n, y, de ser necesario, la configuraci6n del
sistema SURI, actuaciones que forman parte de las funciones o.iir,*i* J"tDepartamento de Hacienda y que puedan realizarse con los recursos humanos,
tecnol6gicos y presupuestarios existentes, sin necesidad de asignaciones adi;io;ales
de fondos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, seg{n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certilica que el P. del S. 1275 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, reconoce que la medida procura
brindar mayor certeza juridica y unilormidad al proceso de radicaci6n de evidencia
relacionada con las planillas de contribuci6n sobre ingresos mediante el sistema Unilicado
de Rentas Internas (SURI). Asimismo, tomamos en consideraci6n que la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, concluy6 que la medida no tiene impacto fiscal,
mientras que la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP) y el Puerto Rico Innovation and
Technology service (PRITS) coincidieron en que su implantaci6n no requiere recursos
adicionales denho de sus respectivas jurisdicciones y sefralaron que los aspectos
operacionales relacionados con SURI corresponden al Departamento de Hacienda. Al
momento de la redacci6n de este informe, dicho Departamento no habla remitido su
memorial explicativo, por lo que las Comisi6n fundamentada su evaluaci6n en la
informaci6n que obra en el expediente legislativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto PROMESA
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1275, recomendando su
aprobaci6n sin enrniendas.

Respetu osamente sometido

Hon. Mig Padilla Alveto
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY 
 

Para añadir una nueva Sección 1061.26 a la Ley 1-2011, según enmendada, a los efectos 
de establecer un período mínimo uniforme para someter electrónicamente 
evidencia a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI) en relación con 
las planillas de contribución sobre ingresos de individuos, corporaciones y 
entidades conducto; facultar al Secretario de Hacienda a aumentar dichos períodos 
mediante reglamento, determinación administrativa, carta circular o boletín 
informativo; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La contribución sobre ingresos constituye la fuente primaria de ingresos fiscales 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La correcta administración de este tributo 

requiere que los contribuyentes, sean individuos, corporaciones o entidades conducto, 

dispongan de un tiempo razonable y predecible para cumplir con sus obligaciones 

documentales ante el Departamento de Hacienda (Departamento). 

Actualmente, el Código de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, según 

enmendado (Código), no establece en su texto legislativo el período mínimo con que 

cuenta un contribuyente para someter la evidencia de respaldo luego de haber radicado 

su planilla de contribución sobre ingresos. Dicho plazo ha sido establecido 

exclusivamente mediante cartas circulares administrativas que el Departamento emite 

anualmente. La más reciente para individuos es la Carta Circular de Rentas Internas 
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Núm. 26-02 (CC RI 26-02), emitida el 5 de febrero de 2026, la cual fija un término de 

cuatro (4) días laborables para someter evidencia en las planillas de individuos. La 

Carta Circular de Rentas Internas Núm. 26-06 (CC RI 26-06) establece idéntico término 

de cuatro (4) días laborables para corporaciones, y la Carta Circular de Rentas Internas 

Núm. 26-04 (CC RI 26-04) establece igual término para las entidades conducto definidas 

en la Sección 1010.01(a)(43) del Código. 

Esta Asamblea Legislativa entiende que el establecimiento del período para 

someter evidencia exclusivamente por vía administrativa, sin que medie disposición 

legislativa, genera inseguridad jurídica, toda vez que el Secretario de Hacienda puede 

modificar dicho término en cualquier momento sin proceso participativo. Esta situación 

es especialmente problemática en el contexto de la radicación electrónica obligatoria a 

través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), donde, una vez sometida la 

evidencia, el contribuyente no puede añadir ni eliminar documentos. 

La Asamblea Legislativa también reconoce que un término de cuatro (4) días 

laborables resulta excesivamente corto para que los contribuyentes, en especial los que 

utilizan programas certificados por el Departamento para radicar electrónicamente, 

puedan compilar, organizar y someter la totalidad de la evidencia requerida. Ello es aún 

más apremiante considerando que la radicación electrónica de la planilla no permite la 

integración simultánea de documentos de múltiples fuentes en todos los casos. 

Tomando como base el esquema procesal establecido en las cartas circulares 

vigentes, esta Asamblea Legislativa determina elevar al rango de ley el período para 

someter evidencia, fijándolo en no menos de siete (7) días laborables cuando la planilla 

fue radicada oportunamente o mediante prórroga, y no menos de cuatro (4) días 

laborables cuando fue radicada fuera de término sin prórroga. Esta medida garantiza 

mayor certeza, equidad y debido proceso en la relación contributiva. 

La historia contributiva de Puerto Rico ha estado marcada por la brecha entre la 

obligación que la ley impone y el tiempo que la administración concede para cumplirla. 

Durante demasiado tiempo, el derecho del contribuyente a un plazo justo ha dependido 



3 

 

no de la voluntad soberana de esta Asamblea Legislativa, sino de una carta circular que 

puede cambiar de un año a otro sin consulta, sin debate y sin garantía. Eso termina hoy. 

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico no solo fija un plazo, afirma 

un principio: que las reglas del juego contributivo deben estar escritas en la ley, no en el 

arbitrio administrativo. Que el contribuyente que cumple merece certeza. Que el debido 

proceso no es un privilegio, sino un derecho que esta Asamblea tiene el deber de 

proteger. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Artículo 1.- Se añade una nueva Sección 1061.26 a la Ley 1-2011, según 1 

enmendada, para que lea: 2 

“Sección 1061.26 – Período para Someter Evidencia en Planillas de Contribución sobre 3 

Ingresos. 4 

(a) Para años contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2025 el período 5 

mínimo con el que contará todo contribuyente o entidad obligada a radicar una planilla bajo las 6 

Secciones 1061.01, 1061.02, 1061.03, 1061.05, 1061.06, 1061.07, 1061.08, 1061.09, 1061.10, 7 

1061.11, 1061.12, 1061.13, 1061.14 y 1061.16 del Código, para someter electrónicamente a 8 

través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI) la evidencia requerida en relación con 9 

dichas planillas, no podrá ser menor al establecido conforme a los siguientes incisos: 10 

(1) Planilla radicada a tiempo o mediante prórroga. – Si el contribuyente o entidad 11 

radicó su planilla en o antes de la fecha de vencimiento aplicable, o radicó una 12 

solicitud de prórroga conforme a las disposiciones del Código y sometió su planilla 13 

dentro del término prorrogado, tendrá hasta el séptimo (7mo) día laborable 14 

posterior a la fecha de vencimiento aplicable, según sea el caso, para someter toda 15 

la evidencia requerida, o hasta que someta toda la evidencia, lo que ocurra 16 
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primero.  1 

(2) Planilla radicada fuera de término sin prórroga. – Si el contribuyente o 2 

entidad no radicó su planilla a tiempo ni radicó prórroga, tendrá hasta el cuarto 3 

(4to) día laborable posterior a la fecha en que haya radicado la planilla para 4 

someter toda la evidencia requerida. 5 

(b) Cierre del período de evidencia. — Una vez el contribuyente o entidad someta toda la 6 

evidencia dentro del período establecido en esta sección, no podrá añadir ni eliminar documentos 7 

adicionales. La información sometida pasará a formar parte integral de su planilla y el 8 

Departamento iniciará el procesamiento de la misma conforme a los procedimientos vigentes. 9 

Cualquier evidencia sometida fuera del período establecido en esta sección no será considerada 10 

por el Departamento y se tendrá por no sometida. 11 

(c) Notificación al contribuyente — El Departamento notificará al contribuyente o 12 

entidad, a través de SURI, la fecha límite para someter la evidencia requerida conforme a esta 13 

sección. 14 

(d) El Secretario de Hacienda queda facultado para promulgar los reglamentos, 15 

determinaciones administrativas, cartas circulares y boletines informativos que sean necesarios 16 

para implementar lo dispuesto en esta Ley, incluyendo los procedimientos técnicos aplicables a la 17 

radicación de evidencia a través de SURI y la notificación oportuna a los contribuyentes sobre los 18 

plazos aplicables. Dicha reglamentación no podrá en ningún caso establecer períodos menores a 19 

los fijados en esta Ley.” 20 

Artículo 2. - Disposiciones Administrativas Incompatibles. 21 

Las disposiciones de las Cartas Circulares de Rentas Internas Núm. 26-02, 26-04 y 22 
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26-06, así como cualesquiera otras cartas circulares, boletines informativos o 1 

determinaciones administrativas emitidas por el Secretario de Hacienda que 2 

establezcan términos para la radicación de evidencia en planillas de contribución sobre 3 

ingresos incompatibles con lo dispuesto en esta Ley, quedarán sin efecto en la medida 4 

de dicha incompatibilidad a partir de la fecha de vigencia de esta Ley. 5 

El Secretario de Hacienda vendrá obligado a actualizar las publicaciones 6 

administrativas para reflejar los términos establecidos en esta Ley dentro de los noventa 7 

(90) días calendarios siguientes a su aprobación. Vencido dicho término sin que el 8 

Secretario haya cumplido con dicha obligación, prevalecerán automáticamente los 9 

términos establecidos en esta Ley sobre cualquier publicación administrativa contraria. 10 

Artículo 3.- Separabilidad. 11 

Si cualquier parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la 12 

resolución, sentencia o decreto a tal efecto dictado no afectará, perjudicará ni invalidará 13 

el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la parte de 14 

esta Ley que así hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 15 

Artículo 4.- Vigencia. 16 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 17 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo an6risis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del senado g, con las

enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafla.

La Resoluci6n del senado 8, segrln referida, tiene como prop6sito crear la
Comisi6n Especial del senado de puerto Rico para la Conmemoraci6n del Centenario de

Tite Curet Alonso.

Conforme se desprende de la medida ante la evaruaci6n de esta Comisi6rl
Catalino "Tite" Curet Alonso, naci6 en cuayama el 12 de febrero de 1926, falleciendo el

5 de agosto de 2003, logrando ocupar un lugar de particular relevancia en la historia
musical y culfural de Puerto Rico. su extensa obra como compositor trascendi6 las

fronteras de Puerto Rico, incorpor6ndose al repertorio de algunos de los int€rpretes m6s
reconocidos de la mrisica puertorriquefla, caribeffa y latinoamericana.

Aunque su nombre est6 estrechamente vinculado al desa,,ollo y consolidaci6n de

la salsa, Curet fungi6 adem5s como periodista deportivo, cultural, de espectdculos y
far5ndula' su producci6n arHstica comprendi6 diversos g6neros musicales y abord6 una

amplia variedad de temas, reflejando aspectos de la realidad social, cultural y cotidiana

de Puerto Rico y el caribe, que arln hoy forman parte del patrimonio musical

puertorriqueflo y latinoamericano. su obra ha logrado mantenerse vigente a traves de
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distintas generaciones y continrla siendo interpretada, estudiada y reconocida dentro y

fuera de Puerto Rico.

En dicho contexto, el afio 2026 reviste particular importancia para la preservaci6n

y divulgaci6n de su valioso legado, al cumplirse cien (100) aflos del nacimiento de este

talentoso compositor y mrisico puertorriquefro. Ello representa una oportunidad para

promover iniciativas dirigidas no solamente a recordar su trayectoria ardstica, sino

tambidn a propiciar el conocimiento y estudio de su obra enhe nuevas generaciones.

Segrin expone la Resoluci6ry distintas organizaciones e instifuciones ya han

impulsado diversas iniciativas relacionadas con esta conmemoraci6ry incluyendo

actividades culturales, publicaciones, propuestas de carAcrcr conmemorativo y acuerdos

de colaboraci6n con instituciones acad€micas. Por 1o que la creaci6n de una Comisi6n

Especial del Senado, previo a la culminaci6n del affo 2026, permihrla que este Cuerpo

Legislativo se integre formalmente a dichos esfuerzos y establezca un mecanismo

instifucional para organizar, promover y coordinar aquellas iniciativas que correspondan

al Senado de Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la conmemoraci6n del centenario de una figura de la

trascendencia de Tite Curet Alonso constituye un prop6sito priblico legitimo relacionado

con la promoci6n y preservaci6n del patrimonio hist6rico y cultural de Puerto Rico. El

reconocimiento de aquellas figuras cuya obra ha conhibuido significativamente al

desarrollo de nuesha identidad colectiva constituye, adem6s, un instrumento para

fomentar el conocimiento de la historia y la cultura puertorriquefra.

La creaci6n de Ia Comisi6n Especial provee una eskuctura adecuada para

canalizar dichos esfuerzos. Particularmente, permite centralizar la planificaci6n de las

actividades del Senado relacionadas con el centenario, facilitar la colaboraci6n con

entidades prlblicas, acadEmicas, culturales y comunitarias, 1z promover iniciativas

dirigidas a divulgar la vida y obra del compositor.

Es menester seflalar que, la resoluci6n propuesta dispone que, el Personal del

Senado que sea asignado para colaborar con los trabaios de la Comisi6n Especial no

devengar6 compensaci6n adicional por tales funciones, sujeto a las determinaciones

administrativas correspondientes. Asimismo, la Cornisi6n Especial podr6 establecer
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grupos o equipos de colaboradores extemos 4d honorem, pata qtte bdnden asesoramiento,

apoyo y colaboren en los trabajos encomendados, sin que ello conlleve asignaciones

presupuestarias adicionales.

C6ruono con lo antes expuesto, esta Comisi6n estima que la creaci6n de la
comisi6n Especial del senado de Puerto Rico para la Conmemoraci6n del Centenario de

Tite Curet Alonso constituye un mecanismo apropiado para que el senado participe

activamente de esta importante efem6ride y contribuya a preservar, divulgar y reconocer

el legado de uno de los compositores m6s importantes de puerto Rico.

l^a celebraci6n de su centenario constifuye, adem6s de un reconocimiento a su

extraordinaria trayectoria, una oporfunidad para acercar su obra a nuevas generaciones

y destacar la aportaci6n de Ia mrisica puertorriqueffa al patrimonio cultural del Caribe y
Latinoam6rica.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 8 con las enmiendas contenidas

en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Refenda a la Comision ib Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para crear la Comisi6n Especial del Senado de Puerto Rico para la Conmemoraci6n del
Centenario de Tite Curet Alonso.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Catalino "Tite" Curet Alonso es una de las figuras cimeras de la mrlsica

puertorriqueffa. Es considerado nuestro compositor mds importante de la segunda

mitad del siglo XX. Su impresionante legado de m6s de ?ffi dos mil (2,000) canciones

@esreferenciaobligadaentodamiradaalamrisicacaribefra
y latinoamericana, y trariende generaciones. Son de su autoria cldsicos como "l,as

caras lindas", " Anacaora", "Puro Teatro", "Marejada Feliz", "Los entierros", "Peri6dico

de ayer" y "luan Albanil", que a su vez se convirtieron en parte de la identidad musical

de sus ht6rpretes.

Tite Curet naci6 en Guayama el 12 de febrero de 1926. Crecil en Barrio Obrero,

en Santurce, y en su juventud conoci6 a Rafael Cortijo, Ismael Rivera y Daniel Santos.

Estudi6 periodismo y sicologia en el Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto

Rico. Trabaj6 para el Servicio Postal de los Estados Unidos por m6s de dos decadas. En

el 1960 se traslad6 a Nueva York, donde habaj6 como periodista de deportes para el
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peri6dico +,a+rensa "In Prensa". Es en esa ciudad donde comienza a darse a con(rcer.

Aunque especialmente recordado por sus composiciones aI ritmo de salsa, escribi6

boleros, merengues, baladas, melodias folkl6ricas y canciones navideffas. Mientras
continuaba afladiendo a su monumental producci6n musical, Curet Alonso tambidn
trabai6 como locutor, fue colaborador en diversas pubricaciones y erribi6 poesia.

Falleci6 en la ciudad de Baltimore el 5 de agosto de 2003.

La inmensa mayoria de quienes habitan nuestro archipi6lago en argrin momento
ha escuchado, bailado, o tarareado una canci6n de Tite Curet. La ampritud y
persistencia de su presencia en nuestra culfura y rueska cotidianeidad es evidencia de

lo representativa que es su mrisica de nuestra identidad y experiencias colectivas.

Como ha sefralado Jos6 Rodriguez, presidente del c-omiV cnmino al Centenaio Catr ino
"Tite" Curet Alonso, "en momentos en que son tantos los retos sociales, la lirica de Tite
Curet, conserva intacta su vigencia, porque en Io fundamental est6 inspirada en nuestra

identidad cultural, en la exaltaci6n digna de la negritud, en las comunidades y en dar
voz a los m6s vulnerables".

A Ia convocatoria de dicho Comit6, se han unido diversas iniciativas, que a Ia
fecha han incluido, entre otras, la petici6n para le la emisi6n de un sello postal

conmemorativo del Centenario, la publicaci6n del libro Don Tite Curet: voz y Ramn, de
H6ctor L. Rivera de fesrls, la celebraci6n de la lornaila por Amor a Tife, Ia presentaci6n del
mon6logo de |osean Mz Tite Curet: Ltica y poesia, basado en el libro hom6nimo de
Norma salazar, compafrera de vida de Tite, y un Aenerde-de-€elaberaei6n acuerdo de

colaboraci6n con la Universidad de Puerto Rico para Ia celebraci6n de diversas
actividades.

El senado de Puerto Rico ha determinado unirse tambi6n a ra conmemoraci6n
del centenario de Tite Curet Alonso. A eso fines, se constituye una Comisi6n Especiar,
con la encomienda de rearizar, promover y coordinar diversas actividades culfurares,
artisticas y sociales que conkibuyan a honrar la memoria de tan prollfico, talentoso y
querido compositor, y a aportar a la preservaci6n y difusi6n de su legado.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Creaci6n

se crea la Comisi6n Especial del senado de Puerto Rico para la conmemoraci6n

del Centenario de Tite Curet Alonso, en lo sucesivo "la Comisi6n Especial".

Secci6n 2.- Composici6n

La Comisi6n Especial estar6 compuesta por siete nueoe (9) lntegrantes

6 designados por el Presidente del senado, con representaci6n de cada delegaci6n

7 parlamentaria y el-senaderindependiente los *nadores independienbs.

8 Secci6n 3.- Funciones y Poderes

9 La, Comisi6n Especial tendr6 la responsabilidad de promover, rcalizar y

l0 coordinar actividades vinculadas a la celebraci6n del Centenario de Tite Curet Alonso,

11 con el fin de horuar su figura y celebrar su legado musical. Estas actividades podr6n

12 incluir exhibiciones, conciertos, simposios y conferencias entre otras iniciativas

13 educativas, culturales y socialeg que podr5n tener lugar en el Distrito Capitolino y en

14 otros espacios.

15 Para cumplir con los deberes y responsabilidades establecidos en esta

16 Resoluci6n, la Comisi6n Especial tendr6 todas aquellas facultades, poderes y

l7 prerrogativas estatutarias y reglamentarias que se le otorguen a las Comisiones

18 Permanentes.

19 Secci6n 4.- Reglamento Interno

v
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I La Comisi6n Especial deber6 aprobar un reglamento que riia su funcionamiento

2 interno no m6s tarde de @)-+aetr. zxintz Q0 dias contados a partir de la designaci6n

3 de sus integrantes.

4 Secci6n 5.- Recursos Humanos y presupuesto

5 la Comisi6n Especial podr6 solicitar al Presidente del Senado que designe aquel

6 personal del Senado de Puerto Rico que estime necesario para cumplir con los deberes y

7 responsabilidades que correspondan, sin que devenguen por ello compensaci6n

8 adicional' De la misma runera, solicitar6 aquellos recursos presupuestarios que estime

9 necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

l0 Secci6n 6.- Colaboradores Extemos

ll la comisi6n Especial podr6 establecer grupos o equipos de colaboradores

12 extemos ad honorem que brinden asesoramiento, apoyo y colaboraci6n para los trabajos

l3 que le han sido encomendados.

14 Secci6n 7.- Informes

15 ta Comisi6n Especial deberd rendir al Senado de Puerto Rico un Informe parcial

16 aI menos cinco (5) dras antes de que concluya cada sesi6n ordinaria, en el que detalle

17 los trabajos realizados p.*a esas fechas al amparo de esta Resoluci6ry asi como un

l8 Informe Final al concluir sus funciones.

19 Secci6n 8.- Duraci6n

20 ta comisi6n Especial se mantendr6 en funciones hasta er final de la primera

2l Sesi6n Ordinaria del affo 2027, cttando habrd culminado la celebraci6n del Centenario

22 de Tite Curet Alonso.

ry
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Secci6n 9.- Vigencia

Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente.

i
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 344, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Inforrre Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[a Resoluci6n del senado 344, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de
Educaci6n, Arte y cultura del senado de puerto Rico, realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre el estado actual de los edificios y las estructuras hist6ricas ubicaios en
los municipios que conlorman er Dishito senatorial de Arecibo, muchos de los cuares
est6n bajo la custodia o administraci6n del Instituto de Culfura puertorriquefla.

INTRODUCCI6N

La conservaci6n der pakimonio hist6rico constituye una resporsabilidad
fundamental del Estado, por cuanto las estructuras, edificios y espacios de vior hist6rico
representan un componente esencial de la memoria corectiva, la identidad culturar y el
desarrollo social de Puerto Rico. Estos bienes patrimoniales ,,o ,olo p."ru*r" 

"r 
r"g"a"

arquitect6nico y culfural de generaciones pasadas, sino que tambi€n contribuven aI
fortalecimiento de la educaci6o el turismo cultural, la revitalizacion a" r." .1""""
urbanos y el desarrollo econ6mico de las comunidades donde se encuentran ubicados.

El Distrito senatoriar de Arecibo alberga una importante diversidad de
edificaciones y estructuras hist6ricas que reflejan distintas etapis der desarrolo porltico,

ORIGINAL
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religioso, econ6mico y social de Puerto Rico. Iglesias centenari as, plazas priblicas, casas

patrimoniales. antiguos edificios gubemamentales, monumentos y otras estructuras de

alto valor hist6rico forman parte del patrimonio cultural de los municipios de Arecibo,
Barceloneta, Camuy, Dorado, Florida, Hatillo, Manati, Morovis, Quebradillas, Vega Alta
y Vega Baja. [a preservaci6n de estos recursos trasciende el inter6s arquitect6nico, aI

constituir espacios que fortalecen el sentido de pertenencia de las comunidades y
promueven la transmisi6n de la historia a las presentes y futuras generaciones.

No obstante, las condiciones clim6ticas que ha enfrentado Puerto Rico durante la

fltima d6cada, el paso de fen6menos atmosf6ricos, la actividad sismica, el envejecimiento

natural de las estructuras y las limitaciones fiscales de diversas entidades pfblicas y
privadas han representado retos significativos para la conservaci6n adecuada de este

patrimonio hist6rico. Esta realidad hace indispensable contar con informaci6n

actualizada que permita conocer el estado fisico de dichas estructuras, identificar las

resporuabilidades de sus respectivos titr:lares o administradores y evaluar los

meirnirrr,os existentes ptrra promover su protecci6n, restauraci6n y aprovechamiento

sostenible.

En atenci6n a esa necesidad, el senado de Puerto Rico aprob6 la Resoluci6n del

senado 344, encomendando a nuestra Comisi6n a realizar una investigaci6n exhaustiva

sobre el estado actual de los edificios y estructuras hist6ricas ubicados en los municipios

que componen el Distrito senatorial de Arecibo. La investigaci6n tuvo como prop6sito

recopilar inJormaci6n relacionada con el inventario de estas propiedades, las gestiones

de conservaci6n realizadas, las fuentes de financiamiento disponibles, asl como las

estrategias de colaboraci6n entre las distintas entidades resporwables de su preservaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

l-a comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura, con el prop6sito de obtener de primera

mano, informaci6n sobre el estado actual de los edificios y las estructuras hist6ricas

ubicados en los municipios que conforman el Distrito senatorial de Arecibo, solicit6

memoriales explicativos a la oficirn Estatal de Conservaci6n Hist6rica y al Instituto de

cultura Puertorriqueffa, agencias con funciones especializadas en la protecci6n y

conservaci6n det pitrimonlo trist6rico edificado. la informaci6n suministrada por ambas

entidades permitio conocer el marco jurldico y administrativo vigente, precisar las

competencias institucionales de cada organismo e identificar oportunidades para

fo.tale.", los esfuerzos de conservaci6n dei patrimonio hist6rico del Distrito senatorial

de Arecibo.
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INSTITUTO DE CI,JLTURA PI,]ERTO RRIOUENA (ICP)

El Irutituto de Cultura Puertorriqueffa (en adelante ICp), comenz6 su memorial
explicando el marco constitucional y legal que rige sus funciones relacionadas con la
conservaci6n del patrimonio hist6rico y cultural de Puerto Rico. A esos efectos, sefral6
que la Secci6n 19 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico establece como politica
p(blica la conservaci6n y el mantenimiento de aquellos edificios y lugares que sean
declarados de valor hist6rico o arHstico por la Asamblea Legislativa. Asimismo, indic6
que la l,"y Nr1m. 89 de 21 de junio de 1955, seg(n enmendada, conocida como la ,,ky del
Irutituto de Cultura Puertorriquefra" , delegl en el Instituto la responsabilidad de
conservar/ promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del pueblo
puertorriqueflo.

W

En lo concerniente especlficamente a la conservaci6n del patrimonio hist6rico
edificado, el ICP explic6 que dicha resporsabilidad comprende distintas facultades. Entre
estas se encuentra la determinaci6n de los edificios, estructuras y lugares que poseen
valor hist6rico o arHstico, asi como la adopci6n de reglamentaci6n relacionada ion su
manejo y la prestaci6n de asesoramiento a la funta de planificaci6n respecto a las zonas
de valor hist6rico que esta designe. De igual rnanera, el Irutifuto tiene a su cargo la
creaci6n y administraci6n de su red de Museos y parques, adem6s de otras eskucturas
hist6ricas que son propiedad de la propia instituci6n.

No obstante, uno de los sefralamientos principales formulados por el Instituto en
su. memorial consiste en precisar el alcance de su tifularidad, custodii y administraci6n
sobre las estructuras hist6ricas localizadas dentro del Distrito Senatorial de Arecibo.
sobre este particular, el ICP aclar6 que la premisa contenida en la medida, en cuanto
sefrala que muchos de los edificios y esbucfuras hist6ricas de dicho distrito se encuentran
baio Ia custodia o administraci6n del lrstituto, no se ajusta a la realidad administrativa
ni registral de esas propiedades. segrin explic6 la agencia luego de verificar su inventario
de propiedades inmuebles, las propiedades qrr" por"" y adminisha directamente,
incluyendo aquellas que integran su red de Museos y parques, se concentran
mayormente fuera del Distrito Serntorial de Arecibo.

En ese sentido, el ICp inlorm6 que su presencia directa dentro der Distrito
senatorial de Arecibo se limita, esencialmente, i Ia eskuctura que alberga el CentroCultural de Hatillo. por coruiguientg la mayorra de las dem6s estructurl hist6ricas
ubicadas en los municipios comprendidos plr ra investigaci6n no son propiedal delInstituto ni se encuentran necesariamente bajo su custodii directa. por 

"r "o.rt 
*io, ,,titularidad y custodia se distribuyen entre distintas entidades gubemamentares,

municipales, religiosas, privadas y sin fines de lucro, dependiendo d" .""a" p..fi"J"a.

3
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A manera de ejemplo, el Instituto sefral6 que diversas iglesias y catedrales

centenarias son propiedad o se encuentran bajo la custodia de la Iglesia Cat6lica,

incluyendo la Catedrat San Felipe Ap6stol de Arecibo. Asimismo, hizo referencia a la

Hacienda I-a Esperanza, ubicada en ManaU, la cual, segrin el meior conocimiento del ICP,

fue adquirida por el Fideicomiso de Conservaci6n de Puerto Rico y es administrada por
Para la Naturaleza. Tambi6n mencion6 el Faro de Los Morrillos de Arecibo, cuya

titularidad entiende corresponde a la Guardia Costanera de los Estados Unidos y cuya

custodia es eiercida por el Municipio de Arecibo mediante licencia. El Irutituto affadi6

que existen otras eskucturas cuya titularidad corresponde a instrumentalidades priblicas

o a propietarios privados.

EI ICP aclar6, sin embargo, que el hecho de no poseer o administrar directamente

la mayoria de estas propiedades no significa que se encuentre ajeno a su protecci6n o

conservaci6n. En aquellos c.lsos en que los inmuebles hist6ricos no son propiedad del

Instituto, su intervenci6n es primordialmente de carecter normativo y consultivo en

materia de conservaci6n del patrimonio hist6rico edificado. Por tanto, aunque el ICP no

tenga necesariamente la obligaci6n directa de mantener flsicamente determinada

propiedad, sl desempefra funciones importantes relacionadas con su identificaci6n,

evaluaci6n, protecci6n y con la regulaci6n de las intervenciones que puedan afectar su

valor hist6rico.

En el ejercicio de dichas facultades, el Instituto identifica, evahia y recomienda la

declaraci6n de sitios, estructuras y monumentos de valor hist6rico. De igual rlanera/

revisa proyectos que puedan tener algrln efecto sobre propiedades o zonas hist6ricas y

emite recomendaciones, endosos y determinaciones respecto a obras de construcci6n,

restauraci6n, rehabilitaci6ry renovaci6n, alteraci6n o cualquier otra intervenci6n que se

proponga realizar sobre estas. Estas funciones se llevan a cabo en coordinaci6n con la

funta de Planificaci6ru la oficina de Gerencia de Permisos y las dem6s agencias con

competencia sobre estos asuntos, de conformidad con el marco legal y reglamentario

aplicable.

El memorial tambi6n destaca las funciones que realiza el Programa de Patrimonio

Hist6rico Edificado del Instituto de Cultura Puertorriquefra. A hav6s de este Programa,

el ICP brinda orientaci6n y asistencia t6cnica a propietarios, desarrolladores y otras

personas o entidades intereiadas en intewenir con inmuebles hist6ricos. Dicha asistencia

lste dirigida a orientar sobre las nornus, criterios y pr6cticas apropiadas para Ia

.on"".uuli6r,, restauraci6n y rehabilitaci6n de estas propiedades, procurando

salvaguardar su integridad, auienticidad y valor patrimonial. De esta manera, el Instituto

ejercJuna funci6n tinica especializada que trasciende la titularidad de los inmuebles y

contribuye a procurar que las intervenciones realizadas sobre estructuras hist6ricas sean

compatibles con la conservaci6n de sus caracteristicas y valores patrimoniales.

4
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De igual forma, el ICP explic6 que tiene enhe sus funciones certificar el
cumplimiento con las recomendaciones, condiciones y criterios t€cnicos emitidos por la
instituci6n durante los procesos de restauraci6o rehabilitaci6n y renovaci6n de
propiedades localizadas en zoruls hist6ricas o declaradas de valor hist6rico. Esta
certificaci6n adquiere particular importancia en aquellos casos en que constituye un
requisito para que los propietarios puedan acogerse a exenciones, incentivos o beneficios
contributivos establecidos por la legislaci6n vigente. por consiguiente, aun cuando la
titularidad y el mantenimiento directo de una estrucfura recaigan sobre otra persorur o
entidad, el Instituto puede intervenir dentro del ambito de sus competencias para
asegurar que las acfuaciones realizadas sobre la propiedad sean compatibles con los
criterios establecidos para la protecci6n del patrimonio hist6rico.

Un aspecto particularmente pertinente para los prop6sitos de la investigaci6n
legislativa es la aclaraci6n del ICP respecto a qui6n corresponde el deber primarlo de
conservar y mantener las propiedades hist6ricas. El Instifuto enlatiz6 que esa
responsabilidad recae sobre el respectivo dtular o custodio de cada inmueble. En
consecuencia, recomend6 que los requerimientos relacionados con la condici6n
estructural de las propiedades, las gestiones especificas realizadas para su
mantenimiento y conservaci6ry asi como los fondos que hayan sido asignados para
atenderlas, sean dirigidos directamente a los respectivos tihrlares o custodios de las
estructuras objeto de investigaci6n.

Esta precisi6n resulta pertinente al alcance de la Resoluci6n del serrado 344, toda
vez que la medida contempla que la investigaci6n examine, entre otros asuntos, el
inventario y la condici6n estructural actual de los edificios y estructuras hist6ricas del
Distrito; las gestiones realizadas p.*a su mantenimiento, restauraci6n o protecci6n; los
fondos estatales o federales asignados o disponibles; Ios programas de colaboraci6n para
la preservaci6n del pahimonio hist6rico; y la viabilidid ie desarrollar proyectos de
reutilizaci6n adaptativa. A tenor con la informaci6n suministrada por el ICp, la obtencion
de un cuadro completo sobre estos asuntos requerird coruiderar la diversidad de tifulares
y custodios de las propiedades hist6ricas exisientes en los municipios comprendidos por
la medida, y no limitar los requerimientos de informaci6n rinicamente al Instituto.

A pesar de las acraraciones realizadas sobre su jurisdicci6n y sobre la tituraridadde las propiedades, el Irutituto expres6 su totar disposici6n para coraborar con estaComisi6n en el desaroflo de la investigaci6n ordenada mediante u n"roto"io., a"tse.nado 3a4 Especificamente, mani{est6 lue pondr, a disposici6n a" u comi"iir., rurelaci6n de los sitios y monumentos hist6ricos lo"urir.do, 
"r,los 

municipios que *,*""el Distrito senatoriar de Arecibo. Asimismo, indic6 que podrd prou"", lu into..r,u.io.,"qrr"
conste en sus expedientes relacionada con consultas, endosos e intervenciones evaluadaspor el Programa de patrimonio Hist6rico Edificado.
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AdemSs de facilitar dicha documentaci6ry el ICP puso a disposici6n de la
Comisi6n su peritaje t€cnico para asistir en la identificaci6n, documentaci6n y adecuada

interpretaci6n del patrimonio edificado de la regi6n. De esta manera, aunque la agencia

aclar6 que no posee ni administra directamente la mayoria de las estructuras hist6ricas

comprendidas dentro del ambito geogr5fico de la Resoluci6rU reconoci6 que cuenta con

informaci6n y conocimiento especializado que puede contribuir sustancialmente al

desarrollo de la investigaci6n legislativa y a la identificaci6n adecuada de las Propiedades
de valor hist6rico existentes en el distrito.

Finalmente, el Irstituto de Cultura Puertorriquefra reiter6 la imPortancia de

fomentar en Puerto Rico una cultura y conciencia colectiva orientada hacia la
preservaci6n, el disfrute y la promoci6n de los valores culturales e hist6ricos que

distinguen al pueblo puertorriqueflo. Asimismo, agradeci6 a la comisi6n la oportunidad

de presentar sus comentarios sobre la Resoluci6n del Senado 344 y reafirm6 su

compromiso de colaborar con aquellas iniciativas dirigidas a promover la conservaci6ry

promoci6n y difusi6n de los valores culturales e hist6ricos de la Isla.

OFICINAESTATAL DECONSERV ACI6NHISToRICAw
La Oficina Estatal de Corservaci6n Hist6rica de Puerto Rico ( en adelante oECH),

expres6 en su memorial que fue instituida mediante la Ley Nrim. 183 de 21 de agosto de

20b0 para dar cumplimiento a la legislaci6n federal conocida como el National Histoic

Pre*ruahon Act of 1966. Conforme a dicho marco legal, entre sus deberes se encuentra

proveer asesoramiento y asistencia tecnica tanto a entidades prlblicas como al prlblico en

general en asuntos relacionados con la conservaci6n de propiedades hist6ricas. De esta

i 
"n".r, 

la Oficina desempefla una funci6n especialiT-ada dentro de los esfuerzos

dirigidos a identificar, documentar y promover la conservaci6n de los recursos hist6ricos

existentes en Puerto Rico.

En cuanto al prop6sito de la Resoluci6n del senado 3t14, la Oficina Estatal de

Conservaci6n HistOrica ialific6 como laudable la iniciativa de documentar el estado

actual de las propiedades hist6ricas ubicadas dentro del Distrito senatorial de Arecibo'

I]a OECH d"sta.O purticolarmente que evaluar la condici6n actual de estas propiedades

constituye un eiercicio esencial para identilicar los problemas que confrontan lo-s recursos

hist6ricos de ia regi6n. Segrin expuso, conocer adecuadamente las condiciones y

necesidades existentes .o*tit y" un primer paso necesario para posteriormente dirigir

inversi6n de fondos, tanto ptbiicos como pri"dos' hacia aquellas obras de reparaci6n

que resulten necesarias para garantizar su conseryaci6n'

Ia OECH inform6, adem6s, que durante los aflos 20?3 y 2024 se completaron

inventarios de los centros urbanos tradicionales de los municipios de Puerto Rico' Estos

6



como parte de su memorial, la OECH incluy6 una tabla informativa, para cada
uno de los municipios que integran el Distrito senatorial de Arecibo, el afio in que se
realiz6 el inventario, la entidad responsable de prepararlo, la cantidad de propieiades
inventariadas y el n(mero de propiedades identificadas como elegibles. Los datos
suministrados reflejan un esfuerzo reciente y abarcador de documentaci6n del
patrimonio hist6rico edficado de la regi6n, toda vez que los inventarios correspondientes
a estos municipios fueron realizados entre los affos 2C23 y 2024

Municipio Afro del
inventario

Entidad que
gener6

Propiedad
inventariada

Propiedades
Elegibles

Arecibo 2024 CENCOR 1,,41,6 388
2023 EAS & Associates 130 10

{amuy 2024 EAS & Associates 422 -17

Dorado 2024 EAS & Associates 381 23
Florida 2023 EAS & Associates -12

Hatillo 2024 EAS & Associates 307 31
Manatl 202i CENCOR 362

2024 EAS & Associates -12

Quebradillas 2024 EAS & Associates 294 38
Ve Alta 2024 CENCOR 436 39

2024 EAS & Associates M7 49

. I" p.didg, para el Municipio de Arecibo, la OECH inform6 que el inventariotue realizado en el aflo 2o24 por cENCoR y comprendi6 un total ae Lqap.opiJua"r,de las cuales 388 fueron identificadas como'ele6ui"" ar""iuo ..*titu;; ;;;"'r., ara,presentados, el municipio del Distrito .oi lu ,nuyo, cantidad de propiedadesinventariadas y tambi€n con la mayar cantidad a" propi"aua"" elegibles. I5;;:;;*",en Barceloneta se inventariaron i30 propiedades'dulunt" er afio 202s por EAS &Associates, de las cuales 10 fueron identific"a* .o^o 
"r"6bres. 

En c-amur,, 
"i 

i"r".r*i.
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trabajos fueron subvencionados mediante el Fondo suplementario de preservaci6n
Hist6rica otorgado por el Congreso de los Estados unidos luego del paso de los
huracanes Irma y Maria. La informaci6n recopilada mediante diihos inventarios se
encuentra disponible a trav6s del portal electr6nico de la oECFIr, especificamente en el
Mapa Integrado de los Recursos Hist6ricos de puerto Rico, donde es posible consultar los
inventarios municipales realizados desde el afio 2021. segrln explic6 la oficina, este
recurso permite conocer la localizaci6n de las propiedades y consultar las fichas de
inventario correspondientes a los distintos municipios, incluyendo aquellos que forman
parte del Distrito Senatorial de Arecibo.

Barccloneta

329

988
Morovis

31,6

Vega Baja
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fue realizado e 2024 por EAS & Associates y comPrendi6 422 propiedades, con 17

identificadas como elegibles.

En Dorado, EAS & Associates realiz6 en 2024 un inventario de 381 propiedades,

de las cuales 23 fueron identificadas como elegibles. Pata el Municipio de Florida, la

misma entidad realiz6 el inventario en 20?i, documentando 329 propiedades y

determinando que 12 eran elegibles. En Hatillo, durante el aflo 2024, se inventariaron 307

propiedades, de las cuales 31 fueron identiJicadas como elegibles.

Los datos correspondientes al Municipio de ManaH tambi6n resultan

significativos. La oECH inform6 que CENCOR realiz6 su inventario en el afro 2023,

documentando 988 propiedades, de las cuales 362 fueron identilicadas como elegibles.

De esta manera, Manatf figura como uno de los municipios con mayor cantidad de

propiedades inventariadas y elegibles dentro del Distrito Senatorial de Arecibo. Por otro

iado, en Morovis se inventariaron 316 propiedades durante el afro 2024, de las cuales 12

fueron consideradas elegibles; mientras que en Quebradillas se inventariaron 294

propiedades ese mismo aflo, identificdndose 38 como elegibles.

Finalmente, para Vega Alta, CENCOR realiz6 en 2024 w inventario que

comprendi6 436 propiedades, de las cuales 39 fueron identificadas como elegibles. En

Vegi Bala, EAg & Associates inventari6 M7 propiedades durante el aflo 2024,

identificandose 49 como elegibles. En conjunto, la informaci6n suministrada por la oECH

proporciona a la Comisi6n un punto de partida importante Para conocer la magnitud del

patrimonio edilicado existente en los municipios objeto de la investigaci6n y permite

identificar aquellas propiedades que, conforme a los inventarios realizados, poseen

caracterlsticas que las hacen elegibles dentro de los mecanismos de reconocimiento y

protecci6n del patrimonio hist6rico.

De los datos incluidos en el memorial surge que los once municipios que

conforman el Distrito Senatorial de Arecibo cuentan con inventarios recientes de sus

centros urbanos tradicionales. Asimismo, la informaci6n refleia una cantidad

considerable de propiedades con potencial valor hist6rico dentro de la regi6n. Estos

inventarios constifuyen una herramienta particularmente pertinente para los prop6sitos

de la Resoluci6n dei Senado 3t14, ya que permiten contar con inlormaci6n previamente

i".opilua, sobre la localizaci6n y .*u.t".itti.us de numerosos recursos hist6ricos y

pr"d"r, servir de base para profundizar en la evaluaci6n de su condici6n actual y sus

necesidades de conservaci6n.

Otro aspecto ampliamente discutido por la OECH en su memorial corresponde a

Ios incentivos y mecanismos de financiamiento disponibles para la preservaci6n de

pr.p[a"a* n r,6.i.ur. la oficina inform6 sobre la existencia de los cr6ditos Tributarios

iu.l Co*"*u.i6n Hist6rica, mecanismo en el cual interviene la propia OECH' asi como

8
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de tres programas administrados o promovidos por el Fideicomiso Nacional para la
Conservaci6n Hist6rica (Nafiozal Trust for Histoic Prexrttation).

Respecto al Cr6dito Tributario para Conservaci6n Hist6rica (Histoic Presmtation
Tax Incentitns), la OECH explic6 que este programa contempla un cr6dito contributivo
federal de veinte por ciento (20%) para dueffos e inversionistas privados que hibutan al
erario federal y rehabilitan propiedades incluidas o elegibles para el Registro Nacional
de Lugares Hist6ricos. l-a rehabilitaci6n realizada bajo este programa debe estar dirigida
a habilitar una propiedad hist6rica para un uso que genere ingresos. segrin explic6 la
Oficina, el programa es administrado coniuntamente por el Servicio de Farques
Nacionales y el Servicio de Rentas Internas federal.

Este mecanismo representa, segrln la informaci6n ofrecida en el memorial, una
altemativa para fomentar la participaci6n de propietarios e inversionistas privados en la
rehabilitaci6n del patrimonio hist6rico. su importancia para los prop6sitos de la
investigaci6n radica en que Ia conservaci6n de estas estrucfuras no necesariamente tiene
que depender exclusivamente de asignaciones provenientes del Gobiemo de puerto Rico,
sino que pueden existir mecanismos contributivos federales dirigidos a estimular la
inversi6n privada en propiedades hist6ricas que cumplan con los requisitos aplicables.

Por otro lado, la oECH explic6 qu e el National rrust for Histoic preseruation w una
organizaci6n sin fines de lucro dedicada a ayudar a las comunidades a mantener y rcalzr
el valor de sus lugares hist6ricos. Ia organizaci6n fue corutituida por el congreso de los
Estados Unidos en 1949 y, mediante el respaldo de socios, colaboridores y delensores de
la conservaci6n hist6rica, contribuye a preservar lugares e historias que flrman parte de
la identidad de las distintas comunidades. La Oficina identific6 tres fondos disionibles
baio esta entidad, aunque advirti6 que se hata de programas altamente competitivos.

El primero de estos programas es er cynthia woods Mitchel Fund for Histoic
lnteriors, cuyo objetivo consiste en contribuir a la preservaci6n, restauraci6n e
interpretaci6n de interiores hist6ricos. segrin Ia informaci6n suministrada por la oECH,
las. subvenciones otorgadas mediante esle fondo generalmente fluctuan entre dos mil
quinientos d6lares ($2,500) y quince mil d6rares ($151000). rste mecanismo puede rezurtarparticularmente pertinente para proyectos dirigdos a conservar elementos interiores devalor hist6rico que formen parte de estructuras"patrimoniales.

El segundo mecanismo identificado es er rohanna Faorot Fund for HistoicPreseroation' De acuerdo con el memorial, 
""," tora'o'"rt6 dirigido a sarvar entomoshist6ricos con el prop6sito de fomentar ra ap.*i"Jo"i"r aiverso-patrimonr;;;; y,simultdneamente, preservar y revitalizar h ;aridad de vida de ra".;;;;;"";i1gr,

que el fondo anteriormente mencionado, las subuenciones otorgadas por el /orra nna FaorotF,ad suelen fluctuar entre dos mil quinientos;;il ($25"00it.q;;;;;;;.",
($1s,000).

9
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El tercer programa identificado por la OECH es Suppofting Histoic Saoed Places,

el cual ofrece apoyo tecnico y financiero a congregaciones que desarrollan Proyectos de

capital importantes en lugares sagrados de car6cter hist6rico. Segrln explic6 la Oficina,
este programa prioriza aquellos proyectos en los cuales exista una necesidad
documentada, particularmente cuando la congregaci6n no tiene capacidad para recaudar

por si sola la totalidad de los recursos econ6micos necesarios. Tambi6n se consideran

aquellos casos en los que la subvenci6n pueda tener un efecto catalizador, es decir, que

la aportaci6n inicial facilite o contribuya a gmerar fondos adicionales para completar el

proyecto.

La OECH afradi6 que este fondo aPoya a congregaciones que llevan a cabo

proyectos de inversi6n significativos en templos hist6ricos construidos exPresamente

para esos fines y que se otorga prioridad a edificios con importancia hist6rica, cultural o

arquitect6nica, particularmente aquellos que poseen relevancia nacional o regional. Este

mecanismo resulta de especial pertinencia para la investigaci6n ordenada por la medida,

considerando que dentro de los municipios del Dishito existen iglesias y otras estructuras

religiosas de valor hist6rico que podrlan requerir trabajos de conservaci6n o

rehabilitaci6n.

En t6rminos generales, la hformaci6n relacionada con estos incentivos demuestra

que existen distintas herramientas que pueden ser consideradas Para financiar o

complementar proyectos dirigidos a la conservaci6n del patrimonio hist6rico. Estas

incluyen tanto incentivos contributivos federales destinados a fomentar inversi6n

privada como programas de subvenciones dirigidos a Proyectos especificos de

iestauraci6n, conservaci6n de interiores, revitalizaci6n comunitaria y preservaci6n de

lugares sagrados. La identiJicaci6n de estos recursos guarda relaci6n directa con uno de

los asuntoi que la Resoluci6n ordena investigar, relacionado con los fondos estatales o

federales asignados o disponibles Para Proyectos de conservaci6n.

No obstante, Ia Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica realiz6 una aclaraci6n

importante respecto a los limites de la inlormaci6n que obra en su poder. La oECH indic6

exiresamente que no cuenta con informaci6n referente a los proyectos completados o

actualmente en curso para la conservaci6n de las propiedades Pertenecientes al Instituto

de Cultura puertorriquefla. S"gur manifest6, diiha inJormaci6n estaria en poder del

fropio Instituto de cultura puJrtorriquena y del Departamento de Hacienda de Puerto

iti.o. aorrqrr" ta Oficina cuenta con inventarios recientes' informaci6n sobre propiedades

hist6ricas y conocimiento especializado sobre intentivos y mecanismos Para su

conservaci6n, no mantiene necesariamente informaci6n sobre las obras de conservaci6n

especificas que se hayan completado o se encuentren en desarrollo respecto a las

propiedades pertenecientes al ICP'
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ANALISIS Y HALLAZGOS

W

Del analisis de la medida y de los memoriales recibidos por esta Comisi6n surge
que el Distrito senatorial de Arecibo posee un patrimonio hist6rico edificado amplio y
diverso, flrya conservaci6n involucra a m(rltiples errtidades prlblicas, municipalei,
religiosas, privadas y sin fines de lucro. ta informaci6n suministrada por h olicina
Estatal de Conservaci6n Hist6rica (OECH) demuestra que durante los aflos 2o?j y 2024
se realizaron inventarios de los centros urbanos hadicionales de los once municipios que

l.rtegran el Distrito, trabajos subvencionados mediante el Fondo suplemeniario de
Preservaci6n Hist6rica otorgado por el Congreso de los Estados Unidos luego del paso
de los huracanes Irma y Maria. Estos inventarios se encuentran disponibles mediante el
Mapa Integrado de los Recursos Hist6ricos de puerto Rico y constituyen una base
documental reciente para identificar y localizar recursos de inter6s hist6rico en la regi6n.

De los datos suministrados surge que fueron inventariadas un total de 5,4G6
propiedades, de las cuales 981 fueron identificadas como elegibles. Arecibo y Manati
presentan las cifras m6s signilicativas, con 1,,41,6 y 988 propiedades inventariadas,
respectivamente, de las cuales 388 en Arecibo y 362 en Manaff fueron identificadas como
elegibles. Los restantes municipios tambiEn cuentan con inventarios recientes que
permiten dimensionar el patrimonio hist6rico existente a hav6s de todo el Distrito
Senatorial.

Por otra parte, la investigaci6n permiti6 aclarar un aspecto importante de ra
premisa contenida en Ia Resoluci6ry la cual seffara que ,rrriho, de ios edificios y
estructuras hist6ricas del Dishito se encuentran bajo li custodia o administraci6n del
Instituto de Cultura Puertorriqueffa (ICp). El Instituto indic6 que, luego de ""*i.- ,,,inventario de propiedades inmuebles, dicha premisa no se ajusta a Ia realidadadministrativa y regishal, toda vez_ qr" ,r, p."r"rr.ia directa en el Distrito ," Ii*it",esencialmente, a la estmctura qu9 albeiga er ienho Curtural de Hatillo. La titularidad ocustodia de las demds propiedades hist6ricas se encuenba distribuida, segrrm-.ua"luroentre municipios, entidades religrosas, organizaciones privadas y sin fines de lucro,instrumentalidades prlblicas, el G-obl"mo f""d".al y Ututares p.iraaos.

Esta realidad resulta determinante para comprender c6mo se distribuyen lasresponsabilidades relaciorudas con Ia conseiaciO" aJ"er icg "f ;il; 
- 

;;t ;J, de mantenimi"il ;""#Jj:,:*:"'.;T"T,iii"li!lcorresponde a su respectivo tihr.lar o custodio. L furr"io' a"r r*tit tJ.Jr|'"io 
"propiedades que no le pertenecen es principalmente normativa, coruurtiva y ic*i.",nctuyendo ta identificaci6n y evaluaci6n d";r;;;J;d; ;;;# ht";;;, ,i rl"Tir,u,de proyectos de restauraci6n o rehab,itaci6n'y iipriril"o" de orientaci6n y asistencia
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t€cnica. Por coruiguiente, la informaci6n individualizada sobre la condici6n estructural,

trabajos de mantenimiento, Proyectos en desarrollo y fondos asignados a una propiedad

determinada debe obtenerse, principalmente, de su titular o custodio.

Asimismo, la investigaci6n permiti6 identilicar mecanismos que pueden

contribuir al financiamiento de proyectos de conservaci6n y rehabilitaci6n. [a OECH

destac6 el Cr6dito Tributario para Conservaci6n Hist6rica, que contempla un cr6dito

contributivo federal de veinte por ciento (20%) para determinados proyectos de

rehabilitaci6n de propiedades hist6ricas, asi como Programas competitivos del National

Trust for Histoic Preseroation, enfre estos el Cynthia wmds Mitchell Fund for Histoic

lnteiors, el lohanna Fattrot Fund for Histoic Pte*raation y Supporting Histoic Saoed Places.

Estos mecanismos evidencian que existen alternativas de financiamiento priblico,

privado y contributivo que pueden ser consideradas dependiendo de las caracteristicas.,

titularidad y elegibilidad de cada propiedad.

Finalmente, los memoriales evidencian que tanto el ICP como la oECH cuentan

con informaci6n y conocimiento tccnico que pueden contribuir a los esfuerzos de

conservaci6n del patrimonio hist6rico del Distrito, aunque ninguna de estas entidades

posee por si sola toda la inlormaci6n relacionada con la condici6ry mantenimiento y

irnunciimiento de cada inmueble. El ICP manifest6 su disposici6n de Proveer

informaci6n sobre los sitios y monumentos hist6ricos de la regi6n, sus expedientes

relacionados con consultas, endosos e intervenciones y su peritaie t6cnico. Por Su Parte,

la oECH aclar6 que no posee informaci6n especlfica sobre proyectos completados o en

curso para la conservaci6n de propiedades pertenecientes al ICP. Lo anterior refleja que

la conservaci6n del patrimonio hist6rico del Distrito requiere necesariamente

coordinaci6n entre las entidades con comPetencia t€cnica y los respectivos tih:lares y

custodios de las proPiedades.

HALLAZGOS

,l

2

l,a investigaci6n confirm6 la existencia de un patrimonio hist6rico edilicado

considerableenlosoncemunicipiosqueintegranelDistritoSenatorialdeArecibo.
Los inventarios realizados por la bECH durante los afros 2023 y 2024 identificaron un

._oora"5,1165propiedades,delascualesg8lfueronclasilicadascomoelegibles.

LosoncemunicipiosdelDistritocuentanconinventariosrecientesdesuscentros
urbanos tradicionales, cuya informaci6n se encuentra disponible mediante e|.Mapa

I"[sr"d. a" los Recursos Hist6ricos de puerto Rico. Estos inventarios corstituyen

,*"n"ttu i".ta para la identificaci6n y localizaci6n de propiedades de 
' 

inter6s

hist6rico y pueden,"*it a" U"t" pu'u fl.rtutut evaluaciones sobre su condici6n y

necesidades de conservaci6n

t2
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3. Se determin6 que la mayoria de las estructuras hist6ricas del Diskito Senatorial de
Arecibo no se encuentran bajo la tih:laridad custodia o administraci6n directa del
Instituto de Cultura Puertorriquefla. La presencia directa del ICp en el Distrito se
limita, esencialmente, a Ia estructura que alberga el centro cultural de Hatillo.

4. la titularidad y custodia de las propiedades hist6ricas del Distrito se encuentra
distribuida entre municipios, entidades religiosas, organizaciones privadas y sin fines
de lucro, inshumentalidades priblicas, entidades del Gobierno 

-federal 
y titulares

privados. Por tanto, no existe una sola entidad que concentre la resporsabilidad sobre
la totalidad del patrimonio hist6rico edificado de ta regi6n

5. El deber primario de mantenimiento y conservaci6n de cada inmueble corresponde a
su respectivo tifular o custodio. En consecuenci4 la informaci6n especifica sobre su
condici6n estructural, mantenimiento, proyectos de restauraci6n y fondos asigrndos
debe obtenerse principalmente de las entidades o personas responsables d-e cada
propiedad.

6. El ICP mantiene una funci6n importante respecto a las propiedades hist6ricas que no
son de su titularidad, principalmente de cardcter normativo, consultivo y tecnico. Entre
sus funciones se encuentran identificar y evaluar propiedades de valor hist6ricq
intervenir en la evaluaci6n de proyectos de restauraci6n y rehabilitaci6n y ofrecer
orientaci6n y asistencia t€cnica pata la conservaci6n del patrimonio hist6rico edificado.

7. Existen mecanismos de financiamiento e incentivos que pueden contribuir a la
conservaci6n y rehabilitaci6n de determinadas propiedidei hist6ricas, incluyendo
crEditos contributivos federales y programas de subvenciones dirigidos a proye,ios de
restauraci6n, conservaci6n de interiores hist6ricos y preservaci6n ie lugares sagrados.

8. La informaci6n necesaria para conocer de manera individualizada el estado fuicq los
proyectos realizados o en curso y los recursos econ6micos destinados a cada propiedad
hist6rica se encuentra distribuida enrre diferentes enridad;il;;;.;-d;;fi;p".
ejemplo, indicd que no posee.inf. ormaci6n sobre los proyectos completados o en cursopara la conservaci6n de propiedades pertenecientes al ICp.

9' Tanto el ICP como ra oECFI r€conocen ra importancia de documentar, conservar yproteger el patrimonio hist6rico y cuentan con informacio. y *r,o"i.rri".,toespecializado que puede apoyar estos esfuerzos. particularmente, el ICp manifest. sudisposici6n de proporcionar a la Comisi6n informacion de sus expedientes y superitaie t6cnico para la identificaci6n, document".io., 
" 
i"*rp.*"iu"i"i o"*i",hist6rico edificado de la regi6n

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R. del S. il44
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10. La informaci6n recopilada evidencia que la corwervaci6n efectiva del patrimonio
hist6rico del Diskito Senatorial de Arecibo requiere la coordinaci6n enhe los tih:lares

y custodios de las propiedades, los municipios y las entidades gubernamentales con

competencias tecnicas, normativas o administrativas relaciorndas con la conservaci6n

hist6rica,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la luz de la informaci6n recopilada durante Ia investigaci6n ordenada por la

Resoluci6n del Senado 344, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura concluye que

Puerto Rico cuenta con un marco legal e institucional dirigido a la identificaci6n,

protecci6n y conservaci6n del patrimonio hist6rico edificado. No obstante, la

investigaci6n evidenci6 que la tihrlaridad y custodia de las estructuras hist6ricas

ubicadis en el Distrito Senatorial de Arecibo se encuentra distribuida entre diversas

entidades gubemamentales, municipios, organizaciones sin fines de lucro, instituciones

religiosas y propietarios privados. Por consiguiente, su Preservaci6n requiere de la

participaci6n coordinada de los distintos sectores con responsabilidad o- competencia

sobre estos bienes. Esta realidad es consistente con lo informado por el Instituto de

cultura Puertorriquefra, que seflal6 que el deber primario de mantenimiento y

conservaci6n de cada inmueble recae sobre su respectivo tifular o custodio.

W Asimismo, la investigaci6n permiti6 constatar que existen herramientas t6cnicas,

inventarios, mecanismos de asistencia e incentivos que pueden contribuir a los esfuerzos

de conservaci6n. l-a Oficina Estatal de Consewaci6n Hist6rica cuenta con inventarios

recientes de los centros urbanos tradicionales y con funciones de asesoramiento y

asistencia t6cnica, mienhas que el Irutituto de Cultura Puertorriqueffa ejerce funciones

normativas, consultivas y tecnicas relacionadas con la protecci6n del patrimonio hist6rico

ediJicado. En ese contexto, la Comisi6n entiende que resulta necesario continuar

fortaleciendo la coordinaci6n entre las entidades concemidas, facilitar el acceso y

conocimiento de los recursos disponibles y promover esfuerzos Permanentes dirigidos a

la conservaci6n del patrimonio hist6rico del Distrito senatorial de Arecibo.

Encorsideraci6naloshallazgosobtenidos,estaComisi6npresentalassiguientes
recomendaciones:

1. Fortalecer la coordinaci6n interinstitucional para la conservaci6n del patrimonio

hist6rico.SerecomiendayseinstaalaoficinaEstataldeConservaci6nHist6rica,al
Instituto de Cultura r"""tcrrriquefl' y a los municipios comprendidos dentro del

Distrito Senatorial de Arecibo a continuur fortaleciendo los mecanismos perrnanentes

de coordinaci6n e intercambio de informaci6n relacionados con la conservaci6n del

;;;;.o;; hist6rico, de manera que se facilite la identificaci6n de estructuras

14
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2. Mantener actualizado el inventario de eskucfuras hist6ricas. La Comisi6n recomienda
que la Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica continrle 6gtualizands el inventario
de propiedades hist6ricas y que dicha informaci6n perrrumezca accesible para las
agencias concemidas y los gobiemos municipales, permitiendo una planificaci6n m6s
efectiva de las iniciativas de preservaci6n, restauraci6n y manelo del patrimonio
hist6rico del Distrito Senatorial de Arecibo.

3. Fortalecer la orientaci6n sobre incentivos y asistencia t€cnica. se considera
indispensable que las agencias con competencia en materia de conservaci6n hist6rica
continien ampliando los esfuerzos de orientaci6n dirigidos a municipios,
organizaciones comunitarias y propietarios de eshucfuras hist6ricas respecto i los
programas de incentivos contributivos, asistencia t6cnica y oporfunidades de
financiamiento estatales y federales disponibles para la restauraci6n y conservaci6n
del patrimonio hist6rico.

4. Promover alianzas permanentes para la preservaci6n del pahimonio hist6rico. La
comisi6n exhorta a las entidades gubernamentales, municipios, organizaciones
culturales, entidades sin fines de lucro y propietarios privados a iortaleceilas alianzas
existentes para desarrollar iniciativas de conservaci6n, restauraci6n y reutilizaci6n
responsable de estructuras hist6ricas, reconociendo que la protecci6n iel patrimonio
hist6rico constituye un compromiso corectivo que redundi en beneficios culturares,
educativos, sociales y econ6micos para puerto Rico.

5' Reafirmar la responsabilidad de los tihr-lares de las estrucfuras hist6ricas. se reconocey enfatiza que, conforme surge de la informaci6n suministrada durante lainvestigaci6rr, el deber primario de conservaci6ry mantenimiento y protecci6n de lasestructuras hist6ricas corresponde a sus respectivos tihrlares o ."rtJi*, ,i. p"ai.f"del asesoramiento tEcnico y. la_ intervenci6n qr" pu"dun ofrecer las lgJ*i*especializadas denho del dmbito de sus competenlur. 
-E. 

.o*""rr".,"iu, r" i*?" u to,propietarios y administradores de inmuebres hist6ricos a continuar rearizando rasgestiones necesarias p a preservar estos bienes patrimoniales y , ,titJ", to,mecanismos de asistencia t6cnica e incentivos disponiLles para di"h; firr;--'-*
6 Impulsar proyectos de reutilizaci6n adaptativa compatibres con el valor patrimoniar.se recomienda que ras entidades priblicas y r.r- giui"-* municipales continrienevaluando artemativas de reutilizacion- aduprluru pru uqueras esbucturas hist6ricascuya condici6n lo permita, procurando q,r" ,rr"rr'o, ,ros compatibles con su valorhist6rico y arquitect6nicl contburan j d;;;; su conservaci6n, fomentar eI
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prioritarias, la planificaci6n de intervenciones y el uso eficiente de los recursos t6cnicos
y econ6micos disponibles.
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7. Dar continuidad al seguimiento institucional del patrimonio hist6rico. La Comisi6n

considera procedente que las agencias concemidas, dentro del Smbito de sus

respectivas competencias, contintlen dando seguimiento a los asuntos relacionados

"or, 
lu "o*"*uci6n 

de las estructuras hist6ricas ubicadas en el Distrito Senatorial de

Arecibo, promoviendo el intercambio de informaci6n t6cnica con los municipios,

titulares y custodios correspondientes, y facilitando la identificaci6n de alternativas

que permitan atender aquellas propiedades que presenten lltayores necesidades de

conservaci6n.

La Comisi6n entiende que la implementaci6n de estas recomendaciones contribuira a

fortalecer los esfuerzos dirigidos a la conservaci6n de las estructuras hist6ricas ubicadas

en el Distrito senatorial de Arecibo y, a ss vez, podr6 servir como referencia para

iniciativas similares dirigidas a la protecci6n del patrimonio hist6rico en otras regiones

de Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsTo, la Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura

del senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en

torno a Ia R. del S. 3,t4, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida

de referencia.

Respetuosamente sometido,

/, ( /'-1"/
Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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I^a Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y

consideraci6q recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 55S, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

[-a Resoluci6n del Senado 555, segrln referida, propone ordenar a las comisiones

de Transporte, Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor y de

Planificaci6o Permisos, Infraeskuctura y urbanismo del senado de puerto Rico realizar

una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de redisefrar y extender el tramo de Ias

aceras donde se encuentren paradas de autobrig con el prop6sito de garantizar mayor

accesibilidad al hansporte priblico a las adultas rvryores y a personas con diversidad

funcional.

Esta Comisi6n reconoce que el acceso aI transporte priblico constituye un

elemmto esencial para la inclusi6n social, el acceso a servicios y el ejercicio efectivo de

derechos. Puerto Rico enfrenta retos derivados del envejecimiento poblacional y del alto

n(rmero de personas con diversidad funcional, por lo que resulta necesario evaluar

meioras de infraeskuctura que faciliten un acceso seguro y universal al hansporte

colectivo.

Conforme se establece en la Ley ?38-2C[{', segrln enmendada, conocida como ,,La

Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", el Gobiemo de puerto Rico

reconoce el principio esencial de igualdad humana como elemento rector de nuestro

4
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sistema social, legal y gubemativo. En el marco del principio de igualdad humana, el

Estado reconoce su responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que

promuevan en las persoru$ con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute de

sus derechos nafurales, humanos y legales, libre de dirrimen y barreras de todo tipo.

Asimismo, la l*y l2l-2019, segdn enmendada, conocida como la "Carta de

Derechos y la Polltica Pdblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", establece

como polltica prlblica del Gobiemo la participaci6n y la integraci6n social de los adultos

mayores como un valioso activo pata Puerto Rico, impactando su calidad de vida de

forma positiva mediante servicios 6giles, eficientes y accesibles. En dicho contexto, el

Gobierno estA comprometido con transformar las condiciones de vida de esta poblaci6r;

estableciendo el orden prlblico e inter€s social que conlleven como resultado la creaci6n

de las condiciones necesarias para lograr la protecci6r; atenci6n, bienestar y desarrollo

de los adultos mayores, logrando su plena integraci6n al desarrollo social, econ6mico,

polltico y cultural de Puerto Rico.

Es menester afladir que, mediante la l*y 207-2U0, segrln enmendada, conocida

como la "Ley para Declarar la Polltica Prlblica sobre la Adopci6n del Concepto de Calles

Completas o 'Complete Streets"', se estableci6 como polltica priblica del Gobiemo de

Puerto Rico la adopci6n del concepto de Calles Complaas o "Complete Streets,,, en

reconocimiento a la necesidad de fomentar la movilidad dentro de las comunidades y

con ello, rescatar las aceras y calles para que, tanto el peat6n como todas las dem6s

modalidades de movilidad puedan coexistir de una manera segurA que promueva un

entorno amigable para todos los usuarios de las vlas pfblicas, incluyendo a los

peatones, ciclistas, person rs que utilizan los medios de transporte prlblico, conductores

de veldculos de motor y, en general, personas de todas las edades y condiciones.

De otro lado, en el Ambito federal, "The Americans with Disabilities Act" (-ey

ADA), le concede protecciones de sus derechos civiles a personas con discapacidades,

garantizando la igualdad de oportunidades en los establecimientos de sewicio p(blico,

el empleo, el transporte, los servicios gubernammtales y las telecomunicaciones.
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Ante dicho marco legal, esta comisi6n reconoce que la Asamblea Legislativa

tiene la facultad constitucional y el deber de evaluar continuamente si la infraestructura

prlblica responde adecuadamente a las necesidades cambiantes de la ciudadanla.

En Puerto Rico, la movilidad constituye uno de los principales retos de politica

p(blica debido al predominio del autom6vil privado, el envejecimiento acelerado de la

poblaci6n, la dispersi6n urbana y las limitaciones hist6ricas del sistema de transporte

colectivo. EI aumento sostenido de la poblaci6n de adultos nvryores y la elevada

proporci6n de personas con diversidad funcional requieren que la planificaci6n urbana

incorpore el principio de accesibilidad universal como criterio permanente de diseflo.

Conforme se desprende de la medid4 las tendencias contempordneas de

planificaci6n promueven calles completas, infraestructura peatonal segura y sistemas

de transporte integrados. En ese contexto, resulta razonable evaluar si las paradas

existentes pueden rediseflarse para mejorar la seguridad de los usuarios sin afectar

indebidamente el flujo vehicular ni generar costos desproporcionados.

Durante Ia presente Asamblea l-egislativa, se han considerado y aprobado

medidas dirigidas a evaluar, a trav6s de la Autoridad Metropolitana de Autobuses

(AMA), la viabilidad de establecer programas adicionales de paradas de autobuses en

zonas donde se ubican centros de cuido y complejos de vivienda para adultos rrvryores,

Asimismo, durante las ultimas d6cadas el Gobierno ha realizado inversiones

importantes en infraeshuctura de transportaci6ry incluyendo la autorizaci6n de un plan

de rehabilitaci6q limpiez4 mantenimiento estrucfural e instalaci6n de nuevos bancos

en paradas de guaguas, segrln informaci6n vertida por la AMA y difundida en medios

de comunicaci6n el pasado mes de febrero.

No obstante, gran parte del debate prlblico se ha concentrado en los sistemas de

transporte y no en la experiencia completa del usuario. El concepto moderno de

movilidad reconoce que el viaje comienza y termina caminando. En consecuencia, la

accesibilidad de las aceras, cmces peatonales y paradas constituye un componente

esencial del sistema de transporte.

Tal y como se indica en Ia Exposici6n de Motivos de la resoluci6n bajo estudio,

las extensiones de acera para autobuses han demosbado en ohas jurisdicciones a nivel
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nacional e intemacional beneficios en rnteria de seguridad peatonal, accesibilidad,

reducci6n de tiempos de abordaje, disminuci6n de conflictos con estacionamientos

ilegales y mayor eficiencia operacional. A tales fines, la investigaci6n propuesta

permifu6 determinar su viabilidad t€cnica, econ6mica y reglamentaria en Puerto Rico.

la Resoluci6n bajo estudio permitirla ademAs determinar, si las actuales

especilicaciones de disefio utilizadas por las agmcias responsables satisfacen las

necesidades de las personas con movilidad reducida y si existen est6ndares en otras

jurisdicciones que puedan incorporarse a la reglamentaci6n local. Asimismo, permitha

identilicar si determinadas paradas requieren prioridad por encontrarse pr6ximas a

hospitales, centros de salud, escuelas, universidadeg edificios gubemamentales o

comunidades con alta concentraci6n de adultos rrvryores.

Resulta igualmente necesario examinar el cumplimiento con la polltica ptblica

establecida y la coordinaci6n entre las distintas agencias pertinentes, entre estas, el

Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas y sus distintos componentes como la

Autoridad de carreteras y la Autoridad de Transporte Integradq la oficina de Gerencia

de Permisos, municipios, y cualquier otra entidad concernida, ya que las competencias

sobre aceras, servidumbres y vlas pdblicas suelen estar distribuidas entre diversas

instrumentalidades. La investigaci6n facilitar{ identificar posibles vaclos regulatorios,

problemas de coordinaci6n interagencial y necesidades de legislaci6n adicional.

[-a investigaci6n tambi6n permitirA identificar posibles fuentes de financiamiento

para proyectos de accesibilidad, incluyendo programas de transportaci6n e

infraestructura, y conocer las mejores pricticas implementadas en okas jurisdicciones.

la medida no ordena la construcci6n inmediata de infraeskuctura ni crea

obligaciones econ6micas. Su prop6sito consiste en recopilar informaci6n o$etiva para

que fufuras determinaciones legislativas y presupuestarias se fundamenten en

evidencia t€cnica.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 555, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

4



Inlorme Sobre R. del S. 555
Pdgina 5

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

a/4
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Presentada por la seflora Sazhago Negzrin y el sefi or knzilez C-osta

Reftnda a la Comision dt Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las comisiones de TreEff€'{p-Trungwlaclw Telecomunicaciones,
Servicios P(blicos y Asuntos del Consumidor; y de planificaci6ru permisos,
Inf_raestructura y Urbanismo del senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la viabilidad de rediseffar y extender el tramo de las aceras donde
se encuentren paradas de autobrls, con el prop6sito de garanti ?at mayor
accesibilidad al transporte pdblico a las los edctas ailultos mayores y a personas con
diversidad funcional.

DGOSICION DE MOTTVOS

[,a transportaci6n prlblica efectiva y accesible es imprescindible para el

funcionamiento eficiente de una ciudad. El servicio de hansportaci6n priblica toma un

papel arln m6s protag6nico cuando se kata de brindarle un servicio esencial a personas

con diversidad funcional y adultas nuyores, ya que son estas personas quienes -por

factores flsicos, econ6micos, sociales y de seguridad- mds dependen del transporte

prlblico para mantener su autonomfa. Sin embargo, el sistema de transporte prlblico en

Puerto Rico ha demostrado tener problemas de eficienci4 planificaci6n y, sobre todo, de

accesibilidad.

q
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un estudio realizado por el Consejo Estatal de vida Independiente (CEVI) sobre

Ia disponibilidad de transporte para personas con diversidad funcional identifica que la
falta de traruportaci6n accesible es una de las barreras y necesidades mas grandes de esta

poblaci6n. Este mismo estudio encontr6 que aproximadamente el62.5% de las personas

con diversidad funcional encuestadas identifica la transportaci6n como el servicio mds

critico y esencial para alcanzar una vida independiente. otro estudio realizado por la
Pontiricia universidad Cat6lica de puerto Rico (pUCpR) sobre las cuidadoras de adctas
adultos mayores encontr6 que el 83.6% identifica la transportaci6n como uno de los

factores con los que las-adultas los adultos mayores necesitan mas ayuda. por oho lado,

una investgaci6n del Consejo Estatal de Deficiencia en Desarrollo (CEDD) sobre los
problemas que enfrentan las personas con trastomo del desarrollo intelecfual para

acceder a servicios de traruportaci6rL encontr6 que el g7% de las organizaciones que

proveen servicios a este grupo de personas le dan una puntuaci6n de pobre o deficiente

a la accesibilidad de los servicios de transportaci6n. Esta rnisma investigaci6n encontr6

que s6lo el 20% de las personas con trastomo de desarrollo intelecfual encuestadas

utilizan kansporte prlblico.

las estadlsticas referidas demuestran cu6n esencial y necesario es un servicio

accesible de transportaci6n prlblica para las personas con diversidad funcional y para las

adultas mayores. si consideramos, ademds, que aproximadamen G. el40% de la poblaci6n

de Puerto Rico se compone de personas con diversidad funcionar y adultas mayores, la
importancia de brindarle una hansportaci6n prlblica accesibre a este grupo crece

exponencialmente.

Uno de los acercamientos estructurales utilizados en varios palses para gener[
mayor accesibilidad en la karuportaci6n prlblica es el disefro o rediseflo de las paradas

de autobris aiadiendo extensiones hasta el carril de circulaci6n y alineando asl la parada

de guagua con el caril de estacionamiento, de tal forma que sea especialmente accesible

para el uso de personas con sillas de ruedas, muletas y dficultades de movilidad en

general. Estas extensiones de aceras (conocidas en ingl6s como bus bulbs) se implementan

d
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en las paradas en las que el acceso al autobds se encuentre obstruido u ocupado por
carriles o espacios dedicados a, o utilizados como, estacionamiento de vehlculos
particulares. Tipicamente, esas exteruiones son del mismo ancho que el carril de

estacionamiento (o paseo) y del largo de un autobrls, y pueden combinarse con servicios

como mapas de orientaci6n, publicidad y 6rboles o dreas verdes.

La extensi6n de la acera aumenta la accesibilidad al transporte pdblico por varias

razones. Primero, Ie brinda un mayor espacio de espera a t€deelef?€at€nas todos los

peatones y mayor movilidad a las personas en sillas de ruedas. En segundo lugar, provee

un acceso directo al autob(s sin que lae{euadae los usuaios tengxr la necesidad de bajar

a la calle para abordar la guagua,lo cual se le hace diflcil a fi*ehasadd+as muchos adultos

mayores y a personas con dificultades de movilidad, y permite que el autohls despliegue

la rampa directamente sobre la acera p.ua las personas que utilizan sillas de ruedas,

andadores o muletas. Tercero, quienes se encuentran esperando en la parada son mfs
visibles para el conductor del autobos que se aproxima, ya que sin las extensiones de

aceras para autobuses las.peatenae bs peatones trenen que bajar a la calle para sefializar aI

chofer que detenga la guagua, poniendo en peligro su seguridad. Cuarto, cuando Ia

parada est6 en una esquina, aI extenderse la acera se estaria reduciendo Ia distancia del

cruce peatonal, brindandole ala-pea+ena al oeat1n un cruce mds seguro. Finalmente,

permite la posibilidad de establecer un sistema de pago previo en la parada de guagua,

agilizando el proceso de abordaje.

Por oko lado, las extensiones de aceras para autobuses mejoran la puntualidad y
confiabilidad del servicio ya que, si Ia guagua tiene espacio suficiente para adentrarse en

el 6rea designada para el recogido de usnadas-gsuanqg sin la obstrucci6n de vehlculos

particulares, el autobfs ya no tendrd que maniobrar y salirse del carril de circulaci6ry

reduciendo el tiempo perdido al reincorporarse al trfuisito. por rlltimo, cuando se

rediseflan las paradas a modo de extensiones de aceras para autobuses, se minimiza la

probabilidad de que tanto la vla como las paradas de autobts sean bloqueadas por

vehlculos estacionados ilegalmente.
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El sistema de extensiones de aceras para autobuses se ha imprementado

exitosamente en varias ciudades del mundo, como por ejemplo san Francisco, portland,

la ciudad de Nueva York, Londres y Amsterdam. Todos estos casos exitosos comparten
resultados similares: mayor accesibilidad, mayor espacio para refugios y sistema de pago

previq eliminaci6n de conflictos con estacionamientos ilegales, reducci6n en los tiempos
de parada y abordaje y maximizaci6n de la seguridad peatonal.

En fin, la implementaci6n de las extensiones de aceras piua autobuses facilitaria el

acceso universal a los servicios de trarsportaci6n, aumentando la accesibilidad de este

sistema para personas con diversidad funcional y adultos mayores, mejorarra la rapidez
y confiabilidad del servicio y enriqueceria la experiencia del traruporte colectivo en

general.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se les ordena a las comisiones de Transperte Transportaci6n,

2 Telecomunicaciones, servicios ptblicos y Asuntos del Consumidor; y de planificaci6n,

3 Permisos, Infraeskucfura y Urbanismo del senado de puerto Rico 4 realizar una

4 investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de redisefiar y extender el hamo de Ias

5 aceras donde se encuenhen paradas de autobrls, con el prop6sito de garantizar mayor

6 accesibilidad al transporte prlblico a laa-adal*as los adullos mayores y a personas con

7 diversidadfuncional.

8 secci6n 2.- Ia-€emiei6n Las comisiones radf*d rctdirdn un inlorme con sus

t hallazgos, conclusiones y recomendaciones dento de ciento veinte (120) dias despuEs

10 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

1 I secci6n 3.- Esta Rmoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

l2 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 181, tiene como objetivo crear Ia "Ley Especial para eI
Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de Barreras en el Gobiemo de
Puerto Rico", que ordenaria a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, en
coordinaci6n con el Departamento de Recreaci6n y Deportes, la creaci6n de un Registro
Especial que identifique por municipio todos los parques e instalaciones deportivas y
recreativas libres de barreras que garanticen el uso y disfrute pleno por parte de las
personas con impedimentos, asi como los programas de deporte adaptado en uso, sean
priblicos o privados; y otros asuntos afines.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, miles de personas con impedimentos enfrentan a diario la falta de
espacios recreativos y deportivos accesibles. Esta realidad limita no solo su derecho al
esparcimiento, sino tambi6n su salud, su integraci6n social y su calidad de vida. Muchas
familias se ven obligadas a planificar con incertidumbre, sin saber si el parque o la playa a
la que desean ir cuenta con rampas, baffos adaptados o equipos que sus seres queridos
puedan utilizar.

6.

La comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 181, presentan a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida. con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaia.
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La recreaci6n y el deporte son herramientas poderosas de rehabilitaci6ry
autonomia y bienestar emocional. Para r:n nifro o una nifra con impedimentos, jugar en un
columpio adaptado puede significar alegria; para r:n adulto, eiercitarse en un gimnasio
accesible puede repres€nt,u independencia y esperanza. Sin embargo, hoy en Puerto Rico,

estos espacios son escasos, estan dispersos y, en muchos casos, no son fec es de
identificar.

El Proyecto de la Ciimara 181 surge como un esfuerzo legislativo para visibilizar y
organizar la oferta de instalaciones accesibles. No solo busca hacer un inventario, sino
tambi6n generar conciencia/ promover la inclusi6n y garantizar que las personas con
impedimentos y sus familias puedan disfrutar plenamente de los espacios priblicos. Esta
iniciativa reconoce que 1a accesibilidad no es un lujo, sino un derecho fundamental.

La medida se erunarca en un compromiso hist6rico con la inclusi6ry reflejado en
leyes como la Carta de Derechos de las Personas con lmpedimentos y la lcy Orgrinica del
Departamento de Recreaci6n y Deportes. Ademds, se alinea con est;indares federales como
la Americans with Disabilities Act (ADA), que efgen igualdad de acceso y no
discriminaci6n.

Finalmente, esta medida legislativa no surge del desconocimiento, sino de la
evidencia y la urgencia. Es un acto de iusticia y responsabilidad social, que honra el
esfuerzo de miles de ciudadanos y protege su derecho a una vida digna y participativa.
Porque en cada persona, con o sin impedimentos, late el potencial de una vida plena, y es

deber del Estado garantizar las condiciones para alcanzarla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del P. de la C. 181.,
considerando los memoriales exptcativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la Corporaci6n de Puerto Rico para la
Difusi6n Priblica (WIPR), la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la
Federaci6n Nacional de Baloncesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRLI), la
Federaci6n Puertorriqueffa de Deportistas Ciegos (FEPUDECI); la Compaflfa de
Turismo; la Federaci6n de Alcaldes y el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa (OPAL). Este aniilisis integral asegura que la medida cumpla
con los objetivos de responsabilidad fucal. No recibimos las ponencias de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), la Corporaci6n de Puerto Rico, ni del Comit6
Paralimpico de Puerto Rico.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES @RD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes @RD) presenta su Posici6n sobre el
Proyecto de la C6mara 181, iniciativa que propone la creaci6n de un "Registro Especial
de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de Barreras" en coordinaci6n con la
Defensoria de las Personas con impedimentos y el DRD.

El Departamento este a favor de esta medida que tiene el ProP6sito de crear la
"l,ey Especial para el Registro de Facfidades Deportivas y Recreativas Libres de
Barreras en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Sin duda alguna, la creaci6n de
un registro oficial facilitarii a las personas con impedimentos la identificaci6n de
espacios adecuados para sus necesidades, promoviendo su participaci6n activa en
actividades deportivas y recreativas.

El Departamento entiende que establecer una colaboraci6n efectiva entre el DRD
y la Defensoria de las Personas con Impedimentos garantizard una evaluaci6n
exhaustiva y precisa de las facilidades, asegurando el cumplimiento de las normativas
vigentes. De igual manera, entiende que la Certificaci6n de Facilidades Libres de
Barreras que expediria la Defensoria de las Personas con Impedimentos, segrin establece
la medida, garantizaril que cada instalaci6n cumpla con los requisitos de accesibilidad,
permitiendo su nso seguro y adecuado por personas con impedimentos.

No obstante, uno de los retos que presenta esta medida para el DRD es la
identificaci6n de personal para llevar a cabo las inspecciones de las facilidades. En
principio, el utilizar los empleados nombrados en nuestra agencia no representaria un
impacto presupuestario sigrrificativo; sin embargo, se debe evaluar si es viable atender
estas funciones con el personal actual o si seria necesaria una asignaci6n de recursos
adicionales.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Recreaci6n y Deportes no tiene
obieci6n con la aprobaci6n de esta medida, entendiendo que es de beneficio para la
ciudadania. De este modo, reafirma su compromiso con la inclusi6n y accesibilidad en
la recreaci6n y el deporte.

ASOCIACI6N DEALCALDES

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico reafirma su compromiso con la
inclusi6n y la accesibilidad en los espacios recreativos y deportivos de los municipios y
reconoce la importancia de garantizar la participaci6n plena de las personas con
diversidad funcional.
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Sobre el Proyecto de la Cdmara 181, Ia Asociaci6n explica que este Proyecto
propone la creaci6n de la "Ley Especial para el Registro de Facilidades Deportivas y
Recreativas Libres de Barreras", con el objetivo de identificar en un registro especial
aquellas instalaciones deportivas accesibles para personas con impedimentot sean

priblicas o privadas.

La Asociaci6n destaca que, si bien valora toda iniciativa que busque promover la
accesibilidad, le preocupa que el proyecto, tal como est6 redactado, carezca de una
finalidad prdctica clara. La Asociaci6n plantea interrogantes fundamentales: ;Cu6l seria
el prop6sito del registro miis alld de la simple identificaci6n de espacios accesibles?

ZC6mo este registro contribuir6 a mejorar la experiencia de las personas con diversidad
funcional en nuestras instalaciones? aQud medidas concretas derivardn de esta
recopilaci6n de informaci6n para garantizar mejoras reales en la infraestrucfura
deportiva del pais?

La Asociaci6n menciona que. como alcaldes, enfrentan retos diarios en la
adecuaci6n de espacios priblicos para hacerlos mds accesibles, y entienden que
cualquier esfuerzo en este sentido debe ir acompafiado de mecanismos efectivos que
promuevan el cumplimiento, la educaci6n y la inversi6n en inlraestructura. La
Asociaci6n teme que, sin un plan de acci6n concreto derivado de este registro, la
iniciativa se quede en un mero eiercicio administrativo sin impacto real en la
comunidad.

En conclusi6n, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico reitera su respaldo a

toda medida que garantice la inclusi6n y accesibilidad de las personas con diversidad
funcional en los espacios p(blicos. No obstante, considera que el proyecto requiere de
ajustes para que sus disposiciones sean realmente efectivas y aplicables.

CORPORACI6N DE PUERTO R]CO PARA LA DIFUSI6N PUBLICA (WIPR)

La Corporaci6n de Puerto Rico para la Dfusi6n Priblica (Corporaci6n) reconoce
la importancia de la Proyecto de la Cdmara 181 para promover la inclusi6n, el acceso

equitativo y el disfrute pleno de los espacios recreativos por parte de las personas con
impedimentos.

La Corporaci6n explica que el Articulo 3 del P. de la C. 181 Proyecto requiere que
la Corporaci6n participe en la divulgaci6n priblica mediante la producci6n de cdpsulas
y programaci6n educativa sobre el Registo Especial.

La Corporaci6n destaca que, a tales fines, debe sefralarse que la Corporaci6n no
recibe presupuesto del Gobiemo Central y opera con recursos sumzunente limitados. La
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Corporaci6n seflala que la producci6n de cdpsulas, programas y material audiovisual
requiere personal t6cnico, equipo especializado, logistica y horas de estudio y edici6n,
Io que corutituye un costo operacional sigrrificativo.

La Corporaci6n establece que, dado lo anterior, condiciona su aval a que la
Asamblea Legislativa incluya una asignaci6n presupuestaria especifica, o provea una
fuente clara de financiamiento para cubrir los costos de producci6n y difusi6n del
material requerido. I-a Corporaci6n est6 plenamente dispuesta a cumplir con el rol
asignado en el P. de la C. 181, pero ello solo s€rd viable mediante una asignaci6n de
fondos incluida o a trav6s de acuerdos colaborativos formalmente autorizados con las
agencias concemidas.

Por las razones antes expuestas, la Corporaci6n se opone respetuosamente a la
aprobaci6n del P. de la C. 181.

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS (DPI)

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) reconoce que el prop6sito
de Ia medida bajo an6lisis es loable y que propende a la inclusi6n de las personas con
impedimentos a la sociedad, y afirma que su politica como agencia fiscalizadora es

apoyar legislaci6n como la presente.

No obstante, la DPI destaca que es necesario expresarse en cuanto a ciertos
aspectos de la medida. La DPI seflala que el t6rmino "personas con impedimentos" ya
estii definido denho de la Carta de Derechos, y que en su historia como agencia se ha
referido a la persona primero, y al impedimento despu6s. Por ello, la DPI recomienda
que el t6rmino dixapacidad en toda la parte sustantiva del proyecto sea enmendada
con el prop6sito de que se refiera a "persona con impedimento".

La DPI explica que, con esta medida, se pretende que la Defensoria, en
coordinaci6n con el Departamento de Recreaci6n y Deportes, cree trn Registro Especial
que identifique por municipio todos ios parques e irutalaciones deportivas y recreativas
libres de barreras, asi como los programas de deporte adaptado. Asimismo, se ordena
que se desarrolle una campaffa de informaci6n p(blica conjunta para su divulgaci6n.

Sobre el particular, Ia DPI sefrala que el desarrollo de una campafra de
divulgaci6n o medidtica conlleva un impacto fiscal que al momento es indeterrninado y
la medida no otorga fondos para el desarrollo de dicha campafra. La DPI indica que, al
presente, no cuenta con fondos no comprometidos en su presupuesto para cumplir con
los prop6sitos de la medida. En lo que respecta a la certificaci6n de facilidades, la DPI
debe indicar que dicho deber conlleva una erogaci6n de fondos con los que, al
momento, no cuenta.
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La Defensor(a de las Personas con Impedimentos encuentra loable la intenci6n
legislativa y favorece que se hagan todos los parques y facilidades recreativas
accesibles. Por ello, solicita que la medida sea enmendada, como recomendado, y se

identifique y asignen los fondos necesarios para el cumplimiento de 6sta.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
entiende que la medida PC 181 persigue un objetivo loable de promover la mejoria de la
calidad de vida de los ciudadanos con impedimentos. Sin embargo, el P. de la C. 181
levanta interrogantes fiscales que surgen de una lecfura de sus disposiciones.

La AAFAF destaca que es importante tener presente que la Ley PROMESA
establece un proceso relativo a toda legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal y
econ6mico. A Ia luz de lo anterior, medidas legislativas como el P. de la C. 181 deben
estar acompafladas de un an6lisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, previo
su aprobaci6n. Asi, es necesario que Ia presente medida est6 acompafrada de un informe
sobre el efecto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa ('OPAL1.

La AAFAF menciona que, seglin surge del tracto legislativo, la OPAL realiz6 el
Informe 202G274, en el cual sefrala que el efecto fiscal de crear el Registro no conlleva
impacto fiscal significativo, pero que no se puede determinar el costo fiscal de
desarrollar una campaia informativa en medios.

La AAFAF entiende que el impacto fiscal del P. de la C. 181 podria derivarse
principalmente de la obligaci6n impuesta a la Defensoria de las Personas con
Impedimentos y al Departamento de Recreaci6n y Deportes de crear, administrar,
divulgar y mantener un Registro Especial. Aunque el proyecto ordena que ambas
entidades realicen un estimado detallado de costos, la AAFAF seflala que la
implantaci6n del programa requerird recursos adicionales. De otra parte, la campafia de
informaci6n priblica que el P. de la C. 181 establece podria implicar potenciales costos
operacionales.

Asi las cosas, a la luz de la informaci6n disponible al presente, la AAFAF en este

momento tiene interrogantes fiscales las cuales deben ser aclaradas durante la
consideraci6n de la medida para determinar su consistencia con el Plan Fiscal
certificado y el Presupuesto balanceado. La AAFAI otorgara deferencia a los
comentarios de otras entidades de entender que los mismos son procedentes.
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI.JERTO
RICO (AAIAF)
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LA FEDERACI6N NACTONIL DE BALONCESTO EN SILLA DE RUEDAS DE
PUERTO RICO (FEBASIRU)

La Federaci6n de Baloncesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU) se

dedica a fomentar en la comunidad el deporte en las personas con deficiencias en el
desarrollo y personas con impedimento.

Con relaci6n al Proyecto de la Ciimara nfmero 181 para crear 1a "l,ey Especial
para el Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de Barreras en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico", Ia Federaci6n expresa que Para ellos seria muy
adecuado que se establezca dicho registro, para no tomarlos por sorpresa cuando llegan
a los lugares y los mismos no son accesibles. La Federaci6n detalla problemas que
enfrentan, comenzando desde los estacionamientos que no tienen las medidas correctas
con el drea de abordaje en especial para las personas que utilizan silla de ruedas, ya que
un estacionamiento con las medidas particulares no provee espacio para poder abrir la
puerta del auto completamente, para poder bajar y montar la silla de ruedas. Tambi6n
mencionan los baflos que, aunque tenga la barrera de seguridad en la pared y el
simbolo no quiere decir que es accesible, ya que una persona en silla de ruedas no
puede entrar si la puerta abre hacia adentro y la silla no cabe. Adem6s, destacan la
necesidad de rampas con las inclinaciones correctas y no rampas empinadas que es

imposible subir una persona sola, y espacio en las gradas para poder ver los eventos en
los coliseos municipales.

Para aportar datos concretos, la Federaci6n realiz6 una encuesta en 20

Municipios de Puerto Rico. Los resultados muestran una realidad desigual. Por
ejemplo, encuentran que es increible que, con 17 Bahearios Ptiblicos, solamente 5 tienen
la silla de playa para que las personas en silla de ruedas puedan meterse al agua en la
playa y muchos no cuentan con acceso con r,unpas o veredas. De igual manera les
sorprende que muchos de los municipios no cuentan con un prograrna recreo deportivo
que sea dirigido a las personas con impedimentos fisicos, cognitivos y sensoriales y
solamente se realiza una actividad dirigida hacia ellos.

Con relaci6n a la publicidad con la Campafra de Informaci6n Priblica, la
Federaci6n solicita que para los anuncios sean realizados por personas con
impedimentos reales incluidos las personas que utilizan silla de ruedas y no utilizar
actores para que representen a nuestra poblaci6n. Tambi6n menciona la necesidad de
estadisticas confiables sobre la poblaci6n con diversidad funcional.

La Federaci6n FEBASIRU es una entidad comprometida, seria con la poblaci6n a
la cual sirven y con la comunidad en general sirviendo de enlace para una sociedad
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inclusiva. Afirman que el Gobierno debe cumplir la responsabilidad social y Politica
priblica, resumiendo su postura en la ftase "Rompiendo las barreras, abriendo Puertas:
por una sociedad inclusiva para todos".

LA FEDERACI6N PUTNTONRIQTIENA DE DEPORTISTAS CIEGOS (FEPUDECI)

La Federaci6n Puertorriquefla de Deportistas Ciegos de Puerto Rico (FEPLIDECI)

expresa su posici6n sobre el P. de la C. 181, cuyo prop6sito es crear la "ky Especial para
el Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de Barreras".

A trav6s de su ponencia, la Federaci6n desea apoyar el proyecto P. de la C.181 y
presentar recomendaciones para fortalecer su implementaci6n. La Federaci6n entiende
que este proyecto podria brindar a las personas con diversidad funcional espacios
adecuados para su recreaci6n y, a st vez, contribuir al proceso rehabilitativo de estas.
La Federaci6n destaca que contar con un registro especial que identifique parques
accesibles permitiria que las familias puedan planificar de manera efectiva al momento
de llevar a sus hijos con diversidad funcional a jugar.

La Federaci6n sefiala que, en Ia actualidad, lamentablemente, son muy pocos los
lugares donde las personas con discapacidad pueden acudir en busca de recreaci6n o
para ejercitarse. Los parques que existen no son accesibles o los equipos que poseen no
son aptos para que una persona con impedimentos los utilice. Asimismo, la Federaci6n
menciona que la falta de datos y registros de parques accesibles es un problema real. Sin
informaci6n precisa para el pueblo puertorriqueflo, es muy complejo mejorar la
accesibilidad.

La Federaci6n considera que implementar esta Iey es de vital importancia, ya que
por primera vez se estaria haciendo justicia a las personas con impedimentos, quienes
durante mucho tiempo han deseado espacios de recreaci6n accesibles. La Federaci6n
estima que los beneficios de este proyecto son invaluables. Sin embargo, es importante
identificar posibles desafios. Es fundamental que estos espacios cumplan con requisitos
de accesibilidad como rampas, equipos adaptados y letreros con identificaci6n en
braille.

En oanto al regisho de parques, la Federaci6n sugiere que es meritorio que este
sea diniimico y se actualice constantemente. Adem6s, debe estar disponible en una
pdgina web que cumpla con los requisitos de accesibilidad para los portales del
gobiemo. La Federaci6n sugiere que esta plataforma se vincule con los municipios,
garantizando asi una actualizaci6n confiable y const.rnte. Finalmente, la Federaci6n
recomienda la aprobaci6n a favor de este proyecto con las enmiendas sugeridas,
asegurando que las disposiciones sean viables y fiscalizables.

8

s



Corflbihn dc luomtud, Reducidn y Depones
Informe Positioo *be el P . de la C. 787

Pdgina 9

COMPAfrTiA DE TURISMO DE PUERTO RICO (CTPR)

La Compafria de Turismo de Puerto Rico (CTPR) comP,uece ante la Comisi6n de

|uventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico para exPresarse sobre el P.

de la C. L8L.

La CTPR expresa su apoyo al prop6sito de esta medida, el cual se alinea con la
visi6n institucional de promover un Puerto Rico accesible, inclusivo y comprometido
con la igualdad de oportunidades. La CTPR comunica que la accesibilidad es un
elemento esencial para el desarrollo turistico modemo y para asegurar que nuestra
oferta sea competitiva, diversa y sensitiva a las necesidades de la poblaci6n.

Igualmente, sefrala que la medida asigna funciones y responsabilidades directas
a la Defensoria de las Personas con lmpedimentos, al Departamento de Recreaci6n y
Deportes, a la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pfblica y a los municipios,
quienes desempefran un rol modular en la creaci6n, implantaci6n y divulgaci6n del
Registro Especial. En atenci6n a ello, la Compafria de Turismo recomienda
respetuosamente a la Honorable Comisi6n que solicite memoriales a dichas agencias y
entidades gubemamentales.

La CTPR reitera su plena disposici6n a colaborar con la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, el Departamento de Recreaci6n y Deportes, la Corporaci6n
de Difusi6n Priblica y los municipios para asegurar la debida promoci6n del Registro
Especial, conlorme dispone la medida. La Compafria de Turismo de Puerto Rico tiene
un historial robusto de trabajo colaborativo con las agencias del Gobiemo de Puerto
Rico y reafirma su comprorniso con toda iniciativa que potencie la accesibilidad y
consolide la oferta recreativa y turistica.

En consideraci6n a lo antes expuesto y suieto a la posici6n de las entidades
gubemamentales antes mencionadas, la Compafria de Turismo de Puerto Rico apoya
respetuosamente la aprobaci6n del P. de la C. 181. Entiende que el mencionado
proyecto adelanta la politica priblica de inclusi6n, promueve el uso pleno de facilidades
recreativas accesibles, fomenta la colaboraci6n interagencial y contribuye positivamente
al desarrollo turistico de la Isla.

FEDERACI6N DE ALCALDES GAPR)

La FAPR reconoce y apoya el obietivo de esta medida de promover Ia inclusi6n
plena de las personas con irnpedimentos y facilitar el acceso a instalaciones deportivas y
recreativas adecuadas en los municipios. Contar con informaci6n clara y accesible sobre
facilidades libres de barreras constituye una heramienta valiosa para la ciudadania,
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Sin embargo, desde la perspectiva municipal, resulta esencial que la
implantaci6n de esta politica priblica no derive en la creaci6n de nuevos permisos,
certificaciones onerosas u obligaciones reglamentarias excesivas para los municipios ni
para el sector privado. La experiencia demuestra que c.rgas administrativas adicionales
pueden limitar la iniciativa local, desincentivar la colaboraci6n voluntaria y afectar la
capacidad operativa de los gobiemos municipales.

En ese sentido, la Federaci6n favorece que la legislaci6n se interprete y se

implemente de manera que priorice la divulgaci6n voluntaria de informaci6n, el uso
eficiente de registros existentes y la coordinaci6n interagencial entre la Defensoria de las
Personas con lmpedimentos, el Departamento de Recreaci6n y Deportes y los
municipios. Asimismo, se recomienda que se exploren incentivos y mecanismos de
colaboraci6n, en lugar de esquemas punitivos o requisitos formales costosos, como via
para fomentar el cumplimiento y la mejora continua de las facilidades.

Una politica priblica centrada en la cooperaci6n, la informaci6n accesible y la
racionalidad administrativa permitir6 alcanzar los fines de indusi6n y accesibilidad que
persigue la medida, sin imponer cargas innecesarias ni limitar la autonomia municipal.
Por las razones antes expuestas, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico respalda el P.

de la C. 181 y exhorta respetuosamente a esta Honorable Comisi6n a considerar estas

salvedades en su evaluaci6n y triimite legislativo.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

El Informe 202G274 de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa
(OPAL) presenta una evaluaci6n sobre el Proyecto de la Ciimara 181 (P. de la C. 181). El
proyecto dispone la creaci6n de un registro con informaci6n sobre la infraestructura
deportiva y recreativa disponible para la utilizaci6n de personas con impedimentos.
Igualmente, la medida ordena el diseflo de campaflas de promoci6n dirigidas a la
difusi6n de los espacios hdbiles para dicha comunidad. La Defensoria de las Personas
con Impedimentos y el Departamento de Recreaci6n y Deportes tienen la
responsabilidad de requerir al Municipio la direcci6n fisica de los parques e

instalaciones deportivas y recreativas libres de barreras que tar.rnticen el uso y disfrute
pleno por parte de las personas con impedimentos.

Con el fin de otorgar la debida publicidad y conocimiento a la ciudadania en
general sobre el Registro Especial de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de
Barreras, se desarrollarii una campafra coniunta por la Defensoria de las Personas con
Impedimentos y el Departamento de Recreaci6n y Deportes, para la efectiva
divulgaci6n de este, que incluya 1a publicaci6n del Registro en sus respectivos portales
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electr6nicos. Adem6s, deberdn coordinar con la Corporaci6n de Puerto Rico para la
Difusi6n Prlblica para que sea parte de su protramaci6& de manera gratuita, capsulas y
programas de orientaci6n sobre el Registro.

De acuerdo con el Memorial presentado por el DPI sobre el P. de la C. 181,

basado en sus recursos presupuestarios, no dispone de los fondos necesarios para la
conformaci6n de Ia campafla de difusi6n segrin dispuesto en el Atriculo 3 de la medida.
Segrin el Presupuesto Certificado para el afto liscal2025,1a Defensoria de Personas con
Impedimentos cuenta con un presupuesto cercano a $4.1 millones, provenientes
Unicamente del Fondo General. De estos, se desprenden $41,000 por concepto de
"Anuncios y Pautas en Medios".

El efecto fiscal de crear el Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres
de Barreras no conlleva impacto fiscal sigrrficativo y se anticipa que pueda ser
absorbido con recursos preexistentes. Por otra parte, no se puede determinar el costo
fiscal de desarrollar una campafra informativa en medios dado a que su costo estar6
sujeto a su alcance, producci6n, canales de comunicaci6n a utilizar, entre otros factores
que se determinaran en su dia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 181 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Proteger y promover el derecho a la recreaci6n y el deporte de las personas con
impedimentos no es un gasto, es una inversi6n en dignidad, salud e inclusi6n social.
Cada rampa construida, cada bafro adaptado, cada registro que guie a una familia a un
espacio de disfrute compartido, es un ladrillo en la construcci6n de un Puerto Rico m6s
justo y solidario. Este proyecto de ley es esa brrijula que nos guia hacia ese horizonte.

Reconocemos las preocupaciones legitimas y necesarias sobre los costos de
implementaci6ry especialmente aquellas relacionadas con la campaffa de divulgaci6n
priblica. Ignorarlas seria irresponsable. Por ello, la aprobaci6n de esta medida debe ir
acompafrada del compromiso firme de identificar y asignar los recursos financieros
especificos que requieren la DPI, el DRD y la WIPR para cumplir efectivamente con su
encomienda. Solo asi s€ garantiza que la ley no sea una promesa vacia, sino una
herramienta de cambio real.
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las voces de las fuderaciones deportivas como FEBASIRU y FEPUDECI son el
testimonio mAs elocuente de la urgencia de esta ley. Nos hablan no desde la tmria, sino
desde la experiencia diaria de la exclusi6n y de la transformaci6n que el deporte adaptado
puede logtar. Su apoyo, junto con sus recomendaciones pr6cticas, debe ser la hoja de ruta
para Ia implementaci6n

El llamado de la Asociaci6n de Alcaldes a un prop6sito claro y a un plan de acci6n
concrcto es igualmente vital. Este registro no puede ser un catiilogo estetico; debe ser el
primer paso de una estrategia integral que incluya mejoras en la infraestructura,
promoci6n de progr.urus y una colaboraci6n constante entre el estado, los municipios y el
tercer sector.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 181 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n |uventud, Recreaci6n y Deportes

12
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LEY

Para crear la "Ley Especial para el Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas
Libres de Barreras en el Gobiemo de Puerto Rico", que ordenaria a la Defensoria
de las Personas con Impedimentos, en coordinaci6n con el Departamento de
Recreaci6n y Deportes, la creaci6n de un Registro Especial que identifique por
municipio todos los parques e instalaciones deportivas y recreativas libres de
barreras que garanticen el uso y disfrute pleno por parte de las personas con
impedimentos, asi como los programas de deporte adaptado en uso, sean priblicos
o privados; y otros asuntos afines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, reconoce expresamente
el amplio marco de protecci6n a los derechos fundamentales consagrados a la
ciudadania. En particular, en cuanto a la intimidad y dignidad del ser humano, su
igualdad ante la Iey y la prohibici6n de discrimen por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas.

Siendo esto asi, se han aprobado diversas leyes como parte de una politica priblica
clara, precisa y responsiva a dicho mandato constitucional. Entre 6stas se encuentran
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aquellas legislaciones que buscan garantizar la igualdad y eliminar el discrimen sufrido
por la poblaci6n de personas con impedimentos que se estima en sobre setecientos
veinte mil (720,000) conciudadanos.

Destacan en dicho marco legal, la l*y 5l-1996, seg{n enmendada, conocida como
"tey de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos", que impone
unas condiciones de cumplimiento e inclusi6n al Sistema de Educaci6n Priblica para
esta poblaci6n, y la Ley 238-2004, segrin enmendada, conocida como "Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos", que reafirma 1a obligaci6n de concretizar
la vigencia efectiva de los derechos consignados a estos. Asi tambi6n, mandata para
una coordinaci6n efectiva de los recursos y servicios del Gobiemo para cubrir sus
necesidades colectivas e individuales.

De manera especifica, dicha l,ey 238, supra, reconoce el derecho de toda persona
con impedimentos a vivir en un ambiente de respeto y dignidad, dentro del marco de la
inclusi6n social y del reclamo legitimo para que se atiendan sus necesidades basicas de
rehabilitaci6ry vivienda, alimentaci6n, salud, educaci6n, recreaci6n, econ6micas, con
atenci6n a sus condiciones fisicas, mentales, sociales y emocionales, entre otras. Es

decir, el derecho a una vida plena, independiente y de provecho para si y para Puerto
Rico.

Precisamente, la Exposici6n de Motivos de dicha Ley 158, supra, expresa que: "Esta
Ley promueve una estructura gubernamental que responde a las necesidades de las
personas con impedimentos, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida y la oferta
de servicios a dicha poblaci6n. Ademds, se viabiliza una politica prlblica enfocada en la
rendici6n de cuentas; en aumentar la autonomia y la fiscalizaci6n; y proteger los
derechos de las personas con impedimentos. ..".

En cuanto al aspecto deportivo y recreacional adaptado para el uso y disfrute de
esta poblaci6n, lo cual es fundamental para su plena inclusi6n social y calidad de vida,
es menester apuntar que hace afros a kav6s del "Programa Mar Sin Barreras", a cargo
de la antigua Compaflia de Parques Nacionales, se buscaba el asegurar facilidades

C6nsono a lo anterior, al aprobarse la l,ey de la "Defensoria de las Personas con
lmpedimentos del Gobierno de Puerto Rico", al amparo de la Ley 158-2015, segdn
enmendada, se retom6 la responsabilidad de servicio priblico a esta poblaci6n de forma
independiente y separada de cualquier otra agencia, fortaleciendo el fundamental rol de
fiscalizaci6n sobre la implantaci6n y cumplimiento por el Gobierno y las entidades
privadas de los derechos reconocidos a este sector. Ademds, otorgando las herramientas
necesarias para ampliar su facultad de coordinar servicios para atender y solucionar los
problemas, necesidades y reclamos de las personas con impedimentos y su integraci6n
a la comunidad. Lo anterior incluye, el deber primario para recopilar y analizar datos
estadisticos para el meioramiento de los servicios gubemamentales en diferentes 6reas.
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adecuadas en los Balnearios P(blicos para que esta poblaci6n disfrutara a cabalidad de
las playas de Puerto Rico. Asimismo, el Departamento de Recreaci6n y Deportes habia
puesto en marcha un novel proyecto que tuvo como fin hacer disponible actividades
deportivas y recreativas a la poblaci6n con impedimentos. Dicho programa, entonces
bautizado con el nombre de Zona DRD (deportes, recreaci6n y desarrollo), consistia en
una gran una alianza interagencial, que tambi6n incluia diversas organizaciones sin
fines de lucro de reconocida trayectoria de servicios a esta poblaci6n. A trav6s de este,
se posibilitaba que personas con impedimentos practicaran disciplinas como atletismo,
deportes de combate, voleibol, futbol, nataci6n, iuegos recreativos, actividades ritmicas
(baile), drama y arte, entre otras.

Especificamente, la Ley Orgrinica del Departamento de Recreaci6n y Deportes, Ley
8-2004, segrin enmendada, en su Articulo 8 establece la responsabilidad del
Departamento para diseflar programas de recreaci6n y deportes adaptados para la
poblaci6n especial y los criterios que guiaren la prestaci6n de servicios a estos. Ademiis,
el inciso (g) del Articulo 19, dispone que debere contar en cada municipio con un
parque sin barreras para el disfrute de las personas con impedimentos con un Plan a

cinco (5) afros para dar cumplimiento a la construcci6n de dichos parques.

Por otro lado, es necesario apuntar que en la jurisdicci6n federal la P.L. 101-336
(1990), mefor conocida como " Ameican with Disabilities Act", constituye la fuente
primaria de derechos a esta poblaci6n. Esta legislaci6n federal prohibe la discriminaci6n
y asegura para las personas con impedimentos una igual oportunidad para
desarrollarse plenamente en la sociedad y tener las mismas oportunidades de las demils

Personas.

Para la debida ejecuci6n de este mandato legal, el Departamento de fusticia
Federal ha establecido reglamentaci6n especffica como la "ADA Stanilards for Accesible
Design" del afro 1991, que obliga a implantar, unos requisitos minimos uniformes para
toda nueva construcci6n o mejoras de instalaciones, con el fin de permitir el acceso libre
y su uso a personas con impedimentos. Asi, el 23 de julio de 2010, se fum6 la revisi6n
de la reglamentaci6n relacionada a la " American with Disabilities Acf", aprobando los
Estiindares Revisados para Diseflos Accesibles (2010). Esta reglamentaci6n establece
periodos escalonados para que se cumplan dichos requisitos minimos y los criterios de
accesibilidad para la efectiva participaci6n de las personas con impedimentos en toda
actividad.

Teniendo muy presente el deber del Gobiemo de garantizar la plena integraci6n
de esta poblaci6n a la sociedad puertorriqueffa, asi como el marco legal vigente en el
drea recreacional y deportiva para el disfrute de las personas con impedimentos, se crea
esta "Ley Especial para el Registro de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de
Barreras Gobierno de Puerto Rico. Esto, como instrumento para identificar y divulgar la
informaci6n certera de los parques e instalaciones deportivas y recreativas sin barreras
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en Puerto Rico, a cargo de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del
Gobierno de Puerto Rico, en coordinaci6n con el Departamento de Recreaci6n y
Deportes. Asi tambi6ry se ordena desarrollar una Campafia de Informaci6n Priblica a

estos fines, que incluya la participaci6n de la Colporaci6n de Puerto Rico para la
Difusi6n P(blica y la Compafria de Turismo para promocionar estos como activos de
inter6s a visitar en los diferentes municipios. Este registro servird como herramienta de
fiscalizaci6n del cumplimiento de las responsabilidades delegadas en ley sobre este
particular, ademiis de posibilitar y el obtener recursos para las mejoras a las mismas.

Todo esto, dentro del deber y la responsabilidad para otorgar vigencia plena,
ampliar y fortalecer los derechos y prerrogativas a este sector poblacional. Esta Ley,
pues. establece una politica pdblica concreta, mediante un esfuerzo conjunto especifico
gubemamental, que inciuye tambiEn Ia colaboraci6n de instituciones sin fines de lucro,
diversos grupos profesionales, universidades, cooperativas y la comunidad en general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como "I€y Especial para el Registro de

Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de Barreras en el Gobierno de Puerto Rico."

Articulo 2.-Registro Especial de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de

Barreras.

A tenor con el marco legal vigente y el reconocimiento de los derechos y

prerrogativas que disfrutan las personas con impedimentos, especificamente las

prohibiciones sobre cualquier tipo de discrimen hacia estos por su condici6ry asi como

para procurar el mejoramiento de su calidad de vida y el de sus familias a trav6s de su

plena inclusi6n social, se ordena a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, en

coordinaci6n con el Departamento de Recreaci6n y Deportes, la creaci6n de un Registro

Especial que identifique por municipio todos los parques e instalaciones deportivas y

recteativas libres de barreras que garanticen el uso y disfrute pleno por parte de las

personas con impedimentos. Ademds, identificarii por municipio los programas de
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deporte adaptado en uso para esta poblaci6n, sean p(blicos o privados. La Defensoria

de las Personas con Impedimentos y-etDe;

tendri la responsabilidad de requerir al Municipio al tamento de Recreaci6n

DEortes la direcci6n fisica de 1os parques e instalaciones deportivas y recreativas libres

de barreras que garanticen el uso y disfrute pleno por parte de las personas con

6 impedimentos. El resbtro deberd actualizarse cons tan temente u estar disoonible en la odsina

7 web oficial de la Defensorta ile las Personas con Impedimentos. Asimismo, el resistro deberd

a incluir informaci6n detallaila sobre el tioo de accesibilidad, las actioidades que se realiten, v los

9 contdctos municipales para consultas.

10 Articulo 3.-Campafla de Informaci6n Priblica.

Con el fin de otorgar Ia debida publicidad y conocimiento a la ciudadania en

general sobre el Registro Especial de Facilidades Deportivas y Recreativas Libres de

Barreras, se desarrollard una campafta conjunta por la Defensoria de las Personas con

Impedimentos y el Departamento de Recreaci6n y Deportes, para la efectiva

divulgaci6n de este.

eledr6rri€€s. Ademds, deberin coordinar con la Corporaci6n de Puerto Rico para Ia

Difusi6n Ptiblica para que sea parte de su programaci6n, de manera gratuita, cdpsulas y

11

12

13

1,1

i5

16

17

18 programas de orientaci6n sobre el Registro. Dicha producci6n deberd contar con la

19 participaci1n de con imqedimentos reales, incluuendo persoflas oue utilizan silla de

20 ruedas, u no utilizar actores para represefitar a esta poblaci6n. Asi tambi6n, los acuerdos y

21 acciones necesarias con la Compafria de Turismo para la debida promoci6n de este en

22 los programas a su cargo, con el fin primordial que sirva de ahactivo de inter6s para

$F
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1 esta poblaci6n, sus familias, y el pfblico en general en los diferentes municiPios. Todos

as catnflanas u materiales de ditusi6n debetin cumn lir con lm cs ile accesibilidail2l

4

)

3 incluaendo auditiaas. subtitulos. braille u letras anandadas sesun sea fiecesarlo-

10

Articulo 4.{ertificaciones de Facilidades Libres de Barreras.

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos @
y-Depe"es sere h encargada de publicar en sus respectivas pdgmas web y redes

sociales oficiales la certficaci6n de que un Municipio posee facilidades libres de

barreras y la direcci6n fisica donde se encuentra la facilidad deportiva.

Articulo 5.-Identificaci6n de Fondos.

Tante--la lz Defensoria de las Personas con Impedimentos, asi-<eme--el

tendriin la responsabilidad eenlknta de

realzar un estimado de costos para el desarrollo e implantaci6n de esta l,ey. Este

estimado de costos deberd formar parte de su petici6n presupuestaria para el afro fiscal

11

12

13

6

1

8

I

20

14 siguiente a la aprobaci6n de esta Ley . Dicho estimado deberd incluir partiilas especificas para

15 la creaci6n v mantenimiento del registto, la proilucci6n de materiales de difusiln accesibles, h

16

11

18

19

21

certificaciin de faciliilades, ! la coordinaci1n con hs municipios. De igual forma, tanto la

Defensoria de las Personas con lmpedimentos como el Departamento de Recreaci6n y

Deportes ser6n responsables conjuntamente de formalizar los acuerdos de colaboraci6n

con agencias gubemamentales, organizaciones o entidades privadas que puedan

contribuir a la implantaci6n de esta Ley e identificar posibles fuentes de financiamiento

mediante propuestas federales o locales.

Articulo 6.-Reglamentaci6n.))

€
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1 Se faculta tanto a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, asl como al

2 Departamento de Recreaci6n y Deportes, a establecer las directrices, 6rdenes y la

3 retlamentaci6n necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias de

+ aprobada esta I€y.

5 Articulo 7.-Vigencia.

6 Esta L,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

€
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la Comisi6n de Innovaci6& Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la cdmara 28, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de I aCana',?Ji, nene como prop6sito prohibir la venta distribuci6n
y uso de productos de c,fiamo (Iclvlp) que contengan tetrahidrocannabinol (rHC) m
cantidades mayores a 0.3%; enmendar el Ar'culo 6f) de la rry Nrim. 5 de 23 de abril de
1973, *gln enmendada, conocida como "[ey orgdnica der Departamento de Asuntos
del coruumidor" a los fines de conceder ar Departamento de Asuntos del Consumidor
junto a Ia oficina de ucenciamiento e Inspecci6n der Ceframo (OLIC) del Departamento
de Agricultura de Puerto Ricq la facultad de reglameatar y fiscalizar los anuncios, ofertas
y ventas de productos con productos de cdflamo (fGrF), o que contengan
tehahidrocannabinol (rHc) en comercios que no son dispensarios autorizados bajo la
lry Nrim. 42-2077, segrln enmerrdada, conocida como,,[ry para Manejar el Estudio,

&
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Desarrollo e Investigaci6n del Carurabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y

Lfmites"; autorizar la aprobaci6n de reglamentos; y para otros fines relacionados.r

INTRODUCCIoN

Segrin la Exposici6n de Motivos del Proyecto de laC6mara2J3,la medida propone

prohibir la venta, distribuci6n y uso de productos de c6fiamo (IiENfP) que contengan

tetrahidrocannabinol fiHQ en concentraciones mayores de 0.3%. Asimismo, mmienda

el ArUculo 6, inciso (i) de la l.ey Ntm. 5 de 23 de abril de 1973, seg(rn enmendada,

conocida como la "L,ey Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor,,, con el

prop6sito de atender la proliferaci6n en el mercado de productos derivados del c6framo

que contienen THC u otros compuestos relacionados, los cuales actualmente se

comercializan en establecimientos que no son dispensarios autorizados bajo Ia l-ey Nrim.

42-2017, conocida como la "l*y para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del

Grnnabis para la Innovaci6ry Normas Aplicables y Ltmites".z

A tales fines, la medida tambi6n confiere al Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO), m coordinaci6n con la Oficina de Licenciamiento e Inspecci6n del

C6framo (OUC) del Departamento de Agricultura de Puerto Ricq facultades para

reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de estos productos en comercios

no autorizados.3

La Exposici6n de Motivos sefrala que, aunque la Ley N6m. 42-2077 regala

estrictamente el uso y la dispensaci6n del cannabis medicinal en Puerto Ricq han surgido

mriltiples establecinientos que comercializan productos que contienen cannabidiol

I V€asc, Tltulo dcl P. &[aC.223.
2 V€asc, Exposici6n dc Motivos dcl P. de la C. 223.
3 Id"

4
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(cBD), tehahidrocannabinol Cftlc) u otros caffEbinoides derivados del c6fiamo,

frecuentemente promovidos como si poseyeran propiedades terap€uticas o equivalentes

al cannabis medicinal, aun cuando dichos comercios no cuentan con la autorizaci6n

conespondiente del Departamento de salud ni estdn sujetos al mismo marco regulatorio.

Esta situaci6n ha generado preocupaciones relacionadas con la protecci6n del
coruumidor, la fiscalizaci6n del mercado y los posibles riesgos a la salud prlblica
asociados a productos cuya composici6ry pureza o efectos no siempre est6n debidamente

regulados o verificados.a

En atenci6n a esta realida4 la medida propone fortalecer la capacidad

fiscalizadora del Estado mediante la prohibici6n de la venta, distribuci6n y uso de
productos de c6framo que excedan los rlmites permitidos de THC, asr como establecer

mecanismos de reglamentaci6ry supervisi6n y colaboraci6n interagenciar dirigidos a
garantizar el cumplimiento del marco regulatorio aplicable.s

ANALISE DE LA MEDIDA
[a comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(m adelante, Ia "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. de ra c. 2Z-,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: oficina de presupuesto de Ia
Asamblea kgislativa (OpAL); al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); aI
Departamento de salud; al Departamento de seguridad prlblica (DSp); a la oficina de
Gerencia y hesupuesto (ocp); a la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal
(AFFAF); al Departamento de Agricultura, a la Asociaci6n de Arcaldes; y a la Federaci6n
de Alcaldes.

I V€ase, Exposici6n de Motivos del p. delaC.ZJ.sId

v
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Al momento de redactar este Informe, la Comisi6n recibi6 los memoriales

explicativos de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, (AFFAF); del

Departammto de Agricultura; de la Asociaci6n de AJcaldes; de la Federaci6n de Alcaldes;

del Departamento de Salud; y de la Alianza G9. No ohtante, con el prop6sito de

fortalecer el anefisis legislativo de la medid4 esta Comisi6n tambi€n tom6 en

consideraci6n el Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad P(blica; del

Departamento de Asuntos del Consumidor; y de la Psicosis Foundation LLC, sometidos

ante la Comisi6n de Salud de la C6mara de Representantes.

Contando con los commtarios escritos recibidos, la Comisi6n los incorpora como

parte integral del presente Informe, cuyo resumen y consideraciones principales se

uponen a continuaci6n:

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. %, la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Firal de Puerto Rico (AAFAF) examina la medida desde la

perspectiva de su impacto fiscal, presupuestario y programAtico. [a entidad explica que

su funci6n principal es velar por el cumplimiento del Plan Fiscal certificado baio

PROMESA y evaluar c6mo las medidas legislativas pueden afectar los gastos, ingresos y

obligaciones del Gobiemo de Puerto Rico.6

El memorial sefiala que, la medida amplla las facultades del Departamento de

Asuntos del Consumidor (DACO) y de la Oficina de Ucenciamiento e lnspecci6n del

C6flamo (OUQ del Departamento de Agricultura p.ua reglamentar y fiscalizar la

6 V6asc, Mcrnorial, Explicativo dc la AFFAF sobrc cl P dc la C. 223 .

Autoridad de Asegorla Financiera y AEencia Fiscal (AFFAF)

4
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publicidad, ofertas y ventas de estos productos en comercios que no son dispensarios
autorizados.T

I 
VCasc, Mcmorirl, Frplicativo & la AFFAF sobrc cl p. dc la C. 223.

e Id.

*

No obstante, la AAFAI advierte que la medida podrla conlrevar implicaciones
fiscales, ya que impone nuevas respotrsabilidades de fiscarizaci6n y reglamentaci6n a
agencias gubemammtales, lo que podrla generar costos adicionales relacionados con
personal, capacitaci6rL manejo de querellas, operativos de irupecci6n y anAlisis de
Iaboratorio para verificar el contenido de los productos. Asimismo, destaca que no surge
del kacto legislativo un an6lisis de impacto firar preparado por la oficina de
Presupuesto de la Asamblea t egisrativa (opAL), lo cual es necesario conforme a los
pardmehos del Plan Fiscal.t

En sfntesis, Ia AAFAF no emite una posici6n categ6rica a favor o en conka de Ia
medida, pero plantea interrogantes sobre su impacto fiscal y recomienda que se obtengan
an6lisis y comentarios adicionales de agencias como DACo, la oficina de Gerencia y
Presupuestq el Departamento de salud y er Departamento de ]usticia, a fin de asegurar
que cualquier implantaci6n sea consistente con el plan Fiscal certificado.s

Departamento de Asricultua
En su Memorial Explicativo sobre eI p. de la C. 223, er Departamento de

Agricultura de Puerto Rico seflara que Ia ouC ya cuenta con autoridad primaria para
reglamentar, licenciar e inspeccionar la industria der cAfiamo en puerto Rico, conforme al
Programa de C6framo de puerto Rico y al marco estabrecido por er Farm Biil de201g. En
ese sentidq advierte que la medida podrla generar duplicidad de funciones regulatorias
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y conflictos interagenciales al imponer nuevas responsabilidades de fiscalizaci6n que ya

forman parte de las competencias actuales de dicha oficina.1o

Asimismo, el Departamento destaca que a nivel federal el marco regulatorio sobre

los cannabinoides derivados del cAflamo atn se encuentra en proceso de evaluaci6ry

particularmente ante la publicaci6n pendiente por parte de la Administraci6n de

Alimentos y Medicamentos (FDA) de un listado oficial de cannabinoides y su estatus

regulatorio. A su juicio, legislar antes de que se definan estas determinaciones federales

podrla generar conflictos de supremacfa federal, inestabilidad jurldica y Ia necesidad de

fu furas enmiendas legislativas.rr

En conclusi6ry el Departamento de Agricultura exptesa eu oposici6n a la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 223 en su forma actual al entender que la medida

resulta prematura, duplica eskuchrras regulatorias existentes y podrfa entrar en conflicto

con el marco regulatorio federal en desarrollo, aunque reconoce la importancia de

proteger la salud priblica y regular adecuadamente esta industria.

Alianza G9

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C.223,1a Alianza G9, organizaci6n

compuesta por entidades licenciadas dedicadas al cultivo y manufactura de cannabis

medicinal en Puerto Rico, eval(a la medida desde la perspectiva del marco regulatorio

del cannabis medicinal establecido por la ky Ndm. rO-2017. Ia entidad reconoce la

intenci6n legislativa de proteger la salud pdblica y atender la proliferaci6n de productos

r0 V6.se, Mernorirl, Explicativo dcl Dspsrtsmcnto dc Agricu[tur8 sobrc el p de la C. 223.
rr Id-

4
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derivados del cdflamo con efutos intoxicantes que actralmente se cornercializan fuera
del sisteura regulado.tz

El memorial sefiala que, mientras el programa de Canrubis Medicinal impone
estrictos requisitos regulatorios, como licencias, hazabilidad, pruebas de laboratorio;
controles de edad; y fiscalizaci6n continua, diversos productos derivados der cdiamo con
efectos psicoactivos, incluyendo compuestos como Delta4, Delta-lo, THCA y otros
derivados del THg se venden en establecimientos como gasolineras, tiendas de
conveniencia, "smoke shops" y plataformas en llnea sin estar sujetos a esos mismos
controles. A juicio de la organizaci6n, esta situaci6n crea riesgos para la salud prlblica,
facilita el acceso de menores de edad y genera competencia desleal frente a los operadores
regulados.t3

En sfntesis, la Alianza G9 orpreaa su apoyo a ra intenci6n der hoyecto de ra
c6mara 223, pero recomienda mmendar Ia medida para incluir definiciones m6s precisas

que abarquen todos los derivados e is6meros del rHC con efectos intoxicantes y asI

il y;it*, U"."rt"t, Explicrtivo rte la Aliaoza G9 eobrr cl p. & la C. 223.

ll Id.

/

Asimismq la Alianza G9 plantea que el proyecto, seg(n redactadq no atiende
completamente ciertas lagunas regulatorias, particularmente en la definici6n de caframo
basada rlnicamente en el lrmite de 0.3% de Delta-9 THc. la entidad explica que
compuestos como el THCA pueden convertirse en THC intoxicante al ser consumidos,
por lo que recomienda que la legisraci6n incorpore el concepto de "Total THC" para
incluir el potencial de conversi6n de estos compuestos y evitar que se continfe
explotando ese vacfo legal.u



Inlonw Positioo sobre el P , de b C. 22i
Comisi6n rlc Innwaci1n,

Pcfonna y Nombo ntos
Pdgina 8

fortalecer la coherencia del marco regulatorio y la protecci6n del programa de cannabis

medicinal en Puerto Rico.

Acociaci6n de Alcaldes

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico en su Memorial Explicativo sobre el p.

de la C. 223, sefrala que achralmeate existen mrlltiples establecimientoe comerciales que

anuncian y venden productoo derivados del cannabis o del cannabidiol (CBD),

Promoviendo propiedade terap,6uticas o beneficios para la salud, aun cuando dichoo

comercios no cumtan con la autorizaci6n correspondimte del Departammto de Salud

para dispensar estos productos.ls

El memorial destaca que, conforme aI marco legal vigente, el uso y dispensaci6n

de productos relacionados al cannabis medicinal est6 regulado por la Ley Ndm. 42-2077

y por la Ley de Sustancias Conkoladas de Puerto Rico. En ese contexto, advierte que la

comercializaci6n de productos con caracbrlsticas asociadas al cannabis medicinal en

establecimientos no autorizadoo puede inducir a error a los consumidores y propiciar

Precticas comerciales engafio6as.r6

la Asociaci6n explica que el hoyecto de Ia Cdmara 223 persigue atender esta

sifuaci6n al conceder expresamente al Departamento de Asuntos del consumidor

(DACO) la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de

productos derivados del c6fiamo m comercios que no son dispensarios autorizados. A su

juicio, la medida fortalece la capacidad firalizadora del Estado y contribuye a garantizar

mayor claridad en la regulaci6n de estos productos. Asimismo, el memorial advierte

I V€asc, Memorisl Explicativo & la Asociaci6n de Alcaldes sobre el p. dc la C. 223.
16Id.

*



sobre los poeibles riesgos asociados aI consumo ind.iscriminado de productos con
cannabinoides sint€ticos o derivados del cdfiamo, seffalando que estos podrlan prrovocar

efectos adversos en la salu4 incluyendo episodios de psicosis aguda, hospilarizaciones

psiquidkicas y dafros neurol6gicos.rz

En sintesis, la Asociaci6n de Alcaldes expr*a su reepaldo a la aprobaci6n del
Proyecto de la C6mara 2.

Federaci6n de Alcaldes

En su comunicaci6n dirigida ar senado sobre er p. de la C.28, raFederaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico aborda principalmente er posible impacto fiscal de la medida. r,a
organizaci6n sefiala que la propuesta legislativa pretende prohibir la venta de productos
derivados del cdframo que contengan tekahidrocannabinor (rHC), lo cual podrla tener
efectos directos sobre los ingresos del Gobiemo de puerto Rico y de los municipios, dado
que dichos productos est6n actualmente sujetos al cobro del Impuesto sobre ventas y uso
(rVU1.u

El memorial plantea que la eliminaci6n o reskicci6n de estas ventas podrfa reduci
los recaudos fiscales tanto a nivel estatar como municipar, por lo que considera necesario
evaluar con mayor detenimiento el impacto econ6mico de la medida. En particurar,
destaca que Ia Asamblea Lrgislativa debe contar con un informe de impacto fiscar de Ia
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa (OpAL).le

En ese sentidq Ia Federaci6n soricita que el proyecto sea referido a ra comisi6n de
Hacienda para la correspondimte evaluaci6n de impacto fiscar, conforme a ras

17 vdEse, Mqnorial Explicativo dc ra Asociaci6n de Arcaldcs sobre cr p. dc ra c. 223 .rl vaasc, Memorial Exlricativo & la Fcdcraci6n de Alcatdcs rcbrc cl p. de la c. 223.re Id. 4
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En su Memorial Explicativo sobre el p. de la c.2?, el Departamento de sarud
explica que, tras la aprobaci 6n del Farm BilI federal de 201E, se produio un crecimiento

significativo de la induskia del c6fiamo industrial, lo que a su vez ha propiciado Ia

proliferaci6n de productos derivados del cdframo y de cannabinoides que se

comercializan fuera del sistema regulado del cannabis medicinal.a

El memorial expone que el ordenamiento jurldico vigente distingue entre el

cannabis medicinal regulado bajo la ky Ntm. 42-2012 el c6fiamo industrial sujeto a la
supervisi6n de la oficina de ucenciamimto e Inspecci6n del cdflamo (oue del

Departamento de Agricultura, y ciertos productos derivados del cAframo que han sido

alterados qulmicamente o contimen compuestos con potencial psicoactivo. segin el

Departamento, esta difermciaci6n resulta esencial para comprender el alcance de la
regulaci6n vigmte y los retos que enfrenta el Estado m la fiscalizaci6n de estos

productos.z

[a agencia sefiala que el Proyecto de la cimara 223 atimde una preocupaci6n

legitima relacionada con la comercializaci6n de productos que contienen cannabidiol

(cBD), tetrahidrocannabinol (fHC) u ohos compuestos similares en establecimientos que

no est6n autorizad6s s6rn6 dispensarios bajo la Ley Nrim. 42_2017. A su juicio, la medida

bura proteger al consumidor frente a practicas de mercadeo engafiosas y prevenir que

m V{.sc, Mc@orirl Explicativo & la Fcdsracidn dc Alcatdcs sobrc cl p. & la C. 223zr V6asc, Mcmorial ExplicEtivo dcl Dc?8rtrDcnto dc Salud sobrs cl p & la C. 223u ld,- n

disposiciones de la ky 7-Na. A su juicio, uste anilisis resulta indispensable para
asegurar que la polltica pdblica que adopte el Gobierno est6 alineada con la realidad

econ6mica y firal de la Isla.2o

DeDartamento de Salud
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productos potencialmente intoxicantes o adulterados se vmdan sin los conkoles
regulatorios que rigm el programa de cannabis medicinal.re

No obstante, el Departamento recomienda que el texto de la medida delimite con
mayor claridad el alcance de la prohibici6n propuesta, particurarmente para evitar
interpretaciones que puedan afectar productos derivados del cdframo que cumplen con
los pardmehos legales y reglamentarios vigentes. Asimismo, sugiere precisar las
competencias entre DACO la oLIC y el Departamento de salud para garantizar una
aplicaci6n coherente del marco regulatorio.2a

En sintesis, el Departamento de Salud expresa eu reapaldo al proyecto de la
Clmara223.b

Departamento de Seeuridad ptblica

En su Memorial Explicativo sobre er p. de la C. 2%, ra poricia de puerto Rico,
adscrita al Departammto de seguridad prlblica explica que la ley Ntm . a-20r7 autonza
el uso de cannabis con fines medicinales bajo un sistema estrictammte reguladq el cual
establece que la venta y bansfermcia de estos productos solo pueden realizarse a travds
de dispensarios autorizados. z6

EI memorial seffala que, actualmente, mrlltiples estabrecimientos comerciares en
Puerto Rico anuncian y vmden productos con CBD, tales como aceites y c6psulas,
promoviendo presuntos beneficios terapduticos, aun cuando muchos de estos productos
no oentan con validaci6n cien6fica ni con Ia debida autorizaci6n de las agencias

a Vaas€, MEmorial Explicativo dcl Drpartamcoto rlc Salud cobrc cl p. d clLC. Z23.uld
z, Id.
r veasc, Mcmorial Explicativo dc ra policra & h&rto Rico soh! cr p. dc l8 c. 223.

*
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reguladoras. Esta situaci6n, segdn Ia Policfa, puede generar confusi6n entre los

coruumidores y facilitar pr6cticas comerciales engafiosas en el mercado.z

Asimismo, explica que, aunque el CBD derivado del c6framo industrial con niveles

de THC inferiores a 0.3% no es una sustancia ilegal, la comercializaci6n de estos

productos fuera del marco regulatorio establecido puede representar riesgos a la salud

pdblica particularmente cuando se venden sin controles adecuados de pureza,

etiquetado o verificaci6n de ingredimtes. Adem6s, se han identificado casos en los que

algunos productos contienen trazas de THC u otras sustancias desconocidas o se

promocionan como equivalentes al cannabis medicinal autorizado.z

En slntesis, la Policla de Puerto Rico upreea au reepaldo a la aprobaci6n del

Proyecto de la C6mara 223.

[a Psicosis Foundation LLC, organizaci6n sin fines de lucro dedicada a la
educaci6rl investigaci6n y prevenci6n en salud mmtal, en su Memorial Explicativo sob,re

el P. de Ia C. 223 sefiala que en Puerto Rico se ha observado una crecimte proliferaci6n

de productos derivados del cdffamo, particularmente aquellos que contienm compuestos

como delta&THC y delta-g-THc, los cuales se comercializan con mlnima supervisi6n

regulatoria.,

la fundaci6n destaca que estos productos, frecuentemente presentados como

seguros, legales o "naturales", han sido vinculados en la literatura cienfffica a

emergencias m6dicas, episodios psic6ticos agudos, ideaci6n suicida y alteraciones

2'V€sss, Mcmorisl Explicativo rtc la Policla de Pucrto Rico sobrs cl P. dc la C. 223.
a Id.
R V6asc, Mcmorial Explicativo dc lg Psicosis Foundation LLC sobrc cl P. dc Ia C. 223.

Psicoeis Foundation LLC

"(
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cognitivas, especialmente en j6venes y adultos i6venes. Asimismo, advierte que Ia falta
de regulaci6n adecuada permite la venta de productos con concentraciones variables de

THC, contaminantes o ingredientes no declarados, lo que representa un riesgo

significativo para la salud p(rblicl.:o

En sfntesis, Psicosis Foundation expreea au reepaldo a la aprobaci6n del proyecto

de la C6mara 223 al entender que la medida constituye una respuesta necesaria pan
protege! la salud p(rblica prevenir dafros neuropsiqui6kicos asociados al consumo de
cannabinoides sint€ticos y establecer ,n marco regu.latorio m6s claro y basado m
evidencia cien(fica.

de Asuntos del Coneumi dor

En su Memorial Explicativo sobre el p. de la c.2%, el Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) explica que el proyecto propone enmendar la Ley N(rm. 5 de
1973, conocida como la t ey orgdnica de DACo, para otorgarle expresamente la facultad
de reglamentar y t..;yr,alizar Ios anuncios, ofertas y vmtas de productos con cannabidiol
(CBD) o relacionados al cannabis medicinal en comercios que no son dispensarios

autorizados bajo la ky Nrlm. 42-2OlZ . s1

El memorial sefiala que, conlorme al marco legal vigente, DACO ya posee

autoridad para intervenir conka prdcticas comerciales engafiosas, incluyendo la
firalizaci6n de reclamos sobre la calidad, propiedades o beneficios de productos
ofrecidos al prlblico. En ese contexto, la agencia advierte que la venta de productos
derivados del c6framo promovidos como si fueran equivalentes al cannabis medicinal o

r Vasc, MsmoriEl Explicativo de la psicosis Foundation LLC sobre cl p. & la C. 223.
" Vcasc, Mcmorisl Explicativo de DACO sobrc cl p dc la C. 223.

4
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Asimismq DACO expnes.l que comparte Ia preocupaci6n sob,re la proliferaci6n en

el mercado de productos con CBD derivados del c6fiamo industrial que se promocionan

con alegaciones terapduticas no comprobadas. No obstante, seflala que la implantaci6n

de la medida implicarla nuevas responsabilidades regulatorias que conllevarlan costos

operacionales adicionales, por 1o que recomienda que su aprobaci6n vaya acompafiada

de la asignaci6n de recursos presupuestarios adecuados para poder cumplir eficazmente

con el mandato legislativo.rs

En slntesig el Departammto de Asuntos del consumidor indica que, de acogerse

sus comentarios y recomendaciones, estarla m mejor disposici6n de respaldar la medida,

reiterando su compromiso de velar por la protecci6n de los consumidores y promover

Pr6cticas.sl

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar el texto del Proyecto de la cdmara 223, el derecho aplicable y los

memoriales explicativos recibidos, esta comisi6n reconoce que Ia medida responde a una

preocupaci6n legltima relacionada con la proliferaci6n en el mercado de productos

derivados del cafiamo que contienen compuestos con potencial psicoactivo y que

acfualmente se comercializan fuera del sistema regulado del carurabis medicinal.

Del anAlisis realizado por esta comisi6n se desprende que diversos productos

derivados del cdfiamo que contienen cannabhoides como el rHC, o compuestos

V€asc, Mcmorial Erplicativo dc DACO sobrc elp. &hC.223
Id"
Id.

t7

!t
It

*

como poseedores de propiedades curativas sin evidencia cienHfica puede inducir a eror
a los consumidores y vulnerar su derecho a recibir informaci6n veraz.32
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relacionados, se encuentr,n disponibles en establecimientos comerciares que no estan
sujetos al mismo marco regulatorio, controles de calidad ni requisitos de licenciamiento
aplicables a los dispensarios autorizados bajo la rry N6m. e-z)17. Esta situaci6n puede
generru confusi6n entre los coruumidores, facilitar practicas comerciales engafiosas y
permitir la circulaci6n de productos cuya composici6ry potencia o p,reza no ha sido

De igual forma, ros memoriales sometidos ante esta Comisi6n coinciden en seflalar
que la venta de estos productos m establecimientos no autorizados puede representar
riesgos para la salud p.brica particularmente cuando se promueven con aregaciones
terapduticas no comprobadas o cuando contienen concmtraciones variables de THC u
otros cannabinoides con efectos intoxicantes. Ante este escenado, la comisi6n entiende
razonable que el Estado fortalezca los mecanismos de fiscarizaci6n y regramentaci6n
aplicables a la comercializaci6n de estos productos.

l'a medida procura armonizar er desarrollo de la industria del cdframo con Ia
protecci6n del consumidor y la sarud prlbrica, estableciendo par6mekos claros respecto a
la vmta y publicidad de productos que contienen tetrahidrocannabinol (rHC) en
cantidades superiores aI rlmite permitido. Asimismo, reconoce Ia importancia de la
coordinaci6n interagencial entre el Departamento de Asuntos der coruumidor (DACO)
y la oficina de Licenciamiento e rnspecci6n del c6framo (oLIe der Departamento de
Agricultura para garantizar una fiscalizaci6n efectiva del mercado.

En virtud de lo anterior, esta Comisi6n concluye que el proyecto de raCamara 2?j
constifuye una medida razonabre y necesaria para fortalecer la protecci6n del
consumidor, promover mayor kansparencia en el mercado de productos derivados del

4

debidamente verificada.
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ceframo y rcforuar la capacidad del Estado para fiscalizar adecuadamente Ia

comerciali?aci6n de compuestos con potencial efecto psicoactivo.

CONCLUS16N

La comisi6n entiende que el Proyecto de la cimara 223 constituye una medida

razonable y necesaria para fortalecer la protecci6n del consumidor y promover mayor

daridad en la regulaci6n de productos derivados del cdfiamo en el mercado de puerto

Rico. Asimismo, la legislaci6n conkibuye a retorz.at la capacidad del Estado para

fiscalizar la comercializaci6n de compuestos con potencial efecto psicoactivo y garantizar

una aplicaci6n mds coherente del marco regulatorio vigente.

*

IMPACTO FISCAI. MTJMCIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de Ia ky Nrlm. 107_202e segrln

errmendada, conocida como, "C6digo Municipd de puerto Rico-, la Comisi6n de

Innovaci6n, Refornu y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. de

b c. ans, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

FOR TODO LO ANTES HPt ESTO, la Comisi6n de Innovaci6rl Reforma y

Nombramientos del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. de la c. zl3, con las enmiendas contenidas

m el Entirillado Eleck6nico que se acompafla.



lnforme Positiw sobre el P. tlz h C. 223
Comi si6n de Innoo aci6n,

Reforma y Nombranimtos
Pdgna 77

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor

LEY

Para prohibir la ven6 dishiqu:i6Jr y_uso de producros de c6fiamo (FIEMp) que
contengan tetrahidrocannabinol (fHe en cantidades mayores a 0.3%;'"n r,"t", 

"rAr,culo f ff) de la Lry Ntun 5 de 23 de abril de 1973, seg(n enmend"da, coiJda
como "[,ey org6nica del Departamento de Asuntos del clonsumidor,, a los fines de
conceder al Departamento de Asuntos del coruumidor iunto a ta oticina ae
Y"a"Mil o9lrupecci6n delcaffamo (oLIe del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico, Ia facurtad dc regramentar'y firarizar los anuncios, or"Jly "*t "de productos con product& de cinamo (IfiI\rp), o !". .oi t""g"r,
le!{idrocpnabrnol CII{g l cgmercios que no son dirp*""ri* *torir"a", U";.la Elech6nico, seg(n enmendada, conocida como "[ey par" rrr"""d 

"l-E"tudioDesarrollo e lryesUgacifl del C-aruubis para la IrurovaciO.u No..ro" ephables yl-lmit*" ; eStablcer wnalidadcs: autorizar la aprobaci6n de regl"**t q y'p*"-."*
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

_ -l'Iqiante lalay 42-2017, segrln enmendada, conocida como ,,Ley para Maneiar elrc|aio, Desarrollo e rnvesugacion del cannabis para Ia Innovaci6ruioil o;;fi",y Ltmites" ("Lcy MEDIANAL) (m adelante, l_ey 42e1ln,se autoriz6 en puerto Rico,

+
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el uso medicinal del cannabis, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:
(i) sea recomendado por un m6dico autorizado conforme a las disposiciones de esta Ley
y los reglamentos que conforme a la misma se aprueben; (ii) la persona lleve consigo la
identificaci6n con foto emitida por la Junta, la que el paciente o acompaflante autoriiado
debera tener en todo momento que tenga posesi6n del cannabis medicinal. v6ase ArHculo
10 delal-ey 42-2017.

El Cannabis Medicinal se refiere a todo compuesto, producto, derivado, mezcla o
preparaci6n de todas las partes de la planta Cannabis Sativa y Cannabis lndica y
cualquier trlbrido de estas, de sus semillas, flor o resina incluyendo el cannabidiol (cBD).
No incluye los tallos maduros ni las fibras obtenidas de dichos ratles. f3mpoco incluye
el cdframo industrial.

A su vez, el Ar(culo 8 de la l"ey 42-2017 estableci6 que el cannabis estar6 clasilicado
en la Clasificaci6n II de la Ley Ntm. 4 de 23 de junio de 192, segrln enmendada, conocida
como "ky de Sustancias Controladas". las personas que cumplan con todos los
requisitos y act0m dentro del marco que proveelal*y 42-2077 y los reglamentos que se
promulguen conlorme a la misma, no estardn suietas a sanciones penales del Gobiemo
de Puerto Rico u ordenanzas de cualquier autoridad gubemamental de Puerto Rico. Si
alguna persona act(a fuera del marco de esta l,ey y los reglamentos que se promulguen
a tenor con la misma, responder6 criminalmente conforme a Ias leyes penales aplicables
y estar6 €xpuesto a cualquier sanci6n civil y administrativa aplicable. Bajo ningrln
concepto se deber6 interpretar que mediante la l*y 42-2017 fue autorizado el uso de
cannabis sin la recomendaci6n de un doctor en medicina cualificado que conozca los
riesgos y beneficios del cannabis y lo haga como parte de una relaci6n m6dico.paciente
bona fide. De hecho, la l*y 42-2017 orden6 que los m6dicos que pretendan recomendar
batamiento con cannabis tienen que contat con el entrenamiento adecuado, so pena de
sanciones.

Sin embargo actualmente nos encontramos con multiples establecimientos
comerciales ubicados en distintos puntos de Puerto Rico que anunciary ofrecen y
dispensan productos ricos en aceites o c6psulas con cannabidiol (CBD), productos que
contienen tetrfidrocannabinol (THC), y los venden haci€ndole creer a los consumidores
que estos aceites tienen propiedades curativas y son derivados del cannabis medicinal.
Bdsicamente, estos productos se anuncian como unos con caracterlsticas beneficiosas para
la salud de las personas.

q

C6ruono con lo anterior, el Ar6culo 10(d) de La by A-2A7, prohibi6 la venta o
transferencia de titularidad de tipo alguno del cannabis, a menos que sea en un
dispensario autorizado baio esta [,ey o mediante la entrega que se autoriza al tenedor de
la licencia de disperuario, siempre que se cumpla con todos los requisitos estatutarios y
de reglamentos que viabilicen esta actividad.
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Es imperativo destacar que en Puerto Rico todo lo relacionado aI uso medicinal de
algunas o de todas las sustancias controladas o componentes derivados de la planta de
cannabis es regulado por la Ley 112-2017 y pot lal.ey de sustancias conkoladas de puerto
Rico, supra. Por tanto, ningrin establecimiento comercial en nuestra localidad puede
ofrecer estos aceites de cannabis sin la autorizaci6n del Departamento de salud, mucho
menos pueden ofrecerlos y vmderlos en centros comerciales como ocurre hoy dla.

ciertamente, la gran mayorla de estos productos que est6n en venta responden a
anuncios y prdcticas engafiosas en el comercio donde se vende a los consumidoies la idea
de que estdn adquiriendo un producto equivalente al cannabis medicinal. por el
contrario, si dichos productos que anuncian, ofrecen y dispensan contienen propiedades
caracterlsticas del cannabis. medicinal, incluyendo el cannabidiol 1bno1 y a
tetrahidrocannabinol (THC), dichos establecimientos comerciales no est6n autorizados
por el Departamento de salud, conforme a las disposiciones de la r,ey 42-2072 para
rliqpensar los mismos.

. La-- aprobaci6n por el ,Congreso Federal del ,Farm Bill', de 201g, produjo un
desarrollo acelerado de la industria del cdfiamo induskial enfocado principalrnentJ e., lu
producci6n de flores para la exhacci6n de aceite de cannabidiol (cBD) L; productos a
base de cBD empezaron a proliferar en las industrias de Ia salud,' cosm6ticq
alimentaci6n, mascotas, etc.

El uso medicinal del cBD es cimHficamente comprobado, pero el mismo debi6
pasar por los mfs altos controles y estdndares de calidad para producir sus efectos. Al
momento y como consecuencia de interpretaciones legales equivocadas aI cBD que se
comercializa en los Estados unidos, 0nicamente r" l" r"iiz" una sola prueba de
laboratorio. (Inicamente se le realiza una prueba de potmcia, para determinar si cumple
con la.definici6n legal de tener menor cantidad de 0.3% de THC. En coruecuencia, Ia

pesticidas, hongos y moho, asI como otros contamin:urtes.

Desde el 2018, la "!p4tt (Food and Drup Adminiskation), ha emitido una serie de
gulas mandatorias para la comercializaci6n del CBD.

Actualmente, la FDA consid"rl qT 
"l 

marco regulatorio achral para alimentos y
suplementos diet6ticos no aplica al cBD. por lo tantq no se permite su uso como
suplemento diet6tico ni como ingrediente en alimentos sin aprobaci6n previa. El rinico
producto con cBD aprobado por- la FDA es Epidiolex, uurizado para cilrtos tipos iaro"
de epilepsi4 cualquier oho producto con cBb que haga afirmaciones t"r"piru."" r.
considera un medicamento no aprobado y puede ser objeto de sanciones. se'continrlan
emitiendo cartas de advertencia a empresas que comercializan productos con cBD sin
aprobaci6ry hacen arirmaciones m6dicas o de salud sin respaldo iientffico o afiaden cBD
a alimentos o bebidas (para humanos o animales)

{'
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l,a sob're producci6n de c5ffamo para la producci6n de flores para extraer CBD produjo
un colapso econ6mico de la induskia. un kilo de cBD pas6 de costar miles de d6lares a
solo costar unos cientos. I.a capacidad instalada, las inversiones millonarias en
infraestructura y la referida sobreproducci6n gener;uon como consecuencia la creaci6n
de nuevas induskias y productos basados en el aceite de CBD para producci6n de
cannabinoides sint6ticos intoxicantes con efectos psicoactivos a un muy bajo costo.

Empezaron a ap ecer un sinnrlmero de productos a base de cannabinoides
sint€ticos como el Delta E, Delta 1Q Delta 6 THCV, Delta 9 THCq que se producen en
"laboratorios" o utilizando t6cnicas de laboratorio para modificar la mol€cula del CBD
@ar,ep..te auimicanente y hansformarlos en productos a base de "c6fiamo industrial,,
y con un contenido de menos 0.3% de THC, que son altamente intoxicantes y no tienen
ningrln control de calidad. Nuwamente, solo se les hace una prueba de laboratorios de
potencia para medir los niveles de THC.

ta FDA considera que los cannabinoides sint€ticos representan riesgos
significativos para la salud p6blica debido a su potencia, efectos impredecibles y la falta
de regulaci6n adecuada.

En el 2023 la Drug Enforcemmt Agency "DEA,', eenelnye concluyd en un extensivo
reporte que el Delta 8 y el Delta 9 THCO, son sustancias controladas y por ende SU venta
y comercializaci6n est6n prohibidos.

El asunto se ha complicado un poco mds, interpretaciones legales de muy dudoso
origen han promovido la creaci6n y mercado de otro tipo de producto supuestamenE de
c6fiamo induskial, con el o$eto de bular los controles que han ido surgiendo con
respecto a los cannabinoides sint6ticos. Ha surgido una industria billonaria ahora
alrededor de un cannabinoide natural, no sint6tico
cannabis denominado eientifieameate cimtificamente

que se encuentra en la planta del
como THCA. EL THCA no es otra

cosa que el Delta 9 o THC en su forma 6cida

se ha intentado justificar la idea err6nea de que una flor de cannabis, en su estado
natural, no supera el 0.3% de Delta-9 THC en las pruebas de laboratorio. Basado en esto,
se argumenta incorrectamente que deberla considerarse un derivado del "c6fiamo
induskial" y, por lo tanto, ser legal bajo el ,Farm Bill, de 2018.

Estos productos de THCA en la actualidad se venden sin ning(rn tipo de regulaci6ry
ni de control de calidad en tiendas, smoke shops, gasolineras y @ eonod"ri*. son
exportados desde los Estados unidos a muy bajo costo y compiten de manera dfuecta con
los productos vendidos en los Dispensario de Cannabis Medicinal.

t
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El rHcA no se pude consumir de ninguna otra manera que no sea mediante el
calmtamiento o ignici6n. [a flor de cannabis no se corurume cmda. si se uriliz^ para
extraer aceites y en consecuencia confeccionar comestibles tambidn se somete aI caloi. En
consecuencia, si se estipula que el rHCA se calienta para su consurno, el mismo es el
precursor del THC por lo cual es una sustancia controlada.

la "DEA" ha sefralado que el 6cido tekahidrocannabin6tco (IHCA) no cumple con
la definici6n legal de cdfiamo segrin Ia Ley Agrlcola de 201g 6arm riuf. Esto seiebe a
que el rHCA se convierte ficilmente en Delta-9 TIIC medianie el proceso de convierte
fdcilmente descarboxilaci6n, que ocrure al calentar la sustancia. por lo tanto, la DEA
coruidera que el contenido de THCA debe incluirse al calcular el total de itlc p"ru
determinar si un producto cumple con el lfmite legar der 0.3% de THC en peso seco.'

En la actualidad, varios estados de los Estados unidos han prohibido Ia
comercializaci6n de c6framo intoxicante por considerarlo una sustancia contohda, enhe
estos, se encuenhan:

1) California: Promulg6 regulaciones de emergencia para productos de cdiamo en
septiembre de 2024, prohibiendo que contengan niveles detectables de
cannabinoides intoxicantes, incluyendo delta{ THC. Estas regulaciones
tambi€n impusieron reskicciones de edad y requisitos de empaque. Li'industria
del cdfiamo impugn6la. prohibici6ru argUmentando qr" 

"o.t "di.e 
la ley federaly se promulg6 indebidamente sin aprobaci6n regislativa. EI caso est6

actualmente pendiente en el rribunal superior del coniado de Los Angeles.

2) Maryland: Aprob6 el dg I-ey s56 de la cdmara de Representantes, que
restsinge la vmta de productos de delta-g rHC a los dispensarios de marihuana
con licencia. la induskia del c6.framo present6 una demanda, lo que result6 en
una orden judicial te.poral que impide la aplicaci6n de la ley hasta que se
resuelva el caso.

3) wyoming: Prohibi6la venta de delta4 THC y sustancias similares derivadas del
c6framo. un tritrunal federal de distrito confirm6la prohibici6ry denegando una
solicitud de orden de reskicci6n o interdictq manteniendo asl la piohibici6n
vigente.

4) virginia: Implement6 regulaciones que limitan el contenido de THC en los
productos de ceflamo. El rribunal de Apelaciones del cuarto circuito confirm6
estas legulciones y dictamin6 que el "Farm BiIl 201g" no invarida las reyes
estatales relativas a los cannabinoides derivadoo del c6framo.



5) Arkansas: clasific6 el deltas rHC como una sustancia controlada de la Lista M.
Un juez federal bloque6 la aplicaci6n de esta prohibici6n en septiembre de 2t)3,
y fij6 la fecha del juicio para el afio siguiente.

6) Georgia: En el condado de Gwinnett, Georgia, el fiscal del distrito declar6 ilegal
el delta{ THC. I.as empresas impugnaron esta postura y un juez emiti6 una
orden de reskicci6n ternporal que impedia al fiscal procesar a los vendedores de
productos con delta{.

7) Tennesse: Delta-8 THC y THCA: En abril de 2025, los legisladores de Tennessee
aprobaron cambios radicales en Ia ley estatal que rige el cdffamo y el THC, que
prolrlben efectivamente la mayorla de los productos derivados del c6fiamo en el
mercado, incluidos el delta-8 THC y el THCA.

8) Alabama: THCA: Segrln la ley vigente en Alabama, los productos derivados del
cdfiamo son legales siempre que contienen menos del 0.3% de delta-9 THC en
peso seco. Sin embargo, el Proyecto de Ley del Senado 132 (58132) ha
introducido cambios potenciales que podrlan alectar significativamente la venta
y distribuci6n de productos con THCA.

ArHculos revisados por pares publicados ellrt:e 2022 y 2025 (Bozman et a1.,2022;
Dotson et a1., 2U22; Ganesh & DSouza, 2022; Grerl et al., 2024; Miller et al., 2AB;
Raghunatha et al .,ZV24;Sngfi et al., 2025) confirman lo siguiente:

. Los carmabinoides sintdticos act(an en receptores CB1 del cerebro y puede
desencadenar slntomas psic6ticos, manlacos y depresivos (muchas veces
irreversibles).

. Su producci6rl a menudo mediante procesos sint6ticos derivados del
canrubidiol (CBD) del c5framq introduce riesgos afiadidos debido a
contaminantes, metales pesados y concentraciones variables de THC no
declaradas.

. I,a fdta de control sobre dosis, etiquetado y pureza representa un riesgo
significativo para la salud prlblic4 particularmente en poblaciones vulnerables.

En un estudio reciente (Rossheim et al., 2024), se analizaron 46 productos de
cannabinoides sint€ticos disponibles en EE. uu. y Puerto Rico. El hallazgo es alarmante:
65% de los productos contenlan THc total en exceso del ltmite legal federal del 0.3%.
Adem6s, el 81% contenla compuestos no reportados en la etiqueta y algunos contenlan
pesticidas.

+
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_ En Puerto Rico especlficamente, los investigadores enconharon productos sin
etiquetas de advertencia, sin c6digos de barras, ni contenido informativo en espafiol o
inglEs.

Rossheim et al. (2024) tambidn identilic6 que estos productos se estan vendiendo
sin restricci6n en gasolineras, tiendas de conveniencia y en lrnea, exponiendo
principalmente a j6venes que los co,slunen con la falsa percepci6n de leiataaa y
f8uridad. Agencias federales como la FDA y el cDC han emitido alertas oficiales ante
el aumento de intoxicaciones asociadas a estos productos, con hospitalizaciones y efectos
severos documentados.

En el plano epidemiol6gico, la evidencia es clara: las personas que comienzan el
co'rsluno de THC antes de ros 2s aflos tienen un riesgo significativamente mayo, d"
lTTe. hastornos psic6ticos, seg(n lo documentado eln cohortes internacionares
ftIjorthoj et al., 2018). t a neurobiologta del cerebro adolescente y joven adurto indica que
este t'upo est6 particularmmte expuesto a los efectos disruptivos de sustancias
psicoactivas. A esto se suma el hallazgo de que muchas de estas persorurs 

"o 
a".,iur,

antecedentes psiquidtricos previos, lo que sugiere un posibre iol causal de ros
cannabinoides sint€ticos en la descompensaci6r, lri"i"l.

- Desde una perspectiva de sarud prlblica, la carga econ6mica y social de no actuar
es aldsima. Personas afectadas por psicosis asoc-iada a caarubinoides eJentan
hospitalizaciones recunentet episodios psic6ticos severos, estigmatizaci6n, desempreo,
depmdencia social, y una esperanza de vida reducida en 10-2t afios. Tal .orno i.di""
Cloutier et al' (2015), el costo pr-o11dio por paciente con esquizofrenia (diagn6stico
primario de la psicosis) supera ros $65,000 anuales en EE. uu., cifra urt 

"polubl" ""n 
ot o

contexto y a la psicosis inducida por cannabinoides sint6ticos.

Bajo nuestro estado de derechq el Departamento de Asuntos del consumidor es ra
agencia encargada de reglamentar y fiscalizar los anuncios y las prdcticas errgafiosas e^
el cornercio, incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos sobre la calidai y Jemas
cualidades de los productos y servicios, rearizados a trav6s de Ios distintos medios de
comunicaci6n, asl como requerir de los anunciantes evidencia de la veracidad de los
reclamos realizados' Por otra parte, la oficina de ucenciamiento e rnspecci6n del(ouc) del Departamento de Agricultura de puerto Rico trabaja la Ascalizaci6n
de-productos agrlcolaq visitando puntos de venta para corroborar,, *pti*i"r,io 

"o^Ia.ley, analizando pruebas de raboratorios y realizando pruebas de estos p.oductos 
".,laboratorios anallticos autorizados, segrin sea requerido. ista situaci6n crea'confusi6n en

cuanto a cu6l es la entidad responsable para regular la venta de productos que .oiti*""
propiedades caracterlsticas del carurabis mediiinal en establecinnientos comerciales que
no son disperuarios autorizados por la Junta Reglamentadora del c_annabis Medicinal.

.(
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Ante esta sifuaci6n y tomando en coruideraci6n la pericia de cada una de las
agencias con jurisdicci6n sobre Ia materia, esta Asamblea Legislativa determina conceder
expresamente la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de
productos ricos en aceites o c6psulas con cannabidiol (cBD) en comercios que no son
dispensarios autorizados bajo Ia l,ey Nitlr;.. 42-2012, y prohibici6n de productos con
tetrahidrocannabinol (THC) al Departamento de Asuntos del consumidoi y a la oficina
de Licenciamiento e Inspecci6n del CAfiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico. Por la importancia que este tema tiene en la salud de las personas en
convergencia con la polltica prlblica establecida para viabilizar el tratamiento con

!I*!fu: bajo conholes rigurosos y claros del Estado, corresponde enmendar la Ley
N(m. 5 de 23 de abril de 1973, segrin enmendada, a los fines de establecer especlficamente
esta facultad al Departamento de Asuntos del Consumidor y a li oficina de
Licenciamiento e Inspecci6n del C6fiamo (ouc) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico.

Por tanto, la Asamblea lcgislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad
constitucional y fundament6ndose en el poder de raz6n del estado que ostenta para
enfrentarse a una necesidad pdblica cuando los intereses asi lo exijaru considera
imperativo la aprobaci6n de esta legislaci6n ante el inter€s apremiante de salvaguardar
la vida, la salud y el bienestar general de la ciudadanla.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISIANVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Polltica Priblica.

2 Es Polltica Pfblica del Gobierno de Puerto Rico mantener a toda la ciudadanla

3 protegida de productos comerciales que los expongan a complicaciones o problemas de

4 salud que afecten la integridad fisica o mental ya sean mediante condiciones temporales

5 o permanentes. A tenor con lo anterior, se prohlbe la venta, distribuci6n y uso de todo

6 producto de c6framo GrEIvtP) que contengan tetrahidrocarurabinol (THC) o compuesto

7 derivado con propiedades similares en cantidades m.lyores a cero punto tres por ciento

8 (0.3%) en su estado seco.

9 Secci6n 2.- Definiciones.

q
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A. c6ffamo (HEMP): planta de gEnero cannabis sativa L y cualquier parte de la

planta induidas sus semillas y todoo sus derivados, extractos, cannabinoides,

is6meroc, 6cidos, sales y sales de is6meroe, crecimdo o no, que contenga una

concentraci6n de delta -9- tekahidrocannabinol (rHe de no mds de cero punto

tres perdenb por ci.zzb (0.3%) m eu eetado s€co,

B. Tetrahidrocannabinol (Itlgr courpuesto que es la sustancia cannabinoide

activa primaria natural o su equivalente (sint€tico) contenido en la planta del

g€nero cannabis o en loo extracto' resinosos de la planta incluidos los

derivados o is6meros derivados de dichos cannabinoides. principal

componente psicoactivo del cannabis. se forma a partir de la descarboxilaci6n

del 6cido tetrahidrocannabin6lico ([HCA) mediante la aplicaci6n de calor.
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Sec€i6n4&caon!.{olaboraci6n enhe agencias o entidades

La Oficina de Licenciamiento e Inspecci6n del Cdflamo (OUC) del

Departamento de Agricultura de Puerto Rico, deber6 cooperar con el Departamento

de Asuntos del Consumidor en el cumplimiento de las facultades y deberes que esta

Agencia tiene sobre el aspecto de la venta de productos que contengan camabidiol

(cBD) con c6framo ([IEMP) con tetrahidrocannabinol (rHC) mayor a cero punto Ees

por ciento (0.3%).

u
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I En el desenrpefio de estas funciones las entidades pdblicas corrcernidas

coruiderar6n las normativas, gulas y regulaciones promulgadas por la u.s. Food and

Drug Administratiorl as( como la legislaci6n estatal y federal, y el derecho aplicable.

Adernds, estas Agmcias colaboraran en r€arizar estudios o mueskeo a estos

productoe m laboratorios preparados para tales fines, con el prop6sito de identificar

si su composici6n incluye otras sustancias t6xicas o peligrosas para er consumo

humano.

la Policfa de Puerto Rico, asf como el Departamento de fusticia coraborardn con

el Departamento de Asuntos del consumidor y la oficina de Licenciamiento e

Irupecci6n del c6framo (oue del Departamento de Agricultura de puerto Rico, a los

fines de asegurar el cumplimiento de las facultade y deberes que esta agencia ostenta

sobre la oferta, venta o dispensa de productos de cafiamo GIElvfp) que contengan

tetrahidrocannabinol (THC) mayor a cero punto tr"" @ wr ciento(0.3%), fuera

de los dispensarios autorizados para ello, particurarmente en aquello que pueda

incidir sobre las disposiciones de ra r.ey Ndm. 4 de g de junio de rg7r, xgin
enmendada, conocida como',[ry de Sustancias Controladas,,.

S€€€i6n5lggdq4{.-Reglamentos

El se<retario del Departamento de Asuntos del consumidor y la oficina de

Licenciamiento e Inspecci6n del caffamo (oue del Departamento de Agricurtura de

hrerto Rico mmendardn o adoptardn las medidas necesarias, regras o regramentaci6n

que p€rmitan la implementaci6n de la presente L,ey, dentro del t€tmino de sesenta

(60) dlas contadoo a partir de su aprobaci6n.
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Mimtras el Departamento de Asuntos del consumidor y la oficina de

Licenciamiento e Inspecci6n del canamo (ouc) del Departamento de Agricultura de

Puerto Rico adoptan las medidas neces.rrias, reglas o que permitan la

implemmtaci6n de la presente tey, todas aquellao leyes, reglas, reglamentos y

drdenes aplicables a la fiscalizaci6n de las pr6cticas y Anuncios Engafrooos, que no

est€n en conflicto con las disposiciones de esta L,en ser6n aplicables a la facultad

concedida por la presente Ley aI Departamento de Asuntos del Consumidor.

De igual rrunera, la ausencia de una medida regla o reglammtaci6n

o especlfica para atender la facultad concedida por la presente Ley, no ser6

impedimento legal para que el Departamento de Asuntos del coruumidor y la oficina

de Licmciamiento e Inspecci6n del c6flamo (ouQ del Departamento de Agricultura

de Puerto Rico ejecuten las disposiciones de esta Ley.

Seed6n5 &codn 5.- Parulidrdss nelite y -an€i6n per dieEibu€i6rb v y

Pe*tnto+9rda.qe3%)rbdureIce netra S y Ddta lO

A. Toda persona nekrd--€-tu#Ciee que diskibuya productos que contengan

tetrahidrocannabinol (rHQ mayor a cero punto tres perdente par aenfo (0.3%),

incluyendo Delta 8 y Delta 10 incurrird en delito grave y se a una oena ile

oor un tirmino no menor dc doce 0.2) nl mauor de treinta u *ts (36)
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meses a ilisoeci6n de tribunal; en caso d.e xr uaa persona iuidica se le oodrd imooner una

mu ta de $35.000.00 a $50.000.00 ilolares a
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Secci6n 7.-Disposiciones Transitorias.

se concede a los comerciantes que venden y distribuym productos de cdfiamo

ftIEMP) alterados que contmgan tetsahidrocannabinol (rHC), un tGrmino de sesenta (60)

dlas a partir de la aprobaci6n de esta ley para disponer del inventario de estos productos

de sus comercios.

Secci6n 8.{l6usula de Supremacla.

En caso de que las disposiciones de esta rry est€n en conflicto con las

disposiciones de cualquier otra rey estataf las disposiciones de esta Ley prevarecerdn.

No obstante, si er Departamento de Asuntos del consumidor y ra oficina de

Licenciamiento e rnspecci6n del ceflamo (oue der Departammto de Agricultura de

Rrerto Rico, determinan que el asunto debe ser atendido bajo las disposiciones de la

Iry Nrfm. 4 de B de junio de l9Zl, segrln enmendada, conocida como ,,Lry 
de

Sustancias Conkoladas,, deber6 referir inmediatamente dicho asunto aI

Departamento de Salud, asl como al Departamento de fusticia p:ua que se proceda

conforme a las disposiciones y penalidades impuestas por el citado estafuto.

Seeei6n{ Seccniz 9.-Vigencia

Esta try entrard en vigor a los treinta (30) dlas despu€s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1039

TNFORME POSTTTVO CONIUNTO

/a"i*riode2026
7
hclLAL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de lo Juridico; Trabajo y Relaciones laborales del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y mnsideraci6n del Proyecto de la Cimara 1039,
recrcmiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se
acomparian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1039 (en adelante, P. de la C. 1039), segrin presentado,
tiene como prop6sito "derogar la Ley Nrim. 70 de 20 de junio de 1963, segrin
enmendada, conocida como "Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley
para Ocupar Puestos Pdblicos a Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba o Pena Altemativa a la Reclusi6n"; enmendar los Articulos 6.6y 6.8 de la ky
Nfm. &2012 segrin enmendada, conocida como "ky para la Adminiskaci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico" con el
prop6sito de eliminar la referencia a la L"ey Ndm. 70 de 20 de junio de 1953, segrin
enmendada, ordenar y facultar la reglamentaci6n necesaria para cumplir con los
prop6sitos de esta [,ey; y para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

,,LEY DEL RELEvo DE LA INHABILIDAD ESTABLECIDA POR LEY PARA OCUPAR

PUESToS PI,BLtcos A PERSONAS CON SENTENCIA SUSPENDTDA Y LIBERTAD A PRUEBA O

PEI\A ALTERNATTVA A LA RECLUSI6N,,

La Lry NriLrn. 70 de 20 de junio de 1963, segrin enmendada, conocida como la

"Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por ky para Ocupar Puestos Priblicos

ORIGINAL
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a Personas con Sentencia Suspendida y Ub€rtad a Prueba o Pena Altemativa a la
Reclusi6n", tiene como prop6sito relevar de la inhabilidad legal para ocupar puestos
ptlblicos o prestar servicios al Gobiemo a determinadas personas convictas que no
estuvieran cumpliendo reclusi6n ordinaria. En particular, su Articulo 1 dispone que,
lllvr vez se suspenda la ejecuci6n de una sentencia o se imponga una pena altemativa
a la reclusi6n, "Ia persona quedarii relevada de la inhabilidad establecida por ley para
ocupar puestos priblicos y para prestaci6n de servicios en cualquier otra forma en el
Gobiemo", incluyendo sus aBencias, inshumentalidades, organismos, oficinas y
subdivisiones politicas.

Asimismo, el Articulo 2 extiende dicho relevo a las personas a quienes se les
conceda "la libertad bajo palabra", asi como a personas puestas en libertad a prueba o
libertad bajo palabra por la iurisdicci6n federal, el Dstrito de Columbia, estados,
territorios o posesiones de Estados Unidos, siempre que residan en Puerto Rico por
autorizaci6n de la autoridad correspondiente. No obstante, la ky Nrirn. 70 de 20 de
junio de 1963 no concede una habilitaci6n autom6tica e irrestricta. Su Articulo 3 adara
que sus efectos se circunscriben a la inhabilidad legal para ocupar puestos p(blicos o
prestar servicios al Gobierno, y faculta al Director de la entonces Oficina Central de

Laboral y de Administraci6n de Recursos Humanos a "revisar cada
cario por sus mdritos y decidir la habilitaci6n o no habilitaci6n", tomando en cuenta
"la conducta y la reputaci6n general" de la persona, asi como "la naturaleza y las
funciones del puesto" propuesto.

Finalmente, la propia ley establece limites importantes al alcance del relevo. El
Articulo 4 dispone que el relevo de inhabilidad "no se intelpretar{ en el sentido de
dar derecho a un convicto a continuar ocupando ni a ocupar el mismo puesto" que
ocupaba antes de la convicci6n o antes de la revocaci6n del beneficio correccional, y
somete a las personas relevadas a las normas generales de administraci6n de personal
aplicables al servicio priblico. Ademiis, el Articulo 5 establecr que la revocaci6n de la
libertad a prueba, libertad bajo palabra o pena altemativa a la reclusi6n "conllevard,
automdticamente, la p6rdida de tal puesto o la terminaci6n de la prestaci6n de sus
sewicios" y restituirii la inhabilidad previamente relevada.

"LEy PARA LA ADMrMsrRAcroN y TRANSFoRMACT6N or los Rrcunsos HITMANoS
EN EL GOBIERNO DE PUERTO RICO"

l-a I*y 8-2077 , seg(n enmendada, establece el marco general de reclutamiento,
retenci6n, disciplina e inelegibilidad en el servicio priblico. En lo pertinente, la secci6n
6.3 dispone que, al momento de reclutar peBonal, el Gobiemo debe ofrecer
oportunidad de competir a "toda persona cualificada", tomando en cuenta criterios
como "logros acad€micos, profesionales y laborales, conocimientos, capacidades,
habilidades, destrezas,6tica del trabajo", entre otros. No obstante, dicha dlsposici6n
establece como condiciones generales de ingreso que el candidato "no [haya] incurrido

\



lnfomu Positioo *bre el P. de la C. L039
Combionc cle lo lurlilko; Trahjo y Rehciones lahoralcs

Pigina 3

en conducta deshonrosa", "no [hayal sido convicto por delito grave o por cualquier
delito que implique depravaci6n moral", "no [haga] uso iletal de sustancias
controladas", "no [sea] adicto al uso habitual y excesivo de bebidas alcoh6licas,, y ,,no

[haya] sido destituido del servicio priblico". A su vez, la propia Secci6n 6.3 reconoce
el efecto juridico de la habilitaci6n al disponer que las condiciones antes descritas "no
aplicardn cuando el candidato haya sido habilitado por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos para ocupar puestos en el servicio p(blico".

Por su parte, la Secci6n 6.6 regula la retenci6n, disciplina y separaci6n de
empleados ptiblicos. Esta secci6n parte de la norma de que "[l]os empleados de carrera
con estatus regular tendrdn seguridad en el empleo" siempre que satisfagan los
criterios de "productividad, eficiencia, orden y la disciplina que debe prevalecer en el
servicio priblico". Tambi6n dispone que la Autoridad Nominadora solo podrd
suspender de empleo y sueldo o destituir a un empleado de carrera "por iusta causa,,,
previa notificaci6n escrita de cargos y apercibimiento del derecho a solicitar vista,
conforme al debido proceso aplicable. En lo directamente relacionado con la medida,
eI inciso 13 de la Secci6n 6.6 establece que se separar{ del servicio "a todo empleado
convicto por cualquier delito grave o que implique depravaci6n moral o infracci6n de

deberes oficiales". No obstante, en aquellos c.lsos en que al empleado convicto se
le extienda el beneficio de cumplir su sentencia, o parte de ella, en la libre comunidad,
el texto vigente remite a la ky Nrlm. 70 de 20 de junio de 1953 y al procedimiento de
habilitaci6n establecido en la Secci6n 6.8 de la ky Nrirn . *2077.

La Secci6n 5.8 contiene la regulaci6n sustantiva sobre habilitaci6n en el servicio
priblico. Dcha secci6n declara que "[e]s necesario que las personas que formen parte
del servicio priblico no hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el
ordenamiento juridico", pero reconoce simultdneamente que el Estado tiene "un gran
inter6s gubernamental" en que aquellas personas que quedaron inhabilitadas puedan,
"por sus propios m6ritos, superar la situaci6n que los inhabilit6 e integrarse o
reintegrarse, segrin sea el caso, al servicio". Con-forme a esa politica pdblica, la secci6n
establece que es inelegible para empleo o contrato de servicios profesionales toda
persona que haya incurrido en conducta deshonrosa, sea adicta al uso habitual y
excesivo de sustancias controladas o bebidas alcoh6licas, haya sido convicta por delito
grave o por delito que implique depravaci6n moral, o haya sido destituida del servicio
ptiblico. Sin embargo la misma disposici6n reconoce el derecho a solicitar
habilitaci6n, sujeto a los t6rminos, excepciones y limitaciones alli establecidos.

En particular, la Secci6n 6.8 permite que la persona inelegible solicite su
habilitaci6n luego de transcurrido un afro desde la fecha en que ocurri6 el hecho o se
determinaron las circunstancias que causaron la inhabilidad. Ademds, contempla
excepciones aI requisito del aflo para ciertos supuestos, incluyendo los casos de
empleados priblicos convictos a quienes se les conceda sentencia suspendida o libertad
bajo palabra y que cumplan sentencia en la libre comunidad. En esos casos, el texto
vigente dispone que la solicitud podrd someterse "en cualquier momento" y que, de
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no hacerlo el empleado, "la Agencia para la cual presta s€rvicios vendre obt6ada a
someterla".

Finalmente, la Secci6n 6.8 preserva Iimites expresos a la habilitaci6n. Entre
otros extremos, establece inelegibilidades permanentes para determinados dettos
graves vinculados a fraude, apropiaci6n ilegal agravada, extorsi6n, falsificaci6n,
enriquecimiento ilicito, intervenci6n indebida en operaciones gubemamentales,
sobomo, malversaci6n de fondos pdblicos y lavado de dinero. Tambidn impone
prohibiciones temporales de veinte afros y ocho afros para otros delitos alli
enumerados. Ademds, dispone que la convicci6n por delito grave, la destituci6n, la
revocaci6n de libertad a prueba o bajo palabra, o el incumplimiento de condiciones
del programa mediante el cual el convicto habilitado cumple sentencia en Ia libre
comunidad, conllevard "automdticamente la cancelaci6n de la habilitaci6n" y, de estar
ocupando un puesto pfblico o prestando s€wicios al Gobiemo, el cese automdtico en
el puesto o la terminaci6n de los servicios.

ALCANCE DEL INTORME

Como parte del trdmite legislativo de la presente medida, la Comisiones de 1o

Juridico; Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico solicitaron
comentarios al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al Departamento de

Justicia. Ademds, las Comisiones examinaron y tomaron en consideraci6n los
memoriales sometidos durante el triimite cameral por la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y la Oficina del lnspector General de Puerto Rico.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos present6 memorial
explicativo. Al momento de la presentaci6n de este informe, el Departamento de

|usticia no present6 memorial explicativo ante estas Comisiones.

DEPARTAMENTO DEL TRABAIO

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no asumi6 postura. En
cambio, expres6 que "la funci6n de presentar la posici6n oficial de la Rama Ejecufiva
en materia de empleados priblicos le corresponde a la OATRH" y, por ello, indic6 que
"da deferencia a la opini6n que pueda emitir sobre el asunto solicitado dicho
organismo", toda vez que "lo que se persigue estd fuera del dmbito de nuestra
jurisdicci6n".

El DTRH no propuso enmiendas especificas al texto del proyecto. No obstante,
destac6 que el proceso de habilitaci6n responde al inter6s priblico de permitir que
personas previamente inhabilitadas puedan reintegrarse al servicio priblico, al sefralar
que la Oficina de Habilitaci6n existe "por el interds del Estado en que las personas que
en determinado tiempo quedaron inhabilitadas para ocupar puestos en el servicio

\
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priblico puedan, por sus propios m6ritos, superar la situaci6n que los inhabilit6 e

integrarse o reintegrarse al servicio". Asimismo, subray6 que la Constituci6n de
Puerto Rico reconoce como politica priblica "la rehabilitaci6n moral y social de los
culpables de delito".

El DTRH tambiEn enfatiz6 que la habilitacidn debe entenderse denho del
principio de mdrito, al expresar que dicho principio es la "piedra angular en la
administraci6n de los recursos humanos" y que establece "como norma que sean los
miis aptos los que deben ser considerados para el servicio priblico". Finalmente,
advirti6 que la funci6n de habilitar personas inelegibles "constituye un elemento
rehabilitador para los procesos de reclutamiento y selecci6n" y que "garantiza la
oportunidad para demostrar la superaci6n de situaciones inhabilitantes", aclarando
ademds que "el proceso de habilitaci6n va miis allii de atender a personas que han sido
convictas".

OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACI6N DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico endos6 la medida ante la Cimara de Representantes.
Favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C. 1039, al expresar que "se entiende necesario
derogar la citada L"ey Nrim.70, stpra, a fin de organizar el ordenamiento juridico".

En cuanto a sus fundamentos, la OATRH indic6 que la l*y 8-2017 "estableci6
un sistema integral que regula de manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y
habilitaci6n de personas para ocupar puestos o prestar servicios profesionales en el
Gobiemo de Puerto Rico". Asimismo, destac6 que la Secci6n 6.8 de dicha ley "regula
de forma expresa y exhaustiva la habilitaci6n en el servicio priblico" y que dicha
disposici6n "reconoce el interds gubernamental en promover la rehabilitaci6n y
reintegraci6n social, a la vez que establece criterios claros y estrictos para proteger la
integridad del servicio priblico".

La OATRH no propuso enmiendas especificas al texto de la medida en el
fragmento examinado. No obstante, recomend6, en sustancia, la derogaci6n de la l,ey
Nrim. 70-1963 por entender que su contenido ya fue absorbido por la Ley &2017. Sobre

ese particular, expres6 que "el contenido sustantivo de la Ley Nfm. 70, supra, fue
incorporado, actualizado y ampliado por la l*y &2017" . Afradi6 que "la permanencia
de ambas leyes regulando la misma materia resulta innecesaria y puede provocar
duplicidad normativa, confusi6n interpretativa y aplicaci6n inconsistente de la
politica p(blica sobre habilitaci6n en el servicio priblico".

$
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OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO

La Oficina del Inspector Crneral de Puerto Rico favor€ci6 el P. de la C. 1039. La
OIG indic6 expresamente que, "[Uuego de evaluar el P. de la C. 1039, no tenemos
ninguna recomendaci6n al respecto miis que solo indicar que lo favorecemos". Como
fundamento de su posici6n, la OIG sostuvo que la medida adelanta la claridad
normativa y evita problemas interpretativos. A esos efuctos, expresd que "proyectos
dirigidos a evitar la confusi6n en la interpretaci6n y en la aplicaci6n de una politica
priblica es una excelente iniciativa", pues "imparten daridad a nuestro ordenamiento
juridico". Asimismo, sefral6 que el P. de la C. 1039 "da un paso de gran importancia
para la claridad legislativa" y ayuda a que "la intenci6n del legislador sea una mAs
dara y se minimicen las ambigtiedades".

La OIG tambi6n coincidi6 con la derogaci6n de la tey Ndm. 70 de 20 de junio
de 1963, segrin enmendada, al concluir que "lo mds favorable es derogarla" y que
"nuestto marco legal rector sobre el asunto del relevo de la inhabilidad establecida por
lry para ocupar puestos priblicos sea la ky &20L7, r;gtn enmendada". Afradi6 que
el marco legal de la t.ey 8-2017 "es uno miis amplio y claro que el que se encuentra en
la l"ey Nrim. 70 de 20 de junio de 1963, segrin enmendada". Finalmente, concluy6 que
el proyecto es "favorable tanto para la ciudadania en general como para los abogados",
porque evita que existan "dos legislaciones atendiendo un mismo asunto", lo cual
"puede crear un problema serio de intelpretaci6n".

OFICINA DE LA CONTRALORADEPUERTO RICO

Ia Oficina de la Contralora de Puerto Rico no asumi6 postura. No obstante,
reconoci6 favorablemente su prop6sito administrativo al expresar que "la propuesta
legislativa est6 alineada con una administraci6n priblica mds clara, organizada y
eficiente". En cuanto a recomendaciones, la OCPR formul6 varias sugerencias
dirigidas principalmente a la OATRH, "como entidad con las facultades de evaluar
los procesos relacionados a la habilitaci6n", para que la implementaci6n de la medida
sea "una mds efectiva". En primer lugar, recomend6 que, de aprobarse el Proyecto, "la
OATRH debe revisar y armonizar sus reglamentos intemos, guias, formularios y
demds documentos para asegurar la consistencia con las enmiendas propuestas", ya
que "[u]na reglamentaci6n clara facilita 12 fiegaliz2ci6n y reduce riesgos de
interpretaci6n" .

Adem5s, la OCPR recomend6 "implementar un plan de divulgaci6n y
capacitaci6n sobre el proceso de habilitaci6n consolidado", sefralando que "[l]a
uniformidad reduce los riesgos de incumplimiento". Tambi6n sugiri6 que se
documente "adecuadamente toda determinaci6n de habilitaci6n o revocaci6n"
incluyendo "la fecha, criterios aplicados, evidencia evaluada y fundamento legal',,
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Las Comisiones de Io ]uridico; Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de
Puerto Rico, luego de examinar el texto del P. de la C. 1039, el marco juridico vigente
y los memoriales explicativos recibidos, concluyen que la medida merece su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acomparla. El
proyecto atiende una duplicidad normativa existente entre la Ley Nrim. 70 de 20 de
junio de 1953, segim erunendada, y la Ley 8-2077, *gtn enmendada, en cuanto al
relevo de inhabilidad y el proceso de habittaci6n de personas para ocupar puestos o
prestar servicios en el Gobiemo de Puerto Rico.

La Ley Nim. 70-1963 cumpli6 hist6ricamente una funci6n importante al permitir
que ciert.rs person:rs convictas, beneficiarias de sentencia suspendida, libertad a

prueba, libertad bajo palabra o penas altemativas a la reclusi6n, pudieran ser
relevadas de la inhabilidad legal para ocupar puestos priblicos o prestar servicios al
Gobiemo. Sin embargo, el ordenamiento vigente ya orenta con un marco mes amplio,
actualizado y detallado en la l€y &201| particularmente en sus &cciones 6.3,6.6 y
5.8, las cuales regulan la elegibilidad, inelegibilidad, separaci6n del servicio p(blico,
habilitaci6ry revocaci6n de habilitaci6n y los limites aplicables a determinados delitos.
Por ello, la derogaci6n de la l,ey Nfin. 70-1963 no elimina la politica pfblica de

rehabilitaci6n ni la posibilidad de reintegraci6n al servicio priblico. Por el contrario,
consolida esa politica priblica dentro del estatuto rector de la administraci6n de

recursos humanos del Gobiemo de Puerto Rico.

entre otros elementos, pues ello "permite auditorias mris dgiles, precisas y
transparentes".

Finalmente, la OCPR recomend6 "mantener un registro centralizado de
informaci6n que le facilite a las agencias verficar el estatus de la habilitaci6n de
empleados o contratistas". Segrin expres6, dicho registro ,,es 

esencial para proteger el
interds p(blico y asegurar que las agencias no contraten inadvertidamente a pe.sonas
inelegibles". t a OCPR aclar6, no obstante, que "no emite juicio de politica p,ittica,.,
aunque reconoci6 que "eliminar duplicidad normativa contribuye a un mirco legal
m6s robusto y facilita los procesos de fiscalizaci6n,,. De igual forma, exprJs6
deferencia "a los comentarios que pueda expresar la OATRH, quien es la agencia
impactada por esta propuesta".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y l0Z-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", estas Comisiones certifica que el
P. de la C. 1039 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N
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Durante el triinite legislativo, la OATRH favoreci6 la aprobaci6n de la medida al
s€fralar que la l*y 8-2017 incorpor6, actualiz6 y ampli6 el contenido sustantivo de la
ley Nfm. 70-L963, por lo que la coexistencia de ambos estatutos puede provocar
duplicidad nonnativa, confusi6n interpretativa y aplicaci6n inconsistente de la
politica p(blica sobre habilitaci6n en el servicio priblico. De igual forma, la Oficina del
Inspector C,eneral de Puerto Rico favoreci6 el proyecto por entender que promueve
claridad legislativa y e\rita que dos leyes atiendan una misma materia. Aunque la
Oficina de la Contralora de Puerto Rico no asumi6 postura de politica priblica,
reconoci6 que eliminar duplicidad normativa contribuye a trna administraci6n priblica
mds clara, organizada y eficiente, y recomend6 medidas administrativas de
implementaci6n dirigidas a revisar reglamentos, guias, formularios, procesos de
capacitaci6n, documentaci6n de determinaciones y registros centralizados. Por su
parte, el Departamento del Trabajo y Recusos Humanos no asumi6 postura, pero
reconoci6 el valor rehabilitador del proceso de habilitaci6n y su relaci6n con el
principio de mdrito.

Como resultado del an:ilisis legislativo, las Comisiones incorporaron vadas
enmiendas al entirillado. En primer lugar, se revis6 y fortaleci6 la Exposici6n de
Motivos para explicar con mayor precisi6n la relaci6n entre la lry Nlim. 70-1963 y la
Ley 8-2017, el desarrollo hist6rico del proceso de habilitaci6n, la transferencia
funcional de la antigua OCALARH a la OATRH y la necesidad de consolidar en un
solo estatuto Ia politica ptiblica sobre rehabilitaci6ry reintegraci6n social, merito e
integridad del servicio pfblico. De igual forma, se afladi6 lenguaje dirigido a dejar
claro que el contenido sustantivo de la l,ey Nrim. 7G1963 fue incolporado, actualizado
y ampliado por laley *2017.

En segnndo lugar, el entirillado enmienda la Secci6n 6.5 de la l*y *2077 para
eliminar la referencia residual a la l,ey Nrlm. 70-7963. En adelante, en los casos en que
a un empleado convicto se le extienda eI beneficio de cumplir su sentencia, o parte de
ella, en la libre comunidad, el procedimiento aplicable ser{ el dispuesto en la Secci6n
5.8 de la l*y *2017. Con ello, se evita una remisi6n a una ley que quedaria derogada
y se preserva la coherencia intema del rdgimen de retenci6n, separaci6n y habilitaci6n
en el servicio pfblico.

En tercer lugar, el entirillado enmienda los incisos 2(b) y 2(d) de la Secci6n 6.8 de
Ial*y U2077 para armonizar el lenguaje relativo a las personas convictas que cumplen
sentencia en la libre comunidad bajo condiciones impuestas por el sistema
correccional correspondiente. La enmienda clarifica que el beneficio puede provenir
del sistema correccional de Puerto Rico, del sistema correccional federal, del Distrito
de Columbia o de cualquier estado, territorio o posesi6n de los Estados Unidos de
Am6rica, siempre que la persona resida en puerto Rico. Adem6s, se mantiene la
posibilidad de solicitar habilitaci6n en cualquier momento en esos casos y, tratdndose
de empleados prlblicos, se preserva el deber de la agencia de someter la solicitud
cuando el empleado no lo haga.
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En cuarto lugar, el entirillado dispone expresamente la derogaci6n de Ia l,ey Nrim.
70 de 20 de junio de 7963, segin enmendada, por haberse regulado su materia de
forma expresa, integral y uniforme en la lry &2017. Asimismo, deroga cualquier
regla, reglamento, carta circular o norna administrativa que permanezca vigente y
que haya sido aprobada en virtud de Ia L,ey Nfm. 7&1953. Esta disposici6n es
necesaria para evitar que subsistan nonnas administrativas incompatibles con el
nuevo esquema consolidado.

En quinto lugar, el entirillado faculta y ordena a la OATRH a establecer toda carta
circular, regla, reglamento o norma administrativa necesaria para cumplir con los
prop6sitos de la ley. Esta facultad reglamentaria es esencial para .rsegtuar una
implementaci6n unilorme del r6gimen de habilitaci6n, orientar a las agencias, reducir
riesgos de interpretaci6n inconsistente y facilitar la fiscalizaci6n administrativa del
Proceso.

POR TODO LO ,A.NTES EXPUESTO, la Comisiones de lo |uridico; Trabajo y
Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 1039 recomendando su
aprobaci6n con enmiendas al entirillado electr6nico que se acompafra.

RES

H Toledo L6Pez
te

Comisi6n de lo |uridico
Senado de Puerto Rico

uis Daniel La Santa
Presidente

Comisi6n del Trabajo y Relaciones
Laborales

SOMETIDO.
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LEY

3ra. Sesi6n
Ordinaria

Para derogar la tey Nrim. 70 de 20 de j,nio de 1953, segrin enmendada, conocida como"[ey del Relevo de la Inrrabilidad Establecida por liy para ocupar puestos pfblicos
a Personas con sentencia suspendida y Libertad a Frueba o pena Altemauva u raReclusi6n"; enmendar los A_rticulos 

'6.6 
y 6.g de la ky Xg*_- iatifZ 

'*Cr"
enmendada, conocida 

"gto 
"t"y para la Administraci6n y Transformaci6n de rosRecursos Humanos en el Gobiemo de puerto Rico" con el prop6sito i" 

"rmrr,". 
r,referencia a la I*y NfT. Z0 de 20 de junio de 1963, segriLn enrn".a"a", *a"*. yfacultar la reglamentaci6n necesaria para cumplir con lJs prop6sito, a"'"riu i"y; ypara otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

-. 
co*g regla general, es inelegible para empleo o conkato con el Gobiemo de puerto

Rico toda persona que haya incurriio ur, .'otral.r"tu deshonrosa, adicci6n a bebidasembriagantes y sustancias controradas, o que haya sido convicta por los delitos quedetermina la ley. No obstante, ante el mandat6 de nuestra Constituci6n sobre larehabilitaci6n.de ras personas que cometen derito, el Estado ostenta 
"Li.rt"ie, 

a" !-ru r",pe-rs.onas inhabilitadas para trabajar mn el Gotiemo superen su situaci6n por sus piopios,":1,..: y logren reintegrarse al servicio priblico. Como part" de una politica prlblica derehabilitaci6n y reiruerci6n social, el oidenamiento i"iai." **".I" l"'nI"r" o" r"habilitaci6n, mediante la cuar una persona pre"i"-""tl inr,uiilti"i" p"*a" iri"'J,*no,



,

y Procedimientos establecidos por ley, recuPerar su elegibilidad Para ocuPar un Puesto

priblico o prestar servicios al Gobiemo. La habilitaci6n de personas inelegibles resPonde

al inter6s legitimo del Estado
rehabilitaci6n social y moral
ctcuns QUe lusar
sus instituciones.

manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y habilitaci6n de personas Para ocuPar

tos o prestar servicios profesionales en el Gobiemo de Puerto Rico. En armonia con

la Secci6 5.3 de la 8-2017 conil de

n cuanilo eI candidato haua sido habilitado por la OATRH oara ocuoaf

La Ley Nrim. 70 de 20 de junio de 1963, segrin enmendada, conocida como "[.ey del

Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley Para OcuPar Puestos Piblicos a Personas

con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Altemativa a la Reclusi6n" (Icy

Nfm.70:!960,rueaprobadaconelprop6sitoderelevardelainhabilidadlegalpara
ocupar puestos pfblicos y prestar servicios al Gobiemo a aquellas Personas a quienes se

les irubiese suspendido la eiecuci6n de la sentencia, se les hubiese imPuesto una P€na

altemativa a la ieclusi6n o se les hubiese concedido el beneficio de libertad bajo palabra.

Dcha I*y respondi6 a una politica priblica de rehabilitaci6n penal vigente para 
1u 

6poca

y deleg6 en Ia entonces Oficina central de Asesoramiento Laboral y de Administraci6n

i" n"irr*, Humanos (OCALARH) la facultad de revisar los casos y determinar la

habilitaci6n corresPondiente.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aProM la Ley A16* 8-2017' segun

enmendada, conocida como "I-ey paia la Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", con el prop6sito de modemizar'

uniformar y fo*alecer la politica priblica relacionada con el empleo en el sewicio P6blico.

Dcha legisiaci6n asign6 a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

rtumano's del Gobierno de Puerto Rico (oATRr! las facultades y los deberes de la

anterior ocAlARH. Asimismo, dicha Ley estableci6 un sistema integral que r€8ula de

tne ilidad no aplicard
puestos en el oiblico.

En particular, la Secci6n 6.8 de la Ley I'I{m' &2017, segrin enmendada'. regula de

fo.-a expre"u y exhaustiva la habilitaai6n en el servicio priblico. Esta disposici6n

,*orro." 
"l 

ir,t"r6s gubemamental en promover la r€habilitaci6n y reintegraci6n social, a

la vez que estableci criterios claros y estrictos para prcteger la integldld del servicio

prlblico. A tales fines, la ky dispone un procedimiento formal de habilitaci6n ante la

befnff, fija t6rminos, 
"ic"p"iot "t 

y coruecuencias legales, y distingue entre

inhabilitaciones temporales y permanentes segdn la naturaleza del delito'

De manera especffica, la Secci6n 6.8 autoriza que toda Persona convicta a quien se le

haya concedido una sentencia suspendida o el beneficio de libertad balo palabra, y que

cr.rinpla su sentencia en la libre comunidad baio lascondiciones impuestas por el sistema

corriccional gubemamental, pueda solicitar su habilitaci6n en cualquier momento.

\
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I

Asimismo, establece expresamente que el incumplimiento de las condiciones impuestas,
la revocaci6n de dichos beneficios o rr,u.,rr"lru convicci6n conllevariin la canceraci6n
autom6tica de la habilitaci6rr y el cese del empleo o de ra prestaci6n a" ,"*i.ior,
disaosiciones que cubren de forma mris detallada y rigurosa los e'sc"rr".io, 

"or,eorpludo,originalmente por la Lry Ndm. Z}-lgg}lsurpxa.

Por ello, esta Asamblea r,egislativa entiende necesario derogar la tey Nrim. TcJgob
sup+q a fin de organizar y armonizar nuestro ordenamiento jurfdico sobie este te*u- cor,
esta derogaci6n se promueve la claridad normativa, la uniformidad adminisha;;;; ,""politica.4!1.1 modema y organizada que armoniza la .etrabititacion-feiai .1," r"protecci6n del inter6s priblico y la integridid del servicio gubemamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

E.*i6n Arttculo 1.- se enmienda er ,4+tia*e seccrdz 6.6 de la r.ey Nrim= g-2012 segln

2 enmendada, conocida la "Izv la Ailminis traci6n a

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

Transformaci\n de los Recursos

Humanos m el Gobictao de puerto Rico,, para que lea como sigue:

"Secci6n 5.6. - Disposiciones sobre Retenci6n.

1' Los empleados de carrera con estatus regular tendrin seguridad en er empreo

siempre que satisfagan los criterios de productividad, eficiencia, orden y la disciplina

que debe prevalecer en el servicio pfblico. Dchos criterios se establecerdn a base,

entre otros factores, de las funciones de los puestos, los deberes y obligaciones que se

disponen mas adelante en esta [ey, y aquellos o,,os que confomre a la funci6n

operacional de cada agencia resultaren necesarios para la prestaci6n de servicios.

2.

'$
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J

1

3

4

5

6

7

13. Se separara del servicio a tenor con el Articulo 208 del C6digo Politico de 1902,

segrin enmendado, a todo emPleado convicto por cualquier delito grave o que

implique depravaci6n moral o infracci6n de sus deberes oficiales. En los casos que al

empleado convicto se le extienda el beneficio de cumplir su sentencia o parte de ella

en la libre comunidad, operard lo dispuesto en el procedimiento establecido en la

Secci6n 6.8 de Ia Presente LeY.

14. Todo empleado de carrera podrd renunciar a su puesto libre y voluntariamente

mediante notificaci6n escrita a la Autoridad Nominadora de la agencia. Esta

comunicaci6n se har6 con no menos de diez (10) &as consecutivos de antelaci6n a su

dltimo dia de trabajo, sin embargo, la Autoridad podr6 discrecionalmente acEPtar la

renuncia de un empleado presentada en un t6rmino menor' Ia Autoridad

Nominadora debera dentro del tdrmino de haber sido presentada dicha renuncia,

notificar por escrito al empleado si acepta o si rcchaza la misma por existir razones

que iustifiquen investigar la conducta del empleado. En caso de rechazo, la Autoridad

Nominadora debera realizar la investigaci6n en el t6rmino m6s corto posible para

determinar si procede aceptar la renrncia o la formulaci6n de cargos'"

w* Articulo2.- se enrniendan los incisos 2b y 2d, de la secci6n 6.8 de la ky AI{*

8

9

10

11

13

t4

15

l6

t7

l8

19

20 8-2017, segrin enmendada, como la "Lcu oaru la Ailministraciona Transformaci6n de

2r los Recu

22 "Secci6n6.8...

mel cle R para que lea como sigue:
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1

2....

a. ...

b. Todo empleado priblico convicto a quien se le conceda *na sentencia suspendida o

el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo

aquellas limitaciones o condiciones impuestas por @

@nerreaelsis tema coneccional de Pu el sistema

l0 coneccional el sistema al del Dis to de oIu oel tema

ll cualquier estado, t.errl tono o de los idos deA y que estuviere

l3

residiendo en Puerto Rico, podrii presentar su solicitud de hab itaci6n en cualquier

momento a la oficina de Administracidn y Transformaci6n de los Recursos Humanos der

Gobierno de Puerto Rico (oATRH) o en su defecto, la Agencia para la cual presta

servicios vendrd obligada a someterla. El empleado continuard desempefrdndos€ en su

t4

l5

16 puesto hasta tanto el Director de la oATRH determine ro contrario.

t7

al

2

c. ..,

18 d. Toda persona convicta a qui6n se re conceda una sentencia suspendida o el

19 beneficio de la libertad bajo palabra, que cumpla sentencia en la libre comunidad bajo

20 aquellas limitaciones o conilicionesimpuestaspor@-eeeienal

2l

22 el sistema correccional de Puerto Rico, el

I

1

3

4

5

6

7

8

9

fl



1 nsl el sis ilel trito oel

coneccional de cu estado tenitorio los Estados Unidos ile A y que

estuviere residiendo en Puerto Rico, podr6 Prcs€ntar su solicitud de habilitaci6n en

cualquier momento.

)

J

4

5

6

7

Mn Artfculo 3.- Derogaci6n.

SederogalaLeyNrlm.T0de20deiuniodelg53,segrinenmendada'conocidacomo

"lcy del Relevo de Ia Inhabilidad Establecida por lcy para Ocupar Puestos Priblicos a

Personas con Sntencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pma Altemativa a la

l0 Reclusi6n"

8

9

1i

t2

t4

l5

16

t't

18

19

21

Asimismo, se

20

deroga cualquier regla, reglamento, carta circular o cualquier norma administrativa que

se mantenga vigente a la fecha de la aprobaci6n de esta Ley y que haya sido aprobada en

virtud de la citada Ley Nrim. 70 dc 20 de iunio de 7963 qtrc queda derogada mediante esta

L,ey.

W Ar ticulo 4.-Reglamentaci6n.

se faculta y ordena a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico a establecer toda carta circular, regla, reglamento

o cualquier otra norru administrativa que sea necesaria para cumplir los prop6sitos de

esta [ry.

W Articulo 5.- Vigencia.,)

6

\
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I Esta [ry entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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Ia comlei6n de Fanilia Mujer, pereonae de la Tercera Edad y pobraci6n conDiveraidad Funcional e Impedimentoa del senado de puerto ni.o, ,".iJ"oi" r"aprobaci6n del P. de la C. 1@ con enmien&e

P. de la C. 10M
INFORMEPOSITryO

ALCANCE DE LA MEDIDA

rNTRoDUccrON

El Proyecto de Ia CArrura 1&4 se inserta derrtro de un proceso de revisi6n vtransforrraci6n de la polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico dirigida a atender demanera eskuctural las condici ones que inciden en el desarrollo integral de la niflez

La medida bajo an6risis tiene, el prop6sito de enmendar los ArHculos 2, s y 6;enmendar la frase introdltoril,l el inclso (e) y afradir to" ,,r"ro, irr"i*r'<i 
" <rl ,redesignar los actuales h"h:..Q y 1d, ,erpe.fi";*te, como incisos (g) y (h) delAruculo 7; enmendar eI inciso (a)'aj aftcufoi0; y enmendar lo, ir,.i"o, 1"1 y.(.iylLar,un nuevo inciso (d) aI Ar,curo 1g de la Ley l.uTggg,segtn enmendada, conocida como"ky del Fideicomiso de los Niflos,,, 

" 
io, fi"o 

-a"-redefinir 
su misi6ry objetivo yeskuctura administrativa; estatlecer como prioridad el uso de ros fondos del Fideicomisopara la atenci6n de ros oroblerus_ sociales q";-"f*t"" a la ninez i"ipr*"'y 

"r
fortalecimiento de los servicios a las familias coi ,,,*oL 

"r,o" 
.ero (0) a cinco (5) afros;y para otros fines relacionados.

ana. Ia medida responde al reconocimiento crecrente, tanto a nivel local como

/L a.^arrtde2o26

SENADO DE PUERTO RICO
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internacional, de que los primerog afios de vida constituyel una etaPa,cTltica gl la
forsraci6n del capital hur;no, en la cual las intervenciones oPortunas puedenincidir de

forma sigrrificativa en el desarrollo coSnitivo, emocional, social y flsico del individuo.

La evidencia cien(fica en campos como la neurociencia, la salud pfblica y la

economla del desarrollo ha demoetrado de manera consisEnb que la inversi6n etl la

niflez temprana genera retomoo sociales y econ6micos sustanciales, al reducir la

incidencia de probiemas asociados a la pob,reza, la deserci6n escolar, la criminalidad y la

dependencia ie programas asistenciales en etaPas Posteriores de la vida. En ese contexto,

las poltticas prrUficai orientadas a la prwenci6n y a la intervenci6n temPrana han sido

reconocidas como irrstrumentos eficaces Para Promover la movilidad social, la equidad y

el desarrollo sostenible.

En Puerto Rico, las hansformaciones demogr6ficas, econ6micas y sociales de las

rlltimas ddcadas han evidmciado l,a necesidad de fortalecer los mecanismos

institucionales dirigidos a atender las necesidades de la nifiez y sus faTi]ias: ta
disminuci6n en h Iasa de natalidad, el aummto en los niveles de pobreza infantil, la

inestabilidad econ6mica de los hogares y las limitaciones en el acceso a servicios

;;.i"1* han generado ,r, "**iio 
que requiere intervenciones m6s integradas,

coordinadas y basadas en evidencia.

Enesecontexto,elFideicomisodelosNiffoo,creadomediantelal.eyN(m.17}
199, ha representado hist6ricam€nte un instrumento dirigido a canaliT:I111:P*"
p,og,"-,",qo" beneficien a l.a niflez m Puerto Rico. No obstante, eI modelo original del

Fideicomiso, estrechamente vinculado a los fondos derivados del Acuerdo de

Transacci6n Global con l,a industria tabacalera no ha evolucionado al mismo ritno que

las-necesidades sociales y las estruch,uas adminiskativas del Gobiemo, lo que ha limitado

su potencial como mecanismo de transformaci6n social'

ElProyectodelaC6mara1044proponeatenderestarealidadmedianteuna
reestructuraci6n sustantiva del Fideicomiso, orientandolo hacia un modelo de inversi6n

social oreventiva, con enfasis en la atenci6n de la niftez temprana y el fortalecimiento del

ffiililtil r" -"aia. inboduce una polltica p(blica dara organizada en ejes

ot,"tegi.*q,,"abarcan6reasfundamentalescomolasalu4lanutrici6rr,laeducaci6ru
;-;B:ild; J i"r"r-ouo econ6mico y la estabilidad familiar, reconociendo La

interi"pmae"cia de estos factores m el desarrollo integral del menor'

Asimismo,lamedidaincorporaherramientasdeplanificaci6nestrat€gicaque
permiten Proyectar y evaluar lJ inte'veociones a cotto' mediano y largo plazo

ffi;;il;J.p"i6" a"-"" n* de Acci6n Cuatrienal I yn Plan Decenal 1"-Tl'*o.
Estasdisposiciones*p**=*""cambiosignificativo"''l."fo'-.".'quesecorrcibetra

V
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3

gesti6n del Fideicomiso, ar integrar un enfoque basado en resurtados, medici6n deimpacto y continuidad program,tica E6s alta d; ciclos adminiskativ; 
";fi;l

De igud forora, el proyecto propone fortalecer la gobernanza del Fideicomiso
mediante la ampliaci6n ae y lunta de Directores y h #tegracioia" i"p-[*,L"io"
mgqs€ctodal, Io cual pemtite incolporar diversas perspectivas m ra formulaci6n depolltica 

-piblica 
y m la torna de decisiones retacionaaas ion la asignaci6n de rrursos.BT. STl" reco-noce que la atenci6n efectiva de la nifrez 6;d ""q.L f"participaci6n coordinada de mrlltip-les sectores, incruyendo el goui""r,t, ru 

"""al-L, rr"organizaciones sin fines de lucro y la comunidad en jeneral. -

.. ?**E el proceso de evaluaci6n legislativ4 esta Comisi6n recibi6 memorialesexplicativoo de diversas agencias 
"o., 

r&pon""bnidad directa o i'airJ- 
"n r"ITfT:-"f.ll" de pollricas ptblicas relacionadas con la nif,ez t"-prr*, i" ra"O fumrura y el bienestar social. ras ponencias recibidas aportaron anetGis t€cnicos, datosrelevantes y recomendaciones dirigrdas a fortalecer ra ri"uua"a "a""""iii"l i, n*ade la medida, asr como a.u,eguriu su armonizaci6n con la estrucfura institucional vigentedel Gobierno de puerto Rico.

como rrsultado de dicho proceso, ra comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas a
$ende1 preocupaciones relacionadas con la sostenibilidad de las fuentes definanciamiento del Fideicomiso, la necrsidad de 

"ooidirra"i6n 
con entidades fiscales delGobiemo y la precisi6n t€cnica der lenguaje t"gid"tiro. Estas enmiendas permitenrobustecer el proyecto sin alterar ," i-fo.itJ-n.a"-"I;,;;;:.ft ,,implantaci6n sea viable y consistente con;r o'rdenamiento ,uarco apricabre.

En su versi6n *-Tfd", el proyecto de la C6mara 1044 constituye unainterverrci6n legislativa dirigida 
" 
*a"*ir- 

"i 
ria"i.o-iro a" Ios Niffog fortalecer sucapacidad institucionar , 

"rir,""rro 
con ras ."rd pr.cticas en porltica priblicapreventiva' La medida r.;fir-, el compromiso a"i r.t"ao con er desarollo integrar de

:l,ffi ff ,Hr,"fil;"":ffi llll*;;;;l';intervenci6n",6,-;;;G.",

Para ra redacci6n de es! Inforrng ra Comisi6n de Fam,ia, Mujer, personas de laTercera Edad y pobraci6n con oiversiaai rurrci"*i . iip"ar-entos soricit6 y recibi6 dela Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar socia i" i" ca-"." de Representantes lasponencias del Departamento de sir"+ p"p"rt"-iti a" h Familia yra Adminiekaci6nde senricioa de salud Menral y c."Jati'iaiilu?ffinn"oy.

v
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ANALISISi DE LA MEDIDA

ElProyectodelaC6mara1044debeqaminars€dmtrodelconbxtodelra
evoluci6n de ia polltica p0blica del Gobiemo de Puerto Rico m materia de desarrollo

*.ia. p"tti""f.i-""t" en 1o relativo a l,a atenci6n de La nifiez temPrar]a como +
ot 

"tigi,.. 
de intervenci6n estatal. La medida parte de un reconocimiento fundamental:

oue los determinant* sociales que afectan et Lienestal de los menores -talea corno la

1"U."-, f^ ir**taad alimenta;a, la inestabilidad familiar, las limitaciones en el acc€so

; ;ilo, de 
"salud y educaci6ri y la exposici6n a entomos adversos- requieren

respuestai integradas, sostenidas y basadas m evidencia'

En ese sentido, la propuesta legislativa constituye 
"""- TtqTcr6l dirigida a

karsforrrar el Fideicomiso d! bs Ninoi de un mecanismo tradicional de asignaci6n de

fondos a un instrumerrto estsat€gico de inversi6n social preventiva' Xsta

;;;;"pt "li-.i6n 
resulta consistente-con modelos contemporaneoo de pollt$ qfutica

q". prliru* ra asignaci6n de recrrrsos hacia intervenciones tempranas, con el obietivo

i"iJa.r.i, f" "..esiiad 
de intervenciones corectivas m6s costosas en etaPas Posteriores

del ciclo de vida'

Unodeloselementosm6ssigrrificativosdelamedidaeslaredefinici6ndela
pottt"u pOffi"" del Fideicomiso med[nte la adopci6n de ejes program6ticos clar, amente

""t"oct.oaa*.Estosejespernritenoryanizatlaintenlenci6nestatalen6reascl,avequeirraa* at 
"O-"nte 

en ei desarollo irtegral del menor, tales como la salud y nutrici6+

el desarrollo educativo temprano, el forAfecimiento del nccleo familiaf, la protecci6n y

securidad infantil, la reduclOn de la pobreza y la promoci6n de pr6cticas de crianza

;X;;:;;il;.;;;;;*'*p"""''to a*i'o de un mismo marco normativo

facilita una intervenci6n mAs coherente y reduce la &agmentaci6n !e se{ltos que

hist6ricamente ha caracterizado la prestaciOn de programas sociales en Puerto Rico'

Asimismo, la medida introduce un comPonente robusto de planificaci6n

estrategica mediante la creaci6n de instrumentos program6ticos a mediano y larg o plazo,

tales como el Plan de Acci6n Cuatrienal y eI Phnb*itttl de l*p""to' Estos mecanismos

oermiten establecer *"t"t;;;; ;iicadores de desempeflo y proyeccio.nes de

ffiffi;:ffi;r.*i*" r" "Gidad 
del Estado para evaluar la efectividad de sus

intervenciones y 
";.rrt", '* "'t'-#gi"" 

conforme a los iesultados obtenidos' Este enfoque

;;;;;; ; i"itn" t1s.tt'fit"J"'" hacia un modelo de gesti6n prblica basado en

resultados, en contraPosrc;; *;"; tradicionales centrados exclusivamente en la

eiecuci6n PresuPuestaria'

Desde la perspectiva de gobemanza' el proyecto ProPone una ampliaci6n de la

Iunta de Directores aef riaeic3miso con el prop6sito de incorporar rePresentaci6n

multisectorial. rrt" airpor#i"i;;;;;; ia cimpre;iaaa de l'os retos asociados al
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desarrollo de Ia nifiez temprana requiere la participaci6n de diversos actores, incruymdoagmcias guberrramentales, profesionales d. ru ,"roa, 
"r 

**", 
"iae"r.., "rgi"'r"..r*comunitarias y representantes de la ciudadanla. No obstante, r" Coi.[rr, 

".rarrocuidadosamente la necesidad de mantener un barance adecuaao *i" ."pr"rJt"iria"ay eficiencia administrativa, a fin de evitar estructuras o(cesivammte amprias que puedanafectar la agitidad en la toma de decisiones.

el embito firaf.la medida plantea la necesidad de diversificar las fuentes definanciamiento del Fideicomiso incorporando- 
-Jl*uv* 

que incluyen fondosIegislativos, aportaciones privadas, a^onaciones, 
-subvenciories 

1 oi*' rr""*disponibles. Este elemento- resulta p""tiJu..Lt" importante a la luz de lasofrvacioles presentadas drlanle 
"i pr""o" a" 

"ra,r""ion f"girlt u, L Laoevidencian la necesidad de atender la incertidumbre reracionada con-ra airpotuiliala a"fondos provmientes del Acuerdo de Transacci6n cloiat con ta ina*t i. Lu""a"r", qu"hist6ricamente ha constihrido la prin ipa ru.nt" ae rinnciamiento der Fideicomiso.

En atenci6n a estas oreocupacioneg ra Comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas afortalecer Ia sostenibilidai tisci aet rra""."r*, ,".luyendo disposiciones para raevaluaci6n peri6dica de sus fuentes a" i"g""o, 
"i 

;Aliris de su viabilidad financiera a
:ottor l1ia1o y largo prazo, y la coordiiacion con enudades fiscares del Gobiemo dePuerto Rico. Estas enmiindas resrrltan .r"""uo p""" asegurar que la implementaci6nde la polnica prlblica propuesta no se vea limiLda poi u ra.o d" ..i;;;;-; p",inconsistencias en Ia administraciOn de los mismos.

Por oha parte, la medida fortalece los mecanismos de hansparmcia y rendici6nde cuertas mediante la exigencia d" i"fo;;;;t"ildos que incluyan m6tricas deimpacto, andlisis de result a6s y proyecaones L i"GrO". Este componente permite ala Asamblea kgisrativa eiercer url funcion de fiscarizaci6n m6s efectiva y garantiza quelos recursos asignados d rtideic.",b. ;;;Hi#;;;
a los objetivos itrur""ia* po. ra polftica pfblica. 

lnanera resPonsable y conforme

ta Comisi6n evalu6_ la compatibilidad de la medida con la eshucturainstitucional vigente del Gobiemo de p"#-Rt";;."r"""* 
en lo relativo a laffifl:'LtHti":,r,yi;;.v i; '-"'il5[,0" nscar. r.;;;;;;;o 

".A"t,id"dd";;;;;H:ffi ir$[.]'tr'ff ::iffi "::rm:Xru;i:la administraci6n del Fideicord; ;;;;:;;; a ros par,merros fiscaresestablecidos en el ordenamiento jurldico vigeite

En t6rminos gener
concluir que el proyecto
desde el punto de vista

ales, el andlisis legislativo re
o" 

" 
*"," ffiL*i',iffillfti?;:ffifl,ffiJ:

de polltica p(blica, que atiende ;";;;";;il?.,o.",

btlf,r,ilillluntos
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crlticos en el desarroll]o de l,a nifiez temPrana y Prromueve un modelo de intervmci6n

basado en Fevenci6rL coordinaci6n i;,toagi"ii"t y- evaluaci6n de resultados. No

obtante, su ef€ctividad depender6 de la adeciada implantaaon de sus disPosiciones, la

alrpor,iUi[a.a de recursos suficientes y la capacidad del Estado Para sostener lag

iniciativas propuestas en el tiemPo.

En consecuerrcia, la Comisi6n concluye que el Proyecto de la C6mara L04{' fgfu
enmendado,rePresentarrnaintervenci6nlegislativanecesaria,pertinenteyalineadacon
;;;;;;;k"as en polltica p.blica conlempo:,nea, al fortalecer el rol del Esado en

i" pio*o.iol, aa bimesLr, desarrollo y protec&on de la niflez m Puerto Rico mediante

iri"nfoqr" 
""tr"tegtco 

integrado y orientado a resultados'

FONENCIAS DE ENTTDADES CONSI.JLTADAS

A de la Familia

El Departamento de la Familia, mediante memori{.1llic"d" -t:a:-f: 
t"

S""rut ri", Su-t 
" 

Roig Fuertes, compareci6 ante la Comisi6n para expresar su posici6n

m tomo al Proyecto de la Cimara 1M4'

En su ponencia, l,a agencia leconoce la importancia del prop6sitg.generl d: h

medida, el cual persigue enmendar ta Ley 77J-799 peu;a redefinh la misi6ru estructura

administrativayalcarrce*""te6ttddFideicomisodelosNiflos'con6nfasisenlia
atenci6n de la niflez t *p; t".l fortalecimiento de los servicios dirigdos a familias

.oi *"noro *t 
" 

."ro 1ti; " "#o 
(5) aflos de edad'

Elcomparecientecontextualizazuposici6ndestacandoelroldelDepartamentodela
fr-ifi"-"o'^o *t" rector de la polttica prrblica social en Pue*o Rico, particularmente en

la orotecci6n de mmor"s, 
'lr'roror"ii-i.nto 

del nccleo familiar y la atenci6n de

;"{;;il;;I"#1.". rn o. ^"o* 
* enfatiza que cualquier legislaci6n que impacte

ffi[]fi".;;;'tuJ;;"b" s.i "ra*a" 
a d luz deiu lev habilitadora v de los

principios de protecci6n integral de la nifrez'

La agmcia reoonoce que la medida responde a una realidad social compleja

caracterizada p., r. ai"*irlilo" *ii*"riaiO el aumento en los niveles de pob'reza

infantilylareducaOnsostenidadelapoblaci6nmenordeedad'Aesooefectos'coincide
en la necesidad de fortalecer tra intervenci6n temPrana' la prevmci6n y el deearrollo

ir,,"grd a" h ,tifi.z como ejee prioritarioe de polltica ptblica'

Asimismo, la ponencia valida eI enfoque de- inversi6n social preventiva basado m

evidencia que Promueve ;-*"di"' destcando que la intervanci6n temprana tiene

efectos acumuLativ* P*fi";;;;-;;; saiu4 educaci6n' movilidad social y

\
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reducci6n de desigualdades. De iguar forura, reconoce como adecuado el redisefro
estrat6gico del Fideicomiso en tomo- a seis ejes program6ticoo, incruyendo salud y
::l:111=:Tl,T*p.""o "poyo 

familiar, irotecciZn infantil,redo""ior, a" poure_
y rortalecEumto de la crianza.

.- Yo oh**-, 
- 
la agencia fornrura varias reservas sustantivas y recommdaciones

t6cnicas que inciden directamente m la viabilidad y adecuaci6n der proyecto.

_ ^^En 
primer lugat, se sefiala que, a pesar de los m6ritos de la medida la Ley N6m. lZ&

1?. "o 
se mcuentra plenamente atemperada a la realidad i*utoao*i 

""t 
r* a"tFideicomiso' En ese contextq se-destaca que el Fideicomiso, qrre originatm"nt" ertoroadscrito aI Banco Gutrernamentar de Fomento, ha pasado a ra custodl ae u eutoriaaa

|e.1:Trla Fi1_unciera y Agmcia Fiscal de pue*o itico (AAFAF), como.o*""o"iL a"
ra tran$ormaci6n eskuctural del aparato ri-qcal del Gobierno. Esta realidad no se reflejaadecuadamente en er texto del proyecto, lo cual requiere revisi6n para evitarinconsistencias norrrativas.

-.,T ttg"'do fugar, se plantea preocupaci6n sobre la situaci6n financiera delFideicomiso, indicando que los 
-fondos 

originarmente disponibles han sidosustancialmente desembolsados y que, aI presente, io se cuenta con certeza sobre nuevasfuentes de financiamiento. Se senali que, para el afro ZOZI, *airt itryoo., -iUorr., a"
{ffar. "' entre organizaciones sin fines ai, r"*" I qre actualmente los recursos delFideicomiso son limitados.g 

lnexistentes, fo {,rJpf*tu" *[."g*t*1"U.. f"sostenibilidad firal de las iniciativas propuestas 
"ri 

f" *"aia".

En tercer lugar, se recomienda que, previo a la aprobaci6n de Ia medida, se rearice una
11{ulion-m!s profunda sobT 

" 
.festado y 

""-pr'it"i""to del Acuerdo de Transacci6nGlobal con la industria tabacalera, a"r *a 6.uir,i;"it" se nutrla el Fideicomiso. En esesentido, se sugiere investiear si dicho acuoaJ.or,tirrri" g*o"r,ao ingresos para puerto
Rico y si existen mecanisnios vigentes d;;;;;.;*to tuturo.

Asimismo' se formula una recommdaci6n dirigida a incorporar enmiendas quearnronicen Ia ley Nrlrn rrrJ99g con la rearidad 
"Jriini"t"tir" ".t aI, particularmenteeliminando referencias al Banco Grb";;hl?-iomento y ajustando er marconormativo a la estructura vigente bajo Ia AAFAF.

Poblaci6tt cotrDioesided Eurcioael e Inryedbnentos
Infornre Positivo sobre el p. de la C tw PASiul.a 7

Por otra pa-rte, en cuanto a la composici6n de Ia |unta de Directores del Fideicomisono se objeta la designaci6n del Secretario del Departamento de la Familia comopresidente de dicho cuerpo, pero se recomienda evaluar cuidadosamente la ampliaci6ndel nrlmero de sus miembros, a los fines de evitar estrucfuras excesivamenteque afectar Ia agilidad en la toma de decisiones.
burocriticas
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Deigualforma,sesudefequesecotu}iderenconsultasadiciorulesconlaAutoridad
ae adrfa Finarrciera i ad- Fiscal de Puerto Rico, con el ProP6sito de obtener

insumos t€cnicos sobre ia aiminishaci6n fiscal det Fideicomiso y la viabilidad de las

disposiciones proPuestas.

En t6rrninos generales, aunque se reconocm los-m6ritos y la intenci6n positiva-de la

medida, ," *rr"l"rrye que el proyecto de la c6.ara 104,{, en su versi6n actual, no est6listo

p-" ,ri 
"pr"U"aio",'hasta 

ta;to se atiendan las intenrogantes relagronadas:ol t,
Ltructura'administrativa y, particularmente, con sust fumtes de financiamimto y

sostenibilidad fiscal.

Enconclusi6rLnoseobietaelProP6sitodelamedida,perosecondicionasurespaldo
a la incorporaci6n de enmiendas sustantivas y a l'a evaluaci6n adicional de aspectos

fiscales y administrativos esenciales, con el fin de asegurar, qu",:l']g:::Ti:ji'*
Niflos pueda oPerar como un instrumento efectivo' sostenible y alineado con la polltica

pfblica vigerte en Puerto Rico'

B. DePartamento de Salud

E Departamento deSalud, mediante memorial explicaglo tM* !:1-1-}1y"
pr. vt toi u"tr,ra namos otero, compareci6 ante la c-omisi6n para expresar su posici6n

en torno al Proyecto de la C6mara 1044'

Ensuponencia,laagenciaexpresasurespaldoalamedidaalentenderquel'amisma
*p-orr+', * "o*ia"i "frJJ*t" 

a"iort"toer.la polltica pdblica dirigida a la

atenci6n integral ae f" 
"in"J 

t"mp* t^ Puerto Rico' P mediante la

reestructrraci6n del Fideicomiso JJ l* Nino" 
"onforme 

a un enloque de inversi6n social

preventiva.

El comparecimte exPone que A fr91ect9 de. la C6rura 1044 persigue mmendar

-,iitipf* iirpo.iaorro a" t" ri y l^T.,vig,a los fines de redefinir la misi6n, obietivos y

estructura administrativa Lt fia"icomi"o de los Niflos' asl como establecer como

oJ*ia"a a *o de sus fondos para atender problem6ticas sociales que afrctan 
L TTo*

:J#;;iil";.;isft* de edad' En ese conto*o' se reconoce que la medidabusca

reorientarelFideicomisotraciaunmodelomAsestratdgico,enfocadoenlaprevenci6n,la
intervenci6n temPrana y el fortalecimiento del entomo familiar'

SedestacalaresporuabilidaddelDepartamerrtodeSaludenlaprotecci6ndelasalud
ofbrica, asr como ,., .or * r"io*"r""idn e imprantaci6n de porlticas dirigidas. a mejorar

ilffi;ffiil;;id;;;i; pobtaci6n. En ese marco, se subraya que el fortalecimiento

de programas dirigidos a la- niflez temPtrna corutihrYe un tomponente esencid de

cualquier estrategi" d" *;;P;bi; J"tii'"' particularmente m un escenario donde se

v
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han observado cambios demogrdficos significativos, incluymdo la reducci6n de Iapoblaci6n infantil y el aummto en loe nivelt de pob,reza en este sector poblacional.

En su anAlisis, se neconoce que er Fideicomiso de los Nifios, creado originalmmtecomo parte de los acuerdos derivados de la hdustria hbacalera, ,ro rra""t""nz"ao
gknamelte su potenciar como irukumento de transforrraci6n social. A esos efectos, sef:"ry: Ia propuesta legislativa de redefinir ro fu*io. como un mecanismo activo de
lnversi6n social preventiva, con €nfasis en la atenci6n temprana y el fortalecimiento delos sistemas familiares.

la ponencia destaca como un elemento positivo de la medida la reorganizaci6n de lapolltica ptblica del Fideicomiso en tomo a irs eyes estrat€gicos, a saber: salud y nutrici6ninfantil; educaci6n y desarrollo temp-rano; 
"poyo 

u f* i"frrrr", *gr"tJii..,*.0^
reducci6rr de la potreza-y-h aaigujaaa; y promoci6n de ta nataUaaa y Ucrianza positiva. Esta estructumci6; permite-una interi"ncion *a" irrteg."I y;*k d.en los factores que inciden en el desaiollo de la ,rin"z tempraoa.

Asirnismq se resalta la ampliaci6n de ra composici6n de Ia funta de Directores derEd:i:"T*., 
l" lal se propone aumentar a trece miorbros, inco.por"ndo r"pr"s"rriaO'multisectorial, induyendo 3qa.i.r gubemamentales, profesionares a" ri s"ruJ y a6mbito acad6mico. Esta modificaci6n flrtarece la gobemarua det riaeicomiso Jfermi*una toma de decisiones mds inforrrada, dirersa y"alineada con las necesidades reares dela poblaci6n.

Ia ponerria ta,bi6n reconoce 
1or,ro 

positivo que la medida incorpore heramientasde planificaci6n y transparmcia administrativa, tlio 
"orrro 

la adopci6n de un plan deAcci6n Cuabienal y un plan a" mp."to 
" 

f" Nifrez Temprana con indicadoresmedibles' De igual forma, se destaca el foftiecimi;;o de Ios requisitos de rendici6n deinformes, incluyendo m.kigas de impacto 
"*ia y p..y*"iones de inversi6n, lo cualcontribuye a mejorar la fiscalizacion yivaruaaoiiel'uso de los recursos p(blicos.

Desde la perspectiva orogramatigl se- enfariza que existen iniciativas dentro delDepartamento que ya se encuenkan alineadas con l*^oul"tir* qrre persigue la medida,particularmmte a trav€s de programas diriddos a h Jud familiar e infantil, incluyendosistemas de inrervenci6n temprana orimidos a a"rrr.oUo ir*"grJ;;;il;i....necesidades especlficas.

De igual forma, se sefrala 
3ue .I".T"-dd" promueve un enfoque de intervenci6npreventiva dirigido a fortalecer l" u"a.i"r*ut,i"."p*ia"a a" hs familias y la creaci6n

l^"-:l_,^lTr 
saludabtes.que-iTyl" 

lldT*:uf rr,['8rat de los menores, tocual resulta

;:fr[:*" 
con Ias prioridades irutitucionales y .J.' t* *";o* prl.i.* ]*ira

I

\U
N
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En terminos generales, l,a agencia no formula obfeciones sustantivas ni propone

enmiendas op",ifi""" al texto Ie h medida. Por el contrario, su Ponencia valida la

pertinencia de la propuesta legislativa y 8u alineaci6n con la polttica Ptblica vigente en

materia de salud infantil y bienestar familiar.

En conclusi6rL el DePartammto de Salud endosa el ProygcP de la Cirura 1044 al

entenier que el mlsmo iortalece el marco institucional del Fideicomiso de loe Nifloo,

promueve; enfoque estat6gico de inversi6n social preventiva y contribuye a_mqorar

ias condiciones de salu4 desairollo y bienestar de la nifiez temprana en Puerto Rico.

s lac.

vida.

Ia Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6ru mediante

memorial explicativo suscrito Por su Administradgra, Dra. Catherine I. Oliver Franco,

"o^p."*io 
*t" la Comisi6n para exPlesar su Posici6n en tomo al Proyecto de La cdrnra

1044.

En su ponencia, la agencia exPres.r su respaldg 831eral a la medid+ al entender que

h .;"^" p"rrigoe fortaller h polttica pObliia dirigida a Ia atenci6n integral de la niffez

t"rr,pru*-"r, frrerto Rico, -"ai*t la ieorientaci6n eshat6gica del Fideicomiso de los

Nifloshaciaunmodelodeinversi6nsocialpreventivacentradoenlosprimerosaffosde

El compareciente expone que La medida ploqone 
Snmendar 

diversas disposiciones de

tu iy tiltW .or, iI p-pO"ito de redefinir la misi6n, objetivos y estructua

administrativa del Fideicomiso, asl como establecer como prioridad el 
-uso 

de sus fondos

p*" J"a", problem6ticas sociales que alectan a menores entre cero (0) a cinco (5) aflos

ie edad y forialecer los servicios dirigidos a sus familias'

En su andlisis, la agencia reconoce que la propuesta legislativa- se fundamenta en

evidencia ciendfica y en experiencias tanto locales como intemacionales que demuestran

que las intewenciones tempranas -- 
inclYendo Programas de crianza positiva' apoyo

osicosocial, visitas domiciliarias, detecci6n temPrana de condiciones del desarrollo y

:c;;;ffi;;" ile;;;- generan beneficios sostenibles en el bimestar de los

I""*o *r * 
" 

en la reducci6n dJcostos sociales a largo plazo'

Asimismo, la ponencia destaca que la medida promueve un enfoque ltegral que no

solo atiende al menor, ,i.ro-tu-tiei u su entomo iamiliar, reconociendo la importancia

;;;;il; i"r."p""ia"a;" *tdlo' padres' abuelos v cuidadores como elemento

clave en ra prevenci6n a" ir"ior"" de riesgo tares como ri violencia la negligencia la

i#ffia"iai-.i"r. y la inesabilidad tiuit ao.td. rn ese sentido, se coincide en que

V



el fortalecimiento der nddeo familiar constituye un componmte esencial para mejorar losresultadoo en salud educaci6n y bimestar gen€ral de Ia nifrez.

D. igud forur+ se resarta como un aspecto positivo de la medida el €nfasis en lacoordinaci6n interagencial, fa promoci'on de planes i"rd;;,;;Iou a"
ldqursici6n consolidados, capacitaci6.- estandarizada y "l ,; ;;' ;i;;;*r*interopeables para ra recopiliatn y analisis de datoe. e pi"io a" u 

"gil.i.,-oto,ele.entos conkibtryen a reducirh rragmmtaaor, ae,eruia.i y 
" 
*ra.#-"iilr"*

de las intersenciones dirigidas a la niffiz temprana.

No obstante, se formula una recomendaci6n t€cnica puntuar dirigida a corregir ertlaiaie contenido e', el proyecto en rclaci6n con la designaci6n der *ir*""t""t"L r"Adminishaci6n en la ]unta de Directores der Fideicomiso. grp"dfi"rrr,*t", * *na" qrr"la refererrcia aI "Director Eiecutivo" no se ajusta a h Jenominaci6n corecta establecidam la ley habilitadora de h lgeneia, por ro que se recomienda sustituir dicho t€rrrino porla designaci6n oficial correspondien'te, a nn de nranteier coruistencia con el marco legarvigente.

. En t€rminos generales, la ponmcia no Fesenta objeciones sustantivas al propdsito nial contenido de Ia medid4 limitdndor" 
" 

,un l"r h r,**ia"a a" ."rrio, 
",-,rit "'te.ni"o,para asegurar la precisi6n normativa del tsb legislativo.

En conclusi6ru la Administracidn de servicim de salud Mmtar y contra Ia Adicci6nrespalda el Proyecto de Ia c.mara 1044 aI entender qo" a *i"-o ro"rur;; ;;*preventivo de la polltica oribrica dirigida a Ia nifrez ti p."*, promueve ra integraci6nde servicios y contribuye a mejorar erbimestar d" i* -*o.o y sus fam ias en puerto
Rico, sujeto a la correcri6n t6cnica antes descrita.

ENTvUENDAS TRABAIA"DAs poR re coutsr6r.l

_ Dyrante el proceso de evaluaci6n del proyecto de la Cdmara l044,laComisi6n de
I"-'19, Mujer, personas de Ia Tercera raujy rrur"jo" con Diversidad Funcionar eImpedimentos examin6 cuidadosammte h";til,;;;;* presentadas por Ias entidadescoruultadas, asf como el contenido sustantivo ae U r.Jiai kgr"l"u*,.";Jffirn
flf-** 

su viabilidad administsativa,;;;;; nor:mativa y su sostenibilidad

Conisi6t de Eamilia, Mticr, Pcrsoll,es th la Tcrcctt Eded vPoblaci6n cot Dioersidad Fllrircionr,l c bnpcilinantos
Informe Poeitivo sobre el p. de la c 10{4 Pigina 11

Como resultado de dicho anelisis, la Comisi6n incorpor6 varias enmimdas dirigidasa armonizar el lenguaje del proyecto con Ia eskuctura instifucional vigente del Gobiemode Rico, particularmente en Io relativo a Ia administraci6n fiscal del Fideicomisode Nifros. A tales efectos, se afradi6 lenguaje para reconocer la participaci6n de Ia



Comisih tlc Fernitia, Muiel Pasoaas ile la T*cera Etleil y

Poblaci6n cot Dioers lad Ermcional e lmpedimettos
Informe Positivo eobre el P. de Ia C. 1(E{ Plgina 12

Autoridad de Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico m la adminiskacion y

supervisi6n de los recursos del'FiJeicomiso, conforme a las disposiciones legales

aplicables.

En segundo lugar, la Comisi6n incorpor6 9n'ni:ndas ditiStd"s a fortalecer el

.o-por.,[t fi*al d"e la medida mediante lrinclusi6n de disPosiciones q.,e rcquieren la

;;ilil peri6dica de las fuentes de fina.ciamiento del Fideicomiso, incluyendo

"+r"U* 
a"ri""das del Acuerdo de Transacci6n Global con Ia industria tabacalera' Estas

ai"porUo"o ti** el prop6sito de asegurar una planificaci6n financiera m6s realista y

sosLnible, alineada con la disponibilidad actual de recursos'

Asimismo,seirrcorPoraronenmiendasdirigidasaestablecerlaobligaci6nde*{'"'
an6lisis de sostenibilidad fiscal que incluyan proyeccion$ a corto, mediano y lalgo Plazo,

.* uftir, a" garantizar la corr6nuidad d" t* ptbgf"-t" e iniciativas que se desaT ollen

baio el Fideicomiso.

Deigualforma,laComisi6naffadi6dispooicionesParardorzarlacoo:dinaci6n
lnterag;cial en materia fis""l y administrativa estableciendo mecanismos de

.ot"r.rJr"aor, .or, mtidades del Gobiemo resPonsables de la planificaci6n y- TPelisi&t
financiera, con el propGito de asegurar una implantaci6n efectiva de la polltica ptblica

contenida en la medida.

En coniunto, las enmiendas incorporadas por la-Comisi6n no alteran el prop6sito

,uro.,iro auf p.oyecto de la C6mar"i04a, ri.,o qrr" fortalecen su estructura normativa,

atienden las preocupaciones planteadas durante el Proceso de evaluaci6n legislativa y

ur"g**qr"ruimplementaci6nserealicedemaneraviable'coordinadayconformeal
ordenamiento lur(dico vigente en Puerto Rico'

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

DeconformidadconlaLeyTtIT-z}z},segrlnenmendada'conocidacomo"C6digo
M"rri.;; de Puerto Rico", se certilica que [a presente medida legislativa no impone

obligaciones econ6micas a los municipios'

CONCLUSI6N

ElProyectodelaC6mara1044constituyeunamedidalegislativadirigidaa
modemizar el marco normad'o a"t Fideicomiso de los Nifios y a fortalecer la polltica

prlblica de intewenci6n t;;; en Puerto Rico' mediante la adopci6n de un enfoque

estrategico de inversi6n tt*ia p'""""ti"a centrado en la nif,ez temprana y el

forta6miento del entorno familiar'



Coririda de Eamilie, Mujcr, Pasonas de le Terccta &led y
Poblaciha an Dioctsideil Furcion l c lrrpilimcrrtog
Inlorme Positivo sobre d P. de ta C 10{i P 13

la comisi6n reconoce que los primeros afros de vida representan una etapa crftica
m el desarrollo hurnano, en la cual las intervenciones oporto,,s pueden incid.ir de
nEmera determinante en la trayectoria fufura del individuo. En ese contexto, la
reorientaci6n del Fideicomiso hacia la prevenci6ry la coordinaci6n interagenciar y la
medici6n de resultados constifuye un paso importante para atender de forrra'estructual
problematicas como la pobreza infantil, la desiguatdid social y las limitaciones en el
acceso a servicios esenciales.

Asimismo, la medida fortalece los mecanismos de planificaci6n eskatCgica y
rendici6n de cuentas, incorporando herramientas que permiien evaluar el impacio real
de las inversiones prlblicas dirigidas a la nif,ez temprana ta inclusi6n de planes a
med.iang y largo plazo, iunto con la exigencia de mdtricas de desempefio y *rairi, a"
resultados, posiciorn al Fideicomiso como un instrumento mas efectivo, tarsparente y
alineado con las mejores prdcticas en polltica priblica contempor6nea.

Ia comisi6n tambi6n destaca que las enmiendas incorporadas atienden de manera
adecuada las preocupaciones planteadas por las entidades consultadas, particularmente
en lo relativo a Ia necesidad de armonizar el marco legal con la estructura instifucional
vigente, fortalecer la coordinaci6n con entidades fiscalis del Gobierno de puerto Rico y
atender la sostenibilidad de las fuentes de financiamiento del Fideicomiso. Estas
modificaciones resultan esenciales para garantizar que la implantaci6n de la medida sea
viable, consistente con el ordenamiento iurldico y capaz de pr'oducir resultados concretos.

De igual forma, se reconoce-que el 6xito de esta porrtica prlblica depender6 en gran
medida de la capacidad del Estado para implementar de forma efectiva las estratelias
Propuestas, rnantener una 

-.coordinaci6n interagencial robusta y asegurar la
disponibilidad de recursos suficientes para sostenerias iniciativas dirigidas 

""1" 
,rifl",

temprana. En ese sentido, la medida no solo establece un nuevo marco normativo, sino
que tambidn sienta las bases para una transformaci6n m6s amplia en la forma en que el
Gobierno de Puerto Rico aborda er desarrollo sociar desde sus etapas mas t"rrrp.*,ir.

En consecuencia, la comisi6n concluye que el proyecto de la Cdmara r.044, segrln
3nme1d{9, cgnstituye una intervenci6n legislitiva necesaria, pertinente y alineada con
los principios de buena adminislraci6n pob[ica planfficaci6n eshat6gica ylusticia social.la medida fortalece el andamiaje institucional del Fideicomiso a" toJNiio" y promueve
una politica p(blica mas coherente, integrada y orientada a resultados en beneficio de la
nifrez y las familias en Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES ilplrEsro, la comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e ImpedimenLs del senado de
frgrto Rico previo estudio, an6risis y coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p, de
la c. 10t14, con las enmiendaE contenidas en el entirillado eleck6nici que ee aco-f"n".

M



Comisidn de Esmili4 Muict, Pcrcoaas ilc la Tctccra fulad y
IP oblecifia an Dioersiilctl Euncioad e hrpeilimaios

Informe Poeitivo sobre el P. de la C. 10114

Respetuosamente sometido,

Horu Wanda "I andY/ Soto Tolentino
Prcsidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimenbs

t4



(ENTTRTLLADO ELECTRoNICO)
EtrTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)

(15 DE MARZO DEm26l

@BIERNO DE PLIERTO RICO

3ra Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1044

Para enmendar los ArHculos 2, 5 y 6; enmendar la frase introductoria y el inciso (e) y
afiadir un+se*,ei*ise los nuzoos incisos (f) e (i) y redesignar los actuales incisos (Q y
(g), respectivamente, como incisos (g) y (h) del Articulo 7; enmendar el inciso (d) del
Arffculo 10; y enmendar los incisos (a) y (c) runn tnaso Cel al Ar6culoI
18 de Ia Ley ItJ{* 7717999, xgtnenmendada, conocida como "Ley del Fideicomiso
de los Nifros", a los fines de redefinir su misi6ry objetivo y estructura administrativa;
establecer como prioridad el uso de los fondos del Fideicomiso para la atenci6n de
los problerras sociales que alectan a la nifiez temprana y el fortalecimiento de los
servicios a las familias con menores entre cero (0) a cinco (5) afios; y para otros fines
relacionados.

EXTIOSICIoN DE MOTTVOS

20.' Asamblea
Legislativa

14 DE ENERO DE 2026

Presentado por la representante Pirez Ramirez

Referido a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bimestar Social

LEY

La ky Nfm. 77T7999, segrin enmendada, conocida como "ky del Fideicomiso de
los Nifios", cre6 al referido Fideicomiso con la intenci6n de desarrollar iniciativas a favor
del bienestar de los niflos, especialmente aquellos en condiciones de vulnerabilidad social
y econ6mica. Sin embargo, a mAs de dos d6cadas de su creaci6ry dicho Fideicomiso no
ha cumplido plenamente con su potencial transformador por falta de un marco
actualizado de prioridades, indicadores de impacto y enloque estrat6gico en la primera
infancia.



Puerto Rico enfrenta una crisis social y demogr6fica sin precedentes:

El fndice de natalidad ha disminuido dr6sticamente (de 12.0 en el afio 2010 a
menos de 6.5 por cada mil habitantes en eI affo 2024).
Cerca del cincuenta y ocho por ciento (58%) de los niftos menores de cirrco (5)
affos viven en hogares bajo el nivel de pobreza.

la poblaci6n inlantil ha disminuido en m6s de 250,000 menores en 15 aflos,
afectando la continuidad del sisteura educativq la economla y la soetmibilidad
poblacional.

Frente a este panorama, la Asamblea Legislativa considera urgente redefinir el rol
del Fideicomiso de los Nifios para que sirva como fuEtrumento de inversi6n social,
prevmtiva e interagencial, alineado con la nueva Polltica Prlblica Estatal de la Niflez
Temprana; asl garantizando que sus recunns sean utilizad6s para combatir las causas
estructurales de la pobreza infantil; y fortalecer los servicios a las familias. Esta Ley
redefine aI Fideicomiso de los Nifios como un mecanismo activo de desarollo social y
farniliar, con metas claras, resultados medibles y gokmanza transparente. Su nuevo
enloque buscard romper los ciclos de desigualdad desde la cuna, priorizando
intervenciones tempranas en educaci6n, salud, crianza positiva, seguridad alimentaria y
desarrollo emocional.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICO:

1 Ardculo 1.- Se enmienda el ArHculo 2 de la Ley N€* 773-1999, *gnnenmendada,

2 para que se lea como sigue:

3 "ArHculo 2.- Declaraci6n de Polltica P(blica y hop6sitos.-

4 Es necesario minimizar el impacto que ha tenido toda promoci6n del uso del

5 tabaco y los efectos dafiinos a la salud de 6ste hacia nuestros niflos y j6venes. Esta Ley

6 establece un Fondo Especial en Fideicomisq m6s adelante "Fideicomiso de los Niflos",

7 de manera que el Pueblo de Puerto Rico pueda beneficiarse de los fondos provenientes

8 del Acuerdo de Transacci6n Global entre los estados y la industria tabacalera.

a

a

a

2



3

1 Como parte de la polltica prlblica establecida mediante esta Ley, el Gobiemo de

2 Puerto Rico reafirma su compromiso de garantizar el bienestar integral de la niffez y la

3 familia mediante la utilizaci6n del referido Fideicomiso como inskumento estrat€gico de

4 inversi6n social del Gobierno dirigido a:

s (a) Combatir las causas estructurales que afectan a la niflez temprana (pobreza,

6 maltrato, negligencia, rezago educativo y falta de acceso a servicios);

7 (b) Promover el desarrollo integral de los menores de edad desde el nacimiento

8 hasta los cinco (5) afios;

9 (c) Fortalecer los servicios a las familias como entomo natural de ct'ranz4

10 aprendizaje y protecci6n; e

11 (d) Impulsar proyectos comunitarios, educativos y de salud que incidan en la

12 calidad de vida infantil.

13 Esta iniciativa auspiciard y concentrard sus esfuerzos y recursos en aquellos

14 proyectos y programas dirigidos a promover los siguientes seis (6) ejes eskat€gicos:

15 1. Salud y Nutrici6n Infantil: Programas de salud preventiva, vacunaci6n,

16 atenci6n prenatal y nutrici6n adecuada.

17 2. Educaci6n y Desarrollo Temprano: Iniciativas de estimulaci6n temprana,

18 educaci6n preescolar, alfabetizaci6n familiar y capacitaci6n de cuidadores.

19 3. Apoyo a las Familias: hogramas de fortalecimiento parental, orientaci6n

20 psicol6gica, manejo del estrds y conciliaci6n laboral-familiar.

21 4. Seguridad y Protecci6n Infantil: Intervenciones para prevenir el maltrato,

22 abandono y abuso sexual de menores de edad.



4

1 5. Reducci6n de Pobreza y Desigualdad: Proyectos integrales en comunidades

2 vulnerables con servicios de apoyo familiar y empleabilidad.

3 6. homoci6n de la Natalidad y la Crianza Positiva: Campafias educativas y

4 estlmulos sociales p.ua promover el bienestar de las familias j6venes y la

5 natalidad resporuable."

6 ArHculo 2.- Se enmienda el Arflculo 5 de la ky I'IS* 173-199, segrin enmendada,

7 para que se lea como sigue:

8 "Ar6culo 5.- Junta de Directores del Fideicomiso.-

I Los poderes del Fideicomiso ser6n ejercidos por una Junta de Directores, la cual

10 estard compuesta por hece (13) miembros. Oeh*(8) Sietu (7) de los integrantes de la Junta

't 1 de Directores ser6n miembros ex officio: El Gobemador de Puerto Rico, el Secretario del

12 Departamento de la Familia, quien fungird como su Presidente, el Director de la Oficina

13 de Gerencia y Prmupuesto, el Secretario de )usticia, el Secretario de Salud, el Secretario

14 de Educaci6n y el Administrador de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

15 Contra la Adicci6n (ASSMCA); y cinco (5) ciudadanos privados en representaci6n del

16 inter6s prlblico: dos (2) representantes de organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la

17 nifrez temprana; un (1) representante de la academia con peritaje en desarrollo infantil;

1g un (1) padre o madre representante de los beneficiarios; y (1) profesional de la psicologla

19 o trabajo social. Los representantes del inter€s prlblico serSn designados por el

20 Gobemador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico,

21 por un t€rmino de cuatro (4) afros y hasta que su 94! sucesores sean desiSnados. Los

22 representantes del inter€s priblico deber6n observar las mismas nonnas de 6tica que se

\



3

4

5

6

7

8

9

exigen a los funcionarios en cargos similares y cumplir con las leyes que les apliquen a

2 6stos

Ningdn miembro de la funta de Directores recibir6 dieta ni compensaci6n alguna

por sus servicios como tales.

El Gobernador de Puerto Rico podrd delegar su participaci6n en la ]unta de

Directores en un representante. Los demSs miembros ex oficio de la funta podr6n delegar,

en casos excepcionales o de fuerza flutyor su representaci6n en la Junta de Directores, las

cuales no deberdn exceder de cinco (5) veces al affo."

ArHculo 3.- Se enmienda el Ar(culo 6 de la l,ey ItI{* l7tl99, seg&nenmendada,

para que se lea como sigue:

"Ardculo 5.- Qu6rum.-

Siete (7) miembros de la Junta corutituir6n qu6rum y el voto afirmativo de por lo

menos siete (7) de los miembros presentes serA necesario para cualquier acci6n que tome

la funta, excepto para levantar la sesi6n. Ninguna ausencia o vacante enhe los miembros

de la funta impedir6 que 6sta, una vez haya qu6rum, ejerza todos sus derechos y

desempefre todos sus deberes. I rs reuniones de la Junta serdn prlblicas."

ArUculo 4.- Se enmienda la frase introductoria y el inciso (e[ y se af,aden+an*e

'*.e*e afiaden los nusms incins (f) eJil V se redesignan los actuales incisos (f) y (g),

respectivamente, como incisos (g) y G) del ArUculo 7 de la l-ey N6* 17!1999, segrln

enmmdada, para que se lea como sigue:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Ar(culo 7.- Derechos, Poderes, Facultades y Funciones de la funta.-

5

21



6

1 Adem6s de cualesquiera otras disposiciones de esta l,ep la Junta de Directores

2 tendr6 los siguientes derechos, poderes, facultades y funciones, con respecto al

3 Fideicomiso que se crea m virtud de esta [ry:

4 (a) ...

s (b)...

e (c) ...

7 (d)...

I (e) Determinar las 6reas y prioridades de acci6n y aprobar los planes de trabajo

I que se formuler! los cuales ser6n guiados por un Plan de Acci6n Cuatrienal,

10 comenzando enel affo 2026 y luego sucesivamente.

11 (f) Desarrollar e implantar un Plan Decenal de Impacto a la Nifrez Temprana, en

12 coordinaci6n con el Coruejo Multisectorial de la Niflez y la Administraci6n

13 para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niflez (ACUDEN); el cual

14 contendr6 metas cuantificables de reducci6n de pobreza infantil; indicadores

15 de bienestar infantil (salud, nutrici6ry educaci6n, seguridad y apoyo familiar);

16 y estrategias de intervenci6n comunitaria y evaluaci6n de resultados anuales.

17 (g) Establecer los deberes y poderes del Director Ejecutivo del Fideicomiso, en

18 armonla con lo dispuesto en esta Ley.

19 (h) Delegar en el Director Ejecutivo cualesquiera poderes y facultades necesarios

20 para llevar a cabo los obietivos dispuestos en esta ley, zujeto a las limitaciones

21 establecidas en el Arficulo 15 (a)."

\



1

7

(il C.urdinar on la Autoridad dc A*sria Financiera u Asenci.a Fiscal ile Pueno Rico

2

J

todo to b nistraciin lnoefstones

sstmibiliilad financiera del Fideicomis.

Ardculo 5.- Se enmienda el inciso (d) del Ar(culo 10 de la l*y lrlr;m 173-7999,

segrln enmendada, para que se lea como sigue:

"ArHculo 10.- Poderes Generales del Fideicomiso.-

El Fideicomiso tendr6 y podr6 gercer, todos los derechos y poderes que sean

necesarios o convenientes para Ilevar a efecto los prop6sitos mencionados, incluyendo,

pero sin limitar la generalidad de lo anterior, los siguimtes:

(") ...

(b)...

(.) .

(d) Recibir y administrar cualquier regalla, concesi6ry pr6stamo o donaci6n de

cualquier propiedad o dinero, incluyendo, sin que se entienda como una

limitaci6r; aquellos hechos por el Gobierno y el Gobiemo Federal, o cualquier

agencia o irutrumentalidad de 6stos, y gastar o prestar el producto de los

mismos para cualesquiera de sus prop6sitos y cumplir respecto de los mismos

con todas las condiciones y requisitos. Disponi6ndose, que el Fideicomiso

podr5 recibir y adminishar fondos provenimtes de asignaciones realizadas por

ley o resoluci6n conjunta; donaciones privadas o corporativas; subvenciones

federales y filantr6picas; y Ios rendimientos de sus inversiones. Ia ta cle
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22 D irectmes deberd realizar un aruilisis peiddico sbre la disoonibilidad u untinuidtil
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de los ingresps oruwrria*cs dcl Aacldo de basccion Glfral @n Ia itufustria

tabaulcru. indunndo ln euluacifin fu su suficiencia amo fuenb ilc finoncimiento

G).

(",)'.."

Ardculo 6.- Se enmiendan los incisos (a) y (c) u * afiadc un nuan incis kb del al

Ardculo 18 de Ia Ley l.Iu* 17$1999, segrin enmendada, para que se lea como sigu.e:

"Ar6culo 18.- Informes.-

El Fideicomiso rendird a Ia Asamblea Lrgislativa un inlorme anual que deber{

incluir lo siguiente:

(a) Un estado financiero auditado por una compafiIa reconocida e informe

completo de las actividades del Fideicomiso para el afro fiscal anterior que

contenga logros y resultados medibles e indicadores de impacto social.

(b) Una relaci6n completa y detallada de todos sus contratos y hansacciones

durante el aflo fiscal a que corresponda el informe.

(c) Informaci6n completa de la situaci6n y Progreso de sus financiamientos y

actividades, asi como proyecciones de inversi6n para el siguiente affo fiscal,

hasta la fecha de su tlltimo informe.

kll Un aruilisis dc sstenibilidad fiscnl del Fidciamiso. oue i la dinonibilidad ile

fondos, prwecciones a corto, mediano y largo plarc, y recomendaciones oara Sarantimr
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1 El informe para el afio fiscal anterior ser6 sometido por la funta a ra Asamblea

z Legislativa y al Conkalor luego del 31 de marzo de cada afio. Dicho informe estar6

s disponible al p(blico."

4 ArUculo 7.- Reglamentaci6n

5 l^a |unta de Directores del Fideicomiso de los Nifios establecerd, enmendard o

6 derogard, segfn corresponda, las reglas y reglamentos para regir sus actividades y ras del

z Fideicomiso de los Nifios, de rulnera que sean c6nsonos con Io dispuesto en la presente

8 Ley.

9 ArHculo 8.- Cl6usula de separabilidad

10 si cualquier cl6usula, pdrrafq ar6culo, secci6n, fitulq aplicaci6n o efecto sobre una

'11 persona o parte de esta [ey fuere decrarada inconstifucional por un kibunal con

12 jurisdicci6n, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar5, ni invalidar6 el resto

13 de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, pdrrafo, arffculo,

14 secci6ry fihrlq aplicaci6n o efecto sob,re una persona o parte de Ia misma que asr hubiera

15 sidodeclatadainconstitucional.

16 ArUculo 9.- Vigencia

17 Esta ky comenzare a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n para fines

18 del establecimiento, enmienda o derogaci6n de la reglamentaci6n requerida por el

19 Arffculo z sus restantes disposiciones ent,ardn en vigor a partir de los noventa (90) dras

20 de su aprobaci6n.

\\
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*."-r-"il r"aprobaci6n del P. de la C. 1164 con ennrimdac

ALCANCEDE LA MEDIDA

I^a rnedida baio anAlisls tiene el prop6sito de enurmdar la l;ey lhl-I/l9, *gAnenmenaaaa concida como ra -c-arta ae oe.echos y la porltica prlbrica der Gobierno aFavor de lc Adultos lv{ayo,es-, a los fin"" de estabi; er derecho 
" 

r" Brurdu}; aactqp a servicios y tecnologfas; para establecer las responsabilidades d;i; "g;*estatales; y para otros lines rclacionados.

EI Proyecto de la C6mara 1164 * inserta denko del proceso continuo demqen_rizaq6i de Ia polltica p6blica del Gobiemo a" p.r..to ni.o dirigida a garantizar la
f.oi=ri9-*"tusi6n y participaci6n prena de las personas adultas 

",iy".*"*iJ* r",dmbitos de Ia vida sociar, econ6mica y comunitaril. Ia medida parte del reconocimientode,que el acelerado proceso de hansiormacio" i"*.roa." y digitalizaci6n de serviciosp(blicos y privados ha generado rrr"r*."to" a"-"".LUiia"i, p"*;;;;';*"
ffff#jl*ionales 

vulnerables que enfrentan limiiciones t".r,oto6""", ucon6*cas

\}



Comisidn dc Ecrnilis, Muicr, Pcrcanes ilc la Tatra Edad y
Poblacila an Dioersiilad Euaciorul c ltttPcilimantos
Infonre Poeitivo aobre el P. de h C 1154 Pegin 2

Durante las rlltimas d6cadas, Puerto Bjco ha experimentado una transformaci6n
demogrdfica significativa calacterizada por el crecimiento sootenido de la poblaci6n

adulta mayor. Esta realidad ha obligado al Estado a reevaluar continuamente sus

pouticas ptblicas y estruch[as de prestaci6n de servicios Para resPonder adecuadamente

a las necesidades de esta poblaci6n. En ese contexto, la inclusi6n digital se ha convertido

en un componente esencial de la Protecci6n de derechoe fundamentales, particularmente

en 6reas relacionadas con salud, servicios gubernamentales, acceso a beneficios,

comunicaciones y participaci6n ciudadana.

La creciente digitalizaci6n de servicios esenciales ha transformado la rnanera en

que las personas interactfun con el Gobierno y con mcltiPles sectorl .privados.
e.t r"f-*t", procesos reliacionados con citas mdicas, solicitudes de beneficios, pagos

de servicios, t-ansacciones bancarias, acceso a inlorrraci6n pfblica y multiPles tremites

administrativos dependen cada vez rr6s de Plataformas electr6nicas y herramientas

digitales. Aunque estas tecnologlas han contribuid o a agsliz't Pr5ryt y. ampliar el

acleo a servicios, tambi6n han creado nuevas barreras Para s€ctorcs de la poblaci6n que

no poseen acreso adecuado a internet, dispositivos elech6nicos o conocimientos

tecnol6gicos suficientes.

T as personas adultas mayores constihryen uno de los sectores rnSs impactados por

esta h€cha digihl. Factores como limitaciones econ6micas, rezago tecnol6gico, falta de

capacitaci6n &grt"l y dificultades de acceso a equipos tecnol6gicos pueael ]ryitar
significativamente su capacidad de acceder a servicios esenciales en igualdad de

condiciones. Esta situaci6n puede provocar exclusi6n social, dependencia innecesaria de

terceros y limitaciones en el eiercicio pleno de derechoe fundamentales'

EI Proyecto de la c6rnara 1164 responde precisamente a esta realidad mediante el

fortalecimi.r,jto de la I*y l -XJlg, conocida como La "Carta de Derechos y la Politica

pfblica del Gobierno a Favor de los Adultoe Mayores", incorporando disposiciones

especfficas relaaonadas con igualdad digital' "cresibilidad tecnol6gica y eliminaci6n de

baieras relacionadas con el acceso a sewicios digitales'

Ia medida reconoce exPresamente el derecho de las personas adultas mayores a

recibir servicioe plblicos y privados sin dirrimen por raz6n de desconocimiento

Jologico o tatt de acreso a herramientas digitales. Asimisrro, establece

,opor,ibllid"d"" concretos para las a :ncias gubemamentales relacionadas con

orientaci6n accesible, mAodos altemos l" pt""t""i6tt de servicios y desa'ollo de

mecanismos de inclusi6n tecnol6gica.

DeiSualforma,lamedidafortalecelapollticaprltlicaestablecidamlawn-
2(p4 conocida como la "Ley Anti Discrimen Cibem6tico", armonizando ambos estatutos

?
I
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Inlorme Ia Comisi6n de Famili4 Mujer, personas de ra
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos sltcito y recibio de
Ia Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar sociar de Ia camara a" n"pr"*"t""L r*
qolelci,as del Departamento de l,a Famili+ la Oficina del procurador ie las p"rsona"
de Edad Avanzada, la oficina de Adminiekaci6n y Tranoformaci6n de los Recr;eoe
Humanos del Gobierno de puerto Rico, la Autoridad de Acueduco, y H.""t"riil"a*
y AARP Puerto Rico.

ANALISIS DE TI\ MEDIDA

El Proyecto de Ia C6mara 1164 debe evaluarse a la ruz de ra realidad tecnol6gica ydemogr,fica que actualmente enfrenta puerto Rico. r" *"r*"a" i.*i"*,"i?ffi6r"r
de los servicios gubernamentales y privados ha alterado,ig"ifi.r;;;;;;;;: 

".que las personas acceden a servicios esenciales realiza transacciones y ul"ra* -,iltipl",

il

y promoviendo un rnarco norrnativo m6s coherente en materia de accesibilidad digtal y
protecci6n contra dirrimm tecnol6gico.

Durante el h6mite legislativo de la medida en la cdmara de Representantes, la
C. omisi6n de 

-Adultos 
Mayores y Bienestar social recibi6 memoriales explicauvos ae

91""* enti{ades gubernamentares y organizaciones relacionad", 
"o. 

t" p.ot".Jo. y
Ia""* de la poblaci6n adulta mayor, incluymdo el Departamento ae u ramitia ta
oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada, ia oficina de Administraci6n
y Trarufor:rnci6n de los Recursos Hununos del Gobierno de puerto Rico, la Autoridad
de Acueductos y Alcantar lados y AARp puerto Rico. Los memoriales evaluados
aportaron consideraciones t€cnicas y recommdaciones sustantivas dirigidas a fortalecer
la implementaci6n de la porltica pa6tca de inclusi6n digitar propuesta Jn la medida.

Como resultado del an6risis legislativo realizado, esta Comisi6n incorpor6
enmiendas dirigidas a fortalecer la precisi6n normativa del proyectq ;;-i# "",mecanismos de accesibilidad y tetoran los componentes relacionados con orientaci6n
tecnol6gica y m€todos altemos de prestaci6n de servicios.

En su versi6n enmendada, el proyecto de la c6mara 1164 constifuye una
ltlvenci6n legislativa razg-nabl1, necesaria y consistente con la porltica pribiica del
Gobiemo de Puerto Rico dirigida a .garanizar que la tansformacio" ai6t"r a" ro,
T*'"-'* qnficos y privados ocurra de rumera inclusiva accesible y respef,rosa de los
derechos de las personas adultas [Eyores.

(
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derechos relacionados con salud, bienestar econ6mico, ParticiPaci6n ciudadana y acceso

a inforrraci6n p6blica.

Esta transformaci6n tecnol6gica, aunque beneficiosa en mfltiPles asPectoo,

tambien ha generado nuevas formas de exdusi6n social Para s€ctores poblacionales que

enftentan limitaciones de acceso digital. Entre dichos sectores, las personas adultas

mayores constituyen una de las Poblaciones mrs vulnerables ante Ia brecha tecnol6gica.

La Comisi6n reconoce que el acceso a heframientas digitales y Plataformas
elecbnicas se ha convertido en un comPonente indispensable PaIa la PalticiPaci6n
efectiva en la sociedad cont€rnPoranea. la ausencia de acceso adecuado a intemet,

d.ispositivos electr6nicos o conocimientos tecnol6gicos Puede traducirse en limitaciones

reaies para solicitar servicioo, completar tsemites, recibir informaci6n y eiercer derechos

fundamentales.

En ese contexto, la medida persigue reconocer exPresamealte el principio de

igualdad digital dentro de Ia polltica ptblica aplicable a l,as Personas adultas maygres.

6te reconoc-imiento r€sulta particularnrente importante porque la exclusi6n tecnol6gica

no constituye rlnicamente un problema operacional o administrativo, sino una situaci6n

q.re prr"de 
"fect"r 

directammte la dignidad humana,la autonomla pe, sonal y la igualdad

de acceso a servicios es€nciales.

la comisi6n errtiende que Ia medida atiende adecuadamente esta problemitica

mediante un enfoque integral que combina reconocimimto de derechos, obligaciones

gubemamentales y moanlsmosde accesibilidad tecnol6gica' Xl PrcyTto. n: se limita a

fromov"r ul ,so de herramientas digitales, sino que reconoce La necesidad de Sara liTat

lretoa* alternos y accesibles pariaquellas Personas adultas ruyores que enfrentan

barreras tecnol6gicas.

Asimismo,lamedidaincorporauncomPonenteimPortanterelaciona.locon
orientaci6n aeesible y asistencia adecuada. Esta disposici6n reconoce que la inclusi6n

digital efectiva requiere no solam€rrte act€so a plataformas tecnol6gicas, sino tambi€n

""i-punt*i"t 
to, caPacitaci6n y herramientas educativas adaptartas a las necesidades

particulares de esta Poblaci6n.

La Comisi6n tambi6n consid€ra particularmente imPortante la disposici6n que

prohlbe discrimen o exclusi6n por raz6n de desconocimiento tecnol6gico o falta de acceso

^u n"o"*i"r,t"r digitales. Esta protecci6n fortalece el malco iurldico existe"tf I.1it" t'"
L modernizacioniecnologica se convierta en rm mecanismo indirecto de exclusi6n social'

Porotraparte,losmemorialese,(plicativosevaluadosduranteeltrAmitelegislativo
de la medida en Ia C6mara de Repdntantes evidenciaron consenso Seneral sobt€ La

u
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necesidad de aterrder Ia brecha digital que afecta a la poblaci6n adulta mayor. Tanto
errtidades gubemamentales como organiraciones comunitarias y sectores reiacionados
con la prestaci6n de servicios coincidieron en que la digitalizaci6n acelerada de servicios
Tqd* salvaguardas adecuadas para prot(zer a esdpoblaci6n y garantizar iguata"a
de acceso a servicios esenciales

Ia comisi6n tambiEn reconoce que la medida mantime un balance razonabre
entre modemizaci6n tecnor6gica y accesibilidad universal. El proyecto ,,o ["t"r,a"hT_ 

"l 
desarrollo de platarorrras rrigtales ni obctacurizar prLo* de inriovaci6n

tecnol6gica; por eI contrario, procura as€gurar que dichos pro""r* * J"ru.rlu"n a"
manera inclusiva y accesible para todos locaectores de la pobiaci6n.

las enmiendas incorporadas por esta comisi6n fortarecm a,,n m6s ese prop6sito
al ampliar los mecanismoo. de orienLci6n accesible, promover capacitaci6n tecnol6gica
comunitaria y reforzar la disponibilidad de m6todos alternos de piestacio" a" **ia*.

. En t€rminos generales, la Comisi6n concruye que er proyecto de ra cemara 1164constituye una medida nT:Tr.ta, razonable y adnrinistrativ"-"rrt" ui"tt", Jiri$au 
"9*::^t-::i:r:,1 {lSrta_ae hs personas adurtas mayores y garantizar que la

:anrolnao9n tecnol6gica en puerto Rico ocurra de manera equit"l"i y respetuisa deIos derechos humanos.

BONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,'LTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Famili4 mediante memorial o<plicativo surrito por susecretaria' suzanne Roig Fuertes, expuso su posici6n respec'to aI proyecto de la C6marattil.

!n su.ponencia, la agencia favorece ra aprobaci6n de Ia medida legislativa al entender
_t".1, y"i {""t lece la pg,fca.pdblica vigente; fuerto nico diri6da a garantizar laprotecci6rl bienestar e incJusiol social de ra pobraci6n de adultos mayores,particularmente en er conto(to de la creciente t u*io*Jli ari"ii'"I*'#,.r*gubemamentales y privados.

la agencia explica que er hoyecto de Ia cdrura 1L64 propone enmendar ra rry 121-2019, conocida como la "c-arta a" n"ror,* y ru rorriJpnuti." au Gobiemo a Favor delos Adultos Mayores,,, con el prop6sit dJ;;;;;expresamente el derecho de laspersonas adultas mavores a Ia iguardad * 
"I ".""ro 

I servicios y tecnoroglas, asr comoestabtecer respor,*uiua"a" oa-""rri.* p*.I;-;;;as gukmamentales relacionadascon la accesibilidad tecnol6giciy ta inctision ai6Bi-f oo poUf""io.,.
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En su anAlisis, el Departamento conExtualiza su funci6n institucional seflalando que

es la entidad responsable de administrar y coordinar Programas sociales dirigidos a

poblaciones vuherables, incluyendo adultoc rnayores, familias, menores y Persoftls con

d.iversidad funciona]. Asimismo, destaca que, confomre a su ley org6nica y al Plan de

Reorganizaci6n aplicable, le corresponde desarollar e imPlantar polftica poblica

relacionada con el-bienestar social y la protecci6n de sectores vulnerables en Puerto Rico.

Ia ponencia dedica una parte signilicativa de su anilisis a describil el acelerado

proceso de envejecimiento pobhaon"l que exPerimenta Puerto Rico. la agencia sefrala

que la poblaci6n de adultos mayores continfa aumentando mientras la poblaci6n general

di"-i""ye y expone datos demogr6ficos que rellgan que las pe.onas de. sesenta (60)

afros o m6s ya representan una pioporci6n considerable de Ia poblaci6n de la isla. De

igual forma, se hace referencia a pioyecciones poblacionales que anticipan un crecimiento

"*t"t 
ido d" ote sector durante las pr6ximas d6cadas.

En ese contexto, el Departamento sostiene que el acceso a herramientas tecnol6gicas

y servicios digitales se ha convertido en un comPonente esencial PaIa Salantizar la

partiapacion 
"social, la independencia funci9lal y el acceso efectivo a servicios

'g"b";"^""tules y privados por Parte de lo6adultos.mayores' Segrin expone la agenci+

ia creciente digitaiizaci6n d" iro."*r reLacionados con salud, servicios sociales,

comunicacioner, t a-it* gubernamentales y acceso a informaci6n hace indispensable

atender la brecha digital que afecta a este sector pobl'acional'

la agencia tambi6n resalta que la medida reconoce como politica piblica el deber del

Estado ie evitaf que la traruformaci6n tecnol6gica excluya a los adultos mayores del

acceso a servicios esenciales. En particular, destaca favorablemmte el lenguaje propuesto

para afiadir disposiciones relacionadas con equi&d digital, accesibilidad. tecnol6gica,

eliminaci6n de bareras tecnol6gicas, orientaci6n accesible y asistencia t€cnica adecuada

para esta poblaci6n.

Asimismo, el DePartamento enfatiza que muchas personas adultas mayores enfrentan

dificultades p"ru id"pturru a proceso; digitales debido a limitaciones de acceso,

deconocimiento tecnol6gico o fdt a" *pi.it aO,' En ese sentido, reconoce que la

medida atiende una necesidad real t'inculada al proceso de modemizaci6n

cubernamental v a la transici6n de mfltiples servicios hacia platafomras electr6nicas' t:
:ffi;;;G;;;J"",t aer cbvro-rs aceter6 significativlmelle el uso de

tecnologlas digitales pot pJ" a" h poblaci6n adulta. mavor I:ll*T:::*-T" "
necesidid de piomover mecanismos de inclusi6n tecnol66ca y caPacitacron orgrEr'

l,a ponencia tambidn hace referencia a diversos beneficios asociados al acceso

tecnotOgicoparuadultosmayores,incluyendoelfortalecimientodelacomunicaci6ncon

u
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familiares, acceso a informaci6rl realizaci6,n de gestiones gubernamentales, educaci6n,
en@€nimiento y participaci6n social. segdn el memorial, estas heramientas
contribuyen a promover la independmcia, reducir el aislamiento y mejorar r,a .aia"a a.
vida de esta poblaci6n.

En tErminos generales, el Departamento de Ia Fam ia concluye que el acceso a ra
T*.l.gI" constituye actualmente.un elenrenro indispensable pari a 14"*ia. pi*. a"
1"9Tl"dT*tales y para la integraci6n efectivu d" lo, aiulto" mayores a'""t . a"la socreclad contemporanea. 

.En 
consecuencia Ia agencia mtimde qo. 1"" enmiendas

propuestas a la ky 721-2019 fortalym la pottica prlblica vigente y ,opoia""
adecuadammte a las necesidade actuales de esta poblaci6n en puerto Rico.

. rilntmgte, el Departamento de la Familia reafimra su compromiso institucional conla protecci6n y bienestar delos adultos rnayorcs y exprcs.r su iespaldo a ra aprobaci6n
del Proyecto de la Cemara 116,1.

B. la de as Av

La oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada, mediante memorialexplicativo suscrito por su procuradora, Dra. yoranda varera Rosa, compareci6 oaraexpresar su posici6n respec.to al proyecto de la CAmara 116,4. ' -r ----- I

En su.ponencia, Ia agencia favorece la aprobaci6n de la medida legislativ4 al entenderque la misma fortalece la polltica prrblca vigmte en puerto Rico ai.'igiaa a giin; bigualdad en el acceso a servicibs y- teoiologras para ra poblacion 
"a"rtJ *yor,particularmente en el contexto der acererado p;..*o a aiaiair*rii a"-riJ*#i*pfblicos y privados.

la compareciente contextualiza la funci6n institucional de la oficina sefrarando quela misma fue creada con er prop6sito de velar p". r" prot"."ion de los derechos de rasp€rsonas adultas mayores mediante funciones educatiias, investigativas, fiscalizadsl6s,reglamelT:i3s- y cuasi judilales. Asimismo, J;;"" que Ia agencia time laresponsabitdad de coordinar esfuerzos interagenciaG f desarrouar prolamas aui*ra*a atender las necesidades de esra poblaci6n en armonla'""" r" p.rru.Ip,rTIi"Iiliil,o"tanto m legislaci6n federal como- er.lal*y l*fil9, segtn enmendada.

La ponencia dedica una parte significativa de su an6lisis a describir el aceleradoenvejecimiento poblacional que expirimenta puerto Rico. t, 
"g;;-;fr"I" i"" f*personas de sesenta (60) anos o mes representan una froporcion cada vez mayor de la

l:ur.9" *op y que las proyecciones dlmogr6fic;fi"6;;;;;il'r.i*liiol o"este sector durante ras or6ximas. de.ra"s. .t';"iJo i" iu ori.i*, esta rearidad requiereque el Estado adopte medidas dirisidas; #;;;;H;;#H;H}J6."

a
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no se convierta en un factor de o<dusi6n social o limitaci6n en el acceso a servicios

esenciales.

En cuanto al contenido sustantivo de la medida, la oficina expresa que el Proyecto de

la C6mara 1154 persigue fortalecer el ordenamiento juridico vig€nte mediante. la

incorporaci6n expiesa de la inclusi6n tecnol6gica como Pafte de la polltica pfblica

dirigiL a hs pe;onas adultas mayores. Segrin expone la agencia, la medida reconoce el

d"riho de erL poblaci6n a acceder en igualdad de condiciones a servicios y tecnologlas,

prohibiendo Practicas discriminatorias derivadas de la brecha digital'

Ia ponencia enfatiza que muchas personas adultas mayores enfrentan limitaciones

reales iara realizar tr6mites y solicitudes mediante platafomras electr6nicas, ya sea Por

falta de acceso a equipos tecnol6gicos, desconocimiento sobre el uso de herramientas

digitales o ausencia d; apoyo t6cnico adecuado. La agencia destaca que esta situaci6n se

1a'evidenciado en mfldples procesos gubemamentales donde ciertos servicios se han

limitado casi exclusivamente a^medios dlgitales, dificultando el acceso efectivo de adultos

luryores a servicios esenciales.

Asimismo, la Oficina resalta que cuando una Pelsoffr adulta mayor se ve oblig.ada a

depender de terceros para completar tr6mites- digitales, puede, exponerse a riesgos

relacio.'ados con fraude, robo de identidad y divulgaci6n de informaci6n Personal y

confidencial. En ese sentido, sostiene que li medida atiende una problematica real

vinculada no solamente a la accesibilidad tecnol6gica, sino tambi6n a la protecci6n de la

dignidad, autonomia y seguridad de esta poblaci6n'

La agencia tambi6n favorece que la medida. establezca eI deber de las agencias

go*rr,tiiurrofes y municipios de orimtar, Ti"tit,y ofrecer m6todos altemos para la

realizaci6n de gestiones Jr,"ia"" cuando existan barreras tecnol6gicas' A juicio de la

Oficina, esta disposici6n fortalece el principio de igualdad juridica y evita que la

aryofi^.iOr, de servicios se traduzca en exclusi6n o aisctime" por raz6n de edad o

condici6n social.

No obstante, la Oficina formula una recomendaci6n especifica {9 gareagr l€cnico
relaciorradaconeltextodelamedida.Enparticular,recomiendaeliminarelt6rmino
"excesivas" utilizado para describir las bareras tecnol6gicas prohibid*' 1,:i:-"1:.t 

q""

dicho calificativo p,r"a".oJtu' subjetivo y generar 1rri"tpt"tttio""" "*!:flT-t:I" "'
alcance de la prohibici6n. ffi *plr* f" 

"iuncla 
ninguna barrera tecnol6gica deberia

i*p"ai. a u""e"o de una periona adulta mayor a servicios esenciales'

En t6rminos generales, la ponencia colrcluye qrre el Proyecto de la CAmara 1164

"o*i*y" 
,r,.." #aidu ;;i" y consistente con ia politica ptblica vigente en Puerto

Rico dirigida u pro*or". iu^ilJ,rliJru accesibilidad y protecci6n de los derechos de las

CI
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personas adultas mayor€s en el contqto de la kansformaci6n digital de la sociedad
contemPoranea.

Finalmente, la oficina der hocurador de las personas de Edad Avanzada orpesa su
respaldo 

- 
a la aprobacidn de la medida condicionado 

" r" ir*"rp"-oJi- a" r.
recomendaci6n t€cnica anEs descrita.

9

c. de delGobiemo de Puerto Rico

Ia oficina de Adminisrraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos delGobiemo de Puerto Rico (OAIR*!, mediante memorial 
"*pfi""U* ,r*.ito fo, ,,Director, kdo. Facundo M. Di Mauro yazquez, comparecii ante la Comisioir paraexpres.r sus comentarios respecto aI proyecto de la Cdrura 1164.

En su ponencia, la agencia reconoce-el prop6sito y m€rito de la medida legislativa,particularmente m cuanto Procura fortalecer li polltica pcblica de lnclusioite&l'ogica
y accesibilidad digital para las personas adultas mayorei en puefto Rico. No obstante, Iao..ficina aclga que la materia- objeto del proyecto no i encuentra dentro de su jurisdiccion
directa ni de las facultades delegadas bajo su ley habilitadora.

- 9:o-Tpl.""imte explica 
3u9 

el hoyecto de la C6mara ll54 propone enmendar laI*y l2l-20[9, conocida como la "carta de Derechos y ra porltica prlblica der Gobierno a
IiI:: t,r:r O.ultos Mayores,,, con el prop6sito de'reconocer expresamente el derechoqe ras personas adultas mayores a Ia iguardad en el acceso a servicios y tecnolo$as, aslcomo establec"r rerpons"tilid"a"" Jrp..rri."" p"."- ,", agencias gubemammtales
relacionadas con accesibilidad tecnol6giia e inclusiOn di6tat.

la agencia contextualiza el desarrollo de la medida sefialando que el Gobiemo dePuerto Rico ha impursado d.irersas iniciltivSs dfud;as a promover eI bienestar y Iaintegraci6n de los adultos mayor€s en todos ros amf,itos dela vida ,o"iur, *or,o*i* ycomunitaria' sin embargo reconoce que er acererado avance de ras tecnoroglas;;d*y la creciente digit"t;"a.i6n de servicios,priblicos y privados han generado nuevos retos
9e 

accTibilidaq.y equidad pam 
Tta pobt*ioq p'ar[*i".-"r,,e para aquellas persomsque enfrentan limitaciones tecnol6gicas, a"".ono"i-i"nto digital o farta de acceso aequipos y servicios de intemet.

Ia OATRH coincide en que mdtipres gestiones esenciales -incluyendo solicitudesde servicios de salud, 
""d " 

t*r"ria*'gb";;""tales, k.mites bancarios y otrosprocesos administrativos- requieren actuJnente er uso de pl""f.;;;d;;i. q""puede provocar exclusi6n o limitaciones ,ignifi""H"* p*" personas adultas mavoresque no dominan estas herramientas tecnd6frcas. f" "* L"tiir,il;A;;;;:;r"

il
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la medida atiende una necesidad legttima relacionada con la inclusi6n digital y el acceso

equitativo a servicioe esenciales.

No obstante, la Oficina aclara que, conforme a las disposiciones de la t'ey 8'2017 y a

las funciones conferidas bajo su ley org6nic4 la OATRH no posee jurisdicci6n especlfica

sobre asuntos relacionados con inclusi6n tecnol6gica, acc6ibilidad digital o
administraci6n de servicios dirigrdoe a adultos Iuyores. Segrln expone la agencia, sus

funciones principales et6n dirigidas a la administlaci6n y bansformaci6n del sistema de

recursos hurunos del Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo la imPlantaci6n del principio

de m6rito y la prestaci6n de asesoramiento esPecializado en materia laboral y de recursos

humanos a las agencias de la Rama Ejecutiva.

En consecuencia, la ponencia sefiala que la medida no Suarda rclaci6n directa con las

funciones y facultades ielegadas a la o,ar,TRH por su ley habilitadola. Aun asI, la agencia

reconoce ios m6ritos del proyecto y expr€sa su respaldo general a toda iniciativa

gubernamental dirigida a piomover li integraci6n social, econ6mica y comunifaria de las

i"*"* adultas riayore, asl como el desarrollo de competmcias tecnol6gicas que

contribuyan a meiorar su calidad de vida.

Asimismo, la oficirn destaca que la medida es consistente con iniciativas

gubernamentales dirigidas a modernizar los servicios priblicos sin excluir a. sectorcs

iulnerables de la poblaci6n. En ese contexto, favorece toda potltica P(blica orientada a

garanfrzzr que los Procesos tecnot6gicos f aiSr$es sean accesibles y tomen en

IonsideraAon lr. ."p""id.d"" y limitaciones particulares de los adultos mayotles.

Finalmente, la oATRH recomienda que se consulte y tome en consideraci6n la

opini6n de enti&des con iufisdicci6r, *at -ait*t" sobre la materia, incluyendo la

Administraci6n de servicios'de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos (ADFAN),

la Puerto Rico lnnovation and Technology service (PRITS) y la oficina del Procurador de

las personas de Edad Avanzada, al entei-der que dichas entidades poseen mayor- peritaie

y ,*p"r,*Uifia.d institucional en asuntos ielacionados con furclusi6n tecnol6gica y

servicios dirigidos a adultos mayores.

Ent€rminosgenerales,laagencianoPr€sentaobiecionessustantivasalProyectodela
ctunara 1154 ni propone erdiend"" especlficas al texto de la medida, limit6ndoee a

aclarar los ltmites de su iurisdicci6n institucional y a exPresar deferencia hacia las

entidades con competencia directa sobre la rnateria obieto del proyecto'

D. Autotidad de Acueductos y Alcanta illados (AAAI

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA)' T"gi*t"
memorialexplicativosuscritoporsuPresidenteEiecutivo,lng.LuisconzAlezDelgado,

\
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compareci6 .rnte la comisi6n para expresar su posici6n respecto ar proyecto de la cdmara
7t6/4.

En su ponenci4 la Autoridad no 
_se 

o?one a Ia aprobaci6n de la medida legislativa y**:.:.que la misma ryTigy: fgrtalecer la polrtica poblica de equiaai ai6taf,acceibilidad tecnol6gica e inclusi6n de ras personas aaut s *uyores;il"* RiJ.

_ 9:":f:*"iente,explica que el proyecto de la Cimara 1164 propone enmmdar laIty 72l'2IJ19, conocida como la "carta de Derechos y la polrtica ruuica au Gobierno a

:1:.-1*^^jIP: k{.*-, con el prop6sito de establecer 
"l 

d";il;;is;a"a
fli:TT lTTicios y tecnologfas, asr como imponer responsabilidades *pdffi"* uras agenqas estatales relacionadas con accesibilidad digital y eliminaci6n ae uarreras
tecnol6gicas.

Ia Autoridad contextuariza su funci6n institucionar sefralando que fue creada
Tdryt" la l,ey Nouu ru, de 1 de mayo de 1!)45, segfn enmendada, conocida como la"9 d" Acueductos y Arcantariltad* a" pooto Ric"o., como una corporaci6n priblica
aut6noma resporuable de proveer servicios de agua potabre y arcantariri"d;;;;; *Puertro Rico.

En cuanto al contenido sustantivo de Ia med.ida, ra agencia reconoce que ra crecientedigitalizaci6n de servicios p(bricos y privados t, g".r"riao ,,revos retos de accesibilidadpara la poblaci6n adurta o',y*, piri"darurmte"para aquenas p€rsonas q"" *r*"t""Iimiloonl tecnol6gicas, farta d; conocimientos'ai6t"ro o dificultades de acceso aequipos y plataformas electr6nicas. En ese contexto, la"AAA farooece iniciativas dirieidasa promover la indusi6n recnol6gica y gara..ttzar igualdad ;";;';****;*
esenciales.

la ponencia sefiala oue, el. proyecto persigue asegurar la equidad digital y Iaeliminaci6n de barreras tecnor6giias p*" 
",iJ,*"r*yires meaiante la disponibilidad dem€todos alternos y asistmcia tecnici adecuada qu" fr.ir" u 

".t" 
pout"ior, 

";"rJJ "*derechos y acceder a sewicios ptblicos en iguala-"J j" 
"o.raiao.,"".

Asimismo' la Autoridad destaca que disposiciones sim,.res ya se encuentran
fosraas en Ia Ley 2c2a2!, conocida 

""mo 
d "r.y';" Anti-Dscrimen Cibem6tico,,.segrln expone la agencia, dicha legislaci6n *ou*i Jomo portica priblica garantizar

ffi?J*s;,"J#,*,Jf*;J,,:ffi mtilf,:.l*il[*:ffi ffide edad, limitaciones ffsicas, condici6n socioeconomica-o niret de deskezas tecnol6gicas.

A la luz de ello, Ia AAA recomienda que Ia comisi.n eva*ie incorporar referenciaer<presa a la r.ey 20-2024denao der texto dei prt; ;i aC5mata7764,con er prop6sito

U
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de armonizar ambas politicas prtblicas y fortalecer la coherencia normativa relacionada

con accesibilidad digital e inclusi6n tecnol6gica.

Por otra parte, la Autoridad describe las medidas y altemativas que aclua_lmente

mantiene disponibles para facilitar el acceso de adultos rnayores y dem6s ciudadanos a

sus servicios. En particular, la agmcia sefiala que oPera doce (12) oficinas de ryrvtgio 
al

climte distribuidas en cinco reSiones de Puerto Rico, incluyendo oficinas en san Jua&

Rto Piedras, Bayam6o &ecibo, Ggo*, Fajardo, Vieques, Aguadilla, Mayagtiea

Guayama y Ponce.

I-a ponencia explica que, aunque l,a Autoridad ha incorporado platalormas

tecnol6gicas y herramimtas digitales para a8ilizar procesos y mejorar la experiencia de

se.viao] continrfa ofreciendo *o"ni"-os presenciales y asistencia personalizada para

aquell.ts P€rsoru$ que requieren aPoyo adicional, incluyendo adultos mayores que no

dominan herramientas digitales.

En cuanto a las herramientas tecnol6gicas disponibles, la AAA indica que cumta con

la platafornra "Mi Acueductos PR', y una aplicaci6n m6vil disefiada Pga facilital el

""."* " 
servicios digitales relacionadoo con cuentas, PaSos y Eemites administrativos'

No obstante, enfatiza que el uso de dichas plataformas no constituye un requisito

exclusivo para recibir sewicios, ya que las ori"in"" continrian ofreciendo asistencia

presencial y orientaci6n individualizada.

I-a agmcia tambi6n destaca que las personas que-acuden sin cita previa a sus oficinas

reciben 
-asistencia 

para completar registros y acceder, a servicios sin limitaciones, aun

**ao ,,o tt yur, ,Ut-ao p.*iu-"it" pl"t"fott"" digitales o sistemas de reservaci6n

elects6nica.

En terminoo generales, la Autoridad concluye que el Proyecto.fe.U Cfman,]l,a es

consistente con iniciativas dirigrdas a Promover inclusi6n tecnol6gica y accesibilidad

para adultos mayores, siemfre q* tt mTE$a un balance razonable enEe

Lod"^ir".ior, aigital y disponibiliaad de metodos altemos de servicio para poblaciones

vulnerables.

Finalmente, la Autoridad de Acueductoe y Alcantarilladoo expresa que no se oPone a

r" 
"pr.U".io"'a" 

h medida legislativa-y i"it";" 1" S.p*"'91,9"-"-:li?:i^""'-esairUea 
fcgslativa en la evaluaci6n y desarrollo de pollticas p(tblicas relaclonadas con

accesibilidad tecnol6gica e inclusi6n di$tal de adultos mayores en Puerto Rico'

fr

E. Rico
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AARP Puerto Rico, mediante memorial explicativo suscrito por su Director Estatal,
Joe€ Acar6n Rodrlguez, co.mpareci6 ante la Comisi6n para expresar su posici6n respecto
aI Proyecto de la Cdmara 1154.

En zu ponencia, la organizaci6n favorece la aprobaci6n de la medida legislativa y
soetiene que la misma responde a una necesidad apremiante reracionada con lJirrclrsi6n
tecnologicl y el acceso equitativo a servicios di6iales por parte de ra pobraci6n adultamayor m Puerto Rico.

Ia mtidad contextualiza, su participaci6n destacando que AARp puerto Rico hadesarrollado iniciativas de polltici priblica dirigidas a promover er bienestar, Ia inclusi6n
social y el desarrollo de Ia pobracion adurta iayor, particutarmente ante el acelerado
proceso de envejecimiento pobracional que enfrenL u i"t". s"gt , 

"rp""" 
r" ".frrL"iorlIas personas adultas mayores repres€ntan uno de ros pobracionales de mayorcrecimilto 

-lo 
que requiere el desarroflo de pollticas piblicas disefradas desde unaperspectiva de equidad intergeneracional, irrcrusi6n sociai y derechos humunos.

En cuanto ar contenido de ra.medida, AARp explica que er hoyecto de la Cdmara 1164persigue reconocer el derecho de las personas adultas mayores aia iguardad en er accesoa servicios 
-y 

tecnologlas, asl como establ*., .oporr".bilid"d"" ";p".{fi.; pJ" f*agencias gubernammtales relacionadas con acceibifudad tecnol6gica 
"-ir.Giorlai6t"r.

La organizaci6n enfatiza que la kansformaci6n digital acelerada de servicioseserrciales - induyendo salud, servicios gubernamentarJ, ueneficios ro"ia"r,-i*"",permisos y comunicaciones oficiales- lia generado nuevas batreras para sectoressignificativos de la poblaci6n adurta mayor. dgrh expone ra mtidad, aunque mriltipres
lt*TT prlblicos y privados dependen ,.Lr"to"rrt" de plataformas.a6,"L, f"traruici6n 

-tecnologica 
no ha ocurrido de manera equitativi para todos t# ,*io.",poblacionales.

Ia ponmcia dedica una parte sustanciar de su an5risis a discutir los hallazgos deleshrdio tituIado "Estudio sobrer" Tr!.9rgr"r y el acceso a banda ancha de Ia pobraci6nde 55 arlos o m6s en puerto Rico (2,Z2y,,Aahzaao fo, e"*ai* T6cnicos, lnc. AARpsefiala que dicho esrudio doc,menta 
"* br;# digit"Lig"ifi;;;;, q'"1 J"."particularmente a personas adultas mayores.

, h|"-lT hallazgos destacados, la organizaci6n indica que, aunque una proporri6n
:i::*.* tl p"placi6n general ti""" "..& " 

ir,t*i"i * 
"r 

rileli a'i";";;,:;H::*.
'rsmmuye considerabremente entre adultos mayores asimi""mo, ffi;; ;;*.Ecnol6gico de esta poblaci6n- ocure p*d"rri";;;;te mediante tel.fonos m6v,es,mimtras el acceso a computadoras y t Uf"t""*,*t"".ia-il;";;il #;"

!,(
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la utilizaci6n efectiva de servicios digitales complejoe o plataformas gubernamentales

avanzadas.

0

Durante el Proceso de evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 7764' la Comisi6n

examin6 cuidado*"r,t" t"t tlo"t"ia"tio""t tontenidas en Las Ponencias recibidas y el

ta ponencia tambi€n detaca que el estudio identilic6 factores de vulnerabili&d

adicionales entre adultos llulyor€s sin acceso a intemet, incluyendo bajos ing:- esoc'

timitacione educativas y una alta proporci6n de mujeres de edad avanzada. seg{n

AARP, estos elementos evidencian una intersecci6n de vulnerabilidades sociales,

econ6micas y tecnol6gicas que deben ser consideradas al momento de formular polltica

pfblica.

De igual forma, la organizaci6n sostiene que la brecha digital no constituye

,fnicumeite un Problerna ,i.i"I, tino tambi6n ur rcto econ6mico y de competitividad

para Puerto Rico. E , 
""" 

sentido, destaca que o<cluir digitalmente a la Poblaci6n adulta

rrrayor timia su acceso a servicios financieros, telemedicina, comercio electr6nico,

participaci6n clvica y mrlltiples actividades esenciales de l,a vida contemPor6nea.

AARP enfatiza que la digitatizaci6n de servicios sin mecanismos adecuados de

"".""ibilidud 
y upoyo puede c"onve*irse en ,na forma modema de discrimen por edad'

e yrri"io a" Utrgani;ciOO cuando el Estado traslada servicios esenciales a plataformas

elech6nicas sin establecer salvaguardas adecuadas para adultos mayores' se limita

J""tir"-"n* 
"l 

ejercicio de derec=hos fundamentales por parb de esta poblaci6n-

Asimismo,laentidadfavorecequelamedidareconozcaelaccesotecnol6gicocomo
un habilitador de derechos y pto^""u" mecanismos de educaci6n tecnoldgica'

Jentaci6n accesible y colaboracion multisectorial entre gobierno, empresas privadas y

organizaciones comunitarias para atender la brecha digital'

la organizaci6n concluye que el Pr-of.ecto de la C6mar a 1164 responde

adecuadamente a recomeniacior,"" fottttoUaas por estudios epecializados sobre

i*t*iOn digrt"l y envejecimiento poblacional,- y sostiene que La medida constituye un

p*o i",p"G"," (r"iu 
"id"""rrolo 

ie una polftiia ptblica m6s indusiva, accesible y justa

para laspe.sonas adultas nrayores en Puerto Rico'

Finalmente,AARPPuertoRicoexhortaalaaprobaci6ndelamedidalegislativay
reafirrnazudispooici6na""or"u'-conlaAsambleal.egislativaydem6sentidades-,"b"'",-""t"1* 

en el desarrollo de iniciativas di'i6da" a Promover el bienestar,

f,igttid"d 
" 

it.lrrsi6n de la poblaci6n adulta mayor'

ENMIENDAS TRABAJADAS FOR LA COMISIoN
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contenido sustantivo de ra medidl legrslativa, incorporando varias enmiendas dirigidasa fortalecer su claridad notmativa,- su alcance operacional y su eJectividad comoinskumento de inclusi6n tecnor6gica para tas personas adurtas rnayoro 
"r, 

r,r"* Ri.o.

_ En primer lugar, la comisi6n acogi6 una recomendaci6n formulada por ra oficina delProcurador de las personas de Edad Avanzada dirigida , 
"rirrri*. rmgrruppote.ncialmente ambiguo relacionado con barreras -tecnol6gicas ,,excesivas,,,

lustilurenloto por una refererrcia mas precisa a barreras injustificadai. gsta mJmcacionfortalece la claridad interpretativa de la medida y evita posibles conboversias
relacionadas con la aplicaci6n del estatuto.

En segundo lugar, la.comisi6n incorpor6 una enmienda dirigida a reforzar elcomponente de accesib idad 
-universar 

y disefro inclusivo dentro ie ror-p.o"** a"orientaci6n y asistencia tecnol6gica a adultos mayores. Mediante esta modificaci6n sedispone que la orientaaon y asistencia provista deberd incruir formatos accesibreqlenguaje claro y herramientagcompatibles con principios de accesibilidad universal.

. - 
En tercer lugar, la comisi6n acogi6 una enmienda dirigida a promovs iniciativas dealfabetizaci6n digrtul y capacitacion ."*".it"ri"-para adurtos mayores med.ianteesfuerzos colaborativos entre agencias gurernamen'tates, .r"i.ipid o"J*,irlionocomunitarias e instituciones educativas] Esta modificacron fortaiece 

"i?Lp".*,"educativo y preventivo dc la medida y *";;" ,u lmportancia de desarrollarcompetencias tecnol6gicas dentro de esta poblaci6n.

Finalmente, la comisi6n incorpor6 una enmienda dirigida a fortalecer radisponib,idad de m6todos 
flfernos a" p.*t""ioi + servicios mediante la inclusi6nexpresa de asistencia presencial razonable para adult* ,r,"yor", *rrrdo la naturaleza delservicio asi Io permita. Esta dislooici6n pro"*" g;*ir; q,r"._gr* p;* 

"i"ltmayor quede excluida de servicios 
"""n 

iao fr. ri-it 
"iorr", 

,*"".r0j.* "lil a"acceso digital.

En coniunto, las enmiendas incorporadas por la Comisi6n fortalecen Ia pollticaprlblica de incrusi6n dicitar estabrecia" * r"'"."a]i", "-pr;;';;^*"-"rill o"accesibilidad y contribuv"en a garantizar una imprementaci6n mas efectiva y equitativade los servicios tecnor6gicos aiii6a* r r*-ffiI^-"a'rrtas mayores en puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Lr'ly l7_i{J1{,,seg(n enmmdada, conocida como ,,C6d.igoMunicipal de puerto Rico", se .".tifi". q"; f;;;;; medida legisrativa no imponeobligaciones econ6micas a los municipios.

a
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CONCLUSION

El hoyecto de la camara 1164 constituye una medida legislativa dirigida a

fortalecer ta potrtica pdblica del Gobierno de Puerto Rico relacionada con inclusi6n

digital, accesibilidad iecnol6gica y protecci6n de los derechos de las personas adultas

ruryones.

I-a Comisi6n reconoce que el acelerado Proceso de digitalizaci6n de servicioe

prlblicos y privados ha gmerado nuevoo r€tos de accesibilidad para esta poblaci6n

i""iJ""r"i,"t" p"r, 
"qri"1* "dultos 

mayores que enlrmtan limitaciones tecnol6grcas,

Londmicas o educativas. En ese contexto, garanltzar igualdad en el acceso a Tnricios
ddd* constituye actuaknente un componmte esencial de la protecci6n de derechoe

fundamentales y de la inclusi6n social plena.

lamedidalesPondeadecuadamenteaestarealidadmediantelairrcorporaci6n
opro" aa principioie equidad digital dentro de laI-ey 7n-m191 ll.estab$1rumto
de obligaciones ioncretas relacioiadas con accesibilidad tecnol6gica, orientaci6n

adecuad"a y disponibilidad de m6todoe alternos de prestaci6n de servicios.

I.asenrniendasincorporadasPorestaComisi6nfortalecensignificativamenteel
alcance de la medida, p,'ti""r"'^""t" en lo relacionado con accesibilidad universal,

alfabetizaci6n digital y asistencia presencial razonable para adultos mayores'

Asimismo, las ponencias recibidas durante el proceso legislativo evidenciaron

consenso general sobie la necesidad de atmder la brecha digital que afecta. a esta

prUf"Jo" y resaltaron la irrportarria de garantizar que los procesos de modernizaci6n

iecnol6gica ocuran de manera indusiva y accesible'

La Comisi6n concluye que el Proyecto de la C6rura 114' segfn enmendado'

constituye una intervenci6ri te6slativa razonable' nec€saria y toTi"flq 
"o" 

la po[tica

poiri." ia Gobiemo de pueio Rico dirigida a promover la digrridad, autonorrla e

inclusi6n social de las personas adultas mayores'

PoR ToDo Lo ANTES ExrUEsTo, la Comisi6n de Familia Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblacion-con pi"uoiaua Furrional e lmpedimentos- del Senado de

Puerto Rico, previo estudio, analsis y consideraci6+ r.ecomienda la aprobaci6n del P' de

la c. 1164 con 1"" "*i".io 
*t"ii&s en el entirillado electr6nico que oe acompafia.

fl
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Comisihtt de Eamilia, M$cr, percones ib la Taata Eded y
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Respetuosamente sometido,

Hon Wanda '^$landy' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Famita Muier, Persorus de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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Para mmendar la lry 721-?&,19, segtn enmendada, conocida como Ia ,,Carta 
de

Derechos y Ia polltica p(blica del Gobierno a Favor de ros Adultos Mayores,,, alos fines de estableccr eI derecho a la igualdad ; 
"i;;;;;';;;* ytecnologfas; para establecer ras responsabiliJades de las agencias Li"r*, y p*"otros fines relacionados.

prcrcrorsDEMO-rwos

la constituci6n del Gobiemo de puerto Rico consagra Ia dignidad der serhumano como un varor fundament"r ." 
""otro Lr+*n iento juridico y establece quetodas las personas son iguares. ante ra rey. A su ,r"r, b"p o" mrdato er Estado reconoceIa necesidad de b,rindar esoecial pro,tecci6n a t"" p".r#"" de edad avanzada.Conformea ese deseo, el Gobierno ie puerto Rico ha aoii.u"ar poriticas pdbricas dirigidas agaranfizar el bienestar v ra integraci6n de los adultos mayor€s en trodos los aspectos dela vida social, econ6mica y poltdca del pals.

La l*y 727-2or9, conocida como la "carta de Derechos y la polrtica priblica delGobiemo a Favor de los Adultos Mayores,,, ;t"bd" 
""" polltica pribtica abarcadoraorimtada a Feconocer Ios derechos 

'r,-a"-*t"r* ie esta poblaci.n, promover subienestar y asegurtu su plena integraci6n social. N, .t"t""t", eI acelerado avance de las

lL
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tecnologlas digitales y la creciente digitalizaci6n de los servicios, tanto ptblicos como

privados, ha generado nuevos retos de accesibilidad y equidad para los adultos

mayorcs, quimes enfrentar! en muchos c.lsos, limitaciones tecnol6gicas,

desconocimiento digital o falta de acceso a dispositivos adecuados.

En la actualidad, mrlltiples gestiones esenciales, tales como solicitar servicios de

salud, coordinar citas m€dicas, acteder a beneficios gubemamentales o realizar tr6mites

bancarios, requieren del uso de plataformas digitales. Esta lealidad puede generar una

brecha de ac..so para las personas de edad avanzada que no dominan estas

herramientas, limitando su participaci6n efectiva en la sociedad y vulnerando sus

derechos.

Por tanto, se hace necesario tefov.at el marco normativo existente mediante la

incorporaci6n expresa de derechos relacionados con el acceso equitativo a los servicios

esenciales en entomos tecnol6gicos. Esta medida busca establecer el principio de

igualdad digital y prohibir cualquier forma de discrimen o exclusi6n basada en la falta

dle conocimientos o recursos tecnol6gicos por parte del adulto mayor'

La presente tegislaci6n enmimda ta ky 121-2019 para declarar como polltica

prrblica del Gobieio de Puerto Rico la inclusi6n tecnol6gica de las personas.adultas

ir"yor* y para establecer un nuevo conjunto de 
- 
derechos que garanticel el- 

-1ceso

"q.i'ioU"J 
a servicios plblicos y P.i"3dos, sin barreras 

"*"*;*45-€ 
injustificadas

relacionadas con el uso de tecnotogras. Esta mmienda tambien Promueve el desarrollo

de m6todos alternos, orientaci6ri actesible, materiales comprensibles y asistencia

adecuadaquepermitanaestapoblaci6nejelcelsusderechosyaccederaserviciossin
depender exclusivamente de medios electr6nicos'

Estalrybuscafortalrerl,apollticaprlblicaestablecidaenlalry2G2024'
conocida .omo la "Ley Anti Disc,im"n Cibemetico", la cual reconoce la necesidad de

;;;;;;". h equidad digital, prevenir la exclusi6n tecnol6gica y garTti3 el acceso

iustoaserviciosdigitales.De'formacomplementari4estaL,eyatiendedichapolltica
h;J;;";p*dui d"t 

"drtto 
mayor, uvr poblaci6n apecia$9{e-lulnerable a los

"fJ." 
aif relgo tecnolOgicq reforzando asi el compromiso del Gobiemo de Puerto

ni* .or, la inciusi6n aifitar pr""a y el acceso universal a los servicios prlblicos

esenciales.

De este modo, se busca garantizar que ninguna Persona adllta.Tnyo: sea

dirriminada o excluida del disirte de servicios esenciales, ya sea en el dmbito prlblico

. pi*a" p".._on de edad, desconocimiento tecnol6gico o falta de acceso a intemet o

equipos digitales'

a
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DECFGTASE POR LA ASAMBIEA T.r,GISI.ArIVA DE PIIERTO IuCO :

t er6edq$rcgidn 1.- Se enmisda el Ar6culo 2 de la W 1.l?J-?fll9, *gfrn

2 erunendada, para que lea coro eigue:

3 "&trculo 2. - Declaracidn de polltica p6blica-

4 s€r6 potltica pdbtica dd Gobierno de puerto Rico la participaci6n y la
5 integraci6n saial de loe adultos mayor€B c(rno un valioso activo para hrerto Rico,

6 impactando su calidad de vid+ de fornn pcitiva trdiante sernicios 6giles,

7 eficienhs y acresibles. El Gobierno de pu€rto Rico esti comprometido con

8 kansfomrar las condiciones de vida de esta poblaci6n_ De igual forma, establecer el

9 orden pfblico e interds social que conlleym conro resultado la creaci6,n de las

l0 cordiciones necesarias para lograr Ia procccion, atmci6ru bienestar y desarrollo de

tl lG adultoo mayorcs a partir de rc sesenta (60) aftos de eda4 logrando su prena

12 inEgraci6n al deearrollo social, esr6lrrico, polltho y oilt'ral de puerto Rico,

l3

14

l5

l6

l7 El Gobiemo de puerto Rico reconoce y rca,ma su responsabilidad de

l8 proveer, hasta donde sus medic, recursos y situaci6n fiscar lo hagan factible, las

19 condiciones adecuadas que promuev:m m los adurtod rnayorErl el goce de una vida

lt
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I plena y el disfrue de sus derechoc naturales, humanos y legales. En atenci6n a lo

2 anterior, se declara polltica p6blica el garantizar a loa adultos mayores:

3 1. El Gobiemo de Puerto Rico y sus instrum€ntalidades facilitar6n el acteso de

4 los adultos mayores a lc servicioo y rccursos gubernammtales a travds de

5 todo Puerto Rico y a tenor con loc derechos que le reconoce esta Ley.

6 ...

7 8. Ia uniformidad de lag leyes y servicioo a favor de las personas adultas

8 mayores del pafs, por lo que el t6rrrino adulto mayor, que se refiere a toda

9 pemona de sesenta (50) afios o mds de eda4 se utilice de rftrnera rmiforme en

10 todas las Lryes y Reglamerrtos dirigida a la poblaci6n

I I El Gobierro de Puerto Rico reconoce, adeur6s, la importancia de garantizar que

12 Ia kandomraci6n tecnol6gica rrc oduya a lc adultc mayms del acceso a sernicios

13 esenciales. Por ello, se declara polltica pdblica aseSuIal Ia equidad di6tal, la

14 accesibilidad tecnol6gica y ta irrclusi6n plena de los adultos mayorcs en todos los

15 procrsos y plataforrras Ecnol6gicas utilizadas por agencias poblicas, municipios y

16 entidades privadas que ofrezcan servicioe a esta poblaci6n Esta polltica implica el

17 courpromiso de elimirur barreras bcnol6gicas, evitat el dis<rimen por deconocimienb

ls digital y p(omover ta disponibilidad de medic alEn6, orientaci6n accesible y

lg asisterEia tecnica adecuada que les Permita eiocer sus derechos en igualdad de

20 condiciones. Esta polltica pfblica se inbP[€tare y aplicar6 de forru compleurenuria

2l conlalsy fuN24,conocida cwro la 'Iry Anti Dlsaimen Gbern6tim", a los fines de

n gatafi,Zr. uniformidad m la probcci6n contra el discrim€n en mbrT|o6 digitales,

a
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I evitar duplicidad norrrativa y fortalecer la cohererria del ordmamiento iurldico en

2 maEia de equidad digt"l."

I I'r{eee cclon 2.- Se enmimda el Ar6culo 4 de la l*y lZ7Jtrl9, r;g{n

4 enmendada para que lea como sigue:

5 "Ardculo 4.- C-arta de Dercchos.

6 El Gobierro reconocE como derechos de los adultos mayorcs,

7 independienternmte de los sefialados en otros ordenamientos legales, los

8 siguimtes:

9 A. Generales, integridad, digrridad y preferencia:

l0

ll f. Igualdad en el Acceso a S€rvicioo y Tecnologlas

12 i. A recibir servicios pfblicos y privados esenciares sin enfrentar

13 dirrimen, barreras ni negaci6n de acceso por raz6n de

14 desconocimiento, limitaciones en el uso de herramientas

15 tecnol6gicas o falta de recursos tecnol6gicos.

16 ii. A obtener orientaci6n y asistencia adecuada en los procesos de

l7 acreso o solicitud de programas, beneficios o senricios que

lE utiricm medios electr6nicos o prataformas dtsto,ro..anclu@

l9

atn de unhwxl u disefia inclushn.

2l A que las agencias del Gobiemo de puerto Rico, sus

irstrumentalidades y los Gobiemoo Municipales provean

20

E

22

lu.
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6

informaci6n y materiales educativoe comprensibles sobre el uso

de sus plataformas tecnol6gicas, y ofrezcan m6todoa alternoa

que no rcquieran sclusivamenb el uso de medioo elecffinicos

para realizar se3tiones egenciales- incluuenfu asisbttcit Dreflcial

nzonable auado bn4tufileze dcl sroicio ryibpruitq

6 iv. A no ser dirriminado ni excluido m ninguna dependencia,

7 facilida4 instrumentalidad o proveedor de servicios prlblico o

8 privado por no tener acceso a intemet, dispositivoc electr6nicos

9 o herramientas digitates neces:rrl$ Para interactuar con

l0 plataformas tecnol6gicas.

ll K Legislaciones Especiales: ..."

12 Jdael,secclil3.- Se enmienda el ArHculo 6.1 de la l*y 121-2019' sr,g{n

13 enmendada" p.ua que lea como sigue:

14 "Ardculo 6.1. - Responsabilidades de las agencias gubemamentales para el

15 bienestar y enveiecimiento saludable; Principim Rectores.

16 1. Principios. las acciones de las agencias gubernamentales para la

17 implementaci6n de esta Lry responderSn a los siguientes principios

lg rectores, los cuales serviran de gula a los planes agerrciales y su eiecuci6n.

19(a)Equidad:Promoverquetodosdispongandeoportunidadesiguales

20 y iustas para disfrutar de los factores deterrrinantes y facilitadores

2l de un envejecimiento saludable a lo largo del curso de vida' como la

2

3

4

5
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2

3

4

5

6

7

8

9

posici6n social y econ6mica, eda4 senq lugar de nacimiento o

residerrcia, condici6n de inmigrante y nivel de capaci&d.

(0 Solidaridad intergeneracional: Facilitar la inclusividad

multigeneracional, la cohesi6n social y et intercambio interactivo

entre generaciones m pro de la salud y el bienestar de todas las

Personas.

(g) krclusi6n y Accesibilidad Tecnol6gica: Implementar medirtas de

inclusi6n digtal y accesibilidad tecnol6gica para garantizar que los

adultoo nrayores puedan acceder a los servicios ptblicos provistoe

mdiante medic electr6nicos o digitales, seg{n la polltica pfblica

dispuesta en esta l*y.z

taci6tt Di ttl

l0

ll

12

l3

l4

u de

taci6noflen u comunitaria

l5

l6

d

en
e

t7

l8

institucianes e&tutioas."

ereed,B€Agrtn 4.{dusula de Cumplimiento

19 se ordena a todoo los departammtos, agencias e instrumentalidades estatales

20 y municipales a que atemperen sus reglammtoo, protocolos y notlftls relevantes
2l para que se conforuren a las disposiciones de esta Ley.

22 rqisedo&ccrdrr S._Vigencia

ll
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I Esta Ley entrari en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n

fl,
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1192

INFORMEPOSITTVO

I d,ejriliode2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Fam ia, Mujer, pereonas de ra Tercera Edad y poblaci6n conDivergidad Funcional e rmpedimentoe del senado de puerto ni"o, ,".oJ"ii" t"aprobaci6n del P. de la C. 1192, con enmiendas segrln contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ ^_ _^^? ^udida 
bajo an6lisis tiene er fin de afradir un capituIo IX ar Libro III de la Icy

107'2020, segnnenmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, a fin de
autorizar a los gobiemos municipales a establecer el modeio de oficinas rr,rl*.if"r",
para la Protecci6n Animal y Control de la Sobrepoblaci6n (OpACOS); y para oUo, ii*,
relacionados.

INTRODUCCIoN

El bienestar animat ha dejado de ser un asunto aislado o meramente asistencial
para convertirse en un componente rerevante de la salud prlbrica ra seguridad
comunitaria, la convivencia social y la gesti6n municipal. ta sobrepoblacio. d. u]ii^ul",
dom€sticos, el abandono, el malhato, li fatta de esterilizaci6n, la iusencia de educaci6n
ciudadana y la respuesta fragmentada ante querelras reracionadas con animales g"*r*
consecuencias directas en las comunidades. Estas consecuencias se reflejan 

"rr"ri"rgo,sanitarios, incidentes de seguridad, presi6n sobre organizaciones comunitarias, costos
operacionales para municipios y una percepci6n de d-esatenci6n irutifucional sobre un

f,

ORIGINAT
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problema que se manifiesta diariamente en calles, urbanizaciones, barios, esPacios

prlblicos y comunidades.

El enfoque contemPoraneo de "Una Sola Salud" o "One Health" neconoce que la

salud humana, la salud animal y la salud ambiental est6n estrechamente relacionadas'

Baio esa perspectiva, atender "l "b*dono 
y la sobrepoblaci6n de animales no solo

prot"g" 
" 

to.'"r.i-"t"t, sino que tambien reduce riesgos de enfermedades, mgora la

con iienci. .omunitaria, fortalece la educaci6n ciudadana y contribuye a una resPuesta

m6s ordenada desde el gobiemo local. El P. de Ia C. 1192 parte de esa Plemisa y ProPone

crear, dentro del C6digo Municipal de Puerto Rico, un marco legal para que los

municipios puedan esta6lecer el nrodelo OPACOS como mecanismo de apoyo, enlace y

ejecuci6n program6tica a nivel municiPal.

La Comisi6n reconoce que muchos municiPios ya atienden asuntos de bienestar

animal de distinta, *r,"r*, -kiante programas intemos, acuerdos con organizaciones

sin fines de lucro, colabolaci6n con rescatistas, aPoyo a eventos de esterilizaci6ru

respuesta a querellas o coordinaci6n con la Policla Municipal, Maneio de EmerSencias y

"g"ki", 
estatales. No obstante, esas resPuestas no siemPre est6n organizadas baio un

,iod"to program5tico uniforme ni cuentan con mecanismos estructurados de

,".opilu.ior, i" datos, educaci6n comunitaria, coordinaci6n interagencial y planilicaci6n

pr"v'entiva. La medida pretende Proveer una- hgrramienta adicional para aquellos

*rr,i.ipio, qo", conforme a sus recursos y prioridades, interesen adoptar un modelo mAs

organizado.

Durante el trdmite de lia medida ante la C6mara de Representantes, las entidades

consultadas expr$aron posturas diversas. El Movimiento social Pro-Bienestar Animal

apoy6 de forma categ6rica la medida, al entender que Provee un marco- necesario para

qoe- lo, municipios nslunan un rol mAs activo en la prevenci6n del abandono' la

e'ducaci6r, comuktaria y el control 6tico de la sobrepoblaci6n. la Federaci6n de Alcaldes

de Puerto Rico respaldo la medida, siempre que se Pleserve con claridad su carScter

voluntario, flexiUte y discrecionat. El Departamento de Seguridad Prlblica recomend6 su

aprobaci6n. pero destac6 la importancia de coordinar con las agencias con jurisdicci6u

ir,.loy"rdo ui Oepartamento de Salud, la Oficina Estatal para el Control de Animales y Ia

policia de puerto-Rico. Por su parte, el Municipio Aut6nomo de Ponce y la Asociaci6n de

Alcaldes de Puerto Rico presentaron reservas relacionadas con c.u8a operacional,

financiamiento, posible duplicidad de funciones y ausencia de corresporuabilidad

estatal.

l,a Comisi6n examin6 cuidadosamente esos seflalamientos. De ese an6lisis surge

una conclusi6n central: el prop6sito de polltica prlblica de la medida es v6lido, Pero su

implantaci6n debe mantenerse denho de un [rarco de voluntariedad municipal,

,r*t dia"a fiscal y coordinaci6n interagencial. La creaci6n de oPACOS no debe

Iq
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convertirse en un mandato obligatorio ni en una transferencia indirecta de
responsabilidades e$tatales a los municipios sin req,rrsos. Tampoco debe interpretarse
como una limitaci6n a las funciones de agencias estatales con jurisdicci6n sobre bienestar
animal, control de animales, seguridad prlblica salud priblica o maneio de emergencias.

Por esa ru26n, la. Comisi6n acogi6 enmiendas dirigidas a aclarar que los
municipios podrdn establecer discrecionalmente el modelo opecos confo#e u su
capacidad fiscal, administrativ-a y organizacional; que nada en Ia I-ey obligar6 a los
municipios a crear, mantener, financiar o adminiskar una opACos; qre las"funciones
del modelo aplicar5n *:u ."1" cuando el municipio lo adopte vo'runtariamente y
conforme a sus recursos disponibres; que la coordina"i6n ir,t".ri"n.ial podre i".i* a
Departamento de salud, la oficina Estatal para el Conhol ae inimates, la policia de
Puerto Rico, la Policia Municipaf las oficinas municipales de manejo a" 

"or"rgu".i*,organizaciones sin fines de rucro, profesionales veterinarios, ."*uti"t", y 
"ilaua".comunitarias; y que los municipios podr6n utilizar acuerdos intermunicipalei consorcios

o modelos regionales para implantar el modelo de manera eficiente.

- De igual forma, la Comisi6r incorpor6 una enmienda especrfica de neuhalidadft*"I 
. F medida, segrin enmendada, no crea urul asignaci6n presrrpr*tu.iu, ior,ao

especial, obligaci6n fiscal recurrente, mandato municipJ no financiado ni compromiso
econ6mico exigible contra er presupuesto General dlr Gobiemo a" pr".to 

-ii.o, 
to,

Pr€supuestos municipales o_. cualquier fondo prlblico existente. De esta [lanera, seatiendenlas preocupaciones fiscales revantadas iurante el proc"* 
"*.Jy r[.L*u

Ia naturaleza habilitadora, no compulsoria, del proyecto.

Con estas enmiendas, er p. de la c. 1192 se convierte en una medida balanceada.Autoriza una herramienta municipar de prevenci6n, educaci6n y .oo.ainu.io'
comunitaria, pero no impone una eskucfura uniforme a todos los -rr.,i"rpior. r.i"aia"
reconoce la importancia del bienestar animal dentro de Ia salud p,ibii";;;;;rp"" r"alto.no,Ia municipal y las competencias estatares existentes. Deigual *oao, p-;,o"rr"
colaboraci6rl pero evita la imposici6n de cargas fiscales no financiadas.

ALCANCE DEL INFORME

la preparaci6n de este lnforme, l,a Comisi6n fuvo ante su consideraci6n elt-e{^o 
$e.arrotgci6n final por la cdmara de Representantes der p. a" ru c-irz 

"p-i"aoel 23 de junio de 2026.

Adem5s, la Comisi6n soricit6 y recibi6 de ra Comisi6n de Asuntos Municipares dela C6mara de Representantes los memoriares explicativt sometidos durante er tr6mitecameral por el Municipio Aut6nomo de ponce, el Movimiento sociar tto-Bienestar
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Animal,Ia Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el DePartamento de Seguridad Priblica

y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EI P. de la C.1792 propone afiadir un nuevo caPihrlo IX al Libro III del c6digo

Municipal de Puerto Rico para autorizar a los gobiernos municipales a establecer el

modelo de OPACOS. El texio aprobado por la C6mara reconoce que el bienestar animal

tiene implicaciones sobre saluipfblic4 seguridad comunitaria, desarrollo social y sana

con ivencia. Tambi6n adoPta el enfoque de "Una Sola Salud", al reconocer la

interconexi6n enhe la salud humana, animal y ambiental'

l-a medida crea una declaraci6n de politica p(rblica municipal dirigida a promover

el bienestar y la protecci6n de los animalls como Parte integral de la saftrd p(rblica, la

r"grria"a .o^""itaria y la educaci6n ciudadana. Adem6s, establece que el ProP6sito del

ntivo Capttulo sere atender el bienestar animal y el control 6tico de la sobrepoblaci6n

mediante educaci6g coordinaci6n intersectorial y recopilaci6n de datos'

UnelementoimPortantedeltextoaprobadoporlaC6maraesquedisponequeel
capitulo no sustituye ni limita las funciones de las agencias estatales con jurisdicci6n en

-"t".iu de bienesiar animal, sino que act(ra como mecanismo de apoyo' enlace y

ejecuci6n program6tica a nivel municipal' Esta salvaguarda, es lo"tTu. Porque en

puerto Rico yi existen agencias y estructuras con responsabilidades relacionadas con

bienestar animal, control d" *i-"I"r, querellas de maltrato, salud p(blica y seguridad.

Entre ellas se encuentran el Departamento de salud, la oficina Estatal para el Control de

Animales, la Policla de Puerto Rico, Ia Policia Municipal y las oficinas de maneio de

emergencias, entre otras.

ElmodelooPACoSProPuestoincluyefuncionesprogram6ticasamplias.'.Entre
estas, se encuentran la ptunificaao" de programas de conhol 6tico de la sobrepoblaci6n

animal, la coordinaci6n de eventos de esterilizaci6n y vacunaci6n, el apoyo a progralnas

TNRparagatoscomunitalios,acuerdosconcllnicasveterinariasyorganizacionessin
fines de iucro, educaci6n comunitaria, canalizaci6n de querellas, coordinaci6n

interagencial,recopilaci6ndedatos,PreParaci6ndeinformes'apoyoalapollticapriblica
municipal y organizaci6n de rescatistas voluntarios'

[,a Comisi6n reconoce que estas funciones pueden ser rltiles para municipios que

yacuentanconinter6s,alianzascomunitariasocapacidadoperacionalsalaTSbJTelun
progru*"debienestaranimal.Sinembargo,tambi6nreconocequeladiversidadfiscaly
administrativa de los municipios exige que el modelo no se convierta en una imposici6n

uniforme. No todos los ayuntamient& tienen la misma estruchra, Personal, presupuesto,
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acceso a veteri*riot red comunitaria, capacidad para recopilar datos o disponibilidad
de fondos extemos.

Por ello, la Comisi6n acogi6 una enmienda aI Artrculo 3.0g4 para aclarar que los
municipios podr6n establecer dirrecionalmente el modelo opAios confor*l u su
capacidad fiscal, administrativa y organizacional. Tambi€n se anadio 

""u sar""gr"ra"u:r"T 
_para 

disponer que nada en el Capltulo se interpretara como maniato uobligaci6n para que los municipios creen, establezcan, mantengan, financien o
administren una oPACos. Esta enmienda atiende directamente Ia preocupaci6n de que
la medida pudiera convertirse en un mandato municipal no financiado.

De igual forma, la Comisi6n acogi6 una enmienda al Ar(culo 3.0g5 para aclararque las funciones alli enumeradas aplicardn cuando un mrrnicipio' establer.a
voluntariamente el modelo opAcos y conforme a los recursos, acuerdos colaborativosy capacidad operacional 

.disponibres. Esta precisi6n es importante porque, de locontrario, una lista detaflada de funciones podria interpretarse como ,* .*g"
operacional mlnima obrigatoria para todo muniiipio qrr" adopte er modelo, ur.,.rrurrao
no cuente con recursos suficientes.

l^a comisi6n tambi€n entendi6 necesario fortalecer ra coordinaci6n interagencial.
El Departamento de seguridad ftlblica destac6 en su memorial que la policia de'puertoRico ya tiene funciones ministeriales reracionadas con ra proteccion ae animaes,incluyendo 

"9r1* y procedimientos para investigar querellis por martrato o 
"urro.Adem6s, resart6 la existencia de Ia oficina der cooidinador c*la a"i" L"y1sa y r"coordinaci6rr con dreas policiacas, OECA, murucipios, albssguss, .;*;ti"* y oo",entidades Por tanto, el senado no debe aprobar urn estrucfura municipal que operederonectada de esas funciones.

Por esa raz6ry la comisi6n acogi6 una enmienda al Arfculo 3.0g7 para mencionarexpresamente, segln aplirF e,, al Departamento de salud, la oficina 'rrt","i-f*" aCon'ol de Animares, ra policia de puerto Rico, ra poricla Municipd, i; Jri.ir,",municipales de manejo de emergencias, organizaciones sin fines a" r,r"io prot"rior,.r",veterinariot rescatistas v entidides .o^,riituriur. Esta enmienda no convierte a esas

llld"d: en responsablis presupuestarias del modelo, pero si orienta Ia coordinaci6nnecesaria para evitar duplicidad y mejorar Ia respuesta instifucional.

Asimismo, la Comisi6n acogi6 una enmienda para permitir expresamente que losmunicipios establezcan acuerdos intermunicipales,' consorcios, aliizas ,.giori;", ocualquier otro mecanismo coraborativo permitiir ;;, r"y Esta .".omerrJcio-r.orlrp."a"a la preocupaci6n del Municipio de ponce r"ui"'r" .";**encia de evaluar modelosregionales o consorcios municipales para optimizar i**or. Tambi.n es consistente con
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la realidad de municipios pequefros o con menor capacidad fiscal, que Pdrian Participar
en eshategias regionales sin tenel que crear urvr estructura administrativa individual.

otro elemento medular del anSlisis es la neutralidad fiscal. Las ponencias

municipales alertaron sobre la posibilidad de que la medida gener.fa c:[gas

operaci;nales, expectativas presupuestarias o resPonsabilidades sin recursos. La

Asociaci6n de Alcaldes fue particularmente clara al sefralar que el c6di8o Municipal ya

reconoce facultades amplias a los municipios y que toda medida que imPonga

obligaciones econ6micas debe identilicar recursos. la Federaci6n de Alcaldes, aunque

,""p-rldo la medida, advirti6 que su carecter voluntario debia quedar protegido para

eviiar que evolucionara en el futuro hacia presiones PresuPuestarias'

l,a Comisi6n acogi6 esas preocupaciones mediante una sustituci6n de la secci6n

2. El nuevo texto dispone que Ia implementaci6n del modelo oPACos ser6 voluntaria y

estar6 suieta a la disponibiiidad de recursos de cada municipio, asi como a la obtenci6n

de fondos federales, donativos, aportaciones privadas, acuerdos colaborativot alianzas

con organizaciones sin fines de lucro, servicios voluntarios u otros recursos legalmente

disporJbles. Adem6s, aclara que nada en la Ley obligar6 al Gobiemo de Puerto Rico, sus

ug"*i"r, instrumentalidades o municipios a asignar, transferir, reservar o comPrometer

fo-ndos adicionales Para cre.u, oPerar o mantener una OPACO6'

La Secci6n 2 enmendada tambiEn dispone exPresamente que la l'ey no crea una

asignaci6n presupuestaria, fondo "rp*i"i, 
obligaci6n fiscal recurrente, mandato

mi.,icipat no financiado ni compromiso econ6mico exigible contra el Presupuesto

General, los presupuestos municipales o cualquier fondo p0blico existente' Esta

enmiendaesfundamentalparasostenerquelamedidanotieneimpactofiscalyquesu
implantaci6n dependera de decisiones voluntarias y recursos disponibles'

Porrlltimo,laComisi6nacogi6unaenmiendaalaSecci6n3soblele8lamentaci6n
municipal. EI texto ahora aclara qui solo los municipios que voluntariamente establezcan

el modelo OPACOS estar6n iacultados a adoptar, mediante ordenanza, reglas'

i"gi;"tot, protocolos o nomvls administrativas Para sl establecimiento'

ad"ministraci6n y supervisi6o conforme a su capacidad fiscal' administrativa y

ffi.-iJ. r"t 
"*^i"r,a" 

evita que se interprete- que todos los municipios deber5n

aprobar reglamentos aun cuando no adopten el modelo'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSTJLTADAS

A. MuniciPio Aut6nomo de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce reconoci6 como meritorio el prop6sito del P' de la

C. 1192, Particularmente en cuanto a promover el bienestar animal como componente deW
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la salud pfblica fomentar estrategias preventivas como la esterilizaci6n y educaci6n
comrrnitaria, y adoptar el enfoque de "una sola salud". No obstante, exires6 que la
medid4 segrin redactada, presentaba limitaciones significativas que debtan ateriderse
para garantizar su viabilidad.

El Municipio seffal6 como preocupaci6n principal la falta de corresponsab idad
Tta:al :{ su juicio,_ el proyecgjl:lq1ba en loJ muniiipios la responsaUridJ princip"r
de implementar el modelo opACG sin establecer una partiiipaci6n obtjatoria y
estructurada del Gobiemo Estatal, particularmente del Departamenio de salud. 

"Tambien
sostuvo que los municipios no cuentan en la prdctica con reclrrsos t€cnicos ni fiscales
suficientes para asumir por sI solos esta carga.

Ponce tambiEn cuestion6 yt- jinanciamiento propuesto. Aunque el proyecto
contemplaba diversas fuentes, el Municipio entendi6 que estas no eran recurrentes ni
garantizadas, dependian de ra capacidad fiscal de cad'a municipio 

" 
i".r"i"" J"""t",

variables. segrin su ponencia, ello 
- 
podia generar una implantaci6n desiguai entre

municipios y comprometer la sostenibilidad del modelo.

. .Adem6s, 
el Municipio identific6 una carga operacional y administrativa coruiderabre,incluyendo programas de ester izaci6n y vacunaci6n, manel0 y canalizacion dequerellas, educaci6n comunitaria, recopilacion de datos 

" ioro.rr,L y .ooiJi*.i0.,
interagencial' Tambi€n advirti6 sobre riesgo de dupricidad a" rrn io.", J-.,o ,udelimitaban claramente ras competencias enhe er niver estatal y municipal.

Como recomendaciones,. el Municipio propuso incluir ar Departamento de sarudcomo ente corresponsable con funciones definidas, otubr*". *ignu.io.*presupuestarias estatales recurrentes, delimitar competencias, crear mianismosformales de coordinaci6n interagencial y evaruar modelos regionales . ..*"..i",municipales.

,la Comisi6n acogi6 parte sustancial de estas preocupaciones mediante enmiendas devoluntariedad, neuhalidad fiscar, coordinaci6n interagelcial y aut"ri;.i6";;;;;;;*"
acuerdos. intermunicipares, coruorcios o alianzal re6onales. N" r. '"."6i r"recomendaci6n de establecer asignaciones presupuestarias recurrente, pr*Lu?"r,t"porque la comisi6n entendi6 quJra medidadebe mantenerse fiscalmenie'n;;;i; 

""crear compromisos presupuestarios nuevos.

B, Movimie nto Social Pro-B

El Movimiento Socid htfhlTl"r Animal compareci6 en apoyo total y absoluto delP' de la C' 7192. r-a organiz.aci6n indic6 que et p.oyito ru" presentado por petici6n suya

il_
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y que busca autorizar la creaci6n de OPACOS como mecanismo municiPal P.ua atender

la protecci6n animal y el control de la sobrePoblaci6n.

MOsPBA sostuvo que Puerto Rico enfrenta una crisis de sob,repoblaci6n y abandono

de animales dom6sticos que trasciende la comPasi6n y se convierte en un asunto de alto

inter6s prlblico. Segrin ta entidad, esta situaci6n imPacta dilectamente la salud priblica, la

,.goriaud .o-*,It riu y el desarollo social. la olganizaci6n tambien defendi6 el

eioque de ,,Una Sola Salud", al reconocer que 1a salud humana, animal y ambiental estdn

interconectadas.

[a entidad explic6 que el abandono y el maltrato animal generan costos significativos

para el Estado y tos 
"yutrtamientos. 

A su juicio, las oPACO6 permitirlan que los

inunicipios pasen de una postura reactiva a una Preventiva, utilizando la educaci6n y la

esterilizaci6n como herramientas princiPales. Tambi€n destac6 la autonomla municipal,

la colaboraci6n estrat€gica .o., "g"r,a"" 
estatales, Policla Municipal, entidades

comunitarias, veterinarios, rescatista; y organizaciones sin fines de lucro, asi como la

posibilidad de utilizar mecanismos de financiamiento flexibles'

IaComisi6nreconocequelaponenciadeMoSPBAproveelajustificaci6n
comunitaria y de polttica prlblica de la medida' El proyecto, segun enmendado'conserva

esa visi6n preventiva y colaboratva, pero la armoniza con salvaguardas fiscales y

municipalei para evitarque el modelo se convierta en una obligaci6n no financiada.

C. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

l,aFederaci6ndeAlcaldesdePuertoRicoexpres6respaldoalP.delaC.ll92.|.a
entidadreconoci6queelbienestaranimal,elabandonoylasobrepoblaci6nimpactan
directamente tu ,"tria prlblica, la convivencia comunitaria y la calid"d 

-de 
vida en los

municipios'Tambidnfavoreci6estrategiaspreventivas'educativasycolaborativas'

LaFederaci6ndestac6comopositivoqueelproyectoreconocietalarealidaddiversa
delosmunicipiosalpermitirquec"aauyu"tami"ntodetermine,conformeasucapacidad
fiscal y administratila si 

""t"blo" 
o no el modelo oPACoS. A iuicio de la Federaci6n,

ese enfoque a"riui" y descentralizado es consistente con la autonomia municipal

reconocida en el C6digo Municipal'

No obstante, la Federaci6n advirti6 que' aunque la medida se Presenta como un

I n ^.i"i" 
n"-iui", .,rotroturio, ,i"*pre existe el riesgo de que legislaci6n de esta naturaleza

ll) ;;;*";;i" obligaciones operacionales 
-o 

presiones presrrpuestarias sobre

N ffi;G;;J*; tmitaciones fiscales. Por euo, entendi6 tundamental que el

cal6ctervoluntarioydiscrecionalPerlnanezcaclaramenteprotegido.Tambi6nadvirti6
que el proyecto ,ro a"u" .o^r".tiir. indhectamente en un mecanismo P,rra transferir
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responsabilidades primarias del gobierno cenkal hacia los municipios sin asignaciones
recurrentes suficientes.

^ ^^La lomisi6n acogi6 estas preocupaciones mediante enmiendas expres:rs ar Arfculo
3.084, d Ardculo 3.085, a la secci6n 2 y a la secci6n 3. EI texto enmend;do aclara que los
municipios podr6n establecer el modelo discrecionalmente, que nada obliga 

" 
.i"* o

Iinanciar una oPACos, que las fun9.rones estar6n sujetas a recursos disponitres y que Ia
Ley no crea mandato municipal no financiado ni obligaci6n fiscal recurrente.

El Departamento_de seguridad priblica recomend6 la aprobaci6n del p. dera C. 1192.,
pero 

-subray6 
que el asunto debe atenderse con Ia participaci6n de 1", 

"g"rr.i", 
ao,jurisdicci6n dhecta sobre bienestar animal, control de animales y seguriaad"prilli.". sr

DSP explic6 que la policfa de puerto Rico tiene funciones relaciorldu! .or, prJt*ion d"
animales y que existen norrnas y procedimientos para atender quere as de matiato o
abuso.

EI Departamento destac6 ra existencia de la oficina der coordinador central de la Ley
154, adscrita a la estructura correspondiente de ra policia de puerto Rico, asi como tacoordinaci6n con dreas policiacas, OECA, municipios, albergues, ,"*"Urtur, ."oiilaor",
independientes, veterinarios y organizaciones comunitarias. Tambi€n sefral6 oue laoficina Estatal para el Contror de Animales est6 adscrita 

"l D";;;;; i"" s}"a yposee.. conocimiento especializado en control de animales realengos, progrurr,",
educativos y reglamentaci6n.

^-IPI 
*d"st6 disposici6n para colaborar con los ayuntamientos y con las oficinas

9PACos 
que se cree& pero_rgitero.ra importancia de consultar y J*iJi*r-."" aDepartamento de salud, la policia de puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldes y laAsociaci6n de Alcaldes.

Ia comisi6n acogi6 el componente medular de esta recomendaci6n mediante unaenmienda aI ArHculo 3.M7, yar^a- 1ey1oyr expresarnente la coordinaci6rL segrinaplique, con el Departamento de salud, la oficinu Elt"t"t p-" 
"t 

conhol de Animales, raPolicia de Puerto Rico, ra policia Municipal, t", ori"i.,r" municipales de manejo de

:il:fi::fi,_jJffi:ones sin fines de lucro, profesionares veterinarios, .";;;;;, y

D. de Seeuridad PGbIica

E. Asociaci6nde Alcaldee de Puerto Rico

la Asociaci6n de Alcardes de puerto Rico no endos6 el p. de la c. 1792. Aunquereconoci6 que el Proyecto ProPone un modelo flexiblg escalable y ua"pt"tt" 
" 

i" .."ria"a

v
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fiscal y administrativa de cada municipio, exPres6 reservas sustanciales sobre su

necesidad, alcance fiscal y Posible imPacto operacional.

La Asociaci6n plante6 que el c6digo Municipal ya faculta a los municipios a

establecer iniciativis de este tipo, por 10 que no serla necesaria una ley esPecid. Cit6

disposiciones relacionadas con-la autonomfa municiPal, las facultades generales de los

^riri"ipio, 
prra diseflar y desarrollar Programas de bienestar Seneral, la posibilidad de

crear unidades administrativas y la obligaci6n de identificar recursos cuando una medida

legislativa imponga resPonsabilidades con consecuencias eton6micas'

Adem6s, la Asociaci6n incorpor6 los sefialamientos del Municipio de Ponce sobre

falta de corresponsabilidad estatal, ausencia de recursos t6cnicos y fiscales, fuentes de

Iinanciamiento no recurrentes, posible calga operacional, necesidad de informes y riesSo

de conflictos de jurisdicci6n. Tambi6n seffal6 que el linanciamiento PloPuesto no estaba

contempladoenelPlanFiscaldelGobiemoaprobadoporlaJuntadeSupervisi6nFiscal
de junio de 2025.

Ia Comisi6n reconoce la seriedad de estas preocuPaciones' Aunque no compartl 9ue

la medida deba descartarse, sI entendi6 neceiario atender los sefralamientos mediante

enmiendas que aclaren la voluntariedad, neutralidad fiscal y ausencia de mandato no

financiado.Elinfo.."positivodelaComisi6nsefundamentaprecisamenteenqueel
;;Gi;, segrin enmeniado, no impone una obligaci6n municipal, no crea asignaci6n

;;;p;;#", no establece un fondo especial, no afecta por st mismo los.ingresos

lrurriJiput", y 
"o 

obliga a los municipios a crear una nueva unidad administrativa.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISIoN

Durante la eva]uaci6n legislativa del P. de la C.1192,Ia Comisi6n determin6 que el

proporito J" ru -"dida debiipreserva$e, pgr 
Tata:se 

de una iniciativa dirigida a atender

el bienestar animal, la sobrepoblaci6n y el abandono de animales desde un enloque

preventivo, comunitario y *rtti.iput' No obstante' 
-tambi6n 

concluy6 que el texto

iprobado por la camara requerla enmimdas de precisi6n para atender los seffalamientos

ri'*a"s, administrativos y lurisdlccionales formulados por las entidades consultadas.

laprimeraenmiendatrabaiadafuealArUculo.3.0s4,sobreelestablecimientodelas
oPAco6.lacomisi6nsustituy6Iaredacci6naPlobadaPorlaC6maraparadisponerque
los municipios podr6n establecer discrecionimente' conlorme a su capacidad fiscal'

administratva y organizacional, el modelo OPACOS' Ademds' se afiadi6 una oraci6n

expresa prru 
".turr 

que nada de lo dispuesto en el Capltulo * ^l1T1Y-6::1"-I
mandatouobligaci6nparaquelosmunicipioscreery.establezcan,mantengan,t[urncren
o administren una OpACOsl Esta enmiend'a atiende directamente las preocupaciones de

A
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la Federaci6n de Alcaldes, la Asociaci6n de Alcaldes y el Municipio Aut6nomo de ponce
sobre posibles mandatos no financiados.

la segunda erunienda fue aI Aruculo 3.085, sob,re funciones principales. la Comisi6n
sustifuy6 la oraci6n inhoductoria para aclarar que las r"r,"ior,". alli enumeradas
aplicar5n cuando un municipio establezca volun-tariamente el modelo opACos y
conforme a los recursos, acuerdos 

-colaborativos 
y capacidad operacional disponiblei.

Esta enmienda evita que la rista de funciones sea interpretadu .o-o una oiligacion
uniforme o mlnima para todos los municipios, independientemente de su realidad?scal.

La tercera enmienda fue al Ar6culo 3.0g2 sobre coordinaci6n interagencial. ra
Comisi6n enmend6 el lenguaje aprobado por la C6mara para especificar que la"s opAcos
podr6n coordinar con agencias estataleJ rehcionadas ar bienestar y la'sobrepoblaci6n
animal, incluyendo, segrln aprique, er Departamento de salud, la oficina ustaf,i para aControl de Animares, ra policra de puerto Rico, la poricia Municiprr, r", oii"r*,
municipales de manejo de emergencias, organizaciones sin fines de lucio, profesionares
veterinarios, rescatistas y entidades comunitarias. Tambi6n se afiadi6 [";;t p-"autorizar acuerdos intermunicipales, consorcios, alianzas regionares o cualluier otro
T:TTS:"tiborativo permitido porley. Esta enmienda atieide los planteail""io, a"r
DSP y del Municipio de ponce sobre cooidinaci6ru no duplicidad y J;A;;"So;"..

[a cuarta enmienda fue a la secci6n 2, sobre financiamiento. r.a comisi6n modific6 ra
secci6n para convertirla en una disposici6n de "Financiamiento y Neutratidad rual,,. Hnuevo lenguaje 

lfabrece l.u-e la imprantaci6n del modero opicos ,era vorur,iari, y
":tga :"r"? a Ia disponibilidad de recursos de cada municipio, asr como 

" 
Iu obt*"i0.de fondos federales, donativos, aportaciones privadas, acuerdos colaborativos, alianzascon organizaciones sin fines de lucro, servicios voluntarios u otros .ecursos i"ga-"","disponibles.

Como parte de esa misma enmield+ se dispuso que nada en la Ley se interpretar6como una obligaci6n del Gobiemo de puerto ti.q rrr agencias, instrumentalidades omunicipios de asignar, traruferir, rese:vT o 
"o*pro*utf, fo"io, 

"e;i;r.,"I";f,"iu rugealiin, establecimiento, operaci6n, administraci6n o mantenimiento de una opACos.Tambi6n se aclar6 que la Ley, no crea. 
""ig*;i;; 

'pre 
puestaria, fondo especial,obligaci6n fiscal recurrente, mand"to *rr,i.ipi r,o fi.,"ri.r"oo ,.,, .ompromiso econ6micoexigible contra el Presupumto Generar del bobierno de puerto ru.i, r., p."rrfi"rt".municipales o cuarquier fondo ptblico existente. Esta enmienda 

"" 
i.airp'"-rJfrJ p".uasegurar la neutralidad fiscal dela medida.

[a quinta enmienda fue a. ra secci6n- 3, sobre regramentaci6n. r.a Comisi6n acrarar6que fnicamente ros municipios que voluntariam"rit" .rtuut"r.* er modero opAco'estardn facultados a adoptir, mediante "rd"r;;;;as, reglamentos, protocolos o
IL
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norrnas administrativas Para su establecimiento, administraci6n y suPervisi6n, conforme

a su capacidad fiscal, administrativa y operacional. Esta enmienda armoniza la secci6n

de reglamentaci6n con el carActer voluntario del modelo y evita interPretaciones que

obliguen a todos los municipios a adoptar reglamentaci6n aun cuando no establezcan

una oPACOS.

las enmiendas acogidas no alteran el prop6sito cenEal del P. de la C. 119. Por el

contrario, fortalecen hhedida, la hacen m6s viable, atienden los planteamientos de las

entidades consultadas y aseguran que el modelo oPACos opere como una herramienta

habilitadora, colaborativa y fiscalmente neutral.

IMPACTO FISCAL MT,'NICIPAL

El P. de la C.1792, seg6n enmendado, no impone deberes fiscales obligatorios a

los municipios. Ia medida no obliga a los municipios a crear una OPACOS, contratar

personal, adquirir equipo, establecei plogramas, aprobar reglamentos, asignar fondos o

comprometer reflrrsos municiPales.

El modelo oPACOS queda estructurado como una autorizaci6n voluntaria y

discrecional. Cada municipio podre eraluur ri Io adopta conforme a su caPacidad fiscal,

adminishativa y organizacional. Adem6s, la medida permite que los municipios utilicen

acuerdos colaboraf,vos, alianzas con organizaciones sin fines de lucro, servicios

voluntarios, donativos, fondos federales u otros recllnios legalmente disponibles, sin

imponer obligaci6n presuPuestaria.

Enconsecuenci4laComisi6nconcluyequeelP.delaC'11.92nogeneraimpacto
fiscal municipal obligatorio. cualquier efecto fiscal municipal dependerS exclusivamente

de la decisi6n volunlaria de cada ayuntamiento de adoptar el modelo y de los reclrrsos

que identilique Para ello.

CONCLUSI6N

ElProyectodelaCAmarallg2,segrlnenmendado'atiendeunapreocupaci6nreal
de las comunidades de Puerto Ricoi la necesidad de organizar resPuestas- rn's

preventivas, educativas y colaborativas ante el abandono, el maltrato y la sobrepoblaci6n

i" 
"r,i-uto. 

Esta probhmatica incide sobre la salud p6blica, la seguridad comunitaria,

la calidad de vida y la sana convivencia, por lo que resulta legltimo que- la Asamblea

Lgiti"ti". pro.,"a it"rra*ientas Para que ios municipios puedan atenderla conlorme a

su realidad local.



C-omisidn de Eemilia, Mtje4 Persoaas de la Terceru Edail y
Poblacidn con Dioersitloil Euncional e Impedimefios
Informe Positivo Eobre el P. de Ie C 1192 Ptgina 13

La comisi6n reconoce que la medida no parte de la premisa de imponer una
estrucfura uniforme a todos los municipios. por el contrario, segrln enmendada, se trata
de una autorizaci6n voluntaria y discrecional que permitJ a cada ayuntamiento
determinar si establece el modelo opAcos conforme u r, ."pu.idud fiscal,
adminisrrativa y organizacional. Esta distinci6n es esencial p"." p."""*". la autonomia
municipal y evitar mandatos no financiados.

I3s enmiendas acogidas fortarecen el proyecto. se aclara que los municipios no
est6n obligados a crear, mantener, financiar ni ad.ministrar una OpACO6; que tus
funciones del modelo aprican rinicamente cuando un municipio to 

-uJopt"

voluntariamente y conforme a sus recursos; que la coordinaci6n iodre incluir aI
Departamento de salud oECA, poricra de puerto Ricq policia uunicipat, **";o a"
emcrgencias, organizaciones comunitarias, rescatistas y veterinarios; qrr" podrar,
utilizarse acuerdos intermunicipares, consorcios o alianzas regionares; y qr" h L"y.,o
crea impacto fiscal, asignaci6n presupuestaria ni obligaci6n reo.rrrente.

El resultado es una medida balanceada. Conserva el prop6sito de promover
bienestar animal, educaci6n comunitaria, esterilizaci6o recopiiacion ae' aato, y
coordinaci6n intersectorial, pero lo hace respetando Ias competencias estataies, ta
capacidad 

. 
municipal y ra neutralidad firal. Adem6s, ofrece una herramienta

programatica para que municipios interesados puedan organizar sus esfuerzos de
bienestar animal bajo el enfoque de ,,Una 

Sola Salui,,.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de raTercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimenios del senado dePuerto Rico, previo estudiq andlisis y consideraci6n, recomiendan ra aprobacion del p.
de la c' 1192, con las enmiendas contenidae en el entirillado 

"r"'"nor,i.o 
qo" ,"acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. anda'nV andy" Soto Tolentino

Comti6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Inpedimentos

Presidenta
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1192
19 DE MARZO DE2O26

Presentado por la representante Gonzibz Aguayo
y suscrito por el representante Carlo Aasta

(Por petici6n del Movimiento Social pro-Bienestar Animal)

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un C-apitulo X..d L]l- III d_e Ia Ley NdLrn. IOZ_2020, segrin enmendada,conocida como ,,C6digo Municipat de puerto Rico,,, a tn ae" uutoJar-l tos
gobiemgs municipares a establecer el modelo de oficinas u*,i.ipa-", p-" r"Protecci6n Animal y Conkol de la Sobrepoblaci6n (OpACOS), y pui, oiJ, fin",relacionados.

EXPOSICIONDE MOTTVOS

El bienestar animar corstituye un asunto de inter6s priblico con impricacionessobre la salud priblica, Ia seguridad comunitariu, 
"t 

a"r*rouo social y la sana convivenciaen las comunidades' Desde la perspectiva del enfoque internaciona.l, conocido como ozeHealth (una sola salud), Ia sarud hu-*u, r" r"rrj*,i-"r y h sarud de los ecosistemasse encuentran estrechamente interconectadas, por lo que ias poriti.", p,i-uir'"-* a"u"atender estos componentes de man"r" irrt"grudu'y pr"u3r,Urr.

Por oho lado, e, 
"O*_-O-"1", :, Tlhato y la sobrepoblaci6n de animales domdsricosgeneran impactos econ6micos, sanitarios y sociads ,lgnificatiro, i;L- p*". f",
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municipios como para el Estado, por lo que conviene adoptar medidas para atender esta

problemdtica. sin embargo la mayorla de los ayuntamientos carecen de una estructura

institucional formal que atienda de manera integral y preventiva los asuntos relacionados

al bienestar animat. Ssta ausencia provoca tesPuestas fragmentadas, reactivas y

dependientes de esfuerzos voluntarios o de organizaciones sin fines de lucro que, aunque

fundamentales, no pueden ni deben sustituir la responsabilidad gubemamental.

La experiencia demuestra que las estrateSias preventivas -particularmente la

educaci6n co'munitaria y el conhol 6tico de la sobrepoblaci6n mediante la esterilizaci6n-

resultan mes costo-efectivas que las intervenciones reactivas asociadas al abandono, las

emergencias sanitarias y las querellas ciudadanas.

En este contexto, la presente try, propone el establecimiento del modelo de

oficinas Municipales para la Protecci6n Animal y control de la sobrepoblaci6n

(oPACO6), .o-o ull mecanismo imtitucional municipal que fortalezca la capacidad

io.al, fomente la coordinaci6n interagencial y promueva el cumplimiento de la polltica

prlblica estatal vigente, sin duplicar ni invadir ias funciones de las agencias reguladoras

estatales.

Este modelo es flexible, escalable y adaptable a la realidad fiscal y administrativa

de cada municipio, y se fundamenta en el enfoque de "Una Sola Salud"' al reconocer que

t prevenci6n 
'del'abandono, la sobrepoblaci6n y el maltsato animal contribuyen

directamenteareducirriesgossanitarios,mejorarlaconvivenciacomunitariayPloteger
el entorno.

Por todo lo anterior, esta Asamblea t-egislativa considera como un asunto

prioritatiolaaprobaci6ndeestaLey,pulno-sglosetratadegarantizarelbienestarde
io, *i-ul"t, tito de salvaguardar la salud prlblica en general'

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO;

Secci6n1.-SeafiadeelCapituloIXaIUbroIIIdelal'eyNrim'707-N20'segtn

enmendada, Para que se lea como sigue:

"Libro III - Servicios MuniciPales

Capitulo I - Control de Acceso

Capitulo IX - Protecci6n y Control Animal

1

2

3

4

5

6

h\
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Ar6culo 3.081.- Declaraci6n de poltica p(blica.

ser6 polltica priblica de los gobiemos municipales promover el bienestar y la

protecci6n de los animales como parte integrar de la salud priblic4 la seguridad

comunitaria y la educaci6n ciudadana.

Arfculo 3.082.- Prop6sito y Alcance.

Este Capfhrlo tiene como prop6sito atender el bienestar animar y el conkol 6tico

de Ia sobrepoblaci6n animal mediante la educaci6r; la coordinaci6n intersectorial y la

recopilaci6n de datos. sin embargo, no sustituye ni rimita las funciones de las agencias

estatales con jurisdicci6n en materia de bienestar animal, sino que actda como un

mecanismo de apoyo, enlace y ejecuci6n programdtica a nivel municipal.

Artrculo 3.083.- Definiciones.

Para efectos de este Capitulo, los siguientes tdrminos tendr6n er significado que a

continuaci6n se expresa:

(a) Bienestar Animal - condici6n en la que un animal vive libre de hambre, dolor,

sufrimiento innecesario y maltrato, conforme a la normativa vigente.

(b) Control Etico de Ia sob,repobraci6n Animal - estrategias humanitarias dirigidas

a reducir la reproducci6n desconholada de animares mediante educaci6n y

esterilizaci6n.

(c) "one Health" o "una sora salud" - enloque colaborativo y multisectoriar que

reconoce la interconexi6n entre la salud humana, Ia salud animal y la salud

ambiental para prevenir y conkolar enfermedades, mejorar ra salud prlblica y
optimizar el bienestar general de forma sostenible_

I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

u

t2

l3

t4

l5

16

t7

l8

l9

20

2t

22
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1

2

(d) OPACOS - Oficina Municipal para la Protecci6n Animal y Control de la

Sobrepoblaci6n.

ArHculo 3.084.- Establecimiento de las oficinas Municipales para la Protecci6n

Animal y Conhol de la Sobrepoblaci6n (OPACOS).

J

4

5

6

batiaas deber de lao estable dis lmcnte u dad
9

t2 un mandato ti los un cTeen es

t7

18

19

z0

21

ib sus sl tarse
dad

(a)Planificaci6nyhoslamasdeControlEticodelaSobrepoblaci6ndelosAnimales.

1. Disefiar e implementar un Plan Municipal Anual de Esterilizaci6n y

Vacunaci6o con metas cuantificables '

2. Coordinar eventos peri6dicos de esterilizaci6ry masivos o comunitarios'

priorizando comunidades de mayor incidencia de abandono'

incl

7

A Ins munici?ios' en el eiercicio de sus facultadcs

13 mantengan. fnancicn o administren una OPACOS'

14 fuHculo 3.085.- Funciones Principales'

15 Cuando un municiPio

h,

22
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1 3. Facilitar y apoy,' programas de TNR (,'Trap_Neuter_Return,,) para gatos

2 comunitarios, en coordinaci6n con rescatish" y veterinarios.

3 4. Establecer acuerdos colaborativos con cllnicas veterinarias, universidades y

4 organizaciones sh fines de lucro para la prestaci6n de servicios.

5 5' Mantener un regisho municipal de animales esterilizados y vacunados a trav6s

6 de programas apoyados por el municipio.

7 (b) Educaci6n Comunitaria y prevenci6n.

8 1' Desarrollar un PIan Municipal de Educaci6n en Bienestar Animal, alineado con

9 el enfoque de,,Una Sola Sa1ud,, (,One Health).

l0 2. Coordinar charlas, talleres y campafias educativas sobre:

11 (i) Tenencia responsable

12 (ii) Importancia de la esterilizaci6n

13 (iii) prevenci6n del abandono y el maltrato

14 (iv) Convivencia comunitaria y salud prlblica

15 3' Integrar er bienestar animar en programas comunitarios, escueras, cenbos de

16 envejecientes y actividades municipales.

17 4. Crear y dishibuir materiales educativos impresos y digitales en colaboraci6n

18 con aliados eskat€gicos.

19 (c) Atenci6n y Canalizaci6n de euerellas.

20 1' servir como oficina municipal de enlace para recibir, documentar y canarizar
2t

1''

querellas relacionadas al bienestar animal.

2. Establecer protocolos claros para:
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I (0 Referir casos a agencias estatales corrcernientes

2 (ii) coordinar con la Policla Municipal y Manejo de Emergencias cuando

3 aPlique

4 3. Mantener estadlsticas de querellas atendidas y referidas, como herramienta

5 para Planificaci6n Preventiva.

6 (d) Coordinaci6n lnteragencial y Comunitaria.

7 l. Fungir como punto de contacto enbe el municipio y:

8 (i) Agencias estatales pertinentes

9 (ii) Organizaciones de bienestar animal

10 (ii, Rescatistas independientes

l1 (i") Profesionales veterinarios

12 2. Participar en mesas de trabajo intersectoriales relacionadas a salud prlblica,

13 ambiente y seguridad comunitaria'

14 3. Promover la formalizaci6n de acuerdos colaborativos que fortalezcan la

15 capacidad municipal' Tanto con organizacione en Puerto Rico como en

16 Estados Unidos que Promuevan el bienestar animal'

17 (e) Datos, M6tricas e Informes'

18 1. Recopilar, analizar y mantener datos relacionados a:

19 (i) Esterilizaciones y vacunaciones realizadas

20 (ii) Querellas recibidas y canalizadas

2l (iii)Actividades educativas implementadas

b,
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2

3

4

5

6

7

2. Preparar un inlorme anual que permita evaluar impacto, eficiencia y areas de

mejora.

3. utilizar los datos recopilados para sustentar solicitudes de fondos,

subvmciones y asignaciones presupuestarias.

(f) Apoyo a la Polttica P(blica Municipal.

1' Asesorar al municipio en Ia integraci6n del bienestar animal dentro de los

planes estat€gicos municipales.

2. Recomendar pollticas intemas que promuevan la prevenci6ry la educaci6n y el

control 6tico de la sobrepoblaci6n.

3' Asegurar que las acciones municipales est6n alineadas con la legislaci6n estatal

vigente, sin duplicar funciones regulatorias.

(g) Organizaci6n y Adiestramiento de Rescatistas.

1' Los municipios podrdn reclutar personar voruntario con er prop6sito de

adelantar los programas desarrollados en pro del bienestar animal.

2' Los voluntarios reclutados seran ad.iesbados por el personal municipal en

colaboraci6n con organizaciones reconocidas que cuenten con ra experiencia

necesaria en Ia temdtica del bienestar animal.

3' completado el adiestramiento, los voluntarios reclutados ser6n certificados

para apoyar y trabajar en Ios programas que a esos efectos los municipios

desarrollen.

8

9

l0

ll

12

I3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2t Ardculo 3.086.- Implementaci6n y Coordinaci6n.
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8

El modelo OPACOS se implementar6 conforme a los principios del enfoque "Una

Sola Salud" ('One Health"), promoviendo la colaboraci6n entre sectores de la salud,

ambiente, educaci6ry seguridad priblica y bienestar animal, a fin de maximizar el impacto

preventivo de las intervenciones municipales.

Articulo 3.087.- Coordinaci6n Interagencial.

2

3

4

5

6

7

d temun al
15 CS

mo colabora tiao oermi tido oor ba oafa tmp lantar el modelo
16 reslonales o otro

to+fechaa a comoatible con su caoacidad fiscal, admi nisbatioa17 OPACOS dc manera eficiente, cos

onal."

19 Secci6n 2.- Financiamiento.

20

21

22 eelaberatives

8

e @ las oPACoS wilrtn establectr acaerilos alaboratiws .v

l0 ooerordn en cooilinacihn con las agencias estatales lelacionadas a la ateilcidn del bienestar y la

I I sobr.epoblacifin aninal, incluuefldo. segin @lique, el Deoartamento de Salud. la Oficina Estatal

13 municioabs de manejo de emerymcias. organiztciones sin faes de luoo' wfesionabs

14 I)eteinaios. rescafrstas y mfrdtfus comunitai,ts. confofme a ln lcgislaciifl tplicablc'

18

Ia knplementaei6n del medeb ePAeeS Pedr6 redizarse mediante asigna€ienes
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1 disoonibi lidad de tecltrsos de cada mun ldvto, asl a la obtenciin de fondos

2 donatiws,aortaciones oioadas, acaetdos colaboratioos, alianms con orsanizaciones sin fines de

3 lucto, xruicios ooluntarios o cualesquiera otros recursos bsalmente

Naila de lo di to en esta l,eu se interpretard cotno una oblisacidn dcl Gobiemo ilc

Puerto Rico sUS A instrumentalidailcs o m oast

comofometer fondos adicionabs oara la establecimien to, administraci6n o

mantenimiento de UnaOPACOS.

It presente Itu no crea una astmaclofl pfesuDues taia, fondo especial. oblipaci6 n fiscal

fecufTen te, mandato municioal no financiado ni com?rom$o econom ico exiyibb contra el

Presu sto General del Gobierno de Puerto R ia, los puestos mu

bli

fitct o cualauier fondo

exts tente Los munyciptos qLe opten por qstablzccr eI modelo OPACOS dcberdn hacerlo

anforme a sus recltrsos diswnibles. piondades adm inistratiaas,

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

22

copacidad fiscal u acaerdos

ePA€e& Den de sus flaones diccionales los nrc1 uolun taiamente

es el lo OPACOS estardn tados a mediante ordenanza llas

tocolos ad inistratiaas estimen nente6 as

inistracidn con o. su cidad

su

es mlen ad

ahboratiaos e istentcs o.fu turo s.

Secci6n 3.- Reglamentaci6n.

administuafut a lt operacional.
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I Secci6n 4.- Cl6usula de Separabilidad.

2 Si cualquier ardculo, inciso, parte, p6rrafo o cldusul,a de esta l€y o su aplicaci6n a

3 cualquier persona o cfucunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con

4 jurisdicci6n, la sentencia dictada no alectare ni invalidar6 sus dem6s disposiciones, sino

5 que su efecto quedar6limitado y ser5 extensivo al inciso, parte, pSrrafo o cldusula de esta,

6 o zu aplicaci6ry que hubiera sido declarada inconstitucional.

7 Secci6n 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n'



2(F". Asamblea
kgislativa

AL SENADO DE PIJERTORICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.60

3ra. Sesi6n
Ordinaria

I.a_ Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, prcvio estudio y
consideraci6rL recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la c. 60, cln las enmiendc
contenidas en el entirillado elecffinico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. C. de la c. 50 tiene como prcp6sitro "...ordanar ala Autoridad de Tienas traspaar
al Municipio ik cano,anas, por el precio nominal de un ilolar ($1 .00), los tenmos doade *doro,
las aiaimdas dc las residenb de la calb ntimero 70, m el sector lardinc ite palmarejo, dcl Banb
lan pd1o, y m la calle r.6 de ra comunidad de santa catalina * hu* * ronrria eti,iiu,
localizailos m el Municipio de canooanas, para que ilicho Municipb o," 

"u oairi ii*- i*
gestiona necesarias para xgregarra y ceirerros a ras fam ias que ali raiden; y para otros fnesrelacionados" .

De enhada, es menester seffalar la importarria que reviste a ra resoruci6n coniunta de
autos. Estimamos q_ue la Exposici6n de Motivos dL la medida, explica por si ;;; i;
imperativo de aptobarse, al decimos que

{e]l C6digo Municipal de puerto Ricor, declara como polltica prlblica el provee a
los municipios de todas las facultades necesarias para que puedan t 

"b"y., 
er,

favor del desarrolro social y ecor6mico de zus jurisdicciones. Reconoce que son
los municipios Ias mtidades gubemamerrtales nres cercanas al pueblo y quienes
mejor conocen sus necesidades..El C6digo MunicipaL en su Artlculo 1.06a, ol_gu
a los municipios el poder de adquirir piopiedad& jentro y fuera de sus llmitl

I LEy 107-2020, settn enherd.d.
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territoriales, por cualquier medio legal. Permite, adem6s, adquirir de cualquier
agencia p(blica, a (tulo glatuito u oneroso, bienes muebles e inmuebles.

La sifuaci6n de las familias que se encuenkan en la calle nrimero 10, en el Sectcr

Jardines de Palmareio, del Barrio San Isidro, y en la calle 16 de la comunidad de
Santa Catalina en el barrio de Torrecilla AIta del Municipio de Can6vanas, es una
que merece la atenci6n de esta Asamblea Iegislativa. las familias que alll se
encuentran ocupando dichos terrmos, perterrecientes a la Autoridad de Tierrag
merecer enconkar una soluci6n definitiva a su situaci6n.

Estas familias necesitan tearer acceso a una mejor calidad de vida. l,a Declaraciln
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resoluci6n & la
Asamblea C,eneral 217 A (III) de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, el10 &
diciembre de 1948, dispone or su Artlculo 25 que:

" [t]oda persona time derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl corm
a su familia, la salud y el bienestar, y m especial la alimentaci6n, el vestido, la
vivienda, la asistencia m6dica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros m caso de desempleo, mfermedad, invalidez, viudez, vlez
u otros casos de pdrdida de sus medios de subsistencia por circunstarrias
independientes de su voluntad."

" [e]l derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure
para sI y para su familia la salu4 el berrestar y especialmmte la alimentaci6tr, d
vestido, la vivimda, la asistencia m€dica y loo servicios sociales."

C6nsono con lo anterior, es la responsabilidad del Estado propiciar que todos los
puertorriquenos cu€ntm con un hogar que tenta acceso a los servicios bdsicos,
tales como acueductos y €nergla el6ctrica.

lammtablemente, a pesar de la cantidad de aflos Eanrurridos, los reclamos de
los ciudadanos que residm m el Sector Jardines de Palrnarejo y m Ia comunidad
Santa Catalina no han podido ser adecuadamerte atendidos. La falta de posesiCn
de un Uhllo de propiedad sobre los solare donde se han enclavado sus
residencias, le ha impedido solicita.r los servicios necesarios para obtene
pamisos de uso, lo que, a su vez, obstaculiza el acceso a los servicios esenciale
como el suplido de agua, energla elEctrica y asfalto para las calles que alll ubican.

tL

El Articulo 2.020 del C6digo Municipal faculta a la Asamblea Legislativa a
transferir a Ios municipios, mediante Resoluci6n Coniunta, "el Hhrlo de propiedad,
usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del Gobiemo estatal suieb o rD a
condiciones".

Por su parte, la Secci6n 20 del ArUculo tr de la Constituci6n de Puerto Rico
expresamente establece:
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El Municipio de Can6vanas cumta con un proglaura de vivimda pribtca, el cual
procesa la cesi6n de parcelas. Dicho programa ha tmido gran impacto sobre el
desarrollo socioecon6mico de las comunidades m6s necesitadas. Asimismo y
como Parte de zus funciones, este programa evalfa las solicitudes de t(tulo de
propiedad establece las normas para alcanzar y promover la tenerria de un lngar
propio como mecanismo de empoderami€nto y promoci6n de autosuficiencia. Por
lo que, el Municipio de Can6vanas cuenta con los recursos necesarios para poda
satisfacer las necesidades de las comunidades de los barrios San Isidro y Torrecilh
Alta, conforme se dispone en esta Resoluci6n Conjunta.

Esta Asamblea Le$slativa, tomando conocimiento pleno de la situaci6n advera
que sufren estos ciudadanos, entiende que es meritorio y una medida de justich
sociaf ordenarle a la Autoridad de Tierras que traspase ar Municipio de
Can6vanas, por el precio nominal de un d6lar ($1.o), los tlrrenos donde mcravan
las referidas viviendas,para que, a zu vez, la referida Administsaci6n Mqnicipal
tenga la facultad de poder ayudar a sus compueblanos, segregando y cediendo be
mismos, mediante la otorgaci6n de tftulos de propiedad a dichos vecinos.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de ra resoluci6n conjunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura cont6 con el informe rendido por la ComLi6n de Agricultura de la Cimara
de Representantes de puerto Rico.

f{i De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tienas de puerto Rics
llt , ::T:li:gi ptblica creada a.l amparo de la Ley Nrtm. 26 de t2de abrir de 1941, seg(n
nV erunendada, conocida como "Ley de Tierras de puerto Rico,', es la titular de los tenrnos
U' 19j",: . 

d: esta medida, rocarizados en ros barrios san Isidro y Tonecila Alta delv Murucipio de Can6vanas.

El traspaso ordenado descansa en Ia facultad que el Ar(culo 2.020 del c6digo
Municipal reconoce a la Asamblea Legislativa para trarsferir a los municipios, medianE
Resoluci6n conjunta, te'enos del Gobiemo esLta y a" rm i*t ri"nt"rii"i"r, ,,r;"o ,
las condiciones que esta estime convenientes.

La medida no constituye una liberaci6n de restricciones agricolas bajo el TItulo VI dela Ley de Tierras, sino.ra traruferencia de predios ya impactad"os po. riri'".ri"", u to, nrr""de viabilizarra concesi6n de fitulos de propiedad'" r* ri",irii, d" 16 o.i fiii"ra. r,.""afios.

AI igual que la C,mara de Representantes, esta Comisi6n Informante entiende que laaprobaci6n de la R. c. de la C 60 corutituye una medida d" yrrtiaa sJaique pemrrtir,a las familias en ros banios san rsidro y To-""iil" AI; d;ft;#" d:Lorrr.u",
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obtener sus Htulos de propiedad, acceder a los permisos y serrricios esenciales que hcry se
les dificulb4 y alcanzar una soluci6n definitiva a su situaci6n.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Gobiemo de Puerto Rico, tiene la
facultad de disponer la trarsfererrcia de bienes de las instrumentalidades pfblicas
cuando el inter6s pfblico asi lo demande, facultad exprcsamente reconocida en el
ArHculo 2.020 del C6digo Municipal de Puerto Rico.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha aprobado
consistentemente resoluciones conjuntas de nahtraleza similar para r€gularizar la
titularidad de terrenos priblicos ocupados por comunidades, reconociendo el dereclp
constitucional de toda persona a un nivel de vida adecuado que induya la vivienda. I-a
pr€sente medida es c6ruona con dicha trayectoria legislativa.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Del an6lisis realizado poresta Comisi6rl a tenor con el Artculo 1..007 delaLey 107 -
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", surge que
la medida tendr6 impacto fiscal sobre las finanzas municipales de C-an6varas. Sin
embargo, de la propia Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta se desprerde
que, el Municipio de Can6vanas cuenta con un programa de vivienda priblica, el cual
procesa la cesi6n de parcelas. Este programa evalfa las solicitudes de titulo de
propiedad, establece las normas para alcarzar y promover la tenencia de un hogar
propio como mecanismo de empoderamiento y promoci6n de autosuficiencia. Por lo
que, el Municipio de Can6vanas cuenta con los recursos y el peritaje para poder cumplir
con las disposiciones de esta legislaci6n.

CONCLUSI6N

Analizada la resoluci6n coniunta en sus m€ritos, entendemos que la misma requierc
ser aprobada con prontitud. La Resoluci6n Coniunta de la C6mara 50 ordena a la
Autoridad de Tierras traspasar al Municipio de Can6vanas los terrenos donde enclavan
las viviendas de los residentes del Sector Jardines de Palmareio del Barrio San Isidro, y
de la comunidad de Santa Catalina del Barrio Torrecilla Alta, ambos en el antes
mencionado pueblo, para que este realice todas las gestiones necesarias para seglegarlc
y cederlos a las familias que alll rcsiden.

La medida identifica los predios por sus nrlmeros de catastro; fija un t€rmino de
sesenta (50) dlas calendario para la transferencia; dispone que los terrenos se enkegarin
en las condiciones en que se encuentr€& impone como condici6n reskictiva que el
traspaso se utilice rlnicamente para los prop6sitos de la Resoluci6n Conjunta, con
reversi6n a favor de la Autoridad de Tierras en caso de incumplimiento; y requiere al
Municipio certificar a la Asamblea Legislativa la culminaci6n de la entrega de titulos.

W
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Gertamente, la medida constifuye un mecanismo adecuado para regularizar la
titularidad de estos ten€nos: el Easpaso se efectfa por precio nominal y se establecen
condiciones restrictivas que garantizan que los predios se utilicen excluJivamente para
los fines de la Resoluci6n Conjunta.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la c-onstituci6n de
Puerto Rico2, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Arficulo III3, delinea el proceso legiilati.ro. ob."*ur"" p-. +,"urn legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 dei mis;
Ardculol, establece los tequisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de Ia R. C. de Ia C. 60 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de Ia Asamblea Legisrativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica p(rbli^a,_ la cual surge como r€spuesta i los cambios sociales qr" ;6;; ;
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqur residimm.
Porello, podemosconcluirque er prop6sitoque origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6rL es una acci6n cobijada denho del amplio podet que tiene esta
Rama, la cual fuera contrerida por nueshos constituyentes.

Por todo lo anterior, la c-omisi6n de Agricurtura del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoruci6n c-onjunta de la Cdmara oo, con las enmienias
contenidas en el entirillado elec6nico que acompafra a este informe.

1 Est' sccci6n' BpocltctlrElllc'dhDm'duc'[a]l Po&rLcSisltivosc.jcft.il p6 ul. futnblc. Lci htv.,qucrc cotrtDnd'( dcdos cltlE-cl Sca.do y h C&a.n de RcDrcscnraia- cuyor micrnbror rcda jcgiloJ poi ,orr"-lOo a,r".,. ca c.dr cleci6n 8.ncnl.-' Ettr sccci6,, 
'9clf*.ffi;. dit,@ ou.'tD]htftr poy'co dc lcy sc iorvcirirt * ["-. ,"-" q,... i.pinr, sc lrr, ! c .dri!. r codiibv 

"r' 
to dcv,.lh can un intnnccr..itc j"'o ir 6riu'co;.p"il;-;;:;;; r'rrinuon rll cordioc in6mc d. curradcr !.o'rov Proccdc" h contid'rrcid'r d'l miim:L^L!.rnr.. tu#r-irt,i aliiifi-r,.iil*rr to rartiro rr rtmtc ac bs pr-o*c;. i L!yotlcion' cmitjd! 

' 
frvc v 

'n 
conu dc ro! mirm.. s" a.* puu*ia,a r-rrl oifriir,a. ,"rtrri"- cn un diario dc s csi6... cn h f;:Ji:"iHffi r.m$"##lrp"pt"g;x*"mmr$ifr mmffi ffi ff l5'Liff ;dc pr*upEnoScaGrrl s6ro podd codcEr 

'lip.cioo y rcgd p.r. a ae!; t-;trio-r. n.gri, pro],""rod.lcy ,c.a cnrdod.

;*

ffil#"$#il#;ff ?mf.*#;ilH;ii#;r,flm;r,J'&.ffi ffi iffi
If:t'#,#$,:I";ffi.:.ffi :Hffi,*?;T ;'.:H:ifi :fi""l*Tfr mf s*A"J,*ffii.,ft :"H
Todl lproblci6o finat o rcconsidcraci6n dc un pmyccto rad ar votrci6! po. li!h..



Respetuosamente sometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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FEXTO DE APROBACToN FINAL PORLACAMARA)
o DE2026)(11 DE IUI{I

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

Lra. Sesi6n
Ordinaria

cAn,Tana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. G0

19 DE FEBRERO DE2O25

Presentada por la rcpresentante itel Valle Conea

Refurida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIT.TNTA

Para ordenar a la Autoridad de-T ienas fraspasar ar M,nicioio de canornnas. por eral precio
nominal de un d6lar 1$t.my aurunieipie++eanoruaq loiG-r.o, torrd"
enclavan las viviendas de ros residentes de la calle nrimero 1e en el sector jardiies
de Palmarejo, del Barrio san Isidro, y en h care L6 de ra comunidaa i" s""t"
Catalina en el barrio de Torrecilla Alta-ealt*ls, ,"G localizados en el M"il;;de Can6vanas, para qu: dicho Municipio a su vez realice todas las ;;;il
ff::lTlT segregarlos y cedertos ilas familias que alli ,"ria".,41ffirrr-,
Iwfebcamados.

Expo$cr6N DE Morlvos

, El C6digo Municipal de puerto Ricol, declara como polltica p,blica el prcveer alos municipios de todas las facultades necesarias paraq"" fu"a* i"u";", 
". i"r.r IJdesarrollo social y econ6mico de sus jurisdiccioa,"r. R".'orro"" que son los municipios lasentidades gubemamentares 

.mds. 
cerranas ar pueblo y quienes mejor conocen susnecesidades' El C6digo Municipal, en su Arucuro iooe, Jtorg" u ros municipios er poderde adquirir propiedades denho y fuera de sus limites crritoriales, por cualquier medio

20ma. Asamblea
Legislativa

t Ley 107 -2O2e, sqttn enmendada.
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legal. Perrrite, ademAs, adquirh de cualquier agencia prlblica, a 6tulo gratuito u oneroso,
bienes muebles e inmuebles.

El Ar(culo 2.020 del C6digo Municipal, hculta a la Asamblea Legislativa a
harsferir a los municipios, mediante Resoluci6n Conjunta, "el trtulo de propieda4
usufructo o uso de cualquier teE€no o facilidad del Gobiemo estatal, sujeto o no a
condiciones".

La situaci6n de las familias que se encuentran en la calle nrimeto 10, en el Sector
|ardines de Palmarejo, del Barrio San Isidro, y en la calle 16 de ta comunidad de Santa
Catalina en el barrio de Torrecilla Alta edlelSr del Municipio de Can6vanas, es una que
merece la atenci6n de esta Asamblea Legislativa. l^as familias que atll se encuentran
ocupando dichos terrenos, pertenecientes a la Autoridad de Tierras, mer€cen encontra!
una soluci6n definitiva a su situaci6n.

"ltloda penona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le aseture,
asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentaci6ry el
vestido, la vivienda, la asistencia m€dica y los serrricios sociales necesarios; tiere
asimismo derecho a los segums en caso de desempleo, enfermedad, invalidea
viudez, vejez u otros casos de pdrdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad." @nfasis nuestro).

Por su parte, la Secci6n 20 del Ardculo II de la Corstituci6n de Puerto Rico
exprcsamente establece:

C6nsono con lo anterior, es la responsabilidad del Estado prcpiciar que todos lm
puertorriquef,os cuenten con un hogat que tenga acceso a los servicios b5sicos, tales corm
acueductos y energia eldctrica.

Lamentablemente, a pesar de la cantidad de aftos trarscurridos, los redamos de
los ciudadanos que residen en el Sector Jardines de Palmarejo y en la comunidad Santa
Catalina no han podido ser adecuadamente atendidos. La falta de posesi6n de un tltulo
de propiedad sobre los solar,es donde se han errclavado sus residencias.les ha impedido

Estas familias necesitan tener acceso a una mejor calidad de vida. La Dedaraci6n
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resoluci6n de la
Asamblea Ceneral 277 A $n) de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, el 1.0 de
diciembre de 1948, dispone en su Ar6culo 25 que:

" [ell derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegurre para si y piua su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentaci6rl el vestido, !.9!g!q!9, la asistencia m6dica y los servicios sociales."
@nfasis suplido).

r\['
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solicitar los servicios necesarios para obtener permisos de uso, lo que. a su ve4
obstaculiza el acceso a los servicios eserriales como el suplido de agua, energia el6ctrica
y asfalto para las calles que alll ubican.

El Municipio de c-an6vanas cuenta con un programa de vivienda p(blica, el cual
procesa la cesi6n de parcelas . Dcho programa ha tenido gran impacto sobre el desarrollo
socioecon6mico de las comunidades mds necesitadas. Asimismo, y como parte de sus
funciones, este programa evahia las solicitudes de 6tulo de proiiedad, establece las
nonnas para alcarzar y promover la tenencia de un hogar propioiomo mecanismo de
empoderamiento y promoci6nde autosuficierrcia. porloque, el Municipio de Can6vanas
cuenta con los recursos necesarios para poder satisfacer las necesidades de las
comunidades de los barrios san Isidro y Torrecilla Alta, conforme se dispone en esta
Resoluci6n Conjunta.

Esta Asamblea Legisrativa, tomando conocimiento pleno de la situaci6n adversa
que sufren estos ciudadanos, entiende que es meritorio y una medida de justicia socia!
ordenarle a la Autoridad d".fi:*: que haspase al M,nicipio de Can6v'anas, por el d
precio nominal de un d6lar ($1.00). los terrenos donde enclavan las referida" uii!-urrdur,
para que, a su vez, el{runiipie la referida Adminbtracilin Municiod tenga la facultad de
poder ayudar a zus compueblanos, segregandol 

""ai""ao 
fo. 

",isios, 
mediante la

otorgaci6n de dtulos de propiedad a dichos vecinos.

RESUfTYESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1'-se ordena a la Autoridad de Tierras que traspase al precio nominal de

un d6lar ($1.00) al Municipio de C-an6vanas. los terrenos donde enclavan las viviendas

de los residentes de la calle n(mero 1e n(meros de catasho 0g9{rrG26H5, 0g9{40_265_

04, 089-U0-26543, M9 {/0'26542, Mg{r0-26547, 08gil0-267 47{xx,, 08s+lu267 42-

0@, M9440'26743fi0, en er sector Jardines de palmarejo, del Barrio san Isidro y Ios de

la calle 1'6 de la comunidad de santa catalina en er banio de Torrecilla Alta eallers,
ntmero de catasho 06s400{07{3{00, del Municipio de c-an6vanas para los prop6sibs

delineados en esta Resoluci6n Conjunta.

I
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I S€c€i6n 2.-La Autoridad de Tierras transferM al Municipio de Can6vanas lc
2 terrenos identificados en [a Secci6n 1 de esta Resoluci6n Coniunta, en un tEmrino no

3 mayor de sesenta (50) dlas calendario, luego de aprobada la misma.

4 Secci6n 3.-El Municipio de C-an6varns tendrd a su c.ugo, todo el procedimierb

5 relacionado a la segr,egaci6nde los terrenos y el traspaso desu tihrlaridad a los residentes

6 de dicho sector objeto de la prcsente Resoluci6nConjunta, y solo podrd disponerde estc

7 para estos prop6sitos.

8 Secci6n 4.-Los brlenos se entrjegarAn en las mismas condiciones en que se

9 errcuentren al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta, sin que exista obligaci6n

l0 alguna del Municipio de C-an6vanas de realizar mejoras o modificaciones antes de la

I I otorgaci6n de los fitulos de propiedad, ni por parte de la Autoridad de Tieras de realiza

l2 ningdn tipo de modificaci6n o meiora con anterioridad al kaspaso.

13 Secci6n 5.-El traspaso de estos terrenos descritos en la Secci6n t que anaceile, g

14 tendrd como condici6n restrictiva que los mismos se Ea€?a6an bansferiin (rnicamenE

15 para los prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta. El irrtrmplimiento de esta condici6n

16 revertir6 esta acci6n a favor de la Autoridad de Tierras y el Municipio de Can6vanas sera

l7 responsable de los costos que rrsulten en dicho caso.

18 Secci6n 6.-La Autoridad de Tierras y el Municipio de Can6vanas deberdn realizar

19 todas aquellas acciones necesarias y convenientes para cumplfu con esta Resoluci6n

20 Conjunta.

2l Secci6n 7.{ulminado el proceso de enhega de fftulos de propiedad disPuesto m

22 esta Resoluci6n C-onjunta, el Municipio de Can6vanas r€mitire a h Asamblea Legislativa

tl"
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I de Puerto Rico, por medio de sus correspondientes secretarlas, una certificaci6n

2 acreditando la realizaci6n de las tareas ordenadas.

3 secci6n 8.-Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds

4 de su aprobaci6n

l
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2(Fa.Asamblea

Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 98

INFORMEPOSITIVO

2d". Sesi6n
Ordinaria

)(
de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Conjunta de la cdmara 98, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 98 tiene el prop6sito de evaluar la transferencia a
la entidad sin fines de lucro ]uventud con una Misi6n, puerto Rico 0ucLJM urbano
Puerto Rico), mediante el negocio juridico que recomiende el Comitd de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes lnmuebles, y sujeto al pago del valor correspondiente a una
tasaci6n vigente, el terreno y las estructuras que comprenden la antigua escuela
lntermedia Martin Gonz6lez, sita en la urbanizaci6n Metr6polis del Municipio de
carolina, registrada con el Identificador de Propiedad (rD) zz4z en la Autoridad de
Edificios P(blicos y con el Nrimero de Idmtificado r 6s3s7 en el Departamento de
Educaci6q con el fin de que se utilice para la capacitaci6ry entrenamiento y
movilizaci6n de personas, especialmente nifros, adolescentes, j6venes y familias, hacia
el trabajo social y voluntario, y la prdctica del deporte, el arte, actividades educativas,
de misericordia, y de fe.

INTRODUCCI6N

Esta pieza legislativa dispone que la ky 2G2077, segrin enmendada, conocida como
"Lry de Cumplimiento con el Plan Fiscal", cre6 los mecanismos para evaluar y disponer
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de propiedades prlblicas en desuso, con el obietivo de destinarlas a actividades de

beneficio comtin, ya sean sin fines de lucro, comerciales o residenciales, y promoviendo

tambi6n la activaci6n del mercado y la economia.

]uventud con una Misi6n, Puerto Rico IUCUM Urbano Puerto Rico), Parte de Youth

with a Mission (YWAM) de la Universidad de las Naciones en Hawii, es una

organizaci6n intemacional e interdenominacional dedicada a capacitar y movilizar

personas hacia el trabaio social y voluntario. En Puerto Rico, opera desde 2014,

atendiendo necesidades fisicas, emocionales y espirituales de niflos, i6venes y familias

mediante programas basados en valores, deporte, artes y acciones de misericordia de fe

interdenominacional.

cio juridico que recomiende el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

les, garantizando asi el uso de Ia propiedad para fines educativos, comunitarios

y de desarrollo social. Actualmente, la escuela pertenece a la Autoridad de Edificios

Priblicos (lD 2742) y su Ndmero de Identificador en el Departamento de Educaci6n es

65357.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medida,

solicit6 comentarios a la Autoridad de Edificios Priblicos, al Comitd de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles y al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

Al momento de la redacci6n del presente Informe, la Comisi6n de Gobiemo cont6 con

los memoriales explicativos del Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

lnmuebles, el Departammto de Educaci6n de Puerto Rico y de la Juventud con una

Misi6n Urbano Puerto Rico. Veamos.

Las entidades sin fines de lucro, reconocidas intemacionalmente como cruciales para el

desarrollo social, educativo, cultural y comunitario, complementan los servicios del

Gobiemo y del sector privado, impulsando causas altruistas que fomentan la unidad

familiar, la convivencia, el empoderamiento de grupos en desventaia y valores de paz,

ley y justicia.

Ia Asamblea legislativa leconoce el alto inter6s priblico en evaluar la transferencia del

terreno y la estructura de la antigua escuela Intermedia Martin Gonziilez, ubicada en la

Urbanizaci6n Metr6polis de Carolina, a [UCUM Urbano Puerto Rico, mediante el
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COMTTf DE EVALUACIoN Y DISPOSICI6N DE BIENES INMUEBLES

El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles (CEDBD compareci6
representado por su Directora Ejecutiva, la Ing. sylvette M. v6lez conde. Comenz6 su
Memorial explicativo explicando el trasfondo del comit€ y estableciendo que 6ste fue
creado mediante lar-ey 2G2017, con el fin de administrar y disponer adecuadamente de
las propiedades en desuso de la Rama Ejecutiva.

su objetivo principal es optimizar el uso de estos inmueblet generar recursos para el
erario y promover su aprovechamiento en actividades de bienestar priblico, desarrollo
econ6mico y servicios dirigidos a sectores con necesidades particulares. Para uniformar
estos procesos, el CEDBI adopt6 el Reglamento llnico para la Evaluaci6n y Disposici6n
de Bienes Inmuebles, Reglamento Ndm. 9133 de 2019, que establece los criterios
aplicables a toda gesti6n de disposici6n de propiedades en desuso.

En CEDBI reconoc€ la intenci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 9g, la cual
busca permitir que la entidad sin fines de lucro IUCLM urbano corporation utilice el
plantel escolar en desuso Martin Gonz6lez, ubicado en el municipio de carolina. La
medida persigue que la organizaci6n establezca en la propiedad diversos proyectos
dirigidos a capacitaci6n, entrenamiento y movilizaci6n social, especialmente de niflos,
j6venes y familias, mediante iniciativas deportivas, artisticas, educativas, de
misericordia y de fe. sefral6 que JUCUM Urbano Corporation est{ registrada desde 2014
como entidad de servicios religiosos y que su objetivo institucional es impactar distintas
6reas sociales mediante servicios educativos, culturales, recreativos, deportivos,
intemacionales y religiosos.

La entidad sostuvo que, conforme a la L,ey federal pRoMESA y al Articulo 5.07 de la
Iey 2G2017, el CEDBI no puede autorizar transferencias ni traspasos de propiedades
libres de costo. Toda disposici6n debe realizarse utilizando el valor de mercado de la
propiedad, evidenciado por una tasaci6n vigente. En el andlisis de cada solicitud, el
CEDBI evalla la propuesta de uso, su impacto positivo en la comunidad, la capacidad
econ6mica del proponente y la viabilidad de que este pueda operar y mantener
adecuadamente el inmueble, todo conforme a Ia ley y al Reglamento Unico.

Comiai6n de Gobiemo
Informe Pooitivo sobre cl R. C. de la C. 9E

EI CEDBI comunica que no se opone a la aprobaci6n de la RCC 9g. No obstante, aclara
que, si la medida es adoptada y la propiedad estd disponible, |UCUM Urbano
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Corporation deberii someter una solicitud completa ante el Comit6 y cumPlir con todos

los requisitos reglamentarios. Tambi6n ser6 necesario verificar que su ProPuesta no

contravenga reshicciones vigentes sobre la propiedad ni condiciones adicionales que el

CEDBI pueda establecer. Una vez recibida la solicitud formal, el Comit6 la evaluar6 d€

acuerdo con la l*y 2G2017 y la retlamentaci6n aPlicable.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO
( en adelante DEPR)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, DEPR) compareci6

representado por su Scretario, el kdo. Eliezer Ramos Par6s. El DEPR comenz6 su

Memorial Explicartivo sosteniendo que es la entidad gubemamental responsable de

impartir educaci6n priblica primaria y secundaria en la isla. Su funci6n est6 respaldada

constihrcionalmente por el Articulo tr, Secci6n 5 de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, que garanltza a toda persona una educaci6n que favorezca el

pleno desarrollo de la personalidad y el r€speto por los derechos humanos. Adem{s, el

DEPR se rige por la L,ey 85-2018, segrin enmendada, conocida como la ky de Reforma

Educativa de Puerto Rico, que reafirma su misi6n de asegurar que cada estudiante

adquiera las destrezas y talentos necesarios Para convertirse en un ciudadano

productivo y capaz de contribuir al bienestar comin.

Detall6 que la jurisprudencia tambi6n resalta la importancia de la educaci6n priblica

como pilar del desarrollo econ6mico y social del pais, lo que impone al DEPR la

responsabilidad de promover excelencia educativa y ofrecer herramientas que motiven

a los alumnos a completar sus estudios y continuar hacia niveles postsecundarios.

En cuanto a la administraci6n de propiedades en desuso, el Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) posee el conocimiento t6cnico y legal para

manejar los procesos de evaluaci6n, tasaci6n y disposici6n de estos bienes. Este comit6

cuenta con informaci6n detallada y actualizada, asi como con personal capacitado para

rcalizat visitas de campo, documentar condiciones estrucfurales y recopilar evidencia

necesaria p.ua sus an{lisis. El lnventario oficial de Eskucturas en Desuso, requerido al

Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas (DToP), rerine datos sobre planteles

cerrados y otras propiedades que originalmente pertenecieron al DEPR. Esta oficina,

con su equipo especializado, realiza la documentaci6n tdcnica y establece el valor

monetario de los bienes inmuebles.
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De acuerdo con los registros m6s recientes del DEpR, del DTop y de expedientes
fisicos, la antigua Escuela Intermedia Martin Gonz6l ez, loca\zada en carolina y
codificada como #55367, fue cerrada en 2018 y no est6 siendo utilizada por la oficina
Regional Educativa de san |uan. Actualmente, la titularidad del plantel pertenece a la
Autoridad de Edificios Priblicos (AEp). No obstante, el DEpR aclara que tanto el GEDBI
como el DToP manejan transacciones continuamente, por lo que la informaci6n
disponible puede no reflejar de inmediato cambios recientes. En caso de que exista
alguna gesti6n previa relacionada con esta propiedad, la validaci6n final corresponde al
CEDBI.

ILMNTUD CON UNA MTSIdN Unnarvo puERTO Rrco

La |uventud con una Misi6n, |ucUM urbano puerto Rico, es trna organizaci6n sin fines
de lucro dedicada al servicio comunitario, la formaci6n de la juventud y la movilizaci6n
de voluntarios dentro y fuera de puerto Rico. Es parte de Juventud con una Misi6n
UUCLJM), entidad intemacional registrada formalmente en el Departamento de Estado
y el IRS. su misi6n es capacitar a personas de todas las edades para ofrecer ayuda fisica,
emocional, espirifual y social, promoviendo valores que transformen vidas.

Desde 2014, JUCUM urbano ha trabajado en miis de 66 municipios, especialmente con
niflos, adolescentes y j6venes. Mediante campamentot talleres, deportes, arte y
programas de formaci6n en valores, han impactado a miles de personas. Tambi6n
realizan obras de ayuda comunitaria como reparaci6n de hogares, distribuci6n de
alimentos y asistencia a familias, ancianos y personas vulnerables.

La organizaci6n ha sido clave en situaciones de emergencia como el huraciin Maria, los
ten€motos del sur y la pandemia del CovID-I9, reconstruyendo mds de 600 viviendas
y colaborando con el ovAD de FEMA. Mantienen ademiis programas continuos,
incluyendo retiros, talleres, cenas comunitarias, actividad", .""*rtirl, arte, deportes y
la coordinaci6n de voluntarios locales e intemacionales.

Debido a que su actual contrato de facilidades finariz6, IUCUM urbano solicita
formalmente el uso de Ia Escuela Intermedia Martfn Gonzr ez, localizada en la
Urbanizaci6n Mek6polis, del municipio de Carorina, y que desocupada desde 201g. La
entidad plantea que esta propiedad les permitiria establecer un centro principal de
operaciones, ampliar servicios y alojar voluntarios. Adjuntan a su escrito una propuesta

,
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y varios documentos que evidencian que cumplen con las leyes y regulaciones del

Gobiemo de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1..fi)7 de la l*y 107-2O20, se8{n enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico certifica que Ia Resoluci6n conjunta de la ciimara 98 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los Eobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico, luego de un an6lisis minucioso

del contenido de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 98, asi como de las disposiciones

aplicables de la ky 2G2oL7, segrin enmendada, y tras evaluar cuidadosamente las

ponencias sometidas por el comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles

(CEDBI), el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) y luventud con una

Misi6n Urbano Puerto Rico 0ucuM), concluye que la medida ProPuesta persigue un

fin legitimo, de alto inter€s priblico y compatible con las politicas de administraci6n y

disposici6n de propiedades en desuso del Gobiemo de Puerto Rico'

conformidad con la informaci6n suministrada, la antigua Escuela Intermedia Martin

Goruiiez constituye una propiedad actualnente en desuso que, conforme a los datos

provistos por el DEPR no est6 siendo utilizada para fines educativos ni operacionales. A

s, ,rez, el andtisis del GEDBI confirma que la transferencia de dicha propiedad solo

puede considerarse dentro del marco legal vigente, incluymdo la obligaci6n de que

ioda disposici6n se realice mediante el negocio juridico correspondiente y suieto al

valor de lasaci6n aplicable, conforme lo dispone lal.ey 2G2017, segrin enmendada, y la

legislaci6n federal bajo PROMESA.

Asimismo, las ponencias refleian que IUCLJM Urbano Puerto Rico es una organizaci6n

con trayectoria probada de sewicio social, educativo y comunitario, con programas de

alto impacto que atienden necesidades criticas de niflos, adolescentes, j6venes, familias

y comunidades vulnerables. sus aportaciones en situaciones de emergencia, asi como su

capacidad operativa para ofrecer servicios continuos, evidencian un historial de

responsabilidad, cumplimiento y compromiso con el bienestar pdblico'
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No obstante, cualquier Sesti6n deber6 realizarse estrictamente dentro del marco iuridico
vigente, incluyendo la presentaci6n de una solicitud fomral, el cumplimiento con todos
los requisitos reglamentarios, la verificaci6n de restricciones aplicables y la tasaci6n
correspondiente.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, prev:io estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo
l,egislativo el lnforme Positivo sobre la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 9g
recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

o L6pez
Presidente

Comisi6n cle Gobiemo

A.T

En consideraci6n a todo lo anterior, la Comisi6n de Gobiemo entiende que la
evaluaci6n de una posible transferencia del terreno y las estructuras correspondientes a
la antigua escuela Intermedia Martin Gonztlez, conforme a los mecanismos formales
que determine el GEDBI, podria representar un uso socialmente valioso del inmueble,
alineado con los objetivos de desarrollo comunitario y fortalecimiento de servicios de
apoyo que promueve el Gobiemo de Puerto Rico.





(2s DE IUNrO DE 202s)

20ma. Asamblea
I.egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

cAuane DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.98

1ra. Sesi6n
Ordinaria

El Articulo 5.01 de la Ley }rJri*n 2G2017, segrin enmendada, que cre6 la ,,L,ey de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", estableci6 un mecanismo p.lra la evaluaci6n y
disposici6rr de aquellas propiedades inmuebles que en la actuatdad estiin en total desuso

G}ITIRILLADO ELECTRoNICO)
(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR tA CAMARA)

2 DE ABRIL DE 2025

Presentada por la representante Bwgos Mufiiz

Referida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCT6N CONIT.TNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por
virtucl de la l,ey 262017 , segin enmendada, conocida como ,,Ley de Cumplimiento
con el. Plan Fiscal", evaluar la transferencia a la entidad sin fines de lucro ]uventud
con una Misi6q Puerto Rico OUCLJM Urbano Puerto Rico), mediante el negocio
juridico que recomiende el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
lnmtebles, y srieto al oago del aalor conespondiente a una tasaciin uigente, el terreno y
l+esh+refirre las esfrucfuras que €efiaPrend€ comprendenla antigua escuela lntermedia
Martin Gonzdlez, sita en la urbanizaci6n Metr6polis del Municipio de carolina,
registrada con el Identificador de Propiedad (rD) 2242 en la Autoridad de Edificios
Riblicos y con el Nrimero de Identificador 55357 en el Departamento de Educaci6ry
con el fin de que se utilice para la capacitaci6n, entrenamiento y movilizaci6n de
personas, especiatnente niflos, adolescentes, j6venes y familias, hacia el habajo
social y voluntaio,y ast como la priictica del deporte, el arte, actividades educativas,
de misericordia, y de fe.

EXPOSICION DE MOTTVOS
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y no esten siendo utilizadas por el Estado. Parte de la politica priblica del Gobiemo de
Puerto Rico es que estas propiedades pueden servir para ser dedicadas a actividades para
el bienestar comfn; ya se.rn para usos sin fines de lucro, comerciales y tesidenciales, o
que promuevan la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economia en general.

De otra parte, el consenso en la comunidad internacional es reconocer la importancia
de las organizaciones no gubemamentales (ONG), tambi6n conocidas como del Tercer
Sector y las entidades sin fines de lucro, para el desarrollo social, civico, cultural,
econ6mico, educativo y comunitario de los pueblos. Ello es asi, toda vez que estas

entidades y organizaciones son cmciales para la sociedad, al servir de complemento a la
acci6n gubemamental y de las empresas privadas.

l^a participaci6n de las entidades sin fines de lucro complementa los servicios
ofrecidos por el Gobiemo y entidades privadas, ya que su raz6n de ser es contribuir y
adelantar causas m6s altmistas en beneficio de la sociedad. Entre estas causas,

ene€ntrames se eflcuentra aquellas de car6cter social, y de beneficencia, el adelaata-
desanollo ile de sana convivencia, q!_empoderamiento de nuestros ciudadanos

o ciertos grupos sociales en desventaja, fomentar los valores o principios relacionados

con instituciones de base de fe y aquellos dirigidos a Promover una sociedad de paz, ley,

orden y justicia.

La entidad Juventud con una Misi6n, Puerto Rico IUCUM Urbano Puerto Rico), la

cual es parte de Youth with a Mission (YWAM, de la Universidad de las Naciones en

Hawdi, es una entidad de cardcter intemacional e interdenominacional dedicada a la
capacitaci6n, entrenamiento y movilizaci6n de personas de diferentes nacionalidades

hacia el trabajo social y voluntario. Trabaia m el servicio a las comunidades tanto en

Rico como en unos 180 paises, donde opera 1500 localidades a travds de sobre

voluntarios. En Puerto Rico, ]uventud con una Misi6n abri6 sus puertas en 2014 y20

cuenta con su certificado de incorporaci6n del Departamento de Estado con ntimero de

registro 338208. Como parte de su misi6n, estdn-€omPremetidoc la entiilad esti
comorometiila con el servicio y apoyo a las necesidades fisicas, emocionales y espirituales
de nifros, adolescentes, j6venes y familias a trav6s de una enseflanza basada en valores.

Para ello utiliza como herramienta el promover las artes, ddeporte y acciones de

misericordia y base de fe interdenominacionales.

La entidad corsidera que sus servicios contribuyen a adelantar y fomentar una
sociedad mds unida e integrada, ya que el aPoyo a la unidad familiar y la comunidad
redunda en una merrna en los males sociales. Lo anterior contribuye a reducir varios
problemas que enfrentamos a diario en Puerto Rico, tales como: las drogas, la violencia,
el crimery v los problemas emocionales, enE€ otros. Es por todo lo anterior que la
Asamblea Legislativa ha promovido el apoyo a entidades sin fines de lucro a trav6s de

donativos, exenciones o el uso de facilidades e infraestructura gubernamental para que
realicen su labor y brinden apoyo y sustento a las comunidades en nuestra Isla.
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La tey N{+n 2G2012 segdn enmendada, conocida como la,,ky de Cumplimiento
con el Plan Fiscal (ley 25), en su Articulo 5.01, establece la politica pdbiica y los
mecanismos necesarios para la disposici6n de propiedades priblicas en desuso. El
Articulo 5.03 de la mencionada l,ey, faculta al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles para la disposici6n de bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva. Ademis,
el Articulo 5.07 de la citada ky, establece que el CEDBI dispondri de los bienes
inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser aeterminado mediante
el correspondiente procedimiento- de evaluaci6n y tasaci6n o vel,,p.deper asegurando la
utilizaci6n de Ia propiedad para el beneficio del interEs priblico.

c6nsono con lo anterior y con la politica priblica esbozada en el Articulo 5.01. de laLq ry{m. 26, srtpra,la Asamblea kgislativa considera que reviste el miis alto inter6s
pfblico evaluar la transferencia a la entidad sin fines de lucro Juventud con una Misi6n,
Puerto Rico IUCUM urbano Puerto Rico), mediante el negocio jur(dico que recomiende
el comitd de- Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmue6les, c.eado por virtud de la
citada Ley,. el del .terreno y !a estructura que eemp*ende comormilen li antigua escuela
lntermedia Martin Gonzil ez, sita en la Urbanizaaon utet.opotis ael Minicipio de
Carolina. En estos momentos la escuela le pertenece a la Autoridad de Edfficios piblicos
y surdentificador de Propiedad (lD) es 2242 mientras, en el Departamento de Educaci6n
su Nrimero de ldentificador es 65357.

g
RESUELVESE POR LA ASAMBLEALEGISLATruADE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se ordena al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebleg

2 creado por virtud de la Ley 2G2oLz, segrin enmendada, conocida como ,,ky de

3 cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar la transferencia, mediante los mecanismos

4 contemplados en didra Ley, a la entidad sin fines de lucro Juventud con una Misi6o

5 Puerto Rico (fucuM urbano puerto Rico) mediante el negocio juridico que recomiende

el Comit6 ,1e Evaluaci6n y Dsposici6n de Bienes lrmuebles, v suteto al del oalor

teau at te el terreno y la--es+ruet*+a las estructuras q:ue

€emprend€ comprmilen la antigua escuela Lrtermedia Martin Gonzarez, sita en la

Urbanizaci6n Meh6polis del Municipio de carolina registrada con el Identificador de

Propiedad (lD) 2742 en la Autoridad de Edificios priblicos y con el N(mero de

6

7

8

I

10



4

1 Idmtilicador 55357 en eI Departamento de Educaci6n, con el fin de que se utilice para la

2 capacitaci6n, entrenamiento y movilizaci6n de personas, esPecialmente nifros,

3 adolescentes, j6venes y familias, hacia el trabajo social y voluntario; la prdctica del

4 deporte, el arte, actividades educativas, de misericordia, de fe y otras afines.

5 Secci6n 2.- |uventud con una Misi6n, Puerto Rico (JUCLJM Urbano Puerto Rico)

6 utilizarf las instalaciones mencionadas en Ia Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta para

7 establecer diversos proyectos de capacitaci6n, entrenartiento y movilizaci6n de Personas,

8 especialmente niios, adolescentes, j6venes y familias, hacia el trabajo social y voluntario,

9 y la pr6ctica del deporte, el arte, actividades educativas, de misericordia y de fe, y otras

'l O afines a sus obietivos institucionales sin af6n de lucro.

11 secci6n 3.- si el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de PrePiedadee Bienes

12 lnmuebles al amparo de la ky 2i2ol7, segrin enmendada, autoriza la transferencia,

13 usufructo o cualquier obo negocio juridico, la Autoridad de Edificios Priblicos, ser6

able de realizar toda Ia gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a la

15 determinaci6n del Comit6.

16 Secci6n 4.- De aprobarse la transferencia aqui dispuesta, el Comit6 de Evaluaci6n

17 y Disposici6n de Prepiedades BieT€s lnmuebles al amparo de la ky 2G2017, *g(n

18 enmendada, y la Autoridad de Edificios Priblicos podrin imponer aquellas condiciones

19 restrictivas fiecesarias pa,f- asegulal que la ProPiedad descrita en la Secci6n 1 de esta

20 Resoluci6n Conjunta sea utilizada finicamente para establecer Proyectos de desarrollo

21 econ6mico, educativos, comunitarios y deportivos, asi como et+epreyeete

1

22 que sea sean de beneficio para la ciudadania en general

otros tos
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Secci6n 5.- Se autoriza la evaluaci6n de la transferencia de la propiedad descrita

en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado

por el Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por virtud de la

L"ey ltJri* 262017, segrin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimimto con el plan

Fiscal", sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podrd ser cedido o kaspasado en forma alguna a otra

entidad priblica o privada.

b) El solar y !4r estructuras para a trarsferir Juventud con una Misi6n, puerto Rjco

flUCUM Urbano Puerto Rico) serdn traspasados en las mismas condiciones en

que se encuenken al momento de aprobarse la presente Resoluci6n Conjunta,

sin que exista obligaci6n alguna del anterior titular de realizar ningrin tipo de

reparaci6n o modificaci6n alguna.

c) En caso de que el adquiriente no cumpla con el prop6sito de la transferencia

propuesta, sir*tiliza utilice la propiedad para actividades con a(in de lucro o si

e'*.u,. cambie la utilizaci6n de las instalaciones sin autorizaci6n previa de la

Asamblea kgislativa, el titulo de propiedad o la posesi6n revertird de

inmediato al Gobiemo de Puerto Rico, y fuventud con una Misi6n, puerto Rico

0ucuM urbano Puerto Rico) ser{ responsable de los costos que resulten de

dicho caso.

d) Todas las condiciones expresadas en esta Resoluci6n conjunta se incluirdn y

formar6n parte de la escritura priblica de hansferencia de dominio, que se

otorgard mtre la Autoridad de Edificios priblicos y Juventud con una Misi6n,
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Puerto Rico flUCIJM Urbano Puerto Rico), conforme al negocio juridico que

haya recomendado el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

Irunuebles, creado por virtud de la ky Nrim. 2G2017, segrin enmendada,

conocida como "l,ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal".

Secci6n 6. Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

RE1IEIDOJth4ffi*t?tlr

TRHI.IITES YfrECO* SE}SIDO PP

20-" Asamblea
Legislativa

3o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 309
INFORME POSITIVO
ll deluniode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia_ Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, previo estudio v
corsideraci6n, recomienda la aprcbaci6n de la R. C. de ra c. s0g, .;" r* """,i""aicontenidas en el entirillado electr,6nico que acompafia a este infomre.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. C. de la c. 309 tiene como prop6sito " . . .ordenar a ra Autoiitail crc Tierras ile puuto
Rico a librar las coniriciona,.y ratriciiones xbre prexruaciitr e indioision i;*t;;,irry"oy.y anotadas, ygu" dfly*y-por ta Ley Nim. 1.07 de 3 de jutio i isiA *gm
?-" ., drdr, del predio dz terreno iaeutrirao en etirmo de menstra como parcela 72 v parcerat!-a, y$n ida*ifcanas m el phno de subdioision U eroyici rto) il in ,-t riii, * aBanio Cialitos del Ermino municipar de ciales, puerb Ricoiordcttar ata lunta de p;t 

"tn 
rrtia proceder conforme a Io estabbcido en Ley paru pmttitir y autorinr b *;rw;"ii"'d, iirrJ vpara otns fncs pertinentcs" .

De enkada, es menester sefialar la importarrcia que reviste a ra resoluci6n conjunta deautos. Estimamos que ta Exposici6n de Motivos de la medida, 
"*pf 

i"" po, ,i 
^ir^" timperativo de aprobarse, al decimos que

[]a Nrlrn. 107 de 3 de iulio de 1974, segrln enmmdada, cre6 eI hograma de Firrasde Tipo Familiar, conocido como .Tftilo Vf a" U f.ey i" fi"rr"r,,Ip"ru establerrIas condiciones v restricciones de 
"o 

*fg"";;;'"._Ui. au uJ ;;;;" ;fincasadscritas i dicho programa. H s"rra;;;;;"dtura tue facurtado mrala disposici6n de terrenos para uso agrlcola,-;;;;;, ";"ff
arrendamiento o usufructo. Ia dlspo'ciOn de"estas dncas ba;o et citado prog;
se realizaba bajo una serie de condicion* y .*t i";i;;que formaban pare & laescritura o de la Certificaci6n de Tlhrlo q"J""rlt" 

"l 
n"p"rtamenb de Agricultu.ra.

ORTGINAL



De igual manera, la t ey Nrln- 1O, anEs citada, estableci6 varias excepciorcs ;nra
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudi€ran s€r segregadoq,
luego de cumplir con los requisitos de t,ey. Finalmente, la propia L,ey establece
que la Asamblea L,egislativa podr6 liberar las resricciones antes m€ncionadas.

El ArUcuIo 3 de la mencionada [,ey 107, reconoce la facultad inhermte de h
Asamblea tcgislativa para ordenar que se liberm las reslricciones antes
mencionadas, en aquellos casos err que se estime meritorio.

De conformidad con el ordmamimto jurfdico, la legislaci6n ante nos propone h
lbqaci6n de las condiciones y reslricciones de las fincas Parcela 12 y Parcela 12-
A, segin identificadas m el plano de zubdivisi6n del Proyecto Flor de Alba,
localizado en el Barrio Cialitoe del t€rmino municipal de Ciales, Puerto Rico. F da
finca le fue otorgada en usufructo al sefror Mateo Matos Rosario por el Secretarb
de Agricultura el 21 de mayo de 1962. Posteriormente, el 15 de ab,ril de 1967, d,
seior Matos Rosario falleci6 por lo cual su derecho de uzufructo sobre la referi&
finca, por ser intransferible, desapareci6 al momento de su muerte. Conforme al
Reglamento para Distribuci6n y Operaci6n de Fincas otorgadas al amparo del
TItulo VI de la L.ey de Tierras, el 18 de noviemb,re de 1970, eI Departamerto &
Agricultura le otorg6 el derecho de usufructo a Ia sef,ota Maria Figueroa ftega,
viuda de Matos Rosario, quiery mediante su trabajo como agricultora, sald6 la
deuda sob,re la finca y adquiri6la misma mediante compraventael2l de diciemb,rr
de 1984.

Dofla Mada Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y segrln Resoluci6n emitida
por el Tribunal de Primera lnstancia, Sala Superior de Ciales, en e[ Caso Civil
Nfm. CI2019 C 0012) sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus tnicc
y universales herederos a Jaime, Alfonso, Carmm Migdalia, forge, Erresto lvtaEo
y Antonia, todos de apellidos Matos Figueroa. Tranrurrido cuarmta (40) afios
desde el traspaso de la titularidad de la citada finca y fallecidos zus titulares, las
condiciones y reskicciones impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad flsica con la inscripci6n registsaf
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas m el presente caso. B
necesario liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no
segregaci6n ni cambio de uso agrlcola a las fincas adscritas al Programa de Firras
de Tipo Familiar, conocido como "Tltulo VI de la L,ey de Tierras" a loe fines de que
se conforme la misma a su realidad actual segtn lo permite la Lry Nfun 1O7 & 3
de julio de 1974, seg(rn enmmdada.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n conjunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura cont6 con el informe r€ndido por la Crmisi6n de Agricultura de la Cemara
de Representantes de Puerto Rico.

2
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De dicho infomre se desprende que, Ia Autoridad de Tierras es una corporaci6n
priblica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue cr,eada al amparo de la Ley
N,im. 26 de 1941 y tiene a su cargo la administraci6n del programa de Firrcas de Tipo
Familiar desde la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n Ntm. 4 del 29 de julio de 20i0.

La Autoridad de Tierras ha mantenido de manera corsistente la posici6n de
recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la liberaci6n de
reskicciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Tltulo vI de la Ley de
Tierras. La Autoridad fundamenta dicha postura en que, iegrln disponen la t-ey l irrm.
177 de 2i de octubrc de 2o74 y la Lcy N(m. 7r3 de 29 de iulio de 2024, su agencia se
errcuenEa impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o-terceros
titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el rltulo VI, dudo q,r" sirs titulares aceptaron
las condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria. De hecho, dicha entidad'asunr
sistemAticamente la misma posici6nentodos los casos que pretenden el mismo prop6sitr
de liberar reskicciones sobre terrenos del programa de Firrcas de Tipo Familiar. '

Ahora bierg la Asamblea Legislativa, como poder soberano en puerto Rico, tiene la
facultad constitucional de ordenar Ia liberaci6n de condiciones y restricciones cuando el
inter€s priblico asl lo demande..EstaJacultad est6 expr€samente rcconocida en la propia
frci6n 3 de Ia ky Nrim. 107 de 1924, que dispone que ra Asamblea Le6slauva'poira
liberar las resEicciones en aquelros 

"*or qrr" esdme meritorios. LaI reskic&ones
impuestas bajo el Tltulo VI respondieron a un contexto hist6rico y;;il;;;,
trarscurridas mis de cuaho d6cadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener di&ras
restricciones no cumple ya el prop6sito para er cual fueron concebidas y, por el contrario,
perpet(a una situaci6n de injusticia para ciudadanos y sus herederor' q"" "*f". y
mantienen estos predios.

Resulta pertinente sefialar que esta Asambrea Legislativa ha ejercido
coruistentementre esta facultad al aprobar mrlltiples resoluciones-co4untas ae naturatezasimilar en legislaturas antelorc:,. reconociendo que las .ondiciirr" oi6;ild"1
l-.g1y de Fincas de Tipo Familiar y" ,,o ,"rpord"n a la realidad so.i"f yi."iOJ-
de los titulares y sus herederos. La presente 

^"did" ", c6ruona con dichi u"y""tl"legislativa y con la necesidad de atemperar la reaiJJ fisica de 
"rto, 

pr"aioJ .or, *irucripci6n regisEal.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

^^^Del 
analisis realizado por esta comisi6rl a tenor con el Arficulo r..007 de la Lev 107-202O segrin enmendada, conocida como ,,C6digo M;JpJ; p""* ifi;. ;;:#;que la medida tenga impacro fiscal sobre t* f#;;;'rt.;il";'^'" "rLv ' r'lv 

'qrEe

CONCLUSI6N
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Analizada la resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que Ia misma requiere
ser aprobada con prontitud. Enhndemos que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 309
constituye un acto meritorio y de justicia para los titulares y sus herederos, quierEs
durante d€cadas han pemranecido sujetos a resticciones que ya no cumplen el prcp6sib
para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 7974, segur:.
enmendada, com(nmente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agricola" ,
claramente establece que "llla Imta de Plantl'tctcidn de Puetto Rico n
ttoaecto alcano rrgdionte el anl se intente desmenbtar dichas uaidades aeicol4s o
ileilica as a un uso aue no sea aqlcola, aceplo para fnes ile ux piblico, o cuanilo meilie
autoizacidn apftsa ile la Asambba Leqislatioa (...)" . Asi las cosas, entendemc
procede se continrie con el tr6mite legislativo de la R. C. de la C. 309.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n L del Ardculo III de la Corstituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del refurido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse p.ua que
urra legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia Secci6n 1.9 del misnro
Arficulos, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprcbaci6n de la R. C. de la C. 309 es un ejercicio v6lido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

I Est! Sccci6n,csF.l6crrar",dirpmcquc"[c]l PodcrL.ti!hivos. cjcrcGrl pu'ur. Alrrblc.Lctislrtivr,qucrc corqond. d.dos Ctn s
-tl Scotdo y h Clhr.r dc Rrpctaot trtca. cuyor mianbror rcdo clcgidor po, votrci6n dircctr co crdr clccci6a g.ncrd."
' Est Sccci6a, .eclfiorEnt, digc quc "[o]iagrn proFato dc lcy ra con\.slirl an lcy r mcnos qlr sc i6Fitn! sc ks, sc r.mitr. comiin
y astr lo dcwclvr carun inhnnccacrito; pqo I. clrflncoirEpoodir a po(Hdclcrttrr L comiii6ndel.firdior inbmc dc c[lqricr For6
y proccdcr r h consid.[cih dcl milttD. La! c.lrtta UcvrrlD libr6 dc tcE doric hrir coror lo adrtir,o .l tllmitc dc lo! pro,/!.u y b
vot cion6 cmitid8. fava y cn cotrlr dr lo! milrDt S. dsrl publcidrd r lor pr€dimi. G lcti! liiv6 cn uD dirrio dc aric.cs, cn l. fcfir
quc rc dctcrmincporlcy. No sc.ptot rlningin ptolEcto dc lcy,con cxccFi6ndr lo! dc prc$pEslogrocd, qlE c.rtclEi mi! d. un !!l!tb, d
cull dlbaa lcrclaruEric cplllado cntu dNlo, y !od. lqudh p$t! dc ullt lcy clrlors ltlt no hrF !i& crplErdo an cl dtulo tcra ouli lr ly
dcpr6uptBtotpncr.ls6lopddco.o.rr!i8Dcio..yrrtL!p.r.cldclcrdokodc18r[i.diNingiropro:/rcrod.lcyrcracoDcltrdc
m.Dcrl qu. clrdi. su prcp&ito oriSial o iacotpcll m.tcri., cxtnii .l mi!@. Al cDEcidrr cl.huicr.rtlculo o lccci6o dc utr.lcy, diio
.nlculo icccih tcd prdulgrdo .E ru tolrlidd trl como bryr quaddo clrDdado. Todo p..,yc6o dc hy put obtcErrcot!3 !c origiB.l a h
Clmatt d. Raptaaartutca' pcto cl Salrdo podd proFrarcnEicnd! o coflvcrirco clh! corb r i G t_ltrtl dr crBiquicr otro paoyccto da lay."
' E3t! S6ci6q c{cifi(lrEd., di+qlc quc"lc]lrlquicr Foycctod.lcy qucr.r rFot dopc lrrr rtr)loila dcl llirtrtD rod dc los minrhr $t
comporrtr crdt cllItr. !G sotlatri d Goban o( y 3c cdrvcrtiri cn l.y ri artc lo fimi o ri rc lo dcu.lE cm 3u s objccimc! r la clrr! dc
oriSan doro dr diez dlrs (cxccptusndo los dominlo3) contrdoi ! pratir de li f.cha cn qu. lo hubicsc rccibido.

Si h Aturblc.Lcsfu haiva lcvlrtt $r sioB rtic! dc c4r itrr al plzo d. diczdi{ dc h$E!. loEtido ur ptoyrclo rl (b6rrdor, an! qlfi
rclcv.do dc L obliF.i6rdc dcrolvcloooo !E ou.ciqraa, y d proFcto 3610 racoivcrlirlcn lcy d. fiflrrrlo cl Gob.n d(r dcnno dc lo3 Eeia
di8 dc irbcrlo Ecibklo.

Todr .problcidn (inrl o rcconlid.r.ci6n dc un proycclo scrl cn votaci6n por lLtr."

Orlndo cl6anrbrd.urlvr ur Foy.alo, h cl'|In qlclo nEiba cclsitnra h! objciale dal Gdcnr&r cacl libto d. !cta!, ltlt a cllls
podrh rcorsi&aa cl paoyrcb, qlt dc raa lFrbdo pa dc Ecallr partat dal nlbaro btrl dc le B;Ehos q E coqoEn ctdr uDr dc cll+ tc
colvstirl m lcy.
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Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pdblica, la cual surge como r€spuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimc.
Por ello,podemos concluirque el prop6sito que origina la presentaci6nde la medidaante
nuestra consideraci6q es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esh
Rama, la cual fuera contrerida por nuesEos corstituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la C6mara 309, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Respetuosamente sometido,

Rosa Ramos
dente

Comisi6n de Agricultura



(fExTo DE APROBACToN FINAL POR LA Cfurmay
(11 DEII.INIO DE 2026)

LADO ELECTRO CO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPREsENTANTES

R. C. de la C. 309
12 DE MARZO DE 2026

Presentada por el representante Colotr Roilriguez

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN COI{JTJNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de puerto Rico a liberar las condiciones yreskicciones sobre preservaci6n e,indivisi6n preulurn"rrt" irnprr"r;;;;";;",
segdn dispuesto porla.tey N6m. 107 de 3 de julio de 1974, segrln;il;d;, ;;predio de terreno identificado en er prano de mensura como 

-parcera 
12 y parcela

12-A. segrin identificadas en el plano de subdivisi6n del proyecto Flor de AIba,localizado en el Barrio ciaritos del t€mrino municipal de Gales, puerto Rico;ordenar a la |unta de pranificaci6n a proceder conlorme a lo establecido en l* ieypara permitir y autorizar la segregaci6n de solares; y para otsos 6n;;;;;;,
rxpogqdN or Morrvos

La Ley N6m. 107 de 3 de iulio de 1974, segrln en.endada, cre6 el programa de Fincasde Tipo Familiar, conocido como ,,Tltulo Vi d" L Ley de Tierras,,, para establecer lascondiciones y restricciones de no segregacion ni caniuio de uso agrrcola a ras fincasadscritas a dicho programa. H sec.etaio ie eg.ic"rt .u rr" ru*rt"do para Ia disposici6nde terrenos p.*a uso aglcola, mediante 
""riZ.u 

u"^ta, *ndamiento o usufructo. [adisposici6n de estas fincas bajo 
"r 

.1"a. r."g.."..'sl rea-tizaba bajo una serie decondiciones y restricciones ousformaban p;?J;";;tura o de Ia Certificaci6n deTihrlo que,emite 
"]-D"p*T:-": a" egd*ir.". o"l8r"t manera, ta Ley Nrim. 107,antes citada' estabreci6 varias excepci-ones pi[a p"riiur que ros terrenos fueran

lL
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cambiados de uso y pudieran sersegregado+ luego de cumplir con los requisitos de Lry.
Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa podr6 liberar las
restricciones antes mencionadas.

El Artrculo 3 de la merrionada Ley 1(7, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las resticciones antes menciorudas, en aquellc
casos en que se estime meritorio.

De confornidad con el ordenamiento jurfdico, la legislaci6n ante nos propone la
liberaci6n de las condiciones y reskicciones de las fincas Parcela L2 y parcela L2-4, segrin
identificadas enel plano de suMivisi6n del Proyecto Flor de Alba, localizado enel Barrio
Galitos del Ermino municipal de Gales, Puerto Rico. EliJJe*ayeic495lg** Esta
finca ! fue otorgada en usufructo al sefror Mateo Matos Rosario por el SecretarioE
Agricrrlh;ra el 27 tlz nayo ilc 7952. ElPostzriormente. el L6 de abril de 1962 el sefror Matos
Rosario falleci6 por lo cual su derecho de usufructo sobre la referida firra, por ser
inbansferible, desapareci6 al momento de su muerte. Conforme al Reglamento para
Dstribuci6n y Operaci6n de Fincas otorgadas al amparo del Titulo VI de la Ley de
Tierras, el 18 de noviembre de 197O el Departamento de Agricultura le otorg6 el derecho
de usufructo a la sefiora Marla FigueroaOrtega, viuda de Matos Rosario, quien, medianE
su kabajo como agricultora, sald6la deuda sobre Ia finca y adquiri6 la misma medianb
compraventa el 21 de diciembre de 1984.

Doffa Mar{a Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y segrln Resoluci6n emitida por
el Tribunal de Primera lrutancia, Sala Superior de Gales, en el C-aso Gvil Nrlm. CI2019
C 00120 sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus rinicos y universales
herederos a |aime, Alfonso, C-armen Migdalia,Jorge, Emesto, Mateo y Antonia, todos de
apellidos Matos Figueroa. Transcurrido cuarrenta (40) afios desde el kaspaso de la
titularidad de la citada firrca y fallecidos sus titulares, las condiciones y restricciones
impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en ,uas de atemperar la realidad flsica con la irucripci6n registral,
consideramos meritorio eiercer nueshas prerrogativas en el presente caso. Es necesario
liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de
uso agrlcola a las fincas adscritas al Prcgrama de Fincas de Tipo Familiar, conocido corm
"Tltulo VI de la Ley de Tierras" a los fines de que se conforme la misma a su realidad
actual segrin lo permite la Ley Nnm. 107 de 3 de julio de 1974 segln enmendada.

RESUETYESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a liberar las

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
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4

5

6
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anotadas, se$in dispuesb por ra Ley N6m. 107 de 3 de julio de 1974, segrln enmendad4

de la siguienE propiedad:

"-Rusdca: PARCELA 12: predio de terreno identificado en el

plano de suMivisi6n del proyecto Flor de Alba del t6mrino

municipal de Gales, puerto Rico; compuesta de trece punto dos mil

quinientos setenta y ocho cuerdas (13.257g), equivalentes a cincuenta

y dos mil ciento ocho punto tres mil trescientos cuarenta y seis

metros cuadrados (52,109.3346 m2). Colinda al Norte con la carretera

municipal; al Sur con Jos6 A. Col6n Coll; al Ese con caretera

municipal y al Oeste con firrca ndmero 11 y tos6 A Colom Coll.

-RUSTICA: 
parcela 12_A predio de terreno identificado en el

plano de subdivisi6n del proyecto Flor de Arba del t€rrrino

municipal de Gales, puerto Rico; compuesta de Uno punto cero

seiscientos cincuenta y cuaho cuerdas (1.0d54), equivalentes a

Cuaho mil ciento ochenta y siete punto dos mil seiscientos cirruenta

y seis mehos cuadrados (4196.26fi mz).

-Constan 
krscritas al folio 16G170 del tomo 2L3 de Gales, fincas

nfmero 10,078 y 10,029, Regisho de Ia propiedad Secci6n de Manad

a 30 de marzo d e l9t)7.,,

secci6n 2'-La Autoridad de Tierras de puerto Rico procedera con Ia liberaci6n de
las condiciones y reskicciones del predio de terreno identificado en la secci6n 1 de esta

l0

ll

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9
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I Resoluci6n conjunta en un t6mrino no mayor de ciento veinE (120) dlas a partir de la

2 aprobaci6n de esta Resoluci6n C-onjunta.

3 secci6n 3.-La funta de Planificaci6nz permitir6 y autorizare la segrregaci6n de

4 solares del terreno descrito en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Coniunta, seg6n lo autoriza

5 la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 194 segrln enmendada.

6 secci6n 4.-Esta Resoluci6n c-oniunta comenzard a regir inmediatamente despu€s

7 de su aprobaci6n

/,L
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la
Soluci6n del Estatus del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta de la C6mara 391, tiene a bien recomendar su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 391 tiene el prop6sito de conmemorar el Semiquincentenario de los
Estados Unidos de Am6rica y, en ese marco hist6rico, solicitar formalmente aI
Presidente y al Congreso de los Estados Unidos la admisi6n de Puerto Rico como
Estado de la Uni6n. La medida requiere, adem6s, que copia de la Resoluci6n Coniunta
sea remitida al Presidente de los Estados Unidos, al Presidente del Senado federal, al
Presidente de la Cdmara de Representantes federal y a cada miembro del Congreso.

ANALISrc DE LA MEDIDA

Se nos sefrala en la Exposici6n de Motivos de la medida que

[e]l 4 de julio de 2026, Estados Unidos de Am6rica conmemor6 el 250 Aniversario de su
Declaraci6n de Independencia: carta fundacional del compromiso de nuestra Naci6n con
el gobierno por consentimiento de los gobemados y la creencia de que todos los
hombres son creados igualea que estdn dotados por su Creador de ciertos Derechos
inalimables, que entre estos estAn la Vida, la Libertad y la bdsgueda de la Felicidad.

\$'
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Sobre ese eje conmemorativo, la medida articula un reclarno de igualdad que esta
Comisi6n analiza a la luz del marco constitucional federal, de la expresi6n electoral del
Pueblo de Puerto Rico y de los antecedentes congresionales sobre el particular.

A. Marco constitucional federal

I-a Constituci6n de los Estados Unidos confiere al Congreso dos potestades
directamente pertinentes a esta medida. La primera es la contenida en el Articulo IV
Secci6n 3, Cldusula 1, que le reconoce la facultad de admitir nuevos Estados a la Uni6n.
La segunda es la Cl6usula Territorial, Articulo IV Secci6n 3, Cl6usula 2, que le confiere
autoridad plena para disponer y establecer todas las reglas y reglamentos necesarios
respecto de los territorios pertenecientes a los Estados Unidos. U.S. Const. art. IV, $ 3,

cls. 1-2.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha reiterado que Puerto Rico permanece
sujeto a la Cl6usula Territorial. Asi lo confirm6 en Puerto Rico a. Sdnchez VaLle, 579 U.S.
59 (201,6), al resolver que la fuente riltima de la autoridad para procesar criminalmente
en Puerto Rico es el Congreso de los Estados Unidos; en Financial Oaersight €t
Management Board for Puerto Rico o. Aurelius lnoestment, LLC, 5q) U.S. 448 (2020), al
validar la creaci6n de la Junta de Supervisi6n Fiscal como ejercicio de la autoridad
territorial del Congreso; y en United States a. Vaello Madero, 596 U.S. L59 (2022), al
sostener que el Congreso puede establecer distinciones en la extensi6n de programas
federales a los residentes de los territorios, sujeto rinicamente al escrutinio de base
racional. Esa linea jurisprudencial, que se remonta a Downes o. Bidwell, 182 U.S. 2M
(1901), y a Balmc o. Potto Rico, 258 U.S. 298 (1922), sostiene la premisa central de la
medida: la condici6n territorial de Puerto Rico solo puede alterarse permanentemente
mediante acci6n del Congreso.

\y

De ahl que la petici6n formal de admisi6n, dirigida al Congreso y al Presidente de
los Estados Unidos, constituya el cauce instifucional corecto. Hist6ricamente, la
admisi6n de los treinta y dos territorios que se convirtieron en Estados se inici6
precisamente con una petici6n formulada por sus cuerpos representativos, fundada en
el consentimiento expresado democrdticamente por sus habitantes. Ninguna de esas
peticiones fu e rechazada.

B. Ciudadania americana, servicio militar y ausencia de representaci6n

Los residentes de Puerto Rico son ciudadanos de los Estados Unidos desde la
aprobaci6n de la l.ey Jones-Shafroth de1917, Pub. L. No. 64-3ffi,99 Stat. 951 (1912),
condici6n hoy codificada en 8 U.S.C. S 1402. No obstante, segrin reconoce la propia
medida, m6s de tres millones de ciudadanos americanos residentes en Puerto Ri.o ,ro
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tienen representaci6n en el senado federal, ni el derecho a la representaci6n con voto en
el congreso ni a participar en la elecci6n del presidente y del vicepresidente de los
Estados Unidos.

la medida se sostieng adem6s, sobre el mandato electoral emitido por el pueblo de
Puerto Rico. En el plebiscito celebrado el 5 de noviembrc de 201.2, el s3.97 por ciento de
los votantes participantes rechaz6 la continuaci6n del estatus territorial vigente. En la
corsulta celebrada el 5 de noviembre de 2024, convocada al amparo de li Ley Nrim.
765-2020, conocida como "[ey para Implementar la petici6n de Esiadidad del pueblo de
Puerto Rico", la estadidad obtuvo el 58.61 por ciento de los votos vdlidos emitidos entre
las altemativas de estatus presentadas al electorado, sobre un total de '1,0s9,212 votos,
segrln los resultados certificados por la comisi6n Estatal de Elecciones en enero de 2025.

Asimismo, la medida consigna que en todos los plebiscitos celebrados durante la
riltima d6cada -los de 2072,2017,2020 y 2024-los ciudadanos americanos de la Isla
expresaron con mayoria absoluta su reclamo de igualdad con la estadidad; y tambien su
rechazo a Ia condici6n territorial actual, a la independencia total y la independencia en
libre asociaci6n con los Estados Unidos. Esta Comisi6n toma conocimi"nto d" qr. ,"
trata de un mandato reiterado, emitido en procesos electorales sucesivos y
administrados por Ia Comisi6n Estatal de Elecciones, y no de una expresi6n aislada o
coyunfural.

Esa asimetria adquiere particular relieve en el imbito militar. Generaciones de
puertorriquefios han servido en las Fuerzas Armadas de los Estados unidos y han
recibido los m5s altos honores y reconocirnientos de la Naci6ry aun cuando los
ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico no pueden votar por el Comandante
en Jefe bajo cuyo mando sirven. Por tanto, esta medida recoge con precisi6n ese
contraste, que corutifuye uno de los fundamentos de mayor fuerza persuasiva del
reclamo dirigido al Congreso.

C. La expreei6n democritica del Pueblo de puerto Rico

\V

D. Antecedentes ante el Congreso de los Estados Unidos

El reclamo que formula la medida se inserta en una gesti6n congresional
documentada. En el 117mo Congreso se presentaron el puerto Rico siatehood
Admission Act, H.R. 1522 y su medida andloga s. 780, y posteriormente el puerto Rico
status Act, H.R. 8393, aprobado por Ia Camara de Representantes de los Estados Unidos
el 15 de diciembre de 2022. Aquella votaci6n constituy6 la primera ocasi6n en que un
cuerpo del Congreso aprob6 legislaci6n dirigida a disponer de Ia condici6n territorial
de Puerto Rico mediante alternativas no territoriales. La medida fue reintroducida en el



Informe Positiao sobre la R. C. dE la C. 397
Comisiin de Relaciones Fetlcrales y Viabilizaci6n

del Matdato del Pueblo para la Soluciin del Estatus
Pdgina 4

118vo Congreso como H.R. 2757 y 5.3231, con 1.0 coautores bipartidistas en la C6mara y
27 coautores en el Senado federal, sin que se completara el tr6mite legislativo.

I-a ausencia de acci6n final del Congreso no debilita Ia petici6n; por el contrario,
confirma la pertinencia de que la Asamblea Legislativa reitere formalmente el reclamo
ante los poderes politicos federales, y que lo haga en el aflo del Semiquincentenario de
la Naci6ry cuando la corunemoraci6n de los principios fundacionales otorga particulai
fuerza moral e hist6rica al planteamiento.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-202Q segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Relaciones
Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus, cetifica
que la R. C. de la C. 391 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La R. C. de la C. 391 constituye una medida de significaci6n hist6rica y democr6tica,
presentada en el aio en que la Naci6n conmemora el Semiquincentenario de su
Declaraci6n de Independencia. La conmemoraci6n de ese aniversario ofrece a la
Asamblea Legislativa la ocasi6n apropiada para reafirmar, ante los poderes pollticos del
Gobierno de los Estados Unidos, los principios de gobierno por consentimiento de los
gobernados y de igualdad ciudadana que dieron origen a la Naci6n.

Los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico han contribuido durante mds
de un siglo a la vida econ6mica, social, cultural y militat de los Estados Unidos. Sin
embargo, pernanecen sin representaci6n con derecho al voto m el Congreso y sin
participaci6n en la elecci6n del Presidente y del vicepresidente. [.a medida atiende esa
realidad mediante un reclamo formal de igualdad de derechos, representaci6n y
resporsabilidades, dirigido al foro que posee la autoridad constitucional para atenderlo.

Esta Comisi6n reconoce, ademis, que la Asamblea l,egislativa tiene la
responsabilidad institucional de transmitir ante las instituciones federales
correspondientes las aspiraciones que el Pueblo de Puerto Rico ha manifestado
democr6ticamente. la medida recoge esa expresi6n, sostenida en consultas electorales
sucesivas en las que la estadidad obtuvo la mayoria de los votos v6lidos enhe 1as
alternativas de estatus presentadas al electorado.

\V
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Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Relaciones Fedetales y Viabilizaci6n del
Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus del senado de Puerto Rico recomienda
a este Alto cuerpo la aprobaci6n de la R. C. de la C.39'1, con las enmiendas incluidas en
el entirillado electr6nico que s€ acompafra.

o

Comisi6n de Relaciones Federales y Viabilizaci6n
del Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus
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CAuann DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 391

19 DE AGOSTO DE2O26

Presentada por el representarte Mdndez Nifiez; la representante kbr6n Rodiguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Z,amora, Romin lipez, Aponte Herndndez, Carlo
Aasta, Charbonier Ainea, Col6n Rodiguez; la representante del Valb Correa; los
representantes Estiaez Vdbz, Franqui Ahles; las representantes Gonzilez Agrryo,
Gonzilez Gonzdlez; los representantes Herninilez Concepci1n, liminez Toneq Lopez
Romin; las representantes Martinez Vdzquez, Mtdina Ctlderiz; los representantes
Morey Noble, Muiel Sdnchez, Naoano Sudrez, Nieoes Rosaio, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Pards Otero, Pdrez Cordero, Pdrez Ortiz; las representantes Pirez Ramirez,
Ramos Riaera; los representantes Robles Rioeru, Roiliguez Aguil6, Rodr{guez Torres,
Roque Gracia, Sanabia Col6n y Santiago Guzmdn

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

EXPOSICIoN DE MOTIVOs

El 4 de julio de 2026, Estados Unidos de Am6rica conmemor6 el 250 Aniversario de su
Declaraci6n de Independencia: carta fundacional del compromiso de nuestra Naci6n con
el gobiemo por consentimiento de los gobemados y la creencia de que todos los hombres

RESOLUCToN CONJUNTA

Para conmemorar el semiquincentenario de los Estados unidos de Am6rica y solicitar al
Presidente y al Congreso de los Estados Unidos la admisi6n de Puerto Rico como
Estado de Ia Uni6n; para requerir que copia de esta Resoluci6n Conjunta sea
remitida al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos de Am6rica; y para otros
fines relacionados.
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son creados iguales, que esten dotados por su Cleador de ciertos Derechos inalienables,

que entre estoi estAn la Vida, la Libertad y la brlsqueda de la Felicidad'

Los puertorriqueflos somos ciudadanos de los Estados Unidos desde 1917 y hemos

.ont ibrrido conthuamente a la vida econ6mica, milital, cultual y cfvica de nuestra

Naci6n.

sin embargo, en 2026 mAs de tres millones de ciudadanos estadounidenses residen en

Puerto Ric-o bajo un estatus territorial sujeto a la autoridad plena del Congreso baio el

ArHculo IV, Secci6n 3, Clausula 2 de la Constituci6n de los Estados Unidos, y el Congreso

posee la autoridad bajo el Ardculo IV, Secci6n 3, Cldusula 1 para admitir nuevos Estados

a Ia Uni6n.

Ia Corte Suprema de los Estados unidos ha reconocido repetidamente que Puerto Rico

sigue siendo un territorio sujeto a la Clausula Territorial de la Constituci6n, y que

ctialquier cambio permanente en el estatus politico de Puerto Rico requiere acci6n del

Congreso.

El pueblo de Puerto Rico ha ejercid o reiteradamente su derecho a determinar su fufuro

politico a trav€s de plebiscitos y ha expresado su preferencia Por que Puerto Rico se

convierta en un Estado de la Uni6n. En un plebiscito ce lebrado el 6 de noviembre de 2012,

il,

el 53.97 por ciento de los votantes participantes rechaz6 la continuaci6n del estatus

territorii existente. En el plebiscito celebrado el 5 de noviembte de 2024, la estadidad

recibi6 el 58.61 por ciento de los votos Iegales emitidos entre las opciones de estatus

presentadas al electorado.

En todos los plebiscitos realizados durante la ultima d€cada, incluidos los celebrados en

2072,2017,2020 y 2024,1a estadidad recibi6 la mayorfa de los votos legales emitidos entre

las opciones de estatus Presentadas al electorado.

La existencia continua del estatus territorial deia a los ciudadanos estadounidenses que

residen en Puerto Rico sin representaci6n con derecho a voto en el Congreso y sin

participaci6n en la elecci6n del Presidente y Vicepresidente de los Estados unidos de

Am€rica.

No obstante, generaciones de puertorriqueflos han demostrado su patriotismo a trav6s de

un sewicio distinguido y sacrificio en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,

ganSndose los m6s altos honores y reconocimientos militares de nuestra Naci6n, incluso
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cuando los ciudadanos estadounidenses que residen en Puelto Rico no pueden votar por
el Comandante en Jefe baio el cual sirven.

Todo lo anterior nos lleva a conclufu que en el marco de la conmemoraci6n del
Semiquincentenario de la fundaci6n de la Naci6n, rePresenta una oPo*unidad hist6rica
para que Estados Unidos realirme su comPromiso con el PrinciPio de que el gobierno
deriva sus poderes legitimos del consentimiento de los gobemados, tal como se refleia en

la admisi6n de treinta y dos antiguos territorios estadounidenses que solicitaron al
Congteso su incorporaci6n como estados - bas6ndose en el consentimiento expresado
democrdticamente por sus habitantes - y fueron debidamente admitidos como estados de
la Uni6n. Ninguno de ellos fue rechazado, Puerto Rico no debe ser la excepci6n.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

I Secci6n 1.{onmemoraci6n del Semiquincentenario de nuestra Naci6n.

2 La Asamblea Legislativa y la Gobemadora de Puerto Rico, actuando en nombre del

3 Pueblo de Puerto Rico, reafirman su compromiso con la Constituci6n de los Estados

4 Unidos, el autogobierno democr6tico y los principios articulados en la Declaraci6n de

5 Independencia. Por lo tanto, consistente con los principios de gobierno representativo

6 plasmados en la Declaraci6n de Independencia, el afio del Semiquincentenario de nuestra

7 Naci6n es la ocasi6n apropiada e hist6rica para que Estados Unidos fortalezca la Uni6n

8 permitiendo la admisi6n de Puerto Rico como Estado.

9 Secci6n 2.- Petici6n de Estadidad.

l0 La Asamblea kgislativa y Ia Gobemadora de Puerto Rico solicitan formalmente al

1 I Congreso, que de conformidad con su autoridad bajo el Ar6culo IV Secci6n 3, Cl6usula 1

12 de la Constituci6n de los Estados Unidos, promulgue legislaci6n que disponga la admisi6n

13 de Puerto Rico como Estado de la Uni6n en igualdad de condiciones con los diversos

14 Estados.

15 Secci6n 3.- Politica pfblica presidencial.

(,
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I la Asamblea kgislativa y la Gobemadora de Puerto Rico piden respetuosamente

2 al Presidente de los Estados Unidos que aPoye y trabaie con el Congteso para la

3 promulgaci6n e implementaci6n de legislaci6n y todas las dem5s medidas necesarias para

4 lograr la admisi6n de Puerto Rico como Estado.

5 Secci6n 4.- Polltica pfblica del Gobiemo de Puerto Rico'

6 laAsamblea Legislativa y la Gobemadora de Puerto Rico declaran que los valores

7 estadounidenses compartidos, la capacidad econ6mica, el servicio militar, la importancia

g para la seguridad nacional y la integraci6n hist6rica de Puerto Rico en la vida

9 constitucional, econ6mica y politica de nuestra Naci6n demueshan su PreParaci6n para

l0 ser admitido como Estado de la Uni6n. Por lo tanto, se declara polltica prlblica del

I I Gobiemo de Puerto Rico la solicitud formal de la admfo#en admisi1n dePuerto Rico como

12 Estado de la uni6n para alcanzar la m5s completa igualdad de los derechos y

13 responsabilidades de los ciudadanos americanos que residimos en Puerto Rico.

14 Secci6n 5.- Culminaci6n del estatus territorial.

15 La Asamblea Legislativa y la Gobemadora de Puerto Rico declaran que ningin

16 estatus territorial permanente puede satisfacer los principios de igualdad de ciudadanla y

17 gobierno por consentimiento que inspiraron la Revoluci6n Americana y continlan

18 guiando el desarollo constitucional de los Estados Unidos.

19 Secci6n 6.- Recursos del Gobierno de Puerto Rico.

20 Siendo la Estadidad politica ptblica de nuestro gobiemo, se permite y ordena el uso

2L de todos los recursos del gobiemo que nos permitan, sin desatender las necesidades de

22 nuestro Pueblo, dar a conocer esta Resoluci6n Conjunta y realizar todos los esfuerzos que
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I sean necesarios m cualquier foro disponible para cumplir y hacer cumplir los prop6sitos

2 de la misma.

3 Secci6n 7.- Traducci6n y hansmisi6n.

4 Copias de esta Resoluci6n Conjunta ser6n remitidas aI Presidente de los Estados Unidos,

5 aI Presidente del Senado de los Estados Unidos, al ftesidente de la C6mara de

6 Representantes de los Estados Unidos y a cada miembro del Congreso, como una

7 declaraci6n de que el Pueblo de Puerto Rico busca el cumplimiento de la promesa

8 fundacional de nuestra Naci6n de que el gobiemo deriva sus poderes legitimos del

9 coruentimiento de los gobernados y de que todos los ciudadanos tienen derecho a la

l0 igualdad de derechos, representaci6n y responsabilidades bafo la Constituci6n.

1l Secci6n 8.- Puerto Rico bilingte.

12 Esta Resoluci6n Conjunta se adoptar6 en los dos idiomas oficiales de Puerto Rico,

13 espaffol e ingl6s. Si en su interpretaci6n o aplicaci6n surgiese algdn conflicto entre el texto

14 en ingl6s y el texto en espafrol, prevalecerS el texto en ingl6s.

15 Secci6n 9.- Vigencia.

16 Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente tras su aprobaci6n.

t7 JOrNT RESOLUTION

To commemorate the 250tr Anniversary of the United States of America and to petition the
President and the Congress of the United States for the admission of Puerto Rico as a
State of the Union; to require that a copy of this ]oint Resolution be transmitted to the
President and the Congress of the United States of America; and for other related
PurPoses.

MOTTVES DGOSITION

l8
19

20

2l
22

23

24 On |uly 4,2026, t}:.e United States of America commemorated the 250th anniversary of its

25 Declaration of Independence - the founding document of our Nation's commitrnent to
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The people of Puerto Rico have repeatedly exercised their right to determine thet political

fufure through plebiscites and have expressed a preference for Puerto Rico to become a

state of the union. In a plebiscite held on November 6,2012,53.97 percent of participating

voters rejected the continuation of the existing territorial status. In the plebiscite held on

November 5, 2024, statehood received 58.61 percent of the legal votes cast among the status

options presented to the electorate.

In all plebiscites held over the last decade - including those in 2u2, 2017 , 2020 , and 2024 -
statehood received a majority of the legal votes cast amonS the status options presented to

the electorate.

The continued existence of the current territorial status leaves u.s. citizens residing in

Puerto Rico without voting representation in congress and without a voice in the election

of the President and Vice President of the United States of America'

government by the consent of the governed and the belief that all men are created equal,

that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, and that among

these are Life, Liberty, and the pursuit of Happiness.

Puerto Ricans have been citizens of the United States since 1917 nd have continuously

contributed to the economic, military, cultural, and civic life of our Nation.

However, in 2026, more than three million U.S. citizens reside in Puerto Rico under a

territorial status subject to the plenary authority of Congress under Article IV, Section 3,

Clause 2 of the united states constitution, and Congress Possesses the authority under

Article IV, Section 3, Clause 1 to admit new states to the Union'

The United states supreme Court has repeatedly recognized that Puerto Rico remains a

territory subiect to the Territorial Clause of the Constitutiory and that any Permanent

change to Puerto Rico's political status requires action by Congress'
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Yet, generations of Puerto Ricans have demonstrad their patriotism through

distinguished service and sacrifice in the United States Armed Forces, eaming our

Nation's highest military honors and recognitions - even though U.S. citizens residing in

Puerto Rico cannot vote for the Commander-in-Chief under whom they serve.

All of this leads us to conclude that the commemoration of the Nation's Semi

quincentennial presents a historic opportunity for the United States to reaffirm its

commitment to the principle that government derives its legitimate powers from the

consent of the govemed-a principle reflected in the admission of thirty-two former U.S.

territories that petitioned Congress for statehood, based on the democratically expressed

consent of their inhabitants, and were duly admitted as states of the Union. None of them

were rejected; Puerto Rico should not be the exception.

BE IT RESOLVED BY THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF PUERTO RICO:

Section 1. - Commemoration of our Nation s Semi quincenterurial.

The l,egislative Assembly and the Governor of Puerto Rico, acting on behalf of the people

of Puerto Rico, reaffirm their commitment to the united states Constitutiory democratic

self-govemmen! and the principles articulated in the Declaration of Independence.

Therefore, consistent with the principles of representative govemment embodied in the

Declaration of Independence, the year of our Nation's semi quincentennial is the

appropriate and historic occasion for the United states to shengthen the Union by allowing

the admission of Puerto Rico as a State.

Section 2.- Petition fot Statehood.

The Legislative Assembly and the Govemor of puerto Rico formany request that

Congress, pursuant to its authority under Article IV section 3, Clause 1 of the United

states constitutioo enact legislation providing for the admission of puerto Rico as a state

of the Union on an equal footing with the several States.
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Section 3. - Presidential public policy.

The t egislative Assembly and the Governor of puerto Rico respecffully request the

President of the united states to support and work with congress toward the enactrnent

and implementation of legislation and all other measures necessary to achieve the

admission of Puerto Rico as a State.

Section 4.- Public policy of the Govemment of puerto Rico.

The Legislative Assembly and the Governor of puerto Rico declare that shared

American values, economic capacity, military service, importance to national security, and

Puerto Rico's historical integration into the constitutional, economig and political lile of

our Nation demonstrate its readiness to be admitted as a state of the union. Therefore, it

is declared to be the public policy of the Govemment of Puerto Rico to formally petition

Puerto Rico's admission as a State of the Union in order to achieve fuIl equal righS and

responsibilities for the more than three million citizens of the United States residing in

Puerto Rico.

Section 5.- Conclusion of territorial status.

The legislative Assembly and the Governor of Puerto Rico declare that no enduring

territorial status can satisfy tfte principles of equal citizenship and govemment by consent

that inspired the American Revolution and continue to guide the corutitutional

development of the United States.

Section 6.- Resources of the Government of Puerto Rico.

Given that statehood is the public policy of our government, the use of all

govemment resources is authorized and mandated to - without neglecting the needs of
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I our people-publicize this foint Resolution and undertake all necessary efforts in any

2 available forum to fulfill and enforce its purposes.

3 Section 7. - Translation and kansmission.

4 Copies of this Joint Resolution shall be transmitted to the President of the United States,

5 the President of the United States Senate, the Speaker of the United States House of

6 Representatives, and each member of Congress, as a declaration that the people of puerto

7 Rico seek the fulfillment of our Nation's foundational promise that government derives its

8 legitimate powers from the consent of the governed and that all citizens are entitled to

9 equal rights, representatiory and responsibilities under the Constitution.

l0 Section 8. - Bilingual puerto Rico.

I I This Joint Resolution shall be adopted in the two official languages of puerto Rico:

12 Spanish and English. Should any conflict arise between the English text and the Spanish

13 text regarding its interpretation or applicatiory the English text shan prevail.

14 Section 9.- Effectiveness.

15 This foint Resolution shall take effect immediately upon its approval.


