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(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Soto Aguilii) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar la Ley Nam. 57 de 19 de
junio de 1958, segin enmendada,
conecida—come—tLey—de Denaciones—el
PuertoRico”’—a los fines de anadir un
nuevo Articulo 5-A que faculte
expresamente a las agencias
gubernamentales, instrumentalidades,
corporaciones publicas Yy municipios a
celebrar acuerdos de-entendimiente para
donar en especie materiales excedentes o
; .. Lo iné ; | )
lad | ho, s d
pared-y-otrossimilares— bienes muebles a
otras agencias del Gobierno para mejorar
la planta fisica dedicada al servicio
publico y promover el uso eficiente de bienes
publicos disponibles; establecer
procedimientos simplificados, requisitos
de transparencia, justificacion de excedencia
documentada, cumplimiento _con__normas
federales cuando aplique, registro ante la
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Oficina de la Contralora de Puerto Rico y
auditoria; y para otros fines relacionados.

P. del S. 989 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES; Y DE
JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Por el sefior (Sin Enmiendas)
Santos Ortiz)

(Informe Conjunto)

Para afiadir un nuevo inciso (I) a la
Seccion 2 de la Ley 221-1948, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Juegos de Azar y Autorizacion de
Maquinas Tragamonedas en los Casinos”,
con el fin de autorizar el juego de bingo en
los paradores.

P. del S. 1119 SALUD

(Con enmiendas;

Por el serior
( en el Decrétase)

Rios Santiago)

Para crear la “Ley de Transparencia de
Precios de Servicios Hospitalarios de
Puerto Rico”; establecer como politica
pablica la divulgaciéon obligatoria,
accesible y estandarizada de los precios
de servicios hospitalarios; otorgar
autoridad al Departamento de Salud de
Puerto Rico para adoptar reglamentos e
imponer sanciones administrativas a los
hospitales que incumplan; reconocer el
derecho de accion privada a los pacientes
afectados; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1140 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Por el sefior (Sin Enmiendas)
Sdnchez Alvarez)

Para anadir un nuevo Articulo 73-A en la
Ley Nam. 109 de 28 de junio de 1962,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Servicio Pablico de Puerto Rico”, con el
propésito de integrar en esta, las
disposiciones contenidas en la Ley Nam.
1 de 16 de mayo de 1972, segun
enmendada, mediante la cual se declara,
en su totalidad, la actividad de transporte
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TITULO

o carga de agregados por vias publicas
para fines comerciales e industriales en
Puerto Rico, como una actividad de
interés publico, a los fines de lograr y
preservar el equilibrio deseable que debe
existir entre la fuerza humana dedicada a
tal actividad y la demanda o necesidad de
los agregados para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico; derogar la
Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972, segtin
enmendada; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1223

(Por la sefiora
Moran Trinidad)

(Por Peticion)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar los articulos 15.3 y 18.0 de
la Ley 239-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, con el propésito de eliminar el
uso de lenguaje sexista y promover la
igualdad de género; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 229

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre cudntas
tutelas diferidas en sede notarial se han
otorgado y registrado en Puerto Rico
desde enero de 2021 hasta el presente,
incluyendo el perfil y la edad de las
personas bajo tutela, con el fin de evaluar
el uso, la supervisién y las garantias de
proteccion de derechos que rodean esta
figura juridica gque no ha sido wne




MEDIDA COMISION TITULO
reglamentada expresamente, a la luz de
las disposiciones del Codigo Civil de
2020; y para otros fines relacionados.
R. del S. 233 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de leJuridice

(Por la seriora
Soto Aguilii)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

y-ata—Comisién—de Seguridad Puablica y

Asuntos del Veterano y a la Comision de lo
Juridico delatusticia del Senado de Puerto
Rico a realizar wuna investigacion
exhaustiva sobre los protocolos,
reglamentos y planes de manejo que
implementa el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de Puerto
Rico al momento de excarcelar a personas
que han cumplido sus sentencias, con
especial atenciéon a los mecanismos de
prevenciéon de reincidencia, incluyendo
delitos de agresiéon sexual y violencia
grave, y para otros fines relacionados.

P.dela C. 272

(Por el sefior
Estévez Vélez)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién
4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segtun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico” o “Coédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el
periodo de exenciéon del pago del
impuesto sobre la venta y uso en la
compra de uniformes y materiales
escolares a catorce (14) dias al afio; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TiTULO
P.de la C. 426 TURISMO, RECURSOS Para crear las “Rutas de Turismo de
NATURALES Y Aventura de Puerto Rico”, adscritas a la
AMBIENTALES

(Por el sefior
Aponte Hernandez)

(Sin Enmiendas)

Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; y para
otros fines relacionados.

R.C.dela C. 291

(Por el sefior
Meéndez Niiriez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al—Departamento—de
Agrieultura a la Autoridad de Tierras y a la

Junta de Planificacion de Puerto Rico,
conforme lo dispuesto por la Ley Num. 107 de 3
de julio de 1974, sequn enmendada,
comunmente llamada “Ley de Preservacion de
Tierras para Uso Agricola”, a proceder con la
liberacion de las condiciones vy
restricciones  sobre  preservaciéon e
indivision previamente impuestas y
anotadas, segén—dispuesto—por—la—Ley
N 107 de 3 de_julio_de 1974 .
enmendada,—del en el predio de terreno
marcado con el namero treinta y cuatro
(34), en el plano de subdivisiéon de la finca
Martineau, sita en el barrio Florida del
término municipal de Vieques, Puerto
Rico; inscrita al Folio Doscientos cuarenta
(240) del Tomo cuarenta y cuatro (44) de
Vieques, Finca ntmero mil seiscientos
sesenta y dos (1662); y para otros fines
pertinentes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 889, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas al entirillado que se acomparian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 889 (en adelante, P. del S. 889), segin presentado, tiene
como propdsito de “enmendar la Ley Nim. 57 de 19 de junio de 1958, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Donaciones del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”,! a los fines de afiadir un nuevo Articulo 5-A que faculte
expresamente a las agencias gubernamentales a celebrar acuerdos de entendimiento
para donar en especie materiales excedentes o disponibles de reparacién y
mantenimiento de infraestructura —tales como selladores de techo, materiales de
pared y otros similares— a otras agencias del Gobierno para mejorar la planta fisica
dedicada al servicio publico; establecer procedimientos simplificados, requisitos de
transparencia y auditoria; y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY NUM. 57 DE 19 DE JUNIO DE 1958

La Ley Ntm. 57 de 19 de junio de 1958, segtin enmendada, autoriza al Gobierno
de Puerto Rico y a sus entidades publicas a aceptar, usar y administrar donaciones de

! Aunque estd legislacion no tiene un titulo oficial, es conocida como la “Ley para Autorizar al
Gobernador y a los Jefes de Agencias a Aceptar, Usar y Administrar Donaciones”.
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bienes, sujeto a ciertas limitaciones y controles administrativos. En términos generales,
la ley faculta al Gobernador, al Secretario de Hacienda, a los jefes de departamentos y
agencias, asi como a las instrumentalidades y corporaciones prtblicas, a recibir
donaciones. La autorizacién permite aceptar “donaciones de toda clase de bienes” .2 La
aceptacion se hace, por regla general, “a nombre y en representacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.? Sin embargo, cuando se trate de una instrumentalidad o
corporacién publica con personalidad juridica y patrimonio propio, la donacién se
acepta a nombre de dicha entidad.

La ley también establece quién tiene autoridad para aceptar donaciones dentro
de las instrumentalidades ptiblicas. En esos casos, la facultad reside en “su organismo
directivo o en el funcionario que ejerza tales atribuciones”, aunque dicha facultad
puede delegarse en el director ejecutivo o funcionario equivalente.

Cuando la entidad gubernamental no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio, el jefe de la entidad puede aceptar la donacién luego de una evaluacién, pero
necesita “la autorizaci6n escrita, en todo caso, del Secretario de Hacienda” 4 La ley crea
una excepcion especifica para el Departamento de Correccién y Rehabilitacién cuando
la donacién condicional no monetaria redunde en beneficio directo de la poblacién
correccional o incentive su rehabilitacién moral y social. En ese caso, no se requiere
autorizacién previa de Hacienda, aunque el Departamento debe rendir un informe
detallando “los bienes recibidos y su uso programado” dentro de los treinta dias
siguientes a la aceptacién.’

La ley dispone que, para los jefes de departamentos, agencias,
instrumentalidades y corporaciones ptiblicas, dicha facultad estard limitada a
donaciones recibidas “para los fines encomendados por ley a la entidad respectiva”.
Ademas, el Secretario de Hacienda puede aceptar donaciones a nombre del Estado
siempre que sean “para fines exclusivamente publicos”.¢ En cuanto al uso y
administraciéon de los bienes donados, la ley dispone que corresponderd al
Gobernador o al departamento o agencia respectiva.

Si el Gobernador acepta una donacién a nombre del Estado, puede delegar en
otro funcionario la autoridad para “usar y administrar los bienes objeto de la
donacién”’ La ley también autoriza a las agencias e instrumentalidades a establecer
procedimientos internos para administrar y contabilizar los donativos. En particular,
pueden reglamentar “los procedimientos necesarios para la administracién y
contabilizacién interna de los donativos”, asi como preparar los informes que

2 Seccién 1 de la Ley Niim. 57 de 19 de junio de 1958.
Yd.
“ Seccién 3 de la Ley Nim. 57 de 19 de junio de 1958.
SHd.
8 Secci6n 4 de la Ley Ntim. 57 de 19 de junio de 1958.
" Seccién 5 de la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958.
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requieran los donantes.? A esos fines, se instruye al Secretario de Hacienda a cooperar
con las agencias que no tengan tesoro independiente.

La medida busca enmendar la Ley Nim. 57 de 19 de junio de 1958, conocida
como la para atender el vacio existente sobre transferencias internas de bienes entre
entidades gubernamentales y autorizar expresamente que agencias,
instrumentalidades, corporaciones ptiblicas y municipios puedan celebrar acuerdos
de entendimiento y donar en especie materiales excedentes o disponibles a otras
entidades ptblicas, cuando esos materiales estén destinados a la reparacién,
mantenimiento 0 mejora de infraestructura. Su propésito es promover una
administracién piblica més eficiente mediante el uso de materiales ya disponibles
(como “selladores de techo, materiales de pared, pintura, impermeabilizantes y otros
similares”) para “mejorar o preservar la planta fisica dedicada al servicio piiblico”,
evitando el desperdicio de recursos publicos, reduciendo costos operacionales y
protegiendo la continuidad de servicios esenciales. A su vez, la medida procura que
esas transferencias ocurran “sin contraprestacién econémica”, mediante un “acuerdo
escrito” que incluya descripcién de los materiales, valoracién aproximada, necesidad
especifica, certificacién de disponibilidad y compromiso de “uso exclusivo para fines
publicos”, sujeto a notificacién a la Oficina del Contralor y a mecanismos de
“transparencia y auditoria”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 889, solicité memoriales explicativos a la Autoridad de Edificios
Piblicos, Administracién de Servicios Generales y la Oficina del Contralor de Puerto
Rico. Sometieron memorial explicativo la totalidad de las agencias consultadas.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Piiblicos endosa la aprobacién del P. del S. 889, sujeto
a que se integren sus recomendaciones. Entiende que la medida “adelanta una politica
publica dirigida a maximizar el uso eficiente de los recursos existentes del Gobierno” y
fortalece la capacidad de las agencias para atender el “mantenimiento y conservacién de
la infraestructura piiblica”. En su memorial, la AEP reconoce que el proyecto atiende una
“realidad administrativa concreta”, particularmente ante las “limitaciones
presupuestarias”, el aumento en el costo de materiales y la necesidad de intervenir
instalaciones piblicas antes de que ocurra su “deterioro progresivo”. Desde una
perspectiva operacional, sostiene que la medida tendria un impacto positivo porque crea
un mecanismo legal claro y uniforme para recibir materiales excedentes de otras agencias
sin recurrir necesariamente a procesos tradicionales de adquisicién que pueden resultar

* Seccién 6 de la Ley Ntum. 57 de 19 de junio de 1958.
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“onerosos en términos de tiempo y recursos administrativos”. Ademas, destaca que el
proyecto incluye salvaguardas de fiscalizacién, tales como acuerdos escritos,
justificacién de la necesidad, valoracién aproximada de los materiales y notificacién a la
Oficina del Contralor.

No obstante, la AEP recomienda aclarar que la facultad de donar o recibir
materiales sea estrictamente discrecional y que no cree obligacién para las agencias; que
el uso de materiales donados esté condicionado al cumplimiento de cédigos de
construccién, reglamentos aplicables y estindares técnicos vigentes; que la agencia
donante no asuma responsabilidad ulterior por el uso o desempefio de los materiales,
salvo dolo o fraude; y que los requisitos de informes puedan cumplirse mediante
certificaciones administrativas internas o informes consolidados para evitar duplicidad
de cargas administrativas.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales no se opone a los fines del P. del S.
889. Advierte que los mecanismos vigentes ya permiten este tipo de transacciones y
recomienda mantener controles estrictos para evitar evasiones al régimen de compras
publicas. En su memorial, la ASG destaca que, bajo la Ley 73-2019, tiene a su cargo
establecer e implementar la politica puiblica de centralizacién de compras del
Gobierno, basada en eficiencia, transparencia y economia en el uso de los recursos
ptiblicos mediante procesos competitivos y estandarizados.

Ademds, sefiala que administra el Programa de Propiedad Excedente, cuyo
propésito es maximizar el uso de fondos y bienes del Estado, y que la propia Ley 73-
2019 le ordena “[p]rescribir la politica y método para proveer la utilizacién al maximo
de propiedad excedente de los organismos gubernamentales”. Segiin la ASG, el
ordenamiento vigente ya contempla la posibilidad de viabilizar el traspaso de
propiedad entre entidades gubernamentales mediante “venta, cesién, donaci6n o
transferencia”, procesos que estan regulados por el Reglamento Ndm. 9157 de 4 de
febrero de 2020. Aunque reconoce que comparte los fines del P. del S. 889, la ASG
entiende que “los mecanismos actuales ya viabilizan este tipo de transacciones con
salvaguardas para evitar subterfugios”. Por ello, advierte que una autorizacién
demasiado amplia podria propiciar que algunas agencias utilicen la donacién para
“evadir los procesos de adquisicién que exige la ley” y recomienda preservar el
requisito de “justificacién de excedencia documentada”, conforme al marco vigente
de propiedad excedente.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico no endosa ni rechaza expresamente
el P. del S. 889 como asunto de politica ptiblica. Indica que favorece sus objetivos de
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fiscalizacién en la medida en que contribuya a la transparencia, la eficacia y la
integridad en los procesos gubernamentales y vele por el buen uso y la fiscalizacién
de los fondos ptblicos. En su memorial, la OCPR reconoce que la medida busca
atender el “vacio” existente en la Ley Niim. 57 de 19 de junio de 1958 al permitir que
entidades gubernamentales puedan transferirse materiales excedentes o disponibles
para mantener o reparar su infraestructura. No obstante, subraya que su funcién
constitucional y estatutaria es fiscalizar las transacciones relacionadas con la
propiedad y los fondos piblicos, no definir politica publica.

Desde esa perspectiva, recomienda ampliar la medida para que no se limite a
materiales de reparacién, sino que pueda cubrir todo tipo de donaciones de bienes
muebles como sillas, escritorios, mesas u efectos de oficina que estén excedentes y en
buenas condiciones. Ademas, advierte que si los bienes fueron adquiridos con fondos
federales, como FEMA, HUD o0 CDBG-DR, la transferencia debe cumplir con “2 C.F.R.
200 (Uniform Guidance)” y con las reglas de uso permitido y las condiciones del grant,
para evitar sefialamientos federales o devolucién de fondos. Finalmente, la OCPR
recomienda corregir el mecanismo de notificacién. Sugieren que en vez de notificar
los acuerdos dentro de treinta dfas, deben registrarse en la Oficina de la Contralora
dentro de quince (15) dias, conforme a la Ley Nim. 18 de 30 de octubre d3 1975,
porque cuando un memorando de entendimiento crea obligaciones legalmente
exigibles, debe tratarse como contrato sujeto a registro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 889 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
concluye que el P. del S. 889 adelanta una politica ptiblica necesaria y conveniente para
maximizar el uso eficiente de los recursos existentes del Gobierno de Puerto Rico. La
medida reconoce que, en muchas ocasiones, una entidad piiblica puede contar con
materiales excedentes o disponibles que otra agencia necesita para atender
reparaciones menores, mantenimiento preventivo o mejoras urgentes en instalaciones
dedicadas al servicio publico. Autorizar expresamente este tipo de donaciones en
especie permite reducir el desperdicio de bienes ptiblicos, evitar gastos innecesarios,
atender con mayor rapidez el deterioro de la infraestructura gubernamental y
promover una cultura administrativa més colaborativa entre las entidades del Estado.
La Comisi6n también entiende que el proyecto, segtin enmendado en el entirillado,
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logra un balance adecuado entre flexibilidad operacional y fiscalizacién piblica. Las
recomendaciones recibidas permitieron fortalecer la medida mediante salvaguardas
dirigidas a asegurar que las donaciones respondan a una necesidad real, estén
debidamente documentadas, cuenten con una valoracién aproximada, se limiten a
fines puiblicos y estén sujetas a registro, auditoria y cumplimiento con las normas
aplicables. De igual forma, las enmiendas propuestas atienden preocupaciones
legitimas sobre el uso de fondos federales, la necesidad de respetar los controles de
propiedad excedente, la discrecién técnica de las agencias receptoras y la obligacién
de evitar que este mecanismo sea utilizado para evadir los procesos ordinarios de
adquisicién publica. En consecuencia, esta Comisién considera que el P. del S. 889
representa una herramienta dtil para fortalecer la sana administracién publica y
promover un manejo responsable de los bienes del Pueblo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 889 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado electr6nico
que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
e B

/zg;’/)‘

Hon. Angel AxToledo i.épez
“~Presidente -

Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefiora Soto Aguili
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY
Para enmendar Ia Ley Nu.m 57 de 19 de ]umo de 1958 segun em:nendada eeneed&

a los fmes de anachr un nuevo Artlculo 5-A que faculte expresamente a las agenc1as
gubernamentales, instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios a celebrar
acuerdos de—entendimiente para donar en especie materiales excedentes 0

Hador o FRateria s S bzenes muebles a otras
agencias del Gob1emo para me]orar Ia planta fisica dedlcada al servicio ptblico y
promover el uso eficiente de bienes publicos disponibles; establecer procedimientos
simplificados, requisitos de transparencia, justificacion de excedencia documentada,
cumplimiento con normas federales cuando aplique, registro ante la Oficina de la Contralora
de Puerto Rico y auditoria; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La colaboracién interagencial es un principio fundamental de una administracién
publica eficiente, especialmente en contextos de recursos limitados como el que enfrenta

Puerto Rico. Sin embargo, la rigidez en las normas sobre donaciones gubernamentales

ha impedido que agencias con materiales excedentes o disponibles —per-ejemplo,—el




programas-de-recuperaeién— puedan transferirlos en especie a otras entidades que los

necesitan urgentemente para mantener o reparar su infraestructura y continuar
prestando servicios esenciales a la ciudadanfa.

Un caso ilustrativo es el de oficinas regionales del Departamento de Recreacién y
Deportes (DRD) que presentan filtraciones graves en techos y carecen de fondos para
adquirir materiales bésicos de reparacién, mientras otras agencias cuentan con
excedentes de programas federales o estatales que podrian resolverse mediante una
simple donacién en especie. Esta situacién no solo genera desperdicio de recursos
piblicos adquiridos con fondos del contribuyente, sino que prolonga el deterioro de
instalaciones ptblicas, aumenta riesgos para empleados y usuarios, y obliga a
desembolsos mayores en el futuro para reparaciones de emergencia.

La Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958 regula las donaciones gubernamentales,
pero su enfoque principal ha sido hacia entidades externas, dejando un vacio en cuanto
a transferencias simplificadas entre agencias del mismo Gobierno para fines de
mantenimiento y mejora de planta fisica. Experiencias en otras jurisdicciones y en
programas federales como CDBG-DR han demostrado que autorizar donaciones en
especie interagenciales, con procedimientos claros y controles de transparencia,
optimiza el uso de materiales, reduce costos operativos y acelera la recuperacién y
mantenimiento de infraestructura piblica sin implicar erogaciones adicionales.

Esta medida legislativa busca llenar ese vacio al enmendar la Ley-de Donaciones
Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958 para incluir expresamente la facultad de celebrar

acuerdos ee—entendimiento entre agencias, corporaciones publicas y municipios para

transferir materiales de reparacién en especie y otros bienes muebles, con requisitos

minimos de justificacién, valoracién y auditorfa. De esta forma se promueve una
gestion mas solidaria y eficiente de los recursos piblicos, se protege la continuidad de
servicios esenciales y se evita el desperdicio de materiales adquiridos para beneficio

colectivo.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibn 1. Se enmienda la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958, segiin
enmendada, para anadir un nuevo Articulo 5-A, el cual leera como sigue:

“Articulo 5-A.- Donaciones en Especie entre Agencias Gubernamentales para
Reparacion y Mantenimiento de Infraestructura.

(a) Ne las Las agencias, instrumentalidades,

corporaciones piblicas y municipios del Gobierno del-EstadeLibre—Aseciade de Puerto Rico

quedan facultados para celebrar discrecionalmente, y sin que ello constituya obligacién de donar,

recibir o aceptar bienes, acuerdos de-entendimiento interagenciales y donar en especie materiales

excedentes o disponibles destinados a reparacién, mantenimiento o mejoras de infraestructura —

impermeabilizantes—y—otros—similares— asi_como otros bienes muebles excedentes en buenas

condiciones, a otras agencias, instrumentalidades—e, corporaciones piiblicas del Gobierno o
municipios con el propésito exclusivo de mejorar o preservar la planta fisica dedicada al servicio

publico o promover el uso eficiente de bienes puiblicos disponibles, conforme a la legislacién y

reglamentacién aplicable sobre propiedad excedente.

(b) Dichas donaciones se realizardn sin contraprestacién econémica y deberdn justificarse

mediante un acuerdo escrito que incluya: descripcién detallada de los materiales bienes muebles

valoracién  aproximada, necesidad especifica del receptor, certificacion de excedencia
documentada o disponibilidad del donante y compromiso de uso exclusivo para fines piiblicos.

Cuando los bienes muebles hayan sido adquiridos total o parcialmente con fondos federales, el

acuerdo deberd certificar el cumplimiento con las condiciones del otorgante federal, incluyendo,
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de ser aplicable, el 2 C.F.R. Part 200 o cualquier legislacién andloga aplicable, las reglas de uso

permitido y las condiciones del grant correspondiente. El uso de bienes donados quedard

condicionado al cumplimiento de los cidigos de construccibn, reglamentos aplicables y

estdndares técnicos vigentes de la entidad receptora, de ser aplicable.

(c) Los acuerdos requerirdn la aprobacién deljefe de la autoridad nominadora de la

agencia donante y receptora, o el personal delegado, y se netificaré-ala-Oficinadel Contralor-de

registre registrardn en la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro de los quince (15) dias

siguientes a_su otorgamiento, conforme a la Ley Nvm. 18 de 30 de octubre de 1975, segiin

enmendada, y las normas aplicables al Registro de Contratos.

(d) Las donaciones bajo esta disposicién estardn exentas de los procedimientos de subasta

o disposicién de bienes excedentes establecidos en otras leyes, siempre-gue-se-cumpla—conitos
65 siempre que exista justificacién de

excedencia_documentada, se cumpla con los requisitos de transparencia y registro aqui

dispuestos, y no se utilicen como mecanismo para evadir los procesos de adquisicién, subasta,

disposicion de propiedad excedente o controles establecidos por ley o reglamento aplicable.
(e) La Oficina del Contralor de Puerto Rico podri auditar aleatoriamente estos acuerdos y
requerir informes anuales agregades de las agencias sobre donaciones realizadas y recibidas, Las

agencias podrdn cumplir con dichos requisitos mediante certificaciones administrativas internas

informes consolidados o documentos equivalentes, siempre que permitan verificar la descripcién

de los bienes, su valoracion, la entidad donante, la entidad receptora, la justificacién de necesidad

y el uso publico autorizado.
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(f) Queda prohibido el uso de materiales donados para fines distintos a los establecidos en
el acuerdo, bajo pena de las sanciones aplicables por malversacién o uso indebido de fondos
publicos.

(g) Una vez aceptados los materiales o bienes por la entidad receptora, esta asumird la

responsabilidad por su uso, instalacion, conservacién y desempefio. Nada de lo aqui dispuesto

obligard a una entidad gubernamental a donar, recibir o0 aceptar materiales o bienes gue no

satisfagan sus necesidades operacionales, técnicas, fiscales o administrativas.”

Seccién 2. Se faculta a las agencias gubernamentales a—adeptar—reglamentaciones

instrumentalidades, corporaciones piublicas y municipios del Gobierno de Puerto Rico a adoptar

reglamentacién interna, guias administrativas, procedimientos uniformes, certificaciones modelo

0 acuerdos estandarizados para implementar las disposiciones de esta Ley. Dichos mecanismos

deberdn adoptarse dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la

vigencia de esta Ley.

Secci6n 3. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invdlida por un tribunal competente, dicha declaracién no afectars las demés
disposiciones de esta Ley, las cuales continuarén en pleno vigor y efecto.

Seccion 4.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud,
Recreacion y Deportes, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacion del P.
del S. 989 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 989 propone “afiadir un nuevo inciso (I) a la Secci6n 2 de la Ley 221-
1948, segtin enmendada, conocida como “Ley de Juegos de Azar y Autorizacién de
Maéquinas Tragamonedas en los Casinos”, con el fin de autorizar el juego de bingo en los
paradores.”

INTRODUCCION

Puerto Rico se encuentra en una coyuntura determinante en cuanto a la
reactivacion y fortalecimiento de su economia, la cual debe necesariamente armonizarse
con la proteccién integral del bienestar de sus familias. En este contexto, si bien el sector
turistico constituye un componente esencial para el desarrollo econémico de nuestro
archipiélago, resulta indispensable que cualquier iniciativa orientada a su crecimiento
esté regida por criterios de responsabilidad social, equidad y salvaguarda del interés
ptblico. En atenci6n a ello, la medida propuesta persigue establecer un esquema de
regulacién rigurosa y de caracter excepcional sobre determinada actividad recreativa,
procurando en todo momento que la seguridad y el bienestar de la ciudadania
prevalezcan sobre consideraciones de indole econémica.



En el ambito local, los paradores turisticos representan instituciones emblematicas
de la identidad cultural puertorriquefia, caracterizados por promover espacios de
recreacion saludable y de disfrute familiar en armonia con los recursos naturales. Por tal
razon, la eventual incorporacién de actividades de juego dentro de estos entornos
requiere de un anélisis cuidadoso y de la implantacién de controles estrictos, a fin de
evitar que se desvirtte su naturaleza o que se propicien conductas que puedan resultar
perjudiciales para la convivencia social y el ambiente familiar que los distingue.

De igual forma, la aprobacién de la presente medida no debe interpretarse como
un aval o promocién de las actividades de juego. Por el contrario, constituye un
reconocimiento de la realidad de que, ante la posibilidad de proliferacién desregulada de
dichas practicas, corresponde al Estado ejercer un rol activo de fiscalizacién y control
estricto. En ese sentido, cualquier autorizacién que se conceda sera de carécter limitado,
excepcional y sujeta a supervision continua, sin que en modo alguno pueda entenderse
como un derecho adquirido. A tales efectos, la Comisi6én de Juegos asumira una funcién
primordial como ente regulador y fiscalizador, velando porque toda actividad autorizada
se ajuste a parametros restrictivos y a mecanismos de supervisién transparentes y
efectivos.

Finalmente, esta medida se articula bajo un principio de méxima cautela,
orientado a prevenir riesgos y mitigar posibles efectos adversos. Su propésito no es
fomentar la expansi6n del juego, sino establecer un marco juridico estricto que permita
atender y disuadir su desarrollo informal, reduciendo asi sus potenciales impactos
negativos. De esta manera, se procura proteger a la ciudadania mientras se consideran,
de forma prudente y controlada, alternativas que contribuyan a la dinamizacién de
sectores econémicos estratégicos sin comprometer el bienestar social.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 989 solicit6 memoriales explicativos
a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, a la Comisi6n de Juegos, a la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa. Los memoriales explicativos solicitados fueron recibidos con
excepcion al informe del Departamento de Hacienda por lo que, procederemos con el
tramite legislativo.

Compafiia de Turismo

La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, en adelante “CTPR”, compareci6 para
presentar su postura en el memorial explicativo enviado. La CTPR hizo constar los
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fundamentos y finalidad segtn las disposiciones de la Ley 10-1971, segtin enmendada,
conocida como la Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico. De igual forma
manifiesta que se encuentra adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, asi como informar que su propo6sito es promover, estimular y regular el
desarrollo turistico de Puerto Rico, ademéas de establecer los estindares de calidad,
fiscalizar y evaluar la estructura del turismo en nuestro archipiélago. Su finalidad fue
claramente establecida al mencionar que “[s]u enfoque es lograr posicionar a Puerto Rico
como el destino turfstico principal en la region del Caribe”,

La CTPR reconoce el interés de la Asamblea Legislativa al considerar alternativas
que fortalezcan la actividad turfstica y a su vez amplien las ofertas dentro de las
hospederias alrededor de nuestro archipiélago. Ahora bien, hace constar a su vez que
conforme con la Ley 221-1948, segtin enmendada, también conocida como Ley de Juegos
de Azar y Autorizacién de Maquinas Tragamonedas en los Casinos, la Comisién de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico (en adelante la “Comisién”), es la encargada de
supervisar, reglamentar y fiscalizar las actividades relacionadas con los juegos de azar
debidamente autorizados. Es por esta razén que estima prudente que se solicite a la
Comisi6n su postura en cuanto a la medida que nos atafie y brinda deferencia a sus
comentarios.

Comision de Juegos de Puerto Rico

La Comisi6én de Juegos del Gobierno de Puerto Rico fue creada al amparo de la
Ley Nam. 81-2019, segiin enmendada, conocida como la Comisién de Juegos del
Gobierno de Puerto Rico. EI proposito de la Comisién es promulgar reglamentos,
fiscalizar las operaciones y la determinacién de las condiciones bajo las cuales pueden
llevarse a cabo juegos de azar en nuestra jurisdiccién. Entre las industrias regidas por la
Comisién se encuentran las apuestas autorizadas por internet y en deportes, ligas de
juegos electrénicos y concursos de fantasfa, asf como los asuntos contenidos en la Ley
221-1948, , segiin enmendada, también conocida como Ley de Juegos de Azar y
Autorizacion de Maquinas Tragamonedas en los Casinos, la Comisién de Juegos del
Gobierno de Puerto Rico; la Ley 11-1933, segun enmendada, conocida como la Ley de

Méquinas de Juegos de Azar y la Ley 83-1987, segtin enmendada, conocida como la Ley
de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico.

La normativa vigente en Puerto Rico en materia de juegos de azar, particularmente
laLey Ntum. 221-1948, segun enmendada, establece como principio general la prohibicién
de dichas actividades, a la vez que reconoce excepciones especificas mediante Ia
autorizacién de determinados juegos dentro de salas operadas bajo franquicia. Dentro de
€s€ marco regulatorio, el bingo figura expresamente como una de las modalidades
permitidas, lo que evidencia su reconocimiento histérico como parte del esquema legal
de juegos autorizados en la jurisdiccion. A su vez, dicha legislacion faculta al Estado a
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expedir franquicias para la operacién de salas de juegos que incluyan esta y otras
actividades, asi como a ejercer funciones de supervision mediante mecanismos de

inspecci6n, auditorfa y examen de las operaciones, incluyendo la fiscalizaci6n de ingresos
y cumplimiento normativo.

Posteriormente, la aprobacién de la Ley Num. 81-2019 marcé un cambio
significativo en la politica publica sobre juegos de azar en Puerto Rico, al consolidar bajo
la jurisdiccién de la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico la regulacién de
esta industria, incluyendo los casinos, el deporte hipico y las nuevas modalidades de
apuestas. Esta transformacion respondi6, en parte, a cambios en el ordenamiento juridico
federal tras la decisién del Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso Murphy v.
National Collegiate Athletic Association (2018), que elimin6 restricciones previas sobre las
apuestas deportivas, abriendo paso a nuevas oportunidades econémicas. En este
contexto, la intencién legislativa fue centralizar la politica publica y la supervisién de
todas las actividades relacionadas con apuestas en un solo ente regulador, con el
propoésito de garantizar uniformidad, control y desarrollo ordenado del sector.

En virtud de dicha legislacion, la Comisién de Juegos ostenta amplias facultades
regulatorias y fiscalizadoras, incluyendo la responsabilidad de regir, supervisar y ejercer
jurisdicci6n sobre las actividades contempladas en la Ley Nam. 221-1948. Estas funciones
abarcan la reglamentacién de aspectos esenciales como la concesién de licencias, las
modalidades de juego, los mecanismos operacionales, los lugares autorizados, asi como
la conducta de los participantes y operadores. De igual forma, la Comisi6n tiene el deber
de salvaguardar la integridad de la industria mediante la implantacién de controles
estrictos y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

En ese contexto normativo, el Proyecto del Senado 989 propone una enmienda
puntual dirigida a autorizar la celebracién de rifas, sorteos y juegos de bingo en los
paradores puertorriquefios, como parte de una estrategia orientada a promover el
desarrollo econémico del sector turistico, particularmente en momentos de revitalizacién
econdémica. No obstante, la medida enfatiza que dicha autorizacién debe darse de manera
limitada, excepcional y bajo un estricto marco regulatorio, priorizando en todo momento
la protecci6n social y la seguridad de la ciudadania sobre cualquier interés econémico.
Asimismo, se subraya la necesidad de preservar la naturaleza de los paradores como
espacios de esparcimiento familiar y cultural, evitando que la incorporacién de
actividades de juego altere su esencia o propicie conductas de riesgo.

Para viabilizar esta politica, la medida propone enmendar la Seccién 2 de la Ley
Nam. 221-1948 a los fines de permitir estas actividades en paradores que cumplrfm con
los requisitos establecidos por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico. Ademds, -dfspone
que tales actividades estaran sujetas a la reglamentacién que adoPte la Comision de
Juegos, la cual deberé incluir salvaguardas minimas tales como l[nutes en los premios,
horarios especificos de operacién, mecanismos de proteccién al jugador y procesos de
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verificacién de edad, entre otros controles necesarios para garantizar la transparencia y
minimizar riesgos.

Desde la perspectiva de la Comisién de Juegos, la propuesta legislativa no
presenta conflictos con el marco legal vigente, en tanto las modalidades de rifas, sorteos
y bingo ya se encuentran contempladas en la legislacién actual. En esencia, la medida no
introduce nuevas categorias de juegos, sino que amplia los espacios en los cuales estas
actividades podrian llevarse a cabo, sujeto al cumplimiento de los requisitos regulatorios
aplicables. En ese sentido, la Comisién expresa no tener objecién a la aprobacién del
proyecto, al considerar que la propuesta mantiene un esquema adecuado de supervisién
y control, alineado con la politica publica vigente.

Finalmente, la Comisi6n de Juegos reconoce que la autorizacién propuesta podria
generar beneficios para el sector de paradores y para los usuarios de estas actividades,
siempre dentro de un marco regulatorio estricto. No obstante, recomienda que, en el
proceso de evaluacién legislativa, se consideren las opiniones de otros sectores
relevantes, incluyendo la industria de casinos, el Departamento de Hacienda, el
Comisionado de Instituciones Financieras y la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), a fin de asegurar un analisis integral y
balanceado de la medida.

Administracién de Servicios de Salud Mental vy Contra la Adiccién

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, en adelante
“ASSMCA”, creada al amparo de la Ley Nam. 67-1993, present6 su memorial explicativo
en torno al Proyecto del Senado 989, exponiendo sus consideraciones desde la perspectiva
de salud publica, prevencion y tratamiento de trastornos relacionados con conductas
adictivas. La agencia destacé que, conforme a su ley organica, posee la responsabilidad
ministerial de desarrollar estrategias dirigidas a la prevencion, tratamiento,
rehabilitacién y atencién integral de las condiciones de salud mental y de las adicciones,
incluyendo aquellas asociadas a patrones conductuales compulsivos.

En ese contexto, ASSMCA explicé que, de acuerdo con los criterios diagnésticos
establecidos en el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-5)

r

ampli_ar lfas modalidades de juegos permitidos en instalaciones turfsticas mediante |a
autonza}cmn de bingos, rifas y sorteos en paradores, incluyendo la concesién de premios
en efectivo, créditos o fichas bajo la supervisién de Ia Comisi6n de Juegos.
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Tras evaluar el contenido de la medida legislativa, ASSMCA indic6 que no endosa
el Proyecto del Senado 989 en su redaccién actual debido a las preocupaciones
identificadas en materia de salud pablica y al potencial impacto que podria generar la
expansién de actividades de juego en el pais. La agencia expres6 que, desde una
perspectiva salubrista y preventiva, la ampliacién de modalidades de juegos de azar debe
ir acompafiada de mecanismos regulatorios y administrativos robustos que permitan
atender adecuadamente las posibles consecuencias sociales, emocionales y econémicas
asociadas al incremento en conductas de juego problematico.

La Administracién enfatiz6 que actualmente existen limitaciones institucionales y
una brecha significativa en el acceso a servicios especializados para atender trastornos
relacionados con el juego compulsivo, por lo que entiende indispensable que cualquier
iniciativa legislativa dirigida a expandir el catalogo de juegos autorizados contemple
salvaguardas especificas que permitan fortalecer la capacidad de respuesta del Estado.
Entre las medidas recomendadas, ASSMCA destac6 la necesidad de establecer
mecanismos formales de consulta obligatoria con la agencia previo a la implantacion de
nuevas modalidades de juego, asf como la adopci6n de estrategias de reduccién de dafios
dirigidas a minimizar el riesgo de conductas adictivas y promover précticas responsables.

De igual forma, la agencia recomend6 la imposicién de limites razonables a los
premios autorizados, el establecimiento de asignaciones presupuestarias dirigidas a
fortalecer los programas de tratamiento y rehabilitacion, y la creacién de sistemas de
evaluacién periddica que permitan medir el impacto de la legislacion sobre la salud
mental y el bienestar de la ciudadania. Segiin ASSMCA, la ausencia de estas herramientas
regulatorias podria dificultar la capacidad del Estado para atender de forma efectiva las
consecuencias derivadas de un posible aumento en los casos de trastorno por juego.

La Administracién reconoci6, no obstante, la legitimidad de los objetivos
econdmicos y de revitalizacién turistica que motivan el Proyecto del Senado 989, asf como
la sensibilidad reflejada en la Exposicién de Motivos de la medida al reconocer los riesgos
inherentes a la expansion de actividades de juego. Sin embargo, sostuvo que el contexto
epidemiol6gico actual, caracterizado por una prevalencia significativa de trastornos
relacionados con el juego y por limitaciones en el acceso a servicios de tratamiento
especializados, exige que cualquier expansién de esta industria sea acompafiada de
salvaguardas normativas soélidas en materia de prevencién, fiscalizacién vy
financiamiento de servicios clinicos.

ASSMCA subray6 ademés que tinicamente mediante la implantacién de garan.ﬁas
adecuadas serd posible mitigar los efectos adversos que la expansi6n del juego pudiera
ocasionar sobre la salud mental, la estabilidad emocional y la seguridad econémica de Fas
familias puertorriquefias. A juicio de la agencia, el desarrollo econo-rnico y turistico
promovido por la medida debe armonizarse con la obligacion c?nstitucmnal y mora.! del
Estado de proteger la salud pablica y salvaguardar el bienestar integral de la poblacién.
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Para concluir, la Administracién reiteré su disposicion de colaborar con la
Asamblea Legislativa en la elaboracién de un marco regulatorio que permita balancear
adecuadamente los objetivos turisticos y econbémicos perseguidos por el Proyecto del
Senado 989 con la necesidad de establecer mecanismos efectivos de prevencion,
fiscalizacion y tratamiento. En ese sentido, ASSMCA reafirmé su compromiso
institucional de participar activamente en el disefio de politicas publicas que promuevan
simultaneamente el desarrollo econémico responsable y la protecci6n de la salud mental
de la ciudadania.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
=== -Onsionado de Instituciones Financieras

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, adelante “OCIF”,
present6 su memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado 989, exponiendo el
alcance de sus facultades regulatorias y sus consideraciones respecto a la medida que
propone autorizar la celebracion de rifas, sorteos y juegos de bingo en paradores
puertorriquefios bajo la supervisién de la Comisién de Juegos de Puerto Rico.

La OCIF indic6 que fue creada al amparo de la Ley Num. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras”, legislacién que le impone la responsabilidad de reglamentar,
supervisar y fiscalizar las instituciones financieras que operan o realizan negocios en
Puerto Rico. Segiin explicé la agencia, el proposito principal de dicha funcién consiste en
garantizar la solvencia, estabilidad y competitividad del sistema financiero,
promoviendo a su vez el desarrollo socioeconémico del Pafs y la proteccién del interés
publico.

De igual forma, la OCIF sefial6 que, conforme a la Ley Num. 4-1985 y ala Ley
Ntm. 221 de 15 de mayo de 1948, segin enmendada, conocida como la “Ley de Juegos
de Azar”, posee facultades para otorgar licencias relacionadas con la operacion de salas
de juegos o casinos en Puerto Rico, asf como para supervisar y fiscalizar dichas
actividades conforme al marco reglamentario aplicable. La agencia hizo referencia
ademds al Reglamento Nam. 8643 de 12 de septiembre de 2015, segin enmendado,
conocido como el “Reglamento de Juegos de Azar de la Oficina del Comisionado de

autorizadas.

No obstante, la Oficina aclaré que su intervencion respecto a actividades de rifas,
sorteos y juegos de bingo resulta limitada, toda vez que su funcién principal se concentra
en la supervisi6n de instituciones financieras y, de manera especifica, en la autorizacién
y examen de franquicias de salas de juegos bajo el esquema regulatorio vigente, En ese
sentido, la OCIF sostuvo que, mas alld de dichas facultades particulares, no interviene
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directamente en actividades relacionadas con rifas, sorteos y bingos celebrados fuera del
contexto tradicional de casinos o salas de juego autorizadas.

La agencia expres6 que el Proyecto del Senado 989 propone precisamente
autorizar actividades de rifas, sorteos y bingos fuera del contexto tradicional de las salas
de juego reguladas bajo la Ley Ntim. 221-1948, mediante un esquema regulatorio distinto
y bajo la supervisi6n principal de la Comisién de Juegos de Puerto Rico, particularmente
en instalaciones turisticas y paradores puertorriquefios. Por tal razén, la OCIF entiende
indispensable que el proyecto delimite con mayor precisi6n el alcance de las actividades
autorizadas y las competencias regulatorias correspondientes, a fin de evitar confusién
entre el modelo tradicional de casinos y las actividades contempladas en la medida.

A esos efectos, la Oficina recomend¢ incorporar definiciones especificas dentro del
proyecto para clarificar adecuadamente la naturaleza de las actividades autorizadas y
distinguirlas de las operaciones propias de las salas de juego reguladas por la legislacién
vigente. Entre las definiciones sugeridas, la OCIF propuso incluir el concepto de “sala de
juego”, describiéndola como aquellas salas explotadas mediante franquicias expedidas
conforme a la Ley de Juegos de Azar y sujetas a las condiciones y reglamentos aplicables.
De igual forma, recomend6 definir el término “eventos de rifas, sorteos y bingo” como
actividades autorizadas bajo la jurisdiccién de la Comisién de Juegos de Puerto Rico y
celebradas fuera del contexto tradicional de las salas de juego. Ademés, sugiri6
incorporar una definicién clara de “paradores puertorriquefios”, identificindolos como
hospederias debidamente autorizadas y certificadas por la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

La OCIF manifest6 ademas que la inclusién de dichas definiciones permitiria
delimitar con mayor claridad las jurisdicciones regulatorias correspondientes y evitar
posibles conflictos interpretativos sobre el alcance de las actividades autorizadas en los
paradores. A juicio de la agencia, el proyecto debe establecer claramente la separacién
entre las franquicias de casinos reguladas por la Ley Num. 221-1948 y las actividades de
rifas, sorteos y bingo que se pretenden permitir bajo la nueva legislacion.

En atenci6n a las consideraciones antes expuestas, la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras expres6 que endosa el Proyecto del Senado 989 sujeto a que se
evalten y adopten las recomendaciones y modificaciones propuestas en su memorial
explicativo. Particularmente, insisti6 en la necesidad de incorporar definiciones claras
que delimiten adecuadamente la naturaleza de las actividades autorizadas, las
competencias regulatorias aplicables y la definicion de “paradores puertorriquefios” para
fines de la medida.

Finalmente, la OCIF reafirmé su compromiso con la proteccion del interés ptblico,
la estabilidad del sistema financiero y el desarrollo econémico responsable de? l.’uerto
Rico. Asimismo, expres6 deferencia hacia la jurisdiccién y peritaje de la Comisién de
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Juegos de Puerto Rico, la Compafifa de Turismo de Puerto Rico y €l Departamento de
Hacienda respecto a las actividades contempladas en la medida legislativa.

Oficinal de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en adelante
“OPAL" present6 su evaluacién fiscal sobre el Proyecto del Senado 989. Como parte de
su analisis, la OPAL examiné el marco regulatorio vigente aplicable a las salas de juegos
y casinos en Puerto Rico. A esos efectos, destac que el Reglamento de Juegos de Azar
define el término “franquicia” como toda licencia o autorizacién expedida por la
Comisién de Juegos para operar una sala de juegos a favor de un concesionario
autorizado. Asimismo, sefial6 que dicho reglamento establece que todo solicitante de una
franquicia debe ser propietario, poseedor, administrador u operador del hotel donde
ubique la sala de juegos correspondiente.

La Oficina indicé ademaés que, conforme a las disposiciones de la Seccién 3.12 del
Reglamento de Juegos de Azar, existen diversas modalidades de juegos actualmente
autorizadas en Puerto Rico, entre las cuales se encuentran el bingo, la ruleta, los dados y
distintas variantes de juegos como Black Jack y Baccarat. En ese sentido, la OPAL destac
que esta medida persigue extender ciertas modalidades de juegos fuera del esquema
tradicional de casinos, espectficamente hacia instalaciones turisticas certificadas como
paradores.

En cuanto al concepto de “paradores”, la OPAL hizo referencia a la definicion
utilizada por la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, la cual describe el Programa de
Paradores como un conjunto de hospederfas que representan la historia, cultura,
hospitalidad e idiosincrasi puertorriqueria fuera del 4rea metropolitana de San Juan.
Segtin expuso la Oficina, estos establecimientos poseen una capacidad minima de siete
habitaciones y un méaximo de setenta y cinco. Asimismo, identific6 diversos municipios
que cuentan con paradores acogidos al programa, entre ellos Aguadilla, Cabo Rojo,
Guanica, Hatillo, Isabela, Lajas, Maunabo y Yabucoa, los cuales potencialmente podrian
beneficiarse de la autorizacién Propuesta en la medida legislativa.

- Ahora bien, la OPAL advirti6 que la autorizacién de nuevas modalidades de
Juegos de azar no implica necesariamente un aumento significativo en los recaudos



A esos efectos, la OPAL cit6 diversos estudios académicos y literatura
especializada que analizan el comportamiento de los consumidores en mercados de
juegos de azar. Entre ellos, mencioné investigaciones realizadas por Walker y Jackson
(2008) y Marionneau y Nikkinen (2018), las cuales sostienen que casinos y loterias tienden
a comportarse como bienes sustitutos dentro del mercado de apuestas. Asimismo, hizo
referencia a estudios de Philander (2012), donde se plantea que las plataformas de juegos
de azar en linea pueden actuar igualmente como sustitutos de los casinos tradicionales.
Segun explicé la Oficina, estas investigaciones respaldan la teorfa de que la demanda
relacionada con actividades de juegos de azar suele mantenerse relativamente fija,
redistribuyéndose simplemente entre las diferentes modalidades disponibles.

La OPAL indic6 ademas que, ante la ausencia de informaci6n estadistica especifica
relacionada con la conducta y participacién en juegos de azar en Puerto Rico, su
evaluacién fiscal se fundament6 principalmente en la literatura cientifica disponible y en
experiencias observadas en otras jurisdicciones, siguiendo la misma metodologia
utilizada previamente en el Informe 2026-402.

Como resultado de dicho analisis, la Oficina concluy6 que, aunque el Proyecto del
Senado 989 persigue incrementar recaudos mediante la autorizacién de nuevas
modalidades de juegos de azar en paradores, cualquier aumento potencial en ingresos
publicos probablemente serfa limitado y no significativo desde el punto de vista fiscal.
Segtin expuso, la demanda por juegos de azar en Puerto Rico ya se encuentra servida por
las modalidades actualmente existentes, por lo que la incorporacién de nuevas
alternativas de juego tendria principalmente un efecto de redistribucién o sustitucién del
gasto de los consumidores, en lugar de representar un crecimiento sustancial del
mercado.

En consecuencia, la OPAL sostuvo que el posible aumento en recaudos derivados
de nuevas modalidades de juego podria verse compensado por una reduccién
proporcional en los ingresos asociados a otras actividades de apuestas ya existentes.
Desde una perspectiva de equilibrio general, la Oficina concluyé6 que el efecto fiscal neto
de la medida probablemente no seria significativamente distinto de cero.

Finalmente, la OPAL reiter6 que, tras revisar la literatura cientifica y econémica
pertinente, entiende que el Proyecto del Senado 989 no representa un impacto fiscal
significativo para el Gobierno de Puerto Rico, debido a que la medida probablemente
provocaria una sustitucion en la participacién y consumo de juegos de azar ya existentes,
permitiendo a los consumidores distribuir el mismo gasto destinado a apuestas entre una
mayor variedad de opciones disponibles.

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud,
Recreacion y Deportes reconocen que el Proyecto del Senado 989 surge en un contexto
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econémico en el que Puerto Rico contintia procurando alternativas dirigidas a fortalecer
la actividad turfstica y diversificar las oportunidades de desarrollo econémico,
particularmente en sectores emblematicos como la industria de los paradores
puertorriquefios. La medida persigue autorizar, de forma limitada y reglamentada, la
celebracion de rifas, sorteos y juegos de bingo en dichas hospederias, procurando crear
mecanismos adicionales de actividad recreativa y atraccién turistica sin desvirtuar el
caracter familiar y cultural que histéricamente ha distinguido a los paradores de Puerto
Rico.

De la evaluaci6n realizada se desprende que la intenci6n legislativa de la medida
no responde a un propésito de expansién indiscriminada de la industria del juego, sino
al establecimiento de un marco regulatorio controlado y restrictivo que permita atender
una actividad que ya existe bajo distintas modalidades dentro del ordenamiento juridico
puertorriquefio. En ese sentido, la propuesta legislativa reconoce expresamente que
cualquier autorizaci6n relacionada con juegos de azar debe estar subordinada a estrictos
mecanismos de fiscalizacion, supervision y proteccion del interés publico.

Las Comisiones toman conocimiento de que la legislacion vigente en Puerto Rico
histéricamente ha establecido una politica ptblica restrictiva en torno a los juegos de azar,
permitiendo tnicamente aquellas modalidades expresamente autorizadas por ley y
sujetas a supervisién gubernamental. Conforme a los memoriales explicativos sometidos,
tanto la Comisiéon de Juegos del Gobierno de Puerto Rico como la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras coincidieron en que las actividades
contempladas en la medida que nos ocupa, especificamente las rifas, sorteos y bingo, no
constituyen nuevas categorfas de juegos prohibidos, sino modalidades ya reconocidas
dentro del marco legal vigente, Ccuya autorizaci6n se extenderia de manera limitada a los
paradores puertorriquefios bajo un esquema regulatorio especifico.

En ese contexto, las Comisiones consideran meritorio que la medida mantenga la
supervision primaria de estas actividades bajo la jurisdiccién de la Comisién de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico, entidad que posee el conocimiento técnico, la experiencia
administrativa y las facultades regulatorias necesarias para reglamentar adecuadamente
este tipo de actividad econémica. La Comisién de Juegos expresé claramente que el
proyecto no presenta conflictos con el marco legal vigente y que la propuesta mantiene
un esquema razonable de control y fiscalizacion. Ademds, destac6 que la legislacion
propuesta incorpora salvaguardas importantes relacionadas con limites de premios,
horarios de operaci6n, verificacién de edad y protecci6n de los participantes.

De igual forma, estas Comisiones reconocen la deferencia expresada por la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico hacia la jurisdiccion de la Comisién de Juegos en
asuntos relacionados con actividades de azar. No obstante, la CTPR reafirmé la
importancia de continuar promoviendo alternativas que fortalezcan el sector turfstico y
amplien las ofertas recreativas disponibles en las hospederias puertorriquefias,
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particularmente en los paradores que representan un componente esencial de nuestra
identidad cultural y turfstica.

Ahora bien, concedemos particular importancia a las preocupaciones levantadas
ASSMCA, entidad que alert6 sobre los posibles efectos adversos asociados a la expansion
de actividades de juego desde una perspectiva de salud publica. La agencia destac6 que
el trastorno por juego constituye una condicién adictiva reconocida clinicamente y
advirti6 sobre la necesidad de implantar mecanismos robustos de prevencion, reduccion
de darios y fortalecimiento institucional para atender posibles incrementos en conductas
de juego problematico. Estas Comisiones entienden que dichas preocupaciones son
legitimas y deben ser consideradas cuidadosamente dentro del proceso legislativo.

No obstante, las Comisiones también observan que ASSMCA no rechazé los
objetivos econémicos y turisticos perseguidos por la medida, sino que condicioné su
endoso a la incorporaci6n de salvaguardas regulatorias y administrativas que permitan
armonizar el desarrollo econémico con la proteccién de la salud mental y el bienestar
social. En consecuencia, entendemos que las recomendaciones formuladas por ASSMCA
resultan compatibles con la intenci6n legislativa del proyecto y pueden ser incorporadas
mediante enmiendas o mecanismos reglamentarios complementarios que fortalezcan la
politica ptblica propuesta.

En cuanto al andlisis fiscal realizado por la OPAL, las Comisiones toman
conocimiento de que dicha entidad concluyé que la medida no tendria un impacto fiscal
significativo para el Gobierno de Puerto Rico. Conforme al analisis presentado, la
autorizacién de nuevas modalidades de juegos en paradores probablemente generarfa un
efecto de sustitucién dentro del mercado de apuestas existente, redistribuyendo el gasto
de los consumidores entre diferentes modalidades de juego ya autorizadas, en lugar de
provocar un crecimiento sustancial en la demanda total. Aun asi, reconocemos que la
medida podria contribuir a fortalecer la competitividad y diversificacién de la oferta
turistica de los paradores, particularmente en regiones fuera del 4rea metropolitana.

De hecho, estas Comisiones consideran razonables y meritorias las
recomendaciones formuladas por la OCIF dirigidas a delimitar con mayor precision el
alcance regulatorio de la medida. Esta Oficina enfatiz6 correctamente la necesidad de
distinguir claramente entre las salas de juego tradicionales reguladas bajo la Ley N@.
221-1948 y las actividades limitadas de rifas, sorteos y bingo que se pretenden autorizar
en los paradores puertorriquefios. Esta diferenciacién normativa resulta mdi§pemable
para evitar conflictos interpretativos y garantizar claridad en la implantacién de la
legislacion.

Luego de evaluar integralmente la intencién de la medida, los memori-ales
explicativos sometidos por las agencias concernidas y las implicaciones econémicas,
regulatorias y sociales del proyecto, estas Comisiones concluyen que el Proyecto del
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Senado 989 representa una alternativa razonable y prudente para fortalecer la actividad
turistica de los paradores puertorriquefios mediante un esquema limitado y fiscalizado
de actividades recreativas autorizadas. Entendemos que la medida incorpora un enfoque
de cautela regulatoria que procura evitar una expansion indiscriminada de juegos de

» manteniendo mecanismos de supervisién gubernamental y salvaguardas dirigidas
a proteger el interés ptblico.

No obstante, las Comisiones estiman recomendable que, de aprobarse esta
medida, se consideren las siguientes recomendaciones formuladas por las agencias
comparecientes:

L. solicitar la participacion y consulta continua de ASSMCA en el disefio e

implantacién de reglamentos relacionados con actividades de juego
autorizadas en paradores.

2. incorporar estrategias de reduccién de dafios, prevencién y orientacién
dirigidas a minimizar riesgos asociados al juego compulsivo.

3. establecer limites razonables sobre premios, créditos o incentivos autorizados
en las actividades permitidas.

4. considerar asignaciones o recursos dirigidos a fortalecer servicios de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion relacionados con trastornos por juego.

5. incorporar definiciones claras sobre los conceptos de “sala de juego”, “eventos
derifas, sorteos y bingo” y “paradores puertorriquefios”, conforme recomendé
la OCIF.

6. delimitar expresamente las competencias regulatorias entre la Comisién de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico y otras entidades concernidas.

7. mantener un esquema de supervision estricta a cargo de la Comision de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo mecanismos de fiscalizacién,
verificacion de edad y controles operacionales.

Por todo lo anterior, estas Comisiones recomiendan favorablemente la aprobacién
del Proyecto del Senado 989, entendiendo que la medida, acompafiada de las
salvaguardas y recomendaciones antes expuestas, promueve un balance adecuado entre
el fortalecimiento de la actividad turistica, el desarrollo econémico responsable y la
protecci6n del bienestar social y la salud ptblica de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Turismo, Recursos
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Naturales y Ambientales; y de Juventud, Recreacion y Deportes certifican que el P. del S.
989 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud,

Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. del
S. 989 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

f)2

Hon. Rafael Santos Ortiz
Presidente
Comisi6én de Juventud, Recreacién y Deportes
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 989
27 de enero de 2026

Presentado por el sefior Santos Ortiz

Referido a las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud,
Recreacion y Deportes

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (I) a la Seccién 2 de la Ley 221-1948, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Juegos de Azar y Autorizacion de Maquinas
Tragamonedas en los Casinos”, con el fin de autorizar el juego de bingo en los
paradores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta un momento decisivo en la revitalizaciéon de su economia y
la protecciéon del bienestar de sus familias. Si bien el turismo representa un pilar
fundamental para nuestro desarrollo, es imperativo que su crecimiento se guie por
principios de responsabilidad, equidad y proteccién social. La presente medida busca
regular, de manera estricta y excepcional, una actividad recreativa dentro de un marco
controlado, priorizando siempre la seguridad de nuestra gente por encima de cualquier

interés econémico.

En Puerto Rico, nuestros paradores turisticos son emblemas de nuestra cultura y
hospitalidad, espacios dedicados al esparcimiento sano y al disfrute de nuestras
riquezas naturales. Introducir elementos de juego en estos entornos debe hacerse con
extrema cautela para no erosionar su esencia familiar ni convertirlos en focos de

comportamientos de riesgo.
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La aprobacién de esta medida no debe interpretarse como un endoso al juego.
Por el contrario, es un reconocimiento de que, ante la posible expansién no regulada de
estas précticas, el Estado debe asumir un rol de firme vigilancia y control absoluto.
Cada licencia que se expida sera una concesion limitada y supervisada, nunca un
derecho. La Comisién de Juegos actuara como guardidn, no como promotor,
asegurando que toda actividad se sujete a limites estrictos y a una fiscalizacion

transparente.

Finalmente, este proyecto se presenta con un espiritu de precauciéon extrema. Su
objetivo ultimo no es fomentar el juego, sino permitir dentro de un régimen legal
riguroso que desaliente su proliferacion informal y mitigue sus dafios potenciales.
Confiamos en que, bajo este marco de supervision estricta, podremos proteger a nuestra
ciudadania mientras exploramos, con enorme reserva y control, alternativas para la

reactivacion econémica de sectores estratégicos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (I) la Secciéon 2 de la Ley 221-1948 segtun

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 2. — Juegos de azar en salas de juego con franquicias, autorizados.

Q) ...

H) ...

(I) Se autorizan las rifas, sorteos y bingos con premios en efectivo, créditos o fichas en los
paradores puertorriquerios siempre y cuando se encuentren en cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento de Requisitos para Hospederias y Paradores de Puerto
Rico administrado por la Compariia de Turismo. Dichos juegos estardn estrictamente
sujetos a la reglamentacion que para tal fin establezca la Comision de Juegos del

Gobierno de Puerto Rico, la cual incluird, sin limitarse a: limites maximos de
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premios, horarios especificos de operacion, medidas de proteccion al jugador,
verificacion de edad, y cualquier otra disposicion necesaria para garantizar el control,
la transparencia y la minimizacion de riesgos asociados a esta actividad”.

Articulo 2.- Se ordena a la Comisiéon de Juegos del Gobierno de Puerto Rico a
adoptar y/o enmendar toda la reglamentacion o promulgar carta circular o norma
administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente
ley, en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de su aprobacion.

Articulo 3.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectara,
menoscabara o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitard a la palabra, inciso, oracion, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacion o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Articulo 4.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1119, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1119 propone crear la “Ley de Transparencia de Precios de
Servicios Hospitalarios de Puerto Rico”; establecer como politica publica la
divulgacién obligatoria, accesible y estandarizada de los precios de servicios
hospitalarios; otorgar autoridad al Departamento de Salud de Puerto Rico para
adoptar reglamentos e imponer sanciones administrativas a los hospitales que
incumplan; reconocer el derecho de accién privada a los pacientes afectados; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la transparencia en los
precios de los servicios hospitalarios constituye un elemento fundamental para
garantizar el acceso equitativo a la atencién médica, proteger los derechos de los
pacientes y fomentar la competencia en el mercado de la salud. Sin informaci6n clara,
precisa y accesible sobre el costo de los servicios hospitalarios, los pacientes se encuentran
en una posicién de marcada desventaja frente a las instituciones de salud, imposibilitados
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de tomar decisiones informadas sobre su atencién médica y vulnerables a cobros
excesivos o arbitrarios.

El Caucus Hispano Nacional de Legisladores Estatales (NHCSL, por sus siglas en inglés),
mediante las Resoluciones 2023-14 y 2024-03, expres6 su preocupaci6n ante la creciente
evidencia de que la consolidacion hospitalaria, al reducir la competencia en el mercado,
ha contribuido al aumento sostenido en el costo de la atencién médica para los pacientes.
El NHCSL reconoci6 que la divulgacion transparente de los precios hospitalarios puede
ser un mecanismo eficaz para restaurar la competencia en ciertos mercados de salud, al
permitir que consumidores, empleadores y aseguradoras comparen precios y tomen
decisiones mas informadas.

nivel federal, la Norma de Transparencia de Precios exige que los hospitales publiquen
en linea la totalidad de sus precios, incluyendo:

(1) los cargos esténdar para todos los articulos, servicios y medicamentos de todos los
pagadores y planes, las tarifas negociadas minimas y maximas an6nimas, y todos
los precios en efectivo con descuento, en un solo archivo legible por maquina; y

(2) los precios para los trescientos (300) servicios de compra més comunes, ya sea
mediante una visualizaci6n de cargos estandar intuitiva para el consumidor o una
herramienta de estimacion de precios. No obstante, a noviembre de 20241,
tnicamente el 21.1% de los hospitales cumplfa plenamente con dicha norma
federal, lo que evidencia una crisis sistémica de incumplimiento que afecta
directamente a los pacientes.

El nivel de cumplimiento de la norma federal alcanz6 un maximo del treinta y seis
por ciento (36%) a mediados de 2023, pero se desplomé a finales de 2024,
principalmente porque los archivos divulgados por los hospitales no contenfan
precios claramente asociados con los nombres del pagador y del plan, y no segufan
los formatos requeridos. Esta situacién se agravé cuando las directrices
modificadas de los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus
siglas en inglés) debilitaron la norma al permitir que los hospitales sustituyeran
los precios reales por porcentajes, algoritmos, y a partir de 2025, estimaciones y
promedios. Publicar promedios o estimaciones en lugar de precios reales no
constituye transparencia genuina, especialmente en jurisdicciones donde las
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agencias reguladoras ya publican tarifas promedio, haciendo que dicha
divulgaci6n sea redundante e inatil para el consumidor.

Por su parte, otro estudio revel6 que solo el 16.8% de los hospitales evaluados, 335 de un

total de 2,000, publicaron una cantidad suficiente de cargos negociados para facilitar la
comparacién de precios por parte de consumidores, empleadores y desarrolladores de
tecnologfa. Unicamente 133 hospitales, equivalentes al 6.7% del universo evaluado,
cumplieron tanto con los criterios de cumplimiento como con los de suficiencia de datos
de precios. Estas cifras confirman que la norma federal, tal y como est4 siendo aplicada,
no est4 alcanzando su objetivo.2

Ante este panorama, los expertos en politica publica de salud recomiendan que los CMS
agopten una serie de medidas correctivas, entre ellas:

(1) implementar el requisito de una plantilla dnica, uniforme y estandarizada que
contenga cifras en délares completas, precisas y exactas asociadas con cada
Pagador y plan contratado, a fin de facilitar a comparacién de precios y el
cumplimiento reglamentario;

(2) regresar a la norma original que exigfa mostrar los cinco cargos estdndar, todas las
tarifas negociadas, minimas y maximas, y el precio al contado con descuento,
expresados en délares y centavos, ¥ no en porcentajes, f6rmulas ni algoritmos;

(3) prohibir el uso de "montos permitidos esperados" o herramientas de estimacion de

Precios, por no constituir montos vinculantes en los que los pacientes puedan
confiar; y

(4) ampliar los requisitos de transparencia a todos los proveedores, incluyendo los
centros de cirugfa ambulatoria, las organizaciones de atencién responsable y todos
los proveedores en todos los puntos de atencién, considerando que la atencién

ambulatoria puede prestarse a un costo sustancialmente menor fuera de un
hospital.

El 25 de febrero de 2025, el Presidente de los Estados Unidos emiti6 la Orden Ejecutiva
14221, ordenando al Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas
en inglés) y a los CMS que modifiquen sus directrices para exigir precios reales, prohibir
el uso de estimaciones, requerir mayor estandarizacién y comparabilidad, y fortalecer las
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politicas de cumplimiento. Esta acci6n del Poder Ejecutivo federal reafirma la urgencia
de actuar y reconoce que la normativa vigente es insuficiente para garantizar una
transparencia real en beneficio de los pacientes.

En consonancia con esas recomendaciones y con la politica ptblica federal, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico entiende necesario y conveniente: codificar en la legislacion de
Puerto Rico las normas federales de transparencia de precios hospitalarios y conferir
autoridad explicita al Departamento de Salud y a los reguladores correspondientes para
hacerlas cumplir; imponer sanciones, incluyendo la prohibicién de gestiones de cobro de
deudas a pacientes, a todo hospital que incumpla con la obligacién de publicar sus
ppecios de manera completa, precisa y accesible; y reconocer expresamente el derecho de
ccién privada a favor de los pacientes cuando se les cobre de més o se les aplique un
precio no divulgado previamente en la informacién oficial de precios del hospital.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del P. del S. 1119, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
anlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la Administracién de
Seguros de Salud (ASES), la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), el
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, Puerto Rico Children’s Hospital y la
Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

Igualmente, se solicitaron los comentarios, Administracién de Servicios Médicos (ASEM),
la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), la Asociacién de Hospitales, el Sistema de
Salud Menonita, el Hospital Auxilio Mutuo, el Hospital de la Concepci6n, el Hospital San
Jorge, Doctor’s Center Hospital, Ponce Health Science University, no obstante, al
momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacion, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo a través de la Secretarfa Auxiliar para la Regulacién de la Salud
Publica (SARSP), el mismo fue suscrito su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero, expresando
su respaldo la aprobaci6n de la medida.

Reconoci6 que la transparencia en los costos de los servicios de salud constituye una
herramienta fundamental para proteger a los pacientes frente a facturaciones excesivas,
cargos inesperados y practicas que dificultan la toma de decisiones informadas. Destac6
que, conforme a su responsabilidad constitucional y ministerial, posee facultades

gulatorias sobre las facilidades de salud mediante la Ley de Facilidades de Salud y a
través de la SARSP, entidad encargada de la supervisi6n, licenciamiento e inspecci6n de
las instituciones sanitarias en Puerto Rico. En ese contexto, reconocié que la medida
persigue fortalecer la fiscalizacién Y promover una mayor transparencia dentro del
sistema de salud.

No obstante, aunque favoreci6 el objetivo principal del Proyecto, el Departamento
formulé varias recomendaciones dirigidas a perfeccionar su implementacién. Sefial6, la
necesidad de incorporar una seccién de definiciones que delimite claramente el alcance
de la legislacion, ya que el proyecto alterna referencias a hospitales y a otros proveedores
de servicios de salud sin precisar adecuadamente a cuéles entidades aplicaria la Ley. En
consecuencia, recomend6 definir e€xpresamente las categorfas de proveedores o, en su
defecto, limitar inicialmente la aplicacioén de la medida a los hospitales.

De igual forma, el Departamento puntualizé que la politica ptblica no debe perseguir la
estandarizacion de los precios entre proveedores, sino la uniformidad en la forma en que
estos se divulgan. Por ello, Propuso requerir la publicacién de listas de precios por
servicio, rangos estimados cuando corresponda y el desglose detallado de los costos
asociados a cada procedimiento o tratamiento.

facilidades, materiales médicos, dispositivos especializados y otros costos indirectos que
normalmente no son divulgados de forma clara al consumidor.
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En cuanto al régimen de fiscalizacién y sanciones, recomend6 precisar cuél divisién del
Departamento serd responsable de supervisar el cumplimiento de la Ley, asi como
desarrollar la infraestructura operacional necesaria para su ejecucién. A esos fines,
sugirio la creacion de una plataforma digital oficial, formularios estandarizados, términos
definidos para la atencién de querellas y un sistema escalonado de sanciones segtn la
gravedad de las infracciones. Igualmente, favoreci6 la publicacién de los
incumplimientos para fomentar la rendicién de cuentas.

Finalmente, respecto a la reglamentacién, el Departamento propuso que las facilidades
de salud sometan peri6dicamente listados actualizados de cargos en formatos uniformes,
designen oficiales de cumplimiento, mantengan registros de querellas y participen de

rocesos de auditorfa y evaluacién continua. Ademas, recomendé incorporar indicadores
de calidad, mecanismos de acreditacién y un portal publico accesible que facilite el acceso
de los ciudadanos a la informacién sobre costos de servicios hospitalarios.

En sintesis, el Departamento de Salud endosé el Proyecto del Senado 1119, al entender
que promueve una politica publica dirigida a fortalecer la transparencia y proteger los
derechos de los pacientes. Sin embargo, condicion6 su apoyo a la incorporacién de
enmiendas técnicas y operacionales que permitan una implementaci6n efectiva, uniforme
y fiscalizable de las disposiciones propuestas.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta [lustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Administracién de Seguros de Salud (ASES), quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, Ledo. Carlos A. Santiago Rosario, expresandose a
favor de la aprobaci6n de la medida.

ASES destac6 que la transparencia en los costos médicos constituye un elemento esencial
para promover un sistema de salud mas equitativo, fortalecer los derechos de los
pacientes y facilitar la toma de decisiones informadas respecto a su cuidado médico.
Asimismo, sefial6 que la propuesta responde a una problematica identificada tanto a
nivel estatal como federal, relacionada con la limitada disponibilidad de informacién
sobre los costos reales de los servicios hospitalarios. En ese sentido, puntualiz6 que la
consolidacién de hospitales y las deficiencias en el cumplimiento de los requisitos
federales de divulgacién han reducido la capacidad de los pacientes para comparar
precios y evaluar alternativas de tratamiento. Por ello, sostuvo que resulta necesario
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fortalecer los mecanismos de transparencia y uniformar la informacién que se pone a
disposicion del publico.

De igual forma, ASES explic6 que el marco regulatorio federal, particularmente bajo la
Public Health Service Act y la Regla Federal de Transparencia de Precios Hospitalarios, ya
exige a los hospitales publicar informacién detallada sobre sus tarifas, cargos negociados
y descuentos aplicables. Ademas, destacé que recientes iniciativas federales y 6rdenes
ejecutivas han reforzado dichas obligaciones, eliminando el uso de estimados, promedios
y algoritmos que pudieran dificultar la comprensi6n de los costos reales por parte de los
pacientes.

or otro lado, aclar6 que no posee autoridad reguladora directa sobre los hospitales como
instituciones, ya que dicha responsabilidad corresponde al Departamento de Salud. No
obstante, enfatiz6 que, como administrador del Plan Vital, supervisa el cumplimiento de
muiltiples requisitos contractuales por parte de las entidades de salud Y promueve la
transparencia mediante la divulgacién de Copagos y costos aplicables a los beneficiarios.

publicacién de precios reales, prohibe el uso de estimaciones o férmulas sustitutas y
establece estandares uniformes para la divulgacién de informacién relacionada con los
servicios hospitalarios. ES de la opinién que estas disposiciones fortalecen la proteccion
del paciente, aumentan la rendicién de cuentas de las instituciones hospitalarias y
fomentan una utilizacién més eficiente de los recursos del sistema de salud.

Finalmente, ASES concurri6 con los objetivos de la medida y favorecié su aprobacién. Sin
embargo, recomend6 que al Proyecto se le incorporen referencias expresas a la definicion
de “hospital” contenida en la Ley de Facilidades de Salud y en el Reglamento para la

legislacion propuesta.
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO (CFSE)

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), a través de su Administradora,
Enid Ortiz Rodriguez, expres6 su respaldo al Proyecto del Senado 1119, medida que
propone crear la “Ley de Transparencia de Precios de Servicios Hospitalarios de Puerto
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Rico”, con el propésito de garantizar que los pacientes tengan acceso claro, preciso y
oportuno a la informaci6n relacionada con los costos de los servicios hospitalarios.

Segun expuso, la iniciativa persigue reducir la incertidumbre financiera asociada a cargos
médicos inesperados, fomentar précticas competitivas entre los proveedores de salud y
fortalecer la formulacién de politicas publicas sustentadas en informacién confiable.
Asimismo, destacé que la medida armoniza la normativa local con los estindares
federales de transparencia de precios, promoviendo una mayor eficiencia, equidad y
sostenibilidad del sistema de salud.

De i forma, la CFSE sefial6 que la transparencia en la divulgacion de precios
ituye un mecanismo esencial para restaurar y fortalecer la competencia en el sector
ospitalario. En ese sentido, enfatiz6 que recientes iniciativas federales han reforzado la
obligacién de publicar precios reales y comparables, reconociendo el derecho de los
pacientes a conocer de manera anticipada los costos efectivos de los servicios de salud.
Por consiguiente, sostuvo que el Proyecto responde a una tendencia regulatoria
ampliamente reconocida que busca fortalecer la rendicién de cuentas y la proteccién de

los consumidores de servicios médicos.

Por otra parte, la Corporacién explicé que su misi6n institucional, conforme a la Ley
Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, consiste en garantizar servicios
médicos, hospitalarios y de rehabilitacién a los trabajadores lesionados en el curso de su
empleo. A tales efectos, destacé que el Hospital Industrial constituye una pieza
fundamental para el cumplimiento de esa responsabilidad publica, ofreciendo servicios
especializados a los trabajadores cubiertos por el sistema de compensaciones por
accidentes del trabajo. Igualmente, puntualizé, que la legislacién vigente no establece
limites méximos en délares para los gastos médicos cubiertos a los obreros lesionados,
garantizando asf la atenci6n necesaria para su recuperacién.

Asimismo, la CFSE explic6 que sus operaciones se financian principalmente mediante las
primas pagadas por los patronos asegurados, recursos que cubren los gastos de
administracion, hospitalizacién, tratamiento médico y demés beneficios provistos a los
trabajadores. En consecuencia, aclar6 que los servicios prestados por la Corporacién no
generan facturacion directa a los pacientes, ya que el costo de la atenci6én médica es
absorbido por el sistema de seguro obrero. Del mismo modo, indicé que Gnicamente
existen dos escenarios en los que recobra gastos médicos: cuando intervienen patronos
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no asegurados o cuando procede una accién de subrogaci6n contra terceros responsables
de un accidente laboral. En ambos casos, recalcé que el trabajador lesionado nunca asume
responsabilidad econ6mica por los servicios recibidos.

Finalmente, la CFSE sostuvo que, aunque el Proyecto esta dirigido principalmente a
proteger a los pacientes y no impacta directamente su modelo operacional, la divulgacién
de precios reales le resulta beneficiosa como herramienta de referencia para comparar
tarifas y apoyar la toma de decisiones administrativas. A su juicio, esta politica piblica
contribuird a una administracién mé4s precisa de los costos asociados a los servicios de
salyd y fomentard una competencia saludable entre las instituciones hospitalarias.
emas, manifest6 deferencia al criterio del Departamento de Salud respecto a la
reglamentacion vy fiscalizacién contempladas en la pieza legislativa, por entender que
dicha agencia posee la pericia principal en esta materia. En virtud de lo anterior, la
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado reiter6 su endoso a la aprobacion del P. del
S. 1119.

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO (ACODESE)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién de Compaiiias de Seguros de
Puerto Rico (ACODESE) la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su
Directora Ejecutiva, Lcda. Iraelia Pernas, detallando ciertas reservas con Ia aprobaci6n de
la medida. No obstante, expres6 su reconocimiento al propésito del Proyecto dirigido a
promover una mayor transparencia en los precios de los servicios hospitalarios mediante
la divulgacié6n obligatoria y estandarizada de informacién sobre costos. En ese sentido,
sostuvo que facilitar el acceso a informacién clara puede contribuir a que los pacientes
tomen decisiones informadas sobre su cuidado médico y fomente una discusién maés
amplia sobre los factores que inciden en los costos de los servicios de salud.

ACODESE destac6 que tanto el ordenamiento federal como el estatal ya contienen
disposiciones encaminadas a garantizar la transparencia en la facturacién y la proteccién
de los pacientes. Particularmente, sefial6 que el No Surprises Act establecié salvaguardas
para evitar las facturas médicas Sorpresa y exige que proveedores y aseguradores
ofrezcan informaci6n clara sobre los costos de los servicios médicos. De igual forma,
record6 que, en Puerto Rico, la Ley 134-2020 incorporé el Capitulo 48 al Codigo de
Seguros de Salud, imponiendo deberes de informacién a hospitales, profesionales de Ia
salud y aseguradoras, asf como mecanismos de fiscalizacién y sanciones para atender
incumplimientos relacionados con 1a transparencia y la facturacién.
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Por otro lado, la entidad enfatiz6 que la Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente ya reconoce el derecho de los pacientes a recibir informacién adecuada sobre los
servicios médico-hospitalarios, los recursos disponibles, los mecanismos de cobro y los
procedimientos para resolver controversias. En consecuencia, plante6 la necesidad de
evaluar el P. del S. 1119 a la luz del marco regulatorio vigente para evitar duplicidad de
obligaciones y considerar el impacto operacional y financiero que nuevas exigencias
podrian generar sobre los distintos componentes del sistema de salud.

De igual manera, ACODESE advirti6 que la estructura de contratacién entre hospitales y
seguradores responde a maltiples variables clinicas, operacionales y actuariales, por lo
que las tarifas negociadas no necesariamente representan un precio uniforme aplicable a
todos los pacientes. Segtin expuso, factores como la cubierta contratada, la red de
proveedores, la complejidad del caso y los servicios complementarios requeridos pueden
alterar significativamente el costo final de un tratamiento. Por ello, sostuvo que divulgar
tarifas sin el contexto adecuado podria generar interpretaciones erréneas o expectativas
que no reflejen la realidad de los costos asociados a la prestacién de servicios de salud.

Finalmente, ACODESE manifest6 preocupacién con la disposicién del Proyecto que
prohibe el uso de estimaciones, promedios o rangos de costos y exige tnicamente precios
fijos y vinculantes. A su juicio, dicha exigencia podria resultar poco préictica en servicios
hospitalarios complejos, particularmente en emergencias, hospitalizaciones y
procedimientos cuyo costo depende de la evolucién clinica del paciente. Por ello,
concluy6 que, aunque la transparencia en los costos constituye una politica pablica
meritoria, la Asamblea Legislativa debe considerar cuidadosamente el marco regulatorio
existente y auscultar la posicién del sector hospitalario, dado el potencial impacto
operacional, administrativo y financiero que la medida podria generar sobre las
instituciones proveedoras de servicios médicos.

CENTRO CARDIOVASCULAR DE PUERTO RICO Y DEL CARIBE

Esta Ilustre Comisién examiné la ponencia del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y
del Caribe, el cual compareci6 a expresar sus comentarios a favor de la aprobacion de la
medida, por conducto de su Director Ejecutivo, Lcdo. Javier A. Marrero Marrero.

En términos generales, la institucion reconoci6 que la medida persigue un objetivo
legitimo y de alto interés piblico al procurar que los pacientes tengan acceso a
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informacién clara, accesible y estandarizada sobre los costos de los servicios
hospitalarios. No obstante, sostuvo que la propuesta requiere una evaluacién cuidadosa
respecto a los mecanismos de implantacién, supervision y cumplimiento que conllevaria
su aprobaci6n.

En ese contexto, el Centro Cardiovascular enfatizé que la posicién del Departamento de
Salud reviste particular importancia debido a las facultades regulatorias y fiscalizadoras
que la medida le conferirfa. Asimismo, sefial6 que resulta indispensable considerar el
andlisis de entidades fiscales como la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), toda vez que la implantacién de
la legislacion podria requerir recursos adicionales, personal especializado y nuevos
procesos administrativos para la recopilacién, validacién y publicacién de informacién
relacionada con los precios hospitalarios.

De igual forma, la entidad advirti6 que el cumplimiento de las disposiciones propuestas
supondria un esfuerzo operacional significativo para las instituciones hospitalarias,
particularmente en lo relacionado con la recopilacién y corroboracién de informacién
financiera y administrativa, Segtin expuso, el nivel de detalle exigido para la validacién
y divulgacién de precios, incluyendo tarifas negociadas con planes médicos y otros
pagadores, demandarfa tiempo, recursos tecnolégicos y personal capacitado para
garantizar la exactitud y confiabilidad de los datos divulgados.

Por otra parte, destac6 que ya existe un marco regulatorio federal en materia de
transparencia de precios hospitalarios mediante 1a Ley Federal de Transparencia de
Precios (Hospital Price Transparency Act), vigente desde el afio 2021. Explicé que, conforme
a dicho estatuto, las instituciones hospitalarias est4n obligadas a divulgar publicamente
Sus cargos estandar, precios privados y tarifas negociadas con aseguradoras. Sin
embargo, argument6 que la experiencia bajo este esquema ha revelado dificultades
relacionadas con la falta de uniformidad en el cumplimiento de las exigencias
regulatorias, situacién que ha generado desventajas competitivas para aquellas
instituciones que sf cumplen rigurosamente con los requerimientos federales.
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para todos los hospitales, de manera que se garantice igualdad de condiciones
regulatorias y se eviten distorsiones competitivas dentro del sistema de salud.

Particularmente, el Centro Cardiovascular propuso la creacién de una plataforma
electrénica centralizada mediante la cual todos los hospitales ptblicos y privados
publiquen la informacién requerida de manera uniforme y estandarizada. A su juicio,
esta alternativa facilitarfa los procesos de fiscalizacién, reducirfa costos operacionales
asociados al cumplimiento individual de los requisitos de publicacién y ofreceria a los
pacientes una herramienta més efectiva para comparar precios y tomar decisiones
informadas sobre los servicios de salud que reciben.

Finalmente, la entidad reiter6 la necesidad de que cualquier legislacién sobre
transparencia de precios incorpore mecanismos de fiscalizacién efectivos y uniformes
que aseguren el cumplimiento equitativo por parte de todas las instituciones
hospitalarias. En virtud de ello, manifest6 su disposicién de colaborar con la Asamblea
Legislativa y con las agencias pertinentes en la evaluacién de la medida, aportando la
informacién y documentacion necesaria para fortalecer el anlisis de politica publica.

El Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe favorecié el objetivo de
transparencia perseguido por el P. del S. 1119; sin embargo, present6 recomendaciones y
reservas dirigidas a garantizar una implementacién uniforme, fiscalmente viable y
operacionalmente efectiva para todas las instituciones hospitalarias de la Isla.

PUERTO RICO CHILDREN’S HOSPITAL

Puerto Rico Children’s Hospital compareci6 ante la Comision de Salud, explicativo por
conducto de su Director Ejecutivo, Lcdo. Domingo Cruz Vivaldi, para expresarse sobre
el Proyecto del Senado 1119, medida que propone crear la “Ley de Transparencia de
Precios de Servicios Hospitalarios de Puerto Rico”. En su memorial, la institucion
reconoci6 la importancia de la discusion legislativa y el impacto que la medida podria
tener sobre los pacientes y las entidades proveedoras de servicios de salud.

No obstante, no present6é una posicién sustantiva propia respecto a la pieza legislativa
objeto de evaluacién, toda vez que informé que adoptaria integramente la postura de la
Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y solicité que esta fuera considerada como parte
de su ponencia. Sin embargo, al momento de la evaluacién de la medida, la Asociacién



13

Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 1119

de Hospitales de Puerto Rico no habfa presentado el memorial solicitado por esta
Comisién, ello a pesar de las gestiones realizadas para obtener su posici6n oficial.

Finalmente, Puerto Rico Children’s Hospital reiter6 su disposicién de colaborar con
cualquier analisis adicional que la Comisi6n estime pertinente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.
1119 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar el Proyecto del Senado
1119 y examinar detenidamente los memoriales sometidos por el Departamento de Salud,
la Administracién de Seguros de Salud (ASES), la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado (CFSE), la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), el
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, y el Puerto Rico Children’s Hospital,
concluye que la medida responde a una necesidad legitima y apremiante de politica
publica dirigida a fortalecer la transparencia dentro del sistema de prestacion de servicios
hospitalarios en Puerto Rico.

Los memoriales evaluados reflejan un consenso sustancial en cuanto a que el acceso
oportuno a informacién clara, precisa y comprensible sobre los costos de los servicios

pacientes, la toma de decisiones informadas y el fortalecimiento de la confianza ptblica
en las instituciones de salud. La evidencia presentada demuestra que, tanto a nivel
federal como estatal, persisten deficiencias significativas en e] acceso a informacién sobre
precios, situacién que limita la capacidad de los consumidores para comparar servicios y

comprender adecuadamente las obligaciones econémicas asociadas a su tratamiento
médico.

La Comisi6n observé que el Departamento de Salud endosé la medida y reconocié que
la transparencia de precios constituye una herramienta esencial para prevenir
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facturaciones excesivas, cargos inesperados y practicas que dificultan el ejercicio
informado de los derechos de los pacientes. No obstante, la Agencia recomendo6 fortalecer
el proyecto mediante la incorporacién de definiciones precisas, la delimitacién clara de
las entidades sujetas a la Ley y la creacién de mecanismos operacionales que permitan
una implementacién uniforme y fiscalizable.

De igual forma, ASES coincidi6 con la necesidad de robustecer los mecanismos de
transparencia y destac6 que la medida se encuentra alineada con la politica ptblica
federal vigente en materia de divulgacién de precios hospitalarios. Asimismo,
recomendo incorporar referencias expresas a la definicién legal de hospital contenida en
la Ley de Facilidades de Salud y en la reglamentacion aplicable.

‘Por su parte, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado resalt6 que la divulgacién
transparente de precios promueve una administracién mas eficiente de los recursos
destinados a servicios de salud y fortalece la competencia dentro del sector hospitalario.

Asimismo, la Comisién examin6 cuidadosamente las observaciones presentadas por
ACODESE. Aunque la entidad favorecié los objetivos generales de transparencia
perseguidos por la medida, advirti6 sobre la necesidad de armonizar las disposiciones
propuestas con el marco regulatorio existente y evitar duplicidades regulatorias.
Igualmente, sefialé la complejidad de establecer costos exactos en determinadas
circunstancias clnicas, recomendacién que esta Comisién entiende debe atenderse
mediante reglamentacién adecuada.

De igual manera, el Centro Cardiovascular recomend6 la creacién de una plataforma
electronica centralizada para la publicacién uniforme de precios y destac6 la necesidad
de considerar los recursos administrativos y tecnol6gicos requeridos para la implantacién
efectiva de la legislacion.

La Comisién también toma conocimiento de que Puerto Rico Children’s Hospital adopt6
la posici6n de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico. Sin embargo, resulta pertinente
sefialar que dicha Asociaci6n no remiti6 el memorial solicitado por esta Comisién, ello a
pesar de las gestiones realizadas para obtener sus comentarios, privando a este analisis
de informaci6n adicional sobre el impacto operacional de la medida.
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Luego de ponderar la totalidad de los memoriales recibidos, esta Comisién concluye que
el Proyecto del Senado 1119 adelanta una politica publica necesaria y cénsona con los
esfuerzos regulatorios federales para garantizar una transparencia real en los precios de
los servicios hospitalarios. Asimismo, fortalece los derechos de los pacientes y fomenta
una mayor rendicién de cuentas dentro del sistema de salud.

No obstante, luego de realizar un analisis exhaustivo de Ia pieza legislativa y analizar los
argumentos y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que
corresponden para lograr una mejor implementacién de la medida. Es por esto, que la
Comisi6n de Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias presentadas por las
Agencias o entidades comparecientes:

Se incorpor6 la referencia expresa a la definici6n de “hospital” contenida en la Ley
Nuam. 101 de 26 de junio de 1965, segin enmendada conocida como “Ley de
Facilidades de Salud”;

* El establecimiento de una plataforma digital centralizada para la divulgacién
uniforme de precios;

* Como parte de la Reglamentacién del Departamento de Salud se incluyé:

o la obligacién de cada facilidad de salud de designar un Oficial de
Cumplimiento detallando los requisitos minimos para ocupar el puesto,
deberes y responsabilidades asignadas, facultades y autoridad delegada,
asf como el medio oficial para su nombramiento; y

© mecanismos de cumplimiento, auditoria y fiscalizacion continua;

* exigir la divulgacién detallada de cargos adicionales asociados a los servicios
hospitalarios.

Los beneficios asociados a una mayor transparencia, proteccién al paciente y
fortalecimiento de la confianza publica superan los retos operacionales identificados. Por
ello, entiende que 1la aprobacién del Proyecto del Senado 1119 constituye un paso
significativo hacia un sistema de salud més transparente, accesible y centrado en las
necesidades de los ciudadanos de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto

Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
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su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1119 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.

Respetu ente sometido,

Comision, de Salud
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LEY

Para crear la “Ley de Transparencia de Precios de Servicios Hospitalarios de Puerto
Rico”; establecer como politica publica la divulgacién obligatoria, accesible y
estandarizada de los precios de servicios hospitalarios; otorgar autoridad al
Departamento de Salud de Puerto Rico para adoptar reglamentos e imponer
sanciones administrativas a los hospitales que incumplan; reconocer el derecho de
accién privada a los pacientes afectados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en los precios de los servicios hospitalarios constituye un elemento
fundamental para garantizar el acceso equitativo a la atencién médica, proteger los
derechos de los pacientes y fomentar la competencia en el mercado de la salud. Sin
informacion clara, precisa y accesible sobre el costo de los servicios hospitalarios, los
pacientes se encuentran en una posicién de marcada desventaja frente a las instituciones
de salud, imposibilitados de tomar decisiones informadas sobre su atencién médica y

vulnerables a cobros excesivos o arbitrarios.

El Caucus Hispano Nacional de Legisladores Estatales (NHCSL, por sus siglas en
inglés), mediante las Resoluciones 2023-14 y 2024-03, expres6 su preocupacién ante la

creciente evidencia de que la consolidacién hospitalaria, al reducir la competencia en el



mercado, ha contribuido al aumento sostenido en el costo de la atencién médica para los
pacientes. El NHCSL reconoci6 que la divulgacién transparente de los precios
hospitalarios puede ser un mecanismo eficaz para restaurar la competencia en ciertos
mercados de salud, al permitir que consumidores, empleadores y aseguradoras

comparen precios y tomen decisiones mas informadas.

A nivel federal, la Norma de Transparencia de Precios exige que los hospitales

publiquen en linea la totalidad de sus precios, incluyendo:

(1) los cargos estandar para todos los articulos, servicios y medicamentos de todos los
pagadores y planes, las tarifas negociadas minimas y maximas anénimas, y todos

los precios en efectivo con descuento, en un solo archivo legible por maquina; y

(2) los precios para los trescientos (300) servicios de compra mas comunes, ya sea
' mediante una visualizacion de cargos estdndar intuitiva para el consumidor o una
herramienta de estimacién de precios. No obstante, a noviembre de 20241,
tnicamente el 21.1% de los hospitales cumplfa plenamente con dicha norma
federal, lo que evidencia una crisis sistémica de incumplimiento que afecta

directamente a los pacientes.

El nivel de cumplimiento de la norma federal alcanz6 un méximo del treinta y seis
por ciento (36%) a mediados de 2023, pero se desplomo a finales de 2024, principalmente
porque los archivos divulgados por los hospitales no contenfan precios claramente
asociados con los nombres del pagador y del plan, y no segufan los formatos requeridos.
Esta situacién se agravé cuando las directrices modificadas de los Centros de Servicios
de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés) debilitaron la norma al permitir
que los hospitales sustituyeran los precios reales por porcentajes, algoritmos, y a partir

de 2025, estimaciones y promedios. Publicar promedios o estimaciones en lugar de

! Patient Rights Advocate, 7® Semi-Annual Hospital Price Transparency Compliance Report (noviunbre: de 2024).
Department of Health and Human Services. Medicare and Medicaid Programs: CY 2020 hospital outpatient PPS
policy changes and payment rates and ambulatory surgical center payment system policy changes and payment
rates. (27 de noviembre de 2019).



precios reales no constituye transparencia genuina, especialmente en jurisdicciones
donde las agencias reguladoras ya publican tarifas promedio, haciendo que dicha
divulgacion sea redundante e intil para el consumidor,

Por su parte, otro estudio revel6 que solo el 16.8% de los hospitales evaluados, 335 de
un total de 2,000, publicaron una cantidad suficiente de cargos negociados para facilitar
la comparaci6n de precios por parte de consumidores, empleadores y desarrolladores de
tecnologfa. Unicamente 133 hospitales, equivalentes al 6.7% del universo evaluado,
cumplieron tanto con los criterios de cumplimiento como con los de suficiencia de datos
de precios. Estas cifras confirman que la norma federal, tal y como est4 siendo aplicada,
no esté alcanzando su objetivo.2

Ante este panorama, los expertos en politica publica de salud recomiendan que los

CMS adopten una serie de medidas correctivas, entre ellas:

(1) implementar el requisito de una plantilla dnica, uniforme y estandarizada que
contenga cifras en délares completas, precisas y exactas asociadas con cada
pagador y plan contratado, a fin de facilitar la comparacién de precios y el

cumplimiento reglamentario;

(2) regresar a la norma original que exigfa mostrar los cinco cargos estandar, todas las
tarifas negociadas, minimas y maximas, y el precio al contado con descuento,

expresados en délares y centavos, Yy no en porcentajes, f6rmulas ni algoritmos;

(3) prohibir el uso de "montos permitidos esperados” o herramientas de estimacion de

precios, por no constituir montos vinculantes en los que los pacientes puedan
confiar; y

(4) ampliar los requisitos de transparencia a todos los proveedores, incluyendo los

centros de cirugia ambulatoria, las organizaciones de atenci6n responsable y todos

? Patient Rights Advocate, 7% Semi-Annual Hospital Price Transparency Compliance Report, p. 4(Nov 2024),



los proveedores en todos los puntos de atenci6n, considerando que la atencién
ambulatoria puede prestarse a un costo sustancialmente menor fuera de un
hospital.

El 25 de febrero de 2025, el Presidente de los Estados Unidos emiti6 la Orden Ejecutiva
14221, ordenando al Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas
en inglés) y a los CMS que modifiquen sus directrices para exigir precios reales, prohibir
el uso de estimaciones, requerir mayor estandarizacién y comparabilidad, y fortalecer las
politicas de cumplimiento. Esta accién del Poder Ejecutivo federal reafirma la urgencia
de actuar y reconoce que la normativa vigente es insuficiente para garantizar una

transparencia real en beneficio de los pacientes.

En consonancia con esas recomendaciones y con la politica pablica federal, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario y conveniente: codificar en la
legislacion de Puerto Rico las normas federales de transparencia de precios hospitalarios
y conferir autoridad explicita al Departamento de Salud y a los reguladores
correspondientes para hacerlas cumplir; imponer sanciones, incluyendo la prohibicién
de gestiones de cobro de deudas a pacientes, a todo hospital que incumpla con la
obligacién de publicar sus precios de manera completa, precisa y accesible; y reconocer
expresamente el derecho de accién privada a favor de los pacientes cuando se les cobre
de més o se les aplique un precio no divulgado previamente en la informacién oficial de
precios del hospital.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Titulo.
Esta Ley se conocerd como la "Ley de Transparencia de Precios de Servicios
Hospitalarios de Puerto Rico".

Seccion 2. - Politica Pablica.
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Se establece como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico garantizar el
derecho de todo paciente a conocer, con anterioridad a la prestacién de un servicio
hospitalario, el precio real, completo y vinculante de dicho servicio. A tales efectos, se
establece que todo hospital que opere en Puerto Rico tiene la obligaci6n de publicar y
mantener actualizada su informacién de precios de manera accesible, estandarizada y
previa a la prestacion del servicio, en cumplimiento con los requisitos establecidos en esta
Ley y en la normativa federal aplicable.

Asimismo, se declara que la publicacién de estimaciones, promedios, porcentajes,
algoritmos o férmulas no satisface la obligacién de transparencia que establece esta Ley,
por cuanto tales mecanismos no constituyen precios reales, vinculantes ni exigibles en los
que el paciente pueda confiar al momento de tomar decisiones sobre su atencién médica.

Seccién 3. - Obligaciones de Divulgacion de Precios.

Todo hospital que opere en Puerto Rico debers publicar en linea todos sus precios,
incluyendo:

(a) Los cargos estandar para todos los articulos, servicios y medicamentos
correspondientes a todos los Pagadores y todos los planes, las tarifas
negociadas minimas y maximas an6nimas, y todos los precios en efectivo con
descuento, en un solo archivo legible por maquina; y

(b) Los precios para los trescientos (300) servicios de mayor frecuencia de compra,
ya sea mediante una visualizacién de cargos estandar comprensible para el

consumidor o mediante una herramienta de estimacién de precios. Deberi

incluirse un desglose pormenorizado de los costos asociados a_cada procedimiento o
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tratamiento, incluyendo los costos adicionales que generen reclamaciones o

controversias frecuentes, tales como honorarios profesionales, cargos por uso de

facilidades, materiales médicos, dispositivos especializados y cualquier otro costo

indirecto aplicable.

La informacién de precios a que se refiere esta seccién debera publicarse mediante
una plantilla dnica, uniforme y estandarizada, que contenga cifras en délares completas,
precisas y exactas asociadas con cada pagador contratado y plan especifico, de manera
que se facilite la comparacién de precios por parte de consumidores, empleadores y

desarrolladores de tecnologfa. Para esto, el Departamento de Salud creard y administrard una

plataforma electrénica centralizada y portal piiblico accesible mediante el cual todos los hospitales

publicardn la informacion de precios requerida de manera uniforme y estandarizada.

Queda prohibida la publicacién de porcentajes, férmulas, algoritmos,
estimaciones, promedios o cualquier otro mecanismo que sustituya los precios reales
expresados en délares y centavos, incluyendo el uso de "montos permitidos esperados” o
herramientas de estimacién de precios, por cuanto dichos mecanismos no constituyen
montos vinculantes ni exigibles en los que el paciente pueda confiar.

Para fines de esta Ley el término hospital abarcard toda institucion que provea servicios a

la_comunidad ofreciendo tratamiento y diagndstico médico y/o quirirgico para enfermedades o

lesiones y/o tratamiento obstétrico a pacientes hospitalizados incluyendo hospitales generales y

especiales tales como de tuberculosis, de enfermedades mentales y otros tipos de hospitales y

facilidades relacionadas con los mismos tales como: dreas de cuidado intensivo, intermedio y auto-

cuidado de pacientes.
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Seccion 4. - Sanciones Administrativas por Incumplimiento.

El Departamento de Salud de Puerto Rico queda facultado para imponer sanciones
administrativas a todo hospital que incumpla con las obligaciones de divulgacién de
precios establecidas en esta Ley. A tales efectos, el Departamento de Salud determinara
mediante reglamento la naturaleza, cuantia y graduacién de las sanciones aplicables,
tomando en consideracién factores tales como la gravedad del incumplimiento, su
duracién, el historial de cumplimiento del hospital, el impacto sobre los pacientes y
cualquier otro criterio que estime pertinente.

Sin perjuicio de las sanciones que establezca el Departamento de Salud mediante
reglamento, todo hospital que se encuentre en incumplimiento de las obligaciones de
divulgacion de precios dispuestas en esta Ley quedaré prohibido de realizar gestiones de
cobro de deudas a sus pacientes hasta tanto cumpla plenamente con dichos requisitos.

Secci6n 5. - Derecho a Causa de Accién.

Se reconoce expresamente una causa de accién a favor de todo paciente al que se
le haya cobrado un precio en exceso del publicado por el hospital, o al que se le haya
cobrado un precio que no haya sido divulgado previamente en la informacion oficial de
precios del hospital conforme a esta Ley. Dicho paciente podra ejercer las acciones legales
correspondientes para vindicar sus derechos conforme a las disposiciones de esta Ley.

Seccién 6. - Reglamentacién.

El Departamento de Salud de Puerto Rico queda facultado para adoptar todos los
reglamentos, normas y directrices que sean necesarios para la implementaci6n,

administracién y cumplimiento de esta Ley. Dicha reglamentacién debers adoptarse



dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobacién de esta Ley e incluira,

sin que ello constituya limitaci6n, incluyendo, pero sin limitarse, lo siguiente:

(a) El formato, los requisitos técnicos y los procedimientos de actualizacién de la
informacién de precios que los hospitales deberan publicar en linea,
incluyendo las especificaciones de la plantilla tinica, uniforme y estandarizada
requerida para la divulgacion de cargos estdndar, tarifas negociadas y precios
en efectivo con descuento;

(b) Los criterios, procedimientos y plazos para la determinacién del
incumplimiento de las obligaciones de divulgacién de precios, asf como el
proceso de notificacién formal al hospital infractor previo a la imposicién de
sanciones; incluyendo la naturaleza, cuantia y graduacién de las sanciones
administrativas que el Departamento de Salud podré4 imponer conforme a la
Secci6n 4 de esta Ley;

(c) La naturaleza, alcance y condiciones de la prohibicién de gestiones de cobro de
deudas a pacientes durante el periodo de incumplimiento, incluyendo los
criterios para determinar cudndo un hospital ha retomado el cumplimiento
pleno con los requisitos de esta Ley;

(d) Los mecanismos y procedimientos para que los pacientes puedan presentar
querellas o reclamaciones administrativas ante el Departamento de Salud en
relacion con el incumplimiento de las obligaciones de divulgacién de precios o

con cobros que no se ajusten a los precios publicados;
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(e) La obligacién de cada facilidad de salud de designar un Oficial de Cumplimiento

encargado de velar por la transparencia de precios, y de mantener un registro auditable

de querellas de pacientes; detallando los requisitos minimos para ocupar el puesto,

deberes y responsabilidades asignadas, facultades y autoridad delegada, asi como el

medio oficial para su nombramiento.

(0_El disefio e implementacién de procesos de auditoria y evaluacién continua,
incorporando indicadores de calidad y mecanismos de acreditacion del cumplimiento de
esta jg; '}

te) (g) Cualquier otra disposicion reglamentaria que el Departamento de Salud

estime necesaria o conveniente para garantizar la implementacién efectiva de
la politica publica establecida en esta Ley y el pleno cumplimiento de sus
disposiciones.

Los reglamentos adoptados conforme a esta seccién tendrén fuerza y efecto de ley,
y los hospitales estaran obligados a cumplir con los mismos en los plazos que en ellos se
establezcan.

Seccién 7. - Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuese declarada inconstitucional o invalida
por tribunal competente, tal declaracién no afectara ni invalidars las restantes
disposiciones de la Ley, las cuales continuaran en plena vigencia y efecto.

Seccién 8. - Vigencia.

Esta Ley entrar4 en vigor a los noventa (90) dfas de su aprobacién, a fin de

conceder a los hospitales un periodo razonable de adaptacion y cumplimiento.
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La Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacion del P. del S. 1140, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1140 tiene como propésito “...anadir un nuevo Articulo 73-A en la Ley Niim.
109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piiblico de Puerto
Rico”, con el propdsito de integrar en esta, las disposiciones contenidas en la Ley Nuim. 1 de 16 de
mayo de 1972, segiin enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad, la actividad de
transporte o carga de agregados por vias puiblicas para fines comerciales e industriales en Puerto
Rico, como una actividad de interés piiblico, a los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable
que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los
agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico; derogar la Ley Niim. 1 de 16 de
mayo de 1972, segiin enmendada; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

[l]a Ley Ntam. 1 de 16 de mayo de 1972, segain enmendada, comanmente llamada
“Ley para Reglamentar la Transportacién o Carga de Agregados”, declar6 la
actividad de transporte o carga de agregados por vias ptblicas para fines
comerciales e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés publico,
a los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la



fuerza humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los
agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico.

Igualmente, senala que, son sus objetivos primordiales, el garantizar: 1) la
supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho
de la empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestacién del servicio
de transportacion y carga de agregados en forma satisfactoria y suficiente para
cubrir las necesidades comerciales e industriales en Puerto Rico, todo ello por
medio de una razonable reglamentacién de la actividad concernida.

Por ello, se le confiri6 al Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos (antes
la Comision de Servicio Piblico), la totalidad de la jurisdiccién sobre la actividad
de transportacién o carga de agregados por vias ptblicas para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico.

En consideracion a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos de Puerto Rico promulgé el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Puablicos”. Cabe mencionar que, el antes mencionado Codigo de
Reglamentos contiene mdltiples disposiciones que regulan la actividad del
transporte y carga de agregados que se encuentran debidamente atemperados a
las necesidades actuales de esta industria catalogada como una de alto interés
pablico. Nétese que, Ley para Reglamentar la Transportacién o Carga de
Agregados data del 1972 y no contempla los cambios acontecidos en la industria
de la construccién en Puerto Rico.

Ast las cosas, se entiende apropiado derogar la Ley Nam. 1 de 16 de mayo de 1972,
segtin enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Nam. 109 de 28 de junio
de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto
Rico”, la cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros
Servicios Piblicos, de manera préctica y coherente. La Ley 109 ya dispone que el
Negociado tendra la facultad para otorgar toda autorizacién de caracter publico, a
saber, cualquier servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y
todo el equipo usado o suministrado por cualquier comparifa de servicio piablico
0 porteador por contrato en el desempefio de sus servicios y deberes para con sus
favorecedores, empleados y para con el piblico.

Cabe indicar que, se nos ha recomendado derogar la Ley Nam. 1 de 16 de mayo
de 1972, segiin enmendada, comanmente llamada como “Ley para Reglamentar la
Transportacion o Carga de Agregados”, para integrar sus disposiciones en la Ley
de Servicio Pablico. Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico
cumple con la politica piblica de modernizar la estructura gubernamental,
eliminando la redundancia, consolidando funciones y simplificando procesos, en
beneficio de toda nuestra ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién recibié memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

[e]l Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos de Puerto Rico, antes
Comision de Servicio Pablico, fue creado mediante la Ley Nam. 109 de 28 de junio
de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto
Rico” (en adelante, “Ley Nam. 109”).

La mencionada Ley dispone, entre otras cosas, que el NTSP tendra facultad para
reglamentar las empresas de vehiculos privados dedicados al comercio,
incluyendo todos los vehiculos de motor comercial. Estas empresas no se
consideraran como Porteadores Pablicos.

Mas adelante, indicaron que

[e]l NTSP tiene la responsabilidad de hacer cumplir las leyes promulgadas en aras
de establecer las normativas que regiran el transporte piblico en Puerto Rico.
Asimismo, son los llamados por disposicién estatutaria a reglamentar todo lo
concerniente al sistema de transporte pablico en la Isla.

A esos efectos, dentro de los poderes conferidos por la normativa legal vigente y
en cumplimiento con la politica pablica del Estado, favorecemos toda pieza

legislativa que tenga como fin simplificar, modernizar y unificar, de forma
coherente, nuestras leyes. Asi. las cosas, apoyamos toda enmienda que

promueva la unificacién de leyes relacionadas al transporte piblico en una sola
disposicion legal. En ese contexto, tener toda regulacién relacionada al tema que
nos compete en una solo ley, ayuda no solo al Negociado al momento de la
aplicacion de esta, sino al ptblico regulado al momento de conocer cuales son los
estatutos aplicables, los requisitos correspondientes y facilita la solicitud y
concesién de permisos, entre otros.

Expuesto lo anterior, y habiendo evaluado el P. del S. 1140 el Negociado favorece
la aprobacién de la medida.

(Enfasis nuestro)

Examinado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca integrar en la Ley de
Servicio Pablico de Puerto Rico, las disposiciones contenidas en la Ley Num. 1 de 16 de
mayo de 1972, segtin enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad, la actividad
de transporte o carga de agregados por vias publicas para fines comerciales e industriales
en Puerto Rico. Cabe destacar que, con la promulgacion del Reglamento 9358 de 7 de



febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y
otros Servicios Ptblicos”, el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de
Puerto Rico autoriza, reglamenta y fiscaliza las empresas de servicio publico y el
transporte comercial, entre otros. Tal y como se menciona en la Exposicion de Motivos
del proyecto objeto de analisis, el antes mencionado Codigo de Reglamentos contiene
multiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y carga de agregados que
se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta industria
catalogada como una de alto interés ptblico. Noétese que, la Ley para Reglamentar la
Transportacién o Carga de Agregados data del 1972 y no contempla los cambios
acontecidos en la industria de la construccién en Puerto Rico. Con este proyecto
simplificamos, modernizamos y unificamos, de forma coherente, las leyes que rigen en
Puerto Rico.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo IIT de la Constitucion de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccion 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 1140 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segun es aqui fundamentado.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -l Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccién
general.”

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n}ingtin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevarén libros de actas donde haran constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del mimero total de los miembros que
componen cada cimara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del namero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto sera en votacion por lista.”



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisiéon de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion es
una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1140, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

r

Hon. Héctch-/joaquin Sahchez Alvatez

Presidente

Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 73-A en la Ley Ntum. 109 de 28 de junio de 1962, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, con el
proposito de integrar en esta, las disposiciones contenidas en la Ley Nam. 1 de 16
de mayo de 1972, segtin enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad,
la actividad de transporte o carga de agregados por vias publicas para fines
comerciales e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés publico, a
los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza
humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los agregados para
fines comerciales e industriales en Puerto Rico; derogar la Ley Num. 1 de 16 de
mayo de 1972, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 1 de 16 de mayo de 1972, segin enmendada, comtnmente llamada
“Ley para Reglamentar la Transportaciéon o Carga de Agregados”, declar6 la actividad
de transporte o carga de agregados por vias publicas para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés publico, a los fines de lograr
y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal
actividad y la demanda o necesidad de los agregados para fines comerciales e

industriales en Puerto Rico.



Igualmente, sefiala que, son sus objetivos primordiales, el garantizar: 1) la
supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho de la
empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestacion del servicio de
transportaciéon y carga de agregados en forma satisfactoria y suficiente para cubrir las
necesidades comerciales e industriales en Puerto Rico, todo ello por medio de una

razonable reglamentacién de la actividad concernida.

Por ello, se le confirié al Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos
(antes la Comisioén de Servicio Pablico), la totalidad de la jurisdiccion sobre la actividad
de transportacién o carga de agregados por vias publicas para fines comerciales e

industriales en Puerto Rico.

En consideraciéon a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos de Puerto Rico promulgé el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Publicos”. Cabe mencionar que, el antes mencionado Cédigo de Reglamentos contiene
multiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y carga de agregados
que se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta
industria catalogada como una de alto interés publico. Noétese que, Ley para
Reglamentar la Transportacion o Carga de Agregados data del 1972 y no contempla los

cambios acontecidos en la industria de la construccion en Puerto Rico.

Asi las cosas, se entiende apropiado derogar la Ley Nam. 1 de 16 de mayo de
1972, segtin enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Ntum. 109 de 28 de junio
de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto Rico”, la
cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos, de manera practica y coherente. La Ley 109 ya dispone que el Negociado
tendré la facultad para otorgar toda autorizacion de carécter puablico, a saber, cualquier
servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y todo el equipo usado o

suministrado por cualquier compafiia de servicio publico o porteador por contrato en el



desempefio de sus servicios y deberes para con sus favorecedores, empleados y para

con el puablico.

Cabe indicar que, se nos ha recomendado derogar la Ley Num. 1 de 16 de mayo
de 1972, segiin enmendada, comtinmente llamada como “Ley para Reglamentar la
Transportacion o Carga de Agregados”, para integrar sus disposiciones en la Ley de
Servicio Publico. Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la
politica publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la
redundancia, consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda

nuestra ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 73-A dentro del Capitulo 5 de la Ley

2 Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada, que leerd como sigue:

3 “Articulo 73-A.- Facultades del Negociado en torno al transporte o carga de agregados

4 (a) El Negociado tendrd jurisdiccion sobre la actividad de transportacion o carga de

5 agregados por vias publicas para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, en su

6 totalidad. Para los fines de esta ley, por el término “agregados” se entenderd tierra, barro,

7 lodo, zahorria, babote, arena, mezcla asfaltica, piedra en bruto o triturada, o cualquiera otra

8 materia andloga.

9 (b) Ninguna persona podrd dedicarse a la actividad de transporte o carga por las vias
10 publicas de agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, si no estd provisto
11 de un permiso, que expedird el Negociado. Se entenderd por “persona”, a las naturales o
12 juridicas, que se dedicaren a esta actividad, ya sea en cardcter de duerio, administrador,
13 poseedor u operador de los vehiculos de motor pesados utilizados para llevar a cabo esta.

14 (c) La persona natural o juridica que contrate el transporte o carga de agregados,
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entiéndase el duerio del material, segtin surja del conduce o factura correspondiente a la carga

transportada, tendrd las siguientes obligaciones:

1) Contratar el transporte o carga de agregados utilizando el sistema de tarifas
aprobado por el Negociado.

2) Cumplir con el pago a los transportadores dentro del término de quince (15)
dias contado a partir de la fecha en la cual se realice el transporte. La persona que
incumpla con dicho término se expone a la imposicion de una multa administrativa,
segiin establezca el Negociado mediante reglamento, y deberd cumplir con el pago de
intereses por mora al acreedor a razon del interés legal, segiin establecido por la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

3) Serd responsable por cualquier unidad que exceda la capacidad de carga
autorizada por el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y el Negociado y,
ante su incumplimiento, se expone a la imposicion de una multa administrativa,
segiin establezca el Negociado, mediante reglamento.

4) Cumplir con esta Ley y los reglamentos que administra el Negociado,

correspondientes a esta actividad de transporte o carga de agregados.

(d) El Negociado tendrd, sin que se entienda como una limitacion, las siguientes

facultades y deberes:

1) Conceder y expedir permisos y autorizaciones provisionales, de acuerdo con lo
dispuesto en este Articulo.
2) Llevar y conservar un registro de todas las personas a quienes se le haya

concedido y expedido una autorizacion provisional o permiso, seguin fuere el caso, y en
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el que se hard constar aquella informacion que el Negociado determine necesario,
mediante reglamento.

3) Adoptar y promulgar las reglas y reglamentos necesarios para la
implementacion de este Articulo.

4) Fijar cualquier condicion o requisito que determine necesario y conveniente con
respecto a la prestacion de servicio de transportacion o carga de agregados y a los
vehiculos de motor a ser utilizados.

5) Denegar, suspender o revocar los permisos por las razones y mediante el
procedimiento dispuesto en este Articulo.

6) Realizar investigaciones y celebrar audiencias publicas en relacion con la
concesion, denegacion, suspension o revocacion de los permisos.

7) Fijar los derechos que se cobrarin por concepto de la expedicion del permiso.

8) Fijar tarifas justas y razonables, mediante reglamento, para esta actividad, en
aquellos casos en que sean aplicables por estar envuelta la prestacion de servicios

mediante paga.

(e) Todo aspirante de un permiso deberd radicar una solicitud ante el Negociado, en la
forma o en el blanco oficial que se le proveerd libre de costo, y en el que suministrard y hard
constar toda la informacion que se estime y determine necesaria y pertinente para la concesion
del permiso.

(f) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta actividad,

mediante paga, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Prestar sus servicios cuando les sean razonablemente solicitados y mantener los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

servicios, asi como el equipo, en forma adecuada, eficiente, justos y razonables, a los
fines de que pueda garantizarse la debida prestacion de los servicios y la sequridad del
publico en general, asi como las buenas condiciones de las vias publicas por donde
transiten.

2) Prestar y suministrar sus servicios bajo las tarifas fijadas por el Negociado.

3) Establecer, observar y poner en vigor prdcticas razonables en relacion con los
servicios y el equipo, que conduzca a una sana competencia en esta actividad.

4) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la tabla de la tarifa en vigor
con respecto a la transportacion o carga de agregados.

5) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la autorizacion provisional o
el permiso que le fue expedido por el Negociado.

6) Suministrar al Negociado informacion sobre las dreas que estd cubriendo, asi
como el niimero de unidades, el equipo y personal que utiliza, en la prestacion del
servicio al ser requerido para ello, y en la forma y tiempo que se disponga por
reglamento.

7) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la
transportacion o carga de agregados sin haber obtenido previamente aprobacion a tal
efecto del Negociado.

8) Distribuir equitativamente todas las facilidades entre los que le soliciten
servicios, sin establecer diferencias injustas entre éstos con motivo del agregado a
transportarse o cargarse o el drea a cubrirse.

9) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el Negociado
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con el propdsito de lograr los objetivos y propdsitos de este Articulo.

(g) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta actividad,

mediante paga, para fines y uso propio, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Mantener el equipo en forma adecuada, eficiente y razonable que sea necesario
para operar esta actividad, a los fines de que pueda garantizarse la sequridad del
ptiblico en general y las buenas condiciones de las vias puiblicas por donde transiten.

2) Establecer, observar y poner en vigor prdcticas razonables en relacion con la
transportacion o carga de agregados que conduzcan a una sana competencia en esta
actividad.

3) Suministrar al Negociado, informacion sobre las dreas que cubre en la
transportacion de agregados para uso propio, asi como el niimero de vehiculos, el
equipo y personal que utiliza en dicha actividad, al ser requerido para ello. También,
deberd suministrar informacion sobre la labor de transportacion que se realiza en sus
propias unidades y la que se realiza en unidades pertenecientes u operadas por
porteadores piblicos o duerios independientes mediante paga.

4) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la
transportacion o carga de agregado sin haber obtenido previamente aprobacion a tal
efecto del Negociado; disponiéndose, sin embargo, que, en caso de sustitucion de
unidades por otras de igual capacidad el permiso se otorgard sin exigir pruebas de
conveniencia o necesidad y sin ulteriores procedimientos.

5) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el Negociado

con el propdsito de lograr los objetivos y propdsitos de este Articulo.
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(h) El Negociado podrd, previa notificacion y audiencia piiblica, denegar, suspender o
revocar un permiso.

(i) Se podrd denegar el permiso por razon de:

1) Ofrecer informacion falsa, a sabiendas, en la solicitud o en cualquier declaracion
escrita radicada en relacion con la solicitud.

2) Omitir voluntariamente cualquier informacion requerida en la solicitud.

3) Cuando el vehiculo de motor no reiina las condiciones exigidas por el
Negociado.

4) Cuando el Negociado determine que no es conveniente la concesion del permiso
a los fines de preservar y mantener el deseado equilibrio entre el niimero de personas
dedicadas a tal actividad y las necesidades comerciales e industriales y de la
comunidad en general con respecto a la prestacion del servicio de transportacion o

carga de agregados.

(j) Se podra suspender o revocar un permiso por razon de:

1) Haber ofrecido informacion falsa, a sabiendas, en la solicitud del permiso o en
cualquier declaracion escrita radicada en relacion con la solicitud.

2) La omision voluntaria o repetida de explotar el servicio sustancialmente en la
forma especificada en el permiso.

3) La violacion o incumplimiento voluntario de cualquier disposicion de esta ley o
del reglamento adoptado.

4) La violacion o falta de cumplimiento de cualquier orden de cese y desistimiento

emitida por el Negociado bajo las disposiciones de esta ley o del reglamento adoptado.
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(k) Cualquier persona natural o juridica que haya sido encontrada culpable por contratar
el transporte o carga de agregados utilizando un sistema de tarifas contrario a las tarifas
establecidas por el Negociado no podrd contratar con las agencias, departamentos,
corporaciones e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como con los municipios
y toda persona natural o juridica que realice una obra de construccion con fondos piiblicos,
por un término de tres (3) arios, contado a partir de la fecha en la cual advenga final y firme el
boleto o la Resolucion y Orden adjudicando el caso correspondiente. Cualquier
incumplimiento con esta disposicion podria conllevar la imposicion de una multa
administrativa, asi como la suspension, enmienda o cancelacion de la autorizacion concedida
por el Negociado.

(1) El Negociado deberd seguir y cumplir el procedimiento dispuesto en esta Ley, y en los
reglamentos adoptados a su amparo. Toda persona a quien se le deniegue, suspenda o revoque
un permiso, tendrd todos los derechos y garantias que se confieren por esta Ley.

(m) La actividad de transportacion o carga de agregados por las vias publicas en vehiculos
de motor pesados pertenecientes a agencias, departamentos, corporaciones e
instrumentalidades del Gobierno Estatal y a los gobiernos municipales, no estard cubierta por
las disposiciones de esta Ley. Toda agencia, departamento, corporacion e instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico, asi como los municipios y toda persona natural o juridica que
contrate una obra de construccion que incluya la utilizacion de fondos piblicos deberd
asequrarse que la carga a transportarse serd distribuida equitativamente entre los
concesionarios autorizados por el Negociado mediante turnos de rotacion numérica. El

Negociado determinard mediante reglamento el procedimiento para la asignacion de los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

10

turnos de rotacion.

(n) Toda persona que se dedicare a la actividad de transportar o cargar agregados por las
vias publicas, para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, sin estar provisto de una
autorizacion provisional, o permiso, segun fuere el caso, o que infringiere cualquier
disposicion de esta Ley o del reglamento que al amparo del mismo se adoptase, u omitiere,
descuidare o rehusare obedecer, observar y cumplir cualquier orden o decision del Negociado
dictada en virtud de esta Ley incurrird en delito menos grave.”

Seccién 2.- Clausula Derogatoria.

Se deroga la Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972, segtin enmendada.

Seccion 3.- Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdicciéon y competencia, este fallo no afectara ni invalidar4 el resto de
la Ley y su efecto quedaréa limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccién 5.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1223, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1223 tiene como proposito “...enmendar los articulos 15.3 y 18.0 de la Ley 239-
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico
de 2004”, con el propdsito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promover la igualdad de género;
y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste el Proyecto del Senado
1223. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[t]anto la Ley 239-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico”, asf como la Ley 255-2002, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de 2002, le les imponen a las personas que integran los cuerpos de
direccion, asf como al personal gerencial y empleados una responsabilidad
fiduciaria, entre ellas, la obligacién de actuar conforme lo haria el “buen
padre de familia”. Sin embargo, la expresi6n “buen padre de familia” ha
sido objeto de critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de
género, por las siguientes razones:



1. Uso de lenguaje sexista y excluyente

El término “padre”, en su forma masculina singular, invisibiliza a las
mujeres y a otras figuras de cuidado no masculinas implicando que la
diligencia y prudencia son cualidades inherentes al varén, reforzando un
paradigma patriarcal en el lenguaje juridico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contemporéaneas estdn compuestas por una variedad de
estructuras familiares, incluyendo sin limitarlos, a madres solteras, parejas
del mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Limitar
la referencia al “padre” desconoce estas realidades y promueve una vision
tradicionalista que no se ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradiccién con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los
principios de equidad e inclusién. Expresiones como “buen padre de
familia” pueden constituir una forma de discriminaci6n indirecta al no
reconocer la capacidad de todas las personas, independientemente de su
género o identidad, de actuar con responsabilidad y diligencia.

4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos juridicos han optado por sustituir esta expresion
por férmulas neutras como “persona prudente y diligente” o “persona
responsable”, en armonifa con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion.

Por lo tanto, si bien el uso histérico de la frase “buen padre de familia”
pretendfa establecer un estdndar de conducta responsable, en el contexto
actual se percibe como un remanente de un lenguaje patriarcal que no se
corresponde con los valores de equidad, inclusién y reconocimiento de la
diversidad familiar. Su sustitucién por un lenguaje més neutral y
representativo es un paso necesario para una legislacibn mas justa y
respetuosa de los derechos de todas las personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del Proyecto del Senado 1223, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico conté con los comentarios de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, de



la Corporaci6n Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) y de la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC).

En su escrito, la Comisi6én de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que la
pieza legislativa objeto de este informe, promueve

--1a actualizacién del lenguaje juridico contenido en las leyes que regulan lo
concerniente al movimiento cooperativo, con el fin de eliminar la carga sexista
asociada al uso de la expresion “buen padre de familia” para referirse a una
persona diligente y responsable. Lo anterior, resulta cénsono con los valores
de equidad e igualdad que promueve el movimiento cooperativo como parte
de sus pilares. Actualmente, hay otros paises que han reformado sus leyes para
sustituir el concepto de “buen padre de familia” por un lenguaje mas inclusivo
como “persona razonable”. Francia y Alemania son ejemplos de ello.

Agregaron que

...en Puerto Rico la expresi6én del “buen padre de familia” nos fue heredada de
la tradicién civilista espafiola. Quienes atin conservan este concepto dentro de
su cédigo civil en los articulos 497, 1094, 1104, 1719, 1788, 1801, 1867, 1889 y
1903. En contraste, el derecho estadounidense en la mayoria de los casos en
tiempos recientes ha utilizado términos mas neutrales como “persona
razonable” (“reasonable person”) o “persona razonablemente prudente”
(“reasonably prudent person”) para referirse a la conducta diligente o
responsable que se espera de una persona.

Lo anteriormente expuesto demuestra que cada vez mas jurisdicciones estan
moviéndose a adoptar lenguajes de equidad en Io que concierne a este
concepto en particular. Ante ello, entendemos que la aprobacién de ambos

M ’ proyectos ayudaria a que los estatutos utilicen un lenguaje que se asemeja mas
al utilizado en los Estados Unidos.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo Cooperativo acot6 favorecer “...la
aprobacién del (...) P. del S. 1223 ya que ayudarian a promover el uso de un lenguaje mds
inclusivo en el dmbito juridico y en el sector cooperativista”. (Enfasis nuestro).

De otro lado, la Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico esbozé que “...la enmienda propuesta no afecta ni altera las funciones de
supervision y regulacion que ejerce COSSEC. El marco regulatorio vigente continia
fundamentado en estrictos estindares de sana administracién, responsabilidad fiduciaria,
diligencia y cumplimiento normativo”. Esbozaron, ademds, que

[e]l uso histérico de la expresién “buen padre de familia” ha respondido
tradicionalmente a una férmula juridica de responsabilidad y diligencia, sin



que ello implique necesariamente un trato desigual o discriminatorio. No
obstante, resulta juridicamente valido que el lenguaje legislativo evolucione
conforme a principios modernos de inclusién, neutralidad y equidad,
particularmente cuando existan alternativas lingiiisticas que preservan el
contenido normativo de la disposicién sin recurrir a expresiones que puedan
interpretarse como excluyentes. (Enfasis nuestro).

Ademas, explicaron que “[e]n el derecho civil y corporativo, una “persona prudente y
diligente” es aquella que actia con el cuidado, juicio informado y responsabilidad que
razonablemente se espera de alguien en posicién similar bajo circunstancias
comparables. Incluye actuar con atencion, lealtad, buena fe, evaluacion de riesgos y consideracion
del impacto de sus decisiones en la entidad que administra. (...)". (Enfasis nuestro).

Asi las cosas, afirmaron que “...que la enmienda no menoscaba los principios sustantivos
de responsabilidad fiduciaria ni afecta la funcién supervisora de esta Corporacion, COSSEC no
tiene objecién a la aprobacion del P. del S. 1223 (...)”. (Enfasis nuestro).

Finalmente, la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, en un
escueto escrito, indic6 que el Proyecto del Senado 1223 propone una modificacion del
lenguaje estatutario que, a juicio de la ASEC, no resulta necesaria. Aunque reconocieron
que, en su funcionamiento, las cooperativas se distinguen por su caracter inclusivo, que
garantiza igualdad de oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen
plenamente en las estructuras de gobernanza y operacién, tanto en funciones
profesionales como en roles voluntarios, dentro del sector de las cooperativas de ahorro
y crédito y de tipos diversos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En sintesis, el P. del S. 1223 persigue eliminar el uso de lenguaje sexista en la
Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004. Con esta legislacion,
promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo cooperativo se adhieran
a los principios del COOPERATIVISMO, conforme a lo establecido por la Alianza
Cooperativa Internacional. Entre los seis (6) valores que promueve el movimiento
cooperativo se encuentran la igualdad y la equidad. Por tanto, y tal como lo planteara la
Comision de Desarrollo Cooperativo, resulta apropiado fomentar el uso de un lenguaje
mas inclusivo en el ambito juridico y en el sector cooperativista puertorriquerio.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico’, delega en la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1223 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequenios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1223, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccion
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devueivaomminformeesaim;pmlacamaranmespondimtepod:a descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cmaras llevarén libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga m4s de un asunto, el cual debers ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningfin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad talcomohaynquedadommmdado,Todoprcyectodeleypmobtenerrentasseorigimramlacamade
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembmsquecomponencadacanmasesometeraalcohenudoryseconverﬁnenleysiésheloﬁrmaosimlodevudvemnm

obj,::i‘?tes a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la c4mara que lo reciba consignar las objeciones del Gobernador en el libro de actas y

ambas cimaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido. e 7

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

bl

ll;tL —lglitza Moran Trinidad
identa

Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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LEY

Para enmendar los articulos 15.3 y 18.0 de la Ley 239-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, con el
proposito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promover la igualdad de género;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘w . Tanto la Ley 239-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico”, asf como la Ley 255-2002, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002, le les
imponen a las personas que integran los cuerpos de direccién, asi como al personal
gerencial y empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligacién de actuar
conforme lo haria el “buen padre de familia”. Sin embargo, la expresién “buen padre de
familia” ha sido objeto de critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de

género, por las siguientes razones:

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente



El término “padre”, en su forma masculina singular, invisibiliza a las mujeres y a
otras figuras de cuidado no masculinas, implicande lo gue implica que la diligencia y
prudencia son cualidades inherentes al varon,—referzande y refuerza un paradigma
patriarcal en el lenguaje juridico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contempordneas estdn compuestas por una variedad de
estructuras familiares, incluyendo, sin limitasles; limitarse a, madres solteras, parejas del
mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Limitar la referencia al
“padre” desconoce estas realidades y promueve una vision tradicionalista que no se

ajusta a la pluralidad actual.
3. Contradiccién con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de
equidad e inclusiéon. Expresiones como “buen padre de familia” pueden constituir una
forma de discriminacién indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas,
independientemente de su género o identidad, de actuar con responsabilidad y

diligencia.
4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos juridicos han optado por sustituir esta expresién por
férmulas neutras como “persona prudente y diligente” o “persona responsable”, en

armonia con los principios de igualdad sustantiva y no discriminacién.

Por lo tanto, si bien el uso histérico de la frase “buen padre de familia” pretendia
establecer un estdndar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un
remanente de un lenguaje patriarcal que no se corresponde con los valores de equidad,
inclusion y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustitucién por un lenguaje mas
neutral y representativo es un paso necesario para una legislacién mas justa y respetuosa

de los derechos de todas las personas.
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 15.3 de la Ley 239-2004, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 15.3.- Deberes de la Junta.

La Junta de Directores tendr, entre otros, los siguientes deberes:

a. seran responsables de la definicion y adopcion de las politicas institucionales de
la cooperativa, tendran una responsabilidad fiduciaria para con ésta y sus socios y
deberan actuar como [un buen padre de familia] lo haria una persona prudente y
diligente o persona responsable en todos los asuntos relacionados a la cooperativa.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 18.0 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 18.0 — Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

a. Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa estan sujetos a un
deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de
diligencia, lealtad para con la cooperativa, asf como el deber de velar y de cuidar, como
[un buen padre de familia,] lo haria una persona prudente y diligente o persona responsable
de los bienes y operaciones de la cooperativa, asi como de los haberes, acciones y
dep6sitos de socios y depositantes que obran en la institucion.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 229, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

LaR. del S. 229, segun referida, propone ordenar a la Comisién de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre cuéntas tutelas
diferidas en sede notarial se han otorgado y registrado en Puerto Rico desde enero de
2021 hasta el presente, incluyendo el perfil y la edad de las personas bajo tutela, con el fin
de evaluar el uso, la supervisién y las garantias de proteccion de derechos que rodean
esta figura juridica no reglamentada expresamente, a la luz de las disposiciones del
Codigo Civil de 2020.

El Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 marco un cambio importante en la manera
en que se regulan muchos aspectos de la vida diaria en nuestra Isla. Esta reforma buscé
actualizar nuestras leyes para que respondieran mejor a las realidades sociales actuales
Y, sobre todo, para que reflejaran un mayor respeto por la dignidad y los derechos de
todas las personas. Uno de los enfoques principales fue fortalecer la proteccion de quienes
pueden enfrentar situaciones de vulnerabilidad, como las personas mayores o con
diversidad funcional, En ese esfuerzo, se revisaron las disposiciones sobre la tutela para
promover un modelo més justo, sensible y alineado con la idea de que cada persona debe

poder ejercer su capacidad y autonomia.

i
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En los dltimos afios, la practica notarial en Puerto Rico ha comenzado a incluir un
mecanismo conocido como “tutela diferida”, mediante el cual una persona deja por
escrito, de manera anticipada, quién desea que la represente si en algain momento futuro
pierde la capacidad para tomar decisiones por si misma. Aunque esta herramienta se ha
vuelto mas comtn en escrituras publicas, no existe una normativa que establezca c6mo
debe otorgarse, qué requisitos debe cumplir o cémo debe activarse llegado el momento
para ello. Al no estar vinculada a un proceso judicial ni a un expediente formal, su uso
carece de procedimientos uniformes que permitan verificar la necesidad de la tutela o
supervisar su ejecucion, lo que genera preocupacion sobre la proteccién adecuada de las
personas que podrian verse afectadas por este tipo de designacion.

La posibilidad de planificar con anticipacion quién asumira la representacion de
una persona en caso de incapacidad puede ser una herramienta ttil y legitima. No
obstante, su uso sin un marco legal definido y sin supervision adecuada genera
preocupacion. Cuando este tipo de designaciéon ocurre sin procesos uniformes ni
verificacion independiente, se abre la puerta a situaciones que podrian poner en riesgo a
personas que ya enfrentan condiciones de vulnerabilidad.

A esta preocupacion se suma el hecho de que actualmente no existe informacion
oficial que permita conocer con precisién cuantas tutelas diferidas se han otorgado,
cuantas se han activado o bajo qué circunstancias estan funcionando. Tampoco existen
datos que permitan evaluar si existe algtn tipo de supervision por parte de las agencias
del Estado. Esta falta de informacién limita la capacidad del Gobierno para vigilar
adecuadamente estas practicas y dificulta la identificacién de posibles riesgos o patrones
de abuso que puedan requerir intervencién legislativa o administrativa.

De igual forma, las agencias con competencia en la proteccién de poblaciones
vulnerables, como el Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y la Oficina
de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada no cuentan con protocolos
uniformes, criterios de intervencién ni bases de datos especificas relacionadas con este
tipo de figuras notariales. Esta situacién podria debilitar la capacidad del Estado para

responder de manera preventiva y efectiva ante posibles situaciones de vulnerabilidad

-
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Ante este panorama, es imprescindible que el Senado de Puerto Rico ejerza su
funcién de supervisién y recopile informacion precisa sobre como se estan utilizando
estas précticas notariales en Puerto Rico. Una investigacion formal permitira conocer su
alcance real, evaluar sus efectos en la vida de las personas y examinar si su uso actual
ofrece suficientes garantfas de proteccién. Con esos datos, el Senado podra determinar si
es necesario desarrollar normas especificas que establezcan controles, mecanismos de
supervision y mayor transparencia para asegurar que estas designaciones se utilicen de
manera responsable.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién del Senado 229, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

">

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre cudntas tutelas diferidas en sede notarial se han
otorgado y registrado en Puerto Rico desde enero de 2021 hasta el presente,
incluyendo el perfil y la edad de las personas bajo tutela, con el fin de evaluar el uso,
la supervision y las garantias de proteccién de derechos que rodean esta figura
juridica que no ha sido we reglamentada expresamente, a la luz de las disposiciones
del Codigo Civil de 2020; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 constituy6 una reforma integral al
ordenamiento juridico privado de nuestra isla Isla. Entre sus maultiples innovaciones,
incorpor6 una visién mas inclusiva y centrada en los derechos humanos, en particular
respecto a las personas con diversidad funcional, las personas de edad avanzada, y las
personas en condiciones de vulnerabilidad. En ese contexto, se redisefi® el marco
normativo de la tutela para atemperarlo a estdndares internacionales de proteccién de

derechos y a una concepcién moderna de la capacidad juridica.

No obstante, desde la entrada en vigor del nuevo Cédigo, ha surgido en la practica

notarial una figura no regulada expresamente en la ley: la denominada “tutela diferida
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en sede notarial”. Se trata de un tipo de estipulacién, cominmente incluida en escrituras
publicas, mediante la cual una persona designa, de forma preventiva y para ser efectiva
en el futuro, a una tercera persona que actuara como su tutor o tutora en caso de que su
capacidad para la toma de decisiones quede posteriormente afectada. Esta estipulacién
se hace sin intervencion judicial, sin un expediente administrativo, y sin mecanismos
formales de verificacion de condiciones médicas, cognitivas o funcionales al momento de

activarse la tutela.

Adénrn Aun cuando la voluntad anticipada sobre quién debe asumir
responsabilidades de representacién en caso de incapacidad es un derecho legitimo y
parte del ejercicio de la autonomia personal, el uso de estas figuras fuera del ambito
judicial y sin regulacion especifica conlleva serios riesgos para los derechos
fundamentales de las personas involucradas. La falta de fiscalizacién, rendiciéon de
cuentas y garantias minimas de supervisién —como las que existen en los procedimientos
judiciales de tutela— puede abrir la puerta a escenarios de maltrato, negligencia, abuso
de confianza, explotacién financiera y aislamiento social, especialmente cuando el

tutelado es una persona envejeciente o con diversidad funcional.

A pesar de la sensibilidad de estos casos, no existe actualmente un registro publico
de cuéntas tutelas diferidas se han otorgado en sede notarial, ni se conoce cuantas de ellas
han sido efectivamente activadas, quiénes las han otorgado, bajo qué circunstancias se
ejercen, ni cuales mecanismos de supervision se han dispuesto, en-ease si alguno. La
ausencia de esta informacion impide una adecuada fiscalizacion por parte del Gobierno
de Puerto Rico, obstaculiza la identificacion de patrones de abuso, y limita la capacidad

de intervencién en situaciones de vulnerabilidad.

De igual modo, resulta alarmante que las agencias responsables de la defensa de
poblaciones vulnerables —como el Departamento de la Familia, el Departamento de
Justicia o la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada— no cuenten

con datos estadisticos, criterios normativos o protocolos claros sobre este tipo de figuras
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otorgadas en la esfera notarial, a pesar de que gstas tienen implicaciones directas sobre la
autonomia, la libertad personal, la administracién de bienes, y el acceso a servicios y

apoyos del tutelado.

La ausencia de normativa especifica para esta figura contrasta con la rigurosidad
procesal exigida en los procedimientos judiciales de interdiccion, incapacidad o tutela
ordinaria, los cuales estén sujetos a la aprobacion del tribunal, a informes periciales, al
debido proceso de ley y a la supervision continua por parte de la judicatura. Esta
disparidad normativa crea un espacio de discrecionalidad sin control que puede
prestarse a usos indebidos, especialmente cuando no se requiere prueba pericial para
declarar que ha ocurrido un evento de incapacidad; y cuando la activacion de la tutela

ocurre sin validaci6n de parte de una autoridad independiente.

A la luz de lo anterior, resulta indispensable que el Senado de Puerto Rico, como
cuerpo fiscalizador de los asuntos de interés publico, investigue de manera responsable
y exhaustiva el uso de esta figura juridica, su proliferacion en la préctica notarial, el perfil
de las personas tuteladas; y el nivel de intervencion, si alguno, de las agencias del
Gobierno de Puerto Rico. Dicha investigacién permitird evaluar si se requiere una
intervencion legislativa para reglamentar esta figura, establecer estandares minimos de
legalidad y supervision; y garantizar la protecci6n efectiva de los derechos humanos de

las personas afectadas.

Esta iniciativa legislativa responde al deber constitucional de promover la
equidad, el respeto a la dignidad humana y la proteccion de las poblaciones vulnerables,
asegurando que ningn mecanismo extrajudicial — por bien intencionado que parezca—
pueda ser utilizado como instrumento de despojo, marginacién o explotacién.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PU ERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico

2 realizar una investigacion exhaustiva sobre cuantas tutelas diferidas en sede notarial
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se han otorgado y registrado en Puerto Rico desde enero de 2021 hasta el presente,
incluyendo el perfil y la edad de las personas bajo tutela, con el fin de evaluar el uso,
lasupervision y las garantias de proteccion de derechos que rodean esta figura juridica

que no ha sido ne reglamentada expresamente, a la luz de las disposiciones del Cédigo

Civil de 2020.
Secci6n 2.- La investigacion incluird, pero sin limitarse a:

(a) Cuantas tutelas diferidas en sede notarial se han otorgado y registrado
formalmente en Puerto Rico.

(b) El perfil demografico de los tutelados, incluyendo edad, género y region
geogréfica.

(c) Cuales notarios o notarias han intervenido en dichas escrituras de tutela.

(d) Si las mismas han sido registradas en algtin registro ptblico o base de datos
institucional.

(e) Si existe fiscalizacion alguna por parte del Estado, a través del Departamento
de Justicia, el Tribunal Supremo, la Oficina de Inspeccién de Notarias (ODIN) o el
Departamento de la Familia.

Seccion 3.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la
aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 233, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

La R. del S. 233, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de lo Juridico ya
la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Justicia del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre los protocolos, reglamentos y planes de manejo que
implementa el Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico al momento
de excarcelar a personas que han cumplido sus sentencias, con especial atencién a los
mecanismos de prevencién de reincidencia, incluyendo delitos de agresion sexual y
violencia grave, y para otros fines relacionados.

La medida ante la consideracién de esta Comisi6n plantea un asunto de alto interés
publico; la excarcelacién de una persona que ha cumplido su sentencia. Dicho acto no
debe entenderse como uno meramente administrativo, sino mas bien como una etapa
critica dentro del proceso correccional y de reintegraci6n social.

El sistema correccional tiene como proposito constitucional y estatutario la
rehabilitacion de las personas privadas de la libertad. Su funcién constitucional y social
incluye promover la rehabilitacién y aquellos tratamientos dirigidos a la reintegraci6n de

las personas que han entrado en conflicto con la Ley. Cénsono con ello, 1a seccién 19 del
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Informe sobre la R. del S. 233

Pagina 2

Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico establece como parte de la politica ptblica
la obligacién del gobierno de reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y
social. Asimismo, mediante la Ley Nam. 2-2011, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacién”, se
reestructuré el Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR), enfocado en la
custodia y la rehabilitacién, proveyendo un tratamiento adecuado por personal
capacitado, de forma tal que, conforme a los ajustes institucionales de la clientela, se
pueda evidenciar su rehabilitacion.

No obstante, dicha rehabilitacién requiere planificacion, seguimiento, tratamiento,
servicios de apoyo y coordinacién interagencial. La ausencia de protocolos claros o de
planes individualizados de transicién puede aumentar los riesgos de reincidencia,
agravar condiciones de vulnerabilidad social y generar preocupacién legitima en las
comunidades receptoras.

En ese contexto resulta meritorio evaluar si el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién cuenta con mecanismos adecuados para identificar factores de riesgo antes
de la liberacion, incluyendo historial delictivo, condiciones de salud mental, necesidades
de tratamiento, redes familiares o comunitarias, disponibilidad de vivienda, acceso a
servicios de salud y posibles medidas de seguimiento tras el proceso de excarcelacion, y,
por ende, de reinsercién social y comunitaria. Esta evaluaciéon cobra mayor importancia
cuando se trata de personas con historial de delitos sexuales, violencia doméstica y otros
actos graves de violencia.

La investigacién propuesta permitirdi examinar la coordinacién entre el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, la Policia de Puerto Rico, ASSMCA, la
Junta de Libertad Bajo Palabra, municipios, entidades de servicios comunitarios y otras
agencias pertinentes. Un proceso de excarcelacion seguro y estructurado requiere
comunicacién efectiva, referidos oportunos y mecanismos de acompafamiento que

reduzcan riesgos tanto para la persona egresada como para la comunidad.
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La medida tiene el fin de recopilar informacién, identificar deficiencias, evaluar
mejores practicas y recomendar reformas legislativas o administrativas que garanticen
una reintegracién ordenada, responsable y segura.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 233, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

CR

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de loJusidico-y-ala Comisiénde Seguridad Ptblica y Asuntos

del Veterano y a la Comisidn de lo Juridico detaJusticia del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre los protocolos, reglamentos y planes de
manejo que implementa el Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto
Rico al momento de excarcelar a personas que han cumplido sus sentencias, con
especial atencién a los mecanismos de prevencién de reincidencia, incluyendo
delitos de agresion sexual y violencia grave, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rehabilitacion de las personas privadas de su libertad y su reintegracion exitosa
a la libre comunidad constituye uno de los pilares fundamentales de todo sistema penal
democratico y moderno. No obstante, esa aspiracién debe ir acomparada de politicas
publicas claras, mecanismos institucionales efectivos y protocolos rigurosos que atiendan
la transicion del confinado a la sociedad de manera ordenada, estructurada y segura,

tanto para la persona egresada como para el entorno social al que retorna.

En dias recientes, trascendi6 publicamente un caso de una persona excarcelada en
el municipio de Villalba que, habiendo cumplido sentencia, fue arrestada nuevamente
bajo alegaciones de haber cometido una agresion sexual a poco tiempo de haber sido
liberada. Este hecho, lejos de ser un evento aislado, obliga a evaluar con urgencia los

protocolos actuales utilizados por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién de
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Puerto Rico al momento de manejar la-salida excarcelacién de confinados, particularmente

de aquellos con historial de delitos sexuales o violencia grave.

Surgen preguntas vélidas y urgentes: ;Existe un plan de manejo individualizado
previo ala liberaci6n? ;Se verifica la existencia de redes de apoyo, tratamiento psicolégico
o condiciones de salud mental del confinado antes de su egrese excarcelacién? ;Se ofrecen
o gestionan servicios de acompafiamiento post-penal? ;Se comunican las liberaciones a
las autoridades pertinentes, a las comunidades o a las victimas? ;Qué medidas especificas

se adoptan con personas con historial de agresién sexual?

El deber constitucional interéstegitime del Estado en de promover la rehabilitar

rehabilitacion, no puede desligarse de su deber de garantizar la_seguridad, prevenir la

reincidencia, proteger a las posibles victimas y asegurar que la excarcelacién se realice

con el mas alto esténdar de planificacion y supervision.

Ante la gravedad seriedad del problema y los riesgos que representa una gestion
deficiente en los procesos de lasliberaciones excarcelacion, esta Asamblea Legislativa debe
requerir informacion detallada sobre los preeceses protocolos institucionales gque
actualmente—estan vigentes y, de ser necesario, proponer reformas legislativas y
administrativas que fortalezcan la proteccion de la ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comision de lo-furidice-y-ata-Comisién-de Seguridad

2 Puablica y Asuntos detafustieia del Veterano y a la Comision de lo Juridico del Senado de

3 Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva amplia—y—detallada sobre los

4 reglamentos, protocolos y planes de manejo implementados por el Departamento de
5 Correccion y Rehabilitacién para las personas que culminan sentencia y son

6 excarceladas, con atencién particular a:
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(a) Procedimientos previos a la Liberacién excarcelacién para evaluaci6n de
riesgo, salud mental, redes de apoyo y referidos a servicios de base comunitaria;

(b) Existencia e-auseneia de planes individualizados de transicién a la libre
comunidad;

(c) Coordinacién interagencial con Policia de Puerto Rico, Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), Vivienda, Salud y
municipios;

(d) Medidas especificas aplicables que-se-aplican o-se-omiten pasa 4 personas con
historial de delitos sexuales o violencia doméstica;

() Politicas de seguimiento, supervisién o acompafamiento pest-tiberaeiéa post

excarcelacion para evitar reincidencia;

(f) Recomendaciones de Posibles posibles enmiendas necesasias-a leyes y

reglamentos vigentes para establecer rutas protocolos elaras precisos, seguras-y

obligaterias seguros y obligatorios de para una reintegracion social y comunitaria

estructurada.

Secci6n 2.- Las Comisiones podran requerir la comparecencia de funcionarios del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion, la Policia de Puerto Rico, la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres, la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA), la Junta de Libertad Bajo Palabra, y cualquier otra
entidad ptblica o privada Cuya experiencia sea relevante al tema.

Secci6n 3.- Las Comisiones rendiran un informe conjunto al Senado de Puerto

Rico en un_término no mayo de e-antes-de noventa (90) dias contados a partir de la
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aprobacién de esta Resolucion, el cual debera contener hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de politica ptblica o legislacién, segin correspondan.
Seccion 4.- Esta Resoluciéon entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 272, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 272, (en adelante “P. de la C. 272"), segtn radicado, tiene como
proposito enmendar el inciso (b) de la Seccién 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
0 “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el periodo de

M— exencion del pago del impuesto sobre la venta y uso en la compra de uniformes y
materiales escolares a catorce (14) dias al afio; Y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida propone enmendar el inciso (b) de la Seccion 4030.20 de la Ley Num.
1-2011, del Cédigo de Rentas Internas, con el proposito de aumentar a catorce (14) dfas al
afo el periodo de exencién del impuesto sobre ventas y uso (IVU) para la venta de
uniformes y materiales escolares,

Actualmente, la exencion se concede durante dos periodos de dos (2) dfas cada
uno, correspondientes a los meses de julio y enero. La medida busca extender el tiempo
disponible para acogerse al beneficio contributivo, permitiendo que més familias puedan
a;lquirir los articulos necesarios para el inicio de cada semestre escolar sin la carga del
IVU.
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La exposicién de motivos sefiala que el comienzo del afio académico representa
un gasto significativo y recurrente para los hogares puertorriquefios, particularmente en
la compra de uniformes y materiales escolares. Igualmente, se argumenta que el periodo
actual no es suficiente para las familias debido a compromisos laborales y limitaciones de
tiempo. Extender el perfodo de exenci6n solo amplia el tiempo disponible para realizar
las mismas compras que tradicionalmente se realizan durante esos dias.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
evaluo el efecto fiscal del Proyecto de la Cdmara 272, el cual propone enmendar la Seccién
4030.20 de la Ley Num. 1-2011, conocida como el “C6digo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”, a fin de extender a dos semanas al afio el periodo de exencién del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) aplicable a la compra de uniformes y materiales
escolares.

En cuanto al anélisis fiscal, la OPAL concluye que extender el periodo de exenci6n
no representa un impacto fiscal significativo ni una reduccién real en los recaudos del
Gobierno. De acuerdo con la teoria econémica, la oferta y demanda se ajustan en los
mercados simultaneamente, lo cual se conoce como equilibrio general. Bajo esa premisa,
la poblaci6n que se beneficia de la exencién del IVU en materiales escolares se mantendria
fija independientemente de los dfas que dure la exencién. De igual forma, los articulos
cubiertos por la exencion son bienes de primera necesidad con demanda estable. En
consecuencia, la extensién no generarfa un aumento real en el consumo, sino una
redistribucién temporal de las compras dentro de los dias exentos manteniendo asf el
equilibrio.

El informe también presenta datos hist6ricos del gasto tributario asociado a esta
exencion, los cuales reflejan ingresos dejados de recibir por conceptos de IVU que
fluctdan entre $10.1 millones y $14.1 millones anuales en los dltimos afios fiscales. No
obstante, se aclara que la medida no amplia la lista de articulos exentos, solo se extiende
el tiempo para acogerse al beneficio. Por lo anterior expuesto, la OPAL concluye que, de
aprobarse la medida, no deberfa tener impacto fiscal real sobre los recaudos esperados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. de la C. 272, no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, tras
el analisis detallado del P. de la C. 272, incluyendo el informe de la (OPAL), concluye que
el P. dela C. 272 constituye una medida razonable y de politica publica dirigida a aliviar
la carga econémica que enfrentan las familias puertorriquenias al inicio de cada semestre
escolar, sin menoscabar la estabilidad fiscal del Gobierno. La ampliacién del periodo de
exencion del (IVU) para la adquisicién de uniformes y materiales escolares no implica la
creacion de un nuevo beneficio contributivo ni extiende los articulos cubiertos, sino que
se limita a prolongar el término para acogerse al mismo.

Conforme al anélisis efectuado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL), la medida no conlleva un impacto fiscal real en los
recaudos proyectados, porque no genera un aumento en el consumo, sino un traslado
temporal de las compras en el periodo exento. En consecuencia, la propuesta mantiene el
principio de neutralidad fiscal y no altera el gasto tributario asociado a esta exencién.
Mediante esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso de ofrecer un
alivio, accesible y fiscalmente responsable, mientras se fortalece la politica publica
existente sin ampliar su costo para el erario.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 272, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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y suscrito por los representantes Romdn Lopez, Roque Gracia, Medina Caldercn, Carlo

Acosta y Rodriguez Torres

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Secciéon 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
o “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el periodo de
exencion del pago del impuesto sobre la venta y uso en la compra de uniformes y

materiales escolares a catorce (14) dias al afio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El inicio de cada semestre escolar representa un reto econémico significativo para
miles de familias puertorriquefias. La adquisicién de uniformes y materiales escolares
constituye un gasto recurrente e inevitable, particularmente concentrado en los meses

previos al comienzo de clases en julio y enero.

El “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” actualmente establece
un periodo especifico de exencién del impuesto sobre ventas y uso (IVU) para la compra
de uniformes y materiales escolares. Esta politica ptblica ha servido como un mecanismo
de alivio contributivo dirigido a las familias, facilitando la adquisicion de articulos

necesarios para preparacion del proceso educativo.
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No obstante, el término actualmente dispuesto en ley resulta limitado para muchas
familias trabajadoras que organizan sus compras sujeto a sus compromisos laborales.
Ampliar el periodo de exencion simplemente extiende el tiempo disponible para realizar
las mismas compras que tradicionalmente se efecttian durante esos dias.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso de ofrecer un

alivio necesario, accesible y fiscalmente responsable, mientras se fortalece la politica
publica existente sin ampliar su costo para el erario puablico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 4030.20 de la Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Coédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” o “Coédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” para enmendar el inciso (b), para que se lea como
sigue:

“Seccion 4030.20. — Exencion para Libros Impresos, Uniformes y Materiales

@) ...

(b) Exencioén para uniformes y materiales - Se exime del pago del impuesto sobre
venta y uso, segin dispuesto en las Secciones 4020.01 y 4020.02, segtin aplique,
durante un periodo de siete (7) dias en el mes de julio y en el mes de enero, sobre
la venta al detal de uniformes y materiales segtin aqui se definen. El Secretario
emitird, no mas tarde del 1 de junio de cada afio fiscal, una carta circular en la
cual especificard el periodo de una (1) semana en el mes de julio y siete (7) dias
en el mes de enero en que aplicard esa exencion. En aquellos afios para los cuales
no se emita la carta circular, se entendera que el periodo al cual se refiere esta
seccion comenzard a las 12:01 a.m. del 12 de julio y concluiré a las doce de la

medianoche del 18 de julio de cada afio, y el correspondiente al periodo de enero
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comenzard a las 12:01 a.m. del 10 de enero y concluird a las doce de la
medianoche del 16 de enero de cada afio.
Articulo 2.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo o parte de este capitulo fuese declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara el resto de las disposiciones de este capitulo. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo o parte de la ley que hubiere sido
declarada inconstitucional.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 426 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 426 propone “crear las ‘Rutas de Turismo de Aventura de Puerto
Rico’, adscritas a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

En el contexto de una economfa globalizada, el comportamiento del turista
contemporéaneo ha evolucionado hacia la bsqueda de experiencias diferenciadas y
vinculadas estrechamente con la naturaleza y la aventura. En este escenario, el turismo
de aventura ha emergido como uno de los segmentos de mayor crecimiento a nivel
mundial, destacAndose no solo por su contribucién econémica, sino también por su valor
recreativo, deportivo, ecol6gico y cultural. Esta modalidad turfstica responde a una
demanda creciente de actividades que combinan el disfrute del entorno natural con
experiencias dindmicas que implican retos fisicos y emocionales.

El turismo de aventura abarca una amplia gama de cursos, actividades y
disciplinas, incluyendo deportes extremos y otras practicas afines. Su caracteristica
principal radica en que se desarrolla mayormente al aire libre, en espacios naturales, y
tiene como propésito la realizacién de actividades recreativas o competitivas que, en
muchos casos, requieren el uso de equipos especializados. Estas actividades suelen
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conllevar distintos niveles de riesgo y exposicién a condiciones variables, tales como
velocidad, altura o factores climaticos adversos, los cuales, si bien no pueden ser
completamente controlados, sf pueden ser gestionados mediante protocolos adecuados.
Asimismo, este tipo de turismo se distingue por generar en los participantes sensaciones
de emoci6n, desaffo y, en ocasiones, niveles elevados de adrenalina, como resultado de
las exigencias fisicas y mentales que implican dichas experiencias.

En Puerto Rico, existe una oferta diversa y robusta de actividades vinculadas al
turismo de aventura, que incluye disciplinas tales como el paracaidismo, el ciclismo de
montafia, el surf, el buceo, el excursionismo, el senderismo, el juego tctico tipo
“paintball”, el uso de patinetas, las tirolesas y las cabalgatas en entornos naturales, entre
otras. Estas actividades se desarrollan en muiltiples regiones de la Isla, donde existen
instalaciones y escenarios naturales propicios para su practica, lo que posiciona a Puerto
Rico como un destino con alto potencial en este sector.

A tales efectos, la estructuracién de rutas organizadas dentro de las distintas
regiones turfsticas, conforme a la delimitacién establecida por la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, permitiria integrar de manera
estratégica estos atractivos. Ello facilitaria la promocién coordinada de las actividades de
aventura, asf como de los servicios complementarios asociados, contribuyendo a una
oferta turistica més coherente y accesible. En consecuencia, esta iniciativa tiene el
potencial de fortalecer el posicionamiento de Puerto Rico como destino de turismo de
aventura y, a su vez, servir como instrumento para la dinamizacién y revitalizacion
econdémica del Pafs.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 426 solicit6 memoriales explicativos a la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico, a Discover Puerto Rico, Departamento de
Recreacion y Deportes, Departamento de Transportaci6én y Obras Pablicas, Autoridad de
Carreteras y Transportacion y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en
adelante “OPAL”. Los memoriales explicativos solicitados fueron recibidos con

excepci6n al informe de OPAL, por lo que, procederemos con el tramite legislativo sin
contar con sus comentarios.

Compaiiia de Turismo

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante “CTPR”) comparecié para
presentar su postura en el memorial explicativo enviado. La CTPR hizo constar los
fundamentos y finalidad segun las disposiciones de la Ley 10-1971, segin enmendada,
conocida como la Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico. De igual forma
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manifiesta que se encuentra adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, asf como informar que su propésito es promover, estimular y regular el
desarrollo turistico de Puerto Rico, ademas de establecer los estandares de calidad,
fiscalizar y evaluar la estructura del turismo en nuestro archipiélago. Su finalidad fue
claramente establecida al mencionar que “[s]u enfoque es lograr posicionar a Puerto Rico
como el destino turistico principal en la region del Caribe”.

Por un lado, la CTPR manifest6 en su memorial explicativo que la medida es
cénsona con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, considerando que el turismo
de aventura tiene el potencial de generar impulso econémico fuera de los sectores
urbanos. Por otro lado, hizo constar que a tenor con las disposiciones de la Ley 17-2017,
seglin enmendada, conocida como la Ley para la Promocién de Puerto Rico como Destino
es el Destination Marketing Organization (DMO).

En su escrito, aprovech6 para hacer constar que la creacién de rutas, identificacién
de recorridos y adiestramiento de gufas, entre otras obligaciones son asuntos
programéticos que conllevan la asignacién de empleados y fondos. De igual forma,
incluyé que es necesario obtener los comentarios del Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas, asi como de la Autoridad de Carreteras y Transporte, pues les
corresponde todo lo relacionado con la rotulacién, planificacién y cumplimiento con
cualquier otra normativa. A esos efectos, recomendé que se solicitara a ambas agencias
gubernamentales su postura en cuanto a la medida.

Discover Puerto Rico

El segmento de turismo de aventura ha sido identificado como un componente de
alta prioridad dentro de la planificacién estratégica de Discover Puerto Rico. En el marco
de su plan de mercadeo vigente, una porcién sustancial de los recursos y esfuerzos
promocionales se orienta a la captacion de este perfil especifico de visitante. A nivel
internacional, el turismo de aventura, especialmente en su vertiente de lujo, representa
ingresos anuales estimados en aproximadamente $805,510 millones, lo que pone de
relieve su significativa aportacion econémica y su potencial como motor de desarrollo
turistico. En este contexto, Puerto Rico se posiciona favorablemente al contar con una
oferta amplia, diversa y competitiva que atiende de manera directa las preferencias y
expectativas de este nicho de mercado.

De igual forma, reconoci6 que la intencién de la medida legislativa se dirige a la
estructuracién y promocién de las experiencias de aventura disponibles en la Isla, tanto
para el disfrute del visitante local como del turista internacional. No obstante, es preciso
sefialar que la organizacién de este tipo de oferta mediante rutas o itinerarios teméticos
constituye una practica cominmente adoptada en la industria del mercadeo de destinos
turisticos. Dichas estrategias suelen implementarse como parte de los esfuerzos
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promocionales ordinarios, sin que medie necesariamente la aprobaci6n de legislacién
especifica para su desarrollo e integracién.

En lo que respecta a Discover Puerto Rico, la entidad ya dispone de contenido
especializado orientado a facilitar la planificacién de experiencias de turismo de
aventura, mediante la provision de recomendaciones y la conexién directa con
proveedores de servicios. Este contenido incluye un inventario abarcador de actividades
tales como ciclismo, surf, buceo, senderismo, tirolesa y paseos a caballo, entre otras.
Asimismo, integra perfiles detallados de las entidades y negocios que ofrecen estos
servicios, lo cual contribuye a una experiencia informada y accesible para el usuario.

Ademas, la plataforma digital de Discover Puerto Rico incorpora herramientas
tecnolégicas avanzadas, incluyendo un sistema de inteligencia artificial provisto por la
compafifa MindTrip, que permite generar, de manera 4gil y personalizada, rutas e
itinerarios basados en los intereses particulares de los usuarios. Este recurso fortalece la
capacidad del destino para ofrecer experiencias individualizadas y alineadas con las
tendencias contemporaneas del turismo. En la actualidad, el contenido del portal oficial
se encuentra en proceso de revisién y optimizacién como parte de la implementacién de
la campafia promocional titulada “Awaken Your Senses”, la cual enfatiza experiencias
inmersivas y multisensoriales, con especial afinidad hacia el turismo de aventura.

A la luz de las consideraciones antes expuestas, la organizacion expresa que no
tiene objeciones respecto a la medida propuesta, en la medida en que los objetivos que
persigue ya se encuentran incorporados y en ejecucién dentro de los esfuerzos ordinarios
de promocién y mercadeo del destino Puerto Rico.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
Autoridad de Carreteras y Transporte

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en adelante “DTOP” y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, en adelante “ ACT”, expresaron su respaldo a
la intencién y propésito de la medida legislativa presentada, reconociendo que la misma
responde a una politica pablica dirigida a fortalecer el turismo interno como instrumento
de desarrollo econémico para Puerto Rico. Ambas entidades destacaron que la propuesta
persigue fomentar iniciativas turisticas innovadoras mediante el establecimiento de rutas
especializadas en las distintas regiones turisticas designadas por la Oficina de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, incorporando actividades
recreativas, cursos de aventura y deportes extremos que puedan ser practicados en
diversos puntos de la Isla.

Segtin expusieron dichas agencias, Puerto Rico posee una amplia variedad de
recursos naturales, facilidades recreativas y espacios adecuados para la practica de
actividades de aventura y deportes extremos, incluyendo disciplinas tales como el
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paracaidismo, el surf, el buceo, el excursionismo y otras modalidades recreativas de
caracter aventurero contempladas en la medida. En ese contexto, sefialaron que el
proyecto legislativo propone estructurar un sistema organizado y coordinado que
permita identificar, promover y divulgar estos lugares y facilidades como parte integral
de la oferta turfstica de Puerto Rico, resaltando su potencial como atractivo turfstico y
como mecanismo para estimular la actividad econémica y la revitalizacién de distintas
regiones del Pais.

De igual manera, se indic6 que la medida contempla especificamente la creaci6n
de la denominada “Ruta de Turismo de Aventura de Puerto Rico”, concebida como una
red integrada de lugares destinados a la practica de cursos de aventura, actividades
recreativas y deportes extremos. Conforme a la propuesta legislativa, dichos espacios
serfan conectados estratégicamente mediante una ruta comtn que discurriria a través de
los municipios participantes, facilitando asf el acceso de visitantes y turistas a una
experiencia organizada y coordinada de turismo de aventura en Puerto Rico.

En cuanto a las disposiciones particulares relacionadas con la jurisdiccién y
competencias del DTOP y la ACT, ambas entidades hicieron referencia al Articulo 5 de la
medida, mediante el cual se ordena a la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, en coordinacién con el DTOP y la ACT, preparar un
plan de rotulacién y distribucién de mapas destinados a identificar las carreteras y
lugares de interés que formen parte de las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto
Rico”. A tales efectos, se establece ademés que el DTOP y la ACT deberan proveer la
asesorfa técnica necesaria para garantizar que toda rotulacién relacionada con dichas
rutas cumpla con las especificaciones técnicas y reglamentarias aplicables,
particularmente aquellas contenidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el
Control del Trénsito en las Vias Pablicas (MUTCD)” y cualquier otra normativa vigente
relacionada con la seguridad y orientaci6n vial.

Tras evaluar la medida a la luz del marco legal y reglamentario vigente, y
considerando las facultades y responsabilidades delegadas al DTOP, ambas entidades
manifestaron que avalan la pieza legislativa por entender que la misma persigue un fin
publico legitimo y resulta compatible con la politica piblica actualmente vigente en
Puerto Rico en materia de turismo, recreacién y desarrollo econémico. No obstante,
sefialaron la necesidad de que se asignen los recursos y fondos necesarios para viabilizar
adecuadamente el cumplimiento de las responsabilidades impuestas al DTOP y a la ACT,
particularmente aquellas relacionadas con el disefio e implementacién del plan de
rotulacién y la distribucién de mapas dirigidos a identificar las rutas, carreteras y lugares
de interés contemplados en la propuesta.

El DTOP y la ACT reconocieron la deferencia que corresponde a las demas
entidades gubernamentales concernidas y a sus respectivos jefes de agencia para expresar
sus posiciones y recomendaciones sobre la medida legislativa, tomando en consideracién
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las dreas de competencia y jurisdiccién de cada organismo publico involucrado en la
implementacién de la iniciativa propuesta.

Finalmente, ambas entidades reiteraron su disposicién y compromiso de
colaboracién con la Comisién Legislativa correspondiente y con la Oficina de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, a los fines de brindar la asesoria
técnica necesaria para la eventual implantacién del proyecto legislativo, siempre en
cumplimiento con el ordenamiento juridico y reglamentario aplicable. De igual forma,
agradecieron la oportunidad de expresar su posicién institucional respecto al Proyecto
de la Camara 426 y manifestaron su disponibilidad para suministrar cualquier
informacién adicional que resulte necesaria para el adecuado an4lisis y evaluacién de la
medida.

Departamento de Recreacién y Deportes

La medida bajo consideracion reconoce el potencial estratégico del turismo de
aventura como uno de los segmentos de mayor crecimiento dentro de la industria
turistica global y destaca que el perfil del viajero contemporéaneo ha evolucionado hacia
la busqueda de experiencias vinculadas a la naturaleza, el deporte, la recreacién activa y
la exploraci6n de entornos naturales. En ese contexto, se sostiene que Puerto Rico cuenta
con una geograffa privilegiada y con recursos naturales id6neos para posicionarse como
lider regional en el desarrollo del turismo de aventura, particularmente mediante el
aprovechamiento de sus montafias, rfos, costas y demas espacios naturales como destinos
recreativos y deportivos de alto valor econémico y turfstico.

El memorial enfatiza que el desarrollo efectivo de una politica pablica de turismo
de aventura requiere no solo la creacion de rutas y experiencias turisticas atractivas, sino
también el establecimiento de un marco estructurado que garantice seguridad,
capacitaci6n técnica y supervision adecuada de las actividades. A esos fines, se destaca el
rol indispensable del Departamento de Recreacion y Deportes, en adelante “DRD”,
conforme a las facultades conferidas mediante la Ley Ntm. 8-2004, conocida como la Ley
Organica del Departamento de Recreacién y Deportes. Segtin se expone, la participacién
del DRD resulta esencial para asegurar el cumplimiento con estandares técnicos de
seguridad, el uso adecuado de equipo especializado y la capacitacion rigurosa de los
guias y operadores que participen en las rutas de turismo de aventura.

La posici6n institucional expresada en el documento es de respaldo a la medida,
al entenderse que la integracion entre la visién comercial y promocional de la industria
turfstica y el peritaje técnico y recreativo del DRD permitira el desarrollo de un producto
turfstico competitivo y de clase mundial. Asimismo, se resalta que la organizacién formal
de rutas de aventura no solo fortalece el desarrollo econémico de los municipios y
comunidades participantes, sino que también promueve el acceso a actividades
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recreativas saludables y asegura que las experiencias ofrecidas al publico cuenten con el
respaldo de un marco legal y reglamentario s6lido.

El analisis presentado identifica tres 4reas principales de impacto positivo
derivadas de la medida. En primer lugar, se sefiala que la iniciativa promueve la
diversificacién econémica al incentivar la creacién de microempresas y actividades
econoémicas vinculadas al turismo en municipios del interior y zonas costeras
tradicionalmente excluidas de las rutas turfsticas convencionales. En segundo término, se
destaca que la medida facilita la organizaci6n y estructuracién del sector de turismo de
aventura, integrando actividades que anteriormente operaban de forma aislada en un
producto turistico cohesionado, lo cual simplifica los esfuerzos de promocién y mercadeo
tanto a nivel local como internacional. Finalmente, se enfatiza que la medida contribuye
a elevar los estandares de seguridad y calidad de las experiencias recreativas y deportivas
mediante requisitos relacionados con certificaciones de gutas, protocolos de seguridad y
sistemas uniformes de rotulaci6n e informacién.

De igual forma, el documento expone que el analisis de las disposiciones del
proyecto evidencia la existencia de una estructura juridica y operacional adecuada para
el desarrollo del turismo de aventura en Puerto Rico. Particularmente, se indica que los
articulos iniciales de la medida establecen la base legal para definir las actividades
comprendidas dentro del concepto de turismo de aventura y facultan a la Compaiiia de
Turismo para disefiar rutas, desarrollar programas de capacitacién y coordinar esfuerzos
de promocién. Ademds, se destaca que otras disposiciones relacionadas con
infraestructura y rotulacién garantizan la creacién de mecanismos uniformes de
orientacion al visitante mediante mapas interactivos y sistemas de sefializacion técnica
integrados con servicios de hospitalidad y oferta recreativa.

El memorial ademés resalta que la implantacién de la medida se encuentra
estrechamente vinculada con las facultades regulatorias del DRD como entidad
responsable de supervisar actividades recreativas y deportivas de riesgo. En ese sentido,
se sefiala que la certificacién de guifas y operadores debe trascender el aspecto puramente
turistico para garantizar competencias técnicas relacionadas con primeros auxilios,
manejo de riesgos, rescate y seguridad deportiva. De esta manera, se procura asegurar
que cada ruta y actividad incluida dentro del programa cumpla con estindares
adecuados de seguridad y manejo operacional supervisados por el DRD.

En el escrito se enfatiza la necesidad de establecer una coordinacién interagencial
efectiva para garantizar el éxito de la medida. El documento identifica a la Comparifa de
Turismo y al DMO como las entidades llamadas a liderar los esfuerzos de mercadeo y
promoci6n; al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras como responsables de garantizar acceso fisico adecuado y sistemas de
rotulacién; y al DRD como la entidad encargada de validar técnicamente que las
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actividades ofrecidas mantengan niveles de riesgo manejables y compatibles con los
estandares de seguridad recreativa y deportiva.

En términos de politica piblica, el memorial sostiene que la medida tendria un
impacto positivo no solo sobre la experiencia turistica de visitantes externos, sino también
sobre la calidad de vida de los residentes de Puerto Rico. Segtin se expone, el
fortalecimiento del turismo de aventura fomenta estilos de vida activos, promueve la
recreacion sana y contribuye a la conservacién de espacios naturales al conferirles valor
econémico y recreativo. De esa forma, el paisaje natural de Puerto Rico se transforma en
un activo sostenible que beneficia simultdneamente la salud ptblica, la economfa local y
la proteccién ambiental.

El documento también presenta recomendaciones especfficas dirigidas a fortalecer
la medida y garantizar la seguridad y profesionalizacién del sector. Entre estas
recomendaciones se incluye exigir que los gufas de las rutas posean tanto la licencia
correspondiente emitida por la Oficina de Turismo como la licencia de instructor o lider
recreativo expedida por el DRD; requerir planes de respuesta a emergencias coordinados
con el Negociado de Manejo de Emergencias; crear un registro tnico de operadores de
turismo de aventura que cumplan con reglamentos de seguridad; y establecer
expresamente un “Protocolo de Certificacion de Seguridad de Aventura” desarrollado
conjuntamente por la Oficina de Turismo y el DRD. Dicho protocolo tendria el propésito
de garantizar que todo operador incluido en las rutas oficiales cuente con licencias
vigentes y cumpla con las medidas de seguridad recreativa y deportiva aplicables.

Finalmente, el memorial concluye reafirmando su respaldo a la medida y
sosteniendo que Puerto Rico posee un potencial natural y deportivo que histéricamente
no ha sido aprovechado de manera estructurada y sistémica. En consecuencia, se expresa
que la legislacién propuesta provee la estructura necesaria para transformar el turismo
de aventura de un esfuerzo aislado de operadores privados a una politica pablica
integrada de desarrollo econ6mico, recreacién y conservacion ambiental. A juicio de la
entidad, la integracién entre deporte, recreaciéon y turismo permitird fortalecer la
sostenibilidad de los recursos naturales, promover el desarrollo econémico regional y
convertir el potencial recreativo y natural de Puerto Rico en un activo de alto valor social
y econémico.

Esta Comisi6n entiende que la medida legislativa responde de manera adecuada
y razonable a la politica publica vigente dirigida a fortalecer la industria turistica de
Puerto Rico mediante la diversificacion de su oferta recreativa y la promocién estratégica
de actividades vinculadas al turismo de aventura. La medida parte del reconocimiento
de una realidad evidente en el contexto contemporaneo del turismo global, donde los
visitantes procuran experiencias auténticas, dindmicas y relacionadas con la naturaleza,
las actividades al aire libre y los retos fisicos y recreativos. En ese sentido, el proyecto
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persigue capitalizar los recursos naturales, geograficos y recreativos con los que cuenta
Puerto Rico para posicionar a la Isla como un destino competitivo dentro del creciente
mercado internacional del turismo de aventura.

Reconocemos que Puerto Rico posee una amplia variedad de escenarios naturales
y facilidades aptas para el desarrollo de disciplinas y actividades de aventura, tales como
el paracaidismo, el surf, el buceo, el excursionismo, el ciclismo de montaiia, las tirolesas
y otras experiencias recreativas que actualmente forman parte de nuestra oferta turistica.
Sin embargo, también coincide con la premisa de la medida en cuanto a la necesidad de
integrar y estructurar dichos ofrecimientos de manera organizada, mediante rutas
tematicas y mecanismos coordinados de promocién que faciliten el acceso y la
planificacion de experiencias turisticas tanto para visitantes locales como internacionales.

En ese contexto, la creacion de la “Ruta de Turismo de Aventura de Puerto Rico”
representa un esfuerzo encaminado a articular, bajo una visién estratégica comiin,
diversos puntos de interés turistico y recreativo ubicados a través de las distintas regiones
turisticas de la Isla. Esta integraci6n permitira fortalecer la promocién del turismo interno
y receptivo, incrementar el flujo de visitantes hacia municipios fuera de los principales
centros urbanos y fomentar nuevas oportunidades de actividad econ6mica en sectores
vinculados al turismo, la recreacién, la hospitalidad y los servicios complementarios.

Las posturas expresadas por las entidades consultadas durante el trémite
legislativo sostienen, en términos generales, la viabilidad y conveniencia de la medida.
La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico manifest6 que el proyecto resulta c6nsono con
la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico y reconoci6 el potencial del turismo de
aventura como instrumento para promover el desarrollo econémico de diversas regiones
de la Isla. De igual forma, destac6 que la iniciativa guarda relacién con los esfuerzos
institucionales encaminados a posicionar a Puerto Rico como un destino turistico
competitivo y diverso dentro de la regi6n caribefia. Aunque la agencia sefial6 que algunas
de las responsabilidades propuestas requeriran la asignacién de recursos fiscales y
humanos para su adecuada implantacién, ello no constituy6 una objecién sustantiva al
proyecto, sino una observacion administrativa dirigida a garantizar su ejecuci6n efectiva.

Por su parte, Discover Puerto Rico reconoci6 que el turismo de aventura constituye
uno de los segmentos prioritarios dentro de su planificacién estratégica de mercadeo y
promoci6n del destino Puerto Rico. La organizaci6n resalté que este segmento representa
una industria de gran crecimiento y relevancia econémica a nivel internacional,
particularmente en el &mbito del turismo experiencial y de aventura de lujo. También
indic6 que Puerto Rico ya cuenta con una oferta diversa y competitiva en esta categoria
y que actualmente desarrolla esfuerzos promocionales y herramientas tecnolégicas
dirigidas a facilitar la planificacién de rutas y experiencias personalizadas relacionadas
con actividades de aventura.

1\ :



Si bien Discover Puerto Rico sefialé que la estructuracién de rutas teméticas
constituye una préctica comin dentro de la industria turfstica y que muchos de los
objetivos de la medida ya forman parte de sus iniciativas programaticas y promocionales,
dicha expresi6n no representa oposicién alguna a la propuesta legislativa. Por el
contrario, la Comisién entiende que sus comentarios validan la pertinencia y consistencia
de la medida con las tendencias actuales de promocién turfstica y con los esfuerzos que
ya se encuentran en desarrollo para fortalecer este sector econémico.

Por otro lado, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacién expresaron su respaldo a la intencién legislativa y
avalaron expresamente la medida, al concluir que la misma persigue un fin publico
legitimo y resulta compatible con la politica publica vigente en materia de turismo y
desarrollo econémico. Ambas entidades coincidieron en que Puerto Rico cuenta con las
condiciones y recursos adecuados para promover rutas de turismo de aventura y
reconocieron que el proyecto establece un mecanismo organizado para identificar y
divulgar los lugares y facilidades destinados a este tipo de actividades recreativas y
deportivas.

La Comisi6n concede particular importancia a las expresiones del DTOP y de la
ACT relacionadas con la implantacién de un sistema de rotulacién y orientacién vial que
permita identificar adecuadamente las rutas y puntos de interés contemplados en la
medida. En ese sentido, ambas entidades manifestaron su disposicién de colaborar
técnicamente en el desarrollo de los planes de rotulacién y distribucién de mapas,
asegurando el cumplimiento con las normas y reglamentos aplicables, incluyendo las
disposiciones contenidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)". Estas expresiones evidencian que las agencias
concernidas reconocen la viabilidad operacional de la propuesta y mantienen disposicién
para colaborar activamente en su eventual implementaci6n.

De igual forma, esta Comision considera de gran relevancia los comentarios
presentados por el DRD, entidad que expres6 un respaldo decidido a la medida y destaco
el potencial estratégico del turismo de aventura como uno de los sectores de mayor
crecimiento dentro de la industria turistica contemporanea. El DRD sefial6 que Puerto
Rico posee condiciones geogréficas y naturales privilegiadas para posicionarse como
lider regional en este segmento, particularmente mediante el aprovechamiento
responsable de montafias, rfos, costas y otros espacios naturales destinados a actividades
recreativas y deportivas.

La Comision coincide con el DRD en cuanto a que el éxito de una politica puablica
de turismo de aventura requiere no solamente la promocién turistica de rutas y
experiencias recreativas, sino también la implantacién de mecanismos adecuados de
seguridad, supervisién técnica y capacitacién profesional. En ese sentido, el DRD enfatizé
que su participacién resulta indispensable para garantizar estdndares adecuados de
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seguridad deportiva, manejo de riesgos, uso apropiado de equipo especializado y
capacitacién rigurosa de gufas y operadores turisticos, conforme a las facultades
conferidas a dicha agencia mediante la Ley Nam. 8-2004, conocida como la Ley Orgénica
del Departamento de Recreaci6n y Deportes.

El DRD destac6 que la medida promueve importantes beneficios econémicos y
sociales al incentivar la creaci6n de microempresas y nuevas oportunidades econémicas
en municipios y regiones que tradicionalmente han quedado fuera de las principales
rutas turisticas del Pafs. Igualmente, sostuvo que la organizacién estructurada del
turismo de aventura permitira integrar actividades recreativas dispersas en un producto
turfstico cohesionado, fortaleciendo asi la promocién turistica y elevando los estindares
de calidad y seguridad para residentes y visitantes.

La Comisién concede especial importancia a las recomendaciones técnicas
sometidas por el DRD dirigidas a fortalecer la seguridad y profesionalizacién del sector.
Entendemos que dichas recomendaciones resultan razonables y cénsonas con el
propésito de garantizar que las actividades promovidas bajo esta iniciativa se desarrollen
dentro de pardmetros adecuados de seguridad, supervision y manejo operacional.

Las observaciones realizadas por las agencias respecto a la necesidad de identificar
y asignar recursos fiscales para viabilizar determinadas responsabilidades
administrativas no constituyen impedimento para la aprobacién de la medida. Por el
contrario, dicha consideracion forma parte de los procesos ordinarios de implantacién de
politica ptblica y podré atenderse conforme a las disponibilidades presupuestarias y
mecanismos administrativos correspondientes.

A juicio de esta Comisi6n, la medida legislativa representa una oportunidad
significativa para fortalecer la industria turistica de Puerto Rico mediante la integraciéon
organizada de actividades recreativas y deportivas de aventura dentro de una estrategia
coherente de promoci6n turfstica. Este proyecto fomenta el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales y recreativos de la Isla, contribuye a diversificar la oferta
turfstica y promueve el desarrollo econémico regional mediante la creacién de nuevas
oportunidades para comerciantes, operadores turisticos, guias, hospederias y pequefios
negocios vinculados a esta actividad econémica.

Por todo lo antes expuesto, esta Comision concluye que el Proyecto de la Camara
426 es una medida meritoria, viable y consistente con la politica piiblica vigente del
Gobierno de Puerto Rico en materia de turismo y desarrollo econémico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
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Naturales y Ambientales certifica que el P. del C. 426 no impone una obligacién
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales recomienda la
aprobacién del P. de la C. 426 sin enmiendas.

Respetuosamente somefido,

H&r:{uarissqr ez Santoni

Presidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE MARZO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 426

19 DE MARZO DE 2025
Presentado por el representante Aponte Herndndez
Referido a la Comisién de Turismo

LEY

Para crear las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”, adscritas a la Oficina de
Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era globalizada los viajeros buscan experiencias tnicas y auténticas, entre
ellas aquellas relacionadas a la aventura y al contacto con la naturaleza. Hoy dia el
turismo de aventura es uno de los sectores de mayor crecimiento del turismo mundial,
debido a su valor econémico, recreacional, deportivo, ecolégico y cultural.

El turismo de aventura engloba cursos y actividades de aventura, asi como los
deportes extremos, entre otras variantes. Es una actividad turistica cuyo principal
objetivo es realizar una actividad recreativa o competitiva al aire libre en un espacio
natural, y que generalmente requiere de un equipo deportivo especializado o equipo
similar, la cual provoca un grado de emocién y en ocasiones cierto grado de adrenalina
al estar presentes ciertos riesgos, peligros o dificultades fisicas y/o mentales. Este
segmento del turismo se caracteriza por poseer cierto nivel de riesgo, y en él inciden
cantidad de variables que no pueden ser controladas, pero si manejadas, como alta
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velocidad, grandes alturas y condiciones meteorolégicas adversas. Se desarrolla en
diversos lugares, tanto en aire, agua como en tierra.

Entre los cursos de aventura, actividades de aventura y los deportes extremos mas
populares practicables en Puerto Rico se encuentran: paracaidismo, ciclismo de montafa,
surf, buceo, excursionismo, senderismo, gotcha o paintball, patineta o skate, tirolesas o
ziplines y cabalgatas en lugares naturales. A través de la Isla existe una gran variedad de
facilidades y lugares para la practica de estos deportes, cursos y actividades de aventura.
Establecer rutas en las regiones turisticas establecidas por la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio que cuenten con estos atractivos,

proveerd un sistema organizado para dar a conocer tanto dichos ofrecimientos, asi como
otros servicios relacionados. Esto ayudara a revitalizar la economia de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que
a continuacion se expresa:

(@)  “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”- se refiere al conjunto de
lugares dedicados a la préctica de cursos de aventura, actividades de
aventura y deportes extremos entrelazados estratégica y sistematicamente
por una ruta comin que les conecte y cuyo recorrido serd a través de los
municipios participantes.

(b)  Turismo de aventura: actividad turistica cuyo principal objetivo es realizar
una actividad recreativa o competitiva al aire libre en un espacio natural, y
que generalmente requiere un equipo deportivo especializado o equipo
similar, la cual provoca un grado de emocién y en ocasiones cierto grado
de adrenalina al estar presentes ciertos riesgos, peligros o dificultades

fisicas y/o mentales.
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(c)  Rutas turisticas- recorrido temaético a través de algtin camino o via, que ha
sido designado por contar con importantes lugares de valor turistico,
cultural, natural o escénico.

Articulo 2.-Se ordena y faculta a la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, a crear “Rutas de Turismo de Aventura”, en las cuales
se identifique y establezca recorridos turisticos y rutas turisticas que incluyan como su
atraccion principal, las facilidades o lugares en las cuales se practican cursos de aventura,
actividades de aventura y deportes extremos, adiestre a los guias turisticos certificados
por la Oficina para que ofrezcan y hagan las rutas y, como alternativa para el turista
foréneo, articule opciones de transporte para el desplazamiento a los distintos lugares o
puntos de interés.

Articulo 3.-Seré politica publica del Gobierno de Puerto Rico a través de la Oficina
de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y de la Organizacién
de Mercadeo del Destino (DMO), en coordinacién con el Departamento de Recreacién y
Deportes y otras agencias gubernamentales pertinentes, dar a conocer y promover
las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico” como opciones tanto para el turista
extranjero, como también para el interno.

Articulo 4.-Se ordena y facultaa la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, a identificar a los municipios y las regiones turisticas
que seran incluidos en las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”.

Articulo 5.-Se ordena y facultaa la Oficina de Turismo del Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio para que, en coordinacién con el Departamento de
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Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras, preparar un plan de
rotulacion y distribucién de mapas para identificar las carreteras y lugares de interés de
los recorridos de las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”.

Articulo 6.-El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas en conjunto con
la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon de Puerto Rico, deberd proveer la asesoria
técnica necesaria para asegurarse que la rotulacién que anuncie y dirija los recorridos que
conduzcan a las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”, cumplan con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de
Tréansito en las Vias Pablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion aplicable.

Articulo 7.-Se le ordena al Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la inclusién en los portales de la
Internet que la Oficina utilice para promover el turismo de Puerto Rico, incluir
informacion sobre los lugares a visitar dentro de cada una de las Rutas de Turismo de
Aventura de Puerto Rico y que incluya los mesones gastronémicos, restaurantes y
hospederias que se encuentren en el recorrido, asi como también un mapa interactivo de
dicha area.

Articulo 8.-El Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio procurara la coordinacién y la colaboracién efectiva
de las diferentes agencias del Gobierno o cualquier otra que sea necesaria para cumplir
con los propositos de esta Ley.

Articulo 9.-Clausula de separabilidad.



Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de jurisdiccion
competente, este fallo no afectard ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara
limitado al aspecto que es objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 10.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 291, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 291 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras y a la
Junta de Planificacion de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de Jjulio de
1974, segiin enmendada, comiinmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”,
a proceder con la liberacién de las condiciones Y restricciones sobre preservacion e indivisién
previamente impuestas y anotadas, en el predio de terreno marcado con el mimero treinta y cuatro
(34), en el plano de subdivision de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término
municipal de Vieques, Puerto Rico; inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Tomo cuarenta
y cuatro (44) de Vieques, Finca niimero mil seiscientos sesenta y dos (1662); y para otros fines
pertinentes”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]a Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”.
Conforme a la citada disposicién legal, el Secretario de Agricultura est4 facultado



condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposicion legal le prohibe
a la Junta de Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten segregar
dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, la Ley Ntm. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los requisitos expresados en dicha legislacién. Finalmente, la propia
Ley establece que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las
restricciones antes mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la Ley Nam.
107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para
ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia Ley en aquellos
casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacién de Titulo otorgada el 11 de agosto de 1986, la Corporacién
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, le vendi, cedi6 y traspasé el Titulo de la
Finca que se describe a continuacién a Don Marcelo Garcia Belardo, casado con
Dona Aurelia Gonzalez, mayores de edad y vecinos de Vieques, Puerto Rico:

——-Rustica: Predio de terreno marcado con el nimero treinta y cuatro (34), en el
plano de subdivisién de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término
municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de doce puntos cinco mil
ochocientos noventa y cuatro (12.5894) cuerdas equivalentes a cuarenta y nueva
mil, cuatrocientas ochenta y uno punto tres mil doscientas veintisiete (49481. 3227)
metros cuadrados, y en lindes por el Norte con finca individual ntimero 35; por el
Sur, con fincas individuales nimero 33 y 41; por el Este, con finca individual
namero 41; y por el Oeste, con camino que lo separa de la finca individual ndmero
28.

——Consta inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro
(44) de Vieques, Finca nimero mil seiscientos sesenta y dos (1662).

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Nam. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opcién preferente del
Departamento de Agricultura. Asi consta en la Certificacién de Titulo emitida el
11 de agosto de 1986 por la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Agricultura, bajo el ac4pite Condiciones Restrictivas.

Don Marcelo Garcfa Belardo y Dofia Aurelia Gonzalez Lugo fallecieron hace varias
décadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con las disposiciones
contenidas en la Certificacién de Titulo, ofrecieron en venta la descrita Finca Nam.
1662, al Gobierno de Puerto Rico, por conducto del Departamento de Agricultura,
para que pudiera ejercer su derecho preferente de adquisicion. Mediante
Comunicaci6n certificada emitida el 28 de julio de 2004, la Administracién de
Terrenos, como sucesora en Ley de la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto
Rico, notific6 su determinacién de no optar por la adquisicién de la finca
anteriormente descrita.



En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de cuatro décadas han ocurrido grandes cambios sociales,
econémicos y demograficos en Puerto Rico. La realidad es que los hijos de aquellos
primeros beneficiarios del programa necesitaron un lugar donde vivir y
desarrollarse en momentos de un auge poblacional.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nam. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestion de las condiciones y
restricciones a las cuales esta sujeto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico conté con los comentarios conjuntos de la
Autoridad de Tierras y del Departamento de Agricultura, quienes indicaron encontrarse
“...legalmente impedida de liberar las condiciones y restricciones relacionadas con la preservacién
e indivision previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Niim. 107 del 3
de julio de 1974, segiin se solicita en la RC de la C 291",

Explicaron que

[lJa Ley Ntam. 107 de 3 de julio de 1974, enmend$ el Titulo VI de la Ley Num. 26
supra, con el propésito principal de establecer condiciones permanentes de uso
agricola y prohibiciones de no segregacién para aquellas fincas que son
administradas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de la
ATPR. Mediante la aprobacién de la Ley Nam. 107, supra, se prohibi6, a la Junta
de Planificacién, que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso
de las fincas antes mencionadas. Por otra parte, la Ley Nam. 191 de 6 de
septiembre de 1996, enmend6 la Ley Nam. 107, supra, a los fines de autorizar la
segregacion de un maximo de tres (3) solares de ochocientos (800) metros
cuadrados cada uno para que los hijos del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley Nam. 113 de 29 de julio de 2024 volvié
a enmendar la Ley Num. 107, supra, para eliminar el maximo de tres (3)
segregaciones para cada uno de los hijos, conservando el remanente de la finca
para uso agricola.

La Ley 113 del 29 de julio de 2024, dispone, eliminar la limitacién de tres (3) solares
en la segregacién en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para la
construccién y uso exclusivo como viviendas tinicamente para los hijos o hijas de
las titulares; y para otros fines relacionados. Las segregaciones permitidas en
virtud de esta ley solo podran ser solicitadas par el primer titular de la finca y no

asi por los subsiguientes titulares o adquirientes. Las segregaciones estan sujetas a
que el potencial y uso agricola de la finca no se afecten.



Por lo tanto, nuestra Agencia se encuentra legalmente impedida de liberar las
condiciones y restricciones relacionadas con la preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 107
del 3 de julio de 1974, segtin se solicita en la RC de la C 291. (...).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resoluci6n conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Ciertamente, la aprobacién de la R. C. de la C. 291 constituye
un acto meritorio y de justicia para los herederos de Don Marcelo Garcfa Belardo y Dofia
Aurelia Gonzilez Lugo, quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones
que ya no cumplen el propésito para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la Seccién 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, cominmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lJa Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobard
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piiblico, o cuando medie
autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa (...)". Asi las cosas, entendemos
procede se continde con el tramite legislativo de la R. C. de la C. 291.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Cimaras
-l Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serin elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”
‘E.mScccién,capeciﬁuumﬂn.disponcque“[n]hgﬁnpmyu:lodelcyseoonvetﬁrimlcyammosquuiﬂprima.selu,sr.remiuawmisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
ypmcederliacomkhxiénddminm.uscinm:sllevarﬁnlihmdemmsdondc}mﬁtwmhmllﬁmduhnitedehspmymylas
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepeién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podri contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley seré enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Cémara de Representantes, pero ¢l Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.™

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “{cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada camara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
otigmdemmdediczd[ls(excquldolostbmingos}corndnslpmﬁrdelafwlnmquebhubim recibido.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 291 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién Conjunta de la Camara 291, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,

oA

Hon.gfy‘son Rosa Ramos

Presidente
Comisi6én de Agricultura

Cuando dGoI?umdordcvuclva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cAmaras
reconsiderar el pmyecm.quedcmapmhudopordosmcmsputudelminmmuldelos miembmsqwcompomncaﬁmdeellas.sc

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedara

relevado de la obligacitn de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobemnador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista."



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE MARZO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesi6tn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 291

17 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a la Comisi6én de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar i a la Autoridad de Tierras y a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de
1974, seguin enmendada, cominmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso
Agricola”, a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones sobre
preservaci6n e indivisién previamente impuestas y anotadas, segéindispuestopor
3 Pet— A de-3-deiulio¢ Swr .~- en__dprediode
terreno marcado con el niimero treinta y cuatro (34), en el plano de subdivisién de
la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de Vieques,
Puerto Rico; inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro
(44) de Vieques, Finca niamero mil seiscientos sesenta y dos (1662); y para otros
fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI dela Ley de Tierras”. Conforme ala
citada disposicién legal, el Secretario de Agricultura est4 facultado para disponer de
terrenos para uso agricola, mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que forman parte de la escritura o de la Certificacion
de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Nam. 107,



supra, establece condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola
a las fincas adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposicién legal le
prohibe a la Junta de Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten
segregar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, la Ley Ntm. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir
con los requisitos expresados en dicha legislacién. Finalmente, la propia Ley establece
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las restricciones antes
mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la Ley Nam. 107, supra, reconoce ya la
facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que establece la propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacién de Titulo otorgada el 11 de agosto de 1986, la Corporaci6n
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, le vendid, cedi6 y traspasé el Titulo de la Finca
que se describe a continuacién a Don Marcelo Garcia Belardo, casado con Dofia Aurelia
Gonzalez, mayores de edad y vecinos de Vieques, Puerto Rico:

—Rustica: Predio de terreno marcado con el nimero treinta y
cuatro (34), en el plano de subdivisiénde la finca Martineau, sita en el barrio
Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de doce
puntos cinco mil ochocientos noventa y cuatro (12.5894) cuerdas
equivalentesa cuarenta y nueva mil, cuatrocientas ochenta y uno punto tres
mil doscientas veintisiete (49481. 3227) metros cuadrados, y en lindes por el
Norte con finca individual namero 35; por el Sur, con fincas individuales
namero 33 y 41; por el Este, con finca individual nimero 41; y por el Oeste,
con camino que lo separa de la finca individual namero 28.

—Consta inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Tomo
cuarenta y cuatro (44) de Vieques, Finca niimero mil seiscientos sesenta y
dos (1662).

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Nam. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opcién preferente del Departamento
de Agricultura. Asi consta en la Certificacién de Titulo emitida el 11 de agosto de 1986
por la Corporaci6én de Desarrollo Rural de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Agricultura, bajo el acdpite Condiciones Restrictivas.

Don Marcelo Garcia Belardoy Dofia AureliaGonzalez Lugo fallecieron hace varias
décadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con las disposiciones contenidas
en la Certificacién de Titulo, ofrecieron en venta la descrita Finca Nam. 1662, al Gobierno
de Puerto Rico, por conducto del Departamento de Agricultura, para que pudiera ejercer
su derecho preferente de adquisicién. Mediante Comunicacién certificada emitida el 28
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dejulio de 2004, la Administracién de Terrenos, como sucesora en Ley de la Corporacién
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, notificé su determinacién de no optar por la
adquisicién de la finca anteriormente descrita.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequerios predios. No obstante,
a lo largo de cuatro décadas han ocurrido grandes cambios sociales, econémicos y
demogréficos en Puerto Rico. La realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos
de un auge poblacional.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nam. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales esta sujeto.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién

de Puerto Rico, conformelo dispuesto por la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,

comunmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”, a proceder con la

liberaci6n de las condiciones y restricciones impuestas y anotadas, segtn-dispuesto-per

del en el Predio de terreno

marcado con el nimero treinta y cuatro (34), en el plano de subdivisién de la finca
Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico;
compuesta de doce puntos cinco mil ochocientos noventa y cuatro (12.5894) cuerdas
equivalentes a cuarenta y nueva mil, Cuatrocientas ochenta y uno punto tres mil
doscientas veintisiete (49, 481. 3227) metros cuadrados, inscrita al Folio Doscientos
cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro (44) de Vieques, Finca ntmero mil seiscientos

sesenta y dos (1662) y segiin consta en la Certificacién de Titulo otorgada por la



Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor de Don Marcelo Garcia
Belardo y Dofa Aurelia Gonzélez, expedida el 11 de agosto de 1986.

Seccién 2.-Bl-Departamento-de-Agrieultura La Autoridad de Tierras de Puerto Rico
y laJunta de Planificacién procederén con la liberacién de las condiciones y restricciones
del predio de terreno identificado en la Seccién 1 gue antecede, de-esta—Resolucién
Cenjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) dfas a partir de la aprobacién de
esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



