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P. del S. 889 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Ley Núm. 57 de 19 de 
junio de 1958, según enmendada, 
conocida como “Ley de Donaciones del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico”, a los fines de añadir un 
nuevo Artículo 5-A que faculte 
expresamente a las agencias 
gubernamentales, instrumentalidades, 
corporaciones públicas y municipios a 
celebrar acuerdos de entendimiento para 
donar en especie materiales excedentes o 
disponibles de reparación y 
mantenimiento de infraestructura —tales 
como selladores de techo, materiales de 
pared y otros similares— bienes muebles a 
otras agencias del Gobierno para mejorar 
la planta física dedicada al servicio 
público y promover el uso eficiente de bienes 
públicos disponibles; establecer 
procedimientos simplificados, requisitos 
de transparencia, justificación de excedencia 
documentada, cumplimiento con normas 
federales cuando aplique, registro ante la 
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Oficina de la Contralora de Puerto Rico y 
auditoría; y para otros fines relacionados. 

 
 
 

P. del S. 989 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 

AMBIENTALES; Y DE 
JUVENTUD, 

RECREACIÓN Y 
DEPORTES 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

(Informe Conjunto) 
 

 

 Para añadir un nuevo inciso (I) a la 
Sección 2 de la Ley 221-1948, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Juegos de Azar y Autorización de 
Máquinas Tragamonedas en los Casinos”, 
con el fin de autorizar el juego de bingo en 
los paradores. 

 

P. del S. 1119 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 

 SALUD 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas; 
 en el Decrétase) 

 

 Para crear la “Ley de Transparencia de 
Precios de Servicios Hospitalarios de 
Puerto Rico”; establecer como política 
pública la divulgación obligatoria, 
accesible y estandarizada de los precios 
de servicios hospitalarios; otorgar 
autoridad al Departamento de Salud de 
Puerto Rico para adoptar reglamentos e 
imponer sanciones administrativas a los 
hospitales que incumplan; reconocer el 
derecho de acción privada a los pacientes 
afectados; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1140 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 73-A en la 
Ley Núm. 109 de 28 de junio de 1962, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Servicio Público de Puerto Rico”, con el 
propósito de integrar en esta, las 
disposiciones contenidas en la Ley Núm. 
1 de 16 de mayo de 1972, según 
enmendada, mediante la cual se declara, 
en su totalidad, la actividad de transporte 
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o carga de agregados por vías públicas 
para fines comerciales e industriales en 
Puerto Rico, como una actividad de 
interés público, a los fines de lograr y 
preservar el equilibrio deseable que debe 
existir entre la fuerza humana dedicada a 
tal actividad y la demanda o necesidad de 
los agregados para fines comerciales e 
industriales en Puerto Rico; derogar la 
Ley Núm. 1 de 16 de mayo de 1972, según 
enmendada; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 1223 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 

 Para enmendar los artículos 15.3 y 18.0 de 
la Ley 239-2004, según enmendada, 
conocida como “Ley General de 
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico 
de 2004”, con el propósito de eliminar el 
uso de lenguaje sexista y promover la 
igualdad de género; y para otros fines 
relacionados. 

R. del S. 229 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre cuántas 
tutelas diferidas en sede notarial se han 
otorgado y registrado en Puerto Rico 
desde enero de 2021 hasta el presente, 
incluyendo el perfil y la edad de las 
personas bajo tutela, con el fin de evaluar 
el uso, la supervisión y las garantías de 
protección de derechos que rodean esta 
figura jurídica que no ha sido no 
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reglamentada expresamente, a la luz de 
las disposiciones del Código Civil de 
2020; y para otros fines relacionados.  

 
 
 

R. del S. 233 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
y a la Comisión de Seguridad Pública y 
Asuntos del Veterano y a la Comisión de lo 
Jurídico de la Justicia del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre los protocolos, 
reglamentos y planes de manejo que 
implementa el Departamento de 
Corrección y Rehabilitación de Puerto 
Rico al momento de excarcelar a personas 
que han cumplido sus sentencias, con 
especial atención a los mecanismos de 
prevención de reincidencia, incluyendo 
delitos de agresión sexual y violencia 
grave, y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 272 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Estévez Vélez) 

 
 
 
 
 

 
 

HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
4030.20 de la Ley Núm. 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico” o “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el 
período de exención del pago del 
impuesto sobre la venta y uso en la 
compra de uniformes y materiales 
escolares a catorce (14) días al año; y para 
otros fines relacionados. 
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P. de la C. 426 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández) 

 
 

 

 
 

TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para crear las “Rutas de Turismo de 
Aventura de Puerto Rico”, adscritas a la 
Oficina de Turismo del Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio; y para 
otros fines relacionados.   
 

R. C. de la C. 291 
 

 
 

 
(Por el señor  

Méndez Núñez) 
 
 
 
 
 

 AGRICULTURA 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras y a la 
Junta de Planificación de Puerto Rico, 
conforme lo dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 
de julio de 1974, según enmendada, 
comúnmente llamada “Ley de Preservación de 
Tierras para Uso Agrícola”, a proceder con la 
liberación de las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del en el predio de terreno 
marcado con el número treinta y cuatro 
(34), en el plano de subdivisión de la finca 
Martineau, sita en el barrio Florida del 
término municipal de Vieques, Puerto 
Rico; inscrita al Folio Doscientos cuarenta 
(240) del Tomo cuarenta y cuatro (44) de 
Vieques, Finca número mil seiscientos 
sesenta y dos (1662); y para otros fines 
pertinentes. 
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1J

Ia Comisi6n de Cobiemo del Senado de Puefto Rico, previo estudio y
corsideraci6n del Proyecto del Senado 889, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompafran

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 889 (en adelante, P. del S.889), segrin presentado, tiene
como prop6sito de "erunendar la L"ey Ntm. 57 de 19 de junio de 1958, seg6n
enmendada, conocida como "I-ey de Donaciones del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico",l a los fines de afradir un nuevo Articulo SA que faculte
expresamente a las agencias gubernamentales a celebrar acuerdos de mtendimiento
para donar en especie materiales excedentes o disponibles de reparaci6n y
mantenimiento de infraestructura 

-tales como selladores de techo, materiales de
pared y otros similares- a okas agencias del Gobiemo para mejorar la planta fisica
dedicada al servicio pdblico; establecer procedimientos simplifiiados, requisitos de
transparencia y auditoria; y para otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY NuM. 57 DE 19 DEIUNIo DE 195E

La Lcy N'im. 57 de 19 de junio de 195e segriLn enmendada, autoriza al Gobiemo
de Puerto Rico y a sus entidades priblicas a aceptar, usar y administrar donaciones de

t_l*s": est6 legislaci6n no time un tih:lo oficial" es conocida como la ,,[ry para Autorizar al
Gobemador y a los fefes de Agencias a Aceptar, Usal y Administrar Donaciones,,.

SENADO DE PUERTO RICO

ck
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bienes, sujeto a ciertas limitaciones y controles administrativos. En t6rminos generales,
la ley faculta al Gobemador, al Secretario de Hacienda, a los jefes de departamentos y
agencias, asi como a las inskumentalidades y corporaciones priblicas, a r€cibir
donaciones. La autorizaci6n permite aceptar "donaciones de toda clase de bienes,,.z La
aceptaci6n se hace, por regla general, "a nombre y en representaci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico".3 Sin embargo, cuando s€ trate de una instrurnenfalidad o
corporaci6n pfblica con personalidad juridica y patrimonio propio, la donaci6n se
acepta a nombre de dicha entidad.

[,a ley tambi6n establece qui6n tiene autoridad para aceptar donaciones dentro
de las instrumentalidades priblicas. En esos casos, la facultad reside en "su organismo
directivo o en el funcionario que ejerza tales atribuciones", aunque dicha facultad
puede delegarse en el director ejecutivo o firncionario equivalente.

Cuando la entidad gubemamental no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio, el jefe de la entidad puede aceptar la donaci6n luego de una evaluaci6ry pero
necesita "la autorizaci6n escrita, en todo caso, del Secretario de Hacienda".a Ia ley crea
una excepci6n especifica para el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n cuando
la donaci6n condicional no monetaria redunde en beneficio directo de la poblaci6n
correccional o incentive su rehabilitaci6n moral y social. En ese caso, no se requiere
autorizaci6n previa de Hacienda, aunque el Departamento debe rendir un informe
detallando "los bienes recibidos y su rrso programado" dentro de los treinta dias
siguientes a la aceptaci6n.s

La ley dispone que, para los jefes de departamentos, agencias,
instrumentalidades y corporaciones priblicas, dicha facultad estarii limitada a
donaciones recibidas "para los fines encomendados por ley a Ia entidad respectiva".
Ademi{s, el Secretario de Hacienda puede aceptar donaciones a nombre del Estado
siempre que sean "para fines exclusivanente pfblicos".e En cuanto al uso y
administraci6n de los bienes donados, la ley dispone que corresponderd al
Gobemador o al departamento o agencia respectiva.

Si el Gobemador acepta una donaci6n a nombre del Estado, puede delegar en
otro funcionario la autoridad para "usar y administrar los bienes objeto de la
donaci6n".z La ley tambi6n autoriza a las agencias e inskumentalidades a establecer
procedimientos intemos para administrar y contabilizar los donativos. En particular,
pueden reglamentar "los procrdimientos necesarios para la administraci6n y
contabili-2.i6r, intema de los donativos", asi como prepariu los informes que

, Secci6n 1 de la ky Nrim 57 de 19 de junio de 1958.
! Id.

' Secci6n 3 de la ky Nrim. 57 de 19 de iunio de 1958.
, ld.
6 Secci6n 4 de la L,ey Nfn. 57 de 19 de jrmio de 1958.
7 Secci6n 5 de la L,ey Nrim. 57 de 19 de iunio de 1958,
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requieran los donantes.8 A esos fines, s€ inskuye al secretario de Hacienda a cooperar
con las agencias que no tengan tesoro independiente.

La medida busca enmendar la Ley Nrim. 57 de 19 de j,nio de 195g, conocida
como la para atender el vacio existente sobre transferencias intemas de bienes entre
entidades gubemamentales y autorizar expresamente que agencias,
irutrumentalidades, colporaciones ptiblicas y municipios puedan celebrar acuerdos
de entendimiento y donar en especie materiales excedmtes o disponibles a otras
entidades prlblicas, cuando esos materiales est6n destinados i h reparaci6ry
mantenimiento o mejora de infraestrucfura. Su prop6sito es promover una
administraci6n priblica mds eficiente mediante el uso de materiales ya disponibles
(como "selladores de techo, materiales de pared, pintura, impermeabiltantei y otros
similares") para "mejorar o preservar la planta fisica dedicada al servicio p6bli"o,,,
eyitando el desperdicio de recursos priblicos, reducimdo costos operaci,onales y
protegiendo la continuidad de servicios esenciales. A su vez, la medida proorra que
esas transferencias ocurran "sin contraprestaci6n econ6mica,,, mediante un ,,acuerdo

escrito" que incluya descripci6n de los materiales, valoraci6n aproximada, necesidad
especifica, certificaci6n de disponibilidad y comproniso de "ust exclusivo para fines
p(blicos", sujeto a notificaci6n a la Oficina del Contralor y a mecanismos de
"transparencia y auditoria".

ALCANCEDELINFORME

I-a comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 889, solicit6 memoriales explicativos a la Autoridad de Edificios
Priblicos, Adminishaci6n de servicios Generales y la oficina del conkalor de puerto
Rico. sometieron memorial explicativo la totalidad de las agmcias coruultadas.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS POBLICOS

La Autoridad de Edificios Priblicos endosa la aprobaci6n del p. del s. gg9, sujeto
a qn€ s€ integren sus recomendaciones. Entiende que la medida ,,adelanta una po[hca
priblica dirigida a maximizar el uso eficiente de loi recr:rsos existmtes del Gobiemo,, y
fortalee la capacidad de las agencias para atender el "mantenimiento y consenraci6n de
la infraestructura p(blica". En su memorial, la AEp reconoce que el proye*o atiende una
"realidad adminiskativa concreta", particularmente ante 

- las ,,limitaciones
presupuestarias", el aumento en el costo de materiales y la necesidad de intervenir
instalaciones priblicas antes de que oo.ura su "deterioro progresivo,,. Desde una
perspectiva operacional, sostiene que Ia medida tmdria un impacto positivo porque crearl mecanlsmo legal claro y unifomre para recibir materiales excedentes de otras agencias
sin recurrir necesariamente a procesos tradicionales de adquisici6n que pueden r"esultar

I Secci&r 6 de la l"ey Nrtn" 57 de 19 de junio de 195g.
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"onerosos en t€rminos de tiempo y recursos administrativos". Ademds, destaca que el

proyecto incluye salvaguardas de fiscalizaci6n, tales como acuerdos escritos,

jwtificaci6n de la nec€sidad, valoraci6n aPrcximada de los maEriales y rotificaci6n a la

Oficina del Contralor.
No obstante, la AEP recomienda adarar que la facultad de donar o recibir

materiales sea estrictamente discrecional y que no cree obligaci6n para las agencias; que

el uso de materiales donados est€ condicionado al cumplimiento de c6digos de

construcri6ry reglamentos aplicables y estfndares t6sricos viSenEs; que la agencia

donante no asruna responsabilidad ulterior por el uso o desempeflo de los materiales,

salvo dolo o fraude; y que los requisitos de informes puedan cumplirse mediante

certificaciones administrativas internas o informes consolidados Para evitar duplicidad
de cargas administrativas.

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de Servicios Generales no se oPone a los fines del P. del S.

889. Advierte que los mecanismos vigentes ya permiten este tiPo de transacciones y
recomienda mantener controles eshictos para evitar evasiones al r6gimen de compras

priblicas. En su memorial, la ASG destaca que, baio la l,ey 73-2019, tiene a su cargo

establecer e implementar la politica priblica de centralizaci6n de compras del

Gobiemo, basada en eficiencia, transparencia y economia en el uso de los recursos

priblicos mediante procesos comPetitivos y estandarizados.

Ademds, seflala que administra el Programa de Propiedad Excedente, cuyo

prop6sito es maximizar el uso de fondos y bienes del Estado, y que la propia Ley 7&

2019 le ordena ,,[p]rescribir la politica y m€todo para proveer la utilizaci6n al miiximo

de propiedad excedente de los organismos gubernamentales". Seg{n la ASG, el

ordenamiento vigente ya contempla la posibilidad de viabilizar el traspaso de

propiedad entre entidades tubemamentales mediante "venta, cesi6n, donaci6n o

iransferencia", procesos que est6n regulados por el Reglamento Nrim. 9157 de 4 de

febrero de 2020. Aunque reconoce que comParte los fines del P. del S.889, la ASG

entiende que ,,los mecanismos actuales ya viabilizan este tipo de transacciones con

salvaguardas para evitar subterfugios". Por ello, advierte que una autorizaci6n

demasiado amplia podria propiciar que algr:nas agencias utilicen la donaci6n para

"evadir los procesos de adquisici6n que exige la ley" y recomienda preservar el

requisito de Justificaci6n de excedencia documentada", conforme al marco vigente

de propiedad excedente.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI,JERTO RICO

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico no endosa ni r€chaza exPlesamente

el P. del s. 889 como asunto de politica priblica. Indica que favorece sus obietivos de
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fiscalizaci6n en la medida en que contribuya a la transparencia, la eficacia y la
Tt"-gd-"d en los procesos gubemamentales y vele por er buen uso y la rir"riir"lior,
de los fondos pdblicos. En su memorial, la- ocpd reconoce que la med.ida busca
atender el "vacio" existente en la lcy Nrim. 57 de L9 de junio ae tssa al permitir que
entidades gubemamentales puedan transferirse materiales excrdentes o aisponluies
para mantener o rep,rrar su infraestrucfura. No obstante, subraya que su funci6n
constifucional y estafutaria es fiscalizar las transacciones reiacionadas con la
propiedad y los fondos p(blicos, no definir politica priblica.

. 
Desde esa perspectiva, recomienda ampliar 6 medida para que no se limite a

materiales de reparaci6n, sino que pueda cubrir todo tipo de donaciones de bienes
muebles como sillas, escritorios, mesas u efectos de oficina que est€n excedentes y en
buenas condiciones. Ademiis, advierte que si los bienes fueron adquiridos con foridos
federales, como FEMA, HUD o CDBGDR, la transferencia debe cu'mplir con ,,2 c.F.R.
200 (uniform Guidance)" y con las reglas de uso permitido y las condiciones del grant,
para evitar seflalamientos federales o devoluci6n de fondos. Finalmente, ta 6crn
recomienda corregir el mecanismo de notificaci6n. sugieren que m vez de notificar
los acuerdos dentro de treinta dias, deben registrarse en la oficina de la contralora
dentro de quince (15) dias, conforme a la l,ey N(m. 1g de 30 de octubre d3 rg7s,
porque cuando un memorando de entendimiento clea obligaciones legalmente
exigibles, debe tratarse como contrato sujeto a registro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de rarty roz-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Mtrnicipal de puerto Rico,,, la Comisi6n 

-de 
Gobiemo del

senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 889 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos mtrnieipales.

CONCLUSI6N

Por todo Io anterior, la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico
concluye que el P. del s. 889 adelanta una politica priblica necesaria y conveniente para
maximizar el uso eficiente de los recursos existentes del Gobiemo de puerto Rico. La
medida- reconoce que, en muchas ocasiones, una entidad prlblica puede contar con
materiales excedentes o disponibles que ot'a agencia necesiia para atender
reparaciones menores, mantenimiento preventivo o mejoras urgentes en instalaciones
dedicadas al servicio priblico. Autorizar 

"*p.eru-"ni" 
este tipo de donaciones en

especie permite reducir el desperdicio de bienes priblicos, evitar gastos innecesarios,
atender con mayor rapidez el deterioro de li infraestructura= gubemamental y
promover una cultura administrativa mds colaborativa entre las enti-dades del Estado.
[a comisi6n tambi6n entiende que el proyecto, segfn enmendado en el entirillado,
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logra un balance adecuado entre flexibilidad operacional y fiscalizaci6n Eiblica. l,as

reiomendaciones recibidas permitieron fortalecer la medida mediante salvaguardas

dirigidas a as€gurar que las donaciones r,espondan a una necesidad real, est6n

debidamente documentadas, cuenten con gna valoraci6n aproximada, se limiten a

fines priblicos y est6n suietas a registro, auditoria y cumPlimiento con las norrnas

aplicables. De igual forma, las enmiendas ProPuestas atienden PreocuPaciones
te6timas sobre el uso de fondos federales, Ia necesidad de respetar los conlroles de

propiedad excedente, la discreci6n t6cnica de las agencias receptoras y la obligaci6rt

de evitar que este mecanismo sea utilizado para evadir los procesos ordinarios de

adquisici6n p(blica. En consecuencia, esta Comisi6n considera que el P. del S. 889

repiesenta una herramienta ritil para fortalecer la sana administraci6n pfblica y
promover un manejo responsable de los bienes del Pueblo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES E)(PUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuelpo el Inlorme Positivo sobre el Proyecto

del Senado 8E9 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado electr6nico

que se acompaia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

I
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Presentado por la seflora Soto Aguili

Merido a la Comisiin ile Gobierno

LEY

Para enmendar la ley Nrim. 57 de 19 de junio de 1958, segrin enmendada, eeneeida
eeme "I*y de I'enaeteres del Geb
a los fines de afladir un nuevo Articulo 5-A que faculte expresamente a las agencias

gubemamentales, instrumentalidades, corporaciorcs p a celebrar
acuerdos de--€nffi para donar en especie materiales excedentes o

"ellad€res de t€ehe, bimes muebles a ofras
agencias del Gobierno para mejorar la planta fisica dedicada al servicio priblico y
promoaer el uso eficiente de bienes piblicos disponibles: establecer procedimientos
simplificados, requisitos de transparencia, de excedencia documm
cumplimiento con tormas federales cuando oplique, resistro ante la Oficina de Ia Contraloru
de Puerto Rico y auditoria; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La colaboraci6n interagencial es un principio fundamental de una administraci6n

priblica eficiente, especialmente en contextos de recursos limitados como el que enfrenta

Puerto Rico. Sin embargo, la rigidez en las normas sobre donaciones gubernamentales

ha impedido que agencias con materiales excedentes o disponibles -p+€rempb-€l

SENADO DE PUERTO RICO
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@ pudan transferirlos en especie a otras entidades que los

necesitan urgentemente para m,rntener o reparar su infraegtructura y continuar

prestando servicios esenciales a la ciudadania.

un caso ilustrativo es el de oficinas regionales del Depa-rtamento de Recreaci6n y
Deportes (DRD) que presentan filtraciones graves en techos y carecen de fondos para

adquirir materiales bdsicos de reparaci6n, mientras otras atmcias cuentan con

excedentes de programas federales o estatales que podrian resolverse mediante una

simple donaci6n en especie. Esta situaci6n no solo gmera desperdicio de recursos

p(blicos adquiridos con fondos del contribuyente, sino que prolonga el deterioro de

instalaciones priblicas, aumenta riesgos para empleados y usuarios, y obliga a

desembolsos mayores en el futuro para reparaciones de emergencia.

Ia lry Nilrn. 57 de L9 de iunio de 1958 regula las donaciones gubemamentales,

pero su enfoque principal ha sido hacia entidades extemas, dejando un vacio en cuanto

a transferencias simplificadas entre agencias del mismo Gobiemo para fines de

mantenimiento y mejora de planta fisica. Experiencias en otras jurisdicciones y en

programas federales como GDBGDR han demostrado que autorizar donaciones en

especie interagenciales, con procedimientos claros y controles de transparencia,

optimiza el uso de materiales, reduce costos operativos y acelera la recuperaci6n y
mantenimiento de infraestmctura priblica sin implicar erogaciones adicionales.

Esta medida legislativa busca llenar ese vacio al enmendar la l*y+sggr..g".*
14 Nim. 57 de 19 dc iunio de 1958 para incluir expresamente la facultad de celebrar

acuerdos de-entendimiene entle agenans, corporaciones p blicas y municipios para

transferir materiales de reparaci6n en especie otros bieres muebles con reqrrisitos

minimos de justificaci6ry valoraci6n y auditorla. De esta forma se promueve una

gesti6n miis solidaria y eficiente de los recursos priblicos, s€ protege la continuidad de

servicios esenciales y se evita el desperdicio de materiales adquiridos para beneficio

colectivo.

&
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DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1. Se enmimda la Ley Nrim. 57 de 19 de iunio de f958, segln

enmendad4 para afradir un nuevo Ardculo FA, el cual leerd como sigue:

"Artlculo 5-A.- Donaciona at Especie mtrc ,Lgmcias Gubraammtales para

Rtpmacihn y Mantmimimto dc Infracs*uctura.

(a) Ias agencias, instrumentaliiladcs,

mrporaciones piblicas y municipios del Cnbierno *l-Ea*lelibc-b& de Puerto Rbo

quedan faatltados para elebrm ili*tecionabtunte, y sin que ello constituya oblisacihfl dc ilonal

.,

3

4

5

6

7

8

9

recibir o aceptar bienes, acuerilos Mo interagenciales y donar en especie materiales

exceilmtes o disponibles ilestinailos a reparaci6n, mantmimietto o mejoras_ de infracstructura -
10*

ll ,@ asi como otros bietus muebles exceilcates m buenas

12 condiciones, a otras agercias, instrummtalidades-e , corporaciones pilblicas ilel Gobiemo 9

13 municipios con el propdsito exclusioo ile mQorar o presensar la planta fisica dedicada al seroicio

pnbl ico o oromsoe/ el uso eficbnte de bienes oiblkos disoonibles, conforme a la lesislaci1n u

15 reglamentacihn a?licablc sbre prapiedad acdotta

16 (b) Dichas donaciones s ruliurdn sin conbaprestacitn ecofimica y defurdn justifcarx

L7 mediante un acuerdo escrito EE incluya: descripcifin detallada de los w4*1a bienes muebles,

18 oaloracihn aproiruila, neccsidad espectfrca ilel rueptor, certificacihn ile exceitencia

19 ilxtmentaila o dispoafuilidad del donante y comprombo ilc uso exclusiw para fines pnblicw.

20 Cuando los bienes muebles hryan sido total o parcialmmte con fedcrales, el

21 ggyterilo deberd certificar el cumol imiento con las conil del otorsante federal. incluumdo,
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I de ser aolicable,el 2C.F.R. Part 200 o cuahuier bsislacihtt andlosa qolicable. las recles ik uso

, iticlo las del t te. El de

3 condicionailo al cumolimimto ile los c6disos ile construcci6n, reclammtos aplicables v

4 estdndares t4cnicos oisentes de la ent lad receotora. de ser aplicable.

(c) Los acuerdw requeirda h aprobacihn ibLj$e ile la autoridad nominadora ile h

agmcia ihnante y receptora, o eI personal ilebgado, y x. netilieard - lt Sfeina ful eenfieler ;le

,e*s#o rens trardn m b Oficina ilel Contralor de Puerto Rico ilmtro ilc los ince (1.il dias

5

6

7

8

9 sisaientes a su otorgamimto. conforme a la Nim. 1.8 ile 30 de octubre de 7975, sesin

l0 enmendada.u las normas aolicables al Reristro de Confiatos.

ll (d) las donaciones bajo esta dispuicion estaria exmtas ik lw yoceilimimtos ile subasta

o disposici n de bimes exceilentes estabkciilos en otras leyu, simpqe-x-ampk-waest2

13 ?eq"ir/teE k 
"ercrerercb 

! j'.stfi€ semore aue ex$ ta iustificaci1n dc

l4 documen se cu con los de

15 disouestos. u no se utilicm cotto mecantsmo anadir los orocesos de ad ici6n. subasta.

16 disposici6n de orwiedad excedmte o con estabbcidw oor lev o reslamen to oplicable.

T7

t8

(e) Ia Ofcina dcl Contralor ilc Puerto Rico podrd auilitar aleatoriamente estos acuerdos y

tequcir informes anuales qreg*s ik las agencias sobre donaciones realizailas y recibiilas. las

19 apencias oodrdn cumplir con dichos reouisitos t e c er t ift caciones administr atioas internas,

20 informes consoliilados o ilocumettos equioalentes, siemore que oefinitan aerificar la descioci1n

2l dc los bienes, su oal,

22 y el uso piblico autoriztdo.

, h entidad donante.la entidad recmtora.la ius tific aci6n de nec es idad
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1 (n Queila prohibido el uso de mateiales ilonadu para fnes ilistintos a los establecidos en

2 el acuerdo, bajo pena de las sanciones aplicables por tnaloasaci1n o uso indebido de fondos

3 piblicos.

k) Una aez aceotaihs Ios materiales o bienes por la entiilad , esta asumird la

responsabilidad por su uso, instahci6n, conseroaci6n u ilesempefio. Nada ile lo asui dispuesto

oblisard a una entidad gubernamental a ilonar, recibir o aceo tar materiales o bienes que no

4

5

6

1

8

9

l0

ll

12

r3

s atisfas an sus necesi dade s ooeracionales, ticnicas, fiscales o administratioas."

Secci6n 2. Se faculta a las agencias gubemamentales a-adep+a+-+e6{anrcntadenes

tnternal e modetes de a

instrummtalidades , corooracbnes oiblicas u munrctp0s clel Gobiemo de Puerto Rico a adoptar

TCslamen 6n interna. suias adm inistratioas. orocedimientos uniformes, modelo

o acuetdos estandaizados oara imolementar las disoos es de esta Lev. Dichos mecanismos

deberdn dentro de un olazo no mavor de nooenta (90 dias contados a partir de la

16

15 oismcia ile esta Ieu.

t7

Secci6n 3. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta l-ey fuera declarada incorutitucional, nula o

invdlida por un tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar{ las dem6s

disposiciones de esta [cy, las cuales continuarin en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Esta I-ey entrare en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

l8

19

20
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INFORME POSITTVO CONJUNTO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
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3*" Sesi6n
Ordinaria

t,D

[.as comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juvenfud,
f11e11!n r oeportes, previo estudio y consideraci6ry recomiendan ra aprobaci6n del p.
del S. 989 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

P. del S. 989 propone ,,afiadir un nuevo inciso (I) a la Secci6n 2 de la Ley 2Z1 _

]9a8, segfn enmendada, conocida como ,,l,ey 
de Juegos de Azar y artorirJ'0. ae

M6quinas Tragamonedas en ros casinos", con el fin i" irto.ir", 
"l 

juego de bingo en losparadores."

INTRODUCCIoN

Puerto Rico se encuenha en una coyunfura determinante en cuanto a lareactivaci6n y fortalecimiento de su economla, ia cual debe necesariamente armonizarse
fol I.1 nroteccign integral del bienestar de sus famjrias. En este contexto, si bien ei sectorturistico- corutituye un componente esenciar para er desarrouo econ6mico de nuestro
iflniefiso resulta indis,pensabre que cuarquier iniciativa orientada a su crecimienro
est€ regida por criterios de responsabilidad social, equidad y ,rtrug.r"rau-a"r- i"i".e,ptiblico' En atenci6n a eilq la medida propuesta p".iigr" estabrecJr,rr, 

"rqr"; a"regulaci6n rigurosa y de cardcter o<cepcional 
"ob." 

dete.minada actividad recreativa,procurando en todo momento que ri seguridad y el bienestar de la ciudaJaniaprevalezcan sobre consideraciones de indoleton6miia.

]RIGINAI

2(Fu Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
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Finalmente, esta medida se articula bajo un principio de mAxima cautela,
orientado a prevenir riesgos y mitigar posibles efectos adversos. Su prop6sito no es
fomentar la expansi6n del juego sino establecer un marco jur{dico estricto que permita
atender y disuadir su desarrollo informal, reduciendo asI su6 potenciales impactos
negativos. De esta manera, se proqrra proteger a la ciudadanla mientras se corurideran,
de forma prudente y controlada, alternativas que contribuyan a la dinamizaci6n de
sectores econ6micos estrat€gicos sin comprometer el bienestar social.

I-a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 989 solicit6 memoriales explicativos
a la CompaffIa de Turismo de Puerto Ricq a la Comisi6n de ]uegos, a la Administraci6n
de Sewicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Firnncieras, al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea trgislativa. Los memoriales explicativos solicitados fueron recibidos con
excepci6n al informe del Departamento de Hacienda por lo que, procederemos con el
tr6mite legislativo.

Compafrla de Turismo

l,a CompafrIa de Turismo de Puerto Rico, en adelante "CTPR", compareci6 para
presentar su postura en el memorial explicativo enviado. L^a CTPR hizo constar los

2

En el dmbito locd, los paradores turlsticos representan instituciones emblemdticas
de Ia identida! glturat puertorriqueffa, caracterizados por promover espacios de
recreaci6n saludable y de disfrute familiar en armonla con los recursos naturales. por tal
raz64 la eventual incorporaci6n de actividades de juego denho de estos entornos
requiere de un an6lisis cuidadoso y de la irnplantaci6n di conholes estrictos, a fin de
evitar que se desvirt(e su nafuraleza o que se propicien conductas que puedan resultar
perjudiciales para la convivencia social y el ambiente familiar que los distingue.

De igual forma, la aprobaci6n de la presente medida no debe interpretarse como
un aval o promoci6n de las actividades de juego. por el contrario, ionstituye un
reconocimiento de la realidad de que, ante Ia posibilidad de prolileraci6n desregulada de
dichas practicas, corresponde d Estado ejercer un rol activo de fiscalizaci6n y control
estricto. En ese sentidq cualquier autorizaci6n que se conceda ser6 de cardcter limitadq
excepcional y sujeta a supervisi6n continua, sin que en modo alguno pueda entenderse
como un derecho adquirido. A tales efectos, la comisi6n de |uegos asumir6 una funci6n
primordial como ente regulador y fiscalizador, velando porque toda actividad autorizada
se ajuste a paremetros restrictivos y a mecanismos de supervisi6n trarsparentes y
efectivos.

ANALISE DE LA MEDIDA

\tt



fundamentos y finalidad Tgq h disposiciones de Ia [,ey THlglT,segrin enmendada,
conocida como la l,ey de la Compaffi de Turismo de puerto Rico. "De ig"J ;;r*.manifiesta que s€ encuentra adrrita al Departamento de Desarrollo Ec"on6mico yComerciq asi como informar que su prop6sito es promover, estimular y resular eldesarrollo turfstico de puerto nrco, uaiemL a" 

".t"ur"."i ro" 
"rta"a]I""'a" lJia"a,fy"li,"r y evaluar la estructua del turismo en nuestro archipiElago. s, rir,uriala ro"claramente establecida al mencionar que ,,[s]u 

enfoque es lograr poi.ior* u p,r"io ni.ocomo el destino turlstico principal enla regiln del Caribe..

La .TPR reconoce er inter€s de ra Asambrea t egislativa ar considerar alternativasque fortalezcan la actividad turistica y a su vez #rpu"r, las ofertas aento ie tashospederlas alrededor de nuestro.archipietugo. Ahora 
-bien, 

hace constar u rrr r"" qr"conforme con la Ley 221-7W, xgfrn enmend"ada, tambi€n conocida como *y de juegos
de Azar y Autorizaci6n de M6quinas Tragamonedas en Ios Casinos, la Comisi6n de
fuegos del Gobiemo de puerto Rico (en aielante la "comisi6n"), 

""'r" "i.-g"d" a.supervisar, reglamentar y fiscarizar las actividades relacionadas con los lu.gos?e "zu,debidamente autorizados- Es por esta r-0" qJ*ri*. prudente que se solicite a lacomisi6n su posfura en cuanto a la medida qrr" ,r* atafie y brinda deferencia a suscomentarios.

t^a Comisi6n de Juegos del Gobierno de puerto Rico fue creada al amparo de laLey Ndm' B7-20r9, sesrin enmendada, conocida colo la c.ririo"1" JI"gl, a"lGobiemo de Puerto Riio. 
. 
EI. prop6sito de f" Co*irror, es promulgar reglamentos,fiscalizar las operaciones y h aeterminaciu. j" f* .*aiciones bajo las cuales pueden

l:ffiic;T,i;:nde azar en nuesha jurisdicci6n tT11lil#,,"i"#o*,juegoserectr6ni..,i;f;:l:h?:i,",XiH*:.,#,ffi,J,:"tl.1:':Xff .J;
227-798, , seg{n enmendad+ 

"-uie" 
.."*ij"'lo_o r"y_a" fuegos de Azar yAutorizaci6n de M6ouinas Tragamonedas 
"r,-lo, 

trlor, Ia Comisi6n de fueqos delGobierno de puerto Rico; h frj 11_1%3, segrin""r,i""a"a", conocida .orr,o h.iy a"
[,flffii"f,]T:,Bff 

"tri,1#"?" nitrffif" "',..-",'a"a", 
conocida ."-J' r-"y

[a normativa visente en puerto Rico en materia de juegos de azar, particurarmentela Ley Nrim. 221-1%g, igrin enmendada, establece comode dichas ".d"il;;;""; "J'Il]";l]1Te^co-mo-Principio 
general la prohibici6n

autorizaci6ndea"i*,",""ai,;Iffi 
"T,Tff ,f :H:.ff ;,'j*;il"il"rr:il:iiese marco regulatorio, el bingo -figura 

"rpt"rror"ril-"omo una de las modalidadespermitidas' Io que evidencia. su reconocimiento hist6rico como parte der esquema lega,de juegos autorizados en Ia jurisdicci6. il;;;;;.h, legislaci6n faculta al Btado a

3

Comiei6n de Iueqoe de puerto Rico

s"
u^



"rry9l franquicias para la operaci6n de salas de juegos que incluyan esta y obas
actividades, asl como a ejercer funciones de supervisi6n mediante mecanismos de
inspecci6n, auditorla y examen de las operaciones, incluyendo la fiscalizaci6n de ingresos
y cumplimiento normativo.

Posteriormente, la aprobaci6n de la r.ey N(m. g1-2019 marc6 un cambio
significativo enla polltica prlbljca sobre juegos de azar en puerto Rico, al consolidar bajo
la jurisdicci6n de la Comisi6n de |uegos del Gobierno de puerto Rico la regulaci6n de
esta industria, incluyendo los casinog el deporte hlpico y las nuevas modltdades de
apuestas. Esta baruformaci6n respondi6, en parte, a cambios en el ordenamiento jurldico
federal has la decisi6n del rribunal supremo de los Estados unidos en el caso tvturphy o.
National collegiate Athletic Associatbn e0l8), que elimin6 restricciones previas sobre'las
apuestas deportivas, abriendo paso a nuevas oportunidades e"on6-i."s. En este
contexto, la intenci6n legislativa fue centralizar la polltica p(blica y la supervisi6n de
todas las actividades relacionadrs con apuestas 

"n 
un solo ente regulador, con el

prop6sito de garantizar uniformidad, control y desarrollo ordenado del sector.

_ En virtud de dicha legislaci6rl la comisi6n de |uegos ostenta amplias facultades
regulatorias y fiscalizadoras, incluyendo la responsabilidad de regir, supervisar y ejercer
jurisdicci6n sobre las actividades contempladas en la l,ey Nr1m. 221-194g. Estas funciones
abarcan la reglamentaci6n de aspectos esenciales como la concesi6n de licencias, las
modalidades de juego, los mecanismos operacionales, los lugares autorizados, asi como
la conducta de los participantes y operadores. De igual forma, la Comisi6n tiene el deber
de salvaguardar la integridad de la industria mediante la implantaci6n de conholes
eskictos y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

En ese contexto normativo, el Proyecto del Senado 989 propone una enudenda
puntual dirigida a autorizar la celebraci6n de rifas, sorteos y juegos de bingo en los
paradores puertorriqueflos, como parte de ura estrategia orientada a promover el
desarrollo econ6mico del sector furfstico, particularmente en momentos de revitalizaci6n
econ6mica. No obstante, la medida enfatiza que dicha autorizaci6n debe darse de manera
limitada, excepcional y bajo un eskicto marco regulatorio, priorizando en todo momento
la protecci6n social y la seguridad de la ciudadania sobre cualquier inter6s econ6mico.
Asimismo, se subraya la necesidad de preservar la naturaleza de los paradores como
espacios de esparcimiento familiar y cultural, evitando que la incorporaci6n de

actividades de juego altere su esencia o propicie conductas de riesgo.

Para viabilizar esta politic4 la medida propone enmendar la Secci6n 2 de la Ley

Nfm. 221-194ti a los fines de permitir estas actividades en paradores que cumplan con

los requisitos establecidos por la Compafila de Turismo de Puerto Rico. AdemAs, dispone

que tales actividades estaren suietas a la reglamentaci6n que adopte la Comisi6n de

.. L.O Juegos, la cual deber6 incluir salvaguardas mlnimas tales como llmites en los premios,

.(\) 'nor""rior 
especfficos de operaci6n, i'recanismos de protecci6n al jugador y procesos de

4
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verificaci6n de eda4 entre otros controles necesarios para garantizar ra transparencia yminimizar riesgos.

Desde_ la perspectiva de, la Comisi6n de Juegos, la propuesta legislativa nopres€nta conflictos con el marco legar vigentg en tantias mod-aliiades de #fas, sorteosy bingo ya se encuentran contemplia* 
"L 

r" [girl".i6" actuar. En esencia, la medida nohr*,"": nuevas categorias de juegos, sino qu"e 
"-pru ro" espacios en los cuales estasactividades podrtan nevarse a cabo,-supto a 

"'umpriliiento 
a" to, ."qrri"ito, ,"grr;i""aplicables. En ese sentido, la comisidn op*ru'"o1"rr". objeci6n a la aprobaci6n delproyecto, al considerar que la propuesta mantiene un esquema adecuado d'e suf"*i"io.,y control, alineado con la pollticu pribli"" vigente.

Finalmente' Ia Comisi6n deJuegos reconoce que la autorizaci6n propuesta podria
Ejnerar beneficios para el sector de plradores y para tos usuarios de estas actividades,siempre denho de un r,rco reguraiorio 

"rtri.to'. 
rvo otrt""t", 

"*.-r""1" f"", "" aProceso de evaluaci6n legislativ4 se coruideren las opiniones de ohos sectoresrelevantes, 
- 
incluyendo la "industria a" 

""rrror, 

-"t -iepartamento 
de Hacienda, elcomisiorudo de Instituciones F_inancieras y t" aaminist aci6n de servicios de salud

i5#""r...;J[LhAdicci6n 
(A$SMCA), a fi" ;;;;"srr- un an6lisis integrar y

A str on de Sal d t Contra Adicci6n

La Adminishaci6n de servicios de salud Mentar y Contra ra Adicci6rL en aderante"ASSMCA", creada aI amparo de u rey Nrnrn oz-1993, p.*";i;;, -lriioiur "rpli.uuroen tomo al Proyecto del senado 989, exioniendo sus consideraciones desde la perspectivade salud priblica, prevenci6n y r"t"mier,to ae kastornos ,";;;;J;;;;n conductasadictivas' ta agencia destac6 que,.onro.-" r * ley org6nica, posee la responsab,idadministeriar de desarrollar 
"ruut"6* ai.i6a*. a Ia prevenci6ru tratamientqrehabilitaci6n y atenci6n integra a" dr 

"lnalliones 
de salud mentar y de las adicciones,incluyendo aquellas asociadaf a p"t."", 

"""i"ctuales compulsivos.

""o0,*11""i""i:liffi "ffi_ffitilrJ;lThl".:t j,.r:::,:nrffi 
ST6ff :j:el trastomo por juego constitu-y" *.Lr,ai.io. adictiva r*";;;;I;.'urr,"n," .uro,mecanismos neurobiol6gicot " y put or,", 

-1" 
a"p"nau.,"iu ;- "'.-;"bles a losobservados en ras adicctner i"ri.J"""ir" rir, 
"r 

,"o de sustancias Ionuouaas. r^aAdministraci6n sosllv: q"" 
"r," 

-.".""i#:r,, 
cienffico resurta particurarmentererevante para er anarisis al n.v*.ol"iir-"a" egr, ;J.,L i;; Jf;;" proponeampriar las modaridader,a" i""g." 

-p"*rrf,ils 
en inst laciones turrsticas mediante Iaautorizaci6n de bingos,. rifas i d".J".;;;lres. incluyend" r" *.Iio" ae premios

n(O 
en etectivo, cr6ditos o fichas bajo r",up"rlirili a" i" a;"il1;;;il;;:""
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Tras evaluar el contenido de la medida legislativa AssMCA indic6 que no endosael Proyecto del senado 989 en su redaccion actual debido a las prLupaciones
identificadas en materia de salud prlblica y aI potencial impacto que podrra generar la
expansi6n de actividades de juego en el pals. [a agenc'ia 

"*p.*o'que, iesde ,na
perspectiva salubrista y preventiva, la ampliaci6n de -odulidadode jueg:os de azar debe
ir acompafiada de mecanismos regulatorios y administrativos robusto"s que permitan
atender adecuadamente las posibles consecuencias sociales, emocionales y economicas
asociadas al incremento en conductas de juego problemdtico.

la Administraci6n enfatiz6 que actualmente existen limitaciones institucionales y
una brecha significativa en el acceso a servicios especializados para atender trastornos
relacionados con el juego compulsivo, por lo que entiende indispensable que cuarquier
iniciativa legrslativa dirigida a expandir el cat6logo de juegos iutorizados contemple
salvaguardas especlficas que permitan fortalecer ti capaiiaaa de respuesta del Estado.
Entre las medidas recomendadas, AssMCA destac6 la necesidid de establecer
mecanismos formales de consulta obligatoria con la agencia previo a la implantaci6n de
nuevas modalidades de juego, asl como Ia adopci6n de estrategias de reducii6n de daffos
dirigidas a minimizar el riesgo de conductas adictivas y promover practicas responsables.

De igual forma, la agencia recomend6 la imposici6n de limites razonables a los
premios autorizados, el establecimiento de asignaciones presupuestarias dirigidas a
fortalecer los programas de tratamiento y rehabilitacion, y la creaci6n de sistemas de
evaluaci6n peri6dica que permitan medir el impacto de la legislaci6n sobre Ia salud
mental y el bienestar de la ciudadanla. segfn ASSMCA, la ausencia de estas herramientas
regulatorias podr{a dificultar la capacidad del Estado para atender de forma electiva las
consecuencias derivadas de un posible aumento en los casos de trastorno por juego.

La Adminiskaci6n reconoci6, no obstante, Ia legitimidad de los objetivos
econ6micos y ds lsyiralizasigl turlstica que motivan el hoyecto del Senado 989, asl como
la sensibilidad reflejada en la Exposici6n de Motivos de la medida aI reconocer los riesgos
inherentes a la expansi6n de actividades de juego. Sin embargo, sostuvo que el contexto
epidemiol6gico actual, caracterizado por una prevalencia significativa de trastomos
relacionados con el juego y por limitaciones en el acceso a servicios de tratamiento
especializados, exige que cualquier expansi6n de esta industria sea acompaffada de
salvaguardas normativas s6lidas m materia de prevenci6n, fiscalizaci6n y
financiamiento de servicios cllnicos.

ASSMCA subray6 adem6s que rinicamente mediante la implantaci6n de garanfias

adecuadas ser6 posible mitigar los efectos adversos que la expansi6n del juego pudiera

ocasionar sobre la salud mental, la estabilidad emocional y Ia seguridad econ6mica de las

familias puertorriqueflas. A juicio de la agencia, el desarrollo econ6mico y turlstico

promovido por la medida debe armonizarse con la obligaci6n constitucional y moral del

istado de pioteger la salud priblica y salvaguardar el bienestar integral de la poblaci6n'
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Para concluir, Ia Adminiskaci6n reiter6 sq rrisposici6n de coraborar con IaAsamblea Legislativa en Ia elaboraci6n de un marco regulatorio que permita ta*"".adecuadamente los objetivos turisticos y econ6micos perseguidos por el proyecto dersenado 989 con la necesidad de estabrec". -"""r,il-* efectivos de prevenci6n,fiscaliz66i61 y hatamiento. En ese sentid", aSSfrfCa reafirm6 ,r-.i*piorr,iroinstitucional de participar activamente.en er diseno ae potiticas pdbricas que pr;;;*simultaneamente er desarroflo econ6mico re"ponsaute'yia protecci6n de la salud mentalde la ciudadanla.

Oficina del do de Institucionee Financieras

la oficina der Comisionado de Instituciones Financieras, aderante " o,r,- ,present6 su memorial exnlicativo en torno al ftoyecto del Senado 9g9, *p"rri*a. aalcance de sus facultades reg"i"a;* ;;r ..*Ii"rrlr.""s respecto a Ia medida quepropone autorizar la celebraci6n d: fl, sorteos y juegos de bingo en ;;;;or".puertorriquefios bajo la supervisi6n de la ComisiOn de Juegos de puerto Rico.

ra ocIF indic6 0ue fue cr. eada ar amparo de la r-ey Nrtm. 4 de 11 de octubre de
Jses-' 

segfu enmendada, conocida como ra "Ley de la oficina der Comisionado deInstituciones Financieras", Iegisraci6n que Ie i*d"* resporuabilidad de regramentar,supervisar / fiscariz.l'las institucionei ri"a"ciura" que operan o realizan negocios en
1"*-o.o* .*grin expric6 ra agencia, el prop6sito piJpa ae dicha funci6n consiste engarantizar la solvencia, estabilidad 

.' 
y '"o-pluurria.a aa sistema financiero,promoviendo a su vez er desarro[o socioecon6rnico aei ears y ra protecci6n der inter.sprlblico.

De igual forma, Ia g9l.f"aO que, conforme a la ky Nrim. 4_1985 y a la teyNd'n. 221 de 15 de mavo de tS g, *g,lri;""d"i;, conocida como la ,,Ley 
de Juegosde Azx", posee facultades.para otorgar Iicencias reracionadas con la operaci6n de sarasde juegos o casinos * T1: n "i, *i 

-.-.^" -pli" 
"rp"_i"". y fiscalizar dichasactividades conforme aI marco r^eglamentario 

"pii"Jr". ra agencia hizo referenciaademas al Regramento Nrim..8&t3"de 12 d"-;"il;;re de 2015, seg{n enmendadqconocido como el "Reglamento de_fuegos d" ;;;l; Ia oficina del comisionado de
ffi ffi,;[XJ1:jf*tp"".t"ni"o;,,"Ji_""r*a**;bd;;;;d;;;;;"*
autorizadas. as con la operaci6n y supervisi6n d" ;;.;;;"g"

No obstante' Ia oficina.aclar6 que su intervenci6n respecto a actividades de rifas,sorteos y juegos de bingo resurt6 t nrtia", t"t-" 
"", q're"su runcion principal se concentraen Ia supervisi6n de instituciones rin^.i".* y,-a"- ili"." 

"rp**ica, en ra autorizaci6ny examen de franquicias de salas. de juegos;",, 
", a; regulatorio vigente. En esesentido' la oCIF sostuvo que, m6s 

"ira 
t" a-L^r. L-Jrl.es particurares, no interviene

fr
7



directamente en actividades relacionadas con rifas, sorteos y bingos celebrados fuera del
contexto kadicional de casinos o salas de juego autorizadas.

I.a agengia expres6 que el Proyecto del senado 9g9 propone precisamente
autorizar actividades de rifas, sorteos y bingos fuera del contexto kadicional de las salas
de juego reguladas bajo la Ley N im.221,-1948, mediante un esquema regulatorio distinto
y bajo la supervisi6n prhcipal de la Comisi6n de Juegos de puerto Rico, particularmente
en irutalaciones turisticas y paradores puertorriqueflos. por tal raz6n,li ocIF entiende
indispensable que el proyecto delimite con mayor precisi6n el alcance de las actividades
autorizadas y las competencias regulatorias correspondientes, a fin de evitar confusi6n
entre el modelo tradicional de casinos y las actividades contempladas en la medida.

A esos efectos, la Oficina recomend6 incorporar definiciones especlficas dentro det
proyecto para clarificar adecuadamente la naturaleza de las actividades autorizadas y
distinguirlas de las operaciones propias de las salas de juego reguladas por la legislaci6n
vigente. Entre las definiciones sugeridas, la OCIF propuso incluir el concepto de ,,sala de
juego", describi6ndola como aquellas salas explotadas mediante franquicias expedidas
conforme a la Ley de Juegos de Azar y sujetas a las condiciones y reglamentos apiicables.
De igual forma, recomend6 definir el termino "eventos de rifas, sorteos y bingo" como
actividades autorizadas bajo la jurisdicci6n de la Comisi6n de Juegos de Puerto Rico y
celebradas fuera del contexto tradicional de las salas de juego. Adem5s, sugiri6
incorporar una definici6n clara de "paradores puertorriquefios", identific6ndolos como
hospederias debidamente autorizadas y certificadas por la Compariia de Turismo de
Puerto Rico conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

la OCIF manifest6 adem6s que la inclusi6n de dichas definiciones permitiria
delimitar con rvryor claridad las jurisdicciones regulatorias correspondientes y evitar
posibles conflictos interpretativos sobre el alcance de las actividades autorizadas en los
paradores. A juicio de la agencia, el proyecto debe establecer claramente la separaci6n
entre las franquicias de casinos reguladas por la lry Nrim. 221-1W y las actividades de
rifas, sorteos y bingo que se pretenden permitir bajo la nueva legislaci6n.

En atenci6n a las consideraciones antes exPuestas, la Oficina del Comisionado de

lnstituciones Financieras expres6 que endosa el Proyecto del Senado 989 sujeto a que se

evaftlen y adopten las recomendaciones y modificaciones ProPuestas en su memorial

explicativo. Particularmente, irsisti6 en la necesidad de incorporar definiciones claras

que delimiten adecuadamente la naturaleza de las actividades autorizadas, las

Competencias regulatorias aplicables y la definici6n de "paradores puertorriqueflos" para

fines de la medida.

Finalmente, la OCIF reafirm6 su compromiso con la protecci6n del inter6s priblico,

Ia estabilidad del sistema financiero y el desarrollo econ6mico responsable de Puerto

Rico. Asimismo, expres6 deferencia hacia la jurisdicci6n y peritaje de la comisi6n de
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Juegos de Puerto Rico, la compafrIa de Turismo de puerto Rico y el Departamento deHacienda respecto a las actividides contempladas en lamedida legislativa.

de de As blea

la oficina de presupuesto de la Asamblea rrgisrativa de puerto Rico, en adelante"OPAL" present6 su evaruaci6n fiscal sohe el n flt der senado sal. i"r"" p"rt" a"su analisis, la OPAL examin6 el rurco reguratorio vigente apricable a ras salas de juegosy casinos en Puerto Rico. A esos efectos,-destac6 qrJa n"g"*uir. i" 1".g., il Ar*
*f-:.:t t6rmino "franquicia,, .o,.o iodu li"enlia o autorizaci6n expedida por lacomisi6n de Juegos para 

-operar una sala de juegos a favor de un concesionarioautorizado. Asimismo, sefial6 que dicho reglamenio 
"Itubl""" 

q,r" toao ,otiit n[ L ,rnufranquicia debe ser propietario, poseeaoi adminisdador u operador a"i n"i"i i""a"ubique la sala de juegos correspondiente.

La oficina indic6 ademas que, conforme a las disposiciones de ra secci6n 3.12 delReglamento de |uegos de Azar, existen diversas -J"Ua"a* d" r";g;;;i_".,tuautorizadas en Puerto Ricq entre las cuales se encuenhan er bingo, h rieta, ro" a"ao, ydistintas variantes de juegos como Black Jack y Bacc""",. Er, 
"r" "u.rtido, 

Ia opAL destac6que esta medida persigue extender ciertas modaridades de r""g", f.;;;J;i;;;""."hadicional de casinos, especlficamente huciu instaa.tnes turlsticas certificadas comoparadores.

En cuanto al conceoto de "paradores,,, Ia opAL hizo referencia a Ia definici6nutilizada por la Compaffa de Turismo d" p;;; il"o, r" .,ra describe el programa deParadores como un coniunto de hospederias q* 
-r"p."r"r,* 

la historia, cultua,hospitalidad e idiosincria puertorriquefra fuera del 6rea mekopolitana de San Juan.segrln expuso la oficina, estos establecimi.*"r p"r*. una capacidad minima de sietehabitaciones y un mdximo de setenta y cinco. Arilr-., identifico air".ro" 
^rr,i-.ipio,que cuentan con paradores. acogidos al programa, enhe eros Aguad,ra, c"t n";",Gudnica, Harilto, Isabela, raya", riaunabo;i;;;;;;,;; cuares potenciatmente podrianbeneficiarse de la autorizaci6n propr"rt" * ti 

^"aii" i"6rf"Uu".

Ahora bieq Ia opAL advirti6 que Ia autorizaci6n de nuevas modalidades de
Tf::* TT "? implica necesariaminre un 

",rrr,".,io 
significativo en los recaudosguberr,mentales. Ia oficina explic6 que la literator" 

""o.,o*i.u 
y cien,fica espec iarizad.asobre la industria de juegos-de #;G;;;ilffi* modalidades deipuestas y

'uegos 
operan como bienes sustitutos entrJ 

"i,- 
pr*o"*ao que er gasto de losconsumidores simplemente se red.istribuya 

"*" itrtn*, opciones de juego existentesen lugar de g"^".* nruu" 
"ctividad 

*""tJ." *l*.i"r.

$",
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A esos efectos, la OPAL cit6 diversos estudios acaddmicos y literatura
especializada que analizan el comportamiento de los consumidores en mercados de
juegos de azar. Entre ellos, mencion6 investigaciones realizadas por walker y Jackson
(2008) y Marionneau y Nikkinen (2018), las cuales sostienen que casinos y loterias tienden
a comportarse como bienes sustifutos dentro del mercado de apuestas. Asimismo, hizo
referencia a estudios de Philander (2012), donde se plantea que las plataformas de juegos
de azar en llnea pueden actuar igualmente como sustitutoJde los casinos tradicionales.
segln explic6 la oficina, estas investigaciones respaldan la teor{a de que Ia demanda
relacionada con actividades de juegos de azar suele mantenerse relitivamente fija,
rediskibuydndose simplemente enhe las diferentes modalidades disponibles.

la OPAL indic6 ademAs que, ante la ausencia de informaci6n estar{tstica especifica
relacionada con la conducta y participaci6n en juegos de azar en puerto It o, r,
evaluaci6n fiscal se fundament6 principalmente en la literatura cienUfica disponible y en
experiencias observadas en okas jurisdicciones, siguiendo la misma metodologla
utilizada previamente en el Informe 202642.

Como resultado de dicho an^6lisis, la Oficina concluy6 que, aunque el proyecto del
senado 989 persigue incrementar recaudos mediante la autorizaci6n de nuevas
modalidades de juegos de azar en paradores, cualquier aumento potencial en ingresos
priblicos probablemente serla limitado y no significativo desde el punto de vista fiscal.
Segrln expuso, la demanda por juegos de azar en Puerto Rico ya se encuentra sewida por
las modalidades achralmente existentes, por lo que la incorporaci6n de nuevas
altemativas de juego tendria principalmente un efecto de redistribuci6n o sustituci6n del
gasto de los consumidores, en lugar de representar un crecimiento sustancial del
mercado.

En consecuencia, la OPAL sosfuvo que el posible aumento en recaudos derivados
de nuevas modalidades de juego podria verse compensado por una reducci6n
proporcional en los ingresos asociados a otras actividades de apuestas ya existmtes.
Desde una perspectiva de equilibrio general, la Oficina concluy6 que el efecto fiscal neto
de la medida probablemente no seria significativamente distinto de cero.

Finalmente, la OPAL reiter6 que, tras revisar la literatura cienHfica y econ6mica
pertinente, entiende que el Proyecto del Senado 9{39 no representa un impacto fiscal
significativo para el Gobiemo de Puerto Rico, debido a que la medida probablemente

provocarla una sustituci6n en la participaci6n y consumo de juegos de azar ya existentes,

permitiendo a los consumidoles distribuir el mismo gasto destinado a aPuestas entre una

mayor variedad de opciones disponibles.

las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de ]uventud'
Recreaci6n y Deportes reconocen que el hoyecto del Senado 989 surge en un contexto

$,{
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:con6mico en el que Puerto-Rico continda procurando alternativas dirigidas a fortalecerla actividad turfstica y diversificar las oportunidades de desarroro econ6mico,particularmente en sectores emblem6ticos como ra industria a"- i", 
-p"r"a"*,

puertorriquefros. Ia medida persigue autorizar, de forma limitada y ,"gt"rri"rrt au, Ucelebraci6n de rifa+ *.tT fF"eos de bingo en dichas hospeder{asl prilri".a..r"*
mecanismos adicionales de actividad r""."itirr" y atracci6n furfstica sin desvirfuar elcar6cter familiar y cultual que hist6ricamente ha distinguido a los paradores de puerto
Rico.

De la evaluaci6n realizrda se desprende que ra intenci6n legislativa de la medida
ry r9sg9n!e a un prop6sito de expansi6n indiscriminada de la iniustria lJl""g", "^"al establecimiento de un marco regulatorio controlado y restrictivo que permita atenderuna actividad que ya existe bajo distintas modalidades ientro del ordenamiento irridi.opuertorriquefro. En ese sentido,. Ia propuesta legislativa reconoce "r;;r;i;" q""cualquier autorizaci6n relacionada con luegos de aL debe estar subordinada a estrictosmecanismos de fiscarizaci6o supervisi6n y protecci6n del inter.s priblico

I's comisiones toman conocimiento de que ra legislaci6n vigente en puerto Ricohist6ricamente ha establecido una polltica p{rblica restriciva en torni'" ro, i r"go, a" ur-,permitiendo rlnicamente aquellas modiidades 
-expresamente autorizadas por rey ysuietas.a supervisi6n gubemamental. Conforme a los'memoriales explicativos sometidos,

lmto l" Comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico como la oficina delComisionado de Instifuciones Financieras coinciJieron en que ras actividadescontempladas en la medida quenos ocupa, especificamente las rifas, ,oa*, y iirrgo ,,o
:::_Y^:lTevas categorras de juegoi p.ohibidor, sino modalidad", y, ,ton&ia*
::5^1"] y:o legal vigente, cuya autorizaci6n se extenderla de man"ra limituJu 

" 
fo.paradores puertorriquef,os bajo un esquenu regulatorio especifico.

En ese contexto, ras Comisiones consideran meritorio que Ia medida mantenga lasupervisi6n primaria de estas actividades t"p r" p.iJi..;il;;l;;;"..triffi"j',i.r*
del Gobierno de puerto Rico, entidad q"" dJJa;;imiento t€cnico, ra experienciaadministrativa y ras facultades *grr"t*iur"*";li furu ,"gt*"ntar adecuadamenteeste tipo de actividad econ6mici. ta Comisi6n a"J,l"go, expres6 craramente que elproyecto no presenta confliltos. co1 el.mar.co regal vigenle y que ra propuesta *rii"n"un esquema razonabre de conkol y fiscalizaci6n. aiemai, a"sta.i qi" i"-i"girir.io.propuesta incorpora salvaguardas importantes reracionadas con rirnites a" ir",,'ror,horarios de operaci6n, veriicacio" a" 

"a"a 
y f..r*Jii;1i",;;:;;:*-" ,,."

De igual forma, estas Comisiones reconocen la deferencia expresada por lacompafria de Turismo de puerto. Rico hr.i" l" j,;;;.i0., d" ru Comisi6n de Juegos enasuntos relacionados con actividades de air. rvo oor,*a", la crpR reafirm6 laimportancia de continuar promoviendo altemativas q,.r" fo.ol"r.* 
"i;;;;";#;;.. yamplien las ofertas recreativas disponibles ; il; frorpeaerrus ;;;;;;,
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P3d:9T-"-"," en los paradores que repr*entan un componente esencial de nuestra
identidad cultural y turlstica.

Ahora bien, concedemos particular importarria a las preocupaciones levantadas
ASSMCA, entidad que alert6 sobre los posiblei efectos adrrersos asociados a la expansi6n
de actividades de juego desde una perspectiva de salud prlblica. La agencia desiaco que
el. trastomg por juego constitu,'e una condici6n adictiva reconocida cllnicamente y
advirti6 sobre la necesidad de implantar mecanismos robustos de prevenci6ry reducci6n
de dafros y fortalecimiento institucional para atender posibles incrementos en conductas
de juego problem6tico. Estas comisiones entienden que dichas preocupaciones son
legltimas y deben ser consideradas cuidadosamente dento del proceso legislativo.

No obetante, las comisiones tambi€n observan que ASSMCA no rechaz6 los
objetivos econ6micos y turlsdcos perseguidos por la medida, sho que condicion6 su
endoso a la incorporaci6n de salvaguardas regulatorias y administradvas que permitan
armonizar el desarrollo econ6mico con la protecci6n de la salud mental y el Lienestar
social. En consecuencia, entendemos que las recomendaciones formuladas por ASSMCA
resultan compatibles con la intenci6n legislativa del proyecto y pueden ser incorporadas
mediante enmiendas o mecanismos reglamentarios complementarios que fortalezcan la
polltica p(rblica propuesta.

En cuanto al an6lisis fiscal realizado por la OPAL, las Comisiones toman
conocimiento de que dicha entidad concluy6 que la medida no tendria un impacto fiscal
significativo para el Gobierno de Puerto Rico. ConJorme al an6lisis presentado, la
autorizaci6n de nuevas modalidades de juegos en paradores probablemente generaria un
efecto de sustituci6n dentro del mercado de apuestas existente, redistribuyendo el gasto
de los consumidores entre diferentes modalidades de juego ya autorizadas, en lugar de

Provocar un crecimiento sustancial en la demanda total. Aun asl, reconocemos que la
medida podrla contribuir a fortalecer la competitividad y diversificaci6n de Ia oferta
turistica de los paradores, particularmente en regiones fuera del 6rea metropolitana.

De hecho, estas Comisiones consideran razonables y meritorias las
recomendaciones formuladas por la OCIF dirigidas a delimitar con mayor precisi6n el
alcance regulatorio de la medida. Esta Oficina enfatiz6 correctamente la necesidad de
distinguir claramente enEe las salas de juego tradicionales reguladas baio la Ley Ntm.
227:1948 y las actividades limitadas de rifas, sorteos y bingo que se pretenden autorizar
en los paradores puertorriqueflos. Esta diferenciaci6n normativa resulta indispensable
para evitar conflictos interpretativos y garanlizar claridad en la implantaci6n de la
legislaci6n.

Luego de evaluar integralmente la intenci6n de la medida, los memoriales

explicativos sometidos por las agencias concernidas y las implicaciones econ6micas,

. regulatorias y sociales del proyecto, estas comisiones concluyen que el Proyecto del

a\oh\J t l2
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sena{o 9!9 representa una artemativa razonable y prudente para fortalecer ra actividad
T*d:" deros paradores puertorriquefios mediante .r^ "rq.r"* limitado y fiscalizado
de actividades recreativas autorizadas. Entendemos que Ia medida incorpori un;;;""de cautela regulatoria que procura evitar una 

"rp*oiO. indiscrimiruia a" jr"go, a"
azar, manteniendo mecanismos de supervisi6n gu-bernamental y ,arugo-JuJ aii6a*
a proteger el inter6s p(blico.

No obstante, las Comisiones estiman recomendable gue, de aprobarse estamedida, se consideren las siguientes recomendacione, for*,rluir" prr-i* 
"gi^"i*comparecientes:

1' solicitar la participaci6n y consulta continua de ASSMCA en el diseflo e
implantaci6n de reglammtos relacionados
autorizadas en paradores.

con actividades de juego

incorporar estrategias de reducci6n de dafios, prevenci6n y orientaci6n
dirigidas a minimizat riesgos asociados al juego compulsivo.
establecer limites razonabres sob,re premios, cr6ditos o incentivos autorizados
en las actividades permitidas.
considerar asignaciones o recursos dirigidos a fortalecer servicios de
prevenci6ry tratamiento y rehabilitaci6n relacionados con trastornos por juego.
incorporar definiciones claras sobre los conceptos de ,,sala 

de juego,,, ,,eventos
de rifas, sorteos y bngo,, y ,, paradores puertorriquefios,,, conforme recomend6
la OCIF.

delimitar expresamente las competencias regulatorias entre la Comisi6n de
|uegos del Gobierno de puerto Rico y otras entidades concernidas.
mantener un esquema de supervisi6n mtricta a cargo de la Comisi6n de Juegosdel Gobiemo de puerto Rico, incluyendo -J"rri"rr,o, de fiscalizaci6n,
verificaci6n de edad y controles operacionales.

Por todo lo anterior, estas comisiones recomiendan favorabremente Ia aprobaci6ndel Proyecto del Senado 9g9, entendiend" q;;-; medid4 acompafiada de lassalvaguardas y recomendaciones antes expuestes, promueve un balance adecuado entreel fortalecimiento de la actividad turrstica, 
"r 

a"r*ouo econ6mico responsabre y raprotecci6n del bienestar social y la salud prlblica de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

2.

J.

4

R

6

En cumplimimto con el Arficulo 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico",iu, co,.iriorr", de Turismo, Recursos

q.$' 
r

\r\ ,3



I1*{"r y Ambientales; y de fuventud, Recreaci6n y Deportes certifican que el p. del S.
989 no impone urn obligaci6n econ6mica m el presupuestl de bs gobiernos municipales.

CONCLUS16N

las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del p. del
S. 989 sin enmiendas.

Respetuosamente o,

Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

KP
Hon. Rafael Santos ffiz
Presidente
Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes

t4
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 989 
 27 de enero de 2026 

Presentado por el señor Santos Ortiz 

Referido a las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Juventud, 
Recreación y Deportes 

LEY 

Para añadir un nuevo inciso (I) a la Sección 2 de la Ley 221-1948, según enmendada, 
conocida como “Ley de Juegos de Azar y Autorización de Máquinas 
Tragamonedas en los Casinos”, con el fin de autorizar el juego de bingo en los 
paradores. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico enfrenta un momento decisivo en la revitalización de su economía y 

la protección del bienestar de sus familias. Si bien el turismo representa un pilar 

fundamental para nuestro desarrollo, es imperativo que su crecimiento se guíe por 

principios de responsabilidad, equidad y protección social. La presente medida busca 

regular, de manera estricta y excepcional, una actividad recreativa dentro de un marco 

controlado, priorizando siempre la seguridad de nuestra gente por encima de cualquier 

interés económico. 

En Puerto Rico, nuestros paradores turísticos son emblemas de nuestra cultura y 

hospitalidad, espacios dedicados al esparcimiento sano y al disfrute de nuestras 

riquezas naturales. Introducir elementos de juego en estos entornos debe hacerse con 

extrema cautela para no erosionar su esencia familiar ni convertirlos en focos de 

comportamientos de riesgo. 
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La aprobación de esta medida no debe interpretarse como un endoso al juego. 

Por el contrario, es un reconocimiento de que, ante la posible expansión no regulada de 

estas prácticas, el Estado debe asumir un rol de firme vigilancia y control absoluto. 

Cada licencia que se expida será una concesión limitada y supervisada, nunca un 

derecho. La Comisión de Juegos actuará como guardián, no como promotor, 

asegurando que toda actividad se sujete a límites estrictos y a una fiscalización 

transparente. 

Finalmente, este proyecto se presenta con un espíritu de precaución extrema. Su 

objetivo último no es fomentar el juego, sino permitir dentro de un régimen legal 

riguroso que desaliente su proliferación informal y mitigue sus daños potenciales. 

Confiamos en que, bajo este marco de supervisión estricta, podremos proteger a nuestra 

ciudadanía mientras exploramos, con enorme reserva y control, alternativas para la 

reactivación económica de sectores estratégicos.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se añade un nuevo inciso (I) la Sección 2 de la Ley 221-1948 según 1 

enmendada, para que lea como sigue: 2 

“Sección 2. — Juegos de azar en salas de juego con franquicias, autorizados. 3 

(G) … 4 

(H) … 5 

(I) Se autorizan las rifas, sorteos y bingos con premios en efectivo, créditos o fichas en los 6 

paradores puertorriqueños siempre y cuando se encuentren en cumplimiento con las 7 

disposiciones del Reglamento de Requisitos para Hospederías y Paradores de Puerto 8 

Rico administrado por la Compañía de Turismo. Dichos juegos estarán estrictamente 9 

sujetos a la reglamentación que para tal fin establezca la Comisión de Juegos del 10 

Gobierno de Puerto Rico, la cual incluirá, sin limitarse a: límites máximos de 11 
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premios, horarios específicos de operación, medidas de protección al jugador, 1 

verificación de edad, y cualquier otra disposición necesaria para garantizar el control, 2 

la transparencia y la minimización de riesgos asociados a esta actividad”. 3 

Artículo 2.- Se ordena a la Comisión de Juegos del Gobierno de Puerto Rico a 4 

adoptar y/o enmendar toda la reglamentación o promulgar carta circular o norma 5 

administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente 6 

ley, en un plazo de sesenta (60) días contados a partir de su aprobación. 7 

Artículo 3.- Si cualquier palabra, inciso, sección, artículo o parte de esta Ley fuese 8 

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaración no afectará, 9 

menoscabará o invalidará las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 10 

efecto se limitará a la palabra, inciso, oración, artículo o parte específica y se entenderá 11 

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicación o validez en el remanente de 12 

sus disposiciones. 13 

Artículo 4.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 14 
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La Comisi6n de salud der senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n delhoyecto del senado 1119, recomienda a este Arto cuerpo su aprobaci6ry con ras
enmiendae que se incluyen en eI Entirillado Elerh6nico que Be acompafra,

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 1119 propone crear la "Ley de Transparencia de precios de
frvrlios Hospitalarios de puerto Rico"; estabiecer como porrtica p(blica ladivulgaci6n obligatori4 acggsib_ le y estandarizada de los precios de servicioshospitalarios; otorgar autoridad a'oepartamento de sarud e" il"* ri;;';"r"adoptar reglamentos e imponer sanciones adminisjrativas a los hospitales queincumplan; reconocer el deiecho de acci6n privada a f., p"a""* rf*oi"fl p-"otros fines relacionados.

aNAusIs DE LA MEDIDA
segln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida Ia transparencia en losprecios de los servicios hospitalarios constituye un elemento fundamental para
garantizar el acceso equitativo a Ia atenci6n m6dic4 proteger los derechos de ros
pacientes y fomentar la competencia en el mercado de la salud. Sin informaci6n clara,
precisa y accesible sobre el costo de los servicios hospitararios, Ios pacientes se encuentran
en una posici6n de marcada desventaja frente a las irutituciones de salud, imposib itados
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de tomar decisiones informad"s sobre su atenci6n m6dica y vulnerables a cobros
excesivos o arbikarios.

El Caucus Hispano Nacional de Legisladores Estatales (NHCSL, por sus siglas en ingl€s),
mediante las Resoluciones 2023-14 y 2v2443, expres6 su preocupaci6n ante la creciente
evidencia de que la consolidaci6n hospitalaria, al reducir la competencia en el mercado,
ha contribuido al aumento sostenido en el costo de la atenci6n m6dica para los pacimtes.
El NHCSL reconoci6 que Ia divulgaci6n kansparmte de los precios hospitalarios puede
ser un mecanismo eficaz para restaurar la competencia en ciertos mercados de salud, al
permitir que consumidores, empleadores y asegwadoras comp.uen precios y tomen
decisiones m6s informadas.

vel federal, la Norma de Transparencia de rtecios edge que los hospitales publiquen
en lInea la totalidad de sus precios, incluyendo:

(1) los cargos estandar para todos los arHculos, servicios y medicamentos de todos los
pagadores y planes, las tarifas negociadas mlnimas y mAximas an6nimas, y todos
los precios en efectivo con descuentg en un solo archivo legible por mAquina; y

(2) los precios para los hescientos (300) servicios de compra m.As comunes, ya sea
mediante una visualizaci6n de cargos est6ndar intuitiva para el consumidor o una
herramienta de estimaci6n de precios. No obstante, a noviembre de 2024r,
tnicamente el 27.1.% de los hospitales cumplla plenamente con dicha norma
federal, lo que evidencia una crisis sist6mica de incumplimiento que afecta
directamente a los pacientes.

El nivel de cumplimiento de la norma federal alcanz6 un miximo del treinta y seis
por ciento (?fi%) a mediados de 202i, pero se desplom6 a finales de 2024,
principalmente porque los archivos divulgados por los hospitales no contenlan
precios claramente asociados con los nombres del pagador y del pla& y no segulan
los formatos requeridos. Esta situaci6n se agrav6 cuando las directrices
modificadas de los Centros de servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus
siglas en ingl€s) debilitaron la norma al permitir que los hospitales sustifuyeran
los precios reales por porcentajes, algoritnos, y a partir de 20?s, estimaciones y
promedios. Publicar promedios o estimaciones en lugar de precios reales no
constituye bansparencia genuina, especialmente en jurisdicciones donde las
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este panorama, los o<pertos en poritica pribrica de salud recomiendan que los CMS
una serie de medidas correctivas, ente ellas:

3

agencias reguladoras 
_ 
ya publican tarifas promedio, haciendo que dicha

divulgaci6n sea redundante e indtil para el consumidor.

Por su parte, otro estudio revel6 que solo el 16.g% de los hospitales evaluados,33s de untotal de 2,000, publicaron una cantidad suficiente de cargos negociados para facilitar la
comparaci6n- de precios por parte de consumidores, empleadores y desarrolladores detecnolog{a. Onicarnente 133 hospitares, equivalentes at 6.7"/o der universo evaluado,
cumplieron tanto con los criterios de cumplimiento como con los de suficiencia de datos
de precios. Estas cifras confirman que la norma federar, tal y como est6 siendo apricad4
no est6 alcanzando su objetivo.z

(1) implementar el requisito de urn plant,la rlnic4 uniforme y estandarizada quecontenga cifras en d6lares compretas, precisas y exactas asociadas con cadapagador y plan conhatado, a fin de facilitar la comparaci6n de precios y elcumplimiento reglamentario;

(2) regresar a Ia norma original que exig{a mostrar Ios cinco cargos est6ndar, todas lastarifas negociadas, mlnimas y meximas, y el precio al contado con descuento
expresados en d6lares y centavos, y no en porcentajes, f6rmulas ni algoriknos;

(3) prohibir el uso de "montos permitidos esperados,, o herramientas de estimaci6n deprecios, por no constituir montos vinculantes en Ios que los pacientes puedanconfiar; y

(a) ampliar los requisitos de. hluyarencia a todos los proveedores, incluyendo loscentros de cirugfa ambulatoria, Ias organizaciones de atenci6n responsable y todosIos proveedores en todos ros puntoJ de atenci6n, considerando que la atenci6nambulatoria puede prestarse a un costo sustanciarmente menor fuera de unhospital.

EI 25 de febrero de 2025, el hesidente de ros Estados Unidos emiti6 la orden Ejecutiva1422L' ordenando ar Departamento de salud y servicios Humanos ftIFIS, por sus siglasen ingl6s) y a los Clv{s que modifiquen sus directrices para exigir precios reales, prohibirel uso de estimaciones, requerir mayor estandariza.".r'f .o*p"r"bilidad y fortarecer las
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pollticas de cumplimiento. Esta acci6n del poder Ejecutivo federal reafirma la urgencia
de actuar y reconoce que la normativa vigente es insuficiente p*" g*u.ti^ ,r,u
transparencia real m beneficio de los pacientes.

En consonancia con esas recomendaciones y con la polltica pfblica federal, la Asamblea
kgislativa de Puerto Rico entiende necesario y conveniente: codificar en la legislaci6n de
Puerto Rico las normas federales de transparencia de precios hospitalarios y conferir
autoridad explicita al Departamento de salud y a los reguladores correspondientes para
hacerlas cumplir; imponer sanciones, incluyendo la prohibici6n de gestiones de 

"ob.t 
de

deudas a pacientes, a todo hospital que incumpla con la obligaci6n de publicar sus
de manera completa, precisa y accesible; y reconocer expresamente el derecho de

privada a favor de los pacientes cuando se les cobre de mas o se les aplique un
precio no divulgado previamente en la informaci6n oficial de precios del hospital.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del p. del s. 1119, la Honorable Cornisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departammto de salud, la Administraci6n de
seguos de salud (ASES), la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado (CFSE), el
Centso cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, puerto Rico children's Hospital y la
Asociaci6n de CompafiIas de Seguros de puerto Rico (ACODESE).

Igualmente, se solicitaron los comentarios, Adminishaci6n de servicios M€dicos (ASEM),
la oficina del Procurador del Paciente (opp), la Asociaci6n de Hospitales, el sistema de
salud Menonita, el Hospital Auxilio Mutuo, el Hospital de Ia Concepci6ry el Hospital san
Jorge, Docto/s Center Hospital, Ponce Health science University, no obstante, al
momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALI.'D

Reconoci6 que Ia transparencia en los costos de los servicios de salud constifuye ruulherramienta fundamental para proteger a los pacientes frente a facfuraciones excesivas,
cargos inesperados y practicas que dificultan la toma de decisiones informadas. Destac6que, conforme a su responsabilidad corstitucional y ministerial, posee facultades

atorias sobre las facilidades de salud mediante la Ley de Facilidades de Salud yatrav6s de la SARSp , entidad encargada de la supervisi6n, licenciamiento e inspecci6n delas irstifuciones sanitarias en Puerto Rico. En ese contexto reconoci6 que la medida
Perslgue fortalecer la fiscalizaci6n y promover una rnayor transparencia dentro delsistema de salud.

5

Luego de examinar Ia pieza legislativa de referencia, er Departanrento de sarud present6
su Memorial Explicativo a trav6s de la secretarla Auxiliar para ra Regulaci6n dela salud
Rlblica (SARSP), el mismo fue suscrito su secretario, Dr. vlctor Ramos otero, expresando
su respaldo Ia aprobaci6n de la medida.

No obstante, aunque favoreci6 er objetivo principal der rloyectq el Departamentoformul6 varias recomendaciones dirigidas a perfecionar su implementaci6n. sefiaro lanecesidad de incorporar una secci6n de de{iniciones que delimite claramente el alcancede la legislaci6r; ya que el proyecto arterna referencias a hospitales y a otros proveedores
de servicios de salud sin precisar adecuadamente a cudles entidades apricarfa Ia Ley. Enconsecuencia, recomend6 definir expresammte las categorlas d" p.;;;J";o]". rudefectq limitar inicialmente la aplicaci6n de la medida a los hospitales.

De igual forma, er Departamento puntualiz6 que ra politica prlblica no debe perseguir laestandarizaci6n de los precios ente proveedorer, ,t rot" ,oiro.-idad en la forma Jn queestos se divurgan' por elro, propuso requerir la pubricaci.n de Iistas de precios porservicio' rangos estimados cuando co.r"spondu i J l*gr.* detallado de los costosasociados a cada procedimiento o tratamiento.

Por oho lado, el Departamento enratiz6 que la transparencia debe extenderse a ros costosadicionales que frecuentemente generan reclamaciones
pacientes. Enhe estos ;;"";';:;::::"T:1"i::o 

controversias por parte de los

raciridades,-","il;;;:;',:1;;r*'ff #j::;*:;mr;X#normalmente no son diwlgados de forma cla* J"***O*.
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En cuanto aI r6gimm de fiscalizaci6n y sanciones, recomend6 precisar cu6r di'isi6n del
Departamento ser6 responsable de supervisar el cumprimiento de la t ey, asr como
desarollar la infraeskuctura operacional necesaria p,*a su ejecuci6n. A esos fines,
zugiri6 la creaci6n de una platarorma digital oficial, formularios estandarizados, t6rminos
definidos para la atenci6n de querellas y un sistema escalonado de sanciones segrin la
gravedad de las infracciones. Igualmente, favoreci6 Ia publicaci6n d" ro"
incumplimientos para fomentar la rendici6n de cuentas.

Finalmente, respecto a la reglamentaci6ry el Departamento propuso que las facilidades
de salud sometan peri6dicamente listados actualizados de cargos en formatos uniformes

oficiales de cumplimiento, mantengan registros de querellas y participen de
de auditorla y evaluaci6n continua. Adem6s, recomend6 mcorPorar indicadores

de calidad, mecanismos de acreditaci6n y un portal prlblico accesible que facilite el acceso
de los ciudadanos a la informaci6n sobre costos de servicios hospitalarios.

Comiei6n de Sdud
Informe Poeitivo del Proyecto del Senado 1119

ADMINTSTRACToN DESEGT,JROS DE SALTJD (ASES)

ASES destac6 que la harsparencia en los costos m€dicos constituye un elemento esencial
ptua promover un sistema de salud m6s equitativo, fortalecer los derechos de los
pacientes y facilitar Ia toma de decisiones informadas respecto a su cuidado m6dico.
Asimismo, seflal6 que la propuesta responde a una problematica identificada tanto a
nivel estatal como federal, relacionada con la limitada disponibilidad de informaci6n
sobre los costos reales de los servicios hospitalarios. En ese sentidq puntualiz6 que la
consolidaci6n de hospitales y las deficiencias en el cumplimiento de los requisitos
federales de divulgaci6n han reducido la capacidad de los pacientes para comparar
precios y evaluar altemativas de tratamiento. Por ello, sostuvo que resulta necesario

En slntesis, el Departamento de salud endos6 el proyecto del senado 7179, atentender
que promueve una polltica pfblica dirigida a fortalecer la hansparencia y proteger los
derechos de los pacientes. sin embargo condicion6 su apoyo a la incorporaci6n de
mmiendas t6cnicas y operacionales que permitan una implementaci6n efectiva, uniforme
y fiscalizable de las disposiciones propuestas.

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oporfunidad de examinar los comentarios presentados por
la Adminiskaci6n de seguroe de salud (ASES), quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, Lrdo. Carlos A. santiago Rosario, expreMndose a
favor de la aprobaci6n de la medida.
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oko lado, aclar6 que no pos€e autoridad reguladora directa sobre los hospitales comoirutituciones, ya que dicha responsabilidad corresponde al Departamento de Salud. Noobstante, enfatiz6 que, como administrador del Plan Vital, supervisa el cumplimiento demfltiples requisitos contractuales por Parte de las entidades de salud y promueve Iatransparencia mediante la divulgaci6n de coPagos y costos aplicables a los beneficiarios.

7

fortalecer los mecanismos de Eansparencia y uniformar ra informaci6n que se pone adisposici6n del prlblico.

?" ig"d forma, ASES expric6 que er marco regulatorio federar, particularmente bajo raPublic rrealth service Act y ra Regra Federar de Transparencia de precios Hospitalarios, yaexige a los hospitales publicar informacion detanada sobre sus tarifas, cargos negociadosy descuentos aplicabres. Adem6s, destac6 que recientes iniciativas federales y 6rdenesejecutivas han reforzado dichas obligaciones, eriminando er uso de esti-.dor, p.or*dio,y algoritrnos que pudieran dificultar la comprensi6n de Ios costo, ,"u1"" po. p'"rte de lospacientes.

En cuanto al an,risis sustantivo de Ia medida, ASES concluy6 que er p. del s. 111g seencuentra alineado con la polltica p(blica federal vigente, todu ,u, qr" 
"rrg" 

,"
lj}[:.J##:r:"#*,proh{be er uso de estimaciones o f6rmu]as sustitutas y

servicios hospita,arios * ff: iffi [i;:,3frf:ff#.:;XTiln1",Tffn,:*
del paciente, aumentan ra rendici6n de cuentas de las instituciones hospitalarias yfomentan una utilizaci6n m6s eficiente de los recursos del sistema de salud.

Finalmente, ASES concurri6 con los obietivos de Ia medida y favoreci6 su aprobaci6n. sinembargo' recomend6 que aI proyecto se Ie incorp-"r, ."f"r"rr.iu, expresas a la definici6nde "hospital" contenida en la Ley de Facilidaies de salud y en er Regramento para lacorukucci6n, operaci6rl Mantenimiento y t-i."rr"i*i"rrto de los Hospitares de puertoRico' con el fin de evitar controversias interpretativas sobre las entidades sujetas a Ialegislaci6n propuesta.

coRpoRACroN DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADo (cFsE)

l'a corporaci6n del Fondo del seguro del Estado (.FSE), a trav6s de su Adminiskador4Enid ortiz Rodrfguez, expres6 su respardo at proyecto del senado 1119, medida quepropone crear la"l*y de Transparencia de ttecios de Servicios Hospitalarios de puerto
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Rico", con el prop6sito de garantizar que los pacientes tengan acceso claro, preciso y
oportuno a la informaci6n relacionada con los costos de los servicios hospitalarios.

segrin expuso, la iniciativa persigue reducir la incertidumbre financiera asociada a cargos
m€dicos inesperados, fomentar pr6cticas competitivas enke los proveedores de salud y
fortalecer la formulaci6n de pollticas p(rblicas sustentadas en inlormaci6n confiable.
Asimismo, destac6 que la medida armoniza la normativa local con los estAndares
federales de transparmcia de precios, promoviendo una mayor eficiencia, equidad y
sostenibilidad del sistema de salud.

del Senado 1119

forma, la CFSE sefial6 que la kansparencia en la divulgaci6n de precios
tuye un mecanismo esencial para restaurar y fortalecer la competencia en el sector
talario. En ese sentido, enfatiz6 que recientes iniciativas federales han reforzado la

obligaci6n de publicar precios reales y comparables, reconociendo el derecho de ros
pacientes a conocer de manera anticipada los costos efectivos de los servicios de salud.
Por consiguiente, sostuvo que er proyecto responde a una tendencia reguratoria
ampliamente reconocida que busca fortalecer la rendici6n de cuentas y la p.oteccion de
los consumidores de servicios m6dicos.

Por otra parte, la Corporaci6n explic6 que su misi6n institucional, conlorme a la Ley
Nfm' 45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada, consiste en garantizar servicios
m6dicos, hospitalarios y de rehabilitaci6n a los trabafadores Iesionados en el curso de su
empleo. A tales efectos, destac6 que el Hospital Industrial constituye una pieza
fundamental para el cumplimiento de esa resporsabilidad prlblica, ofreciendo sewicios
especializados a los trabajadores cubiertos por el sistema de compensaciones por
accidentes del t'abajo. Igualmente, puntualiz6, que la legisraci6n vigente no estabrece
llmites m6ximos en d6lares para los gastos m€dicos cubiertos a los obreros resionadoq
garantizando asl la atenci6n necesaria para su recuperaci6n.

Asimismo, la GFSE explic6 que sus operaciones se financian principalmente mediante las
primas pagadas por los patronos asegurados, recursos que cubren los gastos de
adminishaci6ry hospitalizaci6ry tratamiento m6dico y dem6s beneficios provltos a los
trabajadores. En consecuencia, aclar6 que los servicios prestados por la corporaci6n no
generan facturaci6n directa a los pacientes, ya que el costo de la atenci6n m€dica es
absorbido por el sistema de seguro obrero. Del mismo modo, indic6 que tnicamente
existen dos escenados m los que recobra gastos m6dicos: cuando intervienen pahonos



Comiei6n de Salud
Informe Poeitivo del del Senado 1119

Proyecto esta dirigido principalmente

no aseg,rados o cuando procede una acci6n de subrogaci6n contra terceros fesponsabres
de un accidente laborar. En ambos casos, recarc6 que eitrabajador lesionado nunca asume
responsabilidad econ6mica por los servicios recibidos.

9

a
proteger a Ios pacientes y no impacta directamente su modelo operacional, la divulgaci6n
de precios reales le resulta beneficiosa como herramienta de referencia Para comParar
tarifas y apoyar la toma de decisiones adminishativas. A su juicio, esta polltica prlblicacontibuirA a una administraci6n m6s precisa de los costos asociados a los servicios de
saI y fomentard una competencia saludable entre las instifuciones hospitalarias.

manifest6 deferencia al criterio del Departamento de Salud respecto a lareglamentaci6n y fiscalizaci6n contempladas en la pieza legislativa, por entender quedicha agencia posee Ia pericia principal en esta materia. En virfud de lo anterior, laCorporaci6n del Fondo del Seguro del Estado reiter6 su endoso a la aprobaci6n del p. dels. 1119.

ASOCTA.T.N DE COM,AfiIIAS DE SEGLJROS DE ,.JERTO Rrco (AC.DESE)

Examinamos, de igual forma, Ia ponencia de ra Asociaci6n de compafiias de seguroe dePuerto Rico (AcoDEsE) la cual present6 su memorial expricativo por conducto de suDirectora Ejecutiv+ Lcda. Iraeria pemas, detallando ciertas reservas con ra aprobaci6n deIa medida' No obstante, expres6 su reconocimiento ar prop6sito del proyecto dirigido apromover una mayor hansparencia en ros precios de los servicios hospitararios meiiantela divulgaci6n obligatoria y estandarizada de informaci6n sobre costos. En ese sentido,sosfuvo que facilitar el acceso a informaci6n clara puede con,.ibuir 
" 

qr" to" p".ia.rtu,tomen decisiones informadas sobre su cuidado -ediao y fomente una discusi6n m5samplia sobre los factores que inciden en los costos de ros servicios de sarud.

ACODESE destac6 que tanto er ordenamiento federal como er estatar ya contienendisposiciones encaminadas a garantizar ra transparencia en Ia facturaci6n y la protecci6nde los pacientes. particularn

para evitar ras racturas *::l':l#:"::;"*:'f;T,*:::'_" ;::*m:ofrezcan informaci6n crara sobre ros costos ie tol ,"*i.io, m6dicos. De igual forma,record6 que, en puerto Rico, la l*y 134_2020 in o.forO el Capitulo rtg aI C6digo deseguros de salud, imponiendo debeies de informaciJn a nospitales, profesionales de Iasalud y aseguradoras, asf como mecanismos de fiscalizaci6n y sanciones para atenderincumplimientos relacionados con la hansparencia y la facturaci6n.

Finalmente, la CFSE sosfuvo que, aunque el



Comigi6n de Sdud
10

Informe Posltivo del Proyecto del Senedo 1119

Por otro lado, la entidad enfatiz6 que la clrta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente ya reconoce el derecho de los pacientes a recibir infornraci6n adecuada sobre los
servicios m6dicohospitalarios, los recursos disponibles, los mecanismos de cobro y los
procedimientos para resolver controversias. En coruecuencia, plante6 la necesidad de
evaluar el P. del s. 11L9 a la luz del marco regulatorio vigente para evitar duplicidad de
obligaciones y considerar el impacto operacional y financiero que nuevas exigencias
podrlan generar sobre los distintos componentes del sistema de salud.

De igual manera, ACODESE advirti6
responde a mriltiples variables cllnicas, operacionales y actuariales, por loores

proveedores, la complejidad del caso y los servicios complementarios requeridos pueden
alterar significativamente el costo final de un tratamiento. por ello, sostuvo que divulgar
tarifas sin el contexto adecuado podrla generar interpretaciones err6neas o expectativas
que no reflejen la realidad de los costos asociados a la prestaci6n de servicios de salud.

Finalmente, ACODESE manifest6 preocupaci6n con la disposici6n del proyecto que
proldbe el uso de estimaciones, promedios o rangos de costos y exige rlnicamente precios
fijos y vinculantes. A su juicio, dicha exigencia podrla resultar poco prdctica en servicios
hospitalarios complejos, particularmente en emergencias, hospitalizaciones y
procedimientos cuyo costo depende de la evoluci6n cllnica del paciente. por ello,
concluy6 que, aunque Ia transparencia en los costos constituye una polltica p(blica
meritoria, la Asamblea I*gislativa debe considerar cuidadosamente el marco regulatorio
existente y auscultar la posici6n del sector hospitalario, dado el potencial impacto
operacional, administrativo y financiero que la medida podrla generar sobre las
instifuciones proveedoras de servicios m6dicos.

que las tarifas negociadas no necesariamente representan un precio uniforme aplicable a
todos los pac ientes. Segrin expuso, factores como la cubierta contratada, la red de

CENTRO CARDIOVASCULAR DE PI,'ERTO RICO YDEL CARIBE

Esta Ilushe comisi6n examin6 la ponencia del centro cardiovaecular de puerto Rico y
del caribe, el cual compareci6 a expresar sus comentarios a favor de la aprobaci6n de la
medida por conducto de su Director Ejecutivq kdo. favier A. Marero Marrero.

En t€rminos generales, la instituci6n reconoci6 que Ia medida persigue un o$etivo
le$timo y de alto inter€s prlblico al procurar que los pacientes tengan acceso a

que la eskucfura de contrataci6n enhe hospitales y
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informaci6n clara, accesible y estandarizada sobre ros costos de los servicios
hospitalarios. No obstante, sostuvo que la propuesta req*iere una evaluaci6n cuidadosa
respecto a los mecanismos de implantaci6ry supervisi6n y cumplimiento que conllevarla
su aprobaci6n.

En ese contexto, el Cenko cardiovascular enfatiz6 que Ia posici6n del Departamento desalud reviste particular importancia debido a las facurtades regulatorias y firalizadoras
que Ia medida le conferirla. Asimismo, seffar6 que resurta indispensable coruiderar elan.lisis de entidades fiscales como la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscar(AAFAF) y la oficina de Gerencia y flesupuesto (oGp), toda vez que Ia impLtaci6n dela legislaci6n podrla requerir 

.recursos 
adicionales, f".sor,ul especializado y nuevosprocesos administrativos para la recop aci6ry varidaci6n y pubricaci6n de informaci6n

relacionada con Ios precios hospitalarios.

De igual forma, la entidad advirti6 que el cumprimiento de ras disposiciones propuesrassupondrra un esfuerzo operacional significativo para las instituciones hospitararias,
particularmente en ro relacionado con la recopilai6n y corroboraci6n de informaci6nfinanciera y administrativa. segrln expuso, el nivel de detalle exigido para la validaci6ny divulgaci6n de precios, incluyendo tarifas negociadas con pranes m€dicos y otrospagadores, demandarla tie
sarantizar ra ex."titud y ".n[1:;r'"H:?:, ffi? flil"I,f.*nd 

capacitado para
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Por otra parte, destac6 que ya 
_existe 

un lllarco regulatorio federal en materia dekansparencia de precios hospitalarios mediante ra Ley Federal de Traruparencia dePrecios (Hospifa r pia Transparency Act), vigeftedesde er ario 2021. Expric6 que, conformea dicho estatutq ras instituciones hospitalirias estdn obligadas a divurgar p{blicamentesus c'ugos est6ndar' precios privados y tarifas negociadas con aseguradoras. sin
fbleo "g"ment6 que la- experiencia bajo este eluerra ha rcvelado dificultadesrelacionadas con la falta de uniformidai 

"r, a ir-pti-i"r,to de las exigenciasregulatorias, situaci6n nr: ,* generado d"*;r.r; competitivas para aquellasirstituciones que sr cumplen riguro-r" 
"nt 

.o,.ro, 
^r[uerimientos 

federales.

Adem6s' Ia instifuci6n hospitalaria sosfuvo que la ausencia de criterios uniformes para ladivulgaci6n y presentaci6n de informaci6n i""a" a,rr."r* que los pacientes comparenadecuadamente los costos de los r"*i"io, trorpit"r""ilr. 
-E 

r 
"on*u"r,.i", .""o-".di q,r"cualquier legisraci6n local debe procurar .r"i-** f-*etros uniformes y equitativos



hoyecto del Senado 1119

para todos los hospitales, de manera que se garantice igualdad de condiciones
regulatorias y se eviten distorsiones competitivas dento del sistema de salud.

Particularmente, el centro cardiovascular propuso la creaci6n de una platalorma
electr6nica centsalizada mediante la cual todos los hospitales p(bticos y privados
publiqum la informaci6n requerida de manera unifonne y estandarizada. A su juicio,
esta alternativa facilitar{a los procesos de firalizaci6n, reducirla costos operacionales
asociados al cumplimiento individual de los requisitos de publicaci6n y ofrecerla a los
pacientes una herramienta m6s efectiva para comparar precios y tomar decisiones
informadas sobre los servicios de salud que reciben.

Finalmente, la entidad reiter6 la necesidad de que cualquier legislaci6n sobre
transparencia de precios incolpore mecanismos de fiscalizaci6n efectivos y uniformes
que aseguren el cumplimiento equitativo por parte de todas las instituciones
hospitalarias. En virtud de ello, manifest6 su disposici6n de colaborar con la Asamblea
Legislativa y con las agencias pertinentes en la evaluaci6n de la medido aportando la
informaci6n y documentaci6n necesaria para fortalecer el an6lisis de polltica priblica.

El Cenbo cardiovascular de Puerto Rico y del caribe favoreci6 el objetivo de
kansparencia perseguido por el P. del s. 1119; sin embargo, present6 recomendaciones y
reservas dirigidas a garantizar una implementaci6n uniforme, fixalmente viable y
operacionalmente efectiva para todas las instifuciones hospitalarias de la Isla.

PI.'ERTO RICO CHILDREN'S HOSPTTAL

No obstante, no pres€nt6 una posici6n sustantiva propia respecto a la pieza legislativa
objeto de evaluaci6o toda vez que inform6 que adoptarla lntegramente la postura de la
Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y solicit6 que esta fuera considerada como parte
de su ponencia. Sin embargo, al momento de la evaluaci6n de la medida, la Asociaci6n

Comisi6n de Srlud
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Pueilo Rico children's Hoapital compareci6 ante la Comisi6n de salud, explicativo por
conducto de su Director Ejecutivo, Lrdo. Domingo cruz vivaldi, para expresarse sobre
el Proyecto del Senado 1119, medida que propone crear la ',L-ey de Transparencia de
Precios de servicios Hospitalarios de Puerto Rico". En su memoriaf la instituci6n
reconoci6 la importancia de la discusi6n legislativa y el impacto que la medida podrla
tener sobre los pacientes y las entidades proveedoras de servicios de salud.
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de Hospitales de Puerto Rico no habfa presentado el memorial soricitado por esta
Comisi6n, ello a pesar de las ges1i61ss vsarizadas para obtmer su posici6n oficial.

Finalmente, Puerto Rico Childrenls Hospital reiter6 su disposici6n de colaborar con
cualquier an6lisis adicional que la Comisi6n estime pertinente.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de ra r*y 702-2020,segrln enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de sarud certifica que er p. del s.1119 no impone una obrigaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

Proyecto del Semdo 1119

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

['a Cornisi6n de salud del senado de puerto Rico, ruego de evaluar er proyecto del senado1L19 y examinar detenidamente los memoriales som""tidos po. ul Departamento de salud,Ia Adminishaci6n de Seguros de Satud (ASES), la Corporaci6n del Fondo del Seguro delEstado (CTSE), Ia Asociaci6n de compafiras i. s.g*t de puerto Rico (ACoDESE), elCentro Cardiovarular de puerto Rico y del Caribe,"y el puerto Rico Childlerf s nospitaf,concluye que Ia medida responde a una necesidaa t"gti*. y apremiante de polrticapriblica dirigida a fortalecer la transparencia denho der sistema de prestaci6n de servicioshospitalarios en puerto Rico.

Los memoriales evaluados reflejan un consenso sustancial en cuanto a que er accesooPortuno a inrormaci6n clara, precisa y comprersible sobre los costos de los servicioshospitalarios constituye un componente indispensabre para Ia protecci6n de lospacientes, la toma de decisiones informadas y et rortaecimiento de la confianza prlblicaen Ias irutifuciones de sarud. r.a evidencia pres".,t"au a"^rotra que, tanto a nivelfederal como estatal, persisten deficierrci"" signifi.au*, 
"r, "t ".."ro a informaci6n sobreprecios' sifuaci6n que limita la capacidad de l-os .o*rrrriao.". p"ra comparar servicios y

:ff.r"".** 
adecuadamente las obligaciones 

""o.0^il, asociadas a su katamiento

la Comisi6n observ6 que el Departamento de salud endos6 Ia medida y reconoci6 queIa traruparencia de precios constituye una herramienta esencial para prevenir
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facturaciones excesivas, c,ugos inesperadoc y precticas que dificultan el ejercicio
informado de los derechos de los pacimtes. No obstante, la Agmcia recommd6 fortalecer
el proyecto mediante la incorporaci6n de definiciones precisas, la delimitaci6n clara de
Ias entidades sujetas a Ia l,ey y la creaci6n de mecanismos operacionales que permitan
una implementaci6n uniforme y fiscalizable.

De igual forma, ASES coincidi6 con la necesidad de robustecer los mecanismos de
transparencia y destac6 que la medida se encuentra alineada con la pol{tica pdblica
federal vigente en materia de divulgaci6n de precios hospitalarios. Asimismo,
recomend6 incorporar referencias expresas a la definici6n legal de hospital contenida en
la Ley de Facilidades de Salud y en la reglamentaci6n aplicable.

Por su parte, la Corporaci6n del Fondo del seguo del Estado resalt6 que la divulgaci6n
transparente de precios promueve una administraci6n m6s eficiente de los recursos
destinados a servicios de salud y fortalece la competencia dentro del sector hospitalario.

Asimismo, la comisi6n examin6 cuidadosamente las observaciones presentadas por
AcoDEsE. Aunque la entidad favoreci6 los objetivos generales de hansparencia
perseguidos por la medida, advirti6 sobre la necesidad de armonizar las disposiciones
propuestas con el marco regulatorio existente y evitar duplicidades regulatorias.
Igualmentg sefral6 la complejidad de establecer costos exactos en determinadas
circunstancias cllnicas, recomendaci6n que esta Comisi6n entiende debe atenderse
mediante reglamentaci6n adecuada.

De igual manera, el centro cardiovascular recomend6 la creaci6n de una plataforma
electr6nica centralizada para la publicaci6n uniforme de precios y destac6 la necesidad
de considerar los recursos adminishativos y tecnol6gicos requeridos para la implantaci6n
efectiva de la legislaci6n.

la Comisi6n tambi6n toma conocimiento de que Puerto Rico children's Hospital adopt6
la posici6n de la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico. sin embargo, resulta pertinente
sefialar que dicha Asociaci6n no remiti6 el memorial solicitado por esta Comisi6ry ello a
pesar de las gestiones realizadas para ob,tener sus comentarios, privando a este an5lisis
de informaci6n adicional sobre el irnpacto operacional de la medida.

Couriel6n de Salud
Informe Pocltivo del
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Luego de ponderar la totalidad de los memoriales recibidos, esta comisi6n concluye que
el Proyecto del senado 1119 adelanta una porltica prlbrica necesaria y c6rsona con los
esfuerzos regulatorios federares para garantrzar una bansparencia real en los precios de
los servicios hospitalarios. Asimismq fortalece los derechos de los pacientes y fomenta
una mayor rendici6n de cumtas dentro del sistema de salud.

No obstante, luego de realizar un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los
argumentos y comentarios esbozados, se pudieron identificar 

"tgo.r* cambios que
corresponden para lograr una mejor implementaci6n de la medida.- u, po. esto, que la
comisi6n de salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias presentadas por las
Agencias o entidades comparecientes:

se incorpor6 Ia referencia expresa a la definici6n de "hospital,, contenida en la LeyNtm. 101 de 26 de junio de 1%5, seg{n enmendada conocida como ,,Ley 
de

Facilidades de Salud',;
El establecimiento de una platalorma digital centralizada para la divurgaci6n
unilorme de precios;

Como parte de la Reglamentaci6n del Departamento de Salud se incluy6:o la obligaci6n de cada faciridad de salud de designar un oficial deCumplimiento detallando los requisitos mlnimos para oflrpar el puesto,
deberes y responsabilidades asignadas, facultades y autoridad delegad4
asi como el medio oficial para su nombramiento; y

_ 1 lecanismos 
de cumplimiento, auditorla y fiscalizaci6n continua;

exigir la divulgaci6n detallada de cargos adicionales asociados a los servicioshospitalarios.

Los beneficios asociados a rrne yr,r,^r r,^--_--^- .

rortarecimientod"r".o;i*;ffi ,.ffi :*T,r.ffi::L.:;'fr"::L"lJ:::,."r.1
ello' entiende que la aprobacio" aa r-yu.to i"i-**., 1119 constihrye un pasosignificativo hacia un sistema de_salud mL 

";;;"",, accesible y centrado en Iasnecesidades de Ios ciudadanos de puerto Rico.

CONCLUSIoN

poR TODO LO ANTES HpUESTO, la comisi6n de salud der senado de puerro
Ricq luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este AIto cuerpo

a

a

a
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del 1119

su Informe, RECoMENDANDo LA ApRoBAcIoN del rtoyecto del senado 1119 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

sometido,

Morales Rodrlguez

de Salud
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LEY

$a Sesi6n
Ordinaria

Para crear la "l*y de Transparencia de precios de servicios Hospitalarios de puerto
Rico"; establecer como polrtica- ptiblica la divulgaci6n obrigatoria, accesible y
estandarizada de los precios de servicios hospitalarios; otirgar autoridad alDepartamento de Salud de puerto Rico para iaoptar ,"gfu*Z"t* ;--;;;"",
sanciones administrativas a los hospitales que incumpran; .ior,o"", et aerecio ae
acci6n privada a los pacientes afectados; y para ohos iines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

['a kansparencia en los precios de los servicios hospitararios constituye un elemento
fundamental para garantizar el acceso equitativo a la atenci6n m6dica, proteger los
derechos de los pacientes y fomentar Ia competencia en el mercado de Ia sarud. sin
informaci6n clara, precisa y accesible sobre el costo de los servicios hospitalariog ros
pacientes se encuenkan en una posici6n de rurcada desventaja frente a las instituciones
de salud, imposibittados de tomar decisiones informadas sobre su atenci6n m.dica y
vulnerables a cobros excesivos o arbikarios,

El Caucus Hispano Nacional de Legisradores Estatales (r,IHcsI, por sus siglas en
ingl€s), mediante las Resorucio nes 202174 y 20244,expres6 su preocupaci6n ante la
crecimte evidencia de que la consolidaci6n hospitarari4 ar reducir la competencia en er

20* Asamblea
Legislativa

ENTIRILLADO ELECTRoMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO



mercado, ha contribuido aI aumento sostenido en el costo de la atenci6n m€dica para los

pacientes. El NHCSL reconoci6 que la divulgaci6n transparente de los precios

hospitalarios puede ser un mecanismo eficaz para restaurar la competencia en ciertos

mertados de salud, al permitir que consumidores, empleadores y aseguradoras

comparen precios y tomen decisiones mds informadas.

A nivel federal, la Norma de Transparencia de Precios exige que los hospitales

publiquen en llnea la totalidad de sus precios, incluyendo:

(1) los cargos est6ndar para todos los ar(culos, servicios y medicamentos de todos los

pagadores y planes, las tarifas negociadas mlnimas y m6ximas an6nimas, y todos

los precios en efectivo con descuento, en un solo archivo legible por m6quina; y

mediante una visualizaci6n de cargos est6ndar intuitiva para el consumidor o una

herramienta de estimaci6n de precios. No obstante, a noviembre de 20241,

rinicamente el A.7% de los hospitales cumplla plenamente con dicha norma

federal, lo que evidencia una crisis sist6mica de incumplimiento que afecta

directamente a los pacientes.

El nivel de cumplimiento de la norma federal alcanz6 un m6ximo del treinta y seis

por ciento (36%) a mediados de 208, pero se desplom6 a finales de 2024, principalmente

porque los archivos divulgados por los hospitales no contenlan precios claramente

asociados con los nombres del pagador y del plan, y no segulan los formatos requeridos.

Esta situaci6n se agrav6 cuando las directrices modificadas de los Centros de Servicios

de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en ingl€s) debilitaron la norma al permitir

que los hospitales sustituyeran los precios reales por porcentajes, algoritrnos, y a partir

de 20?5, estimaciones y promedios. Publicar promedios o estimaciones en lugar de

I Paticnt Rithts Advocate, 7t Semi-A.onual Hospital Price Traosparcncy Compliancc Rcport (novieobre & 2024).

D@arhent of Hca.lth aad Human Ssrviccs. Mcdicare and Medicaid Programs: CY 2020 hospital oupaticnt PPS

policy cbaagcs and paymcot rates atrd ambulrlory surgical ccntcr paymcnt systc,m policy changcs ard Paymcot
ratcs. (27 dc novicmbre de 2019).
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(2) los precios para los trescientos (300) servicios de compra m6s comunes, ya sea
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precios reales no constituye Earsparencia genuina, especiarmente en jurisdicciones

ilonde las agencias reguladoras ya pubrican tarifas promedio, haciendo que dicha
divulgaci6n sea redundante e in(til para el coruumidor.

Por su parte, otro estudio revel6 que solo el 16.g% de Ios hospitales evaluado+ 335 de
un total de 2,000, publicaron una cantidad suficiente de cargos negociados para facilitar
la comparaci6n de precios por parte de consumidoreg empleadores y desarrolladores de
tecnologla. (rnicamente 133 hospitales, equivalentes ar 6.2% del universo evaluado,
cumplieron tanto con los criterios de cumplimiento como con los de suficiencia de datos
de precios. Estas cifras confirman que la norma federal, tar y como est6 siendo aplicada,
no est6 alcanzando su objetivo.2

Ante este panorama, los expertos en polrtica p(blica de salud recomiendan que los
CIvIS adopten una serie de medidas correctivas, mhe ellas:

(1) implementar el requisito de una plant,ra dnica, uniforme y estandarizada que
contenga cifras en d6lares completas, precisas y exactas asociadas con cada
pagador y plan conkatado, a fin de facilitar la comparaci6n de precios y el
cumplimiento reglammtario;

(2) regresar a la norma original que exi6a mo.*,ar los cinco cargos estdndar, todas las
tarifas negociadas, nrlnimas y m6ximas, y el precio aI contado con deruentg
expresados en d6lares y centavos, y no en porcentajes, f6rmulas ni algoriknos;

(Q prohibir el uso de "montos permitidos esperados. o herramientas de estimaci6n de
precios, por no constifuir montos vinculantes en los que Ios pacientes puedan
confiar; y

(4) amplia los requisitos de hansparencia a todos los proveedores, incruyendo los
centros de cirugia ambulatoria, Ias organizaciones de atenci6n responsable y todos

2 Psticnt Rights Advocale, ?r scmi-Amuar Hospitsl pricc Trusputncy compriance Rcpu! p. 4(Nov 2024).
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los proveedores en todos los puntos de atenci6ry considerando que la atenci6n

ambulatoria puede prestarse a un costo sustancialmente menor fuera de un

hospital.

El25 de febrero de 2025, el Presidente de los Estados Unidos emiti6la Ordm Ejecutiva

14221, ordenando al Departamento de Salud y Servicios Humanos (FIIIS, por sus siglas

en ingl6s) y a los CldS que modifiquen sus directrices para exigir precios reales, prohibir

el uso de estimaciones, requerir mayor estandarizaci6n y comparabilidad, y fortalecer las

pollticas de cumplimiento. Esta acci6n del Poder Ejecutivo federal reafirma la urgencia

de actuar y reconoce que la normativa vigente es insuficiente para garantizar una

traruparencia teal en beneficio de los pacientes.

En consonancia con esas recomendaciones y con la polltica pdblica federal, la

Asamblea legislativa de Puerto Rico entiende necesario y conveniente: codificar en la

legislaci6n de Puerto Rico las normas federales de traruparencia de precios hospitalarios

y conlerir autoridad expllcita al Departamento de Salud y a los reguladores

correspondientes para hacerlas cumplir; imponer sanciones, incluyendo la prohibici6n

de gestiones de cob,ro de deudas a pacientes, a todo hospital que incumpla con la

obligaci6n de publicar sus precios de manera completa, precisa y accesible; y reconocer

expresamente el derecho de acci6n privada a favor de los pacientes cuando se les cobre

de m6s o se les aplique un precio no divulgado previamente en la informaci6n oficial de

precios del hospital.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1. - TIhrlo.

Esta Ley se conocer6 como la "lcy de Transparencia de Precios de Servicios

3 Hospitalarios de Puerto Rico".

4 Secci6n 2. - Polltica Prlblica.
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I Se establece como polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico garantizar el

derecho de todo paciente a conocer, con anterioridad a la prestacidn de un servicio

hospitalario, el precio real, completo y vinculante de dicho servicio. A tales efectos, se

establece que todo hospitar que opere en puerto Rico tiene la obligaci6n de pubricar y

mantener actualizada su informaci6n de precios de manera accesible, estandarizada y

previa a la prestaci6n del servicio, en cumplimiento con los requisitos establecidos en esta

[,ey y en la normativa federal aplicable.

Asimismo, se decrara que la publicaci6n de estimaciones, promedios, porcentajes,

algoritnos o f6rmulas no satisface ra obrigacidn de transparencia que establece esta Ley,

por cuanto tales mecanismos no constituyen precios reales, vincurantes ni exigibles en ros

que el paciente pueda conliar ar momento de tomar decisiones sobre su atenci6n m6dica.

Secci6n 3. - Obligaciones de Divulgaci6n de precios.

Todo hospitar que opere en puerto Rico deber, publicar en llnea todos sus precios,

incluyendo:

(a) Los cargos est6ndar para todos los ar'culos, servicios y medicamentos

correspondientes a todos los pagadores y todos los planes, Ias tarifas

negociadas nrlnimas y m6ximas an6nimas, y todos los precios en efectivo con

descuento, en un solo archivo legible por m6quina; y

(b) Los precios para ros trescientos (300) servicios de mayor frecuencia de compra,

ya sea mediante una visualizaci6n de cargos est6ndar comprensible para el

consumidor o mediante una herramienta de estimaci6n de preios. Debefi

2

3

4

5

6

7

E

9

ll

12

l3

l4

l5

16

l7

t8

l9

20

2t

22 incluirse un lose do dc los costos a cada procedimien too
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con boo e r sias fre cuente s. bles como dlfQos 00r uso de
)

3

4

5

6

8

nidi tiaos otro cos

inilitecto aolicabb.

la informaci6n de precios a que se refiere esta secci6n deberd publicarse mediante

una plantilla rlnica, uniforme y estandarizada, que contenga cifras en d6lares completas,

precisas y exactas asociadas con cada pagador conEatado y plan especffico, de manera

que se facilite la comparaci6n de precios por parte de coruumidores, empleadores y

9 desarrolladores de tecnologla. Para esto, el Departamen to de Salud creard u administtard una

10 plataforma elecfojnica centralizada wr tal miblico acce sible mzdiante el cual todos los hosoitales

ll publicardn lainformaci6n de orecios reoueida de manera uniforme u estandaimda.

12 Queda prohibida Ia publicaci6n de porcentajes, f6rmulas, algoritrnos,

13 estimaciones, promedios o cualquier otro mecanismo que sustituya los precios reales

14 expresados en d6lares y centavos, incluyendo el uso de "montos permitidos esperadosn o

15 herramientas de estimaci6n de precios, por cuanto dichos mecanismos no constituyen

16 montos vinculantes ni exigibles en los que el paciente pueda confiar.

l7 Para fines esta Iw el tdrmirc tal abqcqrd toda instifuci6n que oroaes vfotaos a

lE la amu ofreciendo tratambnto v diasnistiottudia u/o suirursio oaru enfermeilailes o

19 lesiones u/o tratamiento obstitrico a oaciente homi talimiloss hosritales seterales u

20 ttles como dc fuberculosis, de mentalzs olros de tales

21 facilidades relacionadas cqn lotmismps tales como: dreas ile ctiilado intensiw, intermeilio v auto-

22 cttiilado ile pacienbs.

battmiento, incluyenilo bs astos adicionabs quc gerurefl leclamsciones o



I Secci6n 4. - Sanciones Administrativas por Incumplimiento.

El Departamento de sarud de puerto Rico queda facultado para imponer sanciones

adminiskativas a todo hospital que incumpra con las obrigaciones de divurgaci6n de

precic establecidas en esta Ley. A tales e{ectos, el Departamento de salud determinar6

mediante reglamento la nafurareza, cuan{a y graduaci6n de las sanciones apricabres,

tomando en coruideraci6n factores tales como la gravedad del incumprimientq su

duraci6n, el historial de cumprimiento del hospitaf el impacto sobre los pacientes y

cualquier otro criterio que estirne pertinente.

sin perjuicio de las sanciones que establezca el Departamento de salud mediante

reglamento, todo hospitar que se encuenke en incumprimiento de las obligaciones de

divulgaci6n de precios dispuestas en esta lry quedard prohibido de realizar gestiones de

cobro de deudas a sus pacientes hasta tanto cumpla plenamente con dichos requisitos.

Secci6n 5. - Derecho a Causa de Acci6n.

se reconoce expresamente una causa de acci6n a favor de todo paciente al que se

le haya cobrado un precio en exceso del pubricado por er hospital, o aI que se le haya

cobrado un precio que no haya sido divulgado previamente en Ia informaci6n oficial de

precios del hospital conforme a esta L,ey. Dicho paciente podr6 ejercer las acciones legales

correspondientes para vindicar sus derechos conforme a las disposiciones de esta r.ey.

Secci6n 6. - Reglamentaci6n.

El Departamento de salud de puerto Rico queda facultado para adoptar todos los

reglamentos, no nas y directrices que sean necesarios para la implementaci6ry

adminiskaci6n y cumplimiento de esta rry. Dicha regramentaci6n deberd adoptarse

)
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4

5

6

7

8

9

1l

l2

13

l4

l5

l6

l7

IE

l9

20

2l

')',
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1 denEo de los ciento ochenta (180) dfas siguientes a la aprobaci6n de esta Ley e incluiri,

2 sin que ello constituya limitaci Ow irc\ryendo,leto,Sin-liwiiat*.lo siguiente:

3 (.) El formato, los requisitos t€cnicos y los procedimientos de actualizaci6n de la

4 informaci6n de precios que los hospitales deber6n publicar en lrne4

5 incluyendo las especificaciones de la plantilla (nica, unilorme y estandarizada

6 requerida para la divulgaci6n de cargos est6ndar, tarifas negociadas y precios

'l en efectivo con descuento;

(b) Los criterios, procedimientos y plazos para la determinaci6n del

incumplimiento de las obligaciones de divulgaci6n de precios, asI como el

proceso de notificaci6n formal al hospital inlractor prwio a la imposici6n de

sanciones; incluyendo la naturaleza, cuanHa y graduaci6n de las sarrciones

administrativas que el Departamento de Salud podr6 imponer conforme a la

Secci6n 4 de esta ky;

(c) Ia naturaleza, alcance y condiciones de la prohibici6n de gestiones de cobro de

deudas a pacientes durante el perlodo de incumplimiento, incluyendo los

criterios para determinar cu6ndo un hospital ha retomado el cumplimiento

pleno con los requisitos de esta I-ey;

(d) Los mecanismos y procedimientos para que los pacimtes puedan presentar

querellas o reclamaciones adminishativas ante el Departamento de Salud en

relaci6n con el incumplimiento de las obligaciones de divulgaci6n de precios o

con cobros que no se ajusten a los precios publicados;

l0

ll

t2

t4

16

17
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19

21

13

15

20
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en de aelar la transoareacia de dc mantener,u un resistro auditablc

de llas ile oacien tes; tlztallando los reau isitos mtniflos Dara ocupar el oues to,

deberes v lidatles facul tades u au toridad dc ast amo el

ndo indicadores dc calidad u IflCCAm ile acreditaci1nstnos del atmol imiento dc

esta ltu; v

ll

(e) (g) cualquier otra disposicidn reglamentaria que el Departamento de salud

estime necesaria o conveniente para garantizar la imprementaci6n efectiva de

la polrtica prlblica establecida en esta Ley y el pleno cumprimiento de sus

disposiciones.

Los reglamentos adoptados conforme a esta secci6n tendrdn fuerza y efecto de rey,

y los hospitales estar5n obligados a cumplir con los mismos en los prazos que en elos se

15 establezcan.

l7

l8

l9

2t

l2

l3

l4

l6

20

)')

I kt Ia obligacian dc cada facilidad de salud dc designar un olciar de Cumplimiento

medio qficial para su nombramicnto.

(l\ El dixfio e imolementacifin de wocesos dc auditoria ! eoaruacifin continua.

Secci6n 7. - Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta rry fuese declarada inconstifucional o inv6lida

por tribunal competente, tal declaraci6n no afectar. ni invalidar6 las restantes

disposiciones de la Ley, las cuales continuar6n m plena vigencia y efecto.

Secci6n 8. - Vigencia.

Esta *y entrar6 en vigor a los noventa (g0) dras de su aprobaci6ru a fin de

conceder a los hospitales un perfodo razonable de adaptaci6n y cumplimiento.

2
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3.. Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Riblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1.140, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s- 1140 tiene como prop6sito " ...afiadir un nueoo Artianlo 73-A en la lty Nim.
. *f 1,09 de 28 dc junio de 1962, xgiln'enmendadn, conocida como "lzy de Seroicio Piblico ile puerto

h$ Rico", an el Prop1sito de integrar en esta, las disposiciones conteiidas en ln ky Nilm, 1 de 16 de
' mayo de 1972, xgin enmendaila, mediantc lt cual x ileclara, en su totalidad, Ia actiaidad ile

bansWrte o carga de agregailos por oias piblicas para fnes comerciales e industrialzs en puerto
Rirr, como una actittiilad de interis priblico, a los fnes de lograr y yexruar el equilibio dexabb
que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal actiidad-y la demanila o necesiilad de los
agregados para fnes comerciabs e industriales ea Puerto Rim; ilerogar la Iq Ntim. j. de 15 de
nnyo de 1972, segin enmendada; y para otros fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos,
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medid4 explici por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al planteamos que

[]a Ley Nrlm. 1 de 16 de mayo de 19@ seg(rn enmendada, com(nmente llamada
"Ley pata Reglamentar la Transportaci6n o Carga de Agregados,,, declar6 la
actividad de hansport€ o carga de agregados por vtas pnbli.* para fines
comelciales e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interls priblico,
a los fines de lograr y Preserv.u el equilibrio deseable que debe existir entre la

ORIGINAL
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fuerza humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los
agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico.

Igualmente, sefrala que, son sus obietivos primordiales, el garantizar: 1) la
supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho
de la empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestaci6n del servicio
de transportaci6n y carga de agregados en forrra satisfactoria y suficiente para
cubrir las necesidades comerciales e industriales en puerto Rico, todo ello por
medio de una razonable reglarnentaci6n de la actividad concemida.
Por ello, se le confiri6 aI Negociado de Transporte y Otsos Servicios Priblicos (antes
la Comisi6n de Servicio Prlblico), Ia totalidad de la jurisdicci6n sobre la actividad
de transportaci6n o carga de agregados por vias p(rblicas para fines comerciales e
industriales m Puerto Rico.

En consideraci6n a lo anterior, el Negociado de Transporte y oEos S€ryicios
Ptblicos de Puerto Rico promulg6 el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022,
conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Priblicos". Cabe mencionar que, el antes mmcionado COdigo de
Reglamentos contiene m(rltiples disposiciones que regulan Ia actividad del
hansporte y carga de agregados que se encuentran debidamente atemperados a
las necesidades actuales de esta industria catalogada como una de alto inter6s
priblico._ N6tese que, Ley para Reglamentar la Transportaci6n o Carga de
Agregados data del 1972 y no contempla los cambios acontecidos en la indLtria
de la construcci6n en Puerto Rico.

Asi las cosas, se entiende apropiado derogar la L,ey N(ruu 1 de 16 de mayo de 1972,
segrin enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Nrlm. 109 de 28 de junio
de 1962, segrin enrnendada, conocida como "[,ey de Servicio priblico de puerto
Rico", la cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros
Servicios P(blicos. de manera prdctica y coherente. l,a Ley 109 ya dispone que el
Negociado tendrd la facultad para otorgar toda autorizaci6n de carActei ptrblico, a
saber, cualquier servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y
todo el equipo usado o suministrado por cualquier compafrIa de servicio priblicl
o porteadot por conkato en el desempef,o de sus servicios y deberes para ion sus
favorecedores, empleados y para con el priblico.

Cabe indicar que, se nos ha recomendado derogar la Ley Nnm. 1 de 16 de mayo
de 1972, segrim enmmdada, com(nmente llamada como ,,ky para Reglamentarla
Transportaci6n o Carga de Agregados", para integrat sus disposiciones en la t-ey
de Servicio P(blico. Con esta [ry, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico
cumple con la poutica pfblica de modemizar la estructura gubemamental,
eliminando la redundancia, consolidando funciones y simplificando procesos, en
beneficio de toda nuestra ciudadania,

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n recibi6 memorial
explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Pfblicos de la Junta
Reglamentadora de Servicio Priblico, quienes se expresaron a favor del mismo.

Comentaron que

[e]l Negociado de Transporte y otros Serrricios Prlblicos de Puerto Rico, antes
Comisi6n de Servicio Priblico, fue creado mediante la Ley Nrim. 109 de 28 de junio
de 7962, segrln errmendada, conocida como "ky de Servicio Ptblico de Puerto
Rico" (en adelante, "Ley Ntrm. 109').

La mencionada Ley dispone, entre ohas cosas, que el NTSP tendrd facultad para
reglamentar las empresas de vehiculos privados dedicados al comercio,
incluyendo todos los vefuculos de motor comercial. Estas empresas no se
considerar6n como Porteadores Pfblicos.

M6s adelante, indicaron que

[e]l NTSP tiene la resporuabilidad de hacer cumplir las leyes promulgadas en aras
de establecer las normativas que regfu6n el Eansporte priblico en Puerto Rico.
Asimismo, son los llarnados pot disposici6n estatutaria a reglamentar todo lo
concemiente al sistema de transporte ptblico en la Isla.

A esos efectos, dentro de los podetes conferidos por la normativa legal vigente y
en cumplimiento con la polltica pfblica del Estado, favorecemos toda pieza
leeislativa oue ten como fin simplificar. modernizar v unificar, de forma
coherente, nuestras leves. Asi. las cosas, apovamos toda enmienda que
promueva Ia unificaei6n de leves relacionadas al transoorte prib lico en una sola
disposici6n leeal. En ese contexto, tener toda regulaci6n relacionada al tema que
nos compete en una solo ley, ayuda no solo aI Negociado al momento de la
aplicaci6n de esta, sino al priblico regulado al momento de conocer cudles son los
estatutos aplicables, los requisitos correspondientes y facilita la solicitud y
concesi6n de permisos, entre okos.

Expuesto lo anterior, y habiendo evaluado el P. del S. 1140 el N favorece
la aprobaci6n de la medida.

@nfasis nuestro)

Examinado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca integrar enla Ley de
servicio Prlblico de Puerto Rico, las disposiciones contenidas en la Ley Nrim. 1 de 16 de
mayo de7972, seg{rn enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad, la actividad
de transporte o carga de agregados por vlas prlblicas para fines comerciales e industriales
en Puerto Rico. cabe destacar que, con la promulgaci6n del Reglamento 935g de 7 de

{st
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febterc de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y
otros servicios Prlblicos", el Negociado de Tiansporte y otroi servicios prlblicos de
Puerto Rico autoriza, reglamenta y rr*..eri,a Ias empresas de servicio p(blico y er
kansporte comercial, entre otros. Tal y como se menciona en la Exposici6n d" Motirot
del-proyecto objeto de anAlisis, el antes mencionado C6digo de Reglanentos contiene
multiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y cargi de agregados qrr.
se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta industria
catalogada como urul de alto inter6s ptlblico. N6tese que, la ky para Reglamentar la
Transportaci6n o Carga de Agregados data del 79zz y no contempla los cambios
acontecidos en la industria de la construcci6n en puerto Rico. Con este proyecto
simplificamos, modemizamos y unificamos, de forma coherente, las leyes qr" .ig"., 

".,Puerto Rico.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1. del Arfculo III de la Constihrci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa ra potestad de aprobar leyes. por su parte, Ia
Secci6n 17 del referido Arfculo III2, delinea el proceso legiilativo a ob"u*-". para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulop, establece los requisitos constifucionalls relativos a la aprobaci6n de proyectos
de iey, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

^!-, 
Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo

il6y reconocer que la aprobaci6n del P. del S. L140 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta

4" Asamblea Legislativa, seg{rn es aqul fundamentado.

r,Esta secci6& esP-edficafimte, di6Pone quc "[e]l Poder Lagislativo se Eercere por una Asa.Elblea Legislativa, que se comDondrd deqo6 Larllalas -el 5€nado y Ia Grura de Rqrres€ntantes- cuyc miembtos sarrn elegidos poruoiaion dir".t" en cadl elecci6ng€n6al."

1t-A}:9*rytg€ttte, disPone que "[nlin8nn ptoyecto de ley se convertid €n ley a menoc que se i.nprirra, se lea, se letnira
a coEllslon y esLa lo clevuelva con un inJonne etcrib; pero l, cimara correspondimh pir&, descar;ar a la iomision di esrudro e*PA" * T11*:.ptoyecto y Pr(eder a la consideraci6n del mismo. tas &o,arr u"i,aran tiLos ie rtas donde harrn corstar lo

f::::.1^:3.: i:-9 p,r:Iecbs y tas v:tlciones emiridas a favor y en conha de 106 mismo6. Se darr publicidad a los procedimienios
legrfl:ruvos en un dEno de sBionet en la forma que se detcmine por ley. No 6€ aprob6r6 ningfu p;yecto ae ky, c; excepcidn delos de PresuPuesto 8€nerat que conhnta mds de un asunto, el cualteberi serJ"rilort" op.Lai oi su utrrro, i'toaa.qu;; parte

:"-^T]?-1ry fl9J',91:9':-p'*Sg i el utulo serd.nula. ta l€y de presupuesto gerreral solo podra coirrenet asignaciones
y reguE Para el desembolso de Ias misEras. Niryfu proyecb de ley sead enrnendado de nuntra que cambie su prop6cio 

"ugin^t 
oincorpore materias exhajlas al mismo. At enn€ndar cualquier artror.lo o seccion de ura ley, dicho artkulo ,"a"i6" Ja p--tg.a.

en su tot lidad al como haya quedado enm€rdado. T;do proyecto de ley para obder rerrtas * 
"agirrr{ 

* ; i;;o a.
flnle5ng1tes, n19 el squdo Podra proponer enmiendas o cmvenir m ellas conro si se tratara de cualqui; oto proyecb de ley.',' Esla sccci6[ cspccificiDcntc, disonc quc "[c]uetqui6 proyrcto dc tcy que sla aprob.do r,or uls rDayotir dcl nitrrcro oul dc los rnienrtros qre
compo'Icn cada oarttara sc somdeni tl cobctntdor y se cuvertira en lcy ii cst" to firnr" o 

"i 
* lo dr^clv. colr srls obieciones a la c6mara de

orig€n dcnko de diez d.las (exceptuando los doEdngo.) contado. a partir de la fecha en que ro hubiese recibidl.

Cuando el Gobernador devuelva un Prcyeclo, la canula que lo reciba consignar, Ias otieciones del Gobernador en el tibro de ac-tas y
ambas c{naras podr6n te(onsid€tar eI Ployecto, que de ser aprobado por ios terceras partes del nfuneto total de 106 mi€r.rbros que
comporEn cada uaa de ella6, se cfivertid €n ley.
Si la Asamblea lzgidativa levanta srls s€siones antet de expirar el plazo de diez dla6 de haberse roaretido un proyecto al Gobanador,
este quedard relevado de la obligaci6n de devolvetlo con su6 olieciones, y el proyecb s6lo se cc,nvertird m fy a" fir-rrlo a
Gobernador dentro de tos t€inta dlas de haberlo r€cibido.

Toda ap.obaci6n final o reconsiderri6n de un proyecto sera m votacidn f,or lista."
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis reafizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-202Q segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conlerida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 114O sin enmiendas.
Respetuosamente sometido,

Hon. Joaquin z
Presidente
Comisi6n de Trarsportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor



GOBIERNO DE PUERTO RICO 
 

20ma. Asamblea 3ra. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1140 
17 de marzo de 2026 

Presentado por el señor Sánchez Álvarez 

Referido a la Comisión de Transportación, Telecomunicaciones, Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor 

 
LEY 

 

Para añadir un nuevo Artículo 73-A en la Ley Núm. 109 de 28 de junio de 1962, según 
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Público de Puerto Rico”, con el 
propósito de integrar en esta, las disposiciones contenidas en la Ley Núm. 1 de 16 
de mayo de 1972, según enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad, 
la actividad de transporte o carga de agregados por vías públicas para fines 
comerciales e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés público, a 
los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza 
humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los agregados para 
fines comerciales e industriales en Puerto Rico; derogar la Ley Núm. 1 de 16 de 
mayo de 1972, según enmendada; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 1 de 16 de mayo de 1972, según enmendada, comúnmente llamada 

“Ley para Reglamentar la Transportación o Carga de Agregados”, declaró la actividad 

de transporte o carga de agregados por vías públicas para fines comerciales e 

industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés público, a los fines de lograr 

y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal 

actividad y la demanda o necesidad de los agregados para fines comerciales e 

industriales en Puerto Rico. 
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Igualmente, señala que, son sus objetivos primordiales, el garantizar: 1) la 

supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho de la 

empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestación del servicio de 

transportación y carga de agregados en forma satisfactoria y suficiente para cubrir las 

necesidades comerciales e industriales en Puerto Rico, todo ello por medio de una 

razonable reglamentación de la actividad concernida. 

Por ello, se le confirió al Negociado de Transporte y Otros Servicios Públicos 

(antes la Comisión de Servicio Público), la totalidad de la jurisdicción sobre la actividad 

de transportación o carga de agregados por vías públicas para fines comerciales e 

industriales en Puerto Rico.  

En consideración a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios 

Públicos de Puerto Rico promulgó el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido 

como “Código de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios 

Públicos”. Cabe mencionar que, el antes mencionado Código de Reglamentos contiene 

múltiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y carga de agregados 

que se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta 

industria catalogada como una de alto interés público. Nótese que, Ley para 

Reglamentar la Transportación o Carga de Agregados data del 1972 y no contempla los 

cambios acontecidos en la industria de la construcción en Puerto Rico.   

Así las cosas, se entiende apropiado derogar la Ley Núm. 1 de 16 de mayo de 

1972, según enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Núm. 109 de 28 de junio 

de 1962, según enmendada, conocida como “Ley de Servicio Público de Puerto Rico”, la 

cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros Servicios 

Públicos, de manera práctica y coherente. La Ley 109 ya dispone que el Negociado 

tendrá la facultad para otorgar toda autorización de carácter público, a saber, cualquier 

servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y todo el equipo usado o 

suministrado por cualquier compañía de servicio público o porteador por contrato en el 
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desempeño de sus servicios y deberes para con sus favorecedores, empleados y para 

con el público.  

Cabe indicar que, se nos ha recomendado derogar la Ley Núm. 1 de 16 de mayo 

de 1972, según enmendada, comúnmente llamada como “Ley para Reglamentar la 

Transportación o Carga de Agregados”, para integrar sus disposiciones en la Ley de 

Servicio Público. Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la 

política pública de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la 

redundancia, consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda 

nuestra ciudadanía.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se añade un nuevo Artículo 73-A dentro del Capítulo 5 de la Ley 1 

Núm. 109 de 28 de junio de 1962, según enmendada, que leerá como sigue: 2 

“Artículo 73-A.- Facultades del Negociado en torno al transporte o carga de agregados 3 

(a) El Negociado tendrá jurisdicción sobre la actividad de transportación o carga de 4 

agregados por vías públicas para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, en su 5 

totalidad. Para los fines de esta ley, por el término “agregados” se entenderá tierra, barro, 6 

lodo, zahorria, babote, arena, mezcla asfáltica, piedra en bruto o triturada, o cualquiera otra 7 

materia análoga. 8 

(b) Ninguna persona podrá dedicarse a la actividad de transporte o carga por las vías 9 

públicas de agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, si no está provisto 10 

de un permiso, que expedirá el Negociado. Se entenderá por “persona”, a las naturales o 11 

jurídicas, que se dedicaren a esta actividad, ya sea en carácter de dueño, administrador, 12 

poseedor u operador de los vehículos de motor pesados utilizados para llevar a cabo esta. 13 

(c) La persona natural o jurídica que contrate el transporte o carga de agregados, 14 
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entiéndase el dueño del material, según surja del conduce o factura correspondiente a la carga 1 

transportada, tendrá las siguientes obligaciones: 2 

1) Contratar el transporte o carga de agregados utilizando el sistema de tarifas 3 

aprobado por el Negociado. 4 

2) Cumplir con el pago a los transportadores dentro del término de quince (15) 5 

días contado a partir de la fecha en la cual se realice el transporte. La persona que 6 

incumpla con dicho término se expone a la imposición de una multa administrativa, 7 

según establezca el Negociado mediante reglamento, y deberá cumplir con el pago de 8 

intereses por mora al acreedor a razón del interés legal, según establecido por la 9 

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. 10 

3) Será responsable por cualquier unidad que exceda la capacidad de carga 11 

autorizada por el Departamento de Transportación y Obras Públicas y el Negociado y, 12 

ante su incumplimiento, se expone a la imposición de una multa administrativa, 13 

según establezca el Negociado, mediante reglamento. 14 

4) Cumplir con esta Ley y los reglamentos que administra el Negociado, 15 

correspondientes a esta actividad de transporte o carga de agregados. 16 

(d) El Negociado tendrá, sin que se entienda como una limitación, las siguientes 17 

facultades y deberes: 18 

1) Conceder y expedir permisos y autorizaciones provisionales, de acuerdo con lo 19 

dispuesto en este Artículo. 20 

2) Llevar y conservar un registro de todas las personas a quienes se le haya 21 

concedido y expedido una autorización provisional o permiso, según fuere el caso, y en 22 
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el que se hará constar aquella información que el Negociado determine necesario, 1 

mediante reglamento. 2 

3) Adoptar y promulgar las reglas y reglamentos necesarios para la 3 

implementación de este Artículo. 4 

4) Fijar cualquier condición o requisito que determine necesario y conveniente con 5 

respecto a la prestación de servicio de transportación o carga de agregados y a los 6 

vehículos de motor a ser utilizados. 7 

5) Denegar, suspender o revocar los permisos por las razones y mediante el 8 

procedimiento dispuesto en este Artículo. 9 

6) Realizar investigaciones y celebrar audiencias públicas en relación con la 10 

concesión, denegación, suspensión o revocación de los permisos. 11 

7) Fijar los derechos que se cobrarán por concepto de la expedición del permiso. 12 

8) Fijar tarifas justas y razonables, mediante reglamento, para esta actividad, en 13 

aquellos casos en que sean aplicables por estar envuelta la prestación de servicios 14 

mediante paga. 15 

(e) Todo aspirante de un permiso deberá radicar una solicitud ante el Negociado, en la 16 

forma o en el blanco oficial que se le proveerá libre de costo, y en el que suministrará y hará 17 

constar toda la información que se estime y determine necesaria y pertinente para la concesión 18 

del permiso.  19 

(f) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta actividad, 20 

mediante paga, deberá cumplir con los siguientes requisitos: 21 

1) Prestar sus servicios cuando les sean razonablemente solicitados y mantener los 22 
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servicios, así como el equipo, en forma adecuada, eficiente, justos y razonables, a los 1 

fines de que pueda garantizarse la debida prestación de los servicios y la seguridad del 2 

público en general, así como las buenas condiciones de las vías públicas por donde 3 

transiten. 4 

2) Prestar y suministrar sus servicios bajo las tarifas fijadas por el Negociado. 5 

3) Establecer, observar y poner en vigor prácticas razonables en relación con los 6 

servicios y el equipo, que conduzca a una sana competencia en esta actividad. 7 

4) Mantener en sitio accesible en el vehículo utilizado la tabla de la tarifa en vigor 8 

con respecto a la transportación o carga de agregados. 9 

5) Mantener en sitio accesible en el vehículo utilizado la autorización provisional o 10 

el permiso que le fue expedido por el Negociado. 11 

6) Suministrar al Negociado información sobre las áreas que está cubriendo, así 12 

como el número de unidades, el equipo y personal que utiliza, en la prestación del 13 

servicio al ser requerido para ello, y en la forma y tiempo que se disponga por 14 

reglamento. 15 

7) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la 16 

transportación o carga de agregados sin haber obtenido previamente aprobación a tal 17 

efecto del Negociado. 18 

8) Distribuir equitativamente todas las facilidades entre los que le soliciten 19 

servicios, sin establecer diferencias injustas entre éstos con motivo del agregado a 20 

transportarse o cargarse o el área a cubrirse. 21 

9) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el Negociado 22 
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con el propósito de lograr los objetivos y propósitos de este Artículo. 1 

(g) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta actividad, 2 

mediante paga, para fines y uso propio, deberá cumplir con los siguientes requisitos: 3 

1) Mantener el equipo en forma adecuada, eficiente y razonable que sea necesario 4 

para operar esta actividad, a los fines de que pueda garantizarse la seguridad del 5 

público en general y las buenas condiciones de las vías públicas por donde transiten. 6 

2) Establecer, observar y poner en vigor prácticas razonables en relación con la 7 

transportación o carga de agregados que conduzcan a una sana competencia en esta 8 

actividad. 9 

3) Suministrar al Negociado, información sobre las áreas que cubre en la 10 

transportación de agregados para uso propio, así como el número de vehículos, el 11 

equipo y personal que utiliza en dicha actividad, al ser requerido para ello. También, 12 

deberá suministrar información sobre la labor de transportación que se realiza en sus 13 

propias unidades y la que se realiza en unidades pertenecientes u operadas por 14 

porteadores públicos o dueños independientes mediante paga. 15 

4) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la 16 

transportación o carga de agregado sin haber obtenido previamente aprobación a tal 17 

efecto del Negociado; disponiéndose, sin embargo, que, en caso de sustitución de 18 

unidades por otras de igual capacidad el permiso se otorgará sin exigir pruebas de 19 

conveniencia o necesidad y sin ulteriores procedimientos. 20 

5) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el Negociado 21 

con el propósito de lograr los objetivos y propósitos de este Artículo. 22 
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(h) El Negociado podrá, previa notificación y audiencia pública, denegar, suspender o 1 

revocar un permiso. 2 

(i) Se podrá denegar el permiso por razón de: 3 

1) Ofrecer información falsa, a sabiendas, en la solicitud o en cualquier declaración 4 

escrita radicada en relación con la solicitud. 5 

2) Omitir voluntariamente cualquier información requerida en la solicitud. 6 

3) Cuando el vehículo de motor no reúna las condiciones exigidas por el 7 

Negociado. 8 

4) Cuando el Negociado determine que no es conveniente la concesión del permiso 9 

a los fines de preservar y mantener el deseado equilibrio entre el número de personas 10 

dedicadas a tal actividad y las necesidades comerciales e industriales y de la 11 

comunidad en general con respecto a la prestación del servicio de transportación o 12 

carga de agregados.  13 

(j) Se podrá suspender o revocar un permiso por razón de: 14 

1) Haber ofrecido información falsa, a sabiendas, en la solicitud del permiso o en 15 

cualquier declaración escrita radicada en relación con la solicitud. 16 

2) La omisión voluntaria o repetida de explotar el servicio sustancialmente en la 17 

forma especificada en el permiso. 18 

3) La violación o incumplimiento voluntario de cualquier disposición de esta ley o 19 

del reglamento adoptado. 20 

4) La violación o falta de cumplimiento de cualquier orden de cese y desistimiento 21 

emitida por el Negociado bajo las disposiciones de esta ley o del reglamento adoptado. 22 
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(k) Cualquier persona natural o jurídica que haya sido encontrada culpable por contratar 1 

el transporte o carga de agregados utilizando un sistema de tarifas contrario a las tarifas 2 

establecidas por el Negociado no podrá contratar con las agencias, departamentos, 3 

corporaciones e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, así como con los municipios 4 

y toda persona natural o jurídica que realice una obra de construcción con fondos públicos, 5 

por un término de tres (3) años, contado a partir de la fecha en la cual advenga final y firme el 6 

boleto o la Resolución y Orden adjudicando el caso correspondiente. Cualquier 7 

incumplimiento con esta disposición podría conllevar la imposición de una multa 8 

administrativa, así como la suspensión, enmienda o cancelación de la autorización concedida 9 

por el Negociado. 10 

(l) El Negociado deberá seguir y cumplir el procedimiento dispuesto en esta Ley, y en los 11 

reglamentos adoptados a su amparo. Toda persona a quien se le deniegue, suspenda o revoque 12 

un permiso, tendrá todos los derechos y garantías que se confieren por esta Ley. 13 

(m) La actividad de transportación o carga de agregados por las vías públicas en vehículos 14 

de motor pesados pertenecientes a agencias, departamentos, corporaciones e 15 

instrumentalidades del Gobierno Estatal y a los gobiernos municipales, no estará cubierta por 16 

las disposiciones de esta Ley. Toda agencia, departamento, corporación e instrumentalidad del 17 

Gobierno de Puerto Rico, así como los municipios y toda persona natural o jurídica que 18 

contrate una obra de construcción que incluya la utilización de fondos públicos deberá 19 

asegurarse que la carga a transportarse será distribuida equitativamente entre los 20 

concesionarios autorizados por el Negociado mediante turnos de rotación numérica. El 21 

Negociado determinará mediante reglamento el procedimiento para la asignación de los 22 
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turnos de rotación. 1 

(n) Toda persona que se dedicare a la actividad de transportar o cargar agregados por las 2 

vías públicas, para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, sin estar provisto de una 3 

autorización provisional, o permiso, según fuere el caso, o que infringiere cualquier 4 

disposición de esta Ley o del reglamento que al amparo del mismo se adoptase, u omitiere, 5 

descuidare o rehusare obedecer, observar y cumplir cualquier orden o decisión del Negociado 6 

dictada en virtud de esta Ley incurrirá en delito menos grave.” 7 

Sección 2.- Cláusula Derogatoria. 8 

Se deroga la Ley Núm. 1 de 16 de mayo de 1972, según enmendada. 9 

Sección 3.- Cláusula de Supremacía. 10 

Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra disposición de 11 

ley que no estuviere en armonía con lo aquí establecido.   12 

Sección 4.- Cláusula de Separabilidad. 13 

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un 14 

tribunal de jurisdicción y competencia, este fallo no afectará ni invalidará el resto de 15 

la Ley y su efecto quedará limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.    16 

Sección 5.- Vigencia. 17 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 18 
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la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1223, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1223 tiene como prop6sito " . ..mmmilar los n*iculos 1,5.3 y 18.0 de k 14 239-
2N4, xgiln enmenilada, conociih como "by C,eneral dc socicilades cooperatioas de pu"rto ni*
dz 2N4", an el proposito ile eliminar el u* de bnguaje *rjsta y promoo* lo igualihd dc genero;
y para otros frus relacimailos" .

uh De enkada, es menester sefralar la importancia que reviste el proyecto del senado
1223. Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[t]anto la ky 239-2004, segrin enmendada, conocida como "[.ey General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico", asl como la L*y 25F2(X)2, segrln
enmendada, conocida como "ky de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Credito de 2002", le les imponen a las personas que integran los cuerpos de
direcci6ru asl como aI personal gerencial y empleados una responsabilidad
fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar conlorme lo harla el "buen
padre de familia". Sin embargo, la expresi6n "buen padre de familia" ha
sido objeto de crltica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de
g6nero, por las siguientes razones:

C,OBTERNO DE PUERTO RICO
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1. Uso de lenguaje sexista y excluyente
El t6rmino "padre", en su forma masculina singular, invisibiliza a ias
mujeres y a otras figuras de cuidado no marulinas implicando que la
diligencia y prudencia son cualidades inherentes al var6ry reforzando un
paradigma patriarcal en el lenguaje jurldico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contemporeneas estdn compuestas Por una variedad de
estructuras familiares, incluyendo sin limitarlos, a madres solteras, parejas

del mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Umitar
la referencia al "padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n
tradicionalista que no se ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos Ieyes debe refleiar y promover los
principios de equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de
familia" pueden constituir una forma de discriminaci6n indirecta al no
reconocer la capacidad de todas las personas, independientemente de su

g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y diligencia.

4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos jurfdicos han optado por sustifuir esta expresi6n
por f6rmulas neutras como "persona prudente y diligente" o "persorn
responsable", en armonJa con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia"
pretendla establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto
acfual se percibe como un remanente de un lenguaje patriarcal que no se

corresponde con los valores de equidad, inclusi6n y reconocimiento de la
diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaie mds neutral y
representativo es un p.rso necesario para una legislaci6n mAs justa y
respetuosa de los derechos de todas las personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado \2?3,|a Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, de
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la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) y de la Asociaci6n de Eiecutivos de Cooperativas de puerto Rico (ASEC).

En su escrito, la Comiei6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que la
pieza legislativa o$eto de este informe, ptomueve

...1a actualizaci6n del lenguaje jurrdico contenido m ras leyes que reguran lo
concerniente aI movimiento cooperativo, con eI fin de eliminar la carga sexista
asociada aI uso de la expresi6n "buen padre de familia,, para referirse a una
perriona diligente y responsable. Lo anterior, resulta c6nsono con los valores
de equidad e igualdad que promueve el movimienb cooperativo como parte
de sus pilares. Actualmente, hay otsos paises que han reformado sus leyes p,*a
sustituir el concepto de "bum padre de familia,, por un lenguaje mds inclusivo
como "persona razonable,,. Francia y Alemania son ejempios de ello.

Agregaron que

...en Puerto Rico la expresi6n del ,,buen padre de familia,, nos fue heredada de
Ia hadici6n civilista espaiola. euienes afn conservan este concepto denho de
su c6digo civil en los arHculos 492, 1.094,11M,1219,1Tg8, TgOl: 1967, ]iggg y
1903. En contrasb, el derecho estadounidense en la mayoria de los casos en
tiempos recientes ha utilizado t6rminos mds neutrales como ,,persona

razonable" ("reasonable person,,) o,,persona razonablemmte p."a*t",,
("reasonably prudent person,,) para referirse a l,a conducta diligente o
responsable que se espeta de una persorur.

Lo anEriormente expuesto demuestra que cada vez mds iurisdicciones esHn
movidndose a adoptar lmguajes de equidad en Io que concieme a este

I _ concepto en particular. AnE ello, entendemos que la aprobaci6n de ambos

"[fI\' r:'rff::'":1fil#:j?;;::Itosutlicenunrenguajequeseasemejamds

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo cooperativo acot6 favorecer ,'...1a
qprybgci6n del (...\ P. del s' 7223 ya que ayudarian a wmo.Er er uso de 

"" 
t""xr*i, *r,

inclusioo en el imbito juidico y en er xctor coopratioista';.$lttasisnuesko).

- De oho lado, la Corporacidn priblica para la superviei6n y seguro de cooperativas
de Puerto Rico esboz6 que "...ra mmienda proprtito no afecia ni-artcra t 

" 
y"irii, *t:pry* ,y regulaaln que ej*ce COSSEC. El maro regulatoio oigeite contiruia

furulatnentndo en estrictos es indares de sana adminishacifin, responsabiiidad fiduciaria,diligmcia y amplimiento normatiw,,. Esbozarory adem6s, que

[e]l.uso hist6rico de la expresi6n ,,buen padre de familia,, ha respondido
tradicionalmente a una f6rmula juridica de responsabiridad y diligencia, sin
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contenido normativo de la sin recuirir a er(Dresionee que puedan
inte{pretaree como excluventes. @nfasis nuestro).

Adem6s, explicaron qlue " [e]n el derecho civil y corporatioo, una "oelsota Wilente !
dilieente" es4aue lla ate actia con el caiilado, iuicio informailo u resnorcabilidqd oue
razonablemmte se esieta ile alsaien oosicidn similat baio circtnstatcias

..{,tt'

Finalmente, la Aeociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, en un
escueto escrito, indic6 que el Proyecto del Senado 1223 propone una modificaci6n del
lenguaje estatutario que, a juicio de la ASEC, no resulta necesaria. Aunque reconocieron
que, en su funcionamiento, las cooperativas se distinguen por su car6cter inclusivo, que
garantiza igualdad de oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen
plenamente en las eskucturas de gobernanza y operaci6q tanto en funciones
profesionales como en roles voluntarios, dentro del sector de las cooperativas de ahorro
y crEdito y de tipos diversos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En slntesis, el P. del S. 1223 persigue eliminar el uso de lenguaje sexista en la
Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004. Con esta legislaci6r;
promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo cooperativo se adhieran
a los principios del C@PERATMSMO, conforme a lo establecido por la Alianza
Cooperativa Intemacional. Entre los seis (6) valores que Promueve el movimiento
cooperativo se encuentran Ia igualdad y la equidad. Por tanto, y tal como Io planteara la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, resulta apropiado fomentar el uso de un lenguaje
m5s inclusivo en el 6mbito juridico y en el sector cooperativista puertorriqueflo.

que ello implique necesariamente un trato desigual o discriminatorio. No
obstante, regslta jurldicamente vilido gue el Iensuaje lesielativo evolucione
conforme a principiog modemoe de incluei6n, neukalidad v equida4
particularmente cuando existan alternativas li[gtiisticas oue pregervan el

com?arabl* , lncluye actuar con atencidn, baltad, bueaa fe, anluaci6n de iesgos y consiileraciin
del impacto de sus decisiones en la entidad que administra. (...)". (EnIasis nuestro).

Asi las cosas, afirmaron qve " . ..que la enmienda no menoscaba los pincipios sustantioos
de responsabilidtd fduciaia ni afecta la funcion superuisora de esta Corporaciln, COSSEC no
tiene obieciin a Ia aptobacifu ilel P. ilel S, 7223 (. . .) ". (Enfasis nuestro).

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley
107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION
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Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega en la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la secci6n 17 del referido Aruculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n L9 del mismo
ArHculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 1223 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuesha coruideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Riio, recomie-nda la
aprobaci6n del Proyecto del sena do 122, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

.,u'
r.Esta s€c'i6n, esP€dfica.Bl€ rte disPone que "lell Poder t2gislativo se eierc€te por una /q6a$blea LaEislativ4 que s€ comDondr, de
dos Gharas +l s€rBdo y la Ctrmara de Reprcsentanteg cuyos Eriemhos s€!-6n ele$dos por vo6ci6n d.irecta etr crda elec.io^
8€neral."
1 Esta scc<i6rL,esPedficam€nte dis?one que "lnlins{n prcyecto de lry s€ convertird €n lq a m€nos que se impridra, s€ lea, se rcmita
a comisi6n y 6st Io devuelva ton un informe eidio; pero la caruri conesponaiene poara aescaigar a la condon a4 estuaio einPr.me qe cualquie Proyect' y Procedd a Ia consider;6n del ldsaro. tas &qralas revardn tilros & actas aonae traran corutar to
I^"-L"Y:-1^:3_: 9:-Y Proyeclos y las vota.iones emitidas a favor y en conka de los drisEroc. se dard publicidad a los pio."ai",i*r,
le8$raEvos 6l un dialio de sesidr6, €n Ia forma que se detetmine por ley. No se aprobar6 ning{n p;yectg d€ fey, o; excepcidn de

lT.1-."0,:1L:::-t_=d 
que contmSa mrs de un asunto, el cua.l'deUeri ser daraiene erpr&ao en s, shrtq y rod. 

"quj.ta 
parteoe una rcy cl'tyo asunto no haya sido erpresado en el dfulo serd nula. La ley de preupuesto goreral soto podx conuret oJign*io"oy reglas para el des€slbolso de las misrus. Ning(n proyecto de ley soa i,merra"ao d" ruoera que ca.urbie su grooo"io"o,inirra oinElrpore Euterias exkaltar 

"t ^i".r". 
Al e"r e",'arr'*&"a 

"ruirrlo 
o r.oio^ a" 

"r.-l.y, 
ari"'*fri'*""&."r!'rr',o"^irg"*

en su btalidad hl como haya quedado s.'erdado. Todo proyecto de tey para obd rentas * -ijJ * L'd-L a"
I::fm:-y::13:1: qlh p*" . €riddendas o convenir en Atj --o o * r"t"o de cualquier oko proyecb de ley.,,
" Esrarecoo& espec[icammte, dispone que "lcruarquier proyecb de rey que sea aprobado por urra 

"oyirr" 
aa "ri-ii fJa" r*Eueht'ros que (omPonen cada cdrtala se soheter{ al Coberrudor y se 

-convenira 
err ley ; Lte b fi-o o 

"i - f a*uUil-, "*obiecbnes a la c'8taE de oriSen d€nko de diez alas leceptuna6 L a""*rg*1.*,.a* 
" 

partir de ta fecha en que lo hubies€

Cuando el Gobernador deyudva un Foyecto,le crl|a a que lo r€ciba consigErd las oti€ciqr6 del c,oberrudor t,r el librc d€ acras yambas c6harag podrdn rccqrsidcar d proyecto, que de s€r aFobado por jL u"*"s p"rc, aa n6!161o totar de los mi-- qo"componen cada una de ellar, se Nirveatt, en ley

s la A'64!$lea Legbhtiva levanta sqs s6iorrt anb6 de expinr el phzo de diez dLs de habeGe sosl€tido un Foyecto al c-ob€rnadot,€68 quedad relevado de ra obrimti/rn de devolverl"*lr 
"*;q"d;;y a-l.oy*to 

"oro 
* 

"-,r€rtire 
e. ley de lirrrarlo elGobetrudor denuo de los tseinta ilas de habedo *ariii. ' -- Yv'!sv'*"' 

' 
q vri

Toda aprob(idn fiial o Econsiderri6n de un l,Iqyecto 6ere en votacidr pot lista."
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Respetuosamente sometido,

Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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LEY

Para enmendar los arHculos 15.3 y 18.0 de la Ley z3g-2a04, segrin enmendada, conocida
como "Ley General de Sociedades Cooperativas de puerto Rico de 2004,,, con el
prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promover la igualdad de g6nero;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Tanto la Ley 239-20M, segrln enmendada, conocida como ,,Ley General de

sociedades cooperativas de Puerto Rico", asl como la I*y ?fi1-2ffi2, segrln enmendada,

conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito de 2N2,, , le les

imponen a las personas que integran los cuerpos de direcci6q asi como al personal

gerencial y empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar

conlorme lo harfa el "buen padre de familia". Sin embargo, la expresi6n,,buen padre de

familia" ha sido objeto de critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de

g6nero, por las siguientes razones:

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente

"1ll
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'.{r|lr'

El termino "padre", en su forma masculina singular, invisibiliza a las mujeres y a

ohas figu.ras de cuidado no marulinas. im?U€ende lo que implict que la diligencia y

prudencia son cualidades inherentes al var6nr-*e{e*sande y_Efuerza un paradigma

patriarcal en el lenguaje juridico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

las sociedades contempordneas est6n compuestas por ruut variedad de

estrucfuras familiares, incluyendo. sin lkiterJcp, limitar* a. madres solteras, parejas del

mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre ohos. Limitar la referencia al

" padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n tradicionalista que no se

ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

EI lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de

equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden constituir una

forma de discriminaci6n indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas,

independientemente de su g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y

diligencia.

4. Tendencias legislativas modemas

Muchos ordenamientos jurldicos han optado por sustituir esta expresi6n por

f6rmulas neutras como "persona prudente y diligente" o "persona responsable", en

armonla con los principios de igualdad sustantiva y no discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia" pretendia

establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un

remanente de un lenguaje paEiarcal que no se corresponde con los valores de equidad,

inclusi6n y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaje m6s

neutral y representativo es un paso necesario para una legislaci6n m5s justa y respetuosa

de los derechos de todas las personas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 15.3 de la Ley Zi9-2C04, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArUcuIo 15.3.- Deberes de la Junta.

4 ta Junta de Directores tendrA, entre otros, los siguientes deberes:

5 a. ser6n responsables de la definici6n y adopci6n de las politicas irutitucionales de

6 Ia cooperativa, tendrAn una resporsabilidad fiduciaria para con 6sta y sus socios y

7 deber6n actuar como [un buen padre de familial lo haia wu persona prudente y

8 diligante o pernna responsable entodos los asuntos relacionados a la cooperativa.

9

l0

11

t2

l3

-{tu'o
l5

l6

17

l8

t9

20

2l

secci6n 2.- se enmienda el Articulo 18.0 de la l*y 2i9-2N4, segrin enmendada,

para que Iea como sigue:

"ArHculo 18.0 - Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

a' Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa est6n sujetos a un

deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de

diligencia, lealtad para con Ia cooperativa, asf como el deber de velar y de cuidar, como

[un buen padre de familial lo lwia una persona prudentc y ditigmte o persoru resvonsable

de los bienes y operaciones de la cooperativa, asi como de los haberes, acciones y

dep6sitos de socios y depositantes que obran en la instituci6n.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta lcy comenzarA a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previo an5risis y consideraci6ry recomienda ra
aprobaci6n de la Resoluci6n der senado 229, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que se acompafra.

La R' del s' 229, *,gtn referida, propone ordenar a la comisi6n de ro Jurrdico der
senado de Puerto Rico reari?ar una investigaci6n exhaustiva sobre cu6ntas tuteras
diferidas en sede notarial se han otorgado y registrado en puerto Rico desde enero de
2021 hasta el presente, incluyendo el perfir y ra edad de ras personas bajo tutela, con er fin
de evaluar el uso, la supervisi6n y las garantias de protecci6n de derechos que rodean
esta figura jurldica no reglamentada expresamen te, a la luz de las disposiciones del
C6digo Civil de2010.

El C6digo Civil de puerto Rico de 2020 marc6 un cambio importante en la manera
en que se regulan muchos aspectos de la vida diaria en nuestra Isla. Esta reforma busc6
acfualizar nuestras leyes para que respondieran mejor a Ias realidades sociales acfuales
y' sobre todo, p"u que reflejaran un mayor respeto por Ia dignidad y los derechos de
todas las personas. uno de los enfoques principares fue fortarecer ra protecci6n de quienes
pueden enfrentar situaciones de vulnerabilidad, como las personas mayores o con
diversidad funcionar. En ese esfuerzo, se revisaron las disposiciones sobre la tutela para
promover un modelo m6s justo, sensible y alineado con la idea de que cada persona debe
poder ejercer su capacidad y autonomla.

q



Informe sobre la R. del S. 229
Pegin 2

En los (ltimos affos, la pr6ctica notarial en Puerto Rico ha comenzado a incluir un

mecanismo conocido como "tutela diferida", mediante el cual una persona deja por

escrito, de manera anticipada, qui6n desea que la represente si en algrln momento futuro

pierde la capacidad para tomar decisiones por sf misma. Aunque esta herramienta se ha

vuelto m6s comrln en escrifuras prlblicas, no existe una normativa que establezca c6mo

debe otorgarse, qu€ requisitos debe cumplir o c6mo debe activarse llegado el momento

para ello. Al no estar vinculada a un proceso judicial ni a un expediente formal, su uso

carece de procedimientos uniformes que permitan verificar la necesidad de la tutela o

supervisar su ejecuci6n, lo que genera preocupaci6n sobre la protecci6n adecuada de las

personas que podrian verse afectadas por este tipo de designaci6n.

La posibilidad de planificar con anticipaci6n qui6n asumir6 la representaci6n de

urur persorvt en caso de incapacidad puede ser una heramienta ritil y legftima. No

obstante, su uso sin un rnarco legal definido y sin supervisi6n adecuada genera

preocupaci6n. Cuando este tipo de designaci6n ocurre sin procesos uniformes ni

verficaci6n independiente, se abre la puerta a situaciones que podrfan poner en riesgo a

personas que ya enfreartan condiciones de vulnerabilidad.

A esta preocupaci6n se suma el hecho de que achralmente no existe informaci6n

oficial que permita conocer con precisi6n o6ntas futelas diferidas se han otorgado,

cuentas se han activado o baio qu€ circunstancias est6n funcionando. Tampoco existen

datos que permitan evaluar si existe algrln tipo de supervisi6n por parte de las agencias

del Estado. Esta lalta de informaci6n limita la capacidad del Gobiemo para vigilar

adecuadamente estas pr6cticas y dificulta la identificaci6n de posibles riesgos o patrones

de abuso que puedan requerir intervenci6n legislativa o administrativa.

De igual forma, las agencias con competencia en la protecci6n de poblaciones

vulnerables, como el Departamento de la Familia, el Departamento de fusticia y la Oficina

de Ia Procuradora de las Personas de Edad Avanzada no cuentan con protocolos

uniformes, criterios de intervenci6n ni bases de datos especlficas relacionadas con este

tipo de figuras notariales. Esta situaci6n podrla debilitar la capacidad del Estado para

responder de manera preventiva y efectiva ante posibles situaciones de vulnerabilidad

zr/
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Ante este p.rnor.,n r, es imprescindible que el senado de puerto Rico ejerza su

funci6n de supervisi6n y recopile informaci6n precisa sobre c6mo se estah utilizando
estas practicas notariales en Puerto Rico. una investigaci6n formal permitirA conocer su

alcance real, evaluar sus efectos en la vida de las personas y examinar si su uso actual
ofrece suficientes garanfas de protecci6n. con esos datos, el senado podr6 determinar si
es necesario desarrollar nonnas especificas que establezcan controles, mecanismos de
supervisi6n y mayor transparencia para asegurar que estas designaciones se utilicen de
manera responsable.

Por lo antes expuestq la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 229, con las enmiendas contenidas
en el entirillado elecb6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Io jurldico del senado de puerto Rico realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre cudntas tutelas diferidas en sede notarial se han
otolgado y registrado m Puerto Rico desde enero de 2027 hasta el presente,
incluymdo el perfil y la edad de las personas bajo tutela, con el fin de evaluar el uso,
la supervisi6n y las garanffas de protecci6n de derechos que rodean esta figura
jtrfdica rye no ha sido ne reglamentada expr€samentq a la luz de las disposiciones
del C6digo Civil de 20fr; y para otros fines relacionados.

HPOSICION DE MOTTVOS

E c6digo Civil de puerto Rico de 2020 constituy6 una reforma integral al
ordenamiento jurldico privado de nuestra fola Isla. Entre sus mrlltiples innovaciones,
incorpor6 una visi6n m6s incrusiva y cmhada en los derechos humanos, en particurar
respecto a las personas con diversidad funcional, Lu personas de edad avanzada, y fu
Personas en condiciones de vulnerabilidad. En ese contexto, se redisefr6 el marco
normativo de la tutela para atemperarlo a est6ndares intemacionares de protecci6n de
derechos y a una concepci6n modema de la capacidad jurldica.

No obstante, desde la entrada en vigor der nuevo C6digo ha surgido en la pr6ctica
notarial una figura no regurada expresamente en Ia ley: Ia denominada ,,tutela diferida

+-
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en sede notarial". Se hata de un tipo de estipulaci6ry comrinmente incluida en escrifuras

p(rblicas, mediante la cual rtrur persona designa, de forma preventiva y para ser efectiva

en el futuro, a una tercera penona que acfuar6 como su futor o tutora en caso de que su

capacidad para la toma de decisiones quede posteriormente afectada. Esta estipulaci6n

se hace sin intervenci6n judicial, sin un expediente administrativo, y sin mecanismos

formales de verificaci6n de condiciones m6dicas, cognitivas o funcionales al momento de

activarse la tutela.

A& Aun cuando la voluntad anticipada sobre qui6n debe asumir

responsabilidades de representaci6n en caso de incapacidad es un derecho legitimo y

parte del ejercicio de la autonomla personal, el uso de estas figuras fuera del Ambito

judicial y sin regulaci6n especlfica conlleva serios riesgos para los derechos

fundamentales de las personas involucradas. l,a fdta de fiscalizaci6ru rendici6n de

cuentas y garan6as mlnimas de supervisi6n - como las que existen en los procedimientos

judiciales de tutela- puede abrir la puerta a escenarios de maltrato, negligencia, abuso

de confianza, explotaci6n financiera y aislamiento social, especialmente cuando el

tutelado es una persona envgeciente o con diversidad funcional.

4--

A pesar de la sensibilidad de estos casos, no existe actualmente un registro p(rblico

de cudntas tutelas dileridas se han otorgado en sede notarial, ni se conoce cudntas de ellas

han sido efectivamente activadas, qui€nes las han otorgado, bajo qu6 circunstancias se

ejercery ni cu6les mecanismos de supervisi6n se han dispuesto, €r!€aso si alguno. La

ausencia de esta informaci6n impide una adecuada fiscalizaci6n por parte del Gobiemo

de Puerto Rico, obstaculiza la identificaci6n de patrones de abuso, y limita la capacidad

de intervenci6n en situaciones de vulnerabilidad.

De igual modo, resulta alarmante que las agencias resporuables de la defensa de

poblaciones vulnerables - como el Departamento de la Familia, el Departamento de

fusticia o la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada - no cuenten

con datos estadisticos, criterios normativos o protocolos claros sobre este tiPo de figuras
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otorgadas en la esfera notarial, a pesar de que esfas timen irnplicaciones directas sobre la
autonornla, Ia libertad personal, la administraci6n de bienes, y el acceso a servicios y
apoyos del tutelado.

[.a ausencia de normativa especifica para esta figura contrasta con la rigurosidad
procesal exigida en los procedimientos judiciales de interdicci6n, incapacidad o tutela
ordinaria, los cuales est6n sujetos a la aprobaci6n del tribunal, a informes pericialeq aI

debido proceso de ley y a la supervisi6n continua por parte de la judicatura. Esta

disparidad normativa crea un espacio de discrecionaridad sin contror que puede
prestarse a usi:s indebidos, especialmente cuando no se requiere prueba pericial para
declarar que ha ocurrido un evento de incapacidad y cuando la activaci6n de la tutela
ocurre sin validaci6n de parte de una autoridad independiente.

A la luz de lo anterior, resulta indispensable que el senado de puerto Rico, como

cuerpo firalizador de los asuntos de inter€s p6blico, investigue de nranera responsable

y exhaustiva el uso de esta figura jurrdica, su proriferaci6n en la prdctica notarial, el perfir
de las personas tuteladag y er niver de intervenci6ry si argunq de las agencias del
Gobiemo de Puerto Rico. Dicha investigaci6n permitira evaluar si se requiere una
intervenci6n legislativa para regramentar esta figura, establecer est6ndares mrnimos de
legalidad y supervisi6nT y garantizar Ia protecci6n efectiva de los derechos humanos de
las personas afectadas.

Esta iniciativa legisrativa responde aI deber constitucional de promover ra
equidad, el respeto a la dignidad humana y la protecci6n de las pobraciones vurnerables,
asegurando que ningrln mecanismo extrajudicial - por bien intencionado que parezca -
pueda ser utilizado como inskumento de despojo, marginaci6n o explotaci6n.

RESUE'IVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Io Juridico der senado de puerto Rico

2 rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre cu6ntas tuteras diferidas en sede notarial

d-
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I se han otorgado y registrado en Puerto Rico desde enero de 2021. hasta el presente,

2 incluyendo el perfil y la edad de las personas baio tutela, con el fin de evaluar el uso,

3 la supervisi6n y las garantias de protecci6n de derechos que rodean esta figura jurldica

4 que no ha sida ne reglamentada expresamente, a la luz de las disposiciones del C6digo

5 Civil de2020.

6 Secci6n 2.- La investigaci6n incluird, pero sin limitarse a:

7 (u) Cu6ntas tutelas diferidas en sede notarial se han otorgado y registrado

8 formalmente en Puerto Rico.

9 (b) El perfil demogr6fico de los tutelados, incluyendo edad, g6nero y regi6n

10 geogrifica.

I 1 (c) Curiles notarios o notarias han intervenido en dichas escrituas de tutela.

12 (d) Si las mismas han sido registradas en algrin registro priblico o base de datos

l3 institucional.

14 (e) Si existe liscalizaci6n alguna por parte del Estado, a trav€s del Departamento

15 de Justicia, el Tribunal Supremo, la Oficina de Inspecci6n de Notarias (ODIN) o el

16 Departamento de la Familia.

17 Secci6n 3.- la Comisi6n rendir6 un informe con sus hallazgos, conclusiones y

18 recomendaciones, en un t6rmho no mayor de noventa (90) dias a partir de la

19 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

20 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

21 aprobaci6n.

ry



ORIGINAT
RECIBIMT l,SY 19?6Ptt t :24

-Z:q,.-
TRNfiITES Y RECOEF SE}flN PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 233
INFORME POSITIVO

f i demayode2026

AL SENADO DEPI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y consideraci6ry recomienda Ia
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado ?j3, con las enmiendas contenidas m el
entirillado elecb6nico que se acompafra.

la R' del s. 233, segrln referida, propone ordenar a Ia comisi6n de Io |urfdico y a
Ia comisi6n de seguridad prlbtica y Asuntos de Ia |usticia der senado de puerto Rico
rcalizar una investigaci6n sobre los protocolos, reglamentos y planes de manejo que
implementa el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n de puerto Rico al momento
de excarcelar a personas que han cumplido sus smtencias, con especial atenci6n a los
mecanismos de prevenci6n de reincidenci4 incluyendo delitos de agresi6n sexual y
violencia grave, y para otros fines relacionados.

[.a medida ante la consideraci6n de esta comisi6n plantea un asunto de alto inter6s
pfblico; la excarceraci6n de una persona que ha cumplido su sentencia. Dicho acto no
debe entenderse como uno meramente administrativq sino m6s bien como una etapa
critica dentro del proceso correccional y de reintegraci6n social.

Er sistema correccional tiene como prop6sito constifucionar y estafutario Ia
rehabilitaci6n de las personas privadas de Ia ribertad. su funci6n constifucional y social
incluye promover la rehabilitaci6n y aqueros tratamientos dirigidos a Ia reintegraci6n de
las personas que han entrado en conflicto con la *y. C6nsono con ellq la secci6n 19 del

u

$a Sesi6n

Ordinaria



Informe sob,re la R. del S. 233
Pedna2

Ardculo VI de la Constituci6n de Puefio Rico establece como parte de la polltica prlblica

la obligaci6n del gobiemo de reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus

prop6sitos en forma electiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al

tratamimto adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y

social. Asimismo, mediante la ky Ndrn 2-2011., *gtn enmendad4 conocida como la

"l*y de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n", se

reestructur6 el Departammto de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), enfocado en la

custodia y la rehabilitaci6ry proveyendo un tratamimto adecuado por personal

capacitado, de forma d qoe conforme a los ajustes institucionales de la clientela, se

pueda evidenciar su rehabilitaci6n.

No obstante, dicha rehabilitaci6n requiere planificaci6n, segu.imiento, tratamiento,

sewicios de apoyo y coordinaci6n interagencial. la ausencia de protocolos clatos o de

planes individualizados de transici6n pude aumentar los riesgos de reincidencia,

agravar condiciones de vulnerabilidad social y generar preocupaci6n leg{tima en las

comunidades receptoras.

En ese contexto resulta meritorio evaluar si el Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n cuenta con mecanismos adecuados para identificar factores de riesgo antes

de la liberaci6ru incluyendo historial delictivq condiciones de salud mental, necesidades

de tratamiento, redes familiares o comunitarias, disponibilidad de vivienda, acceso a

servicios de salud y posibles medidas de seguimiento tras el proceso de excarcelaci6n, y,

por ende, de reinserci6n social y comunitaria. Esta evaluaci6n cobra mayor importancia

cuando se trata de personas con historial de delitos sexuales, violencia dom6stica y otros

actos graves de violencia.

La investigaci6n propuesta permitir6 examinar la coordinaci6n entre el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaciory la Policla de Puerto Rico, ASSMCA, la

funta de ubertad Bajo Palabra, municipios, entidades de servicios comunitarios y otras

agenci ls pertinentes. Un proceso de excarcelaci6n segum y estrucfurado requiere

comunicaci6n efectiva, referidos oportunos y mecanismos de acompafiamiento que

reduzcan riesgos tanto para la P€rsona egresada como para la comunidad'

+
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La medida tiene el fin de recopilar informaci6n, identificar deficiencias, evaluar

meiores prScticas y recomendar reformas legislativas o administrativas que garanticen

una reintegraci6n ordenada, responsable y s€gua.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 233, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompaf,a.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Para ordenar a la Comisi6n de @ Seguridad Prlbtica y Asuntos
del veterano v a la Comisi6n ile lo lurtdico d€laj$ti€ia del senado de puerto Rico a
realizar una investigaci 6n exhaustirsa sobre los protocoloq reglamentos y planes d!
manejo que implementa el Departamento de correcci6n y Rehabilitacion de puerto
Rico aI momento de excarcelar a personas que han cumplido sus sentencias, con
especial atenci6n a los mecanismos de prevenci6n de ieincidencia, incruyendo
delitos de agresi6n sexual y violencia grave, y para otros fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

la rehabilitaci6n de las personas privadas de sz libertad y su reintegraci6n exitosa
a la libre comunidad constituye uno de los pilares fundamentares de todo sistema penal
democr,tico y modemo. No obstante, esa aspiraci6n debe ir acompaflada de pouticas
p(rblicas claras, mecanismos instifucionales efectivos y protocoros rigurosos que atiendan
la kansici6n del confinado a la sociedad de manera ordenada, estrucfurada y segura,
tanto para la persona egresada como para el entorno social al que retoma.

En dlas recimtes, hascendi6 prlblicamente un caso de una persona excarcelada en
el municipio de vinalba gue, habiendo cumprido sentencia, fue arrestada nuevamente
bajo alegaciones de haber cometido una agresi6n sexuar a poco tiempo de haber sido
liberada' Este hecho, lejos de ser un evento aisladq obliga a evaluar con urgencia losprotocolos actuales utilizados por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de

4/



2

surgen preguntas vdlidas y urgentes: 2Existe un plan de manejo individualizado

previo a Ia liberaci6n? ;se verifica Ia existencia de redes de apoyo tratamiento psicol6gico

o condiciones de salud mental del confinado antes de su qr*e excmelaci*n? 2se ofrecen

o gestionan servicios de acompafiamimto post-penal? ise comunican las liberaciones a

las autoridades pertinentes, a las comunidades o a las vfctimas? 2eu6 medidas especificas

se adoptan con personas con historial de agresi6n sexual?

EI deber conshtucional interEsle#timo del Estado en dz la rehabilita+

rehabilitaciin. no puede desligarse de su deber de garantizar la *guidad., prevenir Ia

reincidencia, proteger a las posibles vfctimas y aseguar que la excarcelaci6n se realice

con el mds alto est6ndar de planificaci6n y supervisi6n.

Ante la grarrcdaC seriedail del problema y los riesgos que representa una gesti6n

dehciente en los procesos de la+libe*aeienee excarcelaci6n, esta Asamblea I*gislativa debe

requerir informaci6n detallada sobre los pro€€eos protocolos institucionales qne

a€tualn€ntrc+6n vigentes y, de ser necesario, proponer reformas legislativas y

adminisbativas que fortalezcan la protecci6n de la ciudadanla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de @ Seguridad

2 Priblica y Asuntos delaJnstie,ia a b C-amisi4n de del Senado de

3 Puerto Rico 4 realizar una investigac i6n exhaustiaa sobre los

4 reglamentos, protocolos y planes de maneio implementados por el Departamento de

5 Correcci6n y Rehabilitaci6n para Ias Personas que culminan sentencia y son

6 excarceladas, con atenci6n particular a:

T

Puerto Rico al momento de manej ar la+*& excarabcifin de confinados, particularmente

de aquellos con historial de delitos sexuales o violencia grave.
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I (a) Procedimientos previos a Ia libe+aei6n excarcertc in pata evaluaci6n de

2 riesgo salud mentar, redes de apoyo y referidos a servicios de base comunitaria;

3 (b) Existencia e+nseaeia de planes individualizados de transici6n a la libre

4 comunidad;

5 (") Coordinaci6n interagencial con policia de puerto Rico, Adminisbaci6n de

6 servicios de salud Mentar y Contra ra Adicci6n (ASSMCA), Viviend4 salud y

7 municipios;

8 (d) Medidas espe.ihcas apricabres$rc*€€pri€an e-6e-€mit€n par.e 4 personas con

t historial de delitos sexuales o violencia dom6stica;

10 (e) Politicas de seguirniento, supervisi6n o acompaframiento pest+l*.d1n post

I I excarcelaci6n para evitar reincidencia;

12 (f) Recomendaciones ite peeibbpqgb,les enmiendas neeesa*ias_a leyes y

I 3 reglamento s oigentes para establecer nrtas z!.olocolos ela+as preasos, se6u+a+y

I   eHi6a+e*ias seguros u obligatoios de pgUt uru reintegraci6n social u taia

15 estrucfurada.

l6

l7

l8

t9

2l

20

secci6n 2'- I 's Comisiones podr6n requerir ra comparecencia de funcionarios del

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, ra policia de puerto Ricq Ia oficina de

la Procuradora de las Mujeres, Ia Administraci6n de servicios de salud Mental y
Conha Ia Adicci6n (ASSMCA), la Junta de Libertad Bajo palabr4 y cualquier otra

entidad ptlblica o privada cuya exper:iencia sea relevante aI tema.

secci6n 3'- Ias comisiones rendir,n un informe conjunto al senado de puerto

Rico en un tirmfuo rc naro de e-ant+de noventa (g0) dias contados a partir de Ia
22

d"
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I aprobaci6n de esta Resoluci6ry el cual deber6 contener hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones de politica priblica o legislaci6n, segtn correspondan.

3 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.

4-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y corsideraci6n del p. de la c. 272, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

CE DE LA MED IDA

fnDA-

El Proyecto de I a Camara272, (en aderante "p. derac.2z2"), segrin radicado, tiene como
prop6sito enmendar el inciso (b) de la secci6n 4030.20 de h'r-ey Num. 1-2011, segtn
enmendada, conocida como "c6digo de Rentas Intemas para un Nuevo puerto Ri'co,,
o "C6digo de Rentas Internas de puerto Rico de 2011" a fin de u-phu, 

"r 
p"ioao a"exenci6n del pago del impul!9.s9bre la venta y uso en la compia d" ;if;;;, ymateriales escolares a catorce (14) dias al uflo; y p*" oUos fines relacionados.

ANALIS IS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Ia medida propone enmendar el inciso (b) de la Secci6n 4030.20 de la Ley Ndm.1-2011, del C6digo de Rentas Internas, con er proporito a" 
"o*entar 

a catorce (14) dfas alaffo ei periodo de exenci6n del impuesto rob." u"rrt", y uso (IVU) para la venta deuniformes y materiales escolares.

Actualmente, la exenci6n se conced.e durante dos periodos de dos (2) dlas cadauno, correspondientes a los meses de julio y enero. La medida brr"u u"t"r,iu'. ;i;;p"disponible para acogerse ar benericio conciiutiro, p""r,.itiur,ao que mds familias puedanadquirir los arHculos necesarios para el inicio d;'.;;;,uU. 'vD yara Er uucro <re caoa semeshe escolar sin la carga del

SENADO DE PUERTO RICO



Ia exposici6n de motivos sefrala que el comienzo del aflo acad€mico representa
un gasto significativo y recurrente para los hogares puertorriquefrog particularmente en
la compra de uniformes y materiales escolares. Igualmente, se argumenta que el periodo
actual no es suficiente para las familias debido a compromisos laborales y limitacibnes de
tiempo. Extender el periodo de exenci6n solo amplia el tiempo disponible para realizar
las mismas compras que tradicionalmente se realizan durante esos dfas.

Comisi6n tlc Hacienda, Presupuesto y PROMESA | 2

OFICINAD E PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

l,a Oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa de puerto Rico (OpAL)
evalu6 el efecto fiscal del Proyecto de la cimar a 272, el cual propone enmendar la secci6n
4030.20 de la Ley N(m. 1-2011, conocida como el "C6digo de Rentas Intemas para un
Nuevo Puerto Rico", a fin de extender a dos semanas al aflo el periodo de exenci6n del
Impuesto sobre ventas y uso (rvQ aplicable a la compra de uniformes y materiales
escolares.

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 107-2020, seg{n enmendada,
conocida co^o "C6digo Municipal de Puerto Rico';, la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. de la C. 272, no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

\pA-

En cuanto al analisis fiscal, la oPAL concluye que extender el periodo de exenci6n
no representa un impacto fiscal significativo ni una reducci6n real en los recaudos del
Gobiemo. De acuerdo con la teorla econ6mica, la oferta y demanda se ajustan en los
mercados simult5neamente, lo cual se conoce como equilibrio general. Bajo esa premisa,
la poblaci6n que se beneficia de la exenci6n del IVU en materiales escolares se mantendria
fija independientemente de los dias que dure la exenci6n. De igual forma, los arHculos
cubiertos por la exenci6n son bienes de primera necesidad con demanda estable. En
consecuencia, la extensi6n no generarla un aumento real en el consumo, sino una
redistribuci6n temporal de las compras denho de los dias exentos manteniendo asl el
equilibrio.

El informe tambi6n presenta datos hist6ricos del gasto hibutario asociado a esta
exenci6rl los cuales reflejan ingresos dejados de recibir por conceptos de IVU que
fluctuan entre $10.1 millones y $14.1 millones anuales en los iltimoJ aflos fiscales. No
obstante, se aclara que la medida no amplla la lista de arHculos exentos, solo se extiende
el tiempo p,ra acogerse al beneficio. Por lo anterior expuesto, la OpAL concluye que, de
aprobarse la medida, no deberia tener impacto fiscal real sobre los recaudos esperidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



Comisi6n dc Haciznda, Presupuesto y PROMESA I g

Ia Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del senado de puerto Rico, tras
el andlisis detallado del P. de la C. 272, incluyendo el informe de la (opAL), concluye que
el P. de la C. 272 corutituye una medida razonable y de politica priblica dirigida a aliviar
la carga econ6mica que enfrentan las familias puertorriquenas aI inicio de cida semestre
escolar, sin menoscabar la estabilidad fiscal del Gobierno. la ampliaci6n del periodo de
exenci6n del (IVU) para la adquisici6n de uniformes y materiales escolares no implica la
creaci6n de un nuevo beneficio contributivo ni extiende los articulos cubiertos, sino que
se limita a prolongar el t€rmino para acogerse al mismo.

conforme aI an6lisis efectuado por la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (opAL), la medida no conlleva un impacto firal real en los
recaudos proyectados, porque no genera un aumento en el consumo, sino un traslado
temporal de las compras en el perlodo exento. En coruecuencia, Ia propuesta mantiene el
principio de neutralidad fiscal y no altera el gasto tributario asociad-o a esta exenci6n.
Mediante esta medida, la Asamblea L"egislativa reafirma su compromiso de ofrecer unalivio, accesible y fiscalmente re.ponsabre, mientras se fortalece ra potruca prriti.a
existente sin ampliar su costo para el erario.

CONCLUS16N

Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA

POR TODO LO ANTES EXpLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto yPROMESA del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recornienda laaprobaci6n del P. de la C. 272, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

l"-$"ilP-,tie^
Hon. Migdalia Padilts {lysls
Presidenta
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LEY 
 

Para enmendar el inciso (b) de la Sección 4030.20 de la Ley Núm. 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” 
o “Código de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a fin de ampliar el período de 
exención del pago del impuesto sobre la venta y uso en la compra de uniformes y 
materiales escolares a catorce (14) días al año; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El inicio de cada semestre escolar representa un reto económico significativo para 

miles de familias puertorriqueñas. La adquisición de uniformes y materiales escolares 
constituye un gasto recurrente e inevitable, particularmente concentrado en los meses 
previos al comienzo de clases en julio y enero. 

 
El “Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” actualmente establece 

un período específico de exención del impuesto sobre ventas y uso (IVU) para la compra 
de uniformes y materiales escolares. Esta política pública ha servido como un mecanismo 
de alivio contributivo dirigido a las familias, facilitando la adquisición de artículos 
necesarios para preparación del proceso educativo. 
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No obstante, el término actualmente dispuesto en ley resulta limitado para muchas 
familias trabajadoras que organizan sus compras sujeto a sus compromisos laborales. 
Ampliar el período de exención simplemente extiende el tiempo disponible para realizar 
las mismas compras que tradicionalmente se efectúan durante esos días. 

 
Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso de ofrecer un 

alivio necesario, accesible y fiscalmente responsable, mientras se fortalece la política 
pública existente sin ampliar su costo para el erario público. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda la Sección 4030.20 de la Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 1 

conocida como “Código de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” o “Código de 2 

Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” para enmendar el inciso (b), para que se lea como 3 

sigue: 4 

“Sección 4030.20. — Exención para Libros Impresos, Uniformes y Materiales 5 

(a) … 6 

(b) Exención para uniformes y materiales – Se exime del pago del impuesto sobre 7 

venta y uso, según dispuesto en las Secciones 4020.01 y 4020.02, según aplique, 8 

durante un periodo de siete (7) días en el mes de julio y en el mes de enero, sobre 9 

la venta al detal de uniformes y materiales según aquí se definen. El Secretario 10 

emitirá, no más tarde del 1 de junio de cada año fiscal, una carta circular en la 11 

cual especificará el periodo de una (1) semana en el mes de julio y siete (7) días 12 

en el mes de enero en que aplicará esa exención. En aquellos años para los cuales 13 

no se emita la carta circular, se entenderá que el período al cual se refiere esta 14 

sección comenzará a las 12:01 a.m. del 12 de julio y concluirá a las doce de la 15 

medianoche del 18 de julio de cada año, y el correspondiente al periodo de enero 16 
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comenzará a las 12:01 a.m. del 10 de enero y concluirá a las doce de la 1 

medianoche del 16 de enero de cada año. 2 

…” 3 

Artículo 2.- Clausula de separabilidad. 4 

Si cualquier cláusula, párrafo, artículo o parte de este capítulo fuese declarada 5 

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectará 6 

ni invalidará el resto de las disposiciones de este capítulo. El efecto de dicha sentencia 7 

quedará limitado a la cláusula, párrafo, artículo o parte de la ley que hubiere sido 8 

declarada inconstitucional. 9 

Artículo 3.- Vigencia. 10 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 11 
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

ta Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 42f sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de laC.426 propone "crear las'Rutas de Turismo de Aventura de puerto
Rico', adscritas a Ia oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; y para ohos fines relacionados."

INTRODUCCION

En el contexto de una economl a g)obalizada, el comportamiento del turista
contempordneo ha evolucionado hacia la brlsqueda de experiencias diferenciadas y
vinculadas estechamente con la nafuraleza y la aventura. En este escenariq el turismo
de avenfura ha emergido como uno de los segmentos de mayor crecimiento a nivel
mundial, destacdndose no solo por su contribuci6n econ6mica, sino tambiEn por su valor
recreativo, deportivo, ecol6gico y cultural. Esta modalidad turlstica responde a una
demanda creciente de actividades que combinan el disfrute del entorno natural con
experiencias dindmicas que implican retos flsicos y emocionales.

El turismo de aventura abarca una amplia gama de cursos, actividades y
disciplinas, incluyendo deportes extremos y otras pr6cticas afines. Su caracteristica
principal radica en que se desarrolla mayormente al aire libre, en espacios naturales, y
tiene como prop6sito la realizaci6n de actividades recreativas o competitivas que, en
muchos casos, requieren el uso de equipos especializados. Estas actividades suelen
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conllevar distintos niveles de riesgo y exposici6n a condiciones variables, tales como
velocidad, altura o factores climiticos adversoe, los cuales, si bien no pueden ser
completamente controlados, sI puedm ser gestionados mediante protocolos adecuados.
Asimismo, este tipo de turismo se distingue por generar en los participantes sersaciones
de emoci6ry desaflo y, en ocasiones, niveles elevados de adrenalina, corno resultado de
las exigencias ffsicas y mentales que implican dichas experiencias.

En Puerto Rico, existe una oferta diversa y robusta de actividades vinculadas al
turismo de aventur4 que incluye diriplinas tales como el paracaidismq el ciclismo de
montafla, el surf, el buceo, el excursionismo, el senderismo, el juego tdctico tipo
"paintball", el uso de patinetas, las tirolesas y las cabalgatas en entomos naturales, entre
otras. Estas actividades se desarrollan en mriltiples regiones de la Isla donde existen
instalaciones y escenarios naturales propicios para su prictica, lo que posiciona a puerto
Rico como un destino con alto potencial en este sector.

A tales efectos, la estructuraci6n de rutas organizadas dentro de las distintas
regiones turisticas, conforme a la delimitaci6n establecida por la oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comerciq permitiria integrar de manera
esbategica estos akactivos. EIIo facilitarla la promoci6n coordinada de las actividades de
aventura, asi como de los servicios complementarios asociados, contribuyendo a una
oferta turistica mds coherente y accesible. En consecuencia, esta iniciativa tiene el
potencial de fortalecer el posicionamiento de Puerto Rico como destino de turismo de
aventura y, a s! !ez, servir como instrumento para la dinami zaci6n y revitalizaci6n
econ6mica del PaIs.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, como parte de la evaluaci6n del P. de la c. 426 solicit6 memoriales explicativos a la
Compafrla de Turismo de Puerto Ricq a Dixover puerto Rico, Departamento de
Recreaci6n y Deportes, Departamento de Trarsportaci6n y obras prlblicai, Autoridad de
cSleteras y_lrans-portaci6n y a la oficina de presupuesto de la Asamblea trgislativa, en
adelante "OPAL". Los memoriales explicativos solicitados fueron rec'ibidos con
excepci6n al informe de oPAL, por lo que, procederemos con el k6mite legislativo sin
contar con sus comentarios,

Compaffia de Turismo

la CompaffIa de Turismo de Puerto Rico (en adelante "crpR") compareci6 para
presentar su postura en el memorial explicativo enviado. l-a crpR hizo constar los
fundamentos y finalidad segrin las disposiciones de la l,ey lo-7gn, segrin enmendada,
conocida como la lry de la compaffIa de Turismo de puerto Rico. De igual forma
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maniliesta que se encuenEa adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, asl como informar que su prop6sito es promover, estimular y regular el
desarrollo turfstico de Puerto Rico, adem6s de establecer los estdndares de ialidad,
fiscalizar y evaluar la estructura del turismo en nuestro archipi€lago. su finalidad fue
claramente establecida al mencionar que "[s]u enfoque es lograr posi"cionar a puerto Rico
como el destino turistico principal en Ia regi6n del Caribe..

Por un ladq la crPR manifest6 en su memorial explicativo que la medida es
c6nsona con la polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico, cbnsideranio que el turismo
de aventura tiene el potencial de generar impulso econ6mico fuera de los sectores
ubanos. Por oho lado, hizo constar que a tenoi con las disposiciones de la Ley lz-2072,
segin enmendada, conocida como la ky para la homoci6n de puerto Rico como Destino
es el Destination lvlarketing Organization (DMO).

_ En su escrito, aprovech6 para hacer constar que la creaci6n de rutas, identiricaci6n
de recorridos y adieshamiento de gulas, entre otras obligaciones son asuntos
programdticos que conllevan la asignaci6n de empleados y fondos. De igual forma,
incluy6 que es necesario obtener los comentarios dei Departamento de Transiortacion y
obras Priblicas, asi como de la Autoridad de Carreteras y Transporte, pues les
corresponde todo lo relacionado con la rotulaci6ry planificaci6n y cumplimiento con
cualquier otra normativa. A esos efectos, recomend6 que se solicitara 

" 
r-b", agencias

gubemamentales su postura en cuanto a la medida.

Discover Puerto Rico

El segmento de turismo de avenfura ha sido identificado como un componente de
alta prioridad denko de la planificaci6n estrat6gica de Discover puerto Rico. f,n el marco
de su plan de mercadeo vigente, una porci6n sustancial de los recursos y esfuerzos
promocionales se orienta a la captaci6n de este perfil especifico de visitante. A nivel
intemacional, el turismo de avenfur4 especialmente en su vertiente de lujo, representa
ingresos anuales estimados en aproximadamente $805,510 millones, lo que pone de
relieve su significativa aportaci6n econ6mica y su potencial como motor de desarrollo
turistico. En este contexto, Puerto Rico se posiciona favorablemente al contar con una
oferta amplia, diversa y competitiva que atiende de manera directa las preferencias y
expectativas de este nicho de mercado.

De igual forma, reconoci6 que la intenci6n de la medida legislativa se dirige a la
estructuraci6n y promoci6n de las experiencias de aventura disponibles en la Isla, tanto
para el disfrute del visitante local como del turista internacional. No obstante, es preciso
sefialar que la organizaci6n de este tipo de oferta mediante rutas o itinerarios temdticos
corutituye una pr6ctica com(nmente adoptada en la industria del mercadeo de destinos
turisticos. Dichas eshategias suelen implementarse como parte de los esfuerzos



Promocionales ordinarios, sin que medie necesariamente la aprobaci6n de legislaci6n
especifica para su desarrollo e integraci6n.

!n 19 eue respecta a Discover Puerto Rico, ra entidad ya dispone de contenido
especializado orientado a facilitar la planificaci6n de experiencias de turismo de
aventura, mediante la provisi6n de recomendaciones y la conexi6n directa con
proveedores de servicios. Este contenido incluye un inventario abarcador de actividades
tales como ciclismo, surf, buceq senderismo, tirolesa y piuieos a caballo, entre ot,as.
Asimismo_, integra perfiles detallados de las entidades y negocios que ofrecen estos
servicios, lo cual contribuye a una experiencia informada y accesible pira el usuario.

Ademas, la platalorma digital de Dixover puerto Rico incorpora herramientas
tecnol6gicas avanzadas, incluyendo un sistema de inteligencia artificial provisto por la
compafiia MindTrip, que permite gener.r, de manera agil y personalizada, rutas e
itinerarios basados en los intereses particulares de los usuarios. Este recurso fortalece la
capacidad del destino para ofrecer experiencias individualizadas y alineadas con las
tendencias contempor6neas del turismo. En la actualidad, el contenido del portal oficial
s€ encuenka en proceso de revisi6n y optimizaci6n como parte de la implementaci6n de
la campafia promocional titulada "Awaken Your sensesl Ia cual enfatiza experiencias
inmersivas y multisensoriales, con especial afinidad hacia el turismo de aventura.

A la luz de las consideraciones antes expuestas, la organizaci6n expresa que no
tiene objeciones respecto a la medida propuesta, en la medida en que los o[etivos que
persigue ya se encuenhan incorporados y en ejecuci6n dentro de los esfuerzos ordinarios
de promoci6n y mercadeo del destino Puerto Rico.

de v Obras P(blicas
Autoridad de Careteras v Transporte

El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, en adelante ,'DTOp, y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, m adelante "ACT", expresaron su respaldo a
Ia intenci6n y prop6sito de la medida legislativa presentada, reconociendo que li-ismu
responde a una polltica prlblica dirigida a fortalecer el turismo intemo como instrumento
de desarrollo econ6mico para Puerto Rico. Ambas entidades destacaron que la propuesta
persigue fomentar iniciativas turisticas innovadoras mediante el establecimiento de rutas
especializadas en las distintas regiones turisticas designadas por la oficina de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, incorporando actividades
recreativas, cursos de aventura y deportes extremos que puedan ser practicados en
diversos puntos de la Isla.

Segrin expusieron dichas agencias, Puerto Rico posee una amplia variedad de
reclrrsos naturales, facilidades recreativas y espacios adecuados para la practica de
actividades de aventura y deportes exkemos, incluyendo disciplinas tales como el
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Paracaidismo, el surf, el buceo, el excursionismo y otras modalidades recreativas de
carecter aventurero contempladas en la medida. En ese contexto, sefialaron que el
ProyTto. legislativo propone estructurar un sistema organizado y coordinado que
qermita identificar, promover y divulgar estos lugares y facilidades como parte integral
de la oferta turtstica de Puerto Rico, resaltando su potlncial como atractivo turfstico y
como mecanismo pala estimular la actividad econ6mica y Ia revitalizaci6n de distintas
regiones del PaIs.

- De igual manera, se indic6 que la medida contempla especificamente la creaci6n
de la denominada "Ruta de Turismo de Aventura de puerto Riio", concebida como urul
red integrada de lugares destinados a la pr6ctica de cursos de aventura, actividades
recreativas y deportes exhemos. Conforme a la propuesta legislativ4 dichos espacios
serfan conectados estrategicamente mediante una ruta comrin que discurriria a k"re, d"
los municipios participantes, facilitando asl el acceso de visitantes y turistas a una
experiencia organizada y coordinada de turismo de aventura en puerto Rico.

En cuanto a las disposiciones particulares relacionadas con la jurisdicci6n y
competencias del DTOP y la ACT, ambas entidades hicieron referencia al Arficulo 5 de la
medida, mediante el cual se ordena a la oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, en coordinaci6n con el DTop y la Air, preparar un
plan de rotulaci6n y distribuci6n de mapas destinados a identificar las c"rr"teru, y
lugares de inter€s que formen parte de las "Rutas de Turismo de Aventura de puerto
Rico". A tales efectos, se establece ademds que el DTop y la ACT deberdn proveer la
asesorla t6cnica necesari a para garanizar que toda rotulaci6n relacionada con dichas
rutas cumpla con las especificaciones t6cnicas y reglamentarias aplicables,
particularmente aquellas contenidas en el "Manual de Dispositivos uniformes para el
Conkol del rr6nsito en las v_ las Prlblicas (MLrrcD)" y cualquier otsa normativa vigente
relacionada con la seguridad y orientaci6n vial.

Tras evaluar la medida a la luz del marco legal y reglamentario vigente, y
considerando las facultades y responsabilidades delegadas a orop, ambas er.ltidades
manifrstaron que avalan la pieza legislativa por entender que la misma persigue un fin
priblico legftimo y resulta compatible con la polltica prlblica actualmente vigente en
Puerto Rico en materia de turismo, recreaci6n y desarrollo econ6mico. No obstante,
sefialaron Ia necesidad de que se asignen los recursos y fondos necesarios para viabilizar
adecuadamente el cumplimiento de las responsabilidades impuestas al DTbp y a la ACT,
particularmente aquellas relacionadas con el disefio e implementaci6n del plan de
rotulaci6n y la distribuci6n de mapas dirigidos a identificar las rutas, carreteras y lugares
de inter6s contemplados en la propuesta.

El DTOP y la ACT reconocieron la deferencia que corresponde a las demds
entidades gubernamentales concemidas y a sus respectivos jefes de agencia para expresar
sus posiciones y recomendaciones sobre la medida legislativa, tomando en consideraci6n
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l* f* de competencia y jurisdicci6n de cada organismo prlblico involucrado en la
implementaci6n de la iniciativa propuesta.

Finalmente, ambas entidades reiteraron su disposici6n y compromiso de
colaboraci6n con la Comisi6n Legislativa correspondiente y con la bficina'de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, a los fines de brindar la asesoria
t€cnica necesaria para la eventual implantaci6n del proyecto legislativo, siempre en
cumplimiento con el ordenamiento jurldico y reglamentario aplclble. De igual ?orma,
agradecieron la oportunidad de expresar su posici6n instituci;nd respecto 

"al proyecto
de_ la C5.mara r[26 y manifestaron su disponibilidad p"." rrr*ioi"t ar cualquier
informaci6n adicional que resulte necesaria para el adecuado anilisis y evaluaci6n de la
medida.

to de 6nv s

Ia medida bajo consideraci6n reconoce el potencial estrat€gico del turismo de
aventura como uno de los segmentos de mayor crecimiento dmtro de la industria
turlstica global y destaca que el perfil del viajero contempor6neo ha evolucionado hacia
la b(rsqueda de experiencias vinculadas a la natualeza, ei deporte, la recreaci6n activa y
la exploraci6n de entomos nafurales. En ese contexto, se sostiene que puerto Rico cuenta

lol una geografla privilegiada y con recursos naturales id6neos para posicionarse como
llder regional en el desarrollo del turismo de aventura, particularmente mediante el
aprovechamiento de sus montaflas, rlos, costas y dem6s espacios naturales como destinos
recreativos y deportivos de alto valor econ6mico y furlstico.

El memorial enlatiza que el desarrollo efectivo de una polltica prlbtica de turismo
de aventura requiere no solo la creaci6n de rutas y experiencias furlsticas akactivas, sino
tambi€n el establecimiento de un marco estructurado que garantice seguridad,
capacitaci6n t6cnica y supervisi6n adecuada de las actividades. A esos fines, se destaca el
rol indispensable del Departamento de Recreaci6n y Deportes, en adelante .DRD",
conforme a las facultades conferidas mediante la Ley Nrim. 8-2004, conocida como la Ley
orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes. seg(n se expone, la participaci6n
del DRD resulta esencial para asegur:u el cumplirniento con est6ndares tGcniios de
seguridad, el uso adecuado de equipo especializado y la capacitaci6n rigurosa de los
gulas y operadores que participen en las rutas de turismo de aventura.

La posici6n institucional expresada en el documento es de respaldo a la medida,
al entenderse que la integraci6n enhe la visi6n comercial y promocional de la industria
turlstica y el peritaje t€cnico y recreativo del DRD permitir6 el desarollo de un producto
turlstico competitivo y de clase mundial. Asimismo, se resalta que la organizaci6n formal
de rutas de avenfura no solo fortalece el desarrollo econ6mico de 1os municipios y
comunidades participantes, sino que tambidn promueve el acceso a actividades
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recreativas saludables y asegura que las experiencias ofrecidas al p(blico cuenten con el
respaldo de un marco legal y reglamentario s6lido.

_ El andlisis presentado identifica tres ereas principales de impacto positivo
derivadas de la medida. En primer lugar, se serala que la iniciativa prornueve la
diversificaci6n econ6mica al incentivar la creaci6n de microempresas y actividades
econ6micas vinculadas aI furismo en municipios del interior y zonas costeras
hadicionalmente excluidas de las ruras furlsticas convencionales. En segundo t6rmino, se
destaca que la medida facilita la organizaci6n y estructuraci6n del sector de furismo de
aventura, integrando actividades que anteriormente operaban de forma aislada en un
producto furistico cohesionado, lo cual simplifica los esfuerzos de promoci6n y mercadeo
tanto a nivel local como internacional. Finalmente, se enfatiza que la medidacontribuye
a elevar los est6ndares de seguridad y calidad de Ias experiencias recreativas y deportivas
mediante requisitos relacionados con certificaciones d- gufas, protocolos a"i"gu.iaaa y
sistemas uniformes de rotulaci6n e informaci6n.

De igual forma, el documento expone que el an6lisis de las disposiciones del
proyecto evidencia la existencia de una estructura juridica y operacional idecuada para
el desarrollo del turismo de aventura en puerto Rico. particularmente, se indica que los
artlculos iniciales de la medida establecen la base legal para definir las actividades
comprendidas denho del concepto de furismo de aventura y facultan a la Compaffia de
Turismo para disefrar rutas, desarrollar programas de capacitaci6n y coordinar eifuerzos
de promoci6n. Adem6s, se destaca que otras disposiciones relacionadas con
infraestrucfura y rohrlaci6n garantizan Ia creaci6n de mecanismos uniformes de
orientaci6n al visitante mediante mapas interactivos y sistemas de seflalizaci6n t€cnica
integrados con servicios de hospitalidad y oferta recreativa.

El memorial ademds resalta que la implantaci6n de la medida se encuentra
estrechamente vinculada con las facultades regulatorias del DRD como entidad
resporuable de supervisar actividades recreativas y deportivas de riesgo. En ese sentido,
se sefiala que la certificaci6n de guias y operadores debe trascender el ipecto puramente
turistico para garantizar competencias tdcnicas relacionadas .ott p.i-.ror auxiliog
manejo de riesgos, rescate y, seguridad deportiva. De esta manera, ," proc*" asegurar
que cada ruta y actividad incluida dentro del programa cumpla con estAniares
adecuados de seguridad y manejo operacional supervisados por el IiRD.

En el escrito se enlaizala necesidad de establecer una coordinaci6n interagencial
efectiva para garantizar el €xito de la medida. El documento identifica a la Compftta de
Turismo y al DMo como las entidades llamadas a liderar los esfuerzos de mercadeo y
promoci6n; al Departamento de Traruportaci6n y obras prlblicas y a la Autoridad de
Carreteras como responsables de gararttzar acceso fisico adecuado y sistemas de
rotulaci6n; y al DRD como la entidad encargada de validar t6cnicamente que las
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actividades ofrecidas mantengan niveles de riesgo manejables y compatibles con los
est6ndares de seguridad recreativa y deportiva.

En t6rminos de polltica priblica el memorial sostiene que la medida tendrla un
impacto positivo no solo sobre la experiencia turlstica de visitantes externos, sino tambi€n
sobre la calidad de vida de los residentes de puerto Rico. segrln se expone, el
fortalecimiento del turismo de aventura fomenta estilos de vida activos, promueve la
recreaci6n sana y contribuye a la corservaci6n de espacios naturales al conferirles valor
econ6mico y recreativo. De esa forma, el paisaje natural de puerto Rico se transforma en
un activo sostenible que beneficia simultdneamente la salud priblica, la economla local y
la protecci6n ambiental.

El documento tambiCn presenta recomendaciones especlficas dirigidas a fortalecer
la medida y garantizar la seguridad y profesionalizaci6n del secior. Enke estas
recomendaciones se incluye exigir que los guias de las rura< posean tanto Ia licencia
correspondiente emitida por la oficina de Turismo como la licencia de insEuctor o lider
recreativo expedida por el DRD; requerir planes de respuesta a emergencias coordinados
con el Negociado de Manejo de Emergencias; crear un regisho rinico de operadores de
furismo de aventura que cumplan con reglamentos de seguridad; y establecer
expresamente un "Protocolo de Certificaci6n de Seguridad de Avmtura" desarrollado
conjuntamente por la Oficina de Turismo y el DRD. Dicho protocolo tendria el prop6sito
de garantizar que todo operador incluido en las rutas oficiales cuente con licencias
vigentes y cumpla con las medidas de seguridad recreativa y deportiva aplicables.

Finalmente, el memorial concluye realirmando su respaldo a la medida y
sosteniendo que Puerto Rico posee un potencial natural y deportivo que hist6ricamente
no ha sido aprovechado de manera estructurada y sist€mica. En consecuencia, se expresa
que la legislaci6n propuesta provee la estructua necesaria para transformar el turismo
de aventura de un esfuerzo aislado de operadores privados a una polltica prlblica
integrada de desarrollo econ6mico, recreaci6n y conservaci6n ambiental. A juicio de la
entidad, la integraci6n entre deporte, recreaci6n y turismo permitird fortalecer la
sostenibilidad de los recursos naturales, promover el desarrollo econ6mico regional y
convertir el potencial recreativo y natural de Puerto Rico en un activo de alto valor social
y econ6mico.

Esta Comisi6n entiende que la medida legislativa responde de manera adecuada
y razonable a la polltica p(rblica vigente dirigida a fortalecer la industria turlstica de
Puerto Rico mediante la diversificaci6n de su oferta recreativa y la promoci6n estrat6gica
de actividades vinculadas al turismo de avenfura. La medida parte del reconocimiento
de una realidad evidente en el contexto contempor6neo del turismo global, donde los
visitantes procuran experiencias aut€nticas, din^6micas y relacionadas con la naturaleza,
las actividades aI aire libre y los retos flsicos y recreativos. En ese sentido, el proyecto
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persigue capitalizar los recursos nafurales, geogrdficos y recreativm con los que cuenta
Puerto Rico para posicionar a la Isla como un destino competitivo denko dei creciente
mercado intemacional del turismo de aventura.

_ Reconocemos que Puerto Rico posee una amplia variedad de escenarios naturales
y,facilidades aptas para el desarrollo de diriplirns y actividades de aventura, tales como
el paracaidismo, el su{ el buceq er excursionismo, el ciclismo de montafia, ias tiroresas
y oEas experiencias recreativas que acfualmente forman parte de nuesha oferta turistica.
sin embargo tambiEn coincide con la premisa de la medida en cuanto a la necesidad de
integrar y estrucfurar dichos ofiecimientos de manera otgarizad,a, mediante rutas
tematicas y mecanismos coordinados de promoci6n que faciliten el acceso y la
planificaci6n de experiencias furfsticas tanto para visitantes locales como internacionales.

En ese contexto, la creaci6n de Ia "Ruta de Turismo de Aventura de puerto Rico,,
representa un esfuerzo encaminado a articular, bajo una visi6n eskat6gica com(n,
diversos puntos de inter€s turfstico y recreativo ubicados a trav6s de las distiritas regiones
turisticas de la Isla. Esta integraci6n permitird fortalecer la promoci6n del turismo iitemo
y receptivo, incrementar el flujo de visitantes hacia municipios fuera de los principales
cenhos urbanos y fomentar nuevas oporfunidades de actividad econ6mica 
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vinculados aI turismo, la recreaci6q la hospitalidad y los sewicios complementarios.

Las posturas expresadas por las entidades consultadas durante el kemite
legislativo sostieneq en tdrminos generales, la viabilidad y conveniencia de la medida.
l^a compafrIa de Turismo de Puerto Rico manifest6 que el proyecto resulta c6nsono con
la polltica priblica del Gobiemo de puerto Rico y reconociL ei potencial del turismo de
avenfura como instrumento para promover el desarrollo econ6mico de diversas regiones
de la Isla. De igual forma, destac6 que la iniciativa guarda relaci6n con los esfrlerzos
institucionales encaminados a posicionar a puerto Rico como un destino furlstico
competitivo y diverso dentro de la regi6n caribefia. Aunque la agencia sefral6 que algunas
de las responsabilidades propuestas requerir5n la asignaci6n de recursos fiscjes y
humanos p.ua su adecuada implantaci6ry ello no constiiry6 una objeci6n sustantiva il
proyectq sino una observaci6n administrativa dirigida a garantizar su ejecuci6n efectiva.

Por su parte, Discover Puerto Rico reconoci6 que el turismo de avenfura constifuye
uno de los segmentos prioritarios dentro de su planificaci6n estrat6gica de mercadeo y
promoci6n del destino Puerto Rico. La organizaci6n resalt6 que este sigmento representa
una induskia de gran crecimiento y relevancia econ6mica a nivel internacional,
particularmente en el 6mbito del turismo experiencial y de aventura de lujo. Tambidn
indic6 que Puerto Rico ya cuenta con una oferta diversa y competitiva en esta categoria
y que actualmente desarrolla esfuerzos promocionales y herramientas tecnol6gicas
dirigidas a facilitar la planificaci6n de rutas y experiencias personalizadas relacionidas
con actividades de aventura.

9



si bien Discover Puerto Rico sefial6 que la estrucfuraci6n de rutas temdticas
constituye una pr5ctica com(n denko de la industria turlstica y que muchos de los
objetivos de la medida ya forman parte de sus iniciativas program6ticas y promocionaleg
dicha e:presi6n no representa oposici6n alguna a li propuesta legihativa. por el
contrario, la comisi6n entiende que sus comentarios validan li pertinencia y consistencia
de la medida con las tendencias actuales de promoci6n turlstici y con los esfuerzos que
ya se encuentran en desarrollo para fortalecer este sector econ6mico.

_ Por oko ladq el Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas y la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n expresaron su respaldo a la intenci6n legislativa y
avalaron expresamente la medida, al concluir que la misma persigue un fin prlblico
legitimo- y resulta compatible con la polltica priblica vigente en -"t"riu de turismo y
desarrollo econ6mico. Ambas entidades coincidieron en que puerto Rico cuenta con las
condiciones y recrusos adecuados p.ua promover rutas de turismo de aventura y
reconocieron que el proyecto establece un mecanismo organizado para identificar y
divulgar los lugares y facilidades destinados a este tipo de actividades recreativas y
deportivas.

Ia Comisi6n concede particular importancia a las expresiones del DTOp y de la
ACT relacionadas con la implantaci6n de un sistema de roh:1aci6n y orientaci6n vial que
permita identificar adecuadamente las rutas y puntos de inter6s contemplados en la
medida. En ese sentidq ambas entidades manifestaron su disposici6n de colaborar
t6cnicamente en el desarrollo de los planes de rotulaci6n y distribuci6n de mapas,
asegurando el cumplimiento con las normas y reglamentos aplicables, incluyendo las
disposiciones contenidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el control del
Tr6nsito en las vias Pfblicas (MUTCD)". Estas expresiones evidencian que las agencias
concemjdas reconocen la viabilidad operacional de la propuesta y mantienen disposici6n
para colaborar activamente en su evenfual implementaci6n.

De igual forma, esta Comisi6n considera de gran relevancia 1os comentarios
presentados por el DRD, entidad que expres6 un respaldo decidido a Ia medida y destac6
el potencial estrat6gico del turismo de avmfura como uno de los sectores d" *"yo,
crecimiento dentro de la industria turlstica contempordnea. El DRD sefial6 que puerto
Rico posee condiciones geogr6ficas y naturales privilegiadas para posicionise como
lider regional en este segmento, particularmente median[e er aprovechamiento
responsable de montafras, rios, costas y otros espacios nafurales destinados a actividades
recreativas y deportivas.

la comisi6n coincide con el DRD en cuanto a que el 6xito de una politica prlblica
de furismo de avenfura requiere no solamente la promoci6n turistica de rutas y
experiencias recreativas, sino tambien la implantaci6n de mecanismos adecuados de
seguridad supervisi6n t6cnica y capacitaci6n profesional. En ese sentido, el DRD enfatiz6
que su participaci6n resulta indispensable para garantizar est5ndares adecuados de
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seguridad deportiva, manejo de riesgos, uso apropiado de equipo especializado y
capacitaci6n rigurosa de gulas y operadores turfsticos, confomre a las facultades
conferidas a dicha agencia mediante la l-ey N(m. 8-20o4, conocida como la ley org6nica
del Departamento de Recreaci6n y Deportes.

. . El DRD destac6 que Ia medida promueve importantes beneficios econ6micos y
sociales al incentivar la creaci6n de microempresas y nuerras oportunidades econ6micas
en municipios y regiones que tradicionalmente han quedado fuera de las principales
rutas furlsticas del Pais. Igualmente, sostuvo que la organizaci6n estructurada det
turismo de avenfura permitird integrar actividades recreativas dispersas en un producto
turlstico cohesionado, fortaleciendo asl la promoci6n turfstica y elevando los estendares
de calidad y seguridad para residentes y visitantes.

La comisi6n concede especial importancia a las recomendaciones t6cnicas
sometidas por el DRD dirigidas a fortalecer la seguridad y profesionalizaci6n del sector.
Entendemos que dichas recomendaciones resultan rizonables y c6nsonas con el
prop6sito de garantizar que las actividades promovidas bajo esta iniciativa se desarrollen
dentro de par6metros adecuados de seguridad, supervisi6n y manejo operacional.

Las observaciones realizadas por las agencias respecto a la necesidad de identilicaty asignar recursos fiscales pa,a viabilizar determinadas responsabilidades
administrativas no constituyen impedimento para la aprobaci6n de la medida. por el
contrario, dicha consideraci6n forma parte de los procesos ordinarios de implantaci6n de
polltica pfblica y podre atenderse conforme a las disponibilidades presupuestarias y
mecanismos administrativos conespondientes.

A juicio de esta Comisi6n, la medida legislativa representa una oportunidad
significativa para fortalecer la industria turistica de Puerto Rico mediante la 

-integraci6n

organizada de actividades recreativas y deportivas de aventura dentro de una esiategia
coherente de promoci6n turfstica. Este proyecto fomenta el aprovechamiento responsable
de los recursos nafurales y recreativos de la Isla, contribuye a diversificar ia oferta
turfstica y promueve el desarrollo econ6mico regional mediante Ia creaci6n de nuevas
oportunidades para comerciantes, operadores furtsticos, gulas, hospederias y pequeflos
negocios vinculados a esta actividad econ6mica.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisi6n concluye que el proyecto de la C6mara
425 es una medida meritoria, viable y consistente con la polltica iriblica vigente del
Gobiemo de Puerto Rico en materia de turismo y desarrollo econ6mico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley 707-202O segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos
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Naturales y Ambientales certifica que el p. del C. 426 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

L,a Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 42i sin enmiendas.

ljresidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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LEY 
 

Para crear las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”, adscritas a la Oficina de 
Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio; y para otros 
fines relacionados.   

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
En la era globalizada los viajeros buscan experiencias únicas y auténticas, entre 

ellas aquellas relacionadas a la aventura y al contacto con la naturaleza.  Hoy día el 
turismo de aventura es uno de los sectores de mayor crecimiento del turismo mundial, 
debido a su valor económico, recreacional, deportivo, ecológico y cultural.  
 

El turismo de aventura engloba cursos y actividades de aventura, así como los 
deportes extremos, entre otras variantes. Es una actividad turística cuyo principal 
objetivo es realizar una actividad recreativa o competitiva al aire libre en un espacio 
natural, y que generalmente requiere de un equipo deportivo especializado o equipo 
similar, la cual provoca un grado de emoción y en ocasiones cierto grado de adrenalina 
al estar presentes ciertos riesgos, peligros o dificultades físicas y/o mentales. Este 
segmento del turismo se caracteriza por poseer cierto nivel de riesgo, y en él inciden 
cantidad de variables que no pueden ser controladas, pero sí manejadas, como alta 
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velocidad, grandes alturas y condiciones meteorológicas adversas.  Se desarrolla en 
diversos lugares, tanto en aire, agua como en tierra. 
 

Entre los cursos de aventura, actividades de aventura y los deportes extremos más 
populares practicables en Puerto Rico se encuentran: paracaidismo, ciclismo de montaña, 
surf, buceo, excursionismo, senderismo, gotcha o paintball, patineta o skate, tirolesas o 
ziplines y cabalgatas en lugares naturales. A través de la Isla existe una gran variedad de 
facilidades y lugares para la práctica de estos deportes, cursos y actividades de aventura. 
Establecer rutas en las regiones turísticas establecidas por la Oficina de Turismo del 
Departamento de Desarrollo Económico y Comercio que cuenten con estos atractivos, 
proveerá un sistema organizado para dar a conocer tanto dichos ofrecimientos, así como 
otros servicios relacionados. Esto ayudará a revitalizar la economía de la Isla.  
 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

 Artículo 1.-Definiciones. 1 

 A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendrán el significado que 2 

a continuación se expresa: 3 

(a)  “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”- se refiere al conjunto de 4 

lugares dedicados a la práctica de cursos de aventura, actividades de 5 

aventura y deportes extremos entrelazados estratégica y sistemáticamente 6 

por una ruta común que les conecte y cuyo recorrido será a través de los 7 

municipios participantes. 8 

(b)  Turismo de aventura: actividad turística cuyo principal objetivo es realizar 9 

una actividad recreativa o competitiva al aire libre en un espacio natural, y 10 

que generalmente requiere un equipo deportivo especializado o equipo 11 

similar, la cual provoca un grado de emoción y en ocasiones cierto grado 12 

de adrenalina al estar presentes ciertos riesgos, peligros o dificultades 13 

físicas y/o mentales. 14 
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(c)  Rutas turísticas- recorrido temático a través de algún camino o vía, que ha 1 

sido designado por contar con importantes lugares de valor turístico, 2 

cultural, natural o escénico. 3 

 Artículo 2.-Se ordena y faculta a la Oficina de Turismo del Departamento de 4 

Desarrollo Económico y Comercio, a crear “Rutas de Turismo de Aventura”, en las cuales 5 

se identifique y establezca recorridos turísticos y rutas turísticas que incluyan como su 6 

atracción principal, las facilidades o lugares en las cuales se practican cursos de aventura, 7 

actividades de aventura y deportes extremos, adiestre a los guías turísticos certificados 8 

por la Oficina para que ofrezcan y hagan las rutas y, como alternativa para el turista 9 

foráneo, articule opciones de transporte para el desplazamiento a los distintos lugares o 10 

puntos de interés. 11 

 Artículo 3.-Será política pública del Gobierno de Puerto Rico a través de la Oficina 12 

de Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio y de la Organización 13 

de Mercadeo del Destino (DMO), en coordinación con el Departamento de Recreación y 14 

Deportes y otras agencias gubernamentales pertinentes, dar a conocer y promover 15 

las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico” como opciones tanto para el turista 16 

extranjero, como también para el interno.             17 

 Artículo 4.-Se ordena y faculta a la Oficina de Turismo del Departamento de 18 

Desarrollo Económico y Comercio, a identificar a los municipios y las regiones turísticas 19 

que serán incluidos en las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”. 20 

 Artículo 5.-Se ordena y faculta a la Oficina de Turismo del Departamento de 21 

Desarrollo Económico y Comercio para que, en coordinación con el Departamento de 22 
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Transportación y Obras Públicas y la Autoridad de Carreteras, preparar un plan de 1 

rotulación y distribución de mapas para identificar las carreteras y lugares de interés de 2 

los recorridos de las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”. 3 

 Artículo 6.-El Departamento de Transportación y Obras Públicas en conjunto con 4 

la Autoridad de Carreteras y Transportación de Puerto Rico, deberá proveer la asesoría 5 

técnica necesaria para asegurarse que la rotulación que anuncie y dirija los recorridos que 6 

conduzcan a las “Rutas de Turismo de Aventura de Puerto Rico”, cumplan con las 7 

especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de 8 

Tránsito en las Vías Públicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentación aplicable. 9 

 Artículo 7.-Se le ordena al Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del 10 

Departamento de Desarrollo Económico y Comercio la inclusión en los portales de la 11 

Internet que la Oficina utilice para promover el turismo de Puerto Rico, incluir  12 

información sobre los lugares a visitar dentro de cada una de las Rutas de Turismo de 13 

Aventura de Puerto Rico y que incluya los mesones gastronómicos, restaurantes y 14 

hospederías que se encuentren en el recorrido, así como también un mapa interactivo de 15 

dicha área. 16 

 Artículo 8.-El Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del Departamento de 17 

Desarrollo Económico y Comercio procurará la coordinación y la colaboración efectiva 18 

de las diferentes agencias del Gobierno o cualquier otra que sea necesaria para cumplir 19 

con los propósitos de esta Ley. 20 

 Artículo 9.-Cláusula de separabilidad. 21 
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 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de jurisdicción 1 

competente, este fallo no afectará ni invalidará el resto de la Ley y su efecto quedará 2 

limitado al aspecto que es objeto de dicho dictamen judicial. 3 

 Artículo 10.-Vigencia. 4 

 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 5 
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R. C. de la C.291
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:'.r de mayo de 2026

L^a. Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n de la R. C. de Ia c. 297., ion las enmiendas
contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I,, R' c' de la C. 291 tiene como prop6sito "...orilenar a la Autoidad de Tunas u a raI!-"il tu Planifcacion tu puerto nia, onfomu lo dispuesto por ta t yirl*iU iT frt* *L974, *gtin mmendada, omrtnmente ltoirao.Uy ar'enniraii'fi"n* prr^fi*ii*t ",a wceder an la liberacion dz,ras condicioaes 
'y 

res*iccionzs sobre prexn,a,n , iiaiiriraprmnmente impuestas y anotadas, en el pedio dc tcrrcno marcoilo an 'el 

"riii' iiiir'l'*rt 
"(34), en el plano fu subdioisiin dz la'fnca Martineau, ito rn rt barrio Frorida der tdrminomunicipal ile vieques, hterto Rio,; inscrita al Forb Dosintos caarcnta (240) del Tomo cualentay caaho (M) dc Vicques, Finca ruimero mil *iscientos *xnta y aos des4; y lrlr rt'p*pertinentes" .

De entrada, es menester sefialar ra importancia que reviste a la resoluci6n conjunta deautos' Estimamos que Ia Exposici6n de i\,Iotivos de la medida, explica por J"i[-" r.imperativo de aprobarse, aI iefral.unos que

[]a f.ey Nfrn- 107 de 3 de julio de-192d segriur erunendad4 cre6 el Rograma de
lincl de Tipo Familiar, conocido como",,Tlhrlo M de la L"i a" "il"."iConforme a Ia citada disposici,n legat eI secretar; a" agri*ttu". 

"st6 
facultadopara disponer de Errenos para r,rso agricola _iairr,t" 

"*iOr, """o,arrendarrriento o usuIructo, b"io 
"rr. serie ie ddi"ior,", y restricciones oueforuun parte de la erritura o de la C"rrfi;;" J;-ii"il;"'"#"r:;

Departammto de Agricultura. De ig""l "u";; ky N(rr- 1@ supra, establece

TRFHITES Y

tffivAli'?6ffi9:51

M***n
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condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposici6n legal le prohlbe
a Ia funta de Planificaci6n de Puerto Rico aptobar proyectos que intmten segregar
dichas unidades agrlcolas o dedicarlas a un uso que no sea agrlcola

A su vez, la l,ey N(rm. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran s€r s€gregados, luego de
cumplir con los requisitos expresados en dicha legislaci6n. Finalmente, la piopia
[.ey establece que la Asamblea kgislativa time la facultad para liberar 1as
reskicciones antes mencionadas. Especlficamente, el ArHculo 3 de la Ley Nrim.
107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para
ordenar que se libererr las resbicciones que establece la propia Ley en aquellos
casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificaci6n de Tihrlo otorgada el 11 de agosto de 1986, la Corporaci6n
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, le vendi6, cedi6 y traspas6 el Tthrlo de la
Finca que se derribe a continuaci6n a Don Marcelo Garcia Belardo, casado con
Doia Aurelia Gonz6lez, mayores de edad y vecinos de Vieques, puerto Rico:

-Rustica' 
Predio de terrmo marcado con el n6mero treinta y cuatso (34). en el

plano de subdivisi6n de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del t€rmino
municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de doce puntos cinco mil
ochocientos noventa y cuatro (125894) cuerdas equivalentes a cuarenta y nueva
mil, cuatsocientas ochenta y uno punto tses mil dorientas veintisiete (49481 . 3227)
metsos cuadrados, y en lindes por el Norte con finca individual ntmero 35; por el
Sur, con fincas individuales n(loero 33 y 4l; por el Este, con finca individual
n0mero 41; y pot el Oeste, con camino que lo separa de la finca individual n0mero
28.

-Consta 
inscrita al Folio Dorimtos cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuaho

(44) de Vieques, Finca ndmero mil seiscientos sesenta y dos (1662).

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Ntn 107, supra, y las disposiciones relativas a la opci6n preferente del
Departamento de Agriorltura. AsI consta en la Certificaci6n de Tlhrlo emitida el
11 de agosto de 1985 por la Corporaci6n de Desarrollo Rural de puerto Rico,
adscrita al Departamento de Agricultura, bajo el acdpite Condiciones Restrictivas.

Don Marcelo Garcla Belardo y Dona Aurelia Gonz6lez Lugo fallecieron hac€ valias
d6cadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con las disposiciones
contmidas en la Certificaci6n de Tltulo, ofrecieron en venta la descrita Finca N(m.
1652. al Gobiemo de Puerto Rico, por conducto del Departamento de Agricultura,
para que pudiera ejercer su derecho preferente de adquisici6n. Mediante
Comunicaci6n certificada emitida el 28 de julio de 2004, la Administraci6n de
Terrenos, como sucesora en [ey de la Corporaci6n de Desarrollo Rural de puerto
Rico, notific6 su determinaci6n de no optar por la adquisici6n de Ia finca
anteriormmte descrita.

\N'
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En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
Ia Ley N6nu 107, sapra, era p.omover la agriculturi en pequefros predios. No
obstante, a lo largo de cuatro d6cartas han ocurrido grand"s cambios sociales,
econ6micos y demogr6ficos en Puerto Rico. Ia realidad es que los hijos d.e aquellos
primeros beneficiarios del programa necesitaron un lugar dbnde vivir y
desarrollarse en monentos de un auge poblacional.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley N(m. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble m cuesuon de las condiciones y
resEicciones a Las cuales est6 sujeto.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de Ia resoluci6n conjunta de marras, la Comisi6n deAgriculfura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios conjuntos de laAutoridad de Tierr.as ydel Departamento de Agricultura, quienes indicaron encontrarse
" 

' ."legalmente 
impedkla de liberar las coniliciotus y restricciones'relacionadas con la prexntaci1n

e indioision prexiomente impuestas y anotadas coiforme a b dispuesto ein i ta'Nri^. 107 del 3
de julio de 1974, xgin se solicita en la RC de ta C 297, .

Explicaron que

. tqa Ley NOm. 107 de 3 de iulio de 1924, en.end6 el Ttt,lo M de la Ley Nnm. 25

l\ Z :up.ra,, 
con 

"l nlopgslo pri"cipa de establecer condiciones permaneni", d" u"o
,14, "fl:.t: y 

. 
prohibiciones de no segregaci6n para 

"qr"liu" fincas que son
lN\ 1TTTT"9"r oa;o las disposiciones del programa de Fincas Familiares de la
\\ AI'pR Mediante la aprobaci6n de la Ley Nrm. 107, supra, se prohibi6, a la funta\ de planiticaci6rL que apruebe proyectos ercaminados i segregar o alterar el usode las fincas antes mmcionaias. por otra parte, la fei f.irim, 191 de 6 deseptiembre de. I9!,., enmend6 ta tcy Nrirm. 10i, zupr+ a los fines de 

"ut*ir"r tasegregaci6n de un mAximo {" f:" (g) solares le ochocimtos laOOy- m"U*cuadrados cadl yno para que los hijos del primer titurar de estas fincal pueaan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley N6rr- 113 de ze de;ulio de zozirror.,ioa enmendar Ia Ley N6m. .lO_7, sntpra, para eliminar el riximo a" U"" 1Sysegregaciones para cada uno de los hijos, conservando eI remanente de L fin ,para uso agrlcola.

la t"ey 113 del29 de julio de 2024, dispone, eliminar la limitaci6n de tres (3) solaresen la segregaci6n en Las Fincas de Tipo Familiar *""ao f", -ir_"" son para laconsEucci6n y uso exclusivo como viviendas tinicament" p"r" U" frryo. o tiyrs J"las titulares; y_ para otsos fines relacionador. f." *gr"g'Jorr", permitidas envirtud de esta ley solo podr6n ser so[citadas p*.1 p;;;;l;Iar de Ia finca y no

;:,'"':#il*iri:T#5r':: t1*HTs'"x[;:g,egaciones 
estan *j.L;;
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Por lo tanto, nuestra Agencia se encuentra legalmmte impedida de liberar las
condiciones y reskicciones relacionadas con la preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la ley Nrim. 107
del3 de iulio de 194. segrln se solicita en ta RC de la C 291. (...).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley 107-
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Ciertamente, la aprobaci6n de la R. C. de la C. 291 constituye
un acto meritorio y de iusticia para los herederos de Don Marcelo Garcla Belardo y Dofra
Aurelia Gonzdlez Lugo, quienes durante dEcadas han permanecido sujetos a restricciones
que ya no cumplen el prop6sito para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la
enmendada, comrinmente
claramente establece que
wouecto algufio

Secci6n 3 de la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, seg&n
llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola",
"illa lunta ile Plan ificacidn de Puerto Rico no aprobard

te el cual se intente desmembrar dichas uniilailes aerlcolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, etcepto para fws dc uso piblico, o c'uando medie
autorizaciin exolesa ile h Asamblea Lerislatioa (...)" . Asi las cosat entendemos
procede se continrle con el trdmite legislativo de la R. C. de la C. 291.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n L del Artrculo III de la Constituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia Secci6n 19 del mismo
Ardculop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

\v

' Ela Sccci6n, .spoclfic.iEttc, dispocc qu! "[a]l Podca Lcgisl.tivo sc cjclccr, por url. AssEbl.. LltisLtiva, quc rc conpondrA dc dos Churrs
-cl Sqrdo y la Clr5r. & Ra?r6q !nt6- cuylx tnictnbtos s.dn dcgidos por voEi6n dirccta cD crds d6ci6n gqrcrrl.',
' Eslr sccci6!, 6?cclft.rnalq dis?onc quc "tnlhsio pDyrdo da lcy sa convcdrl an Ic7 a nms quc sc inpainta, sc 1.., sc rcrnitr r c.misi6n
y {stl Io dcvuclvr aon uD infornc 6crib; pato ls c{rtr.rl corEspondidlc podrl d!3clltar a Ir comisi6o dcl Btudio c infomc & cuslquid ptoycclo
y ploccdcr a h corNitcr.ci6n dcl misrno. t&t clmtns llcvsrln libos d! actss dordc harlrr coBtrr lo rdativo al trlmitc dc los proycctos y hs
votacioms anitidas a hvor y an contr & los misnros. Sc d&l FrbliciLd . los procodimi.r 03 lcgLldivos Gfl ur diario dc s6ionas, .n l. form.
qu! sc da€rminc Por lcy. No sc tProbar{ niryrin ptoyccto & lar, c.n cxctpci6n dc los dc ptspucso gar6J, quc contaga rId! da un rsrnto, cl
cud dcbctl i.r clrttrDcdc csprtaado cn sr dtulo, y tod. aquclla Fn dc UIl. Icy cuyo .srrrlo m haya sido q.FEa.do 6 cl dtulo scri nula. La te,
dc prlstrylcno g.aqrl s6lo @l contsa.t GiSn cion6 y Etls F r cl d6cl$olso dc Ls lDisnl.s. Ningta plDyacto dc l? scr{ .n Erdado dc
mrncra quc embic su pop6sito originrl o irrcotpoa! ltEtcri8 crrefus al miirm. Al alucdar cudquicr rrdculo o sccci6n dc ur! lcy, dicho
rfli:ulo sccai6n !('{ Fortrlltdo afl tu toblidad El conE hry. quldado dmcrd.do. Todo ptoyccto & tcy para obt nrl Enbs sc oaigirEr{ Gfl h
C&rEr. dc R?E!.rltnt6, pqo cl S@do podtl ptuponcI duniands o convc,r. cr dbs c,olD si sc t .l!r| d; curlquict otro poyccto-rlc lcy."I Esu saaci6rr 6pcclfic.rEr c, disonc quc "tclualqui.r proyacto dc ky $E sca apob{do por un trl.yoaL dcl nlrncto otrl rtc tos mianbos qrr
con{pnc,l c.da cllrt.rt sc sorDaatl al ffin dor y sa convrrtiti cn lcy si aat. lo 6nrl! o si m lo dcn&lvc con srs obrccionG . tr dIll.r! &
origad daano dc dicz dI8 (a"c(pfuaflb bs dorninto!) cor .dos s p.rtir dc la fcchs cn quc lo tuu6a Ecibido.
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De conJormidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C.297 es un ejercicio valido de h ?acultad
de esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

sin lugar a dudag es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, Ia cual surge como respuesta i los cambios sociales qr" *oti'r"r, l"
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conlerida pot nueshos constifuyentes.

Por todo lo anterior, ra Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 291, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

Hon. Rosa Ramos
te

Comisi6n de Agricultura

cu'tio d @bctttldor dcvtlclv' Ul prDy'clo' L cafir. qrc lo .rcib. coirigud h objccioEsdcl Gob.rnador aa al lib,o d. .chs y .r|b ! clnurs:ff*mfl""',t cctD, quc & s.r.prob.do p.i 4..,.".* E i a"] I#i,iia" r* 
",i.,"r,o" e.J"iiiiril;;1;,* *

si h As'n$lc' L'tishtiv! lcvslt' s,3 s6ion* {rtt* dr Grpir.r al plazD dc dicz drr! da habcE somdito un proy.cb al cobcrEdor, asG qu.dar,
Hfi$l..*f#: dc dcvotycrto c.n n,. obi*i",-, y a pii,.o ,Or"]"-il,"-rili- r+ a. nrr-rr" cl Gobanrdor &rtro & ros rtima

Tod! agrotaci&! final o Ecoiridaaeitn da utr ptoyccto s.r{ ai r,!.tciio por li r.,,
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RESOLUCION CONJUNTA

a la Autoidad de Timas y a la Junta de
to oor la lzv N:lm. 07de3 cle iu de

fitentz llamada de

ENTIRIL ELECTR6Nlco

20ma. Asamblea
Legislativa

Para o

1974.

3ra. Sesi6n
Ordinaria

i6n ile Tierras para UsoAgicola". a proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones sobrepreservaci6n e indivisi6npreviamente impuestas y anotadas,

en el predio deterreno marcado con el n{mero tseinta y cuaEo (34), en el plano de subdivisi&r dela finca Martineau, si ta en el barrio Florida del t€rmino municipal de Vreques/Puerto Rico; itucrita aI Folio Doscientos cuatenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro(tl4) de Vieques, Firrca n(mero mil seiscientos sesenta y dos (1652); y para otrosfines pertinentes.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley N6m. 107 de 3 de julio d,e 1974, segrin enmendada, qe6 el programa deFincas de Tipo Familiar, conocido como "Tit"l" tiil;Ly de Tierras,,. Conforme a racitada disposici6n legal, el secretario a" agi*rt *-lJa ra.ultaao para disponer deterr€nos para uso agricol4 mediante cesi6ru"ve"t", 
".r"na"^i"nto o usufructo, bajo unaserie de condiciones y restriccio*r q"." r9r-rn ;"* ]"1" 

"".i*ra o de la c-rtificaci6nde Titulo que emite el Departame",o a" agri*ffu." O" i!r, 
^_"o, la Ley Nrim. 107,
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su?ra, establece condiciones y restricciones de rp segregaci6n ni cambio de uso agr{cola
a las fincas adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposici6n legal le
prohibe a [a Junta de Planificaci6n de Puerto Rico aprobar proyecos que indnten
segregar dichas unidades agr{colas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, Ia I.ey N(m. 102 antes citada, establece varias excepciones para pemdtir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de iumplir
con los requisitos expresados en dicha legislaci6n. Finalmente, la propia Ley establee
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las reiticciones antes
mencionadas. Especlficamente, el ArHculo 3 de Ia Ley N(rm. 102 supra, teconoce ya la
facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que establece la propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificaci6n de TItulo otorgada el 11 de agosto de 1985, la Corporaci6n
para el Desanollo Rural de Puerto Rico, le vendi6, cedi6y traspas6 el ritulo de la Finca
que se describe a continuaci6n a Don Marcelo Garcia Belardo, casado con Dofra Aurelia
C,onzAlez, mayores de edad y vecinos de Vieques, Puerto Rico:

-Rustica' 
Predio de terreno marcado con el nrlmero treinta y

cuatro (34), en el plano de subdivisi6n de la finca Martineau, sita en el barrio
Florida del t€rmino municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de doe
puntos cinco mil ochocientos noventa y cuatro (L2.5894) cuerdas
equivalentes a cualenta y nueva mil, cuahocientas ochenta y uno punto tses
mil doscientas veintisiete (491181 . 3227) mehos cuadrados, y en lindes por el
Norte con finca individual ntmero 35; por el Sur, con fi.ncas individuales
nrlmero 33 y 41.; por el Este, con finca individual nfmero 41; y por el Oeste,
con camino que lo separa de la finca individual n(mero 28.

-Corsta 
inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Torm

cuarenta y cuako (t14) de Vieques, Finca nimero mil seiscientos sesenta y
dos (1652).

El citado inrrueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
N(m. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opci6n prefurente del Departamento
de Agricultura. Asi consta en la Certificaci6n de Tttulo emitida el LL de agosto de 1985
por la Corporaci6n de Desarrollo Rural de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Agricultura, bajo el ac{pite Condiciones Restrictivas.

Don Marcelo Garda Belardo y Dofra Aurelia Gonzilez Lugo fallecieron hace varias
d6cadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con las disposiciones contenidas
en la Certificaci6n de Titulo, ofrecieron en venta la descrita Finca Nrim. 1552, aI Gobierrp
de Puerto Rico, por conducto del Departamento de Agricultura, para que pudiera ejercer
su derecho preferente de adquisici6n. Mediante Comunicaci6n certificada emitida el 28
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\,

de julio de 2004, la Adminishaci6n de Terrenos, como sucesola en ky de la Corporaci6n
de Desarrollo Rural de Puerto Rico, notific6 su determinaci6n de no opta, por L
adquisici6n de Ia firrca anteriormente descrita.

En su origen la finalidad del programa de Firras de Tipo Fam iar, establecido pu
la Ley N,lm. L07, supra, era promover ra agricurtura en pequef,os predios. No obstante,
a lo largo de cuaho dccl!1 han ocurrido grandes "i-iior ro"irl"r, econ6micos y
demogrdficos en Puerto Rico..[.a rearidad es que ros hijos de aquelos primerc
beneficiarios del prognma necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en niomentos
de un auge poblacional.

A tenor con las propias_disposiciones de la Ley N6m. 102 supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n de 

-las 
condiciones y

reskicciones a las cuales est6 sujeto.

RESUELVASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO;

I secci6n L.- ordenar al Departamento de Agricultura y a la ]unta de planificaci6n

2 de PuertoRir"

3 cominmmte llanada "r-ev ire prwtoacifin dc Tieras para us AFicola-. a proceder con ra

4 liberaci6n de las condiciones y restricciones impuestas y anotadas, 6ese+di8p{l€€te"€r

5 l+LefD'I{+rOAde-3{e iulie de 197'r 'eg€ri erurendadar del ez el predio de terr€no

6 marrcado con el n(mero beinta y cuaho (34), en el plano de subdivisi6n de la finca

7 Martineau, sita en el barrio Florida del t.mrino municipar de vieques, puerto Rico;

8 compuesta de doce puntos cirrco mil ochocientos noventa y cuatro (12.5s%) cuerdas

9 equivalentes a cuarenta y nueva mil, cuatrocientas ochenta y uno punto kes mil
l0 doscientas veintisiete (4g, 4gr.3222) mehos cuadrados, inscrita al Forio Doscientm
I I cuarcnta (240) der Tomo cuarenta y cuatro (44) de vieques, Finca nimero m seiscienbs
12 sesenta y dos (1652) y segrin consta en la certificaci6n de Trturo otorgada por Ia
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I corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor de Don Marcelo Garcia

2 Belardo y Dofra Aurelia C,onzSlez, expedida el 11 de agosto de 1986.

3 Secci6n 2.@ l-a Aubridad ite Tienas de Puerto Rio

4 y la |unta de Planificaci6n proceder5n con la liberaci6n de las condiciones y restricciones

5 del predio de terreno identificado en la secci6n 7 que aatzcde. ce-eeta*6ek€i6n

6 €e{+lnb en un tGrrrino no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobaci6n de

7 esta Resoluci6n C-onjunta.

8 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzarA a regir inmediatamente despu€s

9 de su aprobaci6n\,


