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(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (i) del Artículo 
7.200 de la Ley Número 107-2020, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer y aclarar que el pago de 
patentes municipales por concepto de 
servicios de telecomunicaciones 
prestados fuera de Puerto Rico desde 
Puerto Rico por empresas de 
telecomunicaciones se realizará en el 
Centro de Recaudación de Ingresos 
Municipales (CRIM); y otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 930 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.035 de la Ley 
Núm. 107-2020, de 14 de agosto de 2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, a los 
fines de prohibir que entidades sin 
licencia de la Oficina del Comisionado de 
Instituciones Financieras (OCIF) 
participen en el Registro de Licitadores o 
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 en cualquier etapa de procesos de subasta 
para arrendamiento de bienes muebles en 
municipios o instrumentalidades 
gubernamentales; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

P. del S. 1001 
(A-108) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
2023.02 del Subcapítulo C del Capítulo 2 
del Subtítulo B de la Ley 60-2019, según 
enmendada, mejor conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico”; a 
los fines de añadir a la Corporación del 
Fondo del Seguro del Estado, a la 
Administración de Compensaciones por 
Accidentes de Automóviles, a la 
Administración de Servicios de Salud 
Mental y Contra la Adicción y al 
Programa de Salud Correccional del 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación como entidades elegibles 
para que un Médico Cualificado pueda 
cumplir con el requisito de ciento ochenta 
(180) horas anuales de servicios 
comunitarios con remuneración. 
 
 
 
 

P. del S. 1158 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
13 de la Ley Núm. 28 de 26 de marzo de 
1979, según enmendada, conocida como 
“Ley del Plan de Operaciones de Puerto 
Rico para el Programa Federal de 
Donación de Propiedad Excedente” a los 
fines de establecer que la Oficina del 
Contralor de Puerto Rico establecerá a su 
discreción y de acuerdo con sus planes 
anuales de auditoría, la frecuencia con la 
que efectúa las auditorías de operaciones 
y cuentas del Programa efectuará auditorías 
fiscales y operacionales al Programa cuando, a 
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discreción del(la) Contralor(a) de Puerto Rico 
y conforme a sus planes anuales de auditoría, 
se determine meritorio realizarlas, debiendo 
dichas auditorías efectuarse, conforme a los 
procedimientos normales aplicables a las 
agencias públicas, en un término no mayor de 
tres (3) años; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 1163 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 

(Por Petición) 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para añadir un nuevo Artículo 92-A a la 
Ley 210-2015, según enmendada, 
conocida como la “Ley del Registro de la 
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico” a los fines de 
autorizar a los notarios a tramitar y 
autorizar la sustitución de pagaré 
extraviado o destruido dañado o mutilado, 
en sede notarial en ciertos casos, para 
ordenar al Departamento de Justicia a 
enmendar las disposiciones del 
Reglamento Núm. 8814, denominado 
como “Reglamento para la Ejecución de la 
Ley del Registro de la Propiedad 
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico”, así como cualesquiera otras 
afectadas por esta Ley; para enmendar el 
Artículo 2 de la Ley 282-1999, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Asuntos No Contenciosos Ante Notario”, a 
los fines de incluir dicho procedimiento entre 
los asuntos no contenciosos que podrán ser 
tramitados ante notario;  y 
para otros fines relacionados 
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P. del S. 1171 
 

 
 
 

(Por el señor  
Morales Rodriguez) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 

 GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para crear la Para declarar la última 
semana del mes de septiembre de cada 
año como la “Semana de Concienciación 
sobre la Demencia Frontotemporal (DFT) 
en Puerto Rico”, con el propósito de 
promover la educación, la detección 
temprana, la sensibilización social y el 
apoyo a pacientes, cuidadores y familias 
afectadas; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 475 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, a realizar un 
estudio dirigido a constatar el estado en el 
que se encuentra el proyecto de 
instalación de arrecifes de corales coral 
artificiales para evitar ahogamientos en la 
playa de del Condado en San Juan, con el 
propósito de identificar y ejecutar 
alternativas viables que permitan el 
avance de este; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 481 
 

 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social Transportación, 
Telecomunicaciones, Servicios Públicos y 
Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico a investigar el estado de los 
caminos, carreteras estatales y 
municipales o y de cualquier otra vía 
pública en los municipios que componen 
el Distrito Senatorial de Ponce, y su 
impacto en la calidad de vida y bienestar 
social de los residentes de estos 
municipios; y para otros fines 
relacionados.    
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R. del S. 505 
 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales; y de Turismo, Recursos 
Naturales y Ambientales del Senado de 
Puerto Rico realizar una investigación 
abarcadora sobre la implementación, 
cumplimiento y efectividad de la Ley 
Núm. 114-2006, conocida como “Ley para 
Disponer la Política Pública del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico sobre el 
Desarrollo de las Comunidades y la 
Protección de los Recursos de las Islas 
Municipio de Culebra y Vieques”, 
incluyendo la ejecución de la política 
pública establecida en su Artículo 1; la 
transferencia de funciones; la disposición 
de bienes y recursos; el grado de 
cumplimiento de las agencias e 
instrumentalidades del Gobierno de 
Puerto Rico con los mandatos contenidos 
en dicha Ley; y, para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 508 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones operacionales, 
administrativas y estructurales del 
sistema de bombeo de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados (AAA) que 
brindaba servicio al barrio Percha del 
Municipio de San Sebastián, incluyendo el 
cierre de la estación de bombas tras el 
paso del Huracán María y la transferencia 
del servicio a la estación del Municipio de 
Lares, así como el impacto de dicha 
determinación en la continuidad y calidad 
del servicio de agua potable a los 
residentes de la zona; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 509 
 

 
 

(Por los señores 
Sánchez Álvarez y 
Hernández Ortiz) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a 
realizar un estudio general sobre las 
disposiciones que rigen localmente en 
cuanto a la promoción comercial por 
medio de sorteos y constatar el 
cumplimiento de los niveles mínimos de 
divulgación, difusión y publicación 
aplicables a los promotores de tales 
actividades, de conformidad con lo 
establecido en el Capítulo VIII del 
Reglamento Núm. 9158 de 6 de febrero de 
2020, conocido como “Reglamento de 
Prácticas Comerciales”, del 
Departamento de Asuntos del 
Consumidor; y para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 25, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrln
incluidas en el Entirillado Elech6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MED IDA

El Proyecto del Senado 776 tiene como prop6sito "enmendar el inciso (i) del
Articulo 7.2N de la Ley N(mero 107-2020, seg(n enmendada, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de establecer y aclarar que el pago de
patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera
de Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizard en el
cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM); y ohos fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios de [a Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de enconkarse consultados desde el 23
de octubre de 2025, aI momento de presentar este Informe, la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico; el Cenko de Recaudaci6n de Ingresos Municipales ("CRIM"); y la Oficina
de Gerencia Municipal ('OGM") no hablan comparecido ante esta Honorable Comisi6n.
Sin embargo, dichas incomparecencias no son 6bice para que la medida contin(e su
tr6mite, y el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

No obstante, dado que el prop6sito de esta medida es similar al del P. delS..766, y
considerando que, sobre ese proyecto, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6
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un memorial explicativo c6nsono con la intenci6n legislativa de la presente medida,
dicho documento sera considerado como parte del andlisis correspondiente en torno al
P. d,el5.776.

ANALISIS

La Ley 1,07-202Q seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto
Rico", aglutina bajo un mismo estatuto todo lo concemiente a la administraci6n,
organizaci6n y funcionamiento de los gobiemos municipales en la isla. Precisamente, en
su Arffculo 1.003 se declara como politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico "proveer
a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir
su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus
jurisdicciones".l Lo anterior supone dotar a los gobiernos locales de las herramientas
que permitan su desarrollo continuo, asi como respetar la llamada "autonomia
munlcrPal".

En armonia con dicha politica ptblica, el C6digo Municipal reconoce la facultad de
los municipios para imponer y recaudar patentes municipales sobre una amplia
variedad de actividades econ6micas y servicios. A esos efectos, dispone que "[]as
Legislaturas Municipales de todos los municipios de Puerto Rico podr6n imponer y
cobrar, de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo, a toda persona dedicada a la
prestaci6n de cualquier servicio, o a la venta de cualquier bien, negocio financiero o
cualquier indushia o negocio, excepto 1o que en oho sentido se disponga . . .".2 Entre las

actividades sujetas a dicha contribuci6n se encuentran los servicios de
telecomunicaciones.

Particularmente, el Ardculo 7.2N de la Ley 707-2020, segfn enmendada, define el
concepto de "volumen de negocios" de la siguiente manera:

[S]ignifica los ingresos brutos que se recihn o se devengan por la
prestaci6n de cualquier servicio, por la venta de cualquier bien, o por
cualquier otra industria o negocio en el municipio donde la casa principal
realiza sus operaciones, o los ingresos brutos que se reciban o devenguen
por la casa principal en el municipio donde esta mantenga oficinas o
donde realice ventas ocasionales y para ello mantenga un lugar temporero
de negocios y almacenes, sucursales, planta de manufacfura, envase,

embotellado, procesamiento, elaboraci6n, confecci6n, ensamblaje,
extracci6ry lugar de construcci6n, o cualquier oho tipo de organizaci6n,

I C6digo Municipal dc Pucrto Rico, Lcy lO7-2020,21L.P.RA. $ 7003,/d 
$ E t6l.
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industria o negocio para realizar negocios a su nombre, sin tener en cuenta
sus ganancias o beneficios. No obstante, el volumen proveniente de
contratos municipales se considerar6 ingreso bruto de industria o negocio
del municipio contratante, independiente del municipio donde el
contratista mantienga oficina, sucursal, almacCn o lugar de negocios. Se
excluye de esta disposici6n a todo artesano o artesana, debidamente
inrrito y con licencia vigente de la Oficina de Desarrollo Artesanal de la
Compaffia de Fomento Industrial de Puerto Rico.3

e igual manera, el referido ArHculo define qu€ son "ingresos brutos,,, a saber:

[S]ignifica la totalidad de los ingresos de fuentes dentro y fuera de puerto
Rico que sean akibuibles a la operaci6n que Be lleva a cabo en cada
municipio, excluyendo todos los ingresos, tales como intereses y
dividendos provenientes de la inversi6n por una persona de sus propios
fondos, de la posesi6n de acciones corporativas u otros instrumentos de
inversi6n o la ganancia generada en la venta de activos muebles e
inmuebles no relacionados a la opetaci6n del negocio.a

Asl las cosas, entre las actividades sujetas al pago de patente municipal, el inciso (g)
del Artculo 7.200 incluye expresamente los servicios de telecomunicaciones. Sobre ello,
el C6digo Municipal dispone que el volumen de negocios de dichos servicios ser6 el
importe recaudado por los servicios telef6nicos, incluyendo servicios de larga distancia
intraestatal e interestatal; la venta y alquiler de equipo de telecomunicaciones; y cartos
de acceso al sistema de telecomunicaci6n; entre otros.s

No obstante, el inciso (i) del referido Articulo establece que el pago de patentes
municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera de puerto
Rico desde Puerto Rico seri realizado en la oficina de Gerencia y presupuesto (" ocy,),
disponi€ndose, adem6s, que los fondos recaudados seri{n destinados a sufragar los
gastos operaciones de la oficina de Gerencia Municipal ('oGM"). Tal mecanismo
resulta cuestionable, toda vez que dewia recursos que, por su naturaleza, forman parte
de la base contributiva municipal, sin que exista necesariamente un beneficio directo y
proporcional para los ayuntamientos.

I Id. $ 8162
1 Id.
s kl.
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Del Informe Anual de Patentes Municipales sometido por la oGp se desprenden los
siguientes ingresos y desembolsos recibidos por esta patente, desde los Af,os Fiscales
2079-2020 a 20?3-2024:6

RESUMEN DE INGRESOS Y DESEMBOL5OS

Afio FISCAL

2019-20
2020-27
zozl-22
2022-23
2023-24
BATANCE

INGRESOS

S 882,021.4s S

S 840,231.16 S

s 926,2s7.24 s
S 1,38s,129.0s S

S 1,242,s88.29 S

DESEMBoLs0s BAI-ANCE

709,051.21
239,186.45
493,736.70
478,775.73
251,648.11

172,970.24 5
601,044.71 s
432,520.54 s
906,353.32 s
980,940.18 s

5 5,276,227.79 S 3,093,828.99 S 2,182,398.20

Tomando en cuenta las sugerencias vertidas, las cuales se hacen formar parte del
Entirillado Electr6nico de la medida. esta Honorable Comisi6n tiene a bien favorecer la
intenci6n legislativa del P. del S. n6. la redirecci6n de los fondos por concepto de
servicios de telecomunicaci6n ha de proveer a los gobiernos municipales de un
mecanismo fiscal adicional para asegurar su operaci6n, asl como los servicios esenciales

provistos por estos a sus comunidades y ciudadanos.

6 OGP, INFoRME DE PATENTES DE TELECoMUNICACIoNEs: ANo FlscAl 2023-2024, en la p6g. 5 (2024)

Asi las cosas, el P. del S. 76 persigue revisar el mecanismo mediane el cual se
administran y distribuyen los ingresos provenientes del pago de patentes municipales
por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde
Puerto Rico. La medida responde, pues, a preocupaciones relacionadas con la
centralizaci6n de dichos recaudos en la OGP, asi como al uso de estos fondos para
suftagar gastos operacionales de la OGM, en lugar de ser distribuidos directamente a
los municipios.

En esencia, el proyecto propone reenfocar el manejo de estos recursos hacia una
estructura m6s alineada con la naturaleza municipal de las patentes, reconociendo que
dichos ingresos forman parte de la base contributiva destinada a fortalecer la capacidad
fiscal de los gobiemos locales. De esta manera, la medida contempla que la metodologla
de distribuci6n pueda incorporar criterios similares a los util2ados por el eliminado
Fondo de Equiparaci6n, reconociendo los retos y realidades de aquellos ayuntamientos
con menor capacidad de recaudo, enhe ohos factores. Ello precisamente se configura en
el Art(culo 405 de la l*y 512027, segrin enmendada, conocida como "Ley para Ponerle
Fin a la Quiebra de Puerto Rico".
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I-a directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, ver6nica
Rodrlguez llleNry, endos6 la aprobaci6n del P. del S. 776, con enmiendas. En su
ponencia, expres6 categ6ricamente que "[e]ndosamos el proyecto ya que los fondos
establecidos les corresponden ser recibidos por el CRIM- el brazo fiscal de los
municipios - y no por oGP".7 La enmienda propuesta surge a ralz de una discrepancia
entre las disposiciones referenciadas en Ia medida, es decir, entre cual Articulo apiicar -
404 o 405-de la Ley 53-2021,. A su juicio, es el referido Articulo 405 el de iorrecta
aplicaci6n.

Asi las cosag seftal6 que la metodologia para la distribuci6n de los fondos de

B) CT6N DE ALCALDES DE Purnro Rlco

patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera
de Puerto Rico desde Puerto Rico ser6 determinada "por los pardmetros dispuestos en
este Arficulo, pero podr6n incorporarse aquellos pardmetros existentes para la
distribuci6n de los recursos del Fondo de Equiparaci6n de los Municipios, siempre y
cuando no sean contrarios a los prop6sitos y objetivos aqui descritos, por la funta de
Gobiemo del CRIM".8 Affadi6 que la aplicacidn de esta metodologia debe beneficiar a
los municipios con menores ingresos provenientes de ta contribuci6n sobre la
propiedad y otras fuentet asi como aquellos "con el mayor nrimero de dependientes
del Programa de Asistencia Nutricional y de mayor densidad poblacional,,.e 

-

En un memorial explicativo suplementario, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico
reconoci6 a existencia de dos medidas legislativas que, aunque distintas, verffan su
intenci6n precisamente sobre el maneio de los fondos de patentes municipales por
concepto de servicios de telecomunicaciones.lo

la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, por conducto de su director ejecutivo,
Angel M. Morales Yazquez, someti6 ante esti Honorable Comisi6n un memorial
explicativo en tomo al P. del s. 766. Dicha medida, en esencia, buscaba reasignar los
fondos provenientes de patentes municipales por concepto de serviJios de
telecomunicaciones prestados fuera de puerto Rico desde puerto Rico entre la oficina
de Gerencia Municipal ('oGM"), y Ia Asociaci6n y Federaci6n de Arcaldes de puerto
Rico, respectivamente.

? ASOC^CI6N DE ATCALDES DE PUERTO RTCO, MEI\,IORJAL EXPUCATWO EN TORNO AL P. DEL S. 776, CN IA P6g. 3Q02s\.
. Id.
e Id. er.lc-pia.4.
r0 Asocl^ctoN DE AtcALDEs DE PuERTo Rrco, MEMoRT L E)GucATrvo supLB{ENTARIo EN mRNo AL p. DEL s.776, en las p6gs. t4. (ZO2S).

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) AsocrAcroN pE ALcALpEs pE puERro Rtco
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Pese a expresar su endoso a la aludida medid4 la Federaci6n de Alcaldes
recomend6 que los recaudos recibidos por concepto de patentes municipales fueran
transferidos directamente a los municipios.rl Ante ello, exponemo s ad oerbatim sus
expresiones:

En especlfico, entendemos que el objetivo de eficiencia, traruparencia y
fortalecimiento municipal que persigue el Proyecto podria alcanzarse de
forma mds directa y menos onerosa mediante un esquema de
kansferencia directa de loa recaudos a los municipios, conforme a
criterios o$etivos y uniformes, con reglas mlnimas de uso y rendici6n de
cuentas, y sin la creaci6n o mantenimiento de intermediaciones
administrativas adicionales que, en la pr6ctica, tienden a dilatar la
disponibilidad de fondos y a incrementar la carga burocritica.

Desde una perspectiva de buena gobemanza, la asignaci6n directa a los
municipios reduce costos adminiskativos y tiempos de desembolso,
fortalece la responsabilidad fiscal local, evita duplicidad de funciones
regulatorias y es c6nsona con el diseffo del C6digo Municipal, que
reconoce a los municipios como Ia unidad primaria de administraci6n
priblica en sus respectivas jurisdicciones.

La FAPR no plantea esta sugerencia como una obieci6n a la medida, sino
como una oportunidad de perfeccionamiento legislativo, que permitiria aI
P. del S. 766 cumplir cabalmente su prop6sito sin reproducir esquemas
centralizados que hist6ricamente han limitado la agilidad y efectividad
del gobiemo municipal.

Reiteramos, por tanto, nuestro respaldo al Proyecto del Senado 766, a la
vez que exhortamos respetuosamente a esa Honorable Comisi6n a evaluar
mecanismos de distribuci6n directa a los municipios, con conkoles
claros pero minimos, que maximicen el impacto Positivo de estos

recaudos en la prestaci6n de servicios esenciales a la ciudadania.l2

Resefrado lo anterior, queda meridianamente claro que la Federaci6n favoreci6 un

mecanismo de transferencia directa de estos fondos a los municipios, c6nsono con la

interrci6n legislativa del P. delS.776.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

II FTOERACIoN DE AICALDES DE PUERTO RrcO, MEMORIAL EXPLICATTVO E}"I TORNO AL P DEL S' 766' CN IA P6g' I

(2026).

'2 Id. en las pigs. l-2 (€nfasis uuestro).

En cumplimiento con el Articulo 1.fi)7 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Asuntos
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Municipales del senado de puerto Rico certifica que el p. d,el s. 776 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Asuntos Municipares del
*Td" 9" Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del p.
del S. 776, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOME-IIDO.

,o$,r
" Jo"i*" Santiago RiveraA.

de Asuntos Municipales
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Presentado por el *flor Rioeru Schatz
(Por Petici6n de la Federaci6n dc Alcaldes de Puerto Rico)

Refeido a la Comisi1n de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 7.2N de la Ley N{mere 107-2020, seg(n
enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico", a los fines de
establecer y aclarar que el pago de patentes municipales por concepto de servicios
de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por
empresas de telecomunicaciones se rcalaarA en el Centro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales (CRIM); y otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La Ley ItJ** 107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de

Puerto Rico", reconoce que los municipios son la entidad gubemamental mds cercana al

pueblo y el mejor int€rprete de sus necesidades y aspiraciorres. fuglg, enal declara

como asunto dc m6ximo interEs prlblico que los municipios oenten con los recursos

necesarios para rendir sus servicios.

Asimismo, los gobiemos locales constifuven la pimera linea de respuesta antes, durante v

despu6s de las emergencias.2!41@!g.bs alcaldes een quienes meie*es mzior conocen

Ce las necesidades de los residentes y atienden sus carencias.

SENADO DE PUERTO RICO
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Por otro lado, la Ley N{* 107-2020, en su Arffculo 1.003. declara como polltica

ptblica el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para

que puedan M otmolir con su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y
econ6mico de sus jurisdicciones. De la misma manera, el c6digo Munkipal itispone

los mecanismos adminiskativos y fiscales para la transferencia adecuada de

otros poderes y competencias del Gobiemo estatal, procurando cumplir con el inter€s

pOblico en proveer a Ia ciudadania de un gobierno efectivo y responsivo a sus

necesidades y aspfu aciones.

Es importante reconocerT que la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico

ponde a imperativos de prestaci6n de servicios pfblicos eficientes y acordes a las

ades presentes de nueehee los constituyentes. En este sentido, los municipios

han constituido. y constituyert el instrumento de servicio p(blico primario, efectivo y

accesible que ha servido a Puerto Rico de manera constante y diligente.

Es de todos conocido que una de las principales fuentes de ingreso de los

municipios es la patente municipaL siendo estos+ recursos indispensables para sufragar

los servicios exnciales orooistos Wr el municipio. a*u€ehe6+eeicent* Desde la Ley 26 de

1914, en la cual se autorizaba a los entonces "coruejos municipales de Puerto Rico" a

imponer y cobrar patentes a negocios o industrias, la patente er se ha contertido en un

ingreso inherentemente municipal, e/ cual debe llegar de forma integra y directa en

favor de los Mu:rieipies avuntamien tos de Puerto Rico. A estos fines, esta Asamblea

Legislativa entiende necesario enmendar el inciso (i) del ArHculo 7.200 de la Ley

N{mere 107-2020, seg(rn enmendada, a los fines de establecer y aclarar que el pago de

patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera

de Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizar6 en el

Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM). A y-a su vez, este recaudo se

distdbuir6 a los municipios con poblaciones m6s vuherables y de mayor necesidad

econ6mica.
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esen€iales, conforme a la f6rmula de distibuci6n sue+iene establecida por el CR\Mr, para

con t'ribuir aJ financiamicn to de municipales u sennaos esenaales

A tenor con el Ardculo 7.002 d,el C6digo Municipal. el CRIM es la entidad encargada

de brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad primaria es

recaudar, recibir y dishibuir los fondos prlblicos que corresponden a los municipios

provenientes de la tasaci6n, imposici6n y cobro de la conhibuci6n sobre la propiedad

mueble e inmueble, conforme aI C6digo Municipal. Desde el z0l7,los municipios han

enfrentado desallos fiscales y econ6micos significativos e inesperados, incluyendo los

de la quiebra del Gobiemo Central y los desafios de desastres naturales. por lo
tanto, reconociendo la necesidad de proporcionar herramientas adicionales a los

municipios para que puedan mejorar su capacidad de brindar lee servicios a sus

ciudadanos. es necesario enmendar el C6digo Municipal para pasar tras9asar v rediiqir
al CRIM la administraciin recaudo de las atentes municipales

por concepto de los servicios de telecomunicaciones prestados fuera de puerto Rico

desde Puerto Rico por empresas de telecomunic aciones;@i6n que acfualmente se

realiza en la oficina de Gerencia y Presupuesto (ocp). @

p19moci6n de una adminis 6np blica eficien te que garan tice utw meior calidad. ile ttida oaru

todos los ciudadanos. paraf*€errar-rrn* m€ter{attdad de vtda a s

sa+a--administra€i6n' Por ello, es necesario enmendar la t*y 107-202e segrin

enmendada, a fin de proveer las

neeesarie rediritk d €RIM el pate de -atente^ rnrr,eipdes -er eeneepte de serrieies

de t"'"eemrrdeae'"nes -rest"des fr".a de pue.te lliee dece prerta Riee -er e*l-resas

de+eleeemunieaeienee.

Reconociendo los nuevos retos y realidades a los que se enfrentan los municipios

et Puerto Rico. esta Asamblea Legislativa man€ene reafrma su compromis o con eI

fortolrrimimto de h caparidad ooerarionol y ft*l d" lot gobir*os *uniciryl* ari ,o*o lo
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herramientas zecesarias a los municipios para la ejecuci6n efectiva de sus deberes y para

que continfen ofreciendo los servicios exnciales que tanto nectsitan d€-frimeras

neeesidaCes-a-les sus comunidades v ciudadanos.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'ERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmimda el inciso (i) del Artrculo 7.2N de la l,ey 1ffi-2020, segrln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 7.200 -Volumen de Negocios

(u) ...

(i) Asignaci6n de fondos a [a Oficina de Gerencia y Presupuesto] el Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM):

(a) El pago de patentes municipales por concepto de servicios de

telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico

por empresas de telecomunicaciones se realizardn en [a Oficina de

Gerencia y Presupuestol el CRIM. Lo recaudado por dichos pagos [seri

utilizado por esta Oficina para sufragar cualesquiera gastos

operacionales de la Oficina de Gerencia Municipal. La Oficina de

Gerencia y Presupuesto aprobar6 la reglamentaci6n necesaria para el

recaudo y manejo de dichos pagos.] se distibuird conforme a la f|rmula de

distibuci1n entre municipios dispuesta en el Articulo &l 405 de la Ley 53-

2021, xgun enmmdadn, conocida como "Ley para Pone e Fin a la Quiebta de

Puerto Rico" .

ft) [La Oficina de Gerencia y Presupuesto] El CRIM debe preparar un

2

'7

8

9

10

t2

l3

t4

l5

16

t'7

l8

19

lt
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informe anual sobre la cantidad. [y], el uso detallado de los fondos

consignados y la distibuci6n de los fondos establecidos en este apartado

dentro de los treinta (30) dlas luego de finalizado el Aio Fiscal. El

informe deber6 ser remitido a la Oficina del Gobemador, a la Secretaria

del Senado de Puerto Rico y a la Secretarla de la Cdmata de

Representantes de Puerto Rico.

Cumplimiento

El balance acumulado de estos que obre en poder de Ia Oficina ile Gerencia u

4

5

6

7 (,)

Secci6n 2. - Sepa+abitidad

Presupuesto al momento de en trar en ai esta Leu seni transfei do al CRIM, el cual asumird su

11 cus administraci|n u desem bolso conforme a las disposiciones d.e esta kv. No obstan te, ln

t2 P rQ r hasta u zteinte to 0 dl udos e ala dt la

13 aprobaci1n d! esta ltu, exclusiaammte oara atender oblipaciones, bdmites o contra tos

1 4 debidamente uDendientes de desembolso oor pafte dc la Oficina de Gerencia

15 Mu tricipal. La transferencia del ce restan te deberi efechtarse dentro de un no no

16 mavor de sesetta(60) contados a rdelaao robaci6n de esta ku.

17

l8

t9

20

5

I

2l d" dt.h" ."-"1""t6*, di.t"ro* 
" 

-".t ..h q*.d".6 lfu*ihd" 
" l" "16*rrl., 

-irr"[+
22
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Secci6n 3. - Vigencia

Esta ky comenzard a regir innediatamente desPues de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 930, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas, segrln
incluidas en el Entirillado Elech6nico que se acompaia.

ALCANCE D LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 930 time como prop6sito "enmendar el Articulo 2.035 de la
Ley Ntm. 707 de 1,4 de agosto de ?fl20, segrln enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", a los fines de prohibir que entidades sin licencia de la
oficina del comisionado de lnstituciones Financieras (ocIF) participen en el Registro
de Licitadores o en cualquier etapa de procesos de subasta para arrendamiento de
bienes muebles en municipios o inskumentalidades gubernamentales; y para otros fines
relacionados" .

ALCANCE DEL INFORME

Ia Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico; la Administraci6n de Servicios Generales ("aSG"); y la Oficina del
Comisionado de Instifuciones Financieras ('OCIF"). Desaforfunadamente, a pesar de
enconkarse coneultados deede el 15 de enero del 205, al momento de presentar este

Informe, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Estado no
hablan comparecido ante esta Honorable Comisi6n. No obstante, dichas
incomparecencias no son 6bice para que esta medida continte su tremite, y el Poder

Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislat.
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ANALISIS

La Ley N{rm. 20 de 8 de mayo de 1973, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Instituciones de Arrendamimto de Propiedad Mueble", establece el marco regulatorio
aplicable a las entidades dedicadas al negocio de arrendamiento de bienes muebles en

Puerto Rico. En esencia, dicho estatuto responde al inter€s del Estado de fiscalizar y
supervisar este tipo de actividad comercial, particularmente por las implicaciones
financieras y contractuales que conlleva para consumidores, entidades gubemamentales
y el mercado en general, seg(n se desprende de su Exposici6n de Motivos.

A esos fines, el referido estatuto dispone expresamente que ninguna persona se

6, dtecta o indirectamente, al negocio de arrendamiento de propiedad mueble
Puerto Rico sin haber obtenido previamente una licencia expedida por la Oficina del

o de Instifuciones Financieras ("OCIF").1 No obstante, la Ley reconoce

eterminadas excepciones al requisito de licenciamiento. En especifico, quedan

de dicha obligaciones "aquellas personas o entidades cuyos activos

edicados al negociado de arrendamiento de propiedad mueble tengan un valor menot
de diez mil (10,000) d6laree o que se dedican excluaivamente a guscribit contratos de

arrendamiento de propiedad mueble por tGrminos menotes de un (1) afio".2 Esta

(rltima parte fue aiadida en virtud de la Ley 65-1994.4

A kav6s de las anteriores excepciones, el legislador procur6 disthguir entre

operaciones comerciales habituales y aquellas de naturaleza limitada o de menor escala

econ6mica, reconociendo asi que la inposici6n del requisito de licenciamiento a

negocios de reducido alcance podrla resultar oneroso o desProPorcionado. Sin

embargo, fuera de dichas excepciones, el lenguaie de la Ley Ntm. 2G1973, seg{n

enmendada, es categ6rico al establecer que toda entidad que participe de manera

reculrente, habitual o sustancial en el negocio de arrendamiento de propiedad mueble

en Puerto Rico, y cuyos activos excedan el umbral dispuesto por ley o cuyos contratos

se extiendan por un t6rmino mayor de un (1) aflo, viene obligada a obtener y mantener

vigente la correspondiente licencia expedida por la OCIF.

t Ley dc Irutitrciones de &r€ndsmicoto & Propicdad Mueblc, Lry 20 dc t & mayo & l9?3, scgtn enmendad4 l0
L.P.R.A. $ 996b.
2 Id. (€nfasis nuestso)
! I*y Nriun. 65-1994, (htq's://suraoslpr.org/SutraFileyancjos_conviod/filcJdocslo/o7B406A893-5318-4CC1-
B0BD-945FF852A698%7D.pdf) (ultlm" vbita 8 & mayo d. 2026) (Pr€cisamcrtc, cn su Exposici6n de Motivos s€

alude a que el tcxto original dc la Lcy Nr[m. 20-197], segfn enmendada, solo cxcepnrada de la referida liccncia a las

pcrsonrs o crtidsdes cuyos activos no cxccdicran los dicz mil d6l8[rs ($10,000). Por cllo, sc afladi6 y excluy6 a
aquellas instituciotrcs quc sc dcdicaran al ncgocio dc arr€nd8micnto por terminos me,nor€s de un 8io, kay€odo como

cjcmplo los anvndami€nlo dc autom6vil€s a corto plazo).
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Ahora bieq el incumplimiento de las disposiciones de la Ley Ntm. 20-1973, segfu
enmendada, puede conllevar consecuencias legales y administrativas. En particular, el
estatuto otorga al Comisionado de la OCIF la facultad de imponer sanciones
econ6micas que fluct(an entre los cien d6lares ($100.m) y mil d6lares ($1,000.00),
ademds de la posibilidad de instarse Ias acciones legales correspondientes contra la
persoru! o entidad infractora.a De esta manera, la aludida Ley dispone que la violaci6n a
cualquiera de sus disposiciones constituird un delito menos grave, sancionable con urvl
multa que no exceder6 de quinientos d6lares ($500.ffi), pena de reclusi6n por un
t€rmino no mayor de seis (6) meses, o ambas penas a discreci6n del hibunal.

Por su parte, la Ley 707-2020, segdn enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal
Puerto Rico", aglutina en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6ry

administraci6n y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. precisamente, en su
rticulo 1.003, se declar6 politica pfiblica del Gobiemo de Puerto Rico,,proveer a los
unicipios de aquellos poderes y facultades necesarias piua que puedan asumir su

funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones".s
Esta declaraci6n responde al reconocimiento de que los gobiemos municipales, por su
cercanla con la ciudadanla, se encuentran en una mejor posici6n para identificar y
atender las necesidades particulares de sus comunidades.

Precisamente, el C6digo Municipat regula, entre otros asuntos, los procesos de
contrataci6n mediante subasta p(rblica por parte de los gobiernos municipales,
incluyendo aquellas relacionadas con el arrendamiento de bienes muebles. 5 No
obstante, la I*y 107-N2Q segfn enmendada, no contiene una disposici6n que
expresamente requiera que las entidades que interesen contratar con los ayuntamientos
para este tipo de servicios cuenten con el correspondiente licenciamiento de la oCIF.
Asimismo, tampoco se desprende de la try N6m. 20-1923, seg6n enmendada, la
inaplicabilidad del aludido requisito a los municipios.

Lo anterior fue objeto de discusi6n y an6lisis por parte del Tribunal supremo de
Puerto Rico en el caso sonnell rransit v. lunta de subastas ite Tm Baja,2025 TSpR g5. En su
decisi6n, el Alto Foro aclar6 el alcance y aplicaci6n de la Ley Nfm. 2G,1973 al resolver
que el referido estatuto regula una industria o actividad comercial en sf misma, y no
meramente un conEato particular. A esos efuctos, el rribunal destac6 que el lenguaje
utilizado por la l,ey - al referirse a "dedicarse al negocio", ,,forma directa o indirecta,, y
"valores activos" - demuestra que el criterio legislativo adoptado va dirigido a

. lo L.P.R.A. $ 996k.
t C6digo Munioipal dc Pucrto Rico, Lcy 107-2020, scgin enmcndadq 2l L.P.R.A. g 7003.
5 rd. gS 7zll,izt6.
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reglamentar la actividad comercial de arrendamiento mobiliario en t6rminos generales.
AsI lo discuti6:

" [Llu L"y Nfm.20, supra. regula una indusbia o actividad comercial y no
un contrato en particular. El uso de frases como "dedicarse al negocio",
"forma directa o indirecta" y "valores de activos", en lugar de "tipo de
clSusula" o "modalidad financiera", sustenta esta postura. Art. 3 dz la lcy
Nim. 20, supra. Por tanto, el criterio es o$etivo: todo arrendamiento
mobiliario que supere el plazo de un affo y cuyo activo alcance el valor
de $10,0fi) ertA suieto a licenciamiento. Ante la claridad del texto, no
estamos en posici6n de establecer excepciones o limitaciones no

templadas en la ley.

De 1o anterior, se desprende que el Tribunal Supremo de Puerto Rico concluy6

categ6ricamente que todo arrendamiento de bienes muebles en la isla, cuyo t6rmino

exceda de un (1) afio y cuyos activos alcancen y superen el valor de diez mil d6lares

($10,000) estA sujeto al requisito de licenciamiento Por parte de la OCIF. Ante la
exactitud y claridad del texto vigente, ello imposibilita a los tribunales de analizar otras

consideraciones.

Por oko lado, el AIto Foro enfatiz6 que las juntas de subastas municipales tienen el

deber de cerciorarse de que los licitadores posean la capacidad y facultad legal

necesaria para ejecutar las prestaciones mntractuales objeto de la subasta. Ello,

indudablemente, incluye el referido licenciamiento Por Parte de la OCIF. Sobre esto,

esboz6 lo siguiente:

La omisi6n de requerir la licencia exPresamente en el pliego de

especificaciones no subsana la inhabilidad legal del licitador para
contratar. El proceso de subasta no puede utilizarse para convalidar actos

que el ordenamiento prohlbe.

las subastas est6n sujetas al principio de estricta legalidad. Seg{n
expresnmos en el acdpite anterior, el alto interes priblico que revisten los

procesos que conllevan erogaci6n de fondos del Gobiemo exige

cumplimiento riguroso con la normativa aplicable' En esa tesitura,

En vista de ellq es ineludible concluir que AMR Trucking tenia la
obligaci6n estatutaria de poseer una licencia de la OCIF como condici6n
para dedicarse a[ arrendamiento de bienes muebles. Al no poeeer la
licencia, estaba vedada de ejecutar el negocio.T

7 Sonnell Transit v. Junb dc Subastas dc Toa Baja 2025 TSPR 85, en la pig. 19 (6nfasis nuestro)'
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adjudicar una buena pro a un Iicitador no autorizado legalmente
constituye un acto nulo por viol,ar el orden p(blico.

Como corolario, al momento de evaluar una oferta, la |unta de Subastas
debe cerciorarse de que el licitador poeea la facultad legal para eiecutar
las prestacionee contractualea objeto de la eubasta. Recordemos que,
seg(n el C6digo Municipal de 2020, al examinar una propuesta, la Junta
de Subastas debe considerar, entre otros elementos, el cumplimiento con
las espec.ificaciones y Ia habilidad del postor pa n rcalizar y cumplir con el
conhato.t

Asl las cosas, y a la luz de los pron,nciamientos emitidos por el rribunal supremo
de Puerto Rico, resulta necesario armonizar las disposiciones y procesos establecidos en

c6digo Municipal con las exigencias reguLatorias contenidas en la Ley Nrim. z}-lE7g,

un municipio mediante subasta para ofrecer servicios relacionados con el
arrendamiento de bienes muebles deber6 contar, como condici6n indispensable, con la
correspondiente licencia expedida por la OCIF, salvo que cualifique denho de las
excepciones expresamente teconocidas por ley.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) AsocrAcroN DE ALCALDES DE I'UERTO RICO

[,a directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, ver6nica
Rodriguez bizatry, endos6 parcialmente la aprobaci6n del p. del s. 930. Fundament6
su posfura ante la determinaci6n del Tribunal supremo de puerto Rico en el caso
sonnell Trarcit o. lunta ile subastas ib Toa Baja. Conforme a dicho dictamery la Asociaci6n
esboz6 lo siguiente:

1. La obligaci6n de licenciamimto que emerge del Art. 3 de la I*y 20_
193, segfu enmendada, conocida como la Ley de Instituciones de
Arrendamiento de Propiedad Mueble, se erige como un requisito de
aplicaci6n general indispensable para ejercer legalmente e negocio de
arrendamiento de bienes muebles en puerto Rico. De forma
conduyente, el texto enuncia que nadie puede dedicarse a este negocio
"sin obtener previamente una licencia expedida por el Comisionado,.
Resulta evidente, entonces, que al proveer que ,,ninguna 

persona>

| .ad cn las pi,gs. 2G2l (enfasis nuesto).

enmendada. En consecuencia, toda persona o entidad que interese conhatar con
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2. Lo primero que debemos tener presente es que, la obligaci6n estatuida
en el Art. 3 de Ia Ley Nfm. 20, supra. impone un mandato ex ante. Es

decir, el tr6mite de licenciamiento ante la OCIF se perfila como un
requisito previo al desarrollo de la actividad comercial de
arrendamiento mobiliario. Sencillamente, nadie puede dedicarse a esta

actividad sin obtener previamente la licencia en cuesti6n.

Por Implicaci6n l6gica, no se puede considerar como licitador elegible
a quien tiene un impedimento legal para convenir sobre el negocio

subastado. En lo jurfdico, el caso de autos nos enfrenta con un
escenario de nulidad conkactual por imposibilidad del objeto. Cuando
el postor favorecido no puede ejeortar Ilcitamente el objeto del
contrato, conforme al principio general de que el objeto debe ser licito
y posible, se entiende que el pacto es nulo 4b izifrb . Att.269 del C6digo
Civil. En este caso, el obieto del pacto, a sahr, el arrendamiento de

activos mobiliarios era un negocio que AMR Trucking no podla eiercer

llcitamente. De ahl que la Junta de Subastas no puede considerar

v6lida una propuesta de servicios cuando el licitador est6 vedado de

ejecutarlos.

5. Las subastas estSn sujetas al principio de estricta legalidad. Seg{n

expresamos en el acepite anterior, el alto interes p(rblico que revisten

los procesos que conllevan erogaci6n de fondos del Gobiemo exige

cumplimiento riguroso con la normativa aPlicable. En esa tesitura,

adjudicar una buervr pro a un licitador no autorizado legalmente

constituye un acto nulo por violar el orden p(rblico.

5. Como corolario, al momento de evaluar una oferta, la |unta de

Subastas debe cerciorarse de que el licitador posea la facultad legal

para eiecutar las prestaciones conhactuales objeto de la subasta.

Recordemos que, seg(rn el C6digo Municipal de 2A0, al examinar una

puede actuar sin licencia, se establece la prohibici6n de la actividad en
ausencia de licencia.

4. [,a omisi6n de requerir la licencia expresamente en el pliego de

especilicaciones no subsana la inhabilidad legal del licitador para

contratar. El proceso de subasta no puede utilizarse para convalidar

actos que el ordenamiento prohibe.
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propuesta, la Junta de Subastas debe considerar, enhe otros elementos,
el cumplimiento con las especificaciones y La habilidad del postor para
realizar y cumplir con el contrato. Art. 2.040(a) de la Ley Ntm. 107-
202Q supra.

Este an6lisis requiere la presentaci6n y verificaci6n de toda licencia
indispensable para acreditar la aptitud jurldica del postor. por
extensi6ru la Junta de Subastas tiene el deber de mantenerse informada
sobre los requisitos estatutarios mlnimos para el perfeccionamiento del
contrato objeto de una subasta. Ahora biery aunque la mejor prictica es
que se incluyan expresamente en el pliego de especificaciones, los
requisitos de licenciamiento operan por fuerza de ley. Es por eso por lo
que, seg(n se mencionara previamente, la omisi6n en el plie o no
ratifica eI vicio jurldico que acarrea su incumplimiento.

Permitir la participaci6n de personas que no cuentan con la
autorizaci6n del Gobiemo para dedicarse a cierto negocio atenta contra
el inter6s p(rblico, afecta la hansparencia que debe regir estos procesos
y se presta para ofrecer ventajas indebidas a un licitador.c

B) ADMrNrsrRAcr6N DE SERVICIOS G ALES

9 ASOCIACoN DE ALCALDES DE PUERTO RIC!, MEIT,TORIAL E)OLrcATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 930, CN IAS PfuS. 2.3(2026).
r0 ASG, ME{oRIAL E)GUcATTvo Et{ ToRNo AL p. DEL S. 930, €n lap6g.2 (2026)-

7

I

La adminishadora de Ia ASG, la trda. Karla G. Mercado Rivera, expres6 que su
agencia no tiene inherencia sobre el {mbito municipal que bura enmendar la medida.
En tal sentido, el ArHculo 24 delat,.y zr20l9, segrln enmendada, conocida como ,,Ley

de la Administraci6n de servicios Generales para Ia centalizaci6n de las compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019", excl,ay6 a los municipios sobre la polltica prtblica de
compras y conhatacione3 gubemanentales, incluyendo el uso del Regisho onico de
Licitadores ('RUL") de la agencia.

En lo pertinente, sostuvo que "[e]l c6digo Municipal autoriza a los ayunta^ientos a
mantener Registros de Licitadores propios p.*a sus procesos. La ASG, por su parte,
administra el RUL y el Regisko de hoveedores de servicios profesionales (RUp) en el
mareo de su funci6n de "cotejar la solvencia moral y econ6mica" de prospectivos
suplidores del Gobiemo de puerto Rico,,.ro
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c) OncINADELCOMISION ADO DE INSTITUCIO NES FINANCIERAS

La comisionada de la oCIF, la Lcda. M6nica Rodrigu ez yilla, endosa la aprobaci6n
del P, del s' 930. I^a funcionaria subray6 las facultades delegadas por la Ley N(m. 4 de
11 de octubre de 1985, segrin enmendada, la cual le otorga el mandato de reglamentar,
supervisar y fiscalizar a las instituciones financieras en puerto Rico. El objetivo
primordial de esta gesti6n es garantizar la solvencia, solidez y competitividad del
sistema financiero local. Destac6, pues, que la medida hace referencia a una ley
incorrecta, por Io que, recomiendan se realice la correcci6n t6cnica de Ia cita legal
correcta.ll

A tenor con lo anterior, la OCIF seffal6 que "[e]l arrendamiento de bienes muebles
constituye una actividad financiera sujeta a regulaci6n mediante legislaci6n especial,'.12

rtbunal
, en cuanto a los procesos de contrataci6n, y aludiendo a lo resuelto por el
Supremo de Puerto Rico en Sonnzll Transit a. luata ile Subastas de Toa Baja,

Io siguiente:

1. Una entidad que cuece de licencia vigente de la OCIF no tiene
capacidad legal para dedicarse al negocio de arrendamiento de bienes

muebles y, por ende, no puede ser considerada licitador elegible en
una subasta municipal.

2. El requisito de licenciamiento opera ex ante, es decir, el tr6mite de

licenciamiento ante la OCIF se perfila como un requisito previo al
desarrollo de la actividad comercial de arrendamiento mobiliario.

3. La adiudicaci6n de una subasta a favor de un licitador que carece de

licencia est6 viciada de nulidad, por existir imposibilidad legal de

ejecutar el objeto del conhato.

4. La omisi6n de requerir expresamente la licencia en el pliego de

especificaciones no subsana la inhabilidad legal del licitador para

contratar. El proceso de subasta no puede utilizarse para convalidar

actos que el ordenamiento protribe.l3

A tenor con lo anterior, la OCIF exPres6 que, si bien el C6digo Municipal reconoce

los principios de kansparencia, competencia y eficiencia, emPero "no incorpora de

tr OCIF, MEuoNAL Er@uc^rlvo E1'{ mRNo AL P. DEL S. 930 , qb pAg.3 (2026)
t2 Id.
tt Id.

t6
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manera expresa el requisito de licenciamiento ante Ia ocIF denbo del Registro de
Licitadores ni en las etapas prelirninares de las subastas para arrendamiento de bienes
muebles".l{ seg{n sefralado, dicha omisi6n no solo produce adjudicaciones que son
anulables iudicialmente, sino rehasos en la prestaci6n de servicios municipales y costos
asociados al proceso litigioso. Por dltimo , sostuvo que la medida "no inkoduce un
requisito nuevo, sino que operacionaliza un requisito legal ya existente, aaegurando
eu verificaci6n u arte, previo a Ia adiudicaci6n, en lugar de permitir que el
incumplimiento se identifique eolo una vez coneumada la nulidad del proceso de
subasta por la inhabilidad legal del licitador,,.ls

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Asuntos
Municipales del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 930 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, Ia Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Ricq previo esfudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 930, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A. " fosian" Santiago Rivera

4

o

ente

de Asuntos Municipales

t' Id. e,lapl&.4.
t5 Id. er.lapiLg.5 (Afasis nucstso).

,o'{,[
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Referido a la Comisi6n ile Asuntos Municipales

LEY

ara enmendar el Ar{culo 2.035 de la Lry IlI*m,107jQledeaadea6ocede402g segfn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, a los fines* de
prohibir que mtidades sin licencia de la oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (ocIF) participen en el Registro de Licitadores o en cualquier etapa de
procesos de subasta para arrendamiento de bienes muebles en municipios o
inshumentalidades gubemamentales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El C6digo Municipal de puerto Rico

establece el marco para Ia administraci6n de procesos de conhataci6n en los gobiemos
municipales, incluyendo subastas p(blicas para la adquisici6n de bienes y servicios, con
el objetivo de garanti"r traruparencia, competencia iusta y cumplimiento de requisitos
legales. sin embargo, controversias recientes han revelado vulnerabilidades en estos

Procesos, particul,armente cuando involucran arrendamiento de bienes muebles, donde
licitadores sin la debida autorizaci6n de Ia oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (ocIF) participan y resurtan adjudicados, generando nulidades conkactuales
que desperdician recurcos p(rblicos y retrasan servicios esenciales.



Esta problem6tica se ilustra en casos como el resuelto recientemente por el

Tribunal supremo ile Puerto Rico en sonnell rransit o. lunta ile subastas clc Toa Baja.202s

TSPR 85. @ Alli. el Alto Foro determin6 que la ausencia de

licencta exoediib wr la oclF para operar como arrendador de bienes muebles vicia

insubsanablemente la adjudicaci6n de una subasta municipal para el arrendamiento de

vefuculos, anulando el contrato por incumplimienlo con las diswsiciones de la by Nfim.

20 de 8 dc malto de 1973. segin enmenfuila, conocida como 'Ley de Instituciones de

Arrendamiento de Propiedad Mueble". @yN{m,241-1!}96)=

En municipios como Toa Baja, Bayam6n y otrcs con necesidades de transporte

colectivo o equipo m6vrl @ estos vicios han causado

demoras administrativas, costos adicionales por litigios e intermpciones en operaciones

prlblicas, afectando directamente a las comunidades que dependen de servicios eficientes

os

L Ley Ndm. 20-1973 4L# exige @
dedieadasd-e*+endsmiente rye toila entiihil ibdicaila al areflilamiento de bienes muebles

en Puerto Rico cuente con una licencia emitida por la OCIF. petegi*de con elfn de oroteger

conha pr6cticas abusivas y ar€Srrrands 9AfAntizar el buen uso de los fonilos tublicos.

sek eneiaJinaneier* Sin embargo, el C6digo Municipal no integra explicitamente este

requisito en el Regisho de Licitadores o etapas de subasta, permitiendo participaciones

inv6lidas que comprometen la integridad del proceso. Precedentes en otras jurisdicciones

de los Estados Unidos, donde leyes de conkataci6n gubemamental incorporan

verificaciones previas de licencias especializadas, han minimizado nulidades y

optimizado recursos.

Esta enmienda es crucial para alinear el C6digo Municipal con est5ndares de

gohmanza responsable, previniendo g[ despilfarro fiscal en tiempos de restricciones

presupuestarias y fomentando Ia competencia leal. Al prohibir la participaci6n de

entidades no licenciadas por la OCIF en subastas de arrendamiento de bienes mueblet

2



3

1

se fortalece la rendici6n de cuertas, se reduce el riesgo de litigios y se asegura que los

contratos municipales cumplan con todas las normativas aplicables, beaefieiaade-a-la

€iudedan{a:€e* reilunilando et servicios pdblicos m^6s eficientes y transparentes @
dek ma.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n L.- se enmienda el Ardculo 2.035 de la Ley IrI{n loz-2ueceaaaagex

&:0egsegtn enmendada, paru aue kg mo

srSue

"ArHculo 2.035. - Subasta p(blica Solicitud de propuestas y Solicitud de

Cualificaciones - Norma General.

Excepto en los casos que exDresamente se disponea otra cosa en este C6dieo, el

2

3

4

5

6

Iird con to de basta cuando se trate e

9 (b)

c)..
(d).

G)

l0

ll

t2

l3

l4 Elmunicipio establecer6 un reslamento que incluird, entre otros asuntos, las

15 tos ue solicite el munici uisici6n de loslo

ut o suEumstros uel licitado ue el certificadode
l7 ele d vieente em itido porlaAdminis

18 tendr ue resentar dicho certificado la

traci6n de Servicios

corles stn

Generales (ASG). solo

14

16



4

I necesidad de Dresentar nuevamente los documentos o certilicaciones que est6n cubiertos

2 por el rnismo. adem6s, una cl6usula donde hava una oblieaci6n por parte del

municipio de notificarles median te correo certificado, acuse de recibo, a las personas

que no resulten favorecidas en adiudicaci6n de la subasta. La Lesislatura Municipal

autor izar 6 la aprobaci6n de un reslamento a estos En aquellos casos en los cuales

3

4

5

6

7

8

9

el municioio se disnonsa a adouirir servicios, materiales, eouipo, medicinas

y otros suministros de ieual o similar nafuraleza u obra de construcci6n o meiora p(blica

cuyas fuentes de fondos provenqan de proqramas federales, el municipio llevar6 a cabo

de

la taci6n

cum limiento con los emetros establecidos el CFR

Dis ued tado ael

I

Ne-eU**le-**t*r* En las subastts para el sfienilafibnto de bienes muebbs, *

p@ no wdrdn inscribirs en el Regisho ile Licitailores !+@-*

13

l4

l5

16 @b ni participar en ninguna e tapa ilel proceso e aquellas entidtiles que carezcan de una

17 licencia aigente emitiila por la Oficina del Comisionado ile lnstituciones Fintncieras (OCIF),

t8 confonfle a@ las diwosiciones dc la Leu Nim. 20-1,973,

19 segin eammilada, conociila cono "Iey We*k ile lnstituciones de Atandambnto ile

20 Proyiedad Mueble" . La lunta dc Subastas wifcard el clmolimicato dc esb requisito prenio a la

2l admision de ofertaslCuglryier fl@ adiudicaci6n en oiolacihn alo aqui ilispuesto *rd nula

22 ile pleno derecho, sin periuicio de *aciones administratfuas o rynales aplicables'

adoptar, mediante ordenanza o resoluci6n al efecto, aquellas politicas, m6todos de

licitaci6n v umbrales de adouisici6n baio la regulaci6n federal aolicable.
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No obstantc lo anteior, la falta dc inclusi6n en el Resisho de Licitadores por motiao de no

2 contar con la Ircencu uQen te exoedida oor la OCIF en ufl momento determinado no conshtuird

una inhabilitaci6n te. temente, una aez h entidnd o persond obten la

refuida licencia con a las disoos icioaes de la kv Ni

3

4

5

6

7

m.20-1973. sequn enmendada, oodrd

solicitar su tnscnpcton en el refeido Resistro u participa renfu

t2

l3

furos procesos dc subasta, suieto

al cumplimien to dc los demis reou isitos aolicobles.'

Secci6n2.- Cumolimiento

se faculta al Departamento de Estado y a la Administraci6n de servicios Generales

l5

16

t7

Secci6n 4 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

(ASGI a adoptar regulaciones complemmtarias para implementar esta disposici6n en

coordinaci6n con la oCIF, induyendo mecanismos de verificaci6n digital integrada al

Regisho de Licitadores.

@
ll

l4
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORMEPOSITryO
,4r, demayo de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rim, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado Lfi)l, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. El Proyecto del senado 1001 (en adelante, p. del s. 1001), segrin presentado,

!e1e-c9mo plop6sito de "enmendar el inciso (b) de la secci6n 2023.02"de1iubcapft'Io
C del Capihrlo 2 del subtihrlo B de la rey 60-2019, segrin enmendada, mejor coriocida
como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico"; a los fines de afradir a h 6orporaci6n
del Fondo del seguro del Estado, a la Administraci6n de CompensaciJnes por
Accidentes de Autom6viles, a la Administraci6n de servicios de salud Mental y
contra la A{icci6n y al Programa de salud correccional del Departamento de
correcci6n y Rehabilitaci6n como entidades elegibles para que un M6dico cualificado
pueda cumplir con el requisito de ciento ochenta liao; mras anuales de servicios
comunitarios con remtrneraci6n".

ANALISIS DE LA MEDIDA

- _ 
El t6digo de Incentivos de Puerto Rico,,, Ley fi-m1.9, segrin enmendada,

establece en su secci6n 2023.02 los requisitos para las solicitudes de Decretos para
M6dicos Cualificados. En su inciso (b) establece los siguientes requisitos:

(b) Requisitos. -
(1.) Servicios Comunitarios. -(A) Todo M6dico Cualificado que pos€a un Decreto concedido

bajo este C6digo cumplird con el equivalente a ciento ochenta

P. del S. L001



(180) horas anuales de servicios comunitarios sin remuneraci6n
conforme a las normas adoptadas por el Secretario de Salud.

(B) Entre los servicios comunitarios elegibles que podrd brindar
el M6dico Cualificado se incluirrin, sin limitaci6n: (i) asistir o
formar parte de la fucultad en hospitales de enseianza y en
escuelas de medicina en la educaci6n de estudiantes de medicina,
planes de prdctica intramural de escuelas de medicina, m6dicos
residentes y otros profesionales de la salud; (ii) prestar servicios
m6dicos en regiones que el Colegio de Mddicos de Puerto Rico o

el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, se51n aplique,
en conjunto a el Departamento de Salud de Puerto Rico

determinen que carecEn de ciertos servicios m6dicos o dentales

especializados; (iii) proveer servicios de guardia en hospitales

seleccionados por el Colegio de Mddicos de Puerto Rico en

conjunto a el Departamento de Salud de Puerto Rico; (iv) ofrecer

seminarios sobre Prevenci6n y otros temas de salud a la
comunidad o para el adiestramiento o la educaci6n continua de

los estudiantes y profesionales m6dicos o dentales de Puerto Rico;

(v) prestar Servicios M6dicos Profesionales a poblaciones

desventajadas a travEs de entidades sin fines de lucro.

En la altemativa, un M6dico Cualificado podrd cumplir con el requisito

de este apartado al prestar servicios m6dicos o dentales como parte de un
contrato de servicios con el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. En esta

modalidad del Plan de Salud del Gobiemo, el M6dico Cualificado deberd

cumplir con los requisitos de las ciento ochenta (180) horas, pero la labor no se

tendr6 que ofrecer gratuitamente y se podrd ofrecer como emPleado o
contratista independiente de la persona o entidad contratante con el PIan de

Salud del Gobiemo de Puerto Rico.
El Secretario del DDEC podrd establecer mediante el Reglamento de

lncentivos, carta circular o determinaci6n administrativa, los requisitos de

servicios comunitarios que se requieren en este C6digo. El Secretario del DDEC
solicitar{ y considerard las propuestas del Colegio de Mddicos. En las normas
que se adopten, se establecerdn los m6todos de fiscalizaci6n necesarios para
asegurar el cumplimiento del M6dico Cualificado con su obligaci6n de brindar
servicios comunitarios.

La medida propone que para que un M€dico Cualificado pueda cumplir con el
requisito de ciento ochenta (180) horas anuales de servicios comunitarios con
remuneraci6n, estos servicios tambi€n podrdn ser ofrecidos como parte de un contrato

Inlorme Posittoo sbe cl P. dcl S. tNl
C-omisi6n dc Gobieflo

Pdgtua 2
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con la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado, la Administraci6n de
Compensaciones por Accidentes de Autom6viles, la Administraci6n de servicios de
salud Mental y Contra la Adicci6n y/o et programa de salud correccional del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

La comisi6n de Gobierng como pare del estudio y evaluaci6n de la medida,

llicit6 memoriales explicativos a la Adrninistraci6n de comperuaciones por Accidentes
de Autom6vileg a la Administraci6n de seguros de salui, a la Administraci6n de
serviciosde salud lvlental y Conlra Ia Adicci6n, a la corporaci6n del Fondo del seguro
del Estado, 4 lolegio de M6dicos cirq'anos de puerto Rico, ar Departamend de
Corr_ecci6n y Rehabilitaci6rt al Departamento de Hacienda, al Departamento de salud y
a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea trgislativa.

A tales efectos, recibi6 y considero los memoriales sometidos por la
Adminishaci6n de compensaciones por Accidentes de Autom6viles, la Administaci6n
de seguros de salud, la Adminishaci6n de servicios de salud Mental y conha la
Adicci6ry la Corporaci6n del Fondo del seguro del Estado y el Departamenio de salud.

No se recibieroq a la fecha de este informe, los memorialessolicitados aI colegio
del\,I6dicos Cin4anos de Puerto Rico, al Departammto de Correcci6n y RehabilitaciEn,
al Departamento de Hacienda y a la oficina de presupuesto de Ia Asamblea Lrgislativa.

ADMINISTRACIoN DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE
AUTOM6VILES

ALCANCE DEL INFORME

La Administraci6n de comperuaciones por Accidentes de Autom6viles mdosa
el P. del s. 1001, pero condicionado a que se incorpore una enmierda que exija que el
m6dico cualificado surriba un conkato con la ACAA y permanezca, por un tErmino
minimo de un ar1o, dmtro de su red de proveedores.

En su memorial, la ACAA explica que el prop6sito de la medida es incluirla como
una entidad elegible para que urn m6dico cualificado pueda cumplir con el requisito de
cimto odrenta (180) horas anuales de servicio comunitario remunerado bajo la Ley Nt1m.
fi-2019. No obstante, advierte que existe una tensi6n conceptual entre el t6rmino
"servicio comunitario" y la remuneraci6n, pues, seg{n indica Ia legislaci6n vigente y la
carta circular aplicable definen los servicios m6dicos mmunitarios como aquellos que
"no conlleva[n] remuneraci6n econ6mica", salvo los servicios brindados a pacientes del
Plan de Salud del Cobiemo como parte de un contrato de serrricios. A juicio de la ACAA,
"el hecho de que los servicios provistos a los lesionados sean remuneradot derrota
cualquier intenci6n relacionada a que los servicios sean "servicios comtrnitarios"".

La ACAA tambidn aclara que su modelo operacional es distinto al de ohas
entidades priblicas de salud, ya que "no posee hospitales, ni centros de salud de su

(
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prcpiedad, ni tampoco cuenta con provdor€s de salud que sean sus empleados". Por
ello, prcsta servicios m&ico.hospitalarios a sus lesionados mediante "una r€d de
proveedores contratados", conforrre a la tey LLI-2020. Segrin expone, los servicios
cubiertos por dicha ley son facturados directammte a la ACAA y "bajo ningrin concepto"
se ofrcc€n gratuitamente por proveedores de salud, est6n o no conhatados Por la
Administraci6n.

A pesar de esas observaciones, la ACAA exprcsa que "no tiene obieci6n a que

estos m6dicos s€an conhatados y formen parte de la red de proveedores de salud de la

ACAA" para cumplir con las ciento ochenta (180) horas de servicio comunitario
remunerado. Sin embargo, solicita que se imponga una condici6n especifica: que el

m6dico cualificado que contrate con la ACAA "tenga que Perrnanec€r con el t6rmino
minimo de un aflo denho de la red de proveedores, ofreciendo servicios a nuestros

lesionados".
En conseorencia, la ACAA propone que el texto de la medida disponga

expresammte que estos servicios podr6n ser ofrecidos "como parte de un contrato, con

una duraci6n minima de un aflo", con la ACAA y las demds entidades induidas m el

proyecto. En su condtrsi6ry la agencia rleconoc€ "el prop6sito loable" del P. del S. 1001,

expr€sa que "favorece la mmienda a la ky Nrim. 6G2019", pero solicita que se incluya
su recomendaci6n para requerir que el m6dim cualificado forme Parte de la red de

proveedores de Ia ACAA "por el t6rmino minimo de un afro".

ADMINISTRACIoN DE SEGT.IROS DE SALUD

Ia Administraci6n de Seguros de Salud mdosa el P. del S. 1001. Entiende que la
medida es "razonable, necesaria y alineada con la politica priblica de fortalecer el acceso

a servicios de salud en Puerto Rico". En su memorial, ASES explica que el P. del S. 1001

responde a la crisis provocada por el 6xodo de mdicos en Puerto Rico, sefralando que,

segrin la propia medid4 "mds de 8,000 m&icos han dejado de ejercer la medicina en
Puerto Rico en los tiltimos L3 anos", lo que repres€nta "una pdrdida del 45% del cuerpo
hcultativo". ASES contextualiza que la tey 14-2017 y luego la lay fu2o19 Procuraron
atender esa situaci6n mediante incentivos mntributivos, incluyendo una tasa

prefurencial de 4% sobre ingresos elegibles y la exmci6n de dividendos hasta $250,000
anuales.

Desde su perspectiva institucional ASES destaca que la escasez de m6dicos afecta
directamente su capacidad de mantener trna red adecuada de proveedores bajo
Medicaid y CHIP. Explica que CMS exige a los programas estatales de Medicaid
mantener "adecuacidad en la red de proveedores para garantizar el acceso oportuno a
los servicios cubiertos", induyeado est5ndares para m6dicos primarios, especialistas,
proveedores de salud mental, hospitales, farmacias y dentistas pedidkicos. Tambi6n
menciona que la reglamentaci6n federal requiere es6ndares de tiempo de espera para
citas, tales como "10 dias para citas de salud mental y 15 dias para m6dicos primarios,,.



.. ASES.razona que la medida "ampria la distribuci6n de servicios m6dicos" y crea
"un . mecanismo p.ua atraer facurtativos hacia 6reas donde hay necesidad,,,
particularmente en contextos que enfrentan mayores dificultades de reciutamiento por
condiciones laborales retadoras, poblaciones complejas, limitaciones presupuestarias y
estigma institucional, cromo el sistema correccional o los servicios ae idica-on. por ello,
concluye que al incluir a la CFSE, ACAA, AssMcA y el programa de salud correccional
como entidades elegibles, "se amplia el impacto social Jel incentivo", ,,se atienden
br€chas hist6ricas en la prestaci6n de servicios m6dicrs" y ,,se optimiza el urc de un
mecanismo ya existente para retener profusionales de la salud en la isla,,.

Finalmente, ASES sostiene que la aprobaci6n del p. del s. 100r incidiria
Ilvo.r.abImmte en el gumpliLimto de las obligaciones federales aplicables al programa
Medicaid, porque "toda medida que incentive Ia retenci6n de m6dicos activos en Fuerto
Rico fortalece la_red de proveedores del plan vital" y contribuye a satisfacer el estrindar
de 

.adecuacidad exigido por CMS. Adem6s, destaca que permitir que m6dicos
cualificados canalicen horas hacia ASSMCA puede aumeritar t p.ouruitiaua a" q*
pacientes con enfermedades 

- 
mentales y adicciones reciban a'tenci6n ,,integri y

oportuna", reduciendo costos de urgencias y hospitalizaci6n que impactan at ptarivitai.
En consecuencia, ASES expresa que,,apoyamo6 la aprobaci6n del p. del S. 1001,,.

ADMINISTRACIoNDE SERVICIOS DE SALUD MENTALY CONTRA LA
ADICCI6N

Ia Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n endosa er
P. del s. 1001. conduye que la medida "podria conkibuir significativamente a mitigar la
escasez de m6dicos en el sistema prlblicro de salud mental y"meyorar el accero u *.iiao,
"TTdy"d* para poblaciones vuherables". Desde er punto de vista de necesidad
priblica,.la agencia advierte que enfrenta una "marcada esc'asez de psiq,ri"t us y meJico,
especializados en adicciones", asi como una "alta demanda de serr.icios en salas de
emergencia psiqui6trica" y dificultades para reclutar y retener talento clinjco frente al
sector privado. Por ello, entiende que la medida podriia aumentar la disponibilidad de
psiquiahas m hospitales y dinicas ambulatorias, reducir listas de esperi fortalecer las
evaluaciones psiqui6tricas en situaciones de crisis y mejorar la continuidad del cuidado
para pacientes con trastomos mentales severos y diagn6stico dual.

ASSMCA tambi6n expresa que la medida permitiria ampriar el acceso a
tratamientos asistidos con medicamentos, conocidos como MAT, y ,,robustecer 

los
protocolos m6dicos en programas de desintoxicaci6n y rehabilitaci6n,,. No obstante,
condiciona Ia eftctividad de la propuesta a una implantaci6n ordmada, sefralando que
serd "indisperuable adoptar tura reglamentaci6n especifica" para regular la mnkataci6n
b{o esta modalidad y priorizar especialidades criticas como psiquiatria y medicina de
adicciones.
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la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado endosa el P. del S. 1001.

Concluye que la medida tiene "el potencial dual de generar beneficios significativos para

poblaciones desatendidas" y, a s! vez, Promueve incentivos Para "retener a estos

pmfesionales m6dims en Puerto Rico".
En cuanto a su firnci6n institucional, la CFSE destaca que la Lry Nrim. 45 de 18

de abril de 1935, conocida como la "I*y del Sistema de Compensaciones por Accidentes

del Trabajo", le impone la politica priblica de garantizar a los obreros lesionados "el

mejor y mas rapido hatamimto m6dico que la ciencia mddica sea capaz de proveerle con

fines rehabilitadores". Por ello, sostiene que su obligaci6n ministerial requiere contar con

Ademiis, la agmcia recomienda establecer mecanismos para bmmtar la

mntinuidad del sergicio ruis all6 del minimo de ciento odtenta (180) horas, garantizar

est5ndares de calidad dinica y definir "mdtricas daras de productividad". Igualmmte,
advierte que resulta "imperativo identificar fuentes presupuestarias sostenibles antes de

la implantaci6n", debido a que ASSMCA opera con fondos eshtales y federales sujetos

a condiciones especificas. En conclusi6n, ASSMCA favorece la aprobaci6n del P. del S.

1001, pero subraya que su implemmtaci6n debe acrcmpafrarse de "una planificaci6n
fiscal adecuada, disposiciones rcglamentarias precisas y mecanismos que aseguren la

estabilidad clinica y la crcntinuidad terap6utica".

CORPORACI6N DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

,,e| id6neo o disponible para ofrecer el servicio m el momento requerido".

La Corporaci6n tambi€n reconoce que el sistema de salud ahaviesa una situaci6n

"precaria" que requiere atenci6n "urgente e inmediata" para optimizar los servicios Y
satisfacer las necesidades de los pacientes. En esa linea, expresa que resulta

"imprerindible retener la clase m6dica de nuestra isla", pues ello permitiria proveer a

la ciudadania ,,acceso adeorado a servicios de satud de excelmcia". En conclusi6n, la

CFSE favorece la aprobaci6n del P. del s. 1001 porque entimde que la medida atimde

simult6neamente dbs objetivos de poUtica p(blica: meiorar el acceso a servicios m€dicos

para poblaciones desatendidas y fortalecer los incentivos Piua retener profesionales de

la salud en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

El Departamento de Salud endosa el P. del S. 1001. Conduye que la medida es

"razonable, juridicamente s6lida y alineada con el inter€s prlblico", y que fortalece los

mecanismos dirigidos a prromover la permanencia de mddicos cualificados en Puerto

Rico.
EI Departamento mntextualiza su posici6n a partir de su funci6n corstifucional e

irstitucional como la agencia encargada de velar por la salud priblica m Puerto Rico.

Sefrala que el Secretario de Salud es "el responsable de los asmtos que inciden sobre la
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salud y sanidad en Puerto Rico" y que el Departammto tiene la obligaci6n de promover
mejores condiciones de vid4 prevenir enfemtedades y proteger la salud de la poblaci6n.
En cuanto al fi:ndamento de politica pfblica de la medida, el Departammto indica qre
el proyecto reconoce una "realidad innegable,': puerto Rico ha sufrido una ,,reducci6n

dramdtica en el n(mero de m&icos activos", con una p6rdida aproxim ada de,wt 46h
de sus facultativos en poco m6s de una d6cada". seg{n el Departamento, ese fen6meno
ha impactado la capacidad del sistema de salud para atender adecuadamente a la
poblaci6n.

Ahora biery el Departamento precisa que el p. del s. r0o1 "no altera la esEuctura
esencial del incentivo conkibutivo ni flexibiliza el requisito de las 1g0 horas,,. por el
contrario, lo que hace es "ampliar el universo de entidades priblicas,, ante las cuales
puede cumprirse dicho rcquisito de manera remunerada. Esa distinci6n es importante
Porque, segfu el Departammto, la medida no c'€a un nuevo incentivo contributivo ni
amplia beneficios fiscales, sino que "simplemente diversifica las entidades con las cuales
puede cumplirse el requisito existente,,.

. Desde ,na perspectiva normativa, el Departamento sostiene que la medida es
cons.istente con el "principio de igualdad en el acceso a servicios 

"*r,"i"1"r,,, 
pues Ias

poblaciones 
_atendidas por la CFSE, ACAA, AssMCA y el sistema correccional

"dependen directammte del Estado para recibir atienci6n m6dica,,. Tambim entiende
que responde al "principio de razonabilidad legislativa", ya que la Asamblea kgislativa
puede ajustar mecanisrnos de politica pdblica ante un inLrei apremiante como"la crisis
de rctenci6n m6dica.

- - El Departamento anade que Ia medida guarda "coherencia sist€mica,, con er
c6digo de Incentivos, porque el prop6sito del dlecreto contributivo no es rinicamente
beneficiar al profesional m6dico, sino ;garantizar disponibilidad de servicios m6dicos en
Puerto Rico". En esa linea, afirma que el proyecto corrige una ,,lirnitaci6n 

eskuctural,, al
reconocer que exisle poblaci6n que no necesariamente depende del plan vita! pero si de
ohas instrumentalidades p(blicas.

_ Desde el punto de vista de eficiencia g,bemamental, el Departamento expresa
que la medida "opamiza recursos sin genirar cargas fiscales dtproporcionadas,,.

{a9mQ senata que al ampliar las entidades elegibles fara el cumplimiento remunerado
de las 180 horas, la Asamblea Lrgislativa ,,refueiza 

la red priblica de salud,,, ,,promueve

equidad en el acceso a servicios m6dicos", "maxirniza L efectividad del C6digo de
Incentivos" y "atiende poblaciones particularmente vulnerables,,.

- Finalmente, el Departamento neconoct la "loable intenci6n,, del p. del S. 1001, ya
que busca fortalecar e incentivar a los m6dicos para que pennanezcan practicando en
Puerto Rico. A esos efectos, expresa que cualquier iniciativa que mejore las condiciones
para el ejercicio responsable de la medicina, fortalezra la capacidad del sistema para
reterrer m6dicos y otros profusionales de la salud, y promueva accrso a servicios de
calidad, "ser6 respaldada por el Departamento de Salud". por ello, concluye
expresamente que "el Departammto de Salud endosa el Proyecto del Senado 1001".
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1001 no imPone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el texto del P. del S. 1001 y considerar los memoriales

explicativos recibidos, esta Comisi6n conduye que la medida constituye una resPuesta

legislativa razonable, prudente y nec€saria ante Ia persistente crisis de retenci6n de

m6dicos en Puerto Rico. El P. del S. 1001 no crea un incentivo contributivo nuevo, no

aurnenta los beneficios fiscales disponibles para los M6dicos Cualificados ni elimina

el requisito de ciento ochenta (180) horas anuales de servicio comunitario. Por el

contririo, la medida preserva Ia estruchra vigente del C6digo de Incentivos de Puerto

Rico y se limita a ampliar las entidades pfblicas ante las cuales dicho requisito puede

*-ptitr" de forma remunerada. Esa ampliaci6n es consistente con el prop6sito

original del incentivo que es el de promover que los m6dicos permanezcan en Puerto

Ric-o y que su presencia redunde en mayor acceso a servicios m6dicos para la

ciudadania.
La Comisi6n entiende que permitir que los M6dicos Cualificados cumplan sus

horas mediante contratos con la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado, la

de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles, la
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n y el Programa deAdministraci6n

Salud Correccional del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n adelanta un fin
p(blico legitimo y apremiante. Estas entidades atienden poblaciones particularmente

vulnerables, incluyendo obreros lesionados, victimas de accidentes de trdnsito,

pacientes con condiciones de salud mental o trastomos Por uso de sustancias, y
personas bajo la custodia del sistema correccional. Todas ellas requieren acceso

continuo a servicios m6dicos de calidad.
Asimismo, la Comisi6n reconoce que la medida optimiza un mecanismo ya

existente dentro de la l.ey 6U2019, al dirigirlo hacia 6reas del sistema priblico donde
existe necesidad real de facultativos. Al hacerlo, el proyecto fortalece la red ptiblica de
servicios de salud, promueve una distribuci6n mris equitativa del talento m6dico,
facilita la contrataci6n de profesionales en 6reas de alta necesidad y contribuye a

mitigar brechas hist6ricas en la prestaci6n de servicios m6dicos especializados.



lnforme Positioo sobre el P. del S. 1001
Comisiln cle Gobierno

Pdgine 9

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del Senado lfi)l recomendando su aprobaci6n con enmiendas

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

a?

Toledo L6pez
te

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Ortiz, Las 

'*i.toras 
Soto Aguili, Soto Tolmtino, y el sefror Toleilo L6pez

Referido a la Comisi1n de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (b) de la secci6n 2023.02 delsubcapitulo c del capihrlo 2 del
lubtitulo B dela L,ey 6G2019, segrin enmendada, mejor conocida 

"o*oic6digo 
d"

Incentivos de Puerto Rico"; a loi fines de aiadir a ia Colporaci6n det rondZ del
seguro del Estado, a la Administraci6n de compensacidnes por Accidentes deAutom6viles, a la Administraci6n de servicios de salud rvrentar y i""i, r"
11991 y aI Programa de salud correccional der Departamento de Conecci6n y
Rehabilitaci6n como entidades elegibles para que un- M6dico Cualificado pueda
cumplir con el requisito de ciento ochenta irgo; ho."s anuares J" ,"rlrl.i",
comunitarios con remuneraci6n.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
Por mds de quince arios, puerto Rico ha sufrido una disminuci6n en el nrimero de

proveedores de salud activos que rinden servicios a nuestro pueblo. segrin el
Departamento de salud, m6s de ocho mil (g,000) mddicos han dejado de ejercer la
medicina en Puerto Rico en los pasados trece afros. Al analizar lee estos nfmeros,
enconkamos que la Isla ha perdido el cuarenta y seis por ciento (rl5%) de sus

facultativos mddicos en poco m6s de una d€cada.

ENTIRITLADO ETECTRoNICO
GOBTERNO DE PUERTO RICO
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Con el fin de combatir esta emergmcia e incentivar que nuestros m6dicos se

queden m la Isla proveyendo sus servicios, el Gobiemo de Puerto Rico aprob6 la Ley

1+2017, segrln enmendada, mejor conocida como "l,ey de Incentivos Para la Retenci6n

y Retomo de Profesionales M6dicos", la cual luego fue integrada en la nueva lcy 50-

2019, segfu enmendada, mejor conocida como "C6digo de lncentivos de Puerto Rico".

Estas ltyes buscan reducir el 6xodo de m6dicos mediante el otorgamiento de incentivos

contributivos a aquellos M6dicos Cualificados que soliciten y obtengan un decreto

aprobado por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio. Entre los

beneficios principales, se le reduce de treinta y tres Por ciento (33%) a cuatro por ciento

(4%) la tasa de contribuci6n sobne ingreso elegible y los dividendos emitidos por

negocio de servicio m6dico ser6n totalmente exentos de contribuciones hasta un tope de

dos cientos cincuenta rnil d6lares ($250,000).

Entre los requisitos para poder mantener este decreto, el M6dico Cualificado debe

completar un total de ciento ochenta (180) horas anuales de servicios comunitarios sin

6n conforme a las normas adoptadas por el Secretario del Departamento dere

Salud. Sin embargo, Para asegurar que nuestra poblaci6n reciba el mejor serricio

m6dico posible, el inciso o) de la secci6n 2023.02 de la l,ey 6h2ol9, segrln enmendada,

establece que el M6dico cualificado puede cumplir con los requisitos de las ciento

ochenta (180) horas anuales de manera remunerada si este Presta servicios medicos o

dentales como parte de trn contrato de servicios con el Plan de Salud del Gobiemo de

puerto Rico, mejor conocido como Plan Vital. Esto ha sido una ventaia para la

prestaci6n de servicios a nuestro Pueblo.

con el fin de extender este beneficio, esta I€y busca enmendar el inciso (b) de

dicha secci6n para que los Mddicos Cualificados puedan cumplir con el requisito de

ciento ochenta (180) horas anuales de manera remunerada si estos logfan contlatos con

para estos fhes con la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado, la Administraci6n

de compensaciones por Accidentes de Autom6viles, la Administraci6n de servicios de
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salud Mental y contra la Adicci6n y el programa de salud correccional del

Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n. De esta manera, podemos ariegurar que

la poblaci6n no cubierta por el Plan vital, pero que si depende de recibir atenci6n

m6dica de parte de una irutrumentalidad del c,obiemo por cualquier raz6n pueda

disfrutar del mejor servicio posible.

DECRE'TASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Articulo 1.- se enmienda el inciso (b) de la secci6n 2023.02 del subcapihrlo c del

capitulo 2 del subtihrlo B de ta Ley 50-2019, segrin enmendada, mejor conocida como

"C6digo de lncentivos de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 2023.02.- Requisitos para las Solicitudes de Decretos para M6dicos

Cualificados.

(a) tos solicitantes deberiin cumplir con los siguientes requisitos:

(b) Requisitos. -

En la altemativa, un M6dico Cualificado podrd cumplir con el requisito de

este apartado al prestar servicios m6dicos o dentales como parte de un contrato

de servicios con el Plan de salud del Gobiemo de puerto Rico. En esta modalidad

del Plan de salud del Gobierno, el M6dico cualificado deberii cumplir con los

requisitos de las ciento ochenta (180) horas, pero la labor no se tendrii que ofrecer

gratuitamente y se podrd ofrecer como empleado o contratista independiente de

la persona o entidad contratante con el Plan de Salud del Gobiemo de puerto

Rico. Esfos *tticios tambiur podrdn ser ofreciilos como parte ile un contrato cot la

J
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Corporacion del Fondo ilel Seguro dcl Estado, la fulministraci1n de Compercaci.onn por

Accide es ile Automhoiles,la Ailminisbaciin ile Seruicios de Saluil Mmtal y Cantra la

Ailicciin y/o el Prograna ile Saluil Correcciotwl ilcl Dqartammto de Coneccidn y

Rehabilitaci6n."

Articulo 2.- Esta Lry entrar6 en \rigor inmediatamente despu6s de su aProbaci6n.
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La t ey Nilrn. 28 de 26 de marzo de 1929, segrin enmendada, conocida como la
'llry del Plan de operaciones de Puerto Rico parJel programa Federal de Donaci6n
de Propiedad Excedente", transfiri6 a la Administraci6n de servicios Generales la
responsabil,dad de ejercer las ftrnciones relacionadas con el manejo de la propiedad
excedente del gobiemo federal donada a puerto Rico. El mencionado eitut ,to
establece en su Articulo 13 que el Programa estarii sujeto a una auditoria cada dos (2)
afros por parte de la oficina del Contralor de puerto Rico (ocpR). l^a falta de recursos
humanos ha impactado su capacidad operacional y ha generado retos sustanciales
para cumplir con la carga de auditorias impuesta por ley a diversas agencias,

M+Eh26Pn3:45
r'{/L4L/-
REffi6 SBNDO Pfl

q

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

,j[ demayo de20?5

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 11.58, recomiendu " "rt"- Alto cuelpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas m el entirillado elecMnico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1158 (en adelante, p. del S. 115g), tiene como prop6sito
enmmdar el inciso (b) del Articulo 1.3 de la ky Nrim. 2g de 26 de marzo at Dzs,
segrin enmendada, conocida como "L"ey del plan de operaciones de puerto Rico para
el Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente" a los fines de estabLcer
que la oficina del Contralor de Puerto Riio establecer6 a su discreci6n y de acuerdo
con sus planes anuales de auditoria, la frecuencia con la que efectria las auditorias de
operaciones y cuentas del Programa

ANALISIS DE LA MEDIDA
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corporaciones priblicas y municipios, incluyendo la Adminishaci5n de Servicios
Generales.

El prop6sito fundamental de esta medida es aiustar la frecuencia dispuesta en ley
para la reelizaci6n de la auditoria del Programa, de manera que la misma responda a

criterios operacionales y estratdgicos actualizados. A la luz de la reducci6n de recursos
humanos que enfrenta la Oficina del Contralor de Puerto Rico y a los fines de cumplir
con su deber constitucional y ministerial de fiscalizaci6n, esta Asamblea l"egislativa
entiende necesario aiustar la frecuencia dispuesta en ley para la realizaci6n de dicha
auditoria, estableciendo un t6rmino no mayor de tres (3) aflos que Permita una
planificaci6n m6s realista y c6nsona con la caPacidad operacional actual de dicha
Oficina, sin menoscabar su funci6n fiscalizadora.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1158, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y mtidades: Adminishaci6n de Servicios C,enerales y Oficina de la Conhalora de

Puerto Rico.
A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

Por escrito.

OFICINA DE LA CONTRALORADE PUERTO RICO

"Articulo 13.- Auditoria Requerida

(a) ...

(b) lt Oficina del Contralor de Puerfo Rico examinar6 las

opuaciones fscales del programa cuanilo, a iliscrecidn del (la)

Contralor(a) ile Puerto Rico, y conforme a lu planes anuales dc

N--
La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) exPuso que sujeto a la

incorporaci6n de la enmienda sugerida al proyecto, la OCPR se encontraria en

condiciones de endosar y recomendar favorablemente la aprobaci6n de la medida, en

consonancia con el marco constitucional y legal aplicable, asi como con los principios
de independencia y objetividad que rigen su quehacer constitucional. La OCPR

expres6 preocupaci6n con el lenguaje utilizado en la enmienda ProPuesta, ya que

podria tmer el efecto de imponer una limitaci6n innecesaria a la facultad fiscalizadora
de la OCPR. Respetuosamente proponen el siguimte lenguale:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATruA DE
PUERTO RICO:



Informe Positioo sobre el P. del S, 11SB

Comisidn de Gobiemo
Pdgina 3

auditorias, * iletennine meritorio realizarlas. Esta ilisoecihn ser6
cfflsona cofi la ooluntad de h Asamblea bgislatioa et cuanto a
que las auditoias que se reslicefl sin an cono ecanismo extemo
ile fscalizacihn y rctdbibn ile cuefltas del yogrnma. IILa Oficina
ilel Conhalor ile Puerto Rico ileberd rcali2u urt auiliioia
fiscal caila ilos (2) afios ile acueilo conl El p7sg7an1a estatd
sujeto a auilitoias fiscales y operucionales por la Oficina
ilel Coilralor ile Puerto Rico et un tdtmino tro mayir ile l:res
(3) afios conlorme a sus plaaes ile auilitoia, siguietdo los
procedimimtos normales de auilitoia pan las agmcias
pnbficas.ll

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

Ia Administraci6n de servicios Generales (ASG) expuso que no tiene repalos
con el cambio propuesto. La AsG favorece flexibilizar las 

"uditoriu, 
aadas las

limitaciones operacionales que enfrenta la oCpR. De la misma manera, valida los
argumentos de la ocPR y recomienda modemizar el estatuto eliminando
rlisposiciones obsoletas. Expresa que permitir mayor flexibilidad en la frecuencia de

":9tPd* es miis realjsta y compatible con la planificaci6n estrat6gica de la oficina
del Contralor. Considera que el cambio no debilita la fixalizaciEn del programa
Federal de Donaci6n de propiedad Excedente; al contrario, opinan que iuedefortalecerla mediante un enfoque basado en riesgo y capacidad insitucional. tncluso
aprovechan el memorial para recomendar la derogacion del art. 13(c) de la Ley N6m.
?*7979, gotqte entienden que esa disposici6n ,,hicaido 

en desuso,; y y" rro."' o.rd"
a la eskuctura operacional actual del programa.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.002 de la Ley Nrim. 102-2020, segriLn
enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puerto Rico", la Comisi6n" de
Gobiemo del senado de puerto Rico certifica que el p. del s. rlsd 

"" ;;;;; ;"
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un andrisis
minucioso del P. del S. 1158, segrin fue referido junto a los comentarios de
Administraci6n de servicios Generales, oficina de la Contralora de puerto Rico.

La comisi6n de Gobiemo coincide en que el cambio no menoscaba la fisca r i zaci6n
del Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente y que incluso fortalece una
sup.e1isi61 basada en riesgo y capacidad institucional. A-su vez, r".orro"" qr" i"
medida atiende una necesidad operacional real identificada por l" ocr& ,et".iiiud"
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con limitaciones de recursos humanos y carga de auditor(as. Igualmente, la Comisi6n
entiende que el P. del S. 1158 promueve una administraci6n priblica m6s eficiente y
atemp€rada a la realidad operacional de la OCPR, sin rentrnciar a los principios de

transparencia, rendici6n de cuentas y sana administraci6n pfblica que Persigue la Ley
Ndm. 2&1979. Asimismo, las entidades comParccieattes favorecieron la intenci6n

legislativa de la medida y coincidieron en la necesidad de fleibilizar el esquema

actual de auditorias para responder a criterios estrat6gicos y operacionales

contemporeneos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene abien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1158, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas m el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOME'TIDO.

Hon.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

a
A. Toledo L6pez
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LEY

l,ey Nfm. 28 de 26 de marzo de 1979
segrin enmendada, conocida como "Ley del plan de Operaciones de Puerto Rico para
el Programa Federal de Donaci6n de Propiedad Excedente" a los fines de establecer
que la Oficina del Contralor de

c a

se ne meritorio

efec tuard auditorias
de R

a

v al

rcas en un t&mino no

uales

los roceilimientos
tres an

EPOSICIoN DE MOTTVOS

En la Exposici6n de Motivos de Ia l_ey Nilm. 2g de 26 de marzo de 1929, vegfum
enmendada, conocida como la "I*y der pran de operaciones de puerto Rico para el
Programa Federal de Donaci6n de propiedad Excedente", se dispone que, previo a su
aprobaci6n, el Departammto de Flacienda era la entidad mcargada de ejercer las
funciones relacionadas con el manejo de la propiedad excedente del gobierno federar
donada a Puerto Rico. No obstante, mediante ra refurida rcy se kansfiri6 dicha
responsabilidad a la Administraci6n de servicios Generales, asigndndole la facultad de

20or".Asamblea
kgislativa

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 13 de la

Puerto Rico
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administrar y disponer de la propiedad excedente conforme a las disposiciones

aplicables.

El mencionado estatuto establece en su Ardculo 13 que el Programa estare sujeto a

una auditoria cada dos (2) afros por parte de la oficina del Contralor de Puerto Rico

(ocPR).

En los riltimos aflos, la OCPR ha experimentado una menna significativa m sus

regursos humanos, particularmente eal el comPonente de auditores, debido a diversos

factores tales como retiros, traslados fuera de Puerto Rico en brlsqueda de mejores

oportunidades salariales y calidad de vida, asi como fallecimientos ocurridos en af,os

recientes. Paralelamente, la oCPR ha enfrentado limitaciones presupuestarias que le han

impedido ofrecer salarios competitivos Para atraer y retener talento especializado,

provocando que parte de su personal se traslade a otras entidades gubernamentales o al

sector privado. Esta realidad ha impactado su capacidad operacional y ha generado retos

sustanciales para cumplir con la carga de auditorias impuesta por ley a diversas agencias,

corporaciones pfblicas y municipios, incluyendo la Administraci6n de sergicios

Generales.

El prop6sito fundamental de esta medida es ajustar la freorencia dispuesta en ley

para la realizaci6n de la auditoria del Programa, de manera que la misma responda a

criterios operacionales y estratdgicos actualizados. A largo plazo, esta enmienda

permifud una fiscalizaci6n mds estrat6gica, eficiente y alineada con criterios de riesgo,

fortaleciendo la supervisi6n del uso de la propiedad excedente y de los fondos priblicos,

en beneficio del inter€s p(blico y de la sana administraci6n gubemammtal.

A la luz de la reducci6n de recursos humanos que enfrenta la oficina del Contralor

de Puerto Rico para cumplir con su deber constitucional y ministerial de fiscalizaci6n,

esta Asamblea Lcgislativa entiende nec€sario aiustar la frecuencia dispuesta en ley para

la realizaci6n de dicha aud.itoria, estableciendo un t6rmino no mayor de tres (3) aflos que
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1

perrdta una planificaci6n miis realista y c6nsona con la capacidad operacional actual de

didra Oficina, sin menoscabar su funci6n fiscalizadora.

En consecuencia, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la ,,ky

del Plan de operaciones de Puerto Rico para el programa Federal de Donaci6n de

Propiedad Excedente", a los fines de establecer que la auditoria del programa por parte

de la oficina del Contralor de Puerto Rico se realice en un tdrmino no mayor de tres (3)

afros, armonizando asi el mandato estatutario con la planificaci6n estrat6gica y la
capacidad operacional de dicha oficina, sin menoscabar su firnci6n constitucional de

fiscalizaci6n. En aras de lo anterior, se presenta esta medida legislativa.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO;

secci6n 1.- sle enmienda el inciso (b) del Artilculo r.3 de la tcy Ndm. 2g de 26 de

marzo de 1979, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 13.- Auditoria requerida

(a) ...

O). t La Oficina del Contralor de Puerto Rico deberi realizar una auditoria fiacal cada

doa (2) affog de ailerdo conl

3

4

5

La a tralor de foR tuari auditorias les al

10 discreci6n la on de sus an

1r. dc audi ,se determine rio real debiendo dichas auditorias conforme a

l4

ahs blicas mun ftnni no r ile trcs
L2 los

13 afios

rocedimien tos normales ti

q
6

7

I

9
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1 Secci6n2.-Separabilidad

2 Si cualguier disposici6n de esta l,ey fuera declarada inconstitucional o nula, por Tribunal

3 competente, la sentencia a tal efucto dictada no afectar6, ni perjudicard ni invalidard el

4 nesto de esta lry. El efecto de didra sentencia quedari limitado al pirrafo, inciso o

s articulo de esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

6 Secci6n 3.- Vigencia

z Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
,"TJ:J$w##

3.". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL53

INFORME POSITTVO

J'f demayo deD26

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo ]uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn del Proyectio del Senado 1L53, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmimdas al mtirillado que se acompafrar

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1163 (en adelante, P. del S. 1163), segr3n presentado,
tiene como prop6sito "affadir un nuevo Articulo 92-A a laLey 21G2015, segdn
enmendada, conocida como la "Iey del Registro de la propiedad Inmobiliaria del
Estado ubre Asociado de Puerto Rico" a los fines de autorizar a los notarios
a autorizar la sustituci6n de pagard extraviado dafrado o mutilado, en sede
notarial en ciertos casos, para ordenar al Departamento de fusticia a enmendar las

lyRosiciones del Reglamento Nfm. 8814, denominado como "Reglamento para la
Ejecuci6n de la ky del Registro de la propiedad lnmobiliaria iel Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", asi como cualeiquiera okas afectadas por esta L,ey;
y para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia medida busca agregar un nuevo Articulo 92-A a la I-ey 210".2015, segrin
enmendada, conocida como la "Ley del Registro de la propiedai rnmouilia.i"?el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico". La medida propone regular la ,,sustituci6n
de irstrumento negociable' cuando este se haya extraviaio o desf,uido, pero ,,sin que
se hayan extinguido las obligaciones representadas,,. Su propGito prhcipal es
establec,el un procedirniento daro para sustituir pagar6s u ttros instrumentos
negociables vinculados a obligaciones hipotecarias 

"ig*tes, 
sin permitir que una

CRIGINAL

20*. Asamblea
kgislativa
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simple copia del documento perdido opere como sustituto, pues el texto dispone
expresammte que "[e]n ninguna circunstancia se aceptard una copia del instrumento
negociable extraviado o mutilado como instrumento sustituto,,.

- El proyecto contempla dos vias para la sustituci6n. La primera es una acci6n
judicial presentada en conformidad con las Reglas de procedimiento civil contra el
iltimo poseedor conocido de los instrumentos exkaviados o mutilados, y cualquier
poseedor desconocido. En ese procedimiento, una vez probados los hechos alegatos,
el rribunal emitiri una sentencia o resoluci6n que dispondrii para el otorgamiento del
inskumento negociable sustituto. Para que el Registro de la propiedad tome
conocimiento de la sustituci6n, seri necesario otorgar una escritura priblica de
sustituci6n de instrumento negociable, en la cual el notario relacionarii la orden
judicial y certificari bajo su fe notarial que la tuvo ante si. En esa escritura deberd
comp,uecer el acreedor y el o los deudores; si los deudores no est6n disponibles,
comparecer{ el Alguacil segfu lo ordene el Tribunal.

Ia segunda via permite la sustituci6n mediante escritura p(blica otorgada por
el acreedor y el deudor hipotecario o, en ausencia de estos, sus sucesores o
causahabientes, pero dnicamente cuando se trate de instrumentos pagaderos a la
orden. En esa escritura, las partes deberiin acreditar el extravio o destrucci6n del
instrumento, y el acreedor hipotecario deber6 afirmar expresamente que las
obligaciones representadas por el instrumento continfan vigentes y que el
instrumento no ha sido objeto de negociaci6n posterior ni hansferido a terceros.
Ademds, deberdn hacerse constar los datos de los afectados y los tdrminos y
condiciones del nuevo pagard sustitutivo, incluyendo lugar de otorgamiento,
principal, interds y vencimiento.

La medida tambi6n incolpora salvaguardas de publicidad y notificaci6n. Antes
de autorizar la escritura, el notario deber6 ordenar la publicaci6n de un aviso de
sustituci6n de pagarE extraviado mediante edicto, al 

^"r,or 
,-" (1) vez en un diario

de circulaci6n general en Puerto Rico. Ese edicto deberd incluir, entre otros datos, el
nombre de los firmantes del pagar6, la informaci6n de la escritura de hipoteca, la
descripci6n del pagar6 extraviado o destruido, la descripci6n registral de la propiedad
gravada, una declaraci6n del extravio o destrucci6n y una notificaci6n de la intenci6n
de sustituir el pagar6 hipotecario extraviado o destruido. Tambi6n deberd instruir a
cualquier persona con interds o reclamaci6n a comparec€r ante el notario dentro de
un plazo de treinta (30) dias.

El texto dispone que, transcurridos heinta (30) dias desde la riltima publicaci6n
del ediCo, el notario deberd verificar si se presentaron reclamaciones. Si no hay
redamaciones, podri continuar el trdmite; pero si se presenta alguna redamaci6n, el
notario deberd suspender el procedimiento inmediatamente y orientar a las partes
sobre la necesidad de acudir a la jurisdicci6n del tribunal competente.

Finalmente, la medida procura simplificar el trdmite registral. Tanto en el
procrdimiento judicial como en el notarial, el Registro de la Propiedad consignard el



I$oitv Positioo sbe el P. dcl S. 7763
Conisi6n dc lo fundim

Pdgiaa 3

nuevo nfmero de testimonio o affidavit y s61o se pagariin los derechos
coEespondientes a una nota marginal sin cuantia. Ademds, ordena al Departamento
de fusticia erunendar, dentro de noventa (90) dias desde la aprobaci6n de la ley, el
Reglamento para la Ejecuci6n de la tey del Regisho de la Propiedad Inmobiliaria y
cualquier otra disposici6n reglamentaria afectada.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n de la medida, solicit6 memorial explicativo a Mortgage Bankers
Association; al Colegio de Abogados de Puerto Rico; a la Asociaci6n de Bancos de
Puerto Rico; al Colegio Notarial de Puerto Rico; al Colegio de Registradores de la
Propiedad de Puerto Rico; al Departamento de Justicia; y a la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras.

Se recibieron los memoriales explicativos de la Oficina del Comisionado de
lnstituciones Financieras, del colegio de Registradores de la propiedad de puerto
Rico, del colegio Notarial de Puerto Rico y de la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico.

No se recibieron los memoriales explicativos de Mortgage Banlers Association,
del Colegio de Abogados de Puerto Rico ni del Departamenio de Justicia.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras endos6 la medida.
Aclar6 que no tiene inherencia directa sobre el asunto especifico que atiende el
Proyecto de Ley. En su memorial, la ocIF explic6 que es una agencii fiscalizadora
cuya funci6n principal es velar por la seguridad y solvencia Je las instituciones
financieras bajo su supervisi6n, pero que no tiene la facultad para intervenir en las
relaciones contractuales entre el sector financiero y sus clientes. por ello, indic6 que,
con muy _raras excepciones, carece de autoridad para regurar las relaciones
contractuales enhe las instifuciones financieras y sus clientes.

Asimismo, la ocIF expreso que er proyecto de Ley atiende una materia sobre
la cual esa oficina no tiene inherencia o relaci6n directa, ior lo que otorg6 aefer"rraaa los comentarios de entidades con conocimiento t6cnico especifi"co sobre la
tramitaci6n, gesti6n o supervisi6n de instrumentos negociables o titulos transmisibles
por endoso o al portador garantizados con hipoteca. 

"A 
esos efectos, identific6 como

entidades pertinentes a ra oficina de Inspec&6n de Notarias, el Registrador de la
Propiedad, la Asociaci6n de Notarios de puerto Rico, el Coregio aJauot"aorau
Puerto Rico y el Departamento de Justicia. No obstante, dentro de su limitado alcance,
y cgmgTtien{oel objetivo de garantizar serrricios eficientes y de alta calidad, ra ocIF
endos6 la medida.
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COLEGIO DE REGISTRADORES DE LAPR,OPIEDAD DE PI,'ERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad de puerto Rico no se opuso a la
medid_1. El Colegio recomend6 que la medida establezca de manera claia que el
procedimiento en sede notarial debe contar con la participaci6n del acreedor y deudor.
Asimismo, indic6 que, ante la aus€ncia de una de las partes o si surge controversia
entre las partes, debe disponerse que el notario no podrd continuar con la gesti6n en
sede notarial y deber6 recomendar el proceso judicial correspondiente. Tambidn
sugiri6 que la medida disponga expresamente los casos en que el notario detendri el
proceso en sede notarial.

Por otro lado, el Colegio observ6 que, mediante lal*y 282-1999, conocida como
"L.ey de Asuntos No Contenciosos Ante Notario", se facult6 a los notarios a atender
ciertos asuntos anteriormente reservados a Ios tribunales. Por ello, expres6 que debe
revisarse la necesidad de hacer enmiendas en dicha ley para incluir el proc€dimiento
propuesto. Finalmente, el Colegio indic6 que no tiene mayorres comentarios sobre la
medida presentada y recomend6 consultar al Colegio Notarial de Puerto Rico, al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Oficina de krspecci6n de
Notarias.

El Colegio Notarial de Puerto Rico endos6 la medida. En su memorial el
Colegio senal6 que, bajo el estado de deredro vigente, la (nica alternativa disponible
es acudir a un procedimiento judicial para su sustituci6n, lo que en la pr6ctica encarece
y retrasa innecesariamente transacciones legitimas. Por ello, expres6 que el proyecto
propone una altemativa ramnable al permitir la sustituci6n del instrumento en sede
notarial, siempre que s€ trate de un asunto no contencioso y concurran ciertas
garantias minimas.

El Colegio Notarial sostuvo que el proyecto est6 bien encaminado y responde
a una visi6n modema del rol del notariado. A su juicio, la medida traslada a la esfera
notarial un trilmite que, en muchos casos, no requiere intervenci6n iudicial,
particularmente cuando el acreedor y el deudor, o sus respectivos sucesores,
compareoen voluntariamente, reconocen la vigencia de la obligaci6n y no existe
controversia sobre el instrumento. En esas circunstancias, el Colegio entendi6 que no
hay raz6n priictica para obligar a las partes a litigar.

Asimismo, el Colegio destac6 que la medida incolpora salvaguardas
importantes, entre ellas la comparecencia de todas las partes interesadas, la
manifestaci6n expresa sobre la vigencia de la deuda y la ausencia de negociaci6n del
pagar€, la publicaci6n de edictos, la notificaci6n a posibles interesados y la obligaci6n
del notario de detener el proceso si surge cualquier reclamaci6n. Sobre este iltimo
requisito, indic6 que es particularmente importante, Pues delimita el iimbito de la

COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO
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intervenci6n notarial y preserva la jurisdicci6n del tribunal en casos donde exista
controversia real.

Finalmente, el Colegio Notarial indic6 que el P. del S. 1153 atiende un vacio en
nuestro ordenamiento de manera prudente, al lograr un balance adecuado entre
agilidad procesal y protecci6n de derechos. A esos efuctos, reiter6 su apoyo a la
aprobaci6n del proyecto, destacando que la intervenci6n notarial quedaria limitada a
los casos en que no existe controversia, sin desplazar la funci6n judicial cuando esta
resulta necesaria.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico no objet6 la intenci6n de la medida.
Recomend6 que se incorporen enmiendas t6cnicas al p. del S. 1163. En primer lugar,
la Asociaci6n de Bancos recomend6 eliminar el lenguaje referente a pagar6s "daiados
o mutilados" y sustituirlo por el t6rmino ',destruido,,. Fundament6 esta
recomendaci6n en que el Reglamento Nfm. 8814 se refiere al procedimiento de
sustituci6n de pagarE por "extravio o destrucci6n", sin hacer referencia a instrumentos
"da-frados o mutilados". A iuicio de la Asociaci6n, si el prop6sito del proyecto es
facultar a los notarios a realizar en sede notarial el mismo procedimiento que
actualmente se tramita judicialmente, debe existir concordincia entre am6os
procedimientos y coherencia entre las leyes y reglamentos aplicables.

. En segundo lugar, la Asociaci6n sosfuvo que el acreedor registral, su sucesor
en derecho, el tenedor actual rtel instrumento negociable y cualquie"r tercero registral
no deben ser meramente notificados, sino formalmente atadts al procediriiento
notarial. seg{n explic6, debe ser un requisito indispensable la citaci6n d; dichas partes
en el procedimiento a seguirse, y ese requisito debe extenderse a quien figr.e'.omo
tercero registral en las instancias del Registro de la propiedad. La Asociacl6n razon6
'I,e esta citlci6n protege las garantfas procesales de notificaci6n adecuada como
elemento indispensable del debido proceso de ley, particularm"rrt" porqr. 

", 
priJ."

comdn que los instrumentos negociables r"*."didor, transferidos y,/t negociados,
por lo,quleliste una alta probabilidad de que el acreedor r"ti;;l;;;:i",iiil;
poseedor del pagar6.

Asimismo, la Asociaci6n recomend6 que, de existir sucesores en derecho de losacreedores hipotecarios, estos tambi6n sean citados y comparezcan ar otorgamiento dela escritura de sustituci6n de pagar6 extraviado o a"rt ,.ido *"r,ao fu of,fgiil;;haya sido extinguida' A su iuicio]esta compar""*J" **pr" 
"r ^ir*o p.op'Jrito qr.la citaci6n a los sucesores o causahabiente, d" lo, deudores hipotecarios: dar aviso a

;:lr"T:""t"fft"ffi. 
que pudiera estar en posesi6n del inskummto negociable que se

En cuanto al contenido del edicto, la Asociaci(
propuesto en er Articuro e2-A resurta redundan", or* li'fi'ilf"fJffd. i"fi??;



hforme Posittuo nbre el P. ilel S. 7763
Comisidn dc b lur{dbo

Pdgha 6

su Articulo 122.L, ya dispone lo que debe contener el edicto en casos de cancelaci6n y
sustituci6n de pagar6 extraviado. Por ello, sostuvo que debe haber conformidad en
ambos procedimientos y que el procedimiento notarial de sustituci6n de pagard
extraviado o destruido debe tener los mismos requisitos que aquellos aplicabies a la
acci6n judicial. Tambi€n infic6 que el lenguaje propuesto impone requisitos
adicionales sin que medie justa causa para ello.

Finalmente, la Asociaci6n de Bancos llam6 la atenci6n sobre una referencia en
la Exposici6n de Motivos al proceso de cancelaci6n de hipotecas. Segrin indic6, esa
referencia parece responder a un error tipogr6fico que debe corregirse para evitar
confusiones sobre el trdmite y alcance de la medida propuesta. Por todo lo anterior, la
Asociaci6n recomend6 que se adopten las enmiendas sugeridas al P. del S. 1163.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lal,r-.y 107-N20, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", esta Comisi6n certifica que el P.
del S. 1163 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1163, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos, conduye que la medida merece su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra. l-a pieza legislativa atiende la

tuci6n de instrumentos negociables extraviados o destruidos cuando la
obligaci6n garantizada por estos no se ha extinguido. Ba1'o el estado de derecho
vigente, dicho trrimite ordinariamente exige acudir al foro iudicial aun en escenarios
donde no existe controversia real entre las partes interesadas. [a Comisi6n entiende
que esa exigencia puede resultar innecesariamente onerosa, dilatoria y contraria a la
eficiencia que debe caracterizar los triimites registrales y notariales cuando concurren
garantias suficientes de seguridad juridica.

La Comisi6n reconoc€, adem6s, que los memoriales formularon
recomendaciones pertinentes para fortalecer la medida. En particular, se destac6 la

necesidad de armonizar el lenguaje del proyecto con el Reglamento NfLrn. 8814,

especialmente en cuanto al uso de los tdrminos "extravio o destrucci6n"; clarificar la

coimparecencia y citaci6n de las partes con inter6s; precisar curindo el notario debe

detener el procedimiento; y evitar cualquier confusi6n entrc la sustituci6n del

instrumento negociable y la iancelaci6n de Ia hipoteca. Tales planteamientos fueron

evaluados cuidadosamente Por esta Comisi6n y, en lo pertinente, acogidos en el

entirill,ado que acompafra este informe.
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Prlcisamgnte por ello, el entirillado incorpora salvaguardas dirigidas a
pres€rvar la confiabilidad del procedimiento. La Comisi6n entiende indispensible que
el tramite notarial no opere como una sustifuci6n automdtica ni como un mecanismo
que pueda afectar derechos de terceros sin aviso adecuado. por tanto, se acogen
reco_mendaciones dirigidas a exi$r la comparecencia de las partes necesariasl h
publicaci6n de edicto, la notfficaci6n correspondiente, li identificaci6n del
instrumento extraviado o destruido, la expresi6n dara de que la obligaci6n continria
vigente, y la suspensi6n inmediata del hdmite notarial si surge alguni reclamaci6n o
controversia. En ese escenario, el asunto deber6 remitirse al cauce judicial
correspondiente.

En definitiva, la comisi6n concluye que el p. del s. 1163 adelanta una politica
pfblica sensata y necesaria. La medida fortalece el rol del notariado 

"r, 
urrito".,o

contenciosos, modemiza un trdmite que actuaknente puede resultar excesivamente
gravoso, protege la continuidad y certeza de las obligaciones hipotecarias vigentes, y
mantiene disponible la via judicial cuando exista coniroversia real.

A esos fines, el entirillado incorpora una enmienda adicional al Articulo 2 de la
l-ey 282-1999, xgrin enmendada, conocida como la "l,ey de Asuntos No contenciosos
Ante Notario", para incluir expresamente el procedimiento de sustituci6n de
instrumento negociable extraviado o deskuido, cuando no se haya extinguido la
obligaci6n representada, entre los asuntos que podriin kamitarse en sede notarial.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n de loJuridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar anr.p este Alto Cuelpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del senado 1153 recomendando su aproLaci6n con enmiendas al entiriirado
elech6nico que se acompa-fra.

RESPETUOSAMENTE SOME"TIDO.

A. ledo L6pez
dente

lo furidim
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para arladir un nuevo Articulo 92-A alar-ey 2'1G2015, segrin enmendada, conocida como
la "I'ey del Registro de la Propiedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico" a los fines de autorizar a los notario s a tramitar y atttorizar Ia sustituci6n
de pagard extraviado o desfruido Ca*aetee.mutila<le, en sedsnotarial en ciertos casos,
para ordenar al Departamento de fusticia a enmendar las disposiciones del
Reglamento Nrim. 8814, denominado como "Reglamento para la Ejecuci6n de la Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado iibre Asociado de puerto
Rico", asi como cualesquiera otras a{ectadas por es ta l*y; palg ennmdar el Articulo 2
de la 282-1.999 segun enmmilada, conocida como la " ile Asuntos No Con tenciosos
Ante otario a lw fines de incluir dicho imiento entre los asuntos no contenciosos

xr hami ante notaio y para otros fines relacionados

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La sustituci6n de pagar€ se refiere al procedimiento mediante el cual se reemplaza

un instrumento negociable garantizado por hipoteca, que se ha extraviado o est6

mu+iladeedasacle ilcstruiilo. oa-.do la obligaci6n representada por el mismo no ha sido
extinguida. El Articulo 122 de la Ley 21G2015, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley

del Registro de la Propiedad Inmobiliaria der Estado ubre Asociado de puerto Rico,,,

gobiema el procedimiento para la cancelaci6n de un pagare exkaviado en el Registro de
la Propiedad. sin embargo, la sustituci6n de un pagar6 ex*aviado o destruido, cuando ra
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obli: continia no estd contemplada en la ley, sino que se encuentra

reglamentada en la Regla 92.4 del Reglamento para la Ejecuci6n de la Lry del Regisho de

la Propiedad, promulgado por el Departamento de ]usticia. Esta Regla permite la
sustituci6n de un pagar6 extraviado o destruiilo dnicamente mediante el procedimiento

de sustituci6n por la via judicial, lo cual puede generar demoras, tastos y complicaciones

innecesarias a las partes involucrad as en aquellos casos en que no exB te controoersia real entre

acreedor, dcud,or u demis oartes con interis.

Generalmente, estos casos ocuren cuando el pagar6 se exhaviaTdaflaT-rcmpe-o

*aliJa o destrulre en manos del acreedor hipotecario o del tenedor del pagar6, pero la

deuda sigue siendo exigible. Si bien la banca hipotecaria porcentualmente representa la

mayoria de los acreedores hipotecarios, es importante sefralar que tambidn existe una

considerable cantidad de ciudadanos que actrian como acreedores hipotecarios en un

sinnrimero de transacciones privadas de cr€dito. Muchos de estos ciudadanos son

pequeflos prestamistas o familiares que han otorgado pr6stamos privados para la compra

de propiedades o como parte de acuerdos personales. Estos ciudadanos, al igual que los

grandes acreedores, enfrentan las mismas dificultades cuando un pagar6 extraviadq

aarnaaez*etee*u+itade o destruiilo interrurnpre su capacidad para gestionar y hacer valer

la deuda. Por esta raz6n, es esencial que todos los acreedores, independientemmte de su

aflo o naturaleza, tengan acceso a un proceso eficiente y justo para la sustituci6n de

pagar6s extraviados o ilestruidos.

Por otro lado, los desastres naturales, como los huracanes Irma y Marfa, han

ocasionado dafros significativos a documentos, incluidos los instrumentos negociables

como los pagar6s. Durante estas emergencias, muchos ciudadanos vieron afectados sus

documentos legales, hcluyendo pagar6s hipotecarios, que fueron extraviados o

destruidos debido a las condiciones exkemas causadas por estos fen6menos. En tales

circunstancias, la rinica opci6n disponible hasta ahora ha sido recurrir al poder judicial

para la sustifuci6n de estos documentos n interesadas estin il ibles
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no erista controoersia sobre la obli v el asunto oueila xr atmd ido adecuadamea te como uno

Esta ky simplifica el proceso y permite que las partes afectadas puedan llevar a

cabo la sustituci6n de un pagard exraviado o ilestruidode manera m6s dgil y eficiente, sin
necesidad de intervenci6n judicial cuando se trate de un asunto no con tmcioso u x mplan

las salaawarilas dispuestas m esta Izv. Este procedimiento serii aplicable cuando el pagarE

sea un instrumento negociable que haya sido extraviado o est6 danaele-s-*ntilado
dcstruido. siempre y cuando la obligaci6n representada por el pagar€ continrie vigente y
el acreedor y deudor, o sus sucesores o causahabientes comparezcan todos ante el notario
a llevar a cabo el otorgamiento de la escritura de sustituci6n de pagar6. ser{ posible llevar
a cabo este procedimiento ante notario o notaria cuando las partes pueden demostrar
que: (1) se trata de un pagar6 pagadero a favor de *na persona naturar o juridica o a su

orden (2), las obligaciones o cr6ditos evidenciados por el pagar6 continrian vigentes, (3)

el pagar6 no ha sido objeto de negociaci6n ni transferido a un tercero, y (4) el pagar6 se

extravi6 o daf,6 destruy6 estando en posesi6n de las partes mencionadas.

En estas circ,nstancias, al contar con la participaci6n de todas las partes interesadas,
y con el debido aviso y notificaci6n a posibles poseedores del instrumento negociable, no
nos encontramos frente a un procedimiento contencioso que requiera de la intervenci6n
judicial' Este proyecto atimde, ademris, el escenario en el que terceros poseedores der
pagar6 xr*ente o instrumeato que se pretende sustituir puedan presentar una
reclamaci6n; en estos el notario cesarii su intervenci6n inmediatamente y remitirii a las
partes al procedimiento tradicionar de sustituci6n del instrumento por la via judicial que
contempra Ia Regla g2-4 der Reglamento para la Ejecuci6n de la Ley del Regisho de la
Propiedad.

sobre este particular, es preciso indicar que er Articuro 2 de la Ley N,m . zs de 2 de
julio de l98z segrin enmendada, conocida como "Ley Notariar de puerto Rico,,, sostiene
que un abogado, que a su vez es notario, "ejerce una funci6n pribrica, autorizado para

no coatmcioso.
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dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y dem6s actos y hechos

extrajudiciales que ante 6l se realicen". Y, que de igual forma, tiene la funci6n de "recibir

e interpretar la voluntad de las partes, d6ndole forma legal, redactar las escrituras y

documentos notariales a tal fin y confedrle autoridad a los mismos". Asimismo, la ky
contempla que "[lla fe priblica a[ notario es plena respecto a los hechos que, en el

ejercicio de su funci6n personalmente ejecute o compruebe y tambi€n respecto a la

fonna, lugar, dia y hora del otorgamiento".

De hecho, tan importante es esta facultad que se reconoce que "[]a fe priblica

notarial, como elemento objetivo que se €€n€re+a concretizt a trav€s de la persona del

notario con la presencia del compareciente, es la espina dorsal de todo el esquema de

autenticidad documental". In re Iglesias P6rez, 146 DPR 14 (1998).

Explicado lo anterior, y en consideraci6n a que un Notario lleva a cabo una funci6n

de cardcter priblica, y que puede dar fe y autenticar cualquier tipo de arreglo no

contencioso que se traiga a su atenci6n, no vemos raz6n alguna para que este Profesional

del derecho, en los casos antes mencionados, no pueda documentar o formalizar una

sustituci6n pagar6 hipotecario cuando instrumento neSociable original se haya

extraviado o destruido, siempre y cuando se cuente con la anuencia y comparecencia del

y deudor hipotecario, sus sucesores o causahabientes, garantizando los

del acreedor registral y posibles poseedores bonaafide del instrumento. Este

procedimiento incluye la publicaci6n de edictos en peri6dicos de circulaci6n general, y la

notilicaci6n mediante correo certificado con acuse de recibo aI acreedor hipotecario que

suria de la inscripci6n en el Registro de la Propiedad de la hipoteca que garantiza el

pagarl a ser sustituido, en los casos en los que este acreedor hipotecario sea distinto al

que comparece en la escritura de hipoteca que garantiza el pagar6'

El edicto publicado en el peri6dico contendrd toda la inlormaci6n relevante sobre el

pagar6 hipotecario extraviado, mntilade o destruido y otorgard un plazo razonable para

que cualquier persona con interes o reclamaci6n sobre el mismo pueda presentarse ante
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el notario priblico. Adicionalmente, se establece la obligaci6n de notificar al acreedor

hipotecario que surge del Registo de la propiedad, asegurando que todas las partes

potencialmente afectadas sean debidamente informadas.

[o anterior, requiere afradir un nuevo articulo a la tcy 21G2015, seg{n enmendada,

conocida como la "Ley del Registro de la propiedad kr:nobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de viabilizar la sustituci6n de pagards en los casos

en que el instrumento negociable se haya exkaviado o destruido mediante un
procedimimto en sede notarial.

[-a Asamblea Legislativa de puerto Rico tiene como objetivo principal garantizar que
la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes y de alta calidad. Ademiis, se reconoce
que la acumulaci6n de hemites judiciares puede generar demoras en la gesti6n de
documentos fundamentales para las transacciones diarias de ros ciudadanos.

Por esta raz6ry mediante esta ley, ra Asamblea Iegislativa busca agilizar er proceso
de €an€ela€i6rule+ipot€€as susfitucidn de iflshurnentos ne extraaiados o destru idos,

h obl no se exti con el fin de hacer los
trdrnites miis accesibles y menos onerosos p.ra la poblaci6n, con el prop6sito de facilitar
y mejorar la experiencia de ros ciudadanos en sus gestiones reracionadas con la propiedad
inmobiliaria y reduciendo la carga sobre Ios trib,nales. La intervenci6n del notario
pfblico garantiza la legalidad y seguridad del proceso, al tiempo que se protegen los
deredros de los acreedores y otras partes con inter6s.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n L'- Se aiade un nuevo Artfcul o g2-A arar,ey 21G2015, segrin enmendada,

conocida como la "Ley del Regisko de la propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de puerto Rico,,, para que lea como sigue:
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" Articulo 92-A.- Sustitucidn de instrutnmto ncgociable sin que x hoya extinguido Ia

obligacihn; procedimimto para su sustitucifn.

Ea caso ile exfuaoio o destrucci6n ilel instrummto flegociobb sin que se hayan

extinguido las obligaciones represettailas, podrtn lleoarx a caho los siguimtes

proceilimientw para su sustituciln:

(d Accion judicitl, instada m conformiilail con las Reglas ile Procedimimto Cioil,

contr a el illtimo poxedor conociilo M

del instrummto npoociable extraoiado o ilestruiilo y cualqui* posuilor

dcsconocido. Probados los hechos alcgailos, la seatancia e+eels&+ que emita

el Triburul dispondrd Para el otorgantiento dcl instrumetto negrciabb

sustituto. En ninguna circunstancia x aceptard una coPia del instrumento

negociable extrauiado o n*tlkde ikstruido como inst'rumento sustiruto. Para

tomar conocimimto m el Registro ilc la sustitucifin, sad rccesario el

ototgamiento ile una escitura pnblica y-*be m sustituciin ile instrummto

negociablc y la Pre*ntacihn de esta ett el Registro de la Propbdad, en h cual el

notario rehcionard la *ntencia;wba&-*-*h ailtiila Pot el Tibunal y

cutifcard bajo su le notarial que lu tuw ante si. En la escritura ile sustituci,n

deberd compareca el acreeilor y el o los ikudoru. De no estar disponiblu lu

deuiloru, comparccerd el Atguacil xgtin lo ordene el Tribunal. Con la escritura

se ilcberd acompafiat copia itel instruttwrto negociable sustituto' No serd

necesaio acornpafiar los docummtos iuiliciales como complemmtarios'

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

15

l6

t7

18

19

20

,ll
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I ft) Exitura piblica otorgada por el acrailor y el ileudo hipotecario y , et ausencia

de atos, sus sucesores o causahabieates, inbammte cuanilo x trate ile

irrstrutnefitos ?agadercs a la ordn a ngltbta controoersia sobte la obligacihn.

la titularidail del instrumento,5U o su sustituci6n En la escritura

piblica el acreedor y ibudor hipotecaio o sus sucesofes causahabimtes

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

t2

o

ocreilitardn el exlraoio o ilestruccihn itel instrummto y el acreeilor hipotecario,

su sucesor en derecho o el tznedor legitimado auc comparezca dcber| afnnar de

manera expresa que las obligaciones representadas por el instrumento

continian oigmtes, y que leadmen ate no kx ha siilo objeto de negociacihn

posterior ni transferidos a tuceros. Ias partes, ademds, acreditardn ros datos de

los afectados incl acreedores

I

s tes

ln ter€s, cle surctr del tle la y los tbminos y condiciona

(lugar ile otorgamimto, pincipal, inter*s y oencimimto) dcl nuao pagar|

sustitutioo del originat. preuio a su autorizaciitr, el notarb dcberi ordenar la

publicacihn de un ttiso de sustitucifin dc pagari exhaoiailo o deslruido

ncdionte edicto, al menos una (7) oez, en un diarb tte circulaciiir gmeral en

Puerto Rico. El edicto deberd contener h siguiznte infomacibn:

1. Nombre ile los firmaates itel pagar| extraoiado o destruido y dc h
persona natural o juridica a faoor dc quien se susctibil ae pagar6.

4

15

17

18

19

20

l6
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I 2. Nombre ilel notario autorizank, fecha,lugar de otorgamie o y nitncro

ile la exitura piblica mediank la cual se constituyd la hipoteca que

garantiza el pagar| extraoiado o ilestntido.

3. Desoipciin ilel pagari extraviailo o ilestruido, incluymih el monto ilel

principal, fuha ile otorgamiento, nimero ile testimonio en airtud del

cual queili notariailo y la parte ileuilora y acreedora.

4. Descripcion registral de la propiedad graoaila con la hipoteca m

garantia ilel instrumento para el cual se solicita sa# sustituir.

5. Decbracion del extraoio o ilcsttuccihn ilel pagari hipotuario.

5. Notifcaciin de la intmcifin de sustituir el pagari hipotecaio extraoiado

o ilestruiilo.

7. lnstrucciones para que cualquir Wgna con interls o reclafiraciln

sobrc el irtstrufiento x presente antc el notmio ilentro ile un plazo de

lreinta (30) dias a partir dz la fecha dc publicacioa dcl edicto'

copia del avbo serd muiada al acreedu hipotccario que suria ilc la insctipci$n ile

la hipoteca que garantizt el inshummto negociable qut x pretenilc sustituir m el

Registro de ta Propiedad oia coneo c*tifcado cofl acu* ile rccibo ilmtro ile lw

pim*osdia0odiasdepublicadoelpimereilicto,inicamentemloscasosm

los que este *a dbtinto al tmeilor del pagar| que habtd de compareco m el

ototgafitiento ile la esctitura piblica ite sustituci6a itc pagar€' lrudmente' ileberd

sucesof efl deruho del acrudm al tmedor conocido del
no

.)

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

13

15

16

l'7

19

2l

20

')') tns trufien to a a cualquier tercefo que de lns del tro de la

18
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cuando estos sein oelsonas ilis tintas ile las tes al

,

?

4

5

6

7

8

9

10

t1

t2

to de la escitura lica.

Transcurridos treinta (30) dias desde la iltima pubticaci1n del eilicto, el notaio

debod oerificar si x han prextttado recramacbnes sobre el instrumento hipotecaio

extraaiada o ilestruido. Si no se han prese ado reclamacimres ilmtro del ptam

estipulado, el notaio piblico podrd continuar con el trimite parala sustituci6n ilcl

instrummto hipotecario extraoiado o ilesttuido. si x prexnta alguna reclamaciin,

obieci6n o controaersia relacionada con la obl n, la ti Ia poses

n

i6n, la

la transfnettcla o la sustituci6n del instrumefito, el notaio piblico

cleberd suspeniler el procedimiento inmediatamente y orieatar a ras partes sobre h

necesidad de remitir er asunto a ta jurbdiccihn del tribunar competente para su

resoluci1n. I notario nbl deberd us I trdmi sl no

las tes Articulo o si constatar el mbnto de

los requis itos de notificaci6n v oublicaci6n aqu i disouestos. El notario erpruari en

la escritura piblica de sustituci,n de pagari, bajo su fe notariar, er cumplimieato

con ro dispuesto m este articuro y no ser6 aecesaio acompafiar eoidencia ckt tnimite

como ilocumento complementtrio, Con la esctitura se deberi acompafiar copia del

instrummto negociable que sustituyi al extraoiado o itestruido.

Tanto en el caso del procedimie:nto instado jud.icialmmte como m el del

procedimbnto autorizado et sede notariar, el Regisho de ta propiedad consignard er numo

nimero de testimonio o affdavit y s6ro se pagarda ros derechos conespon.ientes a una nota

3

t4

t5

l6

l7

l8

l9

2t
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11 marginal sin cuantia.,,
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Secci6n 2.- En "r t6rr:'re de neventa (90) dias a -artir de la ap-€baei6n de esta r ey,

El notario, ademiis de conocer de los asuntos v proced imimtos oue al presente se le8

9 atribuven por lev, oodrd trarnitar los sisuientes asuntos v procedimientos:

10 l. - De la l,ev de Procedimientos Leeales Especiales, antes el C6dieo de

11 to Civil: p de testamentaria v abintestato: declaratoria de

12 herederos.

13

15

2. - De la adveraci6n v Drotocolizaci6n de ol6erafo

3.- De la declaraci6n de ausenoa simple.

4.-De los orocedimientos baio la Reela 42.2 de Procedirniento Civ il. para ar

16 hedros no est6 con deno en

t7 sepretenda utilizar para conlerir una identidad a una

18 pg!qg4a.

l9 .- De los ara co nde o en el Re

20 Demo dfico. v de los cambios de nombres v a llidos.

6. - De los orccedimimtos ik sustituci6n ile instrummto nesocitble extr auiado o2l

22 sin que se hava extirysuido la oblQACrcn f af esentada, cuando sean autoriztdos en sdc notarial

Se etmimda el Articulo

2 ile la 14 282-7999, se$n ermmilaila, conocida como la "Im dc Asuntos No Contenciosos Ante

Notaio" . oara afradir un nuao inciso 5 , ! que lea como sigue:

"Articulo 2. - Asuntos No Contenciosos.



ll

L conforme al Arttculo 92-A de la Lelt 210-20L5, sefiin mmmdadl, conociih como la "la del

2 Reqistro de la iedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" , semof e que 10

3 exista controoersia, oposici6n o reclamac i6n de persona con inter4s leritimo."

Secci6n 3.- pa-t€ d€ h4

5

6

7

8

9

l0 E u

11 tirm ino de nooenta @0 dias a rdelaao robaci1n de esta Leu. el rtammto de Iusticia

endani las di lctofl del Re to E la tro de la

lnmobiliaria clel Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

15

afectadas p0r esta Iw.

Secci6n 4.- Si cualouier oalabra.

asl cofflo cualesqu iera otras

l6 nc$o oraci6n artiulo rte de la te declarada lnconstitucional o nula

17

l8 esta se limi tard a la bra tncrso oraci6n articulo o te

19 ca dec tn cional o nu la la nul o inoal de cual uerti

20 oraeidn o de la decl, en al. caso no se en tenderd

'r1

en cu ier otro
2t o udi en seft tido SU 0

@+rtueienatenCapo

ffi
t,
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Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1171, recomimda a estre Alto Cuerpo zu
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electn6nicrc que se aconipafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

, El Proyecto der senado 1171 (en adelante, p. der s. 1171), tiene como prop6sito
declarar la riltima semana del mes de septiembre de cada afro como la ,,semaoa ae
Concienciaci6n sobre la Demencia Frontotemporal (DFD en puerto Rico,,, con el
p:op6sito de promover la educaci6n, la detecci6n temprana, Ia sensibilizaci6n social y
el apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectadas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. !l P. del s' 11zr propone declarar la fltima semana del mes de septiembre de
cada afro como la "semana de Concienciaci6n sobre la Demencia Frilt".;;;
(DFT) en Puerto Rico"- La Demencia Frontotemporal (DFD coruutuye- una
gnfeyeda! neurodegenerativa progresiva que afecta de -ar,"."'p."domir,1r,t" L,
funciones del comportami"tl L personatdad, el juicio social y 

"t 
t"r,g,r"1", *io

corsecuencia de la degeneraci6n de los l6bulos frontales y temiorales "<tel'cereu.o.

?bti"tl a otras demencias, DFT puede manifestarse en edades tempranas incluso
alrededor de los cuarmta arios, impactando a personas en prena etapa prod";;";io
que agrava significativamente sus consecuenciis sociales, eion6mi.i, y r". u."r.

- 
Uno de los principales retos es que las manifestaciones iniciares ie DFr pueden

confundirse con tlastomos psiquiitricos como la depresi6n u otros d#rdenes
conducfuales. como consecuencia, muchas personas reciben tratamientos
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inadecuados, lo que retrasa intervencion$ oportunas y agrava el deterioro Protlesivo.
El desconocimiento generalizado sobre la enfermedad contribuye a resPuestas sociales

inadecuadas.

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, cromo parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 1171, solicit6 memoriales exPlicativos a las siguientes agmcias

y entidades: Administraci6n de Servicios de Salud Mmtal y Contra la Adicci6n,
'Departamento 

de Estado, DePartamento de Educaci6n, Departamento de Familia y
Departamento de Salud.

A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de Educaci6n no compareci6

ante la Comisi6n. A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que

compiu€cieron por escrito.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALIJD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n

(ASSMCA) expuno su respaldo aI P. del S. 1171 asl como su apoyo pleno a los

prop6sitos de educaci6n, sensibilizaci6n y detecci6n temPrana que el proyecto

persigue. De igual forma, manifiesta su disposici6n a colaborar, derrtro de los recursos

disponibles, en la elaboraci6n de materiales educativos, esfuerzos Preventivos y
actividades interagenciales dirigidas a aumentar el conocimiento priblico sobre la

Demencia Frontotemporal y sus implicaciones para la salud mental y la vida cotidiana

de las personas afectadas. La implementaci6n de una Semana de Concienciaci6n sobre

la Demencia Frontotemporal puede aportar de manera sigprificativa a meiorar la

comprensi6n social de la condici6n, asi como a fortalecer eI apoyo disponible para las

personas diagnosticadas y sus cuidadores.^ 
ASSMLA sugiere ieforzar los mensajes preventivos que destaquen la distinci6n

entre los sintomas conductuales asociados a la Demencia Frontotemporal y aquellos

relacionados con condiciones comunes de salud mental. Esta aclaraci6n evitaria

interpretaciones err6neas de conducta que demoren el referido clinico adecuado. De

h mlma manera, la agencia entiende que la difusi6n de informaci6n basada en

evidencia cientifica piede facilitar el reconocimiento temPrano de cambios

significativos en comportamiento, luicio, desinhibici6n o lenguaje'

Asimismo, a ia ASSMCA le resulta relevante aprovechar la presencia de

programas de prevenci6n en escuelas, comunidades y centros iuveniles y distintas

organizaciones Para que estos esPacios siwan de platafomra durante la semana

delignadu. sefraia que se puede utilizar la coordinaci6n interagencial para ofrecer

adieltramimtos airi6dos i maestros, trabaiadores sociales, promotores 
_ 
de salud,

policias y otros profeiionales de primera resPuesta Para fomentar la identificaci6n de

ALCANCE DEL INFORME
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sefrales que ameriten evaluaci6n cllnica. Finalmente, observan ta limitaci6n sefralada
en la medida sobre la importancia de mejorar la recopilaci6n de datos especificos sobrc
la DFT en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado (DE) destac6 que avara la medida propuesta y
recomienda su aprobaci6n con la incorporaci6n de 1as recomendaciones que presentan
en su memorial. El DE recomienda: (1.) incluir a la oficina del procurador del paciente
en la 

.coordinaci6n Interagencial. (2) Establecer un registro estadfutico diferenciado
para Ia DFT. (3) Dotar de contmido programdtico li exhortaci6n a municipios y
trniversidades. (4) Incorporar al cuidador como beneficiario expreso de los progiamas.

El Departamento de Famiria (DF) indic6 que apoya la medida en cuesti6n,
a'nque reiteran gl",_d_" T. aprobada, la implementaci6n recaeria principalmente m
el Departamento de Salud. El D_F t".ono"" qi" 

"ondiciones 
neurodegenerativas como

- 11 DFf teneran una ciuga significativa sobre los cuidado."r, qoi"r,"rlrrf."ntan niveles

& altos de estrds con mucha frecumcia junto al agotamiento fisi"o y 
"io"iorr"l. 

por lo

H. l"Tr":"ffif;JlJil,oo:**t'" 
de las iniciativas de educaci6n v orientaci6n para

El DF considera que la desiglraci6n de una semana de concienciaci6n corstituye
un mecanismo adecuado para visibilizar esta condici6n. Resaltan la importancia de
exponer la informaci6rr para reducir el estigma y fomentar Ia detecci6n temprana.

Por otro lado, destacan que los prop6sitoi que persigue la medida son c6nsonos
con la politica priblica de la Administraci6o dirigida a foialecer el ,i"t"*" de salud,
Promover la salud mental,.reducir el estigma asociado a condiciones cognitivas yemocionales. Esta . medida persigue fomentar eshategias comunitarias einteragenciales basadascn la educaci6n y la prevenci6n, por esa'raz6n y anteriormente
expuestas, cuenta con el apoyo del DF.

DEPARTAMENTO DE FAMILIA

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud (DS) plante6 que endosa el p. del S. 1171, con lasrecomendaciones esbozada

::Tld":""._""a",-"f pffi ifiT:i3",HrrrlJ:,i"T."':r.1T,ffi .::necesarios. y recurentes para 
1u 

implementaci6n, lo'qre representa la asignaci6n deaproximadamente $175,0@. Adem6s, recomienda que'se ajuste el texto p;"ilt"d. ;el Articulo 6 referente a "Reglamentaci6"" ;;;:il;:r er prazo de novenra (90) aciento veinte (120) dias para inplementar la'*gi;";;0" requerida.
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El DS informa que la demencia frontotemPoral (DFI) es un grupo de trastomos

neurodegenerativos poco comunes que afectan los l6bulos frontal y temporal del

cerebro, provocando cambios severos en la Personalidad, conducta y lenguaje. A
dilerencia del Alzheimer, suele iniciar entre los 45 y 65 affos y los primeros sintomas
incluyen desinhibici6n, apatia, comportamientos rcPetitivos o dificultades con el

habla. La DFT provoca que las c6lulas nerviosas en el cerebro se encoian, afectando

6reas clave para la conducta y el lenguaje. Alterando el sistema con la variante

conductual, la afasia primaria progresiva y causando trastomos del movimiento.

Comrinmente ocurre a una edad miis temprana que el Alzheimer, a menudo a los 54

afros en promedio. Se desconoce la causa exacta, Pero un Porcentaie de casos es

gen6tico y heredable. La memoria a menudo se mantiene intacta en las Primeras etaPas

Ie h DFI, a diferencia del Alzheimer, donde la memoria epis6dica suele ser lo

primero en deteriorarse.
Comunica que actualmente no existen tratamientos curativos ni maneras de

revertir la enfermedad. Para maneiar a los pacientes con DFT el enfoque reside en

aliviar los sintomas y meiorar la calidad de vida. Para aliviar estos slntomas se utilizan

medicamentos para-regular el comportamimto impulsivo, los cambios de humor o la

depresi6n. se realizan terapias para estimulo cognitivo, terapia del habla y_ cambios.en

el entomo que ayuden al pacient€. Describe que la DFI es una enlelrredad progresiva

y la supervivmcia promedio desde el diagn6stico es de aproximadamente 9 aflos, con

gran variabilidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm' 707-2020, sr;g(tn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Serrado de Puerb Rico certifica que el P. del S. 1171 no impone trna

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis

minucioso det P. del s. 1rl7l, segrin fue refurido junto a los comentarios de la

Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n, el Departamento

de Estado, el Departamento de Familia y el Departamento de Salud'

La Comisi6n de Crcbiemo entiende qui la intenci6n de la medida tiene la

capacidad de impactar en tr,rn ryl"t-"."l-P-l:rama de los pacientes'- cuidadores y

fairili"r"s afectaios por u 6rr. n p. del s. u71 promueve la educaci6n y detecci6n

i"*p.*" de esta condiciOn tte*odeg"n"rativa, y fortl]ece los esfuerzos dirigidos al

apoyo de pacientes, familiares y cuidadores en Puerto^ $co'
Esta Comisi6n 

"oio"id"'.or, 
el apoyo que la Administraci6n de servicios de

salud Mental y Contra h t;J;;, 
"t 

ti"iurtunt"r,t" de Estado, el Departamento de
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Familia y el Departamento de salud han expresado en sus memoriales. se tom6 nota
de las recomendaciones de cada una de las igencias que comparecieron por escrito y
se realizaron enmiendas a la medida conlorme a la viabilidad de cada una. Reiteramos
que el proyecto propuesto adelanta Ia politica priblica de educaci6n, sensibil izaci6n y
apoyo relacionada con la Demencia Frontotemporal (DFr), asi como la coordinaci6n
de esfuerzos dirigidos a atender las necesidades particulares de esta poblaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES E)(PuEsro, la comisi6n de Gobierno del senado de puerto
Rico_tiene a bien presentar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 1171, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que se acomparli.

RESPETUOSAME NTE SOMETIDO.

Hon. A. Toledo L6pez
Presidente

Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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ENTIRILTADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del 5.1171
30 de marzo de 2026

Presentado por el srlli-rrrr Morales Rodriguez
(Por Petici1n Yasmin Rosa phez) -

Refendo a la Comisi1n ile Gobierno

Para+rea+la Para declarar la riltima semana del mes de septiembre de cada afro como Ia"semana de Concienciaci6n sobre la Demencia Frontotemporar @FT) en puerto
Rico",..con 

_el 
prop6sito de promover la educaci6n, Ia dltecciin temprana, laseruibiliz2si6n social y el apoyo a pacientes, curdadores /r"-ilr"r-"r#"il lpara otros fines relacionados.

LEY

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

La Demencia Frontotemporal (DFD constituye una enfermedad
neurodegenerativa progresiva que afecta de manera predominante las funciones del
comportamiento, la personaridad, el juicio social y el lenguaje, como consecuencia de la
degeneraci6n de los l6bulos frontales y temporales del cerebro. A diferencia de otras
demencias, esta condici6n puede manifestarse a edades tempranas incruso alrededor de
los cuarenta arios. impactando a personas en plena etapa productiva, Io que agrava
significativamente sus consecuencias sociales, econ6micas y familiares.

Desde el punto de vista clinico, ros trastornos frontotemporales producen
alteraciones profundas en la capacidad de razonamiento, toma de decisiones, control
conductual y procesamiento del lenguaje. Estos cambios pueden incluir conductas

SENADO DE PUERTO RICO

3'". Sesi6n
Ordinaria

N
"t
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sintomas incl tia tos d

taie de casos es tko It
el habla. Se la causa un

iene intac ta m las ptifiefas de la DFT, a difermcia dcl
memona a menudo se tnant

Alzheifier, d la memono suele *r lo uflmero 01 deteriorarse .

El impacto social de la DFT es igualmente significativo. los cuidadores familiares

exPerimentan altos niveles de sobrecarga emocional, aSotamiento psicol6gico, duelo

ambiguo prolongado y riesgos fisicos derivados de la falta de adiestramiento adecuado'

Asuvez,eldesconocimientoSeneralizadosobrelaenfermedadcontribuyearesPuestas

sociales inadecuadas. En el rimbito de la salud priblica, la ausencia de datos estadlsticos

desglosadosydeiniciativaseducativasespecificaslimitalacapacidaddelEstadopara

diseflar politicas efectivas dirigidas a esta poblaci6n'

Resulta particularmente relevante considerar que Puerto Rico posee una de las

poblacionesm6senvejecidasdentrodelajurisdicci6nestadorrnidens€,loque

incrementa la urgencia de establecer mecanismos de concimciaci6n y educaci6n m

impulsivas, p6rdida de inhibici6n social, deterioro progresivo del habla y dificultades

en la comprensi6n del entomo, lo que frrecuentemente conduce a interPrctaciones

err6neas por parte de la comunidad, contribuyendo al estigma y aislamiento social de

las personas afectadas.

Asimismo, la evidencia disponible sefrala que la demencia frontotemporal

representa aproximadamente entr€ un cinco (5%) y un diez (10%) de los casos de

demencia. En Puerto Rico, esta condici6n comenz6 a s€r leSistrada de manera limitada

en el afio 2022 baio categorias Senerales, lo que sugiere una posible subidentificaci6n

significativa.

Uno de los principales retos asociados a esta enfennedad radica en su diagn6stico

tardio. Debido a que sus manifestaciones iniciales pueden confundirse con trastomos

psiquiatricos como la depresi6n u otros des6rdenes conductuales, muchas Pelsonas

reciben tratamientos inadecuados, lo que retrasa intervenciones oportunas y agrava el

deterioro progresivo. A iliferarcia itcl Ablaimef , suele inicfur entre los 45 ! 65 afia .u los
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materia de salud cognitiva. tnduso, mriltiples jurisdicciones en los Estados Unidos han

reconocido oficialmente la semana de concimciaci6n sobre la Demencia

Frontotemporal.

En virfud de lo anterior, esta Asamblea Iegislativa reconocr la necesidad

aprcmiante de establecer un mecanismo formal de concienciaci6n que p€rmita educar a

la ciudadania, reducir el estigma asociado a la enfermedad, fomentar la detecci6n

temprana y promover el desarrollo de estrategias integradas de apoyo. Ademiis,

reafirma su compromiso con la protecci6n de la salud priblica, la dignidad humana y el

bienestar colectivo.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

I Articulo 1.- Declaraci6n Oficial.

2 * declara la rfltima semana der mes de septiembre de cada afro como la

3 "semana de concienciaci6n sobre la Demencia Frontotemporal (DFD en puerto

4 Kco", con el prop6sito de promover la educaci6n, la detecci6n temprana, la

5 sensibilizaci6n social y el apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectad.as. El on)

de Puerto Rico, emi ufia oroclama, con al mtnos diez (1.0) dias de

a la iltima semana ile cada rtar6. lase

I

6

7

8

9

l0

ll

bl ah la de actiaiihdes a

se establece como politica p(blica del Gobiemo de puerto Rico fomentar la

12 educaci6ry orientaci6n, prevenci6n y detecci6n temprana de la Demencia

l3 Frontotemporal (DF$, asi como promover la comprensi6n social de esta condici6n

tmor con eI oropdsito ile esta by.

Artlculo 2.- Politica hiblica.
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N

1 neurodegenerativa, reduciendo el estigma y fortaleciendo los mecanismos de apoyo

2 a las personas diagnosticadas y sus familias.

3 Articulo 3.- Responsabilidad del Departamento de Salud.

4 El Departamento de Salud seri la agencia lldet mcargaila ilc en la implantaci6n

5 de esta ky. A tales fines, tendr6 las sigu.ientes responsabilidades:

6 t. Desarrollar e implementar campafras educativas y de orientaci6n dirigidas a

7 la ciudadania sobre la Demencia Frontotemporal (DFI).

8 2. Coordinar actividades educativas, foros, talleres y camPaflas informativas

9 durante la semana designada.

lo 3. Promover la recopilaci6n y divulgaci6n de datos estadfuticos relacionados

ll con la condici6n.

12 4. Fomentar la capacitaci6n de profesionales de la salud en la identificaci6n

13 temprana Y maneio de la DFT.

14 5. Eoaluar boiabilidad de establecer un tro estadistico diferenciado .

15 Artlculo 4.- Colaboraci6n Interagencial.

16 El Departamento de Salud coordinard sus esfuerzos con las siguientes entidades

17 Subemamerrtales, las cuales vmdr6n obligadas a colaborar activamente en l,a

18 consecuci6n de los fines de esta Ley:

19 (a) Departamento de Educaci6n;

20 (b) Administraci6n de Senricios de Salud Mental y Contra la Adicci6n

2I (ASSMCA);

22 (c) Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)'
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1 (il) Ofciaa ilel Procurailor ilel Pacimte

2 Asimismo, se exhorta a municipios, universidades y organizaciones sin fines de

3 lucro a colabotat.

4 Articulo 5.- Actividades de Concienciaci6n.

5 Durante la semana designada, las agencias promover6n actividades educativas,

6 camparlas informativas y orientaci6n comunitaria.

z@
s

e

tO @aea*ir ae h vigen€ia de esta Iey.

l1 Artifculo 7 6.- Separabilidad.

12 si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal

13 con competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicard ni

14 invalidari el resto de esta Iey. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la

15 parte especifica que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

16 Artiiculo 81.- Vigencia.

17 Esta [.ey entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6rl
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n de ra Resoluci6n del senado 475 con ras

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

la Resoluci6n del senado 475, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientares der senado de puerto Rico, rearizar un
estudio dirigido a constatar el estado en el que se encuenka er proyecto de instalaci6n
de corales artificiales para evitar ahogamientos en praya de Condado en san fuan, con er

prop6sito de identificar y ejecutar altemativas viables que permitan er avance de este; y
para ohos fines relacionados.

Esta Comisi6n reconoce que la R. del s. 475 atiende un asunto de arta rerevancia e
inter€s priblico que incide directamente en la seguridad de bafristas, la conservaci6n
ambiental y la mitigaci6n de riesgos costeros en una de ras zonas furisticas mes
concuiridas de Puerto Rico.

Durante los pasados afros, la playa del Condado ha sido erenario de sucesos
fatales asociados a fuertes corrientes marinas, oleaje peligroso y condiciones costeras
adversas. Esta realidad ha generado preocupaci6n tanto entre residentes como entre
visitantes, particularmente debido al aumento en incidentes de ahogamientos
registrados en las costas de puerto Rico.

€



Informe sobre la R. del S. 475
Piginaz

Conforme surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, para el affo 2023 la

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas en ingl€s) aprob6

fondos dirigidos a una primera fase de restauraci6n de arrecifes de coral en la costa de

San Juan, como parte de un esfuerzo de mitigaci6n costera y protecci6n de

infraeskuctura critica. Posteriormente, en rrnrzo de 2024, se anunci6 p(blicamente la

intenci6n de instalar estructuras de arrecifes de coral en el 6rea del Condado, con el fin
de atender problemas de erosi6n costera, disminuir inundaciones, reducir la energia del

oleaje, proteger eshucturas y mejorar la seguridad de baffistas.

No obstante, pese a los anuncios prlblicos y a la asignaci6n inicial de fondos

federales, actualmente existe incertidumbre en tomo al progreso, implementaci6n y

estado procesal del proyecto. Ante ello, resulta necesario que el Senado de puerto Rico,

mediante el eiercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6n e investigaci6n

legislativa, examine el estado actual de esta iniciativa, asi como las gestiones

administrativas y t6cnicas realizadas por las agencias concemidas.

Esta Comisi6n entiende que el estudio propuesto permitird evaluar el estado de

los procesos administrativos y regulatorios necesarios para la ejecuci6n del proyecto;

identificar situaciones que hayan obstaculizado o retrasado su desarrollo; y formular

recomendaciones concretas dirigidas a viabilizar su implementaci6n.

Asimismo, la medida ante la evaluaci6n de esta Comisi6n es consistente con la

politica ptiblica ambiental establecida en Puerto Rico, particularmente con las

disposiciones de la Ley L47:1999, segrln enmendada, conocida como la "Ley para la

Protecci6ry Coruervaci6n y Maneio de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico", la cual

reconoce la importancia de proteger y restaurar los arrecifes de coral como recurso

nafural esencial para la conservaci6n marina, la mitigaci6n costera y la protecci6n de

vidas y propiedades. Los arrecifes artificiales siwen como herramientas

complementarias p;ra la reducci6n de energfa del oleaie, restauraci6n ecol6gica y

estabilizaci6n costera, siempre que su disefio e implementaci6n se realice conforme a los

criterios ciendficos, ambientales y regulatorios adecuados.

<-
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De igual forma, la investigaci6n propuesta permitira examinar la coordinaci6n

interagencial entre el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, FEMA, el

cuerpo de Ingenieros del Ej€rcito de los Estados Unidos y dem6s entidades federales y
estatales concernidas, particularmente en lo relacionado con permisos, estudios

ambientales, desembolso de fondos y cumplimiento regulatorio.

c6nsono con lo anterior, la R. del s. 475 reviste particular importancia debido al
impacto econ6mico y turistico asociado a la seguridad de las playas de puerto Rico. la
playa del Condado constituye uno de los principales destinos turisticos del tuea
metropolitana y cualquier iniciativa dirigida a fortalecer Ia seguridad marftima y
reducir riesgos costeros redunda en beneficio de residentes, comerciantes y visitantes.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n der senado 475, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 *. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.475
30 de marzo de 2026
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Refenda a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico, a realizar un esfudio dirigido a constatar el estado en el que se
encuentra el proyecto de instalaci6n de arreci,fes de ee+des coral artificiales para
evitar ahogamientos en la playa de 4le,l_Condado en San Juan, con el prop6sito de
identificar y ejecutar altemativas viables que permitan el avance de este; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIoNDE MOTIVOS

Pata marzo del 2024, el entonces Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro R.

Pierluisi, anunci6 la irutalaci6n de corales artiliciales para evitar ahogamientos en Ia

playa Ce del Condado, en San Juan. De acuerdo con varias publicaciones de El Nuevo

Dial y de Noticel2, el entonces gobemador afirm6 que un proyecto de restauraci6n de

corales financiado por la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus

siglas en ingl6s), haria un poco mds segura la playa ubicada frente al hotel La Concha,

escenario de mrlltipies tragedias durante los ultimos aflos.

t https://wr^.w.ehuevodia.con/mticias/gobierno/rDtas/pedro-pierluiri-apuesta-a-la-iishlacion{e.orale+artiioal€s-para-
evihr-ahogami€ntG-€fLplayaie-
condado/?Emplatetd=O'I3HWJUgFRSI&teaplaEvadantld=OTB2HAZL1TSY&eXPed€!EeID=EGSI2YI[INN
I https://noticel.com/roticias/la<alle/2@,1G11/fiertuisi-apuerta-a-proyecto-de-corales-paraque{iedas-Playas-sean-rEs-
seguras/
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segfn fue citado, este sostuvo que FEMA estar(a financiando un proyecto para

establecer corales artificiales y mejorar los corales existentes en el 6rea del Condado para,

entre otras cosas, mejorar la seguridad de los bafristas y atender la erosi6n costera.

Especlficamente, se sabe que para el 2022, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales solicit6 el proyecto a FEMA, a un costo de $25 millones. posteriormente,

el 12 de junio de 2023, FEMA anunci6 que habia aprobado $3 millones bajo el programa

de la subvenci6n para la Mitigaci6n de Riesgos (HMGP, por sus sigras en ingr6s), para la
primera fase de restauraci6n dz la barrera de arrecifes de coral ubicada en la costa de San

|uan. El Proyecto, segrin se indic6, buscaba disminuir inundaciones y proteger unas g00

estructuras que rodean las comunidades del Escambr6ry Condado, ocean park y puntas

las Marias. La iniciativa constaria de dos fases, para un total de unos $3g.6 millones. Los
fondos asignados al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
perseguian aumentar la estructura tridimensional del arrecife de coral para reducir la
energla de las olas. El plan de acci6n instarar(a a 0.g kil6metros de la costa de san fuan
una combinaci6n de estructuras de cemento similares al coral artificial y coral vivo nativo.

Asimismo, se inform6 que, en oha secci6n se construiria un nuevo arrecife artificial
de tres segmentos. Allr se tomarian las medidas necesarias para timitar los efectos en el
fondo marino y su ecosistema. Esto aportarra a reducir ra cantidad de ahogamientos
asociados al fuerte oleaje y las corrientes perigrosas en el fuea de Ia praya de condado.

Cabe destacar que, este proyecto fue anunciado tras varios incidentes de
ahogamientos ocurridos en la playa del Condado para aqueflaJihadel er afio 2024. stn
embargo tras la Ilegada de Ia nueva gerencia al Departamento de Recursos Nafurares y
Ambientales, se desconoce el estatus de este proyecto de instalaci6n de corales artificiales,
para evitar ahogamientos en la playa de itel Condado en San fuan.

N6tese que, este proyecto es nns c6nsono con la politica pubrica que rige en puerto
Rico, en cuanto a la protecci6rl conservaci6n y manejo de ros arreciles de coral, er cual
debe contemplar Ia mejor utilizaci6n de los recursos existentes e imprantar ros

+
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mecanismos adecuados que permitan el manejo la conservaci6n y protecci6n de los

arrecifes de coral para el disfrute y beneficio del pueblo de puerto Rico.

Asi mismo, con la aprobaci6n delaLey 147-1999, segrln enmendada, conocida como

"ky para la Protecci6ry Conservaci6n y Manejo de los Arrecifes de Coral en puerto Rico,,,

el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene la obligaci6n de regular todo

el proceso de solicitudes de proyectos referentes a arrecifes de coral artificiales ea acorde

een-el al fiel cumplimiento con los requisitos pertinentes del Cuerpo de Ingenieros del

Ei6rcito de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en ingles), Servicio Nacional de

Pesquerlas Marinas (NMFS, por sus siglas en ingl6s), Sewicio Federal de Pesca y Vida

Silvestre (FWS, por sus siglas en ingl6s) y con cualquier requerimiento establecido por

agencias federales y estatales concemientes. la Ley define "arrecife artificial", como una

estructura submarina sumergida hecha por el hombre, tlpicamente conskuida para

promover la vida marina en 6reas con un fondo generalmente sin caracterlsticas

prominentes de relieve espacial, para controlar la erosi6ry bloquear el paso de

embarcaciones y el uso de redes de arrastres, y/o reconstruir habitats impactados. Estos

arrecifes pueden ser construidos de diferentes materiales como hormig6q roca, madera

o metal-

A tenor con lo anterior, se supone que hoy, en Puerto Rico, se est6n examinando y

recomend:rndo propt es+a Wopuestas sobre la colocaci6n de los arrecifes artificiales en

aguas territoriales de Puerto Rico, que permitan el incremento del ntmero y la
disponibilidad de h6bitat y recursos para las especies de organismos arrecifales.

Lamentablemente, ya se han regishado nueve turistas ahogados en 2026 en Playas

de Puerto Rico. EI Programa Sea Grant de la {JPR Unioersidad ile Puerto Rico detall6 que,

desde el 2020 hasta marzo de 2023, se reportaron 112 muertes por ahogamiento en playas

de Puerto Rico. De esa cifra, el 45 por ciento corresPonde a turistas, un aumento

significativo en comparaci6n con el 2.0 por ciento regishado en d6cadas anteriores, ya

d-
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que los mensaies de orientaci6n no son suficientemente efectivos para disuadir a bafristas

extranjeros a avenfurarse en aguas que representan riesgos3.

Expuesta toda la informaci6n que antecede, es indispensabre que el senado de
Puerto Rico, eeteie a)alie el estado del proyecto de instalaci6n de arreci.fes artificiales en

la playa del Condado, dado a sus beneficios, enhe los que destacan la mejora de las

caracteristicas biol6gicas del arrecife en el fondo marino del lugar yle los alrededores y
de las comunidades aledafras; la desviaci6n o redistribuci6n de las acfuales cargas

turisticas -submarinismo y pesca recreativa- hacia el exterior de los ecosistemas

nafurales sensibles; la desviaci6n de la presi6n que ejerce la pesca de subsistencia o
comercial fuera de los sistemas nafurales sensibles; la protecci6n de ecosistemas

vulnerables contra t6cnicas de pesca deseue+i+a destructioas y/o ilegales; la
compensaci6n de la p6rdida de habitats en otras zonas; y las oportunidades de
investigaci6n y educaci6n, entre otra#.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Turismo, Reorrsos Naturares y Ambientares

2 del senado de Puerto Rico,4 rearizar un estudio dirigido a constatar el estado en el

3 que se encuenka el proyecto de instalaci6n de anecifes ile (*,rdf{.coral artificiales para

4 evitar ahogamientos en ra praya de der Condado en san Juary con el prop6sito de

5 identificar y ejecutar altemativas viables que permitan el avance de este.

6 secci6n 2'- Aden'riis de lo dispuesto en Ia secci6n r. de esta Resoruci6ry la comisi6n

7 deberi *ru*r e'aruar los procesos de solicifud de propuestas desarrollados por e/

8 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; ros estudios realizados;

t https:// *'w pr6sa -.'tina.,t/ az6 / B/ 27 / regisban-nueve-turistas-ahogados-€n-2o26-€n-prayaed€-puerto-rico/I ver Exp*ici6n de Mo tv.o de h rzv 1i-fr:20, i"ar-" r" *J*ffiillTiJ;*y p*" r. noeccion, Conssvaci6n y Mane,o de106 A.ecifes de c-or.l m puerto Rim'i, a los fines a" *urr-, J ,* j"*r." 
"i LT;.or, *orrd,l*, .J". a-*r"ir" i".r--hg",

;r,"iff ;fl":,"fl"lf r'.3#*,ir#"il,t"l1;;;;;;".;;1,,-o,**o.o"ronao,*is,,:JJ,po,"r

q--
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1 viabilidad econ6mica; fuentes de financiamiento; y el estado procesal en el que se

2 encuentra el proyecto de nstalaci6n de anecifes de eeralee coral artificiales en la playa

3 de 4le,l_Condado en San fuan.

4 Secci6n 3.- ta Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales le rendir6

5 al Senado de Puerto Rico, un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

7 adoptarse con relaci6n al asunto obieto de este estudio, en un t6rmino de tiempo no

8 mayor de noventa (90) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n.

9 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Asuntos Intemos der senado de puerto Ricq previo an6lisis y
consideraci6n de la Resoluci6n 4s1, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafia.

la Resoluci6n del senado 4{r1, seg{n presentada, propone ordenar a la Comisi6n
de vivienda y Bienestar sociar del senado de puerto Rico a investigar el estado de los
caminos, carreteras estatales y municipales o cualquier otra via prlbrica en ros municipios
que componen el Dishito senatorial de ponce, y su impacto en la caridad de vida y
bienestar social de los residentes de estos municipios; y para otros fines relacionados.

A tales fines, la medida establece que el Distrito senatorial de ponce, compuesto
por los municipios de Adjuntas, Ciales, Guiinica, Guayanill4 layuya, luana Diaz,l-ajas,
Lares, [,as Marias, Maricao, pefluelas, ponce, Sabana Grande, Ufuado y yauco, ha
enfrentado mriltiples eventos naturales y atmosfericos que han provocado un deterioro
significativo en su infraestructura vial. segrln surge de la Exposici6n de Motivo, esta
situaci6n ha afectado directamente Ia movilidad seguridad y calidad de vida de miles de
ciudadanos que dependen diariamente de estas vias priblicas.

En dicho contexto, se identifican diversas carreteras estatales que presentan
condiciones de deterioro, entre ellas la pR-143 entre ponce y Jayuya; la pR-124 entre l^ares
y Las Marias; la PR-135 en Adjuntas; la pR-146 entre Utuado y Ciales; la pR_632 en Ciales;
la PR-511 en Ponce; Ia pR-105 y pR-366 en Maricao; la pR-611 en Utuado; la pR-106 entre

ORIGINAL RECIEID0 |ffi1{26'26nntt:49
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[,as Marias, Maricao y Mayagtiez; la PR-115 entre Gu6nica y I aias; la pR-128 entre yauco

y Lares; y la PR-LL1 entre Utuado y f.ares, entre oh.rs.

Esta Comisi6n teconoce que el Distrito Senatorial de Ponce comprende una

extensa zona geogr6fica caracterizada por municipios rurales, montafrosos y costeros

que, hist6ricamente, han enfrentado retos particulares relacionados con la conservaci6n

y mantenimiento de su infraestructura vial. la situaci6n se ha agravado como

consecuencia de mriltiples fen6menos atmosf6ricos y eventos naturales que han

impactado severamente a Puerto Rico durante los pasados aflos, incluyendo huracanes,

tormentas, deslizamientos y eventos sismicos.

El deterioro de las vias prlblicas puede generar consecuencias significativas sobre

el bienestar social de las comunidades afectadas. Entre estas, el aumento en riesgos de

accidentes, dafros a vehlculos, limitaciones en el acceso a servicios esenciales de salud y

educaci6n, afectaci6n al turismo y comercio local, asl como obst6culos para el desarrollo

econ6mico de los municipios.

Consecuentemente, esta Comisi6n considera necesario investigar el estado acfual

de estas vlas prlblicas, los planes de mantenimiento y reparaci6n existentes, la utilizaci6n

de fondos estatales y federales destinados a infraestructura, asi como las prioridades

establecidas por las agencias concemidas para atendq las necesidades del Dishito

Senatorial de Ponce.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de fiscalizar el estado de la

infraestructura prlblica y promover iniciativas dirigidas a mejorar las condiciones de vida

de las comunidades afectadas. Ia investigaci6n propuesta permitfu6 identificar

necesidades prioritarias, evaluat posibles soluciones y formular recomendaciones

Iegislativas y administrativas dirigidas a fortalecer la red vial y promovs el bienestar

social de los residentes del diskito.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 481, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafia.

4Y-'
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Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 48L
10 de abril de2026

Presentada por la sefrora Barlucea Rodiguez

Referida a Ia Comisi6n ile Asuntos Internos

RESOLUCI6N

3o Sesi6n
Ordinaria
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J Tran on,

Telecom unrcac7ones, Sertticios Piblicos u Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico a investigar el estado de los caminos, carreteras estatales y municipales e 4.41e
cualquier otra via prlblica en los municipios que componen el Distrito Senatorial
de Ponce, y su impacto en la calidad de vida y bienestar social de los residentes de
estos municipios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Distrito Senatorial de Ponce, compuesto por los municipios de Adjuntas, Ciales,

Guinica, Guayanill4 Jayuya, ltana D[az, Lajas, Lares, Las Marfas, Maricao, Pef,uelas,

Ponce, Sabana Grande, Utuado y Yauco, afrontan grandes retos para desarrollarse

debido a los mriltiples eventos naturales y aknosf6ricos que les han abatido

directamente.

Sin duda estos eventos han tenido un impacto directo en la calidad de vida de los

residentes de este distrito. De hecho, puede sefralarse que han acelerado el deterioro de

infraestrucfura que impacta directamente a cientos de miles de puertorriquef,os.

Particularmente, muchos caminos, carreteras estatales y municipales y otras vlas

prlblicas se encuentran en condiciones que afectan la calidad de vida de los conductores

que las utilizan a diario.

4-
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Al presente, varias carreteras estatales en el distrito fI,{ib* exhiben deterioro, ent.e
ellas eslcs: la PR-1.43" que discurre entre ponce y Jayuya; la pR-12{ entre Lares y [,as

Marias; la PR-135. del Barrio Capaez en Adjuntas; la pR-146. entre Utuado y ciales; la
PR43L del Barrio Hato viejo en ciales; la pR-511. en el Barrio Real An6n en ponce; la
PR-105. en Maricao; la PR-366" entre Maricao y sabana Grande; la pR{11. en Utuado; la
PR-106. entre Las Marias, Maricao y Mayagiiez; er alumbrado de Ia pR-116. entre
Gudnica y Lajas;la PR-128. entre yauco y Lares; la pR-111. entre utuado y Lares; entre
otras.

Los residentes del Distrito senatorial de ponce merecen que se adopten pollticas
encaminadas a mejorar su bienestar. Atr6s deben quedar los tiempos en que se cancelan
proyectos de nuevas careteras, la espera de affos por la corutrucci6n de proyectos o la
reparaci6n de carreteras. El senado de puerto Rico tiene el deber y las herramientas
para defender este sector de la poblaci6n y asi ha determinado hacerlo mediante Ia
presente resoluci6n.

En virtud de lo anterior, el senado de puerto Rico autoriza a Ia Comisi6n de

Transqort acton, Telecomun Seraicios Ptiblicos v
Asuntos ilel consumidor a investigar las condiciones de ra infraestrucfura vial en eI

Distrito de Ponce. De esta manera, nos aseguramos de que se tomen las medidas
pertinentes, incluyendo la aprobaci6n de regisraci6ry para promover el bienestar de esta
regi6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de

2 Tra Tebcomuni caciones, Sent icios Piblicos u Asuntos del Consumidor del

3 senado de Puerto Rico a investigar el estado de los caminos, carreteras estatales y

4 municipales e 44Q cuarquier otra via priblica en los municipios que componen el

+--
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I Dishito senatorial de Ponce, y su impacto en la calidad de vida y bienestar social de

2 los residentes de estos municipios.

3 secci6n 2.- I.a Comisi6n rendird un informe con flrs hallazgos, corrclusiones y

4 recomendaciones, asf como las acciones legislativas y administrativas que deban

5 adoptarse con relaci6n al asunto objeto de estudio, en un t6rmino de noventa (90)

6 dias contados a parth de Ia aprobaci6n de esta Resoluci6n.

7 secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

8 aprobaci6n.

+-
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La Comisi6n de Asuntos Internos del serndo de puerto Rico, previo andlisis y

consideraci6rl recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 505 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l,a Resoluci6n del Senado 505, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de

Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n abarcadora

sobre la implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley Nrlm. 11,+2006,

conocida como "[.ey para Disponer la Politica prlblica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico sobre eI Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos de

Ias Islas Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la politica p(blica
establecida en su ArHcuIo 1; la transferencia de funciones; la disposici6n de bienes y
recnrsos; el grado de cumplimiento de las agencias e irutrumentalidades del Gobierno

de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley; y, para otros fines

relacionados.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 505, la l*y 71.*

2006, fue aprobada con el prop6sito de establecer una polltica prlblica integrada dirigida

a atender las necesidades particulares de las islas municipio de vieques y culebra,

reconociendo las circunstancias geogr5ficas, sociales, econ6micas y ambientales que

distinguen a dichas comunidades del resto de Puerto Rico. Mediante esta legislaci6n, la

*
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Asamblea Legislativa procur6 fortalecer la capacidad administrativa de los municipios,

garantizar un trato equitativo en la prestaci6n de servicios prlblicos y promover un
modelo de desarrollo sostenible y participativo.

En dicho contexto, transcurridas casi dos d6cadas de la aprobaci6n de la referida

Ley, esta comisi6n entiende pertinente evaluar el grado de cumplimiento con las

disposiciones contenidas en dicho estatuto y determinar si la politica prlblica

establecida ha sido implementada de manera efectiva por las agencias e

instrumentalidades gubernamentales concernidas.

A tales fines la R. del s. 505 persigue examinar, entre otros asuntot si ras

agencias pdblicas han incorporado dentro de sus estructuras adminishativas y
operacionales Procesos de atenci6n prioritaria a las necesidades particulates de las islas

municipios de vieques y Culebra; si se han adoptado mecanismos efectivos para

agilbar los procesos y servicios dirigidos a los residentes de ambas islas municipio; y si

las estrategias relacionadas con la transportaci6n marltima y a6rea han logrado atender

adecuadamente las necesidades de movilidad y acceso a sewicios esenciales a los

ciudadanos residentes de estas comunidades.

Asimismo, la investigaci6n propuesta permifu6 evaluar el cumplimiento con las

disposiciones relacionadas con la protecci6n ambiental, la conservaci6n de los recursos

naturales y la planificaci6n territorial de vieques y culebr4 particularmente

considerando la importancia ecol6gica y la vulnerabilidad ambiental de ambas islas

municipio. De igual fornra, se podr6 examinar el grado de participaci6n efectiva de las

comunidades en los procesos decisionales que afectan directamente sus intereses

colectivos.

Ia Comisi6n considera igualmente meritorio investigar los procesos de

transferencia de funciones, bienes y recursos dispuestos mediante los Articulos 4, 5 y 6
de la Ley 11'4'2C[f., incluyendo la redistribuci6n de responsabilidades previamente

delegadas a la oficina del Comisionado Especial para vieques y Culebra y el traspaso

de propiedad irunueble, propiedad mueble y fondos ptblicos a los municipios

correspondientes. Ello permitird determinar si los gobiernos municipales recibieron

+
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efectivamente los recursos y herramientas necesarias para asumir las funciones que Ie
fueron delegadas por ley.

Por otro lado, la facultad concedida a los municipios para establecer mecanismos

de coordinaci6n interagencial mediante consorcios municipales constituye un
instrumento potencialmente importante para fortalecer la administraci6n local y
Promover iniciativas de desarrollo socioecon6mico. En consecuencia, resulta razonable

evaluar si dicha facultad ha sido utilizada y cu6l ha sido su impacto en el
fortalecimiento irutitucional y econ6mico de ambas islas municipio.

t^a Comisi6n entiende que la investigaci6n propuesta es c6nsona con las

facultades constitucionales de fiscalizaci6n de la Asamblea Legislativa; constituyendo

dicha facultad, una herramienta esencial para evaluar la efectividad de la politica
prlblica vigente, el funcionamiento de las instrumentalidades gubemamentales y
determinar la necesidad de legislaci6n adicional o medidas correctivas.

l,a naturaleza de los asuntos planteados en la Resoluci6n reviste un alto interes
priblico, particularmente por tratarse de comunidades hist6ricamente impactadas por
limitaciones estrucfurales relacionadas con acceso a servicios esenciales, transportaci6n,

desarrollo econ6mico y protecci6n ambiental. A tales fines, la investigaci6n permifu6
recopilar informaci6n actualizada sobre el estado de implementaci6n de la Ley 1.1,4|2006

y formular recomendaciones dirigidas a fortalecer el cumplimiento con la polrtica

priblica establecida y que la misma responda efectivamente a las necesidades y
aspiraciones de las comunidades de Vieques y Culebra.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 505, con las enmiendas

contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 * Asamblea
Legislativa

3- Sesi6n
Ordinaria

EXPOSICToN DE MOTryOS

geme-se-saUe-la La Ley IrI{* 11+2006, conocida como ,,Ley para Disponer la
Politica P(blica sobre el Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos

de las Islas Municipio de Culebra y vieques", 21 LPRA g g9s et seq.,fue aprobada con el

prop6sito de redefinir el marco de politica priblica del Gobierno de puerto Rico en

relaci6n con el desarrollo sostenible, la equidad en servicios y la protecci6n de los

recursos naturales de las islas municipio de vieques y Culebra. Esta legislaci6n marc6 un
cambio estructural significativo aI sustituir un modelo centralizado de coordinaci6n

gubemamental por uno basado en la integraci6n de las agencias existentes y el

fortalecimiento del rol de los gobiernos municipales.

a--

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 505
11 de mayo de20'26

Presentada por la seirora liminez Santoni

Refenda a k Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Asuntos Mrr cipuLs; y d" T*itmo, R *r*t NoarroL, y
Ambientabs del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n 

"bu..udo*b.u1a implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley Ntim. rt+zooo, conocida
como "Ley para Disponer la Politica Priblica del Estado Libre Asociado de puerto
Rico sobre el Desarrollo de las Comunidades y Ia protecci6n de los Recursos de las
Islas Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la politica prlblica
establecida en su ArHculo 1; la transferencia de funciones; la disposici6n de bienes
y recursos; el grado de cumplimiento de las agencias e instrumentalidades del
Gobiemo de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley; y, para ohos
fines relacionados.
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El ArHcuIo 1 de la Ley lrl{m' 714, suya, establece una polrtica priblica amplia que

reconoce como prioridad el interes de las comunidades viequerue y culebrense en el

desarrollo y protecci6n de sus territorios.l Asimismo, dispone la igualdad en el acceso a

servicios priblicos, oporfunidades educativas e incentivos econ6micos, asi como la
obligaci6n del Estado de garantizar un trato equitativo en la gesti6n gubemamental. Este

mandato implica ura responsabilidad afirmativa de todas las instrumentalidades

prlblicas de incorporar atenci6n especial a las necesidades particulares de estas islas

municipio dentro de sus planes operacionales.

Dentro de dicha polltica prlblica, el inciso (d) del ArHcuto L ordena la agilizaci6n

de procesos y trdmites en las tres ramas de gobierno para aquellos residentes que deban

trasladarse a la Isla Grande para recibir servicios. Este elemento resulta esencial para

mitigar las barreras estructurales que enfrentan los ciudadanos de vieques y Culebra. No
obstante, corresponde evaluar si en la prdctica las agencias han adoptado medidas

concretas para cumplir con este mandato o si persisten dilaciones administrativas que

continrian afectando a estas comunidades.

De igual forma, el inciso (e) del Arficulo 1 establece como polltica prlblica el

mejoramiento y mantenimiento de las facilidades de transportaci6n a6rea y maritima.

Dada la dependencia critica de estos sistemas para el acceso a servicios esenciales, resulta

imprescindible examinar si las agencias pertinentes han implementado estrategias

efectivas para fortalecer la traruportaci6n hacia y desde las islas municipio, o si las

deficiencias hist6ricas en este 6mbito contin(an sin atenderse adecuadamente.

El Arhculo 1, en sus incisos (Q, (i) y (i), tambi6n establece un mandato claro de

protecci6n ambiental, garantizando el acceso a la tierra y promoviendo la conservaci6n

de la integridad ecol6gica de vieques y Culebra. Este componente de la ley requiere una

evaluaci6n rigurosa sobre el manejo de los recursos naturales, la planificaci6n territorial
y el cumplimiento de las disposiciones ambientales por parte de las agencias

responsables, particularmente en el contexto de terrenos previamente impactados por

actividades militares.

a--
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Asimismo, el inciso (m) del Ar(culo 1 dispone la participaci6n de los
representantes legitimos de las comunidades en los procesos decisorios que afecten sus

intereses. Este principio de gobernanza participativa es fundamental para asegurar que

las decisiones prlblicas respondan a las realidades locales. Resulta necesario investigar si

dicha participaci6n se ha garantizado de manera efectiva o si, por el contrario, se ha

limitado la inclusi6n de las comunidades en los procesos deliberativos.

I-a Ley IrH:n" 11,4, supra, tambi6n dispuso cambios estructuales significativos al

derogar, mediante su Articulo 2 la Ley Ai€m' 34-2000, segrln enmendada, 3 LPRA s 591,

et *q., y abolir, en su Arficulo 3, la oficina del Comisionado Especial para vieques y

culebra. Como consecuencia, el ArHculo 4 transfiri6 las funciones de dicha oficina a los

alcaldes de ambos municipios en coordinaci6n con el Ejecutivo.z Esta transici6n

implicaba una rediskibuci6n de responsabilidades que debla ser ejecutada de manera

ordenada y efectiva, por lo que corresponde evaluar si los municipios han contado con

los recursos y mecanismos necesarios para asumfu dichas funciones.

En cuanto a la disposici6n de bienes y recursos, el ArHculo s orden6 el traspaso de

propiedad inmueble a los municipios y estableci6 un procedimiento especlfico para la

dishibuci6n de propiedad mueble.3 Asimismo, el ArHculo 6 dispuso la transferencia de

fondos y remanentes presupuestarios de forma equitativa entre vieques y culebra.a Es

imprerindible examinar si estos procesos se realizaron conlorme a lo dispuesto en la ley,

si se completaron dentro de los t€rminos establecidos y si los municipios recibieron

efectivamente los recursos asignados.

Por otro lado, el ArHculo 7 faculta a los municipios a crear mecanismos de

coordinaci6n interagencial mediante consorcios municipales.s Este instrumento ofrece

una alternativa para fortalecer la capacidad administrativa local. sin embargo, resulta

necesario determinar si esta facultad ha sido utilizada y si ha contribuido al desarrollo

socioecon6mico de ambas islas.

'z 
21 LPR { S 895a.

3 21 LPRA S 895b.
'' 21 LPRA S 89ft.
s 21 LPRA S 895d.

d--
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Finalmente, el mandato general contenido en el Articuro 1 obliga a todas ras

instrummtalidades del Gobiemo de puerto Rico a incorporar atenci6n especial a las

necesidades de vieques y Culebra en sus estructuras administrativas y operacionales. A
casi dos d€cadas de [a aprobaci6n de la ley, resulta indispensable evaluar si esta polltica
prlblica ha sido implementada de forma efectiva o si persisten deficiencias que requieran
intervenci6n legislativa.

En virtud de lo anterior, el senado de puerto Rico estima necesario ordenar una
investigaci6n exhaustiva que permita evaluar el grado de cumplimiento con la Ley I,J{*
11'4, supra, identificar deficiencias en su implementaci6n y determinar las acciones

legislativas o administrativ as que resulten necesarias para asegurar el pleno desarrollo y
bienestar de las comunidades de Vieques y Culebra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Asuntos Muicipales; _v de Tuismo, Recarsos

2 Naturalzs u Ambientsles del Senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n abarcadora

sobre la implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley AI{* L1.+2006, conocida

como "Ley para Disponer la Polltica prlblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico

sobre el Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos de las Islas

Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la polltica priblica

establecida en su Articulo 1; la transferencia de funciones; Ia disposici6n de bienes y

recursos; y, el grado de cumplimiento de las agencias e inskumentalidades del Gobiemo

de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley.

Secci6n 2.- {,a€emisi6ry Las Comisiones a los efectos de cumplir con Io dispuesto en

1,

3

4

5

6

7

8

9

10

11 esta Resoluci6n, p€dtf wdrdn realizar requerimientos, solicitudes de informaci6n o de

producci6n de documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, vistas priblicas, asi
72

1-
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1 como pecr+-realizar cualquier oha gesti6n que eq€€nde entimihn pertinente y se

2 encuentre bajo el alcance de la investigaci6n establecida en esta Resoluci6n.

a Secci6n 3.- Ia€emisian+endir6 Ias Comisiotus rendirdn un Inlorme con sus hallazgos,

4 conclusiones y recomendaciones, no mis tarde de los ciento veinte (120) dias siguientes

5 a la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

6 secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su

z aprobaci6n.

v
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La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo an6lisis y

consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 508 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia'

La Resoluci6n del Senado 508, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de Puerto Rico realizar

una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones operacionales, administrativas y

estructurales del sistema de bombeo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

(AAA) que brindaba servicio al barrio Percha del Municipio de san sebastidn, incluyendo

el cierre de la estaci6n de bombas tras el Paso del Huracdn Maria y la transferencia del

servicio a la estaci6n del Municipio de Lares, asi como el impacto de dicha determinaci6n

en la continuidad y calidad del servicio de agua potable a los residentes de la zona; y Para

otros fines relacionados.

Esta Comisi6n teconoce que el acceso continuo a agua potable constituye un

servicio esencial e indispensable para la salud priblica, la seguridad y el bienestar general

de la ciudadania, el cual debe ser suplido conforme al deber constitucional del Estado de

garanltzat la salud, seguridad y bienestar de la ciudadania. Por ello, el funcionamiento

adecuado de la infraestructura administrada por la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados reviste el m6s alto interes p(blico y constituye uru responsabilidad

fundamental del Estado.

*
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Mediante la lcy N(rm.40 de 1 de mayo de 1.945, segrin enmendada, conocida como

la "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", se cre6 la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados con el prop6sito de desarrollar y adminishar sistemas de

agua potable y alcantarillado sanitario en beneficio del pueblo de Puerto Rico. Dicha

entidad tiene la responsabilidad de mantener y operar la infraeskuctura necesaria para

garantizar la prestaci6n adecuada y continua de estos servicios esenciales.

No obstante, tras el paso del Hurac6n Maria en septiembre de 2017, la

infraestructura relacionada al maneio, bombeo y distribuci6n de agua potable en Puerto

Rico sufri6 dafros significativos. Como consecuencia de dicho evento atmosf6rico,

mfltiples comunidades experimentaron intermpciones prolongadas en el servicio de

agua potable, situaci6n que evidenci6 importantes vulnerabilidades en los sistemas de

distribuci6n y bombeo administrados por [a AAA.

Asimismo, conlorme se establece en la Exposici6n de Motivos de la medida ante

esta Comisi6ry en el caso particular del barrio Percha del Municipio de San SebastiSn,

residentes de la comunidad han manifestado preocupaci6n respecto al cierre de la

estaci6n de bombas que hist6ricamente suplia servicio al 6rea y la posterior transferencia

del sistema de suministro a una estaci6n localizada en el Municipio de Lares. Segrln se

aleg& esta determinaci6n administrativa ha tenido repercusiones significativas sobre la

estabilidad y continuidad del servicio ofrecido a la comunidad.

En dicho contexto, esta Comisi6n entiende meritorio investigar las circunstancias

que motivaron el cierre de la estaci6n de bombas original, asl como evaluar si las medidas

adoptadas posteriormente por la AAA han resultado suficientes para atender

adecuadamente las necesidades de los residentes afectados.

De igual forma, resulta indispensable examinar la capacidad operacional y t6cnica

del sistema alterno que actualmente brinda servicio desde el Municipio de lares,

incluyendo aspectos relacionados con presi6ry frecuencia de intemrpciones, capacidad

de bombeo, mantenimiento de infraeskuctura y tiempo de respuesta ante averlas o

emergencias. las intemrpciones recurrentes en el servicio de agua potable generan un

impacto directo sobre la calidad de vida de las comunidades. Ademhs de afectar las

actividades cotidianas de los residentes, estas situaciones pueden provocar riesgos a la

4-
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salud priblica, dificultar el acceso adecuado a servicios bdsicos y representar obstaculos

para el desarrollo econ6mico y social de las Areas afectadas.

Esta Comisi6n reconoce, ademis, que las comunidades rurales frecuentemente

enfrentan retos particulares relacionados con infraestrucfura crltica y acceso continuo a

servicios esenciales. A tales fines, corresponde al Senado de Puerto Rico, ejercer su

facultad investigativa para evaluar el funcionamiento de los sistemas prlblicos y

garantizar que las decisiones administrativas respondan adecuadamente al interes

prlblico y a las necesidades reales de las comunidades impactadas. la Asamblea

kgislativa posee 1a responsabilidad de investigar asuntos relacionados con

infraestrucfura crltica y servicios esenciales, especialmente cuando existen reclamos

ciudadanos relacionados con posibles deficiencias en la prestaci6n de dichos servicios.

l-a investigaci6n propuesta permifu6 recopilar in{ormaci6n necesaria para evaluar

las condiciones acfuales de la infraestructura en cuesti6n, examinar las determinaciones

adoptadas por la AAA y formular recomendaciones dirigidas a fortalecer la conliabilidad

y continuidad del servicio de agua potable en el barrio Percha del Municipio de San

Sebasti6n.

De igual forma, el proceso investigativo podria identificar alternativas viables para

la rehabilitaci6rL reapertura o modernizaci6n de la infraestructura existente, asl como

posibles medidas administrativas o legislativas que contribuyan a mejorar la prestaci6n

del servicio en beneficio de los residentes de la zona.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 508, con las enmiendas contenidas

en el mtirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentado por la sefrora Ronrin Rodriguez

Referido a la Comisiin i]e Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para orderur a la Comisi6n de Planificaci6o Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico a rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobte las condiciones
operacionales, administrativas y estructurales del sistema de bombeo de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) que brindaba servicio al barrio
Percha del Municipio de San Sebasti6n, incluyendo el cierre de la estaci6n de
bombas tras el paso del Hurac6n Marfa y la trarsferencia del servicio a la estaci6n
del Municipio de lares, asi como el impacto de dicha determinaci6n en la
continuidad y calidad del servicio de agua potable a los residentes de la zona; y para
otros fines relacionados.

DGOSICI6NDE MOTTVOS

El acceso a un servicio de agua potable continuo, seguro y de calidad constituye

un componente esencial para la salud. la seguridad y el bienestar de las comunidades

en Puerto Rico. [.a adecuada operaci6n y mantenimiento de la infraestructura de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) et Por tanto, un asunto de alto

inter€s priblico que incide directamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

En el municipio de San Sebasti6n, especlficamente en el barrio Percha, se ha

levantado preocupaci6n ciudadana en to lo a las condiciones del sistema de bombeo

que anteriormente brindaba servicio a la comunidad. Segtn surge de comunicaciones

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
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sostenidas con residentes del 5rea, tras el paso del Huracdn Maria en el affo 20LZ la

estaci6n de bombas que servla a dicha comunidad fue cerrada, trasladdndose el servicio

a una estaci6n ubicada en el municipio de I-ares.

Esta determinaci6n, seg(n expresa la comunidad, ha tenido como consecuencia

interrupciones continuas en el servicio de agua potable, alectando de manera

significativa la estabilidad y confiabilidad del suministro en la zona. Tales

intemrpciones no solo inciden en las actividades cotidianas de los ciudadanos, sino que

tambi6n pueden representar riesgos para la salud p(blica, la seguridad y el desarrollo

econ6mico de la comunidad.

Ante esta realidad, resulta imperativo que la Asamblea Legislativa, investigue las

condiciones acfuales de la infraestrucfura relacionada, Ias razones que motivaron el

cierre de la estaci6n de bombas del barrio Percha, la viabilidad de su reapertura o

mejora, asl como la efectividad del sistema alterno que actualmente suple el servicio

desde el municipio de lares.

Esta investigaci6n permitir6 evaluar si las determinaciones administrativas

adoptadas por la AAA han sido c6nsonas con el interds priblico, asi como identificar

posibles deficiencias y proponer soluciones concretas que garanticen un servicio de

agua eficiente, continuo y digno para los residentes del area.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1. Se ordena a la Comisi6n de Comisi6n de Planificaci6n, permisos,

2 Inlraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n

3 exhaustiva sobre la situaci6n del servicio de agua potable que se brinda a los

4 residentes del barrio Percha del municipio de San Sebasti6ry a los fines de:

#
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I (u) Evaluar las condiciones acfuales de la estaci6n de bombas que anteriormente

2 servia a dicha comunidad y las razones que motivaron su cierre tras el paso del

3 Hurac6n Maria.

4 (b) Examinar la decisi6n administrativa de transferir el servicio a una estaci6n

5 de bombeo ubicada en el municipio de lares, incluyendo su capacidad, eficiencia y

6 alcance-

7 (.) Analizar la frecuencia, duraci6n y caus.ts de las intermpciones en el servicio

8 de agua potable reportadas por los residentes.

9 (d) Evaluar el impacto de dichas intemrpciones en la calidad de vida, salud y

10 seguridad de la comunidad afectada.

I I (e) Determinar las medidas adoptadas por la Autoridad de Acueductos y

12 Alcantarillados para atender la situaci6n, asI como Ia electividad de las mismas.

13 (f) Examinar la viabilidad de reabrir, rehabilitar o mejorar la infraestructura

14 existente en el barrio Percha.

15 Secci6n 2. la Comisi6n estard autorizada a celebrar vistas p(blicas o ejecutivas,

16 expedir citaciones, ordenar la comparecencia de testigos, tomar deposiciones y

17 requerir la presentaci6n de documentos, datos o informes que estime necesarios para

18 cumplir con el prop6sito de esta Resoluci6n.

19 secci6n 3. I^a Comisi6n deberii rendir un informe detallado con los hallazgos,

20 conclusiones y recomendaciones dmtro de un t6rmino de noventa (90) dias a partir

21 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

n-
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I Secci6n 4. Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

ry
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La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y

consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 509 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

La Resoluci6n del Senado 5@ segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de

Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del

Senado de Puerto Rico, tealizar un estudio general sobre las disposiciones que rigen

localmente en cuanto a la promoci6n comercial por medio de sorteos y corutatar el

cumplimiento de los niveles mfnimos de divulgaci6n, difusi6n y publicaci6n aplicables a

los promotores de tales actividades, de conformidad con lo establecido en el Capitulo VIII

del Reglamento Nrlm. 9158 de 6 de febrero de 202Q conocido como ,,Reglamento 
de

Pr6cticas Comerciales", del Departamento de Asuntos del Consumidor; y para otros fines

relacionados.

A tales fines, la medida persigue evaluar la efectividad de los mecanismos

regulatorios y de fiscalizaci6n actualmente existentes, particularmente ante el incremento

significativo de sorteos promovidos mediante redes sociales y plataformas digitales.

Esta Comisi6n reconoce que la protecci6n de los consumidores constifuye uno de

los pilares fundamentales de la polltica priblica del Gobierno de Puerto Rico. En dicho

contextq mediante la Ley N(m. 5 de 23 de abril de 1973, segOn enmendada, conocida

como la "Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del Consumidor", la Asamblea

SENADO DE PUERTO RICO
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Legislativa conffui6 al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) amplias

facultades para reglamentar pr6cticas comerciales y salvaguardar los derechos de la

ciudadania frente a actuaciones engaffosas, abusivas o contrarias al inter€s pdblico.

En cumplimiento con dicho prop6sito, el DACO promulg6 el Reglamento Nr1m.

9158 de 6 de febrero de 2020, conocido como el "Reglamento de lrr6cticas Comerciales,,,

mediante el cual consolid6 diversas nomurs dirigidas a regular actividades comerciales

que inciden directamente sobre los consumidotes. Particularmente, el Capitulo VIII de

dicho Reglamento, establece las disposiciones aplicables a la promoci6n comercial

mediante concursos y sorteos, imponiendo requisitos minimos de divulgaci6n,

transparencia y publicidad a los promotores de estas actividades.

Las disposiciones reglamentarias antes mencionadas tienen como prop6sito

medular garantizar que toda persona participante de un sorteo pueda conocer claramente

los t6rminos, condiciones, premios, mecanismos de selecci6n y cualquier otra

informaci6n relevante relacionada con la actividad promocional. Del mismo modo,

buscan evitar prdcticas engafrosas o fraudulentas que puedan inducir a error aI

consumidor o generar expectativas falsas respecto a los premios anunciados.

Conforme se establece en la Exposici6n de Motivos de la medida ante esta

Comisi6n, durante los pasados afros s€ ha observado un aumento considerable en

actividades promocionales donde se rifan arHculos de lujo, embarcaciones, propiedades

inmuebles y otros bienes de alto valor econ6mico, mediante la venta masiva de boletos o

participaciones. segrln surge de informaci6n publicada por diversos medios noticiosos,

muchos de estos sorteos operan principalmente a trav€s de redes sociales, dificultando

asi la fiscalizaci6n efectiva por parte de las autoridades gubemamentales. De igual forma,

se han levantado cuestionamientos relacionados con la transparencia de dichas

actividades, incluyendo la autenticidad de los sorteos, la idenfidad de los ganadores y el

cumplimiento efectivo con la entrega de los premios anunciados.

El uso de plataformas digitales y redes sociales para fines promocionales

representa un reto adicional para los organismos reguladores, particularmente en cuanto

a la fiscalizaci6n y aplicaci6n uniforme de las disposiciones reglamentarias existentes.

Ello reviste mayor importancia cuando estas actividades implican el desembolso de

4-
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dinero por parte de consumidores, pudiendo incluso suscitar interrogantes sobre la

legalidad de ciertos esquemas promocionales.

A tales fines, esta comisi6n estima pertinente evaluar si las herramientas

regulatorias y administrativas actualmente disponibles al DACO resultan suficientes

para atender esta modalidad de promoci6n comercial, o si, por el contrario, resulta

necesario considerar legislaci6n adicional o enmiendas reglamentarias que fortalezcan

los mecanismos de supervisi6n y protecci6n al consumidor. De igual forma, es meritorio

examinar el grado de cumplimiento con las disposiciones reglamentarias,

particularmente considerando el crecimiento acelerado de sorteos promovidos mediante

redes sociales y plataformas digitales.

La facultad investigativa de la Asamblea Legislativa constituye un componente

esencial de sus poderes constitucionales, particularmente cuando se dirige a evaluar la

efectividad de la politica prlblica vigente y determinar la necesidad de legislaci6n futura.

En ese sentido, la investigaci6n propuesta mediante la R. del s. 509, persigue recopilar

informaci6n relevante que permita a esta Alto Cuerpo evaluar el funcionamiento actual

del marco regulatorio aplicable a Ios sorteos promocionales y formular recomendaciones

dirigidas a proteger adecuadamente a los consumidores puertorriquefros.

El crecimimto acelerado de sorteos promovidos mediante redes sociales y
plataformas digitales justifica la realizaci6n de un estudio legislativo dirigido a evaluar

el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias vigentes y la efectividad de los

mecanismos de supervisi6n existentes. Ello permitird identificar posibles Sreas de mejora,

fortalecer la transparencia en este tipo de actividades y salvaguardar adecuadamente los

derechos de los consumidores.

Por todo lo cual, la comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 509, con las enmiendas contenidas

en el entirillado elech6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por los seffores Sdnchez Aloarez y Herninibz Ortiz

Refenda a la Comisidn de Asuntos lnternos

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Sewicios Prlblicos y
Asuntos del Coruumidor del Senado de Puerto Rico, 4 realizar un estudio general
sobre las disposiciones que rigen localmente en cuanto a la promoci6n comercial por
medio de sorteos y constatar el cumplimiento de los niveles mlnimos de
divulgaci6ry difusi6n y publicaci6n aplicables a los promotores de tales actividades,
de conformidad con lo establecido en el Capltulo VIII del Reglamento Nfm. 9158 de
6 de febrero de 2020, conocido como "Reglamento de Pr6cticas Comerciales", del
Departamento de Asuntos del Consumidor; y para okos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El Reglammto Nrim. 9158 de 5 de febrero de 2020, conocido como "Reglamento

de Pr6cticas Comerciales", tiene el prop6sito de agrupar y actsalizar todas las medidas

que, el Departamento de Asuntos del Consumidor ha adoptado para regular ciertas

practicas comerciales en Puerto Rico, con el fin de brindar seguridad y confianza a los

consumidores. Con ello, se busca facilitar, tanto a los comercios como a los consumidores,

identificar en un solo Reglamento cuales son las pr6cticas comerciales permitidas y

prohibidas en atenci6n a los derechos que, como Agencia, se enoentran obligados a

salvaguardar.

Cabe indicar que sus disposiciones aplican a toda persona nafural o jurldica que

se dedique, de forma permanente o incidental, por si misma o a kav6s de un

SENADO DE PUERTO RICO
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representante de otra, o como intermediario, a ofrecer bienes o servicios a consumidores

en la jurisdicci6n de Puerto Rico. Adem6s, est6 supuesto a interpretarse liberalmente a

favor del coruumidor, aunque el secretario del Departamento se encuentra facultado para

emitir interpretaciones oficiales sobre aspectos especificos de este Reglamento, a las

persorvrs o entidades que asl lo soliciten por escrito.

Ahora bier; en lo que respecta a esta Resoluci6n, el Capitulo MII del antes

mencionado Reglamento Nrim. 9158, establece las reglas de protecci6n al coruumidor

que rigen la promoci6n comercial por medio de sorteos. Ello incluye los niveles mlnimos
de divulgaci6rl difusi6n y publicaci6n que deben cumplir los promotores, ademas de los

procedimientos a seguir para modfficar o cambiar las reglas, t€rminos, condiciones, o los

premios de los sorteos, asl como las bases para la cancelaci6n o suspensi6n de estos. El

prop6sito es garantizar que cada participante en un sorteo reciba, de forma clara y

adecuada, toda la informaci6n necesaria eR coa relaci6n al mismo, ala vez de que se le

asegure transparencia y certeza en cuanto aI otorgamiento adecuado de los premios.

Por otra parte, aplica a toda persona, natural o jurldica que anuncie, efectue,

promocione, celebre, organice o de otro modo encomiende la celebraci6n de sorteos para

promocionar a compafrlas, instituciones, productos, bienes, servicios o cualquier otro
prop6sito para beneficio comercial. No aplica a actividades limitadas a competencias

intelectuales, deportivas o juegos donde se exhibe algrln tipo de talento, capacidad de

destreza, calificaci6n u otro atributo especial que es el elemento predominante para la

selecci6n del ganador. Tampoco aplica a instituciones sin fines de lucro, asociaciones o

partidos pollticos.

El Reglamento define el t6rmino "sorteo" como la actividad mediante la cual se re

ofrece a m6s de una persona la oportunidad o expectativa de que una o m6s, pero no

todas ellas, recibirSn uno o mds premios, y donde el azar es el elemento predominante en

la selecci6n del ganador. Todo sorteo donde se requiera que los participantes paguen una

prestaci6n se considera una loteria ilegal a tenor con el Articulo L5 de la Ley N{rm. 10 de

24 de mayo de 1989, segrln enmendada, conocida como "Ley para Autorizar el sistema
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de Loterla Adicional", a menos que el promotor provea al menos urul forma alterna de
participar sin pagar dicha prestaci6n.

Incurrir en violaciones a lo dispuesto en el Reglamento constituye w. pr6ctrca
illcita, le que acanea la imposici6n de multas de hasta un m6ximo de diez mil (10,000)

d6lares, segin corsta en la Ley Nrim. 5 de 23 de abril de 1923, segan enmendada,

conocida como "I,ey Orginica del Departammto de Asuntos del Consumidor,,.

Expuesto lo anterior, esta Resoluci6n persigue realizar un estudio general sobre

165 rtisposiciones que rigen localmente en cuanto a la promoci6n comercial por medio de

sorteos y constatar el cumplimiento de los niveles minimos de divulgaci6ry difusi6n y
publicaci6n aplicables a los promotores de tales actividades. Durante los pasados aflos,

hemos visto un inusual aumento de rifas promovidas a trav6s de Ias redes sociales. Segrln

han admitido las propias autoridades, aI tratarse de una prActica que se desarrolla

principalmente en redes sociales, solo las personas que est6n pendientes a estas

plataformas suelen enterarse. Ademds, se dice que estos sorteos carecen de fiscalizaci6n,

incluyendo la veracidad del sorteo, la identidad del ganador o si el premio realmente se

entrega, por lo que, a juicio del propio secretario del DACo, operan sin control algunor.

De acuerdo a medios noticiosos, esta practica inici6 con la rifa de relojes, pero los

premios han escalado, a nivel de autos, botes, ventanas de aluminio para el hogar y hasta

una residencia. El modelo consiste en la venta de boletos, cuyo precio promedia entre los

$20 y $30, con una base que promedia entre los 1Q000 y 15,000 boletos disponibles2. Una

vez vendidos todos los boletos, sacan el ganador. De hecho, el peri6dico EL vocERo
public6 sobre una rifa de una Ford Raptor R 2026, cuyo precio de ventas figura en los

$123,000 aproximadamente. Para este vehlculo estuvieron vendiendo 15,000 boletos a $20

cada uno. Esto totaliza $300,000, lo que supone una garuncia aproximada de $12,000 en

un solo sortecF.

I httPri//www.dvoctlo.cotn/econoEda/baicla-mirad€ltobierD-la-nuev&modalidadie-la5-lihs/ artkte-d0r,6z,l}-amn,/f'b-
boad-aEbsctdf e83c.html
2Id.
, id.
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siendo politica priblica en puerto Rico, vindicar e imprementar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asl como el establecimiento y
fiscalizaci6n de un control de precios sobre los arHculos y servicios de uso y corlsruno,

entendemos apropiado .ptg't examinar el grado de cumplimiento de Ias disposiiiones
que rigen la promoci6n comercial por medio de sorteos a nivel local, y corroborar el
funcionamiento de los instrumentos util2ados por el Estado, para regular dicha
actividad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

1 secci6n 7. - se edena+ ordena a la Comisi6n de Transportaci6ry

2 Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del consumidor del senado de

3 Puerto Rico,4 realizar un esfudio general sobre las disposiciones que rigen locarmente

4 en cuanto a la promoci6n comercial por medio de sorteos y constatar el cumplimiento

5 de los niveles minimos de divulgaci6n, difusi6n y publicaci6n aplicables a los

6 Promotores de tales actividades, de conformidad con lo establecido en el Caplhrlo VIII

7 del Reglamento Nr1m. 9158 de 6 de febrero de 2020, conocido como ,,Reglamento 
de

8 Pr6cticas Comerciales", del Departamento de Asuntos del Consumidor.

9 secci6n 2. - La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios

l0 Priblicos y Asuntos del Consumidor le rendir6 al senado de puerto Rico un inlorme

l l con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones

12 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto obieto de

13 este estudio, @inaria, en un tdrmino de noaenta dias (90) dias

14 contados a oartir de la aprobaci6n de esta Resoluci1n.

l5 secci6n 3. - Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

l6 aprobaci6n.
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