
 

 

 

SENADO DE PUERTO RICO 

Comisión de Reglas y Calendario 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
SENADO 

 

20ma Asamblea 
Legislativa 

 3ra Sesión 
Ordinaria 

 
 
 

 
 CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

JUEVES, 28 DE MAYO DE 2026 
 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 731 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 
 

 GOBIERNO; Y DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA 

E INTELIGENCIA 
ARTIFICIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 

 Para crear la “Ley de Subastas Licitaciones 
Públicas con Inteligencia Artificial y 
Transparencia Gubernamental de Puerto 
Rico”; a los fines de centralizar la 
totalidad de las compras, adquisiciones y 
subastas públicas bajo la Administración 
de Servicios Generales del Gobierno de 
Puerto Rico (ASG), disponer la 
obligatoriedad del uso de la plataforma 
JEDI Joint E-procurement Digital Intelligence 
(J.E.D.I.) en todas las agencias, 
departamentos, corporaciones públicas y 
demás instrumentalidades del Gobierno 
de Puerto Rico toda Entidad Gubernamental 
según definida por la Ley 73-2019, según 
enmendada, conocida como la “Ley de la 
Administración de Servicios Generales para la 
Centralización de las Compras del Gobierno de 
Puerto Rico de 2019”; establecer la 
incorporación de sistemas de inteligencia 
artificial y modelos de lenguaje de gran 
tamaño (LLM, por sus siglas en inglés) en 
los procesos de adquisición; crear un 
Registro Público de Algoritmos; fijar los 
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deberes de la ASG, de la Oficina de 
Innovación y Servicios de Tecnología del 
Puerto Rico Innovation and Technology 
Service (PRITS) y de las agencias; 
establecer sanciones por incumplimiento; 
y derogar disposiciones legales en 
conflicto para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 762 
 

 
 
 

(Por el señor  
Colón La Santa) 

 
 

 

 GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

 Para enmendar el inciso (40) del Artículo 
1-104 de la Ley Núm. 447 del 15 de mayo 
de 191, según enmendada, conocida como 
“Ley del Sistema de Retiro de los 
Empleados del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de 
incluir a los Jefes de Instituciones 
Juveniles, Agentes del Negociado de 
Investigaciones Especiales, Fiscales de 
Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV, 
Procuradores de Menores Y de Familia y 
a los Agentes de Rentas Internas del 
Departamento de Hacienda en la 
definición de “Servidores Públicos de 
Alto Riesgo”; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 858 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 
 

 SALUD 
 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 1.02, añadir 
nuevos incisos (k-1), (u-1), (u-2), (aa-1), (dd-
1), (dd-2) y (nn-1) al Artículo 1.03, añadir un 
nuevo inciso (f) al Artículo 5.04, añadir un 
nuevo Artículo 11-A, enmendar el Artículo 
5.16 y añadir un nuevo Artículo 5.18 de la Ley 
247-2004, según enmendada, conocida como 
Ley de Farmacia de Puerto Rico, a los fines de 
establecer un marco regulatorio para los 
medicamentos compuestos de alto riesgo y las 
farmacias no residentes que permita la 
responsable protección salubrista de los 
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pacientes localizados en Puerto Rico; 
establecer la “Ley para la Supervisión 
sobre Medicamentos Compuestos de Alto 
Riesgo”; requerir la publicación de 
informes bianuales por parte de la la 
Secretaría Auxiliar para la Regulación de la 
Salud Pública (SARPS) junto con la Oficina 
de Planificación y Desarrollo 
Reglamentación y Acreditación de 
Facilidades de Salud (SARAFS), y la Junta 
Examinadora de Farmacia sobre la 
supervisión de las prácticas de 
preparación de medicamentos 
compuestos; garantizar una mayor 
visibilidad sobre las acciones regulatorias 
para proteger a los pacientes de 
medicamentos preparados ilegalmente; y 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1005 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 3.14 de la Ley 
Núm. 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico” de 2000”, a los 
fines de aumentar el límite de edad para 
la renovación digital de la licencia de 
conducir de 70 a 75 años; promover la 
inclusión digital de adultos mayores y 
optimizar los servicios del Departamento 
de Transportación y Obras Públicas 
(DTOP); y para otros fines relacionados. 
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P. del S. 1084 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo inciso (c), (i) y (s), 
redesignar los actuales incisos (c) al (x) 
respectivamente, como incisos (d) al (aa), 
añadir un nuevo Artículo 24  25 y 
reenumerar los actuales artículos 24, 25, 
26, 27, 28, 29, 30, 31, y 32 y 33 como los 
artículos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33 32 y 
33 y 34 respectivamente a la Ley 8-2004, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de 
Recreación y Deportes”, con el fin de 
reconocer y regular los deportes 
electrónicos (eSports) como disciplina 
deportiva; y para otros fines.  
 
 
 

R. del S. 207 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
ausencia de regulación, supervisión y 
política pública vigente relacionada con 
las aceleraciones indebidas y prácticas 
peligrosas de embarcaciones recreativas 
en las costas de Puerto Rico, incluyendo 
la operación negligente de motocicletas 
acuáticas vehículos acuáticos 
motorizados tipo "jet ski", el regateo en 
aguas públicas, la interacción 
irresponsable con especies marinas 
protegidas, y la falta de campañas 
educativas y normativas para prevenir 
accidentes fatales, proteger el ambiente 
marino y desarrollar una cultura de 
seguridad náutica responsable; y para 
otros fines relacionados. 
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R. del S. 345 
 

 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva en torno a la 
situación de erosión costera y los daños 
ocasionados por las marejadas en el Paseo 
Víctor Rojas, conocido como “La 
Marginal”, del Municipio de Arecibo; y 
para otros fines relacionados.  
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.731,
INFORME POSrIIVO CONITJNTO

ft deabnlde026

ALSENADODE PUERTORICG

Las Comisiorps de Gobiemo; y de Cierrcia, Tecnologla. e Inhligencia Artificial,
previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado z3i, recomiddan a este Altocuerpo su aprobaci6rl con las mnrimdas srn*ridas en el *.iril"d. ;i*d;;;;
aaompafra.

ALC/INCE DE II\MEDIDA

ANALISIS DE LI\MEDIDA

El Proyecto del Senado 731 (en adelante, p. del S. 731) 6ene como prop6sitocrear la "L,ey de subastas priblicas- con rnteugencia artiri.ia y rr#p"I"*i"Gubemamental de puerto Rico"; a los fines de 
""r,f,air* t" t t"ua"i a" r*-.i-pr*,adquisiciones y subastas priblicas bajo la adminisir"ior, a" servicios Genera_res de

|lerto Ri5o (Asc), disponer t" outig"to.iea"i-d";Jl" r" plataforma ]EDI en todas
!s.a.sencia1, departamentos, 

"olpor"cion" 
pribricas y aemas ir"""-"",,,ri1"i", i"rc'obiemo de puerto Rico; estabrecer l" iJ;;;;;Hn de ,i"tema" de interigenciaartificial y modelo3 

{e lenguar^e.a" gr*,uo,Jo'GlMi"rr lo, pr*"ro, de adquisici6n;crear trn Registro priblico de Algorirnos; fijar los deberes;;i;;*;;#ffi:"j"
Innovaci6n y Servicios ae fecnJfogia pffi yl"i* 

"g*,."s; establecer sancionespor incumplimiento; y derogar disfosiciones iJgabsi *nfli"to.

En esencia' el p' del s' 731 pretende decrarar polftica pribrica del Gobiemo de
ll"rt9 o:o.n"e toda adquisici6n, contrataci6n y subista pribrica deba,evarse a caboa trav6s de la Administraci6n de selioolcenl.J"i *"ai*t" er uso obligatorio dela plataforura |oint E-procurement Digital r.t",1g".; o.E.D.I.). Asimismo, declara

GOBIERNO DE PLIERTO RICO
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Cmisions d. Gobbmo; y tk Ciencia, Tconlogla e Inteligcttcb Anifcial

PASiMz

politica pdblica fomentar el uso de sistemas de inteligencia artificial y modelos de

lmguaje de gran tamaflo Para tarantizar mayor eficiencia, transparmcia, suPervisi&l
y rcndici6n de cuentas en los Proc€sos de compras gu.bernamentales.

ALCANCE DEL INFORME

I:s Comisiones de Gobiemo; y de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial
del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 731

celebraron una vista p(blica el 9 de octubre de 2025 a la cual comparecieron:

La Administraci6n de Servicios Generales endosa la medida' Esta

instrumentalidad gubemamental argumenta que la centralizaci6n de las comPras a

de su plataforma digital, conocida como |.E.D.I. foint E-Procurement Digital

Intelligence ), ha demostrado ser una herramienta de una eficiencia sin Prccedentes en

la historia de la administraci6n prlblica de Puerto Rico. En su extensa exPosici6n, la

[$Q dgtalla c6mo la implemmtaci6n de este sistema ha logrado reducir los

mSorTosos Procesos manuales de 24 Pasos a tan solo 21 pasos comPletamente

automatlzados, lo cual ha provocado una caida dr6stica en los tiemPos de

procesamiento, Pasando de tomar ?2 dias a tan solo un dia para las comPras contra

contrato. Ademas de resaltar estos imPresionantes logros operacionales, la agencia

dedica una gran Parte de su ponencia a contrastar el 6iito de su plataforma local con

los reiterados e inmensos fracasos asociados a la prolongada y sumamente costosa

lmP lementaci6n del sistema EntelPrise Resource Planning (ERP) de Oracle Cloud,

sefralando que mientras el gobierno ha malgastado cientos de millones de d6lares en

m6dulos de Oracle que atln no funcionan a cabalidad, ].E.D.I. fue imPlementada con

una inversi6n infima de aproximadamente $860,000 sin acarrear costos recurrentes de

licenciamiento Por usuario. Ia ASG tambidn prcsent6 las siguientes recomendaciones

de enmiendas que traducimos textualmmte:

1. En primer lugar, en el tihdo de la medida l'egislativa' y de la Ley que se crea Por

disiosiciOn 
"de 6sta, sugerimos sustituir el tdrmino "subastas" por

1. Administraci6n de Servicios Generales

2. Oficina de Gerencia y Presupuesto

3. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

Las comisiones tambion recibieron los commtarios Por escrito del Puerto Rico

Innovation and Tectmology Service y recibieron el andlisis de impacto fiscal realizado

por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa'

ADMIMSTRACI6T'T PS SSNUCIOS GENERALES

s
\
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"licitaciones". Ello por el motivo de gue se entienda que su aplicaci6n es
aplicable a todos los m6todos de licitaci6n reconocidos en nuestto
ordmamiento.

2. Adem{s, recomendamos que en todo el texto del proyecto de ley se debe
sustituir el tdrmino fiDI" por J.E.D.I.", con puntos entre las letras, en vista a
que se trata d_e 

-unas 
siglas para el loint E-procurement Digital Intelligence,

nombre fonnal de la plataforma.
3. En el Articulo 3 de la medida legislativa, recomendamos afradir un inciso (f),

que incluya la definici6n de "Licitaci6n,,, la cual deberd referirse a todos los
mdtodos de adquisici6n de bienes, obras y servicios no profesionales
reconocidos en la ky N6m. 73-2079, stpta.

4. En relaci6n con el Articulo 5 del p. del S. 731, sobre ,,Obligaciones 
de

integraci6n", consideramos que no se debe excluir a las EntidadeJ Exmtas de
la obligaci6n de integrarse a la plataforma J.E.D.I. El objetivo de su integraci6n
no es restarles la facultad que hasta el momento se les concede p-, ,.alLr. ,*
propias compras y subastas, en tanto estas no conflijan con las licitaciones y
contratos previamente licitados por la ASG. por el contrario, el fin es que las
transacciones se realicen dentro de un mismo sistema con los benefiios de
unifonnidad y transparencia que ello hae. Cabe resaltar que en la actualidad
ya hay una entidad exenta con J.E.D.I. 2.0 y dos entidades adicionales est6n por
integrarse.

UW

5. Con relaci6n al mismo Articulo 5, entendemos que para proveer para una
inclusi6n ordenada la integraci6n de las Entidader srort* ,u t 

"g" 
i" ;i.tua

de una solicitud a la ASG, la cual seria concedida por la Adminitraci6n. De
este mismo modo, se sugiere proveer para que la Administraci6n de la ASG
pueda dispensar a determinadis Entidades Eientas, a solicitud fundamentada

- de estas, de cumplir con el periodo de Lg meses de integaci6n.5' A su vez, coruideramos que serla mejor omitir ei listado de EntidadesGubernamentales y.Entidides Exentas-y que la definici6" l"-;;;;,pertmecen a cada categoria sea delimitadi exclusivamente en ra misma tryNriLrn. 7&2019, como ocurre ahora mismo. Eso aplica igua,nente 
" 

1", E;td"d;Excluidas como lo son la Asamblea Legislativa,'elpod"erludiciaf il;;;;;;,y la Univercidad de puerto Rico.
7' En relaci6n con el Articulo 6 de ra medida legislativa, sobre ,,Implementaci6n

de Interigencia Artificial", recomendamos incfirir ,n inciso (f), que aiade comouna de las tuncionalidades de la soluci6n de inteligencia 
")furia "irrg"rl"i"lenguaje y cito ,tvaluaci6n 

del desempefro a1lo, fi.ituaor"r,,.

. !.. upoyo g su argulTto, Ia ASG present6 el siguiente andlisis comparativo

n[::,1';;Tl,r"*r, y el sistema propuesto r"t"rf,i* Resource pr"""te Ciul
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J.EJlr (ASG)
OndcClond
Proc[raDert

A{ccb

Cumplc nativamarrc con

legislscih loc€I.
Roquicrc &sanollo
adicicmal y configunci6o
coapleja

C\uelimicdo w, L,ey 73-

2019 y Rcglmailo
Uniforme

Pnblicaci6n artom&ica ca

portal y rc&s oficialcs.
No urtomatiza la publicaci6n

de subostas ai 6dcm &
oompr&

Traosparcncia ptblica

Incluyc los ocho m€todos

definidos en Ley 73-2019.
Litrdtrdo a RFI, RFQ y
Auctioo.

M6todc dc adquisici6n

Configurable por jcrarqulq

fodo y tipo dc cmpra.
Bscasr flcxibilidad; discfro

rmiformc tipo'one-sirits-
.ll'.

Flujos configrrablcs por

agcocia y fonde

Conbolcs granulares por rol,

fimci6o y agcacia
Rcsticcioncs bajo ctructurs
& licercias del sator
ptblico.

Sepanci6n dc rolcs Y

confioles dc acccso

$3.52-$8.00 mcnsrulcc por

usuano
Modificablc por la ASG cn

ticmpo rcal ecg{m nucvas

o ccrtas circularcs,leycs

Dce€odc dc actualizacioocs

timcstralcs y soportc &
Oraclc.

Adqtabili(M a cambios

rcgulatoric

Intcgraci6n automltice con

validaci6o de sqlidorcs Y

eavlo de bvitaciones.

No disponible.{$ci6nconRIJLvRIn

AUomatizada c i,r-cdiataMoual y dcpcodicato dcl

usuario.
h$licaci6n y transprcncia

ciudadaaa
Dirrfiada para 18 rcsli&d &
las co4ras Pfblicas &
Pucrto Rico.

ChicnCda a cnlomo8

pdvados o corporstivc.
lfierfu, y opericocia dclN

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI.JPUESTO

AUTORIDAD DE ASESORTA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coniunto con la Autoridad.de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, no endosan la medida' Estas entidacles'

plesentando una Postua coniunta y rechazan la qto.PY"tt" legislativa argumentando

que la misma rePr€senta .r"" n"gt"ttt" dupliciiad de esfuerzos y tm1 indg-ry3ble

i""JO" a. siste;as Paralelos que contravienm de forma directa la politica p(blica y

fou- "*ig.*o 
mandiatos fiscales establecidos por la ]unta de Supervisi6n y

aa-i.,i!*aO" Financiera baio el marco de la ley iederal PROMESA' A lo largo de su

Propicdad &l Gobietao; sia

costo dc licencias.
Costo tlc liccacias

usuano
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ponmcia, estas agencias explican que el Plan Fiscal certificado, especificamente en su
s€cci6n 3.1.7.5, obliga al Gobiemo de Puerto Rico a implementar un sistema integral
de Enterprise Resource Planning, comdnmente conocido como ERP, con el fin de
consolidar y centralizar todas las funciones de administraci6n financiera, incluyendo
los m6dulos de compras y contrataciones que este proyecto pretende aislar bajo el
dominio exdusivo de la Administraci6n de Servicios Generales. Argumentan que
forzar la utilizaci6n obligatoria e integraci6n de la plataforma JEDI constituye un gasto
redundante de fondos priblicos, una fuente potencial de severos problemas de
interoperabilidad tecnol6gica y un retroceso en los esfuerzos para reclamar el control
financiero, dado que el Departamento de Hacienda ya ha destinado cuantiosos
recursos econ6micos para el desarrollo de los m6dulos de compras dentro del
ecosistema de Oracle. Ademls de sus objeciones de indole tecnol6gica y de
gobemarrza fiscal, expresan una profunda preocupaci6n presupuestaria al seftalar que
la medida legislativa impone nuevas responsabilidades sin identificar una fuente de
financiamiento clara y recurrmte, violentando el principio de neutralidad fiscal. No
obstante, la OPAL contradice directamente la tesis de la OGp y AAFAF. Veamos.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL conduye que la aprobaci6n der proyecto de ley no conllevaria'n
impacto fiscal adverso ni para el Fondo General ni para los presupuestos individuales
de las instrumentalidades pfblicas concernidis. ra brei firndamenta esta
determinaci6n de neutralidad fiscal general seflalando que las disposiciones
principales del proyecto se timitan a reiterar y reafirmar las obligaciones, facultades y
mandatos de centralizaci6n de compras q,,i y" .ec""., sobre la Administraci6n de
servicios Generaleg y que el presupuisto certificado actual ya provee ras asignaciones
nycesTias para promover el mantenimiento y las mejoras iutinarias de Ia piataforrra
electr6nica IEDL Sin embargo, la OpAL establece la salvedad ."rp'".to ; l*disposiciones contenidas en ul Arti".rro 6 de Ia pieza te$stauva, aivi#""i" q". aefecto fiscal derivado de la orden de integrar, desarrollar e implementar m6duros deinteligencia artificial y modelos de t""guuie a" grur, tamano resulta ser incuantificabreen este momento. Esta incapacidad para pioyectar el costo econ6mico de iasherramientas argoriknicas se'debe 

"r "H. fi"i" i" incertidumbre que rodea la
ATl"1 d,". estas 

lcnologias em€rgentes y"a la falta de informaci6n.r"fiJ.i. yesPecitrca que permita *q:] de mangla clrtera los gastos reales de programaci6n,desarrollo e implementaci6n requeridos p"." 
^"i".i"lirar dichas platafomrasautomatizadas en el gobierno.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El PRITS no endosa la 
-medida, 

sin embargo invitan a esta comisi6n a que recibay evahie el insumo de la ASG y d" l" Ofi;;i" C"i"o. y presupuestq a fin de

q
lltl
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obtener un panornma integral sobre la viabilidad administrativa, presupuestaria y
tecnol6gica de la implementaci6n propuesta. Aunque PRIIS reconoce y aplaude las
buenas intenciones de la Asamblea l,egislativa de querer fomentar Ia transparmcia,
combafu la comrpci6n y promover la eficiencia gubemamental mediante la adopci6n
de teanologias de riltima teneraci6n como la inteligencia artificial y los modelos de
lenguaje de gran tamafro, concluyen que el texto actual del proyecto adolece de
mriltiples deficiencias estructurales, legales y tecnol6gicas que les impidm otorgarle
su aval. En su andlisis, argumentan que la creaci6n de una ley completamente nueva
e independiente resulta ser una via iuridica inadecuada y altamente problemdtica, ya
que la misma choca de frente con las disposiciones previamente establecidas en la ky
73-2019, particularrrente en lo que resp€cta a la categorizaci6n, inclusi6n y exclusi6n
de las distintas entidades exentas, sugiriendo que cualquier cambio a la politica de

compras deberia realizarse mediante enmiendas directas a la ley orgdnica vigente Para
evitar un vacio interpr€tativo. [a agencia aclara que su mandato estatutario se limita
estrictamente a la gobernanza tecnol6gica, la revisi6n normativa y la aprobaci6n

t6cnica de proyectos de informaci6n a nivel gubernamental, por lo que rechazan el

lenguaje del proyecto que les impone la responsabilidad de coordinar u oPerar

directamente la implementaci6n de los m6dulos de inteligencia artificial en conjunto

con la Administraci6n de servicios Generales. Finalmente, reiteran las advertencias

levantadas por las autoridades fiscales sobre la inminmte integraci6n de los sistemas

de adquisiciones con la plataforma central de Enterprise Resource Plaruring de oracle

Ctoud, advirtiendo que el plazo eskicto de dieciocho mes€s ProPuesto para la
migraci6n total de las agmcias a la plataforma ]EDI podria ser irrazonable e

tible con la arquitectura tecnol6gica integral del Estado, y exigiendo que

cualquier algoritmo o asistente virtual adoptado pase Por sus rigurosos filtros de

seguridad cibem6tica, 6tica Y Prevenci6n de sesgos algoriknicos'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

N EncumplimientoconelArticulol.00TdelalcyNrlm.l0T,:020,:f,8tlrt
enmendada, co-nocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las comisiones

Informantes certifican que el P. del s-. 731 no impone una obligaci6n econ6mica en eI

presuPuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

Las Comisiones de Gobiemo; y de Ciencia' Tecnologia e tnteligencia Artificial

del Senado de Puerto Rico realizaron un analisis inteFal d't P' del S' 731' a la luz del

"tl"*J*a iuridico aplicable, la politica prlblica vi8ente en materia de contrataci6n

*U"-"-"r,t"i y los planteamientoi presentados por las entidades comparecientes'

"---";e;#ione's Informant s 
"oitt"id* "t 

qt 
" 

la modemizaci6n de los procesos

a. .o.pr* priUti."" -"aittt" "i *" 
a" plataformas digitales y herramientas de
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inteligencia artificial fortalece la transparmcia, la eficiencia adminiskativa y Ia
rcndici6n de cuentas en la gesti6n gubernamental. La evidencia pr€sentada por la
Administraci6n de Servicios Generales demuestra que la utili"aci6n de sistemas
tearol6gicos integrados permite agilizar los procesos, uniformar criErios y optimizar
el uso de los recursos priblicos, lo que responde a una nec€sidad apremiante de la
administraci6n priblica contempordnea.

A su vez, las Comisiones reconocen el valor de los seflalamientos formulados
por las mtidades que expresaron reservas, los cuales aportan elementos sustantivos
para garantizar la coherencia normativa, la compatibilidad tecnol6gica y la
sostmibilidad de la medida. Dchos planteamientos han sido incorporados como parte
del proceso deliberativo, permitiendo robustecer la pieza legislativa y atender de
forma responsable los retos identificados.

En atenci6n a lo anterior, las Comisiones han introducido enmiendas
sustanciales al texto del proyecto con el prop6sito de atender las sugerencias y
preocupaciones presentadas, armonizar la medida con la Ley Z}I2OL9, precisar el
alcance de las obligaciones impuestas y darificar los roles institucioniles en la
implementaci6n de los componmtes tecnol6gicos.

En consecuencia, las Comisiones concluym que eI p. del S. 731, seg{n
enmendado, adelanta una politica pfblica dirigida a transformar y optimizar los
procesos de contrataci6n gubemamental mediante la incolporaci6n responsable de
tecnologia, en armonia con los principios de buena administracl6n priblica,
uniformidad normativa y responsabilidad fiscal.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, Ias comisiones de Gobiemo; y de Ciencia,
Tecnologia-e Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico tiene a bien presentar
ante este Alto cuerpo el Informe positivo conjunto sobre el proyecto del senado 731
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidis en el entirillado
electr6nico que se acompa-fra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

/Z*
Reyea Berr(os

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial
Senado de Puerto Rico

ledo L6pez Hon. Wilmer
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.731,
18 de septiembre de20?j

Presentado por el seflor Reyes Berios

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e lnteligmcia Artifciat

LEY

Para crear la "l*y de subas+as Licitaciones priblicas con Inteligencia Artificial y
@ de Puerto Rico"; a los fines de centralizar la
totalidad de las compras, adquisiciones y subastas prlblicas bajo la Administraci6n
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (ASG), disponer la
obligatoriedad de! uso de la plataforrra Wl toint f-procuremmt OiEta l*
(LE.D.L) en
i iee toda Entidad tal senin

por la Lev 73-2 019, en conocitla como lo "IEu de la
la las del

de Puerto Rico de 2019": establecer la incolporaci6n de sistemas de inteligencia
artificial y modelos de lenguaje de gran tamafro (LlJll.g sup s1g@ en.!ngJu) en
los procesos de adquisici6n; cre.u un Registro P(blico de Algoritmos; fijar los
deberes de la ASG

clel
Innooation and Tech lecer

sanciones por incumplimiento; v plra
otros fines rehcionados.

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

La contrataci6n priblica constituye una de las 6reas mis sensibles de ra
administraci6n gubemamental, pues imprica el uso de fondos priblicos que pertenec.n
al pueblo de Puerto Rico. La falta de transparencia, la dispersi6n de procesos y ra
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ausencia de uniformidad han resultado en un sistema fragmentado, vulnerable a la

comrpci6n, con duplicidad de esfuerzos y limitaciones en la supervisi6n fiscal.

L" Ly 7$2019, conocida como la 'ky de la Administraci6n de Servicios

Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico dc 2019" .

sent6 las bases para que la ASG asumiera un rol protag6nico en la organizaci6n de las

adquisiciones y licitaciones piblicas. No obstante, los infomres y estadfuticas han

demostrado que muchas agencias y corporaciones pfblicas continuaron operando fuera

de didra centralizaci6n, con mrlltiples procesos paralelos que restan eficiencia y

f omentan discrecionalidad.

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con la plataforrra FDI-IE.D.I $oint E-

procurement Digital Intelligmce), creada para uniformar y digitalizar las subastas

prlblicas. Esta herramienta ha probado ser ritil, Perc su implementaci6n ha sido parcial.

Paralelamente, la evoluci6n de la inteligencia artificial y de los modelos de lmgrraje de

gran tamafro ha kansformado las mejores pr6cticas m contrataci6n pfblica a nivel

intemacional, perrritimdo detecci6n automdtica de anomalias, validaci6n de

pron6sticos de demanda, y auditorias en tiemPo real.

Es politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico avanzar hacia la completa

centralizaci6n de todas las adquisiciones en la ASG, garantizando Proc€9os uniformes,

eficientes y transparentes, apoyados por herramientas tecnol6gicas de fltima

generaci6n. [a Presente ley consolida este marco @
.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISIJ\TIVA DE PI.JERTO RICO:

I Art(culo 1. - Tltr:lo

2 Esta ley se conocer5 como La "l*y de snbastas Licitacioaes Priblicas con

3 lnteligencia Artificial de Puerto Rico".

4 Articulo 2.- Declaraci6n de politica prlblica

2
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I Se dedara polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico que toda adguisici6n,

2 ctntrataci6n y subasta p(blica deberd llevarse a cabo a trav6s de la Administraci6n de

3 Servicios C,enerales, mediante el uso obligatorio de la plataforma W_Ioint E_

4 ?toatraant Digital lntclligence 0.E.D.I). Asimismq se declara polltica prnbtca fommtar

5 eI uso de sistemas de inteligmcia adficial y modelos de lenguaje de gan tamafro para

6 garantizar mayor eficiencia, tmnsparcncia supervisi6n y rendici6n de cumtas en los

7 procesos de compras gubemamentales.

8 Ardculo 3. - Definiciones

9 Para efuctos de esta ley, los siguientes tdrzrinos ten&rn el significado que se

l0 indica:

t2

l3

t4

15

t6

17

l8

19

20

2t

22

eentrataei&

a) Adn*t'straei6r de se-v:des Gen€rdes ( lcG): er8arisme 8ulenamental

eneartade de eenr^r,-aryr adt$r:^trar rae eernfras y eul."ta- del Gelieme de

Pue*e+iee,

11
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I

b too toda m tal

se?ufl ileftnidt en la lev 73-20L9. xmn conociill como It dc la

Administracion ik Seruiciu Gorualu para la Centralizacion dz las del

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

u

t2

13

4

N l6 lmr

17

l8

19

2l

P E.D.I sts elec

E-w uur emmt D igit al IntelliS arc e.

Articulo 4. - furisdicci6n exclusiva de la ASG

79

su

confiere a la Administracidt ile
la20

iurisdicci6n exclusiva para dirigir' administrar y adludicar la

totalidad de Ios procesos de compras, adquisiciones y subastas priblicas' Ninguna))

U€e:

d Ailminishaci^n ite Serubios C*nerales (ASG): orgnnismo gufurnanmtal mcargailo

dc cattralizar ! ailminishar hs am?ras y subastas ilel Gobiemo ile Puerto Rbo

Gobiemo de Punto Rico de 2079".

ct Intzligmcit Artificial oAt: cotiunto dt tacnicas dc ?rogramacihn y alSoritmos w

pemriten a sistefios irrfofrrldlticos reutizrf threas qu* fiailiciofi$hflente fequiarcn

intelismcia hufiano.

d\ Licitacihn: todas tos n itodas de adquisician de bienes. obfis u seroicios no

orofuiodes reconocilta et la I4 73-2079. *Nn ammdada. conocida amo la "14 dc

Gobierno de Puerto Rico de 2079".

e\ModclosilelnsuaieiteGrmTatufrofi,Ifil\:moileloscottlPutrciorulescaPacailel5
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I agencia, corporaci6n o instrummtalidad podrd efuhrar proesos de contrataci6n fuera

2 dela plataiorura FB* I.E.Pf

3@

4 Articulo 5. -Obligaciones de integraci6n

5 Todas las Entidades Gubemamentales del Gobiemo de puerto Rico deberdn

6 integrarse a la plataforma FDIlEaLen un tdrmino no mayor de dieciocho (Ig) meses

7 contados a partir de la vigencia de esta ley.

E las Entidades €r$emasema+alee Gubernammtales sore todas las dependencias

9 y departamentos de la Rama Eiecutivaademie g todas las crrporaciones pribticas del

l0 C'obiemo de Puerto Rjco, con excapci6n de las Entidades Exentas.

11

2

3

I 4

l5

l6

17

l8

l9

20

2t

aa

Gubenarental de Fernente -ara pne-te IUeq rlnteridad -ara re Eanzas pdbliee

*r"n"" n" ar"*" *., nrr"rn"n U*" "t 
.**r*,*,r" n" ,. ,*-"r**" n"
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I Ueee.

' as Entidade, Gub€mam€ntCes €bqBa

ia

Transpe*^d6n; Pu€*ee Edilieios P{br:ee+ Tierra& TraruPerGad6n hEgxada'

d€+/tt6siea;ske€ha&

Ia ASG publicard y mantendra actualizado un registro oficial con todas las

entidades obligadas por esta ley.l

Articuto 5. - lmplementaci6n de inteligmcia artificial

La ASG, en coordinaci6n cor. eI Puerto Rico Innooatiot and Tednrologu Seruice

(PRIIS),implementar6m6rdulosdeinteligenciaartificialymodelosdelerrguajedegran

amairo en la platafowtal6Dlpanlo siguieile:

a) Validaci6n automitica de documentoo sometidos m subastas'

b) DeEcci6n y aterta cle posibles irregularidades' anomallas y ftaude'

c) Generaci6n de pron6sticos de precios y demanda de bimes y servicios'

d) Emisi6n de resrtmenes de expedientes y auditorlas en tieurpo real'

e) Crcaci6n de asistmtes vfuhrale Para orisrtat a ticitadores y ploveedores'

2

3

4

5

6

7

E

9

r0

ll

t2

15

t7

18

l9

2l

20

,,,| ft E del ile los I

16
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a

3

4

5

6

7

8

9

Ardculo 7. - Regisko Prlblico de Algoritmos

La AsG establecerd un Regisho pribrico de Algorituros donde conste la

inforrraci6n bdsica de cada modelo de inteligencia artificial o LLM utilizado,

incluymdo proveedor, versi6n, auditorfus de sesgo y par6metsos de transparcncia.

Articulo 8. - Reglammtaci6n y capacitaci6n

La ASG, en mordinaci6n con pRfIS, adoptar6 reglammtos para la
implementaci6n de esta ley y desarrollari programas de capacitaci6n dirigidos ar

personal de compras de todas las as€nda'r€efpofadsn€e mtidada gubernameatala,

Ardculo 9. - Sanciones

El incumplimiento con las disposiciones de esta ley conlevar6 la nulidad de ros

contratos otorgados fuera de ryJE.DJ, las sanciones administrativas contra Ia
12 entidad responsable en con ls ku 73-2019. sesin en la

l3 de la inistraci6n de

l0

I

la Cmtralizaci1n ile las Compras del

hal,
15

l6

t7

ile Pu Rico de 9"erto

@.
Articulo 10. - Informes

La ASG rendirii un informe anual a Ia Asamblea tegislativa sobre el grado de
l8 cumplimiento de las agencias y ocrporaciones, ros ahorros gmerados, las
l9 irregularidades detectadas y las mejoras implementadas mediante el uso de inteligmcia
20 artificial.

21 Articulo 11. - Separabilidad

11 si cualquier disposici6n de esta tey fuere declarada nula o inconstitucional por
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I un tribunal con jurisdicci6o las dem6s disposiciones mantendriin su plena vigencia.

2 Artioilo 12. - Vigencia

3 Esta ley entratd en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. La

4 transici6n completa deberd efectuarse en un t€rmino no mayor de dieciocho (18) meses.

5

6 estableeide
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.762
INFORMEPOSITIVO

ij demayo d,e2O26

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 762, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 752 (en adelante,p. delS.7G2), segin presentado, tiene
como prop6sito de enmendar el inciso (40) del Ar(culo 1-104 de la l"ey Nrim. M7 del
L5 de mayo de 1951, segrin enmendada, conocida como "l,ey del Sistema de Retiro de

Empleados deI Gobiemo del Estado Ubre Arcciado de puerto Rico,,, a los fines de
uir a los Jefes de Instituciones fuveniles, Agentes del Negociado de Investigaciones

Especialeg Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV, Procuradores de

{enore_s Y de Familia y a los Agentes de Rentas Intemas del Departamento de
Hacienda m la definici6n de "Servidores p6blicos de Alto Riesgo,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto, segrin radicado, tiene la intenci6n de enmendar la definici6n de
Servidores Pfblicos de Alto Riesgo en la tey N(m. 447 del 15 de mayo de 1951, segrln
enmendada, a los fines de incluir los siguientes puestos dentro de la definici6n:

Jefes de lnstituciones luveniles
Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales
Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV
Procuradores de Menores y de Familia

1.

2.

3.

4.

JRIGINAL
/L"r

TMilITESYREffiIE

3.". Sesi6n
Ordinaria
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Como bien surge de la propia exposici6n de motivos, la l,ey Nin. t147 de 15 de
mayo de 1951, seg3n emendada, establece un sisEma de retiro y beneficios que se

domina "Iey del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico". Por su parte, la I.ey }2073, segin enmendada, enmend6
la citada ky Nrim. 447 y modific6 considerablemente las condiciones y requisitos del
Sistema de Retiro, estableciendo el ProStama Hibrido de Contribuci6n Definida de
aplicaci6n a todos los empleados que s€an participantes del Sistema de Retiro al 1ro
de julio de 2013.

Con la aprobaci6n de la l,ey $2013, antes citada, se cre6 una nueva categoria y
se concedi6 un trato especial a los participantes catalogados como "Servidores
Priblicos de Alto Riesgo". Conlorme establece el ordenamiento juridico vigente los

empleados catalogados como servidores pdblicos de alto riesgo pueden acoters€

voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) af,os y
heinta (30) afros de s€rvicio y su r€tiro seria obliSatorio a partir de la fecha en que el

participante alcance, tanto los treinta (30) afros de servicio o los cincuenta y ocho (58)

affos.
Al presente, son catalogados como Servidores Pfblicos de Alto Riesgo los

empleados de el:

1.

2.

J.
4.

5.

Cuerpo de la Policia de Puerto Rico
Cuerpo de los Policias Municipales
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Cuelpo de Bomberos Municipales
T€cnicos de Emergencias M6dicas del Negociado del Cuelpo
Emergencias M6dicas de Puerto Rico,
Cuerpo de los Oficiales de Custodia
Cuerpo de Superintendentes de lnstituciones Correccionales.

de

6

Conforme el inciso 41 del Articulo 1-104 de la L,ey N(tn.447 del15 de mayo de

1951, segrin enmendada, la edad de retiro para los participantes que entraron al
servicio priblico despuds del 30 de junio de 2013 seri a los sesenta y siete (67) afros,

excepto para los Servidores P(blicos de Alto Riesgo que ser6 a los cincuenta y ocho
(58) afros.

La intenci6n del Proyecto del Senado 762 es hcluir a lefes de Instituciones

fuveniles, a los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales, a los Fiscales de
Distrito, a los Fiscales Auxiliares del L al IV, a los Procuradores de Mmores y de
Familia y a los Agentes de Rentas lntemas del Departamento de Hacienda, como
personal de Alto Riesgo a los fines de que puedan cualificar para un retiro temprano,
enti6ndase, no tengan la obligaci6n de cumplir con la edad de retiro instituida para el
resto de los empleados priblicos.

5. Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda.
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ALCANCE DEL INTORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del Proyecto del Senado 762, *hclrt6 memoriales a las agencias con
injerencia en la medida, y al momento de la redacci6n del presente informe contaba
con los memoriales explicativos de las siguientes agencias: Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAI); Oficina de Administraci6n de Tribunales (OAT;

funta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico (Retiro); Oficina de Servicios kgislativos
(OSL) y Ia Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(OATRH). A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades
gubernamentales.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL 6AFAF)

AAFAF no endos6 el P. del S.762, *gin redactado. Expreso interrotantes
fiscales, presupuestarias y programdticas que deben atenderse previo a la
consideraci6n favorable de la medida. La AAFAF fundament6 sus reservas en que la
medida podria tener un impacto fiscal no cuantificado. A esos efectos, reiter6 que "la
Ley PROMESA, en su Secci6n 204, establece un proceso relativo a toda legislaci6n que
pueda tener un impacto fiscal y econ6mico en los gastos e ingresos del Gobiemo de
Puerto Rico". Por ello, sostuvo que medidas como el P. del S. 762 "deben estar
acomparladas de un aniilisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, previo a
su aprobaci6n y envio para la consideraci6n de la Gobernadora". Dicho anilisis,
afradi6, debe "establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o
la reprogramaci6n de fondos, de ser necesaria, para que su efecto sea neutro en
tdrminos de gastos e ingresos, y/o que no terrga rur impacto significativamente
inconsistente con el Plan Fiscal certificado y el presupuesto balanceado".

Como referencia comparativa, AAFAF indic6 que la OPAL si prepar6 el
Informe 2026-118 sobre el Proyecto de la Cimara 374, una medida de alcance mds
limitado que proponia incorporar dnicamente a los Jefes de Instituciones ]uveniles
dentro de la definici6n de "Servidores Priblicos de Alto Riesgo". Segrin dicho informe,
"de aprobarse el PC 374, se estima un costo fiscal anual de $72,252.A0 cortespondiente
a la acogida al retiro de, (nicamente, tres (3) empleados que cumplirlan con los
requisitos dispuestos en la ley durante el afro natural 2025". A juicio de AAFAF, el
hecho de que una medida mds limitada que el P. del S. 752 ya refleje un impacto fiscal
reconocido por la OPAL "debe tenerse en consideraci6n en la evaluaci6n de la
presente medida".

En cuanto al efecto presupuestario de la propuesta, AAFAF expres6 que "al
incluir mis funcionarios dentro de la categoria de "Servidores P(blicos de Alto
Riesgo", el Estado tendria que asumir mayores obligaciones prresupuestarias dentro
del Sistema de Retiro, 1o cual incrementa el desembolso a largo plazo". Sin embargo,



Infomu Positioo xbre el p. clel 5.782
Comisidn dc Gobieno

observ6 que "no se identifica en el proyecto fuente de financiamiento altema ni
medidas compensatorias de recaudo". Afladi6 que, en la evaluaci6n del p. del S. 762,
"deben tomarse en considelaci6n las restricciones que establece el PAD y el pdrrafo 52
de su Orden de Confirmaci6n, en cuanto a la aprobaci6n relacionada al sistema de
retiro de los servidores ptblicos del Gobiemo de Puerto Rico".

Finalmente, AAFAF reconoci6 que "el PS 762 persigue fines legitimos y busca
hacer justicia a servidores priblicos que enfrentan riesgos reales", pero advirti6 que
"su aprobaci6n debe evaluarse con cautela". En particular, sostuvo que "[e]s
indispensable que se considere dentro de una politica ptblica y fiscal resporuable, que
garantice la sostenibilidad del Sistema de Retiro" y que "[s]olo mediante un an6lisis
actuarial y presupuestario riguroso podre asegurarse que el beneficio no comprometa
Ia estabilidad financiera del gobierno a largo plazo, el presupuesto balanceado y que
se cumpla con el PAD". Por ello, concluy6 que, "a la luz de la informaci6n disponible
al presente, la AAFAI tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y programeticas
sobre el PS 762" ,las cuales "deben adararse m el tremite Iegislativo y como parte de
la consideraci6n de la medida".

OFICINA DE ADMINISTRACI6N DE TRIBUNALES (OAT)

la Oficina de Administraci6n de los Tribunales ("OAT") no endos6 ni se opuso
al P. del S. 762, al seflalar que la inclusi6n de nuevas categorlas de empleados pdblicos
dentro de la definici6n de "Servidores Priblicos de Alto Riesgo" constituye un asunto
de politica priblica que corresponde atender a las ramas politicas.

IUNTA DE RETTRO DEL GOBTERNO DE PLTERTO RrCO (RETIRO)

La |unta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico no endos6 el P. del S. 752. I-a

Junta de Retiro reconoci6 "la importancia y complejidad de la labor que realizan los

]efes de lnstituciones fuveniles, asi como la exposici6n a situaciones que pueden
implicar riesgos para su integridad fisica y emocional". De igual forma, reconoci6 que
la inclusi6n propuesta de los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales,
Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares, Procuradores de Menores y Familia, y Agentes
de Rentas lntemas del Departamento de Hacienda "responde a funciones que, por su
naturaleza, pueden enfrentar condiciones de riesgo relevantes". No obstante, advirti6
que, para incluir nuevos grupos dentro de la definici6n de alto riesgo, "es importante
contar con estadisticas que muestren qu6 tan frecuentes y graves son los riestos que
enfrentan estos funcionarios".

Asimismo, la Junta de Retiro aclar6 que "no cuenta con el peritaje para
determinar cuiiles grupos de servidores p(blicos deben o no ser considerados como
de alto riesgo". Aiadi6 que desconoce "el nrimero de estos servidores y las
circunstancias bajo las cuales han sufrido da-flos o han fallecido como consecuencia de
sus funciones de trabajo". Tambi€n sefral6 que la medida ,,no aborda c6mo el retiro
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anticipado (55 o 58 afros, segrin corresponda) de estos profesionales afectaria, de
alguna forma, la prestaci6n de los servicios que ofrecen a la ciudadania".

En cuanto al efecto individual sobre los servidores priblicos concemidos, Ia

|trnta de Retiro observ6 que incluirlos bajo la clasificaci6n de alto riesgo "implicaria
para ellos acoterse a los limites de edad de retiro establecidos para los servidores
pdblicos clasificados bajo esta categoria". Segrin explic6, ello "reduciria eI tiempo que
pueden aportar a sus flrentas individuales en el Plan 105, afectando los fondos
acumulados para su refuo". Por consiguiente, sostuvo qlJe " fotzat a estos
profesionales a retirarse anticipadamente resultaria en que estos acumulen menos
fondos para su jubilaci6n".

En cuanto al impacto fiscal, la Junta de Retiro advirti6 que, de aprobarse el P.
del S. 762, los funcionarios incluidos "pasarian a formar parte de la n6mina de
peruionados afros antes de cumplir la edad ordinaria de retiro, conforme a la
legislaci6n vigente". En consecuencia, indic6 que "el impacto econ6mico de los
aumentos a los beneficios definidos como conseorencia de esta medida se reflejar6,
inmediatamente, en la partida presupuestaria destinada para el pago de las pensiones
(PayGo)". Por ello, sostuvo que la aprobaci6n de medidas de esta naturaleza ,,debe de
estar siempre sustentada con esfudios actuariales previos, mediante los cuales se
determine el costo de estas medidas, y a su vez, estar acompaflada por la legislaci6n
correspondiente que proveerd para su financiamiento".

La ]unta de Retiro enfatiz6 que el P. del S. 762 "conllevaria un impacto
presupuestario que no ha sido analizado ni presupuestado". Ademas, sefla16 que,
"considerando la crisis fiscal que enfrenta nuestro Gobiemo, seria necesario el aval de
la funta de Supervisi6n Fiscal dado que el PS 762 supone un impacto presupuestario
que trastocaria el Plan Fiscal". En la misma linea, indic6 que la aprobaci6n de la
medida "conlleva un impacto econ6mico que se verii reflejado de manera inmediata
en la partida presupuestaria destinada para el pago de las pensiones" y que, por tanto,
"tendria un impacto incremental en el presupuesto del Fondo General afros antes de
Ia fecha estimada de retiro de estos servidores priblicos".

la |unta de Retiro tambi6n fundament6 su oposici6n en las restricciones fiscales
y legales impuestas por PROMESA, el Plan de Aiuste de la Deuda ("PAD") y el plan
Fiscal certificado. En particular, sefral6 que el Articulo LV del PAD dispone que "todo
estatuto, orden ejecutiva, nonna, reglamento o politica, vigente o creada, para exigir
el pago o cumplimiento de pensiones que resulte incompatible a la reforma de
pensiones del PAD, quedar6 excluida por ser contraria a PROMESA". Ademiis, cit6 el
Articulo DCfiIII, secci6n 84.3 del PAD, el cual establece que, antes del d6cimo
aniversario de su fecha de efectividad, el Gobierno de Puerto Rico no podrd
"implementar legislaci6n existente ni aprobar nueva legislaci6n que cree o incremente
cualquier pago u obligaci6n de pensi6n de beneficio definido para jubilados actuales
o futuros, provenientes o relacionados con cualquier plan de beneficios definidos, por
encima de los beneficios provistos en virtud del Plan, independientemente de la fuente
de financiamiento".
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Finahnente, la |unta de Retiro trajo a Ia atenci6n de la Conisi6n la experiencia

reciente con la [€y 771-2023,la cual incluy6 a los t6cnicos de emergencias mCdicas
dentro de la definici6n de sewidores priblicos de alto riesgo. Segrin indic6, "[a] pesar
de la firma de esta ley, al dia de hoy no ha podido ser implementada debido a
preocupaciones fiscales y presupuestarias presentadas por la Junta de Supervisi6n
Fiscal". En particular, seflal6 que, mediante carta de 11 de iunio de 2024,1a ]unta de
Supervisi6n Fiscal expres6 que la [.ey 111 "es significativamente inconsistente con el
Plan Fiscal Certificado, ya que aumentaria los cargos a Payco y los beneficios
definidos de pensi6n a ser pagados, en violaci6n del Plan de Aiuste de Ia Deuda". Por
todo lo anterior, la Junta de Retiro concluy6 que "no podemos recommdar la
aprobaci6n del referido proyecto".

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

La Oficina de Servicios l.egislativos (OSL") expres6 que "no media
impedimento legal para Ia aprobaci6n de la medida"; no obstante, advirti6 que su

aprobaci6n podria tener consecuencias fiscales sobre el Sistema de Retiro, el Plan de
Ajuste de la Deuda y los par6metros de PROMESA. En cuanto a la legalidad de la
propuesta, la OSL indic6 expresamente que "conc€ptualmente no media impedimento
legal para la aprobaci6n de la medida". Fundament6 dicha conclusi6n en que "los
empleados mencionados realizan funciones que necesitan agilidad fisica ante la
situaci6n de peligrosidad de sus labores", raz6n por Ia cual "podrian ser incluidos bajo
la definici6n de Servidores Priblicos de Alto Riesgo".

No obstante, la OSL formul6 que aunque no identific6 un impedimento juridico
sustantivo, aclar6 que "en tdrminos econ6micos, su inclusi6n en esta definici6n podria
conllevar un impacto en el Sistema de Retiro, por consiguiente, en el Plan de Ajuste
de la Deuda (POA), y a los pardmetlos acufrados en la Secci6n 204(c)" de PROMESA.
De ese modo, la OSL distiryui6 entre la viabilidad iuridica conceptual de la medida y
las consecuencias fiscales que podrian derivarse de ampliar la categoria de servidores
priblicos de alto riesgo.

Como parte de su anilisis, la OSL resefr6 que la l,ey $2013 "vari6
significativamente las condiciones y requisitos del Sistema de Retiro", particularmente
al establecer "el Programa Hibrido de Contribuci6n Definida para los empleados
participantes del Sistema a partir del 1 de julio de 2013". Asimismo, explic6 que didra
ley cre6 una categoria especial para los "servidores Priblicos de Alto Riesgo", quienes
tienen "la potestad de acogerse al retiro voluntario a partir de los cincuenta y cinco
(55) a-flos y treinta (30) afios de servicio". Ademds, bajo el Programa Hibddo, "el retiro
obligatorio de estos empleados es a la edad de cincuenta y odro (58) afros y heinta (30)
aflos de servicio".

l^a OSL tambi6n contextualiz6 la medida dentro de iniciativas legislativas
anteriores de prop6sito similar. Seflal6 que "en los rlltimos cuatrienioi se han
presentado medidas con prop6sito similar", incluyendo el p. de la C. 402 de 2017, el
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P. de la C. 5&1 de 2021. y el P. del S. 235 de 2021, este fltimo convertido en la ky Nrim.
11.1-2023. En particular, record6 que el P. de la C. 5M "recibi6 informes positivos en
ambos Cuerpos L,egislativos", pero "recibi6 un veto expr€so" por parte del entonces
Gobemador, Hon. Pedro R Pierluisi, "por motivos fiscales". Tambidn mencion6 que
lal*y 777-2023 incluy6 en la definici6n de "Servidores Priblicos de Alto Riesgo" a "los
T6cnicos de Emergencias Mddicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas
de Puerto Rico".

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobiemo de Puerto Rico ("OATRH") no endos6 ni se opuso al P. del S. 762, al conduir
que la Ley N&20L7 "no provee a la OATRH jurisdicci6n sobre este asunto" y deferir a
las agencias con competencia directa sobre la materia.

No obstante, la OATRH hizo una precisi6n t6cnica sobre la Exposici6n de
Motivos. Seftal6 que el P. del S. 762"c:ta en su Exposici6n de Motivos alal*y }2023
como la ley enmendatoria que cre6 los 'Servidores Priblicos de AIto Riesgo"'. Sin
embargo, aclar6 que "dicha definici6n fue establecida por la l€y 111,-2023" . Por
entender que ello "constituye un error inadvertido", la Oficina sugiri6 que se revise la
medida.

En cuanto a su marco de competencia, la OATRH indic6 que lal-ey.8-2017,
segrin enmendada, conocida como la "lr-y para la Administraci6n y Transformaci6n
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", le asigna al Director la
ftutci6n de "asesorar a Ia Gobemadora y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo
a las relaciones laborales y a la administraci6n de los recursos humanos en el servicio
pfblico". Asimismo, expres6 que sus deberes induyen "asegurar y garantizar la
transparencia en la administraci6n del principio de m6rito" y proveer ":rsesoramiento
y asistencia en materia especializada de recursos humanos y asuntos laborales a las
agencias de la Rama Ejecutiva".

Sin embargO la OATRH concluy6 que la medida no cae dentro de su
jurisdicci6n. A esos efectos, expres6 que, debido a que el P. del S. 762va diigido a

enmendar la I*y del Sistema de Retiro para incluir nuevas categorias dentro de la
definici6n de "Servidores Ptiblicos de Alto Riesgo", "la l*y V2017 no provee a la
OATRH iudsdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemientes a dicha materia".
Afradi6 que la medida "no guarda relaci6n con las funciones y facultades que nos

delega el Articulo 4 Secci6n 4.3, lnciso L de nuestra Ley Habilitadora".

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
PUERTO RICO (OPAL)

OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACIoN DE LOS RECURSOS
HUMANOS (OATRH)
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Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa de Puerto Rico (OPAL),
inforar6 que el costo fiscal estimado es el siguiente:

(osto F6ral

(h millono $)

En cuanto al impacto fiscal, la OPAL concluy6 que "el P. del9.762 generaria un
aumento en gastos en la partida presupuestaria del PayGo por cerca de $2.2 millones
para el afro hscal2026". Asimismo, proyect6 que "[p]ara el aflo fiscal 2030 dicha cifra
ascenderia a $4.6 millones". Conforme al estimado presentado, el costo fiscal anual
seria de aproximadamente $2.2 millones en el afro fiscal 2026, $2.7 millones en el aflo
hxal2027 , $3.2 millones en el aflo fiscal 2028, $4.0 millones en el aflo fiscal 2029 y $4.6
millones en el aio fiscal 2030. A continuaci6n la tabla del promedio de edad, salario y
aflos de servicios de los empleados de las respectivas agencias para el afro natural 202.5.
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Para realizar su estimado, la OPAL indic6 que solicit6 "a las agencias
correspondientes el listado de sus respectivos empleados junto a la edad, salarios y
aflos de servicios". A partir de esa informaci6n, evalu6 "un universo de 661 empleados
y funcionarios". SegriLn el informe, para el afro natural2025, los Agentes del NIE tenian
una edad promedio de 49 affos, un salario anual promedio de $46,M4 y 20 afros
promedio de sewicio; los Agentes de Rentas Intemas tenian una edad promedio de 53

lLrros, 
un salario anual promedio de E42,92, y 22 a,fios promedio de servicio; y los

Fiscales y Procuradores tenian una edad promedio de 48 af,os, un salario anual
promedio de $111535 y 18 afros promedio de servicio. la OPAL acLar6 que excluy6
de esa tabla a los tefes de lnstituciones Juveniles, ya que ,,rirticamente hubo 3
empleados con dicho puesto", por lo cual opt6 por ,,proteger la informaci6n para
evitar que pudieran ser identificados".
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En cuanto a sus supuestos metodol6gicos, la OPAL parti6 del supuesto de que
"todos los empleados al cumplir los 55 anos de edad y los 30 afros de servicio se

acoger5n voluntariammte al retiro conforme a la enmienda incorporada a la Ley Nrim.
U7-l951por el P. de15.762". Tambidn asumi6 que "los empleados que cumplan con
los requisitos para acogerse al retiro para el aio natural 2025, tendrdn sus patos
consignados con el presupuesto del afro fiscal 2026" . De igual forma, explic6 que la
anualidad con cargo al PayGo se estim6 conforme al "1.5% de la retribuci6n promedio
multiplicado por los afros de servicio aoeditados hasta 2013".

En sus resultados, la OPAL estim6 que, de aprobarse el P. del S. 752, la medida
"conllevaria un costo agregado de $2.2 millones para el afro hscal2026" . Afradi6 que,
"[a] partir del aflo fisrcal 2027, el costo anual aumentaria dada la cantidad de
empleados que cumplirian con los requisitos para su retiro". Desglosado por
categoria, para el a-flo fiscal 2026 la OPAL estim6 un costo de 972,252 para Jefes de
Instituciones Juveniles; 8362,435 para Agentes del NIE; W20,473 para Agentes de
Rentas Intemas;y $1,150,789 para Fiscales y Procuradores. Para el afro fiscal 2030, esos
costos aumentariar. a $72,?52,9480,979, $928,894 y $3,i10,133, respectivamente.

Tabla 2. Cocto fual dd P. dcl S, 762
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la OPAL tambi€n aclar6 que su estimado "no incluye a empleados que
formaban parte del 'Sistema 2000' debido a que no contarian con la edad suficimte
para acogerse al retho". Ademrs, sefral6 que, conforme al Plan de Ajuste de la Deuda,
"el Gobiemo de Puerto Rico no tiene obligaci6n de pensi6n o anualidad" respecto a
ciertos participantes cobijados por el Sistema 2000, luego de la liquidaci6n de sus
ahorros e intereses acumulados.

Finalmente, en cuanto a la viabilidad fiscal y legal de la rnedida, la OPAL
advirti6 que la Orden de Confirmaci6n del Plan de Aiuste de Ia Deuda emitida por el
Tribunal de Titulo Itr de PROMESA "dispone en su perrafo sesenta y dos (62) una
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plohibici6n al Gobierno de Puerto Rico de aprobar tegislaci6n que cree nuevos
derechos sobre pensiones o altere los derechos existentes por un periodo de diez (10)
aflos siguientes a la Fecha de Efectividad del Plan, es decir, desde el 15 de marzo de
2022" . De igual forma, indic6 que el piirrafo 83.4 del Plan de Ajuste de la Deuda
contiene "una disposici6n aniloga". Por ello, la OPAL concluy6 que "toda legislaci6n
que busque ampliar beneficios de peruiones a los empleados del Gobiemo de Puerto
Rico pudiera estar en tensi6n con el Plan de Ajuste del Gobiemo de Puerto Rico y con
su Orden de Confirmaci6n".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Iey 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 762 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos mtmiciPales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un ane[sis
ponderado del Proyecto del Senado 762, *gnn referido, tom6 conocimiento de las

expresiones vertidas por las entidades consultadas y examin6 el marco juridico
aplicable, incluyendo la l.ey Nrim. 447 de L5 de mayo de 1951, segrln enmendada, la
Iry Nnm. &2013, segfn enmendada, la l*y 11'1.-2023, el precedente legislativo
relacionado con el P. de la C.504 de 5 de febrero de 202l,la Ley PROMESA, el Plan
Fiscal certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda que entr6 en vigor el 15 de marzo de
2022.

La Comisi6n reconoce que varias de las entidades consultadas levantaron
preocupaciones fiscales, presupuestarias, actuariales y operacionales legitimas en
tomo al impacto que podria tener la ampliaci6n de la definici6n de "Servidores
Priblicos de Alto Riesgo". En particular, advirtieton que la medida podria generar
obligaciones adicionales con cargo al sistema de retiro y al mecanismo Pay4o. Por
tanto, su implantaci6n debe evaluarse cuidadosamente a la luz del Plan Fiscal
certificado, el Presupuesto General, la Secci6n 2Ol de PROMESA y las disposiciones
aplicables del Plan de Ajuste de la Deuda.

Ahora bien, la existencia de un costo fucal no derrota, por si sola, el m6rito
sustantivo de la medida. La funci6n legislativa no consiste en descarlar toda propuesta
que conlleve una erogaci6n priblica, sino en determinar si el fin perseguido justifica la
asignaci6n de recursos, si el diseflo normativo es razonable y si la implantaci6n puede
estructurarse de forma compatible con el marco fiscal vigente. Bajo ese criterio, la
Comisi6n entiende que el P. delS.762 atiende una realidad ocupacional concreta en
tomo a que existen servidores p(blicos que, aunque no pertenecen a las categorias
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tradicionales de seguridad pfblica, realiz.rn funciones que los exponen de manera
regular a riesgos extlaordinarios en el desempefro de sus deberes.

Ios fefes de Instituciones fuveniles, los Agentes del Negociado de
lnvestigaciones Especiales, los Fiscales de Distrito, Ios Fiscales Auxiliares del I al IV,
los Procuradores de Menores y de Familia y los Agentes de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda ejercen funciones que pueden implicar contacto directo
con poblaciones baio custodia, investigaci6n de actividad criminal compleia,
intervenci6n con personas investigadas o procesadas, representaci6n del Estado en
asuntos penales y de familia de alta sensibilidad, y fiscalizaci6n contributiva frente a
sujetos que pueden reaccionar adversamente ante la acci6n gubemamental. Esa
realidad funcional no puede ser ignorada por el ordenamiento jurfdico.

l,a clasificaci6n de "Servidor Pdblico de Alto Riesgo" no debe depender
exclusivamente de denominaciones hist6ricas ni de categorias ocupacionales
heredadas. Debe responder a Ia naturaleza real del puesto, al nivel de exposici6n
ocupacional, al grado de coerci6n priblica involucado, al riesgo razonablemente
asociado al cumplimiento ordinario de sus funciones y al desgaste fisico, emocional e
institucional que tales labores pueden producir. Bajo ese andlisis, la Comisi6n entiende
que los puestos incluidos en el P. del S. 762 comparten caracteristicas suficientes con
las categorlas actualmente reconocidas por la l,ey Ntim. r[47, segrin enmendada, para
justificar su inclusi6n denho de la definici6n estatutaria de "servidores Priblicos de
AIto Riesgo".

La Comisi6n tambi€n toma conocimiento del Informe 202G269 preparado por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, el cual estima que el P. del S.
762 tendria un costo agregado aproximado de $2.2 millones para el aflo fiscal 2026, con
aurnentos progresivos en afros fiscales subsiguientes, hasta alcanzar
aproximadamente $4.6 millones para el aio fiscal 2030. Dicho estimado constituye un
insumo importante para el an6lisis legislativo y debe ser atendido con seriedad. No
obstante, la Comisi6n entiende que la evaluaci6n fiscal de una medida de esta
naturaleza no debe limitarse a una lectura aislada del desembolso inicial, sino que
debe considerar su efecto neto denbo del sistema priblico, el presupuesto, la
administraci6n de recursos humanos y la economia local.

En ese sentido, el costo directo identificado por OPAL debe ser ponderado
iunto con otros efectos previsibles de la medida. Ios pagos de retiro constituyen
desembolsos priblicos, pero tambi6n ingresos que, en gran medida, tienden a circular
dentro de la economfa de Puerto Rico mediante consumo de bienes y servicios, pago
de contribuciones, actividad comercial local y recaudos indirectos. A su vez, una
politica de retiro ordenado para puestos de alto riesgo puede generar beneficios
administrativos relevantes, incluyendo renovaci6n generacional, mejor planificaci6n
de plazas, reducci6n de costos asociados al ausentismo, licencias prolongadas,
desgaste ocupacional, reclamaciones laborales y p6rdida de productividad
institucional. La comisi6n no concluye que esos efectos neutralicen automdticamente
el costo fiscal de la medida, pero si entiende que una evaluaci6n responsable debe
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reconocer que el impacto pr€supuestario no se agota en la partida inicial consignada
al Pay4o.

De igual forma, la Comisi6n estima que la medida puede producir beneficios
institucionales dificiles de capturar mediante una proyecci6n fiscal estrictamente
contable. Reconocer adecuadamente la naturaleza riesgosa de ciertos puestos puede
contribuir a la retenci6n de talento, a la moral del servicio priblico, a la justicia
ocupacional y a la coherencia intema del sistema de retiro. Un ordenamiento que
reconoce como de alto ries8o a determinados cuerpos de seguridad priblica, pero
excluye a otros funcionarios que enfrentan riesgos funcionalmente comparables, corre
el peligro de producir distinciones arbitrarias o insuficientemente justificadas. La
Comisi6n entiende que el P. del S. 752 procura corregir esa asimetria.

Ello no significa que la medida deba aprobarse de manera irreflexiva ni sin
salvaguardas. Por el contrario, la Comisi6n entiende prudente que su aprobaci6n est6

acompaflada de mecanismos que as€guren una imPlantaci6n ordenada, fiscalmente
responsable y compatible con eI marco vigente. A tales fines, deben atenderse los

sefralamientos de OPAL, AAFAF, la Junta de Retiro y las demris entidades

concemidas; identificarse el impacto fiscal correspondiente; evaluarse las fuentes de

financiamiento o ajustes presupuestarios necesarios; y garantizarse que la eiecuci6n
de la medida sea consistente con el Plan Fiscal certificado, el Presupuesto General,
PROMESA y el Plan de Aiuste de la Deuda.

La Asamblea kgislativa no debe renunciar a legislar sobre justicia laboral,
retiro priblico y reconocimiento ocupacional por el solo hecho de que una medida
conlleve consecuencias fiscales. [o que corresponde es legislar con Precisi6&
prudencia y responsabilidad fiscal. En este caso, la Comisi6n entiende que las

preocupaciones identificadas justifican enmiendas, coordinaci6n interagencial y
mecanismos de implantaci6n responsable, pero no justifican el rechazo absoluto de la
politica priblica propuesta.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Gobiemo concluye que el Proyecto del
Senado 762 persigue un fin p(blico legitimo, razonable y necesario; que los puestos
incluidos en la medida guardan una relaci6n sustancial con la categorfa de servidores
priblicos de alto riesgo; y que las preocupaciones fiscales identificadas deben
atenderse mediante enmiendas, andlisis fiscal continuo e implementaci6n ordenada,
no mediante la denegaci6n de un reconocimiento ocupacional que resulta
sustantivamente meritorio.

POR TODO LO ATITES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el lnIorme Positivo sobre eI Proyecto
del Senado 762 y por los fundamentos antes expresados recomienda su aprobaci6n
con enmiendas en el entirillado.
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Para enmendar el inciso (a0) del Articulo l-lM_de la ky Nrim. aA7 del15 de mayo de
191, segrin enmendada, conocida como "[ey del Sistema de Retiro de los Empleados
del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de incluir a los

|efes de lnstituciones )uveniles, Agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales, Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al [V, Procuradores de
Menores Y de Familia y a los Agentes de Rentas Intemas del Departamento de
Hacienda en la definici6n de "Servidores Pdblicos de Alto Riesgo"; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Iry Nfm. 447 de 15 de mayo de 1951, segnn emendada mmmihda, establece un

sistema de retiro y beneficios que * de*&.a deaomina "Icy del Sistema de Retiro de los

Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". La Leylt$lS @
3-2013. enmend6 la citada lcy NfLm. M7 de 75 de tttryo de 1.951 y modific6

considerablemente las condiciones y requisitos del Sistema de Retiro, estableciendo el

Prograna Hibrido de Contribuci6n Definida de aplicaci6n a todos los empleados que

sean participantes del Sistema de Retiro al 1ro de julio de 2013.
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Ia t€r€-2e+-ait€s-€i+ad+ 14 11r-202i cre6 ,na nueva categoria y concedi6 ,n
trato especial a los participantes catalogados cromo ',servidores pdblicos de AIto
Riesgo". Estos pueden acogerse vohmtariamente al retiro luego de haber alcanzado los
cincuenta y cinco (55) anos y treinta (30) afros de servicio. El retiro seria obligatorio a

partir de la fecha en que el participante alcance, tanto los treinta (30) afros de servicio o
los cincuenta y ocho (58) afros. l,os servidores pfblicos de Alto Riesgo reconocidos

estifirariam€nt€ estatutariamente incluyen al cuelpo de la policia de puerto Rico, Cuerpo

de los Policias Municipales, el cuerpo de Bomberos de puerto Rico, el cuerpo de

Bomberos Municipales, los Tdcnicos de Emergencias M6dicas del Negociado del

Cuerpo de Emergencias Mddicas de Puerto Rico, el Cuerpo de oficiales de custodia y el

Cuelpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

Asi tambi6n, los jefes de Instituciones Juveniles adscritos al Departammto de

correcci6n y Rehabilitaci6n rcalizan ftrnciones administrativas, t6ofcas y operacionales

dirigidas a menones en custodia del Estado. sus responsabilidades son sustancialmente

similares a los superintendentes de Instituciones Correccionales, incluyendo

directamente supervisi6n directa del p€rsonal, planificaci6n de operaciones y contacto

con poblaciones de alto riesgo. [a integaci6n con j6venes en proceso de rehabilitaci6n

exenta de violencias y confrontaciones, lo que expone a estos funcionarios a

riesgos serios para su integridad fisica y emocional.

Por su parte, los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), llevan
a cabo investigaciones sobre crirnenes organizados, corrupci6n, narcotrdfico, delitos
financieros entre otros de alto impacto. En el cumplimiento de sus deberes realizan
operativos encubiertos, allanamientos y a'estos en coordinaci6n con otras agencias de
seguridad, lo cual los exponen constantemente a arnenazas, represalias y ataques a su
pen,na' su trabajo, de naturaleza confidencial y peligrosa, amerita la protecci6n
adicional que otorga la dasificaci6n o definici6n de alto riesgo.

Mientras, los Fiscales de Distrito y Fiscales Auxiliares del I al rv, son la primera linea
de defensa del Estado contra ra criminalidad. Estos funcionarios proces.rn casos de
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asesinato, narcohefico, crimen organizado, cornrpci6n, violencia de gdnero, entre okos.

Como consecuencia de su rol acusatorio effientan amenazas contra su seguridad y la

de su familia, especialmente en casos de alto perfil. Reconocerlos como "Servidores

Priblicos de AIto Riesgo", es un acto de justicia para quienes directamente enfrentan los

casos en los Tribunales de Puerto Rico.

Ademdg loso Procuradores de Menores y Familia, atienden casos altamente

sensitivos que involucran maltrato, abuso sexual, violencia domestica y custodia de

menores. En el ejercicio de sus funciones se enfrentan a situaciones donde los acusados

o las partes afectadas reaccionan con hostilidad y amenazas. Por lo que, su labor

implica decisiones dificiles que impactan directamente el bienestar, la seguridad de los

menores y familias; exponi6ndose a riesgos particulares que justifican su indusi6n en

esta categorra.

Por (ltimo, los Agentes de Rentas Intemas del Departamento de Flacienda, realizan

labores que ponen en peligro su seguridad. Estos tienen contacto directo con

individuos. Ademris, tienen la resporuabilidad de que se cumpla con el C6digo de

Rentas Intemas y leyes relacionadas. Un ejemplo de esto lo son los certificados de

armeria y licmcia de armas y municiones, para mantener un ambiente seguro tanto

para los contribuyentes como para el personal.

Enke los planes de cumplimiento y seguridad se contemplan asuntos diversos, tales

como inspecci6n de negocios, embargos, operativos con la Policia de Puerto Rico y

Agencias Federales donde se les otorga de la investidura de su autoridad, darle acceso a

los negocios impactados como acuerdo colaborativo. Ademiis, 1galizx11 inspecciones

para fiscalizar la venta de metales preciosos, arrestos, conhol de producci6n de alcohol

industria legal, entrada y salida de articulos como vehiculos, mercancia entre otros;

fiscalizando pagos de aranceles y detectando contrabandos. Didra exposici6n directa

los coloca m escenario de alto riesgo.

En todos los casos antes descritos, se trata de fi:ncionarios que realizan tareas de alto

riesgo, y asea en contacto directo con poblaciones peligosas, en la investigaci6n de
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delitos complejos o en Ia representaci6n del Estado en prooesos judiciales que
involucran la criminalidad organizada y la violencia.

Por lo que, esta Asamblea l-egislativa entiende que es un acto de justicia y equidad,
extender a estos funcionarios en la dasificaci6n de ,,servidores prlblicos de Alto Riesgo,,

dentro de la [,ey de Retiro, al igual que se realiz6 con otros funcionarios de seguridad

ptiblica.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.-se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de Ia ky Nrim. 447 del

2 15de mayo de 1951, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 Articulo 1-104.-Definiciones.-

4 tos siguientes t6rminos y frases, segrin se usan en esta ley, tendrdn los

5 significados que a continuaci6n se expresan salvo cuando el contexto indique

6 claramente otro significado:

? (1)...

8 (4O) Servidores Pfblicos de Alto Riesgo.-{ilgnifieard a los

tes del S el Cuerpo de la Policia

l0 de Puerto Rico, el Cuerpo de los policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de

I I Puerto Rico, el cuerpo de Bomberos Municipales, los T6cnicos de Emergencias

12 Mddicas del Negociado del cuerpo de Emergencias M6d"icas de puerto Rico, el

13 Cuerpo de oficiales de Custodia, el cuerpo de superintmdmte de Instituciones

14 Correccional$, Iefes de lnstituciones luoeniles, Agmtes ilcl Negociaito ile Inoestigaciotes

15 Especiales (NlE), Fiscates de Distrito y Fiscates Auxiliares del I al N, procuradores ik

16 Mmoru y Familia y lu Agmtes dc Rmtas rntenas det Depmtammto de Hacbnira.
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Secci6n 2.-Vigencia

Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de-su-aprebaddn {ze Ia

Iunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico certifiaue al de Puerto Rico u a la

4 Asambk kgislatioa que cumta *n los ,ecursot fiscrles y prr"upuestarios necesorios poro

5 su im?lementacitn, lt aue ilicha implementacihn es compatible con el Plan Fixal certifrcailo,

6el to oisente. la Ptiblica 1 4-787. Rico

)

3

como

7 Act" o " el uste

8 la Deuila ilel Gobieno de Puerto Rbo u cualouier oriled iuilicial aplbable.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

del Senado B5g propone establecer la "l*y para la Supervisi6n sobreMedicamentos Compuestos de Alto Riesgo,,; requerir la publicaci6n de informesbianuales por parte de Ia Secretaria Auxiliar para Reglamentaci6n y Acreditaci6n deFacilidades de Salud (SARAFS), y la Iunta Examinadora de Farmacia sobre lasupervisi6n de las prdcticas de preparaci6n de medicamentos compuestos; garantizaruna mayor visibilidad sobre las accrones regu-latorias para proteger a los pacientes demedicamentos preparados ilegalmente; y otros fines relacionados.

,.a Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n delProyecto del senado ESE, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n con lasenmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafia.

ANAUSIS DELAMEDIDA

]ff^1"*"de de Ia Exposici6n de MoHvos de ta nmedicamentos compr".tor'."p."""nta un desaflo crecr#:9' 
Ia preparaci6n ilegal de

$:lr[r:,:#ff T]sesunaaaderospacientf ;1"1TiHfl [:,:t*"::
.erectivos , "fi;Tfl,i:*ff""':';l H"r::-o*oT ".,ri*, ;;;;*establecidos por las regulaciones estatales y federalo. ,ot ''* 

est6ndares de calidad
n embargq en los rlltimos a.frog

ORIGINAL
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se ha observado un aummto alanwmte en la distribuci6n de medicamentos compuestos
sin la supervisi6n adecuada, lo que constituye uru amenaz.l significativa para la salud
pfblica. Este problema es particularmente pronunciado en el caso de los medicamentos
GLP-1 utilizados para el tratamiento de la diabetes y la obesidad, aunque se extiende a
otras clases de medicamentos, afectando a diversos sectores de la poblaci6n.

Ia preparaci6n de medicamentos compuestos, cuando se realiza conforme a las
normativas, es una prActica esencial que permite adaptar tratamientos a las necesidades
especlficas de los pacientes. No obstante, la proliferaci6n de actividades de preparaci6n
ilegal, especialmente en entomos no regulados como spas m6dicos y cllnicas de bienestar,
ha generado un vacio en la supewisi6n de los entes reguladores. Estos establecimientos,
que a menudo operan sin la fiscalizaci6n de la Secretar{a Auxiliar para Reglamentaci6n y
Acreditaci6n de Facilidades de Salud (en adelante, SARAFS) y la Junta Exarninadora de
Farmacia en materia de medicamentos, representan puntos ciegos regulatorios. Los
actores malintencionados aprovechan estas lagunas legales y de cumplimiento para

ucir y comercializar medicamentos no aprobados a una escala sin precedentes,

exponiendo a los pacientes a riesgos graves, como la administraci6n de productos
ineficaces, contaminados o potencialmente peligrosos.

la fdta de transparencia sobre las acciones que los reguladores est6n tomando para

abordar este problema agrava la situaci6n. Actualmente, tanto los legisladores como el

p(rblico general carecen de informaci6n clara y detallada sobre las medidas adoptadas

por SARAIS y la Iunta Examinadora de Farmacia para garantizar que la preparaci6n de

medicamentos se realice de manera segura y legal. Esta opacidad diliculta la evaluaci6n

de la efectividad de las pollticas existentes y la identificaci6n de las dreas donde se

necesitan recrusos adicionales o reformas regulatorias. Por ejemplo, no se conoce con

precisi6n el ntlmero de inspecciones realizadas a instalaciones que manejan

medicamentos preparados, ni la naturaleza de las violaciones detectadas, ni las acciones

disciplirrarias tomadas contra los infractores. Esta fdta de datos tambi6n limita la

capacidad de los resporsables de crear pollticas para disenar estratedas que proteian

eficazmente a los pacientes.

Adem6s, el aumento en la comercializaci6n de medicamentos preparados a trav6s de

pr6cticas engaflosas, como la publicidad indebida en plataformas de telemedicina o

Lt"tarra, un^ae otra capa de complejidad al problema' Estas pr6cticas no solo confunden

a los consumidores, sino que tambi€n socavan la confianza en eI sistema de salud y en los
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profesionales que operan denho de los marcos regulatorios establecidos. ra ausencia de
una coordinaci6n efectiva entre las juntas reguladoras y otras agencias estatales,
conkibuye a la persistencia de estas actividades illcitas.

Esta L€y busca abordar estas deficimcias al establecer un mecanismo robusto de
rendici6n de cuentas y traruparencia. Mediante la exigencia de informes bianuales, se
proporcionar6 a los legisladores, reguladores y al prlblico una visi6n clara de ras
actividades de supervisi6n relacionadas con la preparaci6n de medicamentos. Estos
informes incluir6n datos crfticos sobre Iicmcias emitidas, inspecciones realizadas,

esfigaciones abiertas, acciones discip linarias tomadas y riesgos emergentes. Al
tnv

hacerlq Ia l.ey no solo promovera una ruryor visibilidad sobre las acciones regulatorias,
sino que tambi€n permitir6 identificar las necesidades de recursos humanos y materiales
de las juntas reguladoras, garantizando que est6n adecuadamente equipadas para
enlrentar los desaflos de la preparaci6n de medicamentos de alto riesgo.

ALCANCE DEL INFORME

En riltima instanci4 esta legislaci6n tiene como objetivo fortalecer la protecci6n de los
pacientes puertorriquefios, asegurando que los medicamentos que reciben sean seguros,
efectivos y elaborados bajo estrictos est6ndares de caridad. AI fomentar una ,,rp"rii"i6r,
m6s efectiva y coordinada entre Ia secretarla Auxiliar para Reglameitacion y
Acreditaci6n de Facilidades de salud y ra lunta Examinadora de Farmaci4 esta r,ey
representa un paso cmcial hacia la mitigaci6n de los riesgos asociados con Ia preparaci6n
ilegal de medicamentos y la restauraci6n de la confianza priblica en el sistema de salud.

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n der p. del s. g5g, la Honorable comisi6n
de Salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubenamentales y no gubemamentales. Los memoriares recibidos y ut izados para elan6lisis de esta pieza legislativa son: el Departammto de Salud, el Coregio deFarmac6uticos de puerto Rico, EIi Lily and company, Ia Asociaci6n de Ia InduskiaFarmac€utica (PIA), COOPHARMA, IndusEy University Research Center, Inc.(NDLJNIV), Biotechnorogy Innovation organization (BIo), Nationar consumers kug.reAmerican Board of obesity Medicine The partnershii for safe Medicing er [rdo. Edwin
I-e6n P6rez, el lng. Homar Torres y el lrdo. IvAn Ramirez Macaya.
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Igualmente, se solicitaron los comentarios de la Asociaci6n Farmacias de la comunidad
de Puerto Rico (AFCPR) y el Departamento de Justicia, no obstante, al momento de
redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

con el prop6sito de ampliar el andlisis y discusi6n de la pieza legislativa objeto de
evaluaci6n, esta comisi6n celebr6 una Vista Pdblica el pasado 17 de marzo de 2026 sobre
el P' del s. 858 a la cual comparecieron los sigu.ientes deponentes: el Departamento de
salud, el colegio de Farmac€uticos de Puerto Rico, la Asociaci6n de Ia Induskia
Farmac6utica (PIA) y Eli Uly and Company.

DEPARTAMENTO DE SALTJD (DS)

El Departamento de salud compareci6 ante la Comisi6n de salud del senado de puerto

Rico mediante su Memorial Explicativo suscrito por conducto de su secretario, Dr. victor
M. Ramos Otero, contando con los comentarios de la "secretarla Auxiliar para la
Regulaci6n de la Salud Priblica" (SARSP). Al exponer su evaluaci6n institucional,
operacional y fiscal del hoyecto del Senado N(rm.858, la Agencia, inicialmente se expres6
en contra de la aprobaci6n de la medida. Aunque reconoci6 que el fin de la medida es

legltimo al buscar mayor kansparencia y protecci6n ante la proliferaci6n de
medicamentos compuestos ilegales, sostuvo que la pieza legislativa presenta deficiencias
estructurales, legales y ptScticas que hacen inviable su implementaci6n bajo el marco
regulatorio vigente.

I.a principal obieci6n del Departamento radica en una inconsistencia jurisdiccional, toda
vez que el proyecto pretende que la Secretarfa Auxiliar para la Regulaci6n de la Salud
hlblica (SARSP) y la funta Examinadora de Farmacia supervisen e informen sobre

establecimientos como ispas m6dicos", cenhos est€ticos y cllnicas de bienestar. Sin
embargo, la Agencia aclar6 que estas entidades no son facilidades de salud licenciadas ni
reguladas por ellos, por lo que carecen de la autoridad legal y de los recursos para realizar
irspecciones, recopilar estadlsticas o imponer acciones disciplinarias sobre estos "puntos
ciegos" del sistema.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de lss argummtos y comentarios esbozados
por las difermtes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.
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ales que no han sido presupuestados. Alert6, que imponer estas nuevas cargas
asrgnar recursos adicionales podria comprometer las funciones esenciales de

fiscalizaci6n que ya realizan sob,re las farmacias y estabrecimientos debidamente
licenciados.

En cuanto al envto de medicamentos por correo, el Departamento de salud aclar6 que la
I.ey 247-2w excluye expllcitamente la regulaci6n del mercadeo desde los Esiados
Unidos o el extranjero hacia puerto Rico. por lo tantq enfarizl, actualmente no tener
competencia para fiscalizar ros envlos de medicamentos preparados mediante
composici6n que llegan por correo, y denunci6 que el proyecto no amprla formarmente
estas facultades de manera que puedan ser ejecutadas efectivamente.

En slntesis, resalt6 que aunque el p. del s. g5g persigue 6nes legltimos de haruparencia
y protecci6n de la salud plblica, tambi6n presenta deficiencias esfructurales importantes,
tales como:

. carece de definiciones esenciales,

' impone deberes a Agencias sin autoridad sobre ciertos establecimientos,
' no se articula adecuadamente con la Ley 247-2CtrI. ni con sus entidades

reguladoras,

' omite toda consideraci6n sobre le costos adminis'ativos inhermtes a Ia
obligaci6n de producir informes semeskales.

El Departamento de salud es de la opini6n que estas lagurus podrlan limitar la eficacia
pr{ctica del proyecto y dificultar su implementaci6n bajo el marco regulatorio existente.
Ademas, de que plante6 que cualquier regislaci6n reracionada con Ia manufacfura,

Asimismo, identific6 como deficiencia t6cnica crltica que el proyecto no contenga una
definici6n de qu6 corutifuye un medicamento compuesto ',de alto riesgor. sefial6, que Ia
medida no distingue enhe compuestos convencionales y aquellos que, por su potencia o
vla de administsaci6n, represerrtan un peligro real. Ademas, advirti6 que ei proyecto
ignora las definiciones ya establecidas en la r.ey de Farmacia (r.ey zaz-2f[a) y er
Reglamento 155, lo que genera .,ur ambigfledad normativa que dilicultaria *"tq,ri",
esfu erzo de fiscalizaci6n.

otro punto de preocupaci6n traldo por ra Agencia es la falta de impacto fiscar y
adminisbativo. A tales fines enfatiz6, que la preparaci6n de inJormes bianuales
detallados, que incluirlan auditorlas y conciliaci6n de datos, conllevar6 costos
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Posici6n del de Salud so el Borrador de Entirillado Eleck6nico
entresado dwante la Vieta Ptblica v Contestaci6n al de Informaci6n

Segdn se detallarA m6s adelante, durante la Vista Prlblica celebrada sobre la medid4 el
Presidente de la Comisi6n le requiri6 al Departamento de Salud presentar un Memorial
Suplementario exponiendo su posici6n en cuanto a las propuestas presentadas err el
Borrador de Entirillado Electr6nico sobre el P. del S. 858 presentado por Eli Uly del cual
se brind6 copia. Asimismo, se solicit6 detallar cu5l es la Oficina o Divisi6n de la

gencia que cuenta con la pericia, el personal y la cualilicaci6n necesaria para evaluar los
datos recopilados tras la aprobaci6n de la propuesta legislativa.

Atendiendo dicha petici6n, el Departamento de Salud, por conducto de su Secretario, el
Dr, Vfctor Ramos Otero indic6 haber evaluado el mencionado documento junto a las
funcionarias de la Secci6n de Licenciamiento de Farmacias, Medicamentos y Registro de
Medicamentos, adscrita a la Secretar{a Auxiliar para la Regulaci6n de la Salud P0blica
(SARSP) del Departamento.

En slntesis, destac 6 qrtelaLey 247-2004, segrln enmendada, establece el marco regulatorio
para la fabricaci6ru diskibuci6ry dispensaci6n y uso de medicamentos y productos
farmac6uticos en Puerto Rico. Sostuvo, que la implementaci6n de esta [-ey se lleva a cabo
a trav6s de la Secci6n de Licenciamiento de Farmacias y Medicamentos de la SARSp, la
cual se encarga de regular, licenciar y supervisar los establecimientos que fabrican y
distribuyen medicamentos, asI como de velar por el cumplimiento de la normativa
relacionada con dichas actividades.

En cuanto al texto propuesto, expres6, que resulta compatible y complementario con el
marco regulatorio dispuesto por la l,ey 247-2N4, supro. No obstante, en cuanto a la
creaci6n de la "[ry para la Supervisi6n sobre Medicamentos Compuestos de AIto Riesgo"
propuesta, es de la opini6n que cualquier legislaci6n relacionada con la manufactura,
distribuci6n y dispensaci6n de medicamentos prep:uados mediante composici6n debe
incorporarse mediante enmiendas alal*y 247-2N4, supra. Por tanto, recomend6 eliminar

6

diskibuci6n y dispensaci6n de medicamentos preparados mediante composici6n debe
ser realizada mediante enmiend a alal*y 247-2Wy no a trav6s de una ley independiente
que cree duplicidad o conllictos con el marco legal existente. Es por esto, que no endos6
el ftoyecto del Senado 858, segrln redactado de manera original.
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del "Entirillado" propuesto las secciones 1, 2 y 3, e incluir lo que corr€sponda denko del
lenguaje propuesto para la tey 247-2UJ4 en las secciones subsiguientes, de manera que
se evite duplicidad n por consiguiente, posibles confusiones.

a Integaci6n con la lcy de Farmacia: Recomend6 que la secci6n 9 del proyecto no
sea una disposici6n independiente, sino que se redacte como una mmienda
directa a la ley 2a7-20M (ny de Farmacia). Adem6s, reiter6 que cualquier nuevo
requisito para la preparaci6n de medicamentos debe cumplir estrictamente con los
estindares ya establecidos en dicha ky.
Claridad en las Ucencias lz Registros: propuso un lenguaje m6s flexible y general
para la revocaci6n de licencias, permitiendo que la sanci6n alcance no soro
permisos estdndar, sino tambi€n autorizaciones especiares y certificaciones de laslRsP Tambi6n solicit6 precisi6n terminor6gica, como er uso correcto de
"Certificado de Regisko" en lugar de solo ,,regisho',.

a

F tic Sobre el requisito de designar aun
farmac€utico responsable para pacien tes en Ia Isla, el Departamento solicit6 definir
claramente su rol. Recomendd que este cargo tenga un alto nivel de
responsabilidad y que se prohlba que un mismo farmacdutico sea designado para
mds de una farmacia no residente simultaneamente.

o correcciones T6cnicas: Adem6s, identific6 varios errores gramaticales y de forma
en el borrador de Entirillado Electr6nico.

Finalmentg en atenci6n a ra solicitud de Ia Comisi6n para detalar cu6l es la oficina oDivisi6n de Ia Agencia que cuenta con la pericia, er personar y Ia cualificaci6n necesaria
para evaluar los datos recop ados has la aprobaaon de esta pieza legislativa, especific6que la oficina de Planificaci6n y Desarrollo (opD) corutituye la unidld der
Departamento de salud encargada de servir como ente asesor y coordinador eshatEgico

Adem6s, el Departamento de salud realiz6 las siguientes recomendaciones centradas en
armonizar la medida con la legalidad vigente, coregir errores t6cnicos y delimitar
claramente las jurisdicciones estatales, las cuales resumimos a continuaci6n:

o Aiustes Iurisdiccionales y Legales: El Departamento aclar6 que carece de facultad
para irupeccionar farmacias fuera de puerto Rico, por lo que solicit6 enmendar el
lenguaje que sugiere supervisi6n directa a farmacias no residentes. Asimismo,
sugiri6 eliminar el inciso sobre publicidad engaf,osa, ya que esa competencia le
pertenece aI Departammto de Asuntos del Coruumidor (DACO) y no aI
Departamento de Salud.
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en apoyo a la gesti6n del secretario y de las distintas unidades programaticas. Todo el
personal de la Agencia que ejerce funciones de planificaci6n estrat66c& evaluaci6rL
equidad en salud, anSlisis de datos u otras funciones similares coordiru sus esfuerzos de
forma integrada con la OPD.

Enumer6 las funciones esenciales que desempefia la oficina de planificaci6n y Desarrollo
(oPD):

servir de instrumento institucional de apoyo a los distintos niveles gerenciales del
DS para facilitar la toma de decisiones y viabilizar el cumplimiento de la misi6n y
prioridades del DS en forma eficaz y productiva.
Contribuir al desarrollo de polltica p(blica que atienda de forma efectiva las
prioridades de salud prlblica en Puerto Rico, basada en evidencia y mejores
pr6cticas, para propiciar resultados que incidan positivamente en la salud y el
bienestar de la poblaci6n-

Abordar las disparidades en salud y promover la equidad y la justicia social hacia
las poblaciones de mayor riesgq vulnerables y las personas que viven en
comunidades rurales para mejorar el acceso a los servicios de salud primaria.
Determinar necesidades y prioridades, y desarrollar y promover estrategias para
mejorar la salud priblica.

Estudiar y analizar pollticas en salud priblica, tanto vigente, propuesta o potencial,
mediante la ufilizaci6n de metodologia cien6fica para atender las situaciones u
oportunidades presentes en el sistema de salud y proponer recomendaciones que
redundm en una utilizaci6n eficimte de los recursos disponibles, mayor eficacia
y una meiora tangible en los indicadores de salud.
Formular planes a corto, mediano y largo plazo alineados con las prioridades
eskat€gicas de la Agencia.

Evaluar y monitorear la calidad de los servicios de salud.
Viabilizar la evaluaci6n y monitoreo del desempeffo de los programas del DS,
siempre alineado con las prioridades esEat€gicas de la Agencia.
Participar, en coordinaci6n con la oficina de Gerencia Fiscal en el desarrollo del
presupuesto y las peticiones presupuestarias del DS para asegurar que armonicen
con los planes preparados.

Coordinar el proceso de acreditaci6n y reacreditaci6n de salud prlblica del DS.

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a
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o coordinar e integrar los eefuerz* del Ds para la recopilaci6rl anArisis, consumo y
diseminaci6n de datos e informes estadlsticos de salud pdblica.

Adem6s, acentu6 que la opD cumta con la Divisi6n de Analisis y pubricaci6n Estadlstica
la cual provee, a kav6s de los diferentes datos que se rccogen en la Agencia, el an6lisis
esta'JIstico necesario para fundamentar el establecimimto de las condiciones de
morbilidad y mortalidad de la poblaci6r; y facilitar asl el establecimiento de polltica
prlblica sob're salud dearrollo de investigaciones cim(ficas y el proceso de toma de
decisiones en la planificaci6n e implantacion de los servicios de sarud a la poblaci6n.

A la luz de lo anterior, y en respuesta a la solicifud de Ia comisi6n de sarud, er
Departamento de salud afirm6 que la opD posee ra pericia, el personar y la cuarificaci6n
necesaria para evaluar los datos recopilados durante la implementaci6n de esta medida.
Jara concluir, expres6 su endoso a la propuesta contenida en el Entirillado Electr6nico
del Proyecto del senado 858 propuesto, ,i"^p." y cuando se incorporen las enmiendas
presentadas en este memorial explicativo enmendado.

COLEGIO DE FARMACET.TilCOS DE PUERTO RICO

Esta Iluske cornisi6n fuvo la oportunidad de examinar Ios comentarios presentados porel colegio de Farmac6uticoe de puerto Rico quien present6 su Memorial Expricativo porconducto de su president+ trda. paula Dorores Espada expres,ndose a favor de laaprobaci6n de la medida, suieto a que se acojan ,* ,to-erd"cionm. Detall6 haber sidocreado al amparo de Ia L,ey Nfm. 243 de 15 de mayo de 1g3g con el fin primordiar de velar por laexcelmcia en el ejercicio de Ia farmacia y l" prote.iOn de la salud del pueblo.

EI colegio resalt6 que esta Comisi6n se encuentra evaluando simurt6neamente el p. ders' 971, cuyo memorial se comprementa con el p. del s. g5g, ya que ambas piezas abordandesaflos similares y crlticos relacionados con la proliferaci6n de modelos de negocio queimpactan directamente la cadena de manejo de 
^"di.am"rrtor, Ia seguridad en lacomposici6n de f.rmacos y la protecci6n de la salud prlblica. Indic' qrie 

"o 
pori.ru.,emana de un mandato democr,tico de su matr{cura bal0 la Resoluci6n Nrlm. 20254r,aprobada por unanimidad en octubre de 202s, la cual ordena fiscalizar cuarquieriniciativa que pueda precarizar la cadena de custodia de medicamentos en puerto Rico.



El colegio expres6 su respaldo firme a la intenci6n de supervisar los medicamentos
compuestos de alto riesgo; sin embargg manifest6 su oposici6n tajante a la definici6n de
"spa Mddico o cllnica de Bienestar" contenida en el ArEculo 3(e), al entender que dicha
redacci6n pre-tende concepfualizar estos lugares como centros facultados para la
"dispensaci6n" de medicamerrtos preparados, lo cual representarla una normalizaci6n
de una ilegalidad y un riesgo extremo para el ordmamiento jur{dico de la salud.

Plante6 que, baio la Ley de Farmacia de puerto Rico la disperuaci6n es un acto cltnico
exclusivo del farmacEutico licenciado. Acenfu6 que/ con la con la rlnica excepci6n del
manejo de muestras de medicamentos por mdicos autorizados, ningrln otro profesional
estd facultado para despachar f{rmacos a-pacientes. M6s aftr, especific6 que actuar en
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contrario constituirla un delito. Alert6, que incluir el t6rmino ,,dispensaci6n,, 
como parte

de la definici6n en el Proyecto podrla generar una ambigtiedad que estos negocios
lnvocar como un subterfugio para eludir la regulaci6ry pretendiendo el amParo

de una categoria ficticia inexistente en nuestro derecho positivo.

El colegio sostuvo que la preparaci6n de sustancias, ya sean cocteres de vitaminas o
p6ptidos para el manejo de peso (GLp-l), constituye composici6n est6ril de alto riesgo
(utttpounding). Considera como una omisi6n t€cnica grave que er p. del s. g5g guarde
silencio sobre los estandares tdcnicos mlnimos. sobre esto, resalt6, que segrln el ArHcuIo
2.18 de Ia Ln'y 247-2M,las normas de Ia Farmacopea de los Estados unidos son de
aplicaci6n obligatoria.

la instituci6n solicit6 que cualquier entidad que realice estas preparaciones cuente con
la infraestructura de cuartos-limp ios (clean rooms), campanas de flujo laminar y sistemas
de filtraci6n HEPA correspondientes. Adem6s, es de Ia opini6n que, sin la exigencia
expllcita de estos est6ndares y de las licencias de manufactura que cumplan con la FDA,
los informes bianuales propuestos solo servir6n para documentar estadlsticamente Ia
existencia de productos elaborados en ambientes potencialmente no controlados, donde
un er:or microbiol6gico puede resultar en sepsis, meningitis frlngica o incluso la muerte
del paciente.

De ot'a parte, sugiri6 que la pieza legislativa reconozca la distinci6n federal bajo I a FDgc
Acl entre farmacias tradicionales (5034) e irutalaciones de manufactura extema (5o38).
Afiadi6, que cualquier establecimiento que realice compuestos sin una receta
individualizada debe cumplir con las Buenas pr6cticas de Manufactura actuales (cGMp).



Para que esta legislaci6n sea efectiva, propuso requerir aI Departamento de salud un
inventario detallado de las licencias emitidas a estabrecimientos no-farmac6uticos y que
se certifiquen los protocolos de inspecci6n ut izados. sobre er particular, 

"*prro 
qr", ul

presente, existe incertidumbre sobre si la Agencia cuenta con el personar capacitado para
fiscalizar el cumplimiento con la secci6n 50gB y er DSCSA en estas facilidades.
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Puntualiz6 el Colegio que, el compromiso del Estado con la seguridad de los
medicamentos debe ser absoluto. por lo tanto, el Colegio fue enfdtico en que su aval aI p.

S. 858 estA condicionado a la eliminaci 6n del t€rmino "disperuaci6n,, de las
efiniciones y a la incorporaci6n de Ios est6ndares tecnicos federales y estatales aqul

expuestos. RevelQ que su prioridad es detener de inmediato la operaci6n de
"dispensarios de facto,, que ponen en nesgo la vida humana.

En conclusi6ry el colegio de Farmac6uticos de puerto Rico endos6 la intenci6n del
Proyecto del senado 858 como una medida necesaria para arrojar ruz sobre un problema
creciente y peligroso. sin embargo destac6 que er compromiso der Estado con Iaseguridad de los medicamentos y Ia vida de Ios ciudadanos debe ser absoluto por lo querecalc6 que no se puede permitir que la innovaci6n en los servicios de bienestar seconvierta en un pretexto para eludir las normas cardina-les de seguridad (estatales yfedlales) en Ia composici6n y dispersaci.n de f,rmacos que han costado d6cadas
establecer. Sefial4 que el cumplimiento con Ia rtistinci6n federal entre las secciones 5034y 5038 del FD&c Act, ros es*ndares de manufactura cGMp y las exigencias detrazabilidad del DSCSA no son opcionares, sino que son la rlnica garan'a ie que rospacientes en Puerto Rico no reciban productos subesUndares o peligroso".

Finalmente requiri6 que la Comisi6n acoja la petici6n de investigaci6n formulada y rasenmiendas propuestas, especialmente la eliminaci6n de cualquier lenguaje qr" .,16"..que un cenho de bienestar puede "dispensar" medicamentos y ra incorporacion d"e los
est6ndares usP como requ isito sittc qua non para cuarquier operaci6n de composici6n.

Ademas, denunci6 que el despacho de jeringu las fuera del entomo supervisado viora el
Drug supply aain secuity Act (DSCSA), al carecer de conkoles de trazabilidad federal
que impidan la enhada de productos falsificados o de procedencia dudosa aI sistema de
suministo nacional.
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ASOCIACToN DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA (pIA)

Esta Ilustre comisi6n recibi6 los comentarios de la Asociaci6n de la lnduskia
Farmac€uHca de Puerto Rico (PIA) suscritos por su lJder de operaciones, Jose Juan
Marrero, expresando su firme apoyo al hoyecto del senado g5g. Argument6, que el
rnismo es esencial para salvaguardar la salud de los pacientes frente a los riesgos de los
medicamentos compuestos de manera inadecuada.

Para la organizaci6n, esta legislaci6n representa una herramienta vital para combatir la
prolileraci6n de medicamentos compuestos producidos en masa que, a dilerencia de los
firmacos tradicionales aprobados por la FDA, no suelen someterse a revisiones previas
de seguridad, calidad o eficacia. PIA destac6 con preocupaci6n que los pacientes que
utilizan estos productos sin la debida regulaci6n tienen el doble de probabilidades de
enfrentar hospitalizaciones, por lo que ven en este proyecto una defensa necesaria para

la composici6n de medicamentos sea una pr6ctica excepcional y estrictamente
controlada, limitada a casos de necesidad cllnica rcal como las alergias a componentes
espec'Ificos.

En cuanto a la integridad tdcnica de los fdrmacos, la posici6n de pIA se extendi6 a la
supervisi6n rigurosa de los ingredientes farmac6uticos activos (ApI). sostuvo, que no
basta con regular el lugar de preparaci6ry sino que es imperativo certificar el origen de
cada componente' Acentu6 que, al exigir que cada ApI cuente con documentaci6n que
detalle su identidad, pwez;. y cumplimiento con monograflas de medicamentos
aplicables e informe sobre cualquier impureza, o mediante pruebas farmac€uticas
opcionales si la documentaci6n del proveedor es insuficiente, el proyecto minimiza el
riesgo de que enken ingredientes illcitos o subest6ndar en la cadena de suministro. para
PIA' el hecho de que las farmacias deban verificar por escrito que sus proveedores est6n
registrados ante la FDA y libres de alertas de importaci6n es un paso adelante en la
competitividad global de la indushia biofarmac€utica local, elevando el estandar de lo
que se dispensa en las farmacias puertorriquefras.

Adem6s, PIA subray6 que el P. del s. 858 resuelve un vaclo jurrdico hist6rico al imponer
controles estrictos sobre las farmacias no residentes que operan fuera de la jurisdicci6n
de Puerto Rico. la organizaci6n coruidera acertado que cualquier entidad que envle
medicamentos a la Isla, sin importar su ubicaci6n geogr6fica, est6 sujeta a un marco de
regisko y rendici6n de cuentas que incluya la notificaci6n de eventos adversos y el
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cumplimiento de licencias. Afirm6 que, aI vincular el regisko de estas farmacias con la
capacidad de reembolso de las aseguradoras y el uso por parte de proveedores m6dicos,
la Ley crea un mecanismo de cumplimiento efectivo que protege al consumidor.
Finalmente, PIA considera que esta medida una oportunidad para que el Departamento
de salud y Ia sARSP lideren un proceso de fiscalizaci6n proactiva, garantizando que el
acceso a medicamentos no se vea comprometido por pr6cticas de distribuci6n no
reguladas o irueguras.

ELI LILYAND COMPANY

EIi Lily and company compareci6 ante la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico
mediante memorial explicativo, por conducto de su Vice_presidente, Brad fordan
expres6ndose a favor de la aprobaci6n del proyecto con las enmiendas propuestas en un
Borrador de Entirillado Electr6nico que fue adjunto y evaluado en ra vista prlbrica
celebrada.

Eli Lilly and Company fundament6 su apoyo al proyecto del senado g5g en la urgencia
de establecer un nvmo reguratorio robusto y vrncuiante que proteja a los pacientes en
Puerto Rico de los riesgos crlticos asociados a los medicamentos compuestos de alto
riesgo' [,a empresa advirti6 que, a rriferencia de los fdrmacos manuracfurados por Ia
industria biotecnol6gica tradicional, los productos compuestos no atraviesan er riguroso
proceso de aprobaci6n previa de la FDA, lo que ha faciritado una tendencia preocipante
donde ciertos proveedores producen medicamentos en ,,v*a ut,izando ingredientes
farmac€uticos activos (ApI) de calidad inferior, a menudo provenientes de china y otas
fuentes extranjeras sin supervisi6n. subray6 que esta prdctica no es un riesgo hipo*.o,
incluso, cit6 datos de la FDA donde se han detectado contaminaciones bacterianas,
niveles significativos de impurezas en mezclas de p6ptidos como el tirzepatide y una tasa
de hospitalizaci6n por eventos adversos que duprica la de los medicamentos aprobados.

DenunciQ ademds, que Ia producci6n en masa de medicamentos compuestos por parte
de suplidores que ignoran la Ley, utilizando ApI, c.recen de aprobaci6n previa'(pre-
market approoal) y pruebas cllnicas, lo que expone a los pacientes a riesgos significativos
como concentraciones err6neas, contaminaci6n bacteriana y eventos adversos graves,
incluyendo sepsis y anafilaxia.
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Identific6 un "vacio regulatorio" crltico en la actividad de las farmacias no residentes que
envlan Productos a Puerto Rico desde otras jurisdicciones sin transpatencia ni rendici6n
de cuentas. Por ellq la empresa concluy6 que la legislaci6n original no debe limitarse a

la solicitud de inlormet sino que debe evolucionar hacia un marco jurldico robusto
fundamentado en la Ley de Farmacia de Puerto Rico para cerar estas brechas de
seguridad y garantizar una supervisi6n efectiva por patre del Departamento de Salud.

Para atender esta problem6tica, Eli Lilly propuso enmiendas especfficas a la Ley de
Farmacia de Puerto Rico (Ley 247-2W) que tsansformen la medida en una estructura
regulatoria completa. Las principales enmiendas propuestas por Eli Lily son:

r Alcance lurisdiccional (Art. 1.02): Se aclara que el prop6sito de la ky de Farmacia
incluye proteger la salud priblica independientemente del lugat flsico desde

donde se dispense el medicamento, permitiendo regular f6rmacos que llegan a
Puerto Rico vla canales interestatales o remotos.

o Nuevas Definiciones Cruciales (Art. 1.03): Se incorporan t€rminos legales para
facilitar la fiscalizaci6n, tales como "dispensaci6n a un paciente localizado en
Puerto Rico", "farmacia no residente'r, rrevento adverso grave'r y,
fundamentalmente, la definici6n de "medicamento compueeto de dto riesgo',
(que incluye biol6gicos, p6ptidos y productos est6riles).

o Autorizaci6n Especial (Art. 5.04(O): Se establece el requisito de una autorizaci6n
previa del Secretario de Salud para que cualquier farmacia (ocal o no residente)
pueda preparar y dispensar medicamentos de alto riesgo, exigimdo divulgaci6n
de vohlmenes de producci6n e informes de inspecci6n.

o Prohibiciones Especlficas conha la Fabricaci6n llegal: Se prohlbe expllcitamente:
o la preparaci6n anticipada para inventario general (debe ser por receta

especffica).

o El mvlo directo a establecimientos no autorizados como spas m6dicos, cllnicas
est6ticas o centros de bienestar.

o I-a distribuci6n bajo modelos de suscripci6n o membresla.
o Representar un compuesto como "terap,Euticamente equivalenter a un

producto aprobado por la FDA.
o Preparar copias de medicamentos comerciares disponibles, salvo necesidad

cllnica documentada.
. : Se exige que los

ingredientes sean de grado farrrac€utico, acompafiados de certificaciones de
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pureza y potencia, y manufacturado' en instalaciones registradas y supervisadas
por la FDA que no tengan alertas de importaci6n o lwaming letters,' pendientes.
Registro de Farmacias No Residentes (Art. 5.1L-A): Crea un r6gimen obligatorio
donde estas farmacias deben obtener un certificado de la sARSB poseer licencia
vigente en su origery designar un agente representante en puerto Rico y contar con
acreditaci6n de la National Assciation of Boards of ptunnacy.

Mecanismos de Fiscalizaci6n v pago: prohlbe a aseguradoras, planes de salud y
adminishadores de beneficios (pBM) pagar por medicamentos dispensados por
farmacias no residentes que no est6n registradas. Tambidn impide a medicos
locales ordenar medicamentos de dichas entidades no autorizadas.

a Autosuriciencia Financiera (Art. 5.15): propone destinar los ingresos recaudados
por los registros de farmacias no residentes directamente a la sARSp para asegurar
que el Departamento de Salud tenga los recursos humanos y materiales para
ejercer la supervisi6n.

En resumerl Eli Lily sostuvo que ras enmimdas propuestas aI proyecto del senado g5g
fortalecen significativamente el proyecto original; froporcionan un rlarco legal m6s
preciso, alinean la medida con la estructura de Ia r,ey de Farmacias de puerto Rico;
definen las partes y productos sujetos a reguraci6n; imponen salvagu.ardas significativas
a los medicamentos compuestos de alto riesgo; crean un sistema de regisho e informes
viable para farmacias no residentes y brindan a los reguradores herramientas m6s eficaces
de hansparencia y cumplimiento. Acentu6, que estos cambios responden directamente a
los riesgos documentados en el mercado de medicamentos compuestos y proporcionan a
Puerto Rico un rnarco de salud p,blica m6s coherente y aplicable p-" p.ot"g". u ro,
pacientes.

Concluy6, enfatizando que los pacientes en puerto Rico merecen medicamentos
manufacturados con ingredientes legrtimos de grado farmacdutico, en condiciones
seguras e higi€nicas, y bajo un sistema regulatorio que garantice una rendici6n de cuentas
efectiva por Io que es de la opini6n que, con la adopciJn de ras enmiendas propuestas, el
Gobiemo de Puerto Rico se acerca a este obietivo.

COOPHARI\{A

[a cooperativa de Famraciac puertorriqueflas (coopHARMA) remiti6 sus
comentarios a la lluske c-omisi6n de sarud mediante un Memorial Expricativo suscrito
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por su Director Ejecutivo, Heriberto ftiz Mar(nez. En el mismo, exhibi6 una postura de
apoyo condicionado hacia el hoyecto del Senado 858.

la organizaci6n favoreci6 firmemente el oQetivo principal de la medida que busca elevar
los niveles de transparencia y fortalecer la firalizaci6n de la preparaci6n de
medicamentos compuestos en Puerto Rico. Reconoci6, que existe un problema creciente
de preparaci6n ilegal de estos fdrmacos y apoyala creaci6n de informes bianuales por
parte de la secretarla Auxiliar para Reglamentaci6n y Acreditaci6n de Facilidades de
Salud (hoy SARSP) y la Junta Examinadora de Farmacia. para COOpHARMA, la
recopilaci6n de datos sobre licencias, inspecciones y acciones disciplinarias es una
herramienta vital para identilicar pr6cticas irregulares y proteger la salud priblica.

sin embargo su preocupaci6n central radica en que la redaccidn actual del proyecto

gener.r confusi6n juridica y debilitar el marco regulatorio vigente. l^a
organizaci6n enfatiz6 que, bajo la Ley de Farmacia de puerto Rico (l-cy 242-2C04), la
preparaci6n de medicamentos compuestos es una funci6n exclusiva de farmac6uticos
licenciados en farmacias debidamente autorizadas. k resulta alarmante c6mo
establecimientos que no son farmacias, tales como spas m6dicos, cllnicas de bienestar,
centros de est6tica y platalormas de telemedicina, est6n promocionando y adminisuando
medicammtos compuestos, especialmente terapias tipo GLp-1 para obesidad y diabete+
sin contar con la supervisi6n profesional ni los controles de esterilidad y dosilicaci6n
requeridos por ley.

Ante este panoraru, cooPHARMA condicion6 su respaldo total a que el proyecto sea
enmendado para reafirmar expllcitamente que la preparaci6n de compuestos es parte
integral de Ia prdctica de la farmacia. Advirti6, que el Proyecto menciona inspecciones a
spas y cllnicas, lo cual podrla malinterpretarse como una autorizaci6n impllcita para que
dichos lugares realicen estas tareas. Por ello, sugiri6 que la legislaci6n deje claro que estos
establecimientos solo pueden administrar o dispensar medicamentos si estos han sido
preparados previamente por una farmacia licenciada. Asimismq sostuvo que permitir la
preparaci6n fuera de este entomo t€cnico representa un riesgo crltico de contaminaci6n
microbiol6gica y falta de hazabilidad.

Finalmente, inst6 a la comisi6n a que la medida no solo se limite a la publicaci6n de
informes, sino que se asignen recursos especllicos para fortalecer la coordinaci6n entre
Agencias y persegut activamente a los establecimientos que operan fuera de la Ley. Su



posici6n defiende el rol fundamental de Ias farmacias de comunidad en la preparaci6n
segura de terapias individualizadas y advierte que cualquier polltica prlblica en esta
materia debe armonizarse con las leyes existentes para evitar interpretaciones que
pongan en peligro la seguridad de los pacientes puertorriqueflos.

INDUSTRY uNrvERsITy RESEARCH CENTE& rNC. (INDLNI9

Por su parte, Induetry univereity Research center, Inc. (INDLTNM, mediante su
Memorial Explicativo surrito por su director Ejecutivo, Iv5n Lugo, expres6 un respaldo
contundente aI Proyecto, coruiderando que su aprobaci6n es un paso fundamental para
robustecer la seguridad de los pacientes y proteger Ia integridad de la cadena de
suministro farmacEutica en puerto Rico.
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organizaci6n que promueve la colaboraci6n entre la academia, la industria yel
gobierno, INDUNIV sostuvo que la medida armoniza Ia regulaci6n local con el marco
legal federaf especlficamente con la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y
Cosm€ticos y Ia lcy de C-alidad y Seguridad de los Medicamentos (DaSA) de 2013. para
la entidad, es una prioridad de polftica priblica el fortalecer la supervisi6n del ,,ilrug
compounding", inforrrada por evidencia ciendfica y mejores pr{cticas regulatorias
adoptadas en otras jurisdicciones de los Estados Unidos

|ustific6 su apoyo destacando la necesidad de una autorizaci6n especial para aquelas
farmacias que preparan medicamentos compuestos de alto riesgo. Enfafa6, qrr" 

"r*udisposici6n garantiza que solo las instalaciones con la infraestructura adecuada, conEoles
de esterilidad rigurosos y personar altamente capacitado puedan manejar formulaciones
complejas. Es de la opini6n que, aI elevar estos estAndares, se mitigan riesgos inherentes
a la prdctica, como la contaminaci6n microbiol6gica o errores de dosificaci6ry los cuales
han causado incidentes graves a nivel nacionar en el pasado. Aderne+ acentu6, que el
requisito de utilizar ingredientes farmac6uticos activos (ApI) de grado farmac6utico y
provenientes de fabricantes registrados ante la FDA es esencial para prevenir el uso de
sustancias de procedencia desconocida o subestAndar.

ouo pilar cenkal en la posici6n de INDUNIV es Ia eliminaci6n de Ia brecha reguratoria
resPecto a las farmacias no residentes que operan fuera de puerto Rico. n""!urao u
creaci6n de un registso prtblico obligatorio para estas farmacias, permi'endo que
pacientes, proveedores de salud y aseguradoras verifiquen Ia legitimidad de Ias

Comici6n de Sdud
Infonne Positivo del
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entidades que distribuyen medicamentos en la Isla. Sostuvo, que este modelo de
suPervisi6& similar al de estados como Nueva York o C-alifornia, promueve um
bazabilidad total y evita que el mercado local sea vulnerable a pr6cticas de distribuci6n
no autorizadas. PlanteQ que este conhol es vital para rnantener la transparencia en un
sector tan crltico para Ia vida humana.

Finalmente, INDUNIV subray6 que la rendici6n de cuentas por parte de las Agencias, a

hav6s de inJormes semestrales publicados por la SARSP, es una medida de transparencia
moderna y necesaria. Es de la opini6n que estos informes permitiran documentar
hallazgos de inspecciones y acciones de cumplimiento, facittando una supervisi6n
basada en el riesgo. En conclusi6ry inst6 a la Comisi6n a emitir un informe favorable,
reafirmando que el P. del S. 858 es una herramienta prudmte que no solo protege la salud
p(tblica, sino que tambiEn fortalece el ecosistenra de innovaci6n y desarrollo

tico al asegurar un entomo operativo legalmente s6lido y seguro.

BIOTECHNOLOGY INNOVATION ORGANIZATION (BIO)

Detall6, adem6s, que la composici6n y distribuci6n ilegal de medicamentos
(particularmente flrmacos de alto riesgo como las terapias con agonistas del receptor
GLP-1 e inyectables est6riles), se ha convertido en una amenaza significativa para la salud
p(blica en Puerto Rico. Asever6, que los pacientes est6n cada vez m6s expuestos a
productos que pueden estar contaminados, ser de baja potencia o haber sido fabricados
sin controles de esterilidad adecuados, pruebas de calidad, trazabilidad o supervisi6n
m€dica.

BIO procedi6 a enurnerar las razones por las que apoya la pieza legislativa objeto de
evaluaci6n:

Examinamos tambiEn los comentarios presentados por Biotechnology Innovation
Organization (BIO), los cuales fueron suscritos por Primitivo J. Castro, Director, Asuntos
Gubemamentales Estatales de la Regi6n Occidental y Puerto Rico expresando su endoso
a la medida. Explic6 que, los miembros de BIO abarcan desde empresas emergentes de
biotecnolog{a hasta algunas de las compafilas biofarmac6uticas m6s grandes del mundq
todas unidas por el mismo objetivo: desarrollar avances m6dicos y cimEficos que
ptevengan y combatan enfermedades, restauren la salud y mejoren la vida de los
pacientes.
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Establece una definici6n clara de ,,medicamento compuesto de alto riesgo,,. Al
clasificar los productos esteriles, de administraci6n sist€mic4 biol6gicamente
complejos y de otro tipo de alto riesgg el proyecto de ley garantiza que las
salvaguardas reforzadas se apliquen especlficamente a los medicamentos que
representan la mayor amenaza potencial si se componen de manera inadecuada.
Requiere autorizaci6n especial para ras farmacias que componen med.icamentos
de alto riesgo' Esta supervisi6n especlfica garantiza que soro las instaraciones
certificadas puedan prepalar dispensar productos compuestos de alto riesgo
fortaleciendo las protecciones a Ios pacientes y mejorando la visibilidad
regulatoria.

Exige el uso de ingredientes de grado farmacEutico y documentaci6n de calidad
adecuada. Este requisito se alinea con Ias prdcticas de manufactura federales
vigentes y previene el uso de ingredientes farmacduticos activos (ApI's por sus
siglas en ingl6s) de grado investigativo o adulterados que exponen a Ios pacientes
a contaminantes o potencia inconsistente.
Requiere la verificaci6n de manufactureros certificados por la FDA. Ar garantizar
que los labricantes originares est6n registrados ante la FDA, libres de probremas
de inspecci6n no resueltos y no sujetos a Alertas de Importaci6n o Cartas de
Advertencia, el PS 858 refuerza la integridad de Ia cadena de suministro y elimina
las oporfunidades de que ingredientes illcitos o irueguros ingresen aI mercado.
Establece el regisko y ra supervisi6n de farmacias no residentes. Esta disposici6n
llena un vaclo regulatorio critico aI garantizar que las farmacias ubicadas fuera de
Puerto Rico, pero que envlan medicamentos a la jurisdicci6ry cumplan con todos
los estindares aplicables e informen de manera hansparente sobre su actividad de
composici6n y eventos adversos.
Crea requisitos de informes p(bricos bienares y transparentes. AI exigir que Ia
secretaria Auxiliar para la Reglamentaci6n de la salud Riblica (sensn)-puilique
los 

-resultados 
de las irupecciones, violaciones, acciones de cumplimiento y

evaluaciones de los recursos reguratorios y los riesgos emergentet er proyecto de
Iey mejora la rendici6n de cuentas y proporciona a los legislado.o y pu.t",
interesadas la informaci6n necesaria para abordar de manera proactiva ras
amenazas a la seguridad de Ios pacientes.

a

a

a

a

Concluy6, indicando que el p del s. &5g proporciona a los reguradores las herramientas
necesarias para garantizar la calidad de los medicamentos, proteger a los pacientes y
restaurar la confianza en el sistema de salud.
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I^a National consumers Leagu.e (NCL) mediante su Memorial Explicativo presentado
por Nancy Glick, Directora de Pollticas de Alimentos y Nutrici6n, expres6 su apoyo a la
aprobaci6n del P. del s. 858, fundamentado en la necesidad ctitica de proteger a los
consumidores puertorriquefros de lo que denominan una "segunda crisis de obesidad,,.

NATIONAL CONSUMERS LEAGUE

Segrin la organizaci6ry existe un mercado explotador y poco regulado donde empresas
de telemedicina, med-spas y otros vmdedores se aprovechan de las lagunas legales para
comercializar verslones compuestas de medicamentos GLP-1 (como los utilizados para
la p6rdida de peso) que no han sido probados ni aprobados por la FDA. Resalt6, que esta
situaci6n ha provocado un aurnento alarmante en eventos adversos, incluyendo
hospitalizaciolss y sobredosis debido a errores de dosificaci6n e ingredientes

dos

la postura de NCL se detalla en tres ejes fundammtales de protecci6n al paciente:
r Protecci6n de la cadena de suministo: Respald6 que el proyecto defina claramente

qu6 es un "medicamento compuesto de alto riesgo" y exija que las farmacias que
los preparan obtengan una autorizaci6n especial del Departamento de salud. Esto
garantiza que solo los establecimientos que cumplen con estdndares de esterilidad
y calidad puedan operar. Adem6s, coruidera acertada la obligatoriedad de usar
ingredientes de grado farmacEutico que cuenten con certificados de an6lisis
v6lidos y provengan de instalaciones registradas ante la FDA, evitando el uso de
sustancias peligrosas o de origen incierto.

o Fiscalizaci6n de farmacias no residentes: apoya el que se fortalezca la supervisi6n
sobre las farmacias fuera de puerto Rico que envlan medicamentos a la Isla. Estima
oporfuna la implementaci6n de un sistema de registro y reporte obligatorio,
advirtiendo que, de no cumplirse, los proveedores de salud no deberlan utilizar
estas farmacias ni las aseguradoras reembolsar sus productos. planteo que esta
medida busca cerrar brechas de seguridad que actualmente exponen a los
pacientes a fdrmacos imposibles de raskear.

r Transparencia v rendici6n de cuentas: Finalmente, destac6 la importancia de que
Ia secretaria Auxiliar para la Regulaci6n de la Salud priblica (sARsp) publique
informes semestrales detallados. Es de la opini6n que el acceso p(blico y gratuito
a datos sobre irspecciones, violaciones y riesgos emergentes es esencial para que
los consumidores puedan tomar decisiones informadas.

Corrlsi6n de Salud
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En coniunto, la NcL ve en er p. del s. g5g una herramienta indispensable para
garantizar que el derecho de los pacientes a recibir medicinas seguras y de alta caridad
se cumpla efectivamente en puerto Rico.

OBESITY ACTION COALITION, NATIONAL CONSI,'MERS LEAGUE,
PARTNERSHIP FOR SAFE MEDICINES, JOHN IIERTING

Y MICHAEL STEPANOVICH

En unlsono, la obesity Action coalition, National consumera League, partnerahip forsafe Medicinea, lohn Herting y Michael stepanovich, presentaron un escrito
manifestando su respaldo firme y un6nime a Ia pieza legislativa.
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postura surge de una profunda preocupaci6n por la distribuci6n desenlrenada demedicamentos compuestos que no han sido probados y cuya calidad es desconocida. para
este grupo de expertos y defensores del paciente, Ia preparaci6n ilegal de estos fdrmacosrepresenta una amenaza crltica para la seguridad priblica y la integridad del sistema desalud en Puerto Rico, especialmente ante el auge de medicamentos de alto nesgo comoIos GLP-1 para el hatamiento de la

sostuvieron que el p. del s. g5g ofrece soluciones integrares al establecer definiciones
claras y requisitos de autorizaci6n especial para las farmacias que manejan compuestosde alto riesgo. Plantearon que, al exigir que solo establecimientos calificados ysupervisados por er Departamento de salud rearicen estas tareas, se garantiza un controlriguroso sobre Ia esterilidad y Ia dosificaci6n. Adem69 subrayaron Ia importancia deproteger la cadma de suministro mediante er uso obligatorio de ingredientes de gradofarmacdutico y procesos de verificaci6n que eviten r, 

"r,n"a" 
de sustancias adurteradaso. rr]alu,acturadas bajo pr,cticas inseguras que pongan en perigro la vida de Iosciudadanos.

Referente a la supervisi6n sobre ras farmacias no residentes que envran medicamentos aIa isla' consideran acertada ra creaci6n d" ,r, ,";;; oblgatorio ante Ia secretarlaAuxiliar para la Regulaci6n de Ia salud e,iurica 13a*r1, el cuar requerird que estasentidades informen sobre sus productos y notifiquen de inmediato cualquier eventoadverso. Punfuarizaron gue, 
-ar 

prohibir qu" ror' prorr".dores ut,icen farmacias noregiskadas y que las aseguradoras reemborsen sus servicios, Ia Ley crea un mecanismo

obesidad y la diabetes.
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de cumplimiento robusto que elimina los "puntos ciegos" regulatorios que actualmente
dificultan la fiscalizaci6n y la respuesta ante riestos sanitarios.

Finalmente, enfatizaron que la transparencia es esencial para restaurar la confianza m el
sisterra de salud puertorriqueflo. Por ello, estiman oportuna la publicaci6n de informes
priblicos y gratuitos que detallen los resultados de las inspecciones, las violaciones
detectadas y las acciones de cumplimiento torradas por las autoridades. En conclusi6n,
corsideran que el P. del s. 858 proporciona las herramientas necesarias para cerrar las
brechas legales actuales, asegurando que los pacientes en puerto Rico tengan acceso
exclusivo a medicamentos que cumplan con los m6s altos est6ndares de seguridad,
eficacia y calidad.

AMERICAN BOARD OF OBESITY MEDICINE

Recibimos, de igual fomra, los comentarios de la American Board of obeeity Medicine,
suscritos por el Dr. Adonis saremi, diplomAtico certificado, quien expres6 su respaldo a
la medid4 fundamentado en m6s de una d€cada de experiencia en medicina metab6lica
e inform5tica cllnica.

Destac6 la falta de transparencia que rodea a la fabricaci6n masiva de medicamentos
compuestos, los cuales a menudo se comercializan falsamente como soluciones
personalizadas. sostuvo que, si bien el "ampunding,'tiene una funci6n cllnica vital para
pacientes con alergias o necesidades de dosificaci6n 6nicas, la proliferaci6n actual de
f6rmacos mal elaborados, especialmente los p€ptidos GLp-1, representa una amenaza
creciente y significativa para la seguridad del paciente.

En su exposici6+ destac4 que los productos preparados en farmacias 5o3A no estdn
aprobados por la FDA ni estdn obligados a seguir las mismas nomus estrictas de
fabricaci6n (cct f) que los fabricantes regulados. considera que esto resulta en una
variabilidad peligrosa en t6rminos de esterilidad, potencia y pl;u:eza. American Board of
obesity Medicine cit6 datos alarmantes de farmacovigilancia de 2026, donde los
productos compuestos de GLP-1 mostraron tasas significativamente m6s altas de errores
de preparaci6n, contaminaci6n y hospitalizaci6n en comparaci6n con las versiones
aprobadas por la FDA. Adem6s, advirti6 que estos compuestos suelen utilizar fuentes de
ingredientes no verificadas o formas de sales no aprobadas que ponen en duda su
estabilidad y equivalencia cltnica.
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Justific6 su apoyo a la pieza legisrativa sub'rayando su capacidad para mEorar la
seguridad a trav6s de dos ejes principales: la coordinaci6n de los reguladores locales y la
rendici6n de cuentas de las farmacias que envlan medicamentos a la isla. considera
acertado que la [,ey establezca requisitos de coordinaci6n y el intercambio de datos entre
la sARr€ (antes SARAFS), Ia Junta Examinadora de Farmacia y el Departamento de
Justicia' Afiadi6, que el acceso priblico a los hallazgos de supervisi6n y ros informes
bianuales permitira que tanto pacientes como proveedores comprendan mejor los riesgos
reales y tomen decisiones m6dicas m6s informadas.

Finalmente, la American Board of Obesity Medicine acentu6 que el establecimiento de
licencias para farmacias no residentes y la autorizaci6n especial para compuestos de alto
riesgo son medidas de "sentido com(n,, que protegen la salud prlblica. Es de la opini6n
que Ia aprobaci6n de la pieza legislativa ser6 un paso pivotal para asegur,u que los
pacientes puertorriquefios tengan acceso dnicamente a medicamentos cuya seguridad y
eficacia hayan sido probadas. Agreg6 que, fortalecer la suPervlsr6n en entomos como
medical spas y clinicas de bienestar es esencial para erradicar las pr6cticas que
aprovechan los vaclos en Ia Ley.

THE PARTNERSHIP FOR SAFE MEDICINE

Esta Ilushe Comisi6n recibi6 una carta de apoyo al p. del s. g5g de parte The partnership
for safe Medicine (psM) la cuar fue suscrita por su Director Ejecutivo, shabbir sardar.

Esh organizaci6n de sarud prlblica dedicada a Ia seguridad de los medicamentos
recetados y a la protecci6n de Ios consumidores conka farmacos falsificados, subest,ndaro inseguros corsidera que esta legislaci6n repres€nta un avance significativo para laseguridad de los pacientes y es una herramienl crar" paru mitigar eventos de dafio a Iasalud que ya son previsibles bajo er marco actual. Basi su respaldo en la necesidad decombatir el aumento masivo de medicamentos compuestos egalmente o sin necesidad
mddic4 una tendencia que ha crecido de manera alar:runte en toda la naci6n.

[,'M destac6 que, aunque las farmacias de compuestos cumplen una funci6n vitar alpersonalizar dosis para necesidades rlnicas de cilrtos pacientes, en muchos casos estaprdctica ha evolucionado hacia una producci6n en ma". qo" ."ro" de ras salvaguardas
edgidas a los fabricantes de medicamentos convencionales. Dado que la relrlaci6n
farmac6utica es un esfuerzo conjunto entre las autoridades territoriales y fedelares, la
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organizaci6n entiende el P. del s. 858 es una salvagu.arda localmente apropiada y
necesaria para proteger a los pacientes en puerto Rico de estas practicas de manufactura
que evaden los controles de calidad estdndar.

Finalmente, la Partnership for sale Medicines subray6 que el enfoque del proyecto en
combatir la publicidad engaflosa es esencial para la protecci6n del consumidor. AI abogar
por una mayor bansparencia y una supervisi6n estricta en Ia cadena de suminisko,
reafirm6 que el P. del s. 858 es indispensable para asegurar que los ciudadanos de puerto
Rico reciban tratamientos seturos y le$timos. Concluy6 que. al fortalecer estos
mecanismos de fiscalizaci6n no solo se previenen dafios ffsicos, sino que tambi€n se
restaura la confianza en la integridad de los medicamentos que se dispensan en el sistema
de salud.

LCDO. EDWIN LEON P6REZ

Examinamos de igual forma, los comentarios vertidos por el Lcdo. Edwin Le6n p6rez,
abogado y profesor adjunto de la Escuela de Derecho de la pontificia universidad
Cat6lica de Puerto Rico, quien expres6 una postura de oposici6n al proyecto del senado
&58. su analisis profundiza en las contradicciones estructurales de la pieza legislativa,
argumentando que existe una brecha insalvable enhe los objetivos loables de la
exposici6n de motivos y los mecanismos operativos que realmente implementa el
articulado del Proyecto.

El primer punto de conflicto que identific6 el Licenciado es la asimetrla en el enfoque
regulatorio. sostuvo que, aunque la pieza legislativa se justifica como una herramienta
para detener la preparaci6n ilegal en lugares como spas m6dicos y cllnicas de bienmtar,
el peso de la nueva regulaci6n recae exclusivamente sobre las farmacias de composici6n
debidamente licenciadas bajo las categorfas 500A y SffiB. plante6, que resulta una

24

Argument6, que el Proyecto podrla cerrar brechas crlticas en la supervisi6n regulatoria.
Resaltc ademas, en la importancia de irutituir informes bianuales que detallen el estado
de las licencias, las inspecciones, las investigaciones y las acciones disciplinarias tomadas.
Le parece correcto el requisito de realiz"r andlisis peri6dicos de riesgos emergentes, lo
que permitiria a los reguladores identificar y reaccionar rdpidamente ante nuevas
amenazas a la salud prlblica antes de que escalen.
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contradicci6n de porltica priblica pretender eliminar la ilegalidad fiscarizando con mayor
rigor a los actorcs que ya operan denho del marco legal estatal y federal (FDA).

Denunci6 como un sistema de "caqreteo" administrativo disfrazado de ,,monitoreo 
la

obligaci6n de emitir inlormes bianuales con datos detalados sobre inspecciones, recursos
humanos y capacidades t€cnicas de las farmacias de comunidad, al entender que no es
un ejercicio de kansparencia, sino una exposici6n irurecesaria de la propiedad intetectual
y operativa de estas empresas. puntuariz4 que este niver de *.*ti"i; prlbricq sin que
existan determinaciones finares de incumplimiento, Iacera Ia reputacion y la buena fe de
Ias instifuciones que siwen como un esrab6n esenciar para pacientes con necesidades
especiales.

El kdo' l'e6n P6rez tambi.n destac6 una peligrosa ambigiiedad terminol6gica en el
Proyecto, toda vez que c.uece de definiciones t.cnicas precisas para conceptos como
"preparaci6n ilegar" y "medicamentos compuestos de alto riesgo,,. F,s de la opini6n que,al agrupar en una misma categorla a las farmacias altamente reguladas conestablecimimtos est€ticos no 

lfnlcos, 
el proyecto genera ,,ur distorsi6n del riesgo real.sostuvo, que esta falta de clar_idad podrta llevar a lis reguladores y aI prlblico a concluirerr6neamente que toda actividad de composici6n Js intrlruecumente peligrosa osospechosa.

En el ,mbito econ6mico, advirti6 que, a nivel intemacional, en los pr6ximos afrosexpirar6n varias patentes ,"gr*. qr: protegen la propiedad intelectual de compafrIasfarmac.uticas, como por gempro, la- for*jutacion q'*i.u de semagrutide, lo queimplicard que dicho medic::nentos podrdn ser compuestos legalmente por farmacias decomposici6n 503A y/o 5038' Argument6, que er proyecto parece otorgar una ventaiaeshat6gica a las grandes farmac€uticas multrnacionares aI pemritirres ,,monitorear,,
indirectamente a trav€s de los inlormes de la sARSp qu6 farrracias locales tienen racapacidad t.cnica para producir arternativas compuestas legales. Argum"r,to, q,r" urt""visi6n" del mercado es unilateral, ya que Ias op"ruaor,* de las grandes farmac6uucasno estarlan sujetas a la misma transparencia bajo este proyecto de ley.

Asimismq el Lrdo. Le6n p€rez alert6 sobre la falta de un an6risis de impacto fiscal,"ul*:. 
.Sef,a16, 

que la pie.za legislativa impone responsabilidades masivas derecopilaci6n y publicaci6n de datos a Ia sAnsp y a la |unta Examinadora deFarmac6uticos sin asignar ni un solo d6rar d" prorrprJro 
"dicionar. 

sobre esto, agreg4
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que imponer rnandatos burocraticos sin recursos solo conducire a una fiscalizaci6n
ineficaz, desviando al personal de las tareas de irspecci6n de campo para convertirlos en
procesadores de datos estadlsticos.

oho aspecto de su oposici6n es que el hoyecto ignora las protecciones federales ya
existmtes. Enfatiz6, que las farmacias 503A ya est6n sujetas a los estandares de la
Farmacopea de los Estados unidos (USP 795,297 y sffi) y que la FDA posee la facultad
de intervenir ante riesgos significativos, por lo tanto, considera que la medida es
redundante y solo afrade una capa de complejidad que podr{a desincentivar a las
farmacias de seguir ofreciendo el servicio de compuestos, lo que finalmente afectarfa el
acceso de los pacientes a katamientos personalizados.

. De otra parte, expres6 su preocupaci6n por la ausencia de datos empiricos que sustenten
la magnitud del problema en Puerto Rico. Arguy6, que la Exposici6n de Motivos del
ltoyecto se basa en premisas generales y no en estadlsticas locales especlficas que
justifiquen una intervenci6n regulatoria de tal magnitud. Es de la opini6n que, legislar
sobre la base de preocupaciones anecd6ticas o tendencias de otros mercados sin evidencia
local s6lida es ura practica legislativa que puede llevar a pollticas prlblicas err6neas y
desproporcionadas.

Finalmente, el kdo. Edwin [.e6n p6rez subray6 que la verdadera amenaza a la salud
priblica no proviene de las farmacias licenciadas en la Isla, sino del mercado negro de
ingredientes y medicamentos que llegan desde jurisdicciones con nula trazabilidad, como
china o Am6rica Latina. Exhort6 al senado a denegar la aprobaci6n de la medid4
planteado que, si realmente se desea proteger al paciente, el enfoque debe estat en
fortalecer la persecuci6n criminal de quienes operan totalmente fuera de Ia Ley y no en
sofocar con burocracia a los profesionales de la farmacia que son los aliados naturales del
sistema de salud.

El Ing. Homar Tonee, en calidad de paciente present6 sus comentarios m contra del p.

del s. 858 ante la comisi6n de salud. lndice que su postura no nace de un inter6s
comercial, sino de su propia experiencia como un paciente a quien Ia medicina hadicional
desahuci6 y que logr6 recuperar su calidad de vida, incluso completando eventos como
el bottmaa, gracias al uso de p€ptidos. Argument6, gue, tnjo el pretexto de la seguridad,
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Sostuvo que, con esta medida, se esti legislando desde el desconocimiento cienfffico al
clasificar err6neamente a todos los pEptidos como medicamentos compuestos de alto
riesgo. Ilustrd que los p€ptidos son cadenas cortas de aminodcidos, bloques naturales de
la vida que el cuerpo reconoce y recicla, a diferencia de los f6rmacos qulmicos sint€ticos
que a menudo dejan residuos t6xicos. Considera como una contradicci6n alarmante que
se pretenda reskingir estas mol€culas naturales ruentras que medicamentos
hadicionales, como los anticoagulantes y los antiinflamatorios, causan miles de

de escrutinio.
y muertes anuales por reacciones adversas sin enfrentar tales niveles

seflal' que ras patentes de.fdrmacos como la semaglutida (ozempic/wegovy) estdnpr6ximas a expirar e 2026,1o que permitirfa el acceso a gen6ricos por una fracci6n delcosto actual. Destac6, que producir estos p€ptidos cuesta menos de $10 mensuales,
mientras que las farmac6uticas los venden po. $f ,OOO o m6s. Segrln su an6lisis, lainduskia bura usar er poder regulatorio para asfixiar a Ias farmacias de composici6n ya los suplidores extemos, obligando a los pacientes a pagar precios exorbitantes oquedarse sin tratamiento.

Torres defini6 como un engaflo terminol6gico por parte de Ia industria. Aclar6, que lamayorfa de los p€ptidos que usan los pacientes-vimen en forma liofilizada (polvo seco)y solo requieren reconstifuci6n con agua est€r , no una composici6n compleja demtlltiples ingredientes. Alego que 
"quip-* este proceso simpre con Ia fabricaci6n de

Id* farmac6uticas perigrosas es una t6ctica p.ua cre.' una categorla artificiar quejustifique regulaciones onerosas e irurecesarias que farmacias p"{renas 
". p.ar*cumplir.

Resaltd el contraste intemacional, sefialando que mientras en puerto Rico se debate laprohibici6n, en Europa y Asia ros p6ptidos se utilizan hace d6cadas para regenerar tejidosy revertir condiciones como la fibrosis pulmonar. Denunci6, adem6s, que Ia educaci6nm6dica local se encuenka en etapas iniciares respecto a estas terapias y advirti6 quePuerto Ri<o cone er riesgo de convertirs€ en la primera jurisdicci6n en criminalizar elacceso a herramientas que el propio secretario ae saua federar, Robert F. renneaf 1r.,

esta medida es en realidad una prohibici6n encubierta disefiada por los intereses de las
grandes farmac6uticas para eriminar la competencia de Eatamientos asequibres y
proteger sus monopolios de patentes.

Comiai6n de Salud
Informe Positivo del



Comisi6n de Salud
28

Informe Positivo del hqrecto del Senado E58

ha defendido para ser liberadas de reskicciones impuestas por la FDA bajo presi6n
colPorativa

Desde el punto de vista legal, Torres cit6 jurisprudencia federal (Nufnfib tt Distribution
LLC tt. PEP Rexarch, LLC.) donde los tribunales han rechazado prohibir los p6ptidos,
estableciendo que no hay evidencia de peligro ifininente para la salud prlblica.
Argument6, que Puerto Rico no deberla legislar en la direcci6n opuesta aI Gobiemo
Federal el cual est6 movi6ndose hacia un acceso m6s libre a kav6s de suplidores 6ticos,
lo que, a su vez, este limitando a los pacientes a adquirir medicamentos solo de farmacias
locales con oferta limitada y a sobreprecio.

cuestion6 la l6gica de la fiscalizaci6n propuesta, planteando la interrogante de
Por qu6, si el problema es el envio por correo, no se fortalece la vigilancia en aduanas en
lugar de imponer autorizaciones especiales a farmacias que ya cumplen con ra FDA yla
|unta de Farmacia. Denunci6, que estas capas adicionales de burocracia estdn disefiadas
p:[a s€r tan costosas que los suplidores de Estados unidos simplemente dejar6n de
enviar productos a la Isla, dejando a miles de pacientes en un limbo m6dico o forz6ndolos
al mercado negro.

AclarQ que no se opone a la regulaci6n racionaf sino a la histeria legislativa por lo que
propuso que, en lugar de prohibir, se creen licencias especlficas para med-spas y cltnicas
de bienestar, garantizando que los profesionales tengan la educaci6n y certificaci6n
necesaria. Arguy6, que la soluci6n es facilitar que los m6dicos ofrezcan estos suplementos
a costos razonables, no crear un monopolio que solo los adinerados puedan pagar
mientras los pacientes de escasos reorrsos quedan condenados a fArmacos menos
efectivos y mAs t6xicos.

El Ing' Homar Torres concluy6 reiterando su solicitud a rechazar la pieza legislativa
objeto de evaluaci6n en su forma actual, enmendando la misma para excluir
expllcitamente a los p€ptidos de un solo ingrediente de la categorra de alto riesgo,
protegiendo asl el derecho fundamental del paciente a elegir tratamientos que funcionan
y salvan vidas.



rcDo. rvAN nruvrlnnz MAcAyA

compareci6 ante la Honorable comisi6n de salud el Lcdo. Ivln Ramirez Macaya
expresando su oposici6n formal al proyecto del senado g5g por entender que su
aprobaci6n resultarla contraria al ordenamiento jurldico vigente, espec.fficamentelon la
Iey de Farmacia de Puerto Rico (ry 242-2aM), comprometerfa ra seguridad de los
medicamentos y afectarla adversamente la salud prlblica, al crear excepciones indebidas
al marco regulatorio de la pr6ctica farmac6utica en puerto Rico. AnadiO, que la
aprobaci6n de este proyecto debilitarla las protecciones vigentes qrr" ur"grr"r, qr" solo
personal cualificado y establecimientos licenciados manejen sustancias dJako riesgo.
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tiz6, que el manejo de medicamentos no es una tarea administrativa ordinaria, sino
una funci6n clinica que requiere irupecci6n y trazabilidad ngurosa. Defendi6 el que la
Iey actual ya provee los controles necesarios para asegurar Ia calidad de los fdrmacos porloque advirti6 que el p. del S.8S8 introduce ambig{iedades que podrian debilitar la
fiscalizaci6n estatal. Su preocupaci6n principal es que se desplace la autoridad del
farmac6utico hacia entomos que no cuentan con la capacitaci6n t6cnica ni el equipo
necesario para garantizar la seguridad del paciente

Un punto medular de su preocupaci6n es la apertura que el proyecto otorga a
establecimientos como spas m6dicos y clrnicas de bienestar para participar en el manejo
de medicamentos preparados. Alert6, que estos lugares operan fuera der marco de
Iicencias de farmacia, lo que significa que no est6n sujetos a las mismas auditorlas ni a Iosprotocolos de almacenamiento exigidos a las farmacias de comunidad. Argument6 qu",
al permitir que estos centros administren sustancias sin conEoles craros de adquisici6rl
el Proyecto crea un vacfo.regal donde podrran proliferar medicamentos de origen
desconocido o desviados del mercado le$timo.

Desde una perspectiva t€cnica, el rrdo. Ramirez Macaya resalt6 que Ia pieza Iegisrativa
objeto de evaluaci6n falla ar no exigir el cumplimienio obrigatorio con los estdndares
internacionales de los Estados unidos, especlficamente ras normas USp 7gs, 792 y g00.
Enlaiz6, que estas direchices son fundamentares para prevenir ra contaminaci6n
microbiol6gica en medicamentos est6r es y p"r. 

"l manejo seguro de f6rmacos
peligrosos. Ademis, punfualiz6 que, eximir u ciertos estabrecimientos de estas noru,s
t€cnicas es urn negligencia regulatoria que expone a los ciudadanos a riesgos de
infecciones graves o toxicidad por ,", ma"ipuf"a-On inadecuada.



El Licenciado advirti6 que la ausencia de controles de trazabilidad facilita la enkada de
productos adulterados o subest6ndar en ra cadena de salud. Esboz6, que, sin una
supervisi6n directa y cenkalizada por parte de la Junta Examinadora de Farmacia, resulta
imposible verificar la procedencia de los ingredientes utilizados en las preparaciones que
se ofrecen en cllnicas no reguladas. Es de la opini6n que la salud prrblica no puede
depender de comercios que podrran priorizar er lucro sobre el rigor crlnico, especiarmente
cuando se manejan sustancias que tienen efectos profundos en el organismo.
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En conclusi6n, el kdo. Iv6n Ramlrez Macaya inst6 a la Comisi6n de salud a no aprobar
el P. del S.858, argumentando que la soluci6n a la preparaci6n ilegal no debe ser el
debilitamiento del sistema regulatorio oficial. propuso que cualquier acci6n legislativa
debe reafirmar la autoridad de I al*y 247-2W y evitar la creaci6n de categorfas paralelas

establecimientos con menores exigencias legales. Concluyfl realizando un llamado a
proteger al medicamento como un bien de arto riesgo que solo debe ser gestionado dentro
del entorno profesional y firalizado de la farmacia.

A CA B ELP DEL S.85E

I-a vista Priblica sobre el p. del s. 858 se llev6 a cabo el 17 d,e marzo de z026mediante
un panel conformado por el Departamento de salud de puerto Rico, representado por
su sub-secretario, el Luis N. olmedo Morales; el colegio de Farmac€uticos de puerto
Rico, representado por la Lcda. paula D. Espada, presidenta; la Asociaci6n de ra
Industria Farmac6utica de puerto Rico, representada por el [rdo. Nestor ortiz,
Representante en Asuntos Gubemamentares, y EIi L ly and Company, representada
por la lrda. Eunice candelaria, Asesora en Asuntos Gubernamentales.

Todos los deponentes leyeron sus respectivos Memoriales Explicativos. Eli Lily, en
especifico, tambidn present6 ante la cornisi6n un borrador de Entirillado Electr6nico
proponiendo enmiendas sustanciales que atienden las preocupaciones indicadas por
el Departamento de Salud en sus comentarios.

I.a senadora Migdalia Padilla Arvelo tuvo una intervenci6n donde exterioriz6 que le
Parecen muy buenas las enmiendas presentadas por Eli Lily. Afirm6 estar a favor de
la aprobaci6n de la medida. No obstante, siendo la presienta de la Comisi6n de
Hacienda trajo la preocupaci6n del impacto econ6mico que pueda acarre.u la pieza
legislativa por lo que exhort6 al Departamento de salud a evaluar el potencial impacto
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econ6mico del Proyecto. Finalmente, indic6 estar de acuerdo en atender la situaci6n,
toda vez que no pueden continuar mezclando medicamentos persotras no autorizadas
ni competentes.

continu6 la vista con la discusi6n y el intercambio de preguntas y respuestas el cual se
llev6 a cabo a todo el panel de manera simult6nea. lefue informado a la Comisi6n Io
siguiente

1' Ante preguntas der senador carmelo Rros, Eli L y indic6 haberle enviado
recientemente las enmiendas propuestas al secretario del Departamento de
salud' Enfatiz6 que ro que se quiso buscar con estas enmiendas fue atender en
un 100% las preocupaciones presentadas por el Departamento de sarud para
hacer viable la medida.

2' El autor de la medida expres6 que a 100 metros de su casa hay una farmacia de
compound y en Lomas Verdes en Bayam6n hay oha. Sosfuvo, que el sistema de
salud ha evolucionado, que se toma una decisi6n informada evaluando si el
beneficio es mayor que el riesgo.

3. Denuncio que actualmente hay personas inyectando botox y poniendo sueros
en su casa sin estar adieskados por lo que €l est6 pensando, como legislador, en
c6mo solucionar el problema. Asever6 que la 

"r",rr" 
p*" ao atenderlo no puede

ser el factor econ6mico porque cuanto costarfa el no hacer nada.
4. AI igual que la senadora padilla Arvelo, manifest6 que las enmiendas

propuestas por Eli Lily atienden las preocupaciones presentadas conha lamedida' Inform6 que el jueves tiene una conferencia de prensa sobre er tema
Pata cteat auaness.

5' Indic6 que, en uno de los memoriales se menciona la resistencia al t€rmino ,,spa
m6dico", asunto que se discuti6 en la vista celebrada durante la mafia." po.i"Comisi6n. A tales fines, pregunto, 2qu€ es un spa m6dico? El Colegio deFarmac€uticos adujo que Ia palabra medico no debe existir nunca con spa. por
su parte, PIA mencion6 que-ya est6 regulado lo que es una facilidad m€dica y lo
que es un spa. Ageg6, que lo importante no es la palabra sino lo que s" h""" 

"r,el lugar.
5. EI Sub-secretario del D,

tieneterapistaso,,...":oI'H:',::i:T:*::,:Jt"t::;::l:::::l
promocionar como una facilidad de ofrecer masajes.

7' AI Presidente de Ia comisi6n le preocupa ras facilidades que est6n operando sin
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licencia porque ahl es donde el Departamento de salud no tiene jurisdicci6n.
8. Plasm6 tambidn la interrogante de quien en el Departamento de salud podrfa

evaluar los datos que se recopilerL y que se requieran documentos sin ningrln
fin. A lo que el Departamento de Salud respondi6 que la Agencia puede
evaluarlos, a traves de la Divisi6n de planificaci6n, la cual tiene el expertise y el
personal preparado y la cualificaci6n necesaria para evaluar ese tipo de datos.
El Presidente le requiri6 incluir en el Memorial Explicativo enmendado los
detalles.

9. se uni6 al panel de deponentes Ia Licenciada Dina MarHnez quien preside la
Divisi6n de Farmacias de la comunidad, pero tambi6n tiene una farmacia
compuniling. Declar6 que le parecieron increfbles las enmiendas propuestas por
Eli Lily. Y exhort6 al senado a proveerle las herramientas para que se controle
la crisis.

10. Mencion6 que la mayorla de los medicam entos compunilizg no se trabajan en
Puerto Rico. Afradi6, que las farmacias 5o3B son inspeccionadas 1 vez al aflo por
la FDA si son farmacias est€riles, de las cuales solo hay 2 o 3 en puerto Rico.

11. Revel6 que las farmacias no pueden hacer compundiag si no son FDA approoed.
Deben tener un master furmulation.

12. Recalc6 que los informes que se van a rendir les cuestan a las farmacias y a los
laboratorios tambi6n. Eso lo costean ellos porque las aseguradoras no pagan.

13. Ante preguntas del senador, explic6 que en puerto Rico no se regula cuando el
paciente manda a buscar medicamentos a Estados unidos. La deponente afiadi6
que, incluso mandan a buscar medicamentos para rebajar a Colombia y nadie
regula, ni si quiera aduna. A tales fines, peticion6 que los medicamentos que los
pacientes manden a buscar se eval6en.

14. La Licenciada Dina Mar(nez ofreci6 como ej emplo Tirnpatide que no viene para
mezclarse con 812 ni 86 porque la mol€cula se afecta, incluso, puede llegar a
causar ceguera o celulitis, entre otros.

15. El Presidente de la comisi6n explic6 que, en la vista celebrada en horas de la
maf,ana, se present6 evidencia de productos que se entregan en los centros
comerciales.

16. sobre la celebraci6n de una campafia educativa, el sub-secretario del
Departamento de Salud indic6 que debemos comenzar por educar a la
ciudadanla porque no tenemos control de los medicamentos que est6n llegando,
desconocemos que par6metros utilizaron para preparar esos medicamentos.

17. El Presidente de la comisi6n recalc6 la importancia de la posici6n institucional
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del Departamento de Salud, exhort6 que sea especlfico de manera que se pueda
poner a la comisi6n de sarud en posici6n de rendir un Informe positivo sobre
el Proyecto.

18' [a Licenciada Dina Marunez enratiz6 que, la medida no deberla traer un costo
adicional a las farmacias.

19' Eli Lily, por su parte, acrar6 que, en cuanto ar asunto del comercio interestatal,
no debe haber obstrucci6n porque ya ha sido atendido en 40 Estados y no haprevalecido el argumento. Agreg6, que la Ley PROMESA tiene ciertas
excepciones, como los son asuntos que trascienden er beneficio general como es
este caso. Recomend6 al Departamento de Salud sentarse c-on la Junta desupervisi6n Fiscal con el prop6sito de solicitar un aumento para er registro.

^^ LO:*o sugiri6 que aquellos que interesen vender en puerto Rico paguen.
20. EI Presidente de la Comisi6n plante6 su preocupaci6n en cuanto aI impacto

oresupuestario del regisho. Narr6 que en el 2019 la legislatura trabaj6 
"t "rrr,tode los PBM y la funta de supervisi6n Fiscar paraliz6 ra implementaci6n de IaLey por un alegado impacto de 25 m,lones, cuando los estuaio, ,"r"t* qu" ,rollegan ni a 2 m lones er costo. Denunci6 que hoy en dfa, puerto Rico no tiene

'egulaci6n a los pBM por alguien que dijo esa -"rrtir". Sorrrro, que el Gobiemode Puerto Rico ha sido Hmido atendienio los pBM. Acentu6, que las farmaciasestarfan mejor con regulaci6n de los pBM.
21' Finalmente, er presidente de la Comisi6n manifest6 coincidir con Eli L,y en quela Junta de supervisi6n Fiscal va a revisar ra medida y puede paralizarl'a.

ftevio a concluir ra vista, er presidente de Ia Comisi6n le requiri6 al Departamento desalud a presentar un memorial explicativo enmendado tomando en coruideraci6n laspropuestas presentadas por er Eli L y m el Borrador de Entirillado Electr6ni". 
""""g"a"y discutido durante ra vista. su respuesta fue detallaa, p..ria-"nt" en el rnforme.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumprimiento con el ArHcuIo 1.007 de ra r*y 7w-2u20,segtn enmendada, conocidacomo "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que el p' del s. g56 no impone una outig""ior, 

""or,omi"a 
en er presupuestode los gobiernos municipales.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En consonancia con el esplritu que informa la Exposici6n de Motivos del proyecto del
senado 858, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico realiz6 un examen
exhaustivo de los memoriales sometidos por Agencias Gubemamentales, profesionales
de la Salud, y Participaci6n Ciudadana.

Del an6lisis integral del expediente legislativo surge la aprobaci6n del proyecto del
senado &58 responde a una necesidad rrgente y apremiante de salud prlblica en puerto
Rico: la fiscalizaci6n de la preparaci6n ilegal de medicamentos compuestos. l^a medida
surge como un mecanismo de defensa ante el aumento alarmante de farmacos

ucidos sin supervisi6n que han proliferado en entomos no regulados como sPas
m6dicos y cllnicas de bienestar. F,stos establecimientos operan actualmente en un vacio
legal que expone a los ciudadanos a riesgos de contaminaci6n y dosificaciones err6neas
gue, se8fn datos citados por mtidades como Eli Lilly, duplican la tasa de hospitalizaci6n
frente a medicamentos aprobados.

No obstantg el andlisis de las posturas de diversos sectores revela una terui6n evidente
entre la necesidad de regulaci6n y el temor a la sobrerregulaci6n o el monopolio. Mientras
que organizaciones de pacientes y la industria farmaceutica tradicional ven en este
proyecto una defensa necesaria contra la preparaci6n ilegal, otsos sectores, como las
farmacias de comunidad y defensores del acceso a terapias alternativas, advierten sobre
el peligro de asfixiar a los pequefios proveedores con cargas burocrdticas excesivas.

El consenso enhe los proponentes, como la Asociaci6n de Ia Industria Farmac€utica (pIA)
e INDIJMV, subraya que la legislaci6n no busca prohibir la preparaci6n legltima de
medicamentos, sino hansformarla en una pr6ctica estrictamente controlada. l,a
obligatoriedad de utilizar ingredientes de grado farmac€utico (ApI) con procedencia
verificada ante la FDA es una salvaguarda t6cnica vital. Esta exigencia eleva el est6ndar
de calidad en la Isla, asegurando que puerto Rico no sea un mercado receptor de
sustancias subest6ndar provenientes de jurisdicciones extranjeras sin fiscalizaci6n.
Mientras que el Colegio de Farmac€uticos fue enf6tico en su oposici6n a que
establecimientos no farmac€uticos puedan dispensar medicamentos.



for su parte' el Departamento de salud, inicialmente present6 preocupacionesjurisdiccionales y fiscales, pero armoniz6 su posici6n tras Ia incorporaci6n de enmiendas
sustanciales en el Entirinado Elec_h6nico. AI integrar Ia regulacion denko de la Lry deFarmacia (I*y 2a7-2N4), se evit6 la duplicidad nolrnativa y se clari6c6 que la oficina dePlanificaci6n y Desarrollo (oPD) posee la pericia necesaria para evaluar los datosrecopilados, garantizando que la ley sea ejecutable y no meramente burocetica
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Por otro lado, Ia medida aborda el desaflo del comercio interestatal y las farmacias noresidentes. AI requerir un regisho obligatorio con el prop6sito de permitir a lasautoridades regulatorias identificar, evaluar y supervisar de manera mds efectiva estasoperacrones extraterritoriales con impacto directo en la salud prlblica local. Este controlkazabilidad es fundamental para detener la entrada de productos falsificados vgarantizar que cualquier entidad que sirva a pacientes en puerto Rico,independientemente de su ubicaci6n ffuica, rinda cuentas ante las autoridades Iocales.

Es importante reconocer ras voces crrticas, como la der Lcdo. Edwin Le6n p6rez y el Ing.Homar Torres, cuyas ponelcias alertaron sobre posibres efectos secundari* a" u r.y,como la sobrerregulaci6n de farmacias locales cumplidoras o el impacto ur, 
"r "..""o 

,terapias asequibles ante la expiraci6n de patentes. sus argumentos sirvieron para refinarla medida' buxando que el enloque se mantenga en la persecuci6n de ra preparaci6n noautorizada' y no en imponer mayores requisitos a Ia farmacia de comunidad que cumprecon los rigorm de Ia Lcy.

En conclusi6ry el p. del s' g5g unifica las preocupaciones de la industria biotecnol6gica,los profesionales de Ia salud y 1", 
"g"r,"L, *gd;; dotando a puerto Rico de unmar;o lSal robusto que protege Ia salud de nuestra ciudadanla. La implementaci6nenmiendas garantiza que el sistema de salud recupere la confianza ptiblica, proveyendoherramientas reales para ..:driI los puntos .*gr, ,"gr*,"rros y asegurar que cadamedicamento dispensado en Ia Isla sea seguro, 

"f*o;;; de alta calidad.

Ademds, se acogieron las sugerencias de definir ciertos t€rminos medulares tales como:"farmacia no residente,,, ',medicamento ao^po"rto J" alto riesgo,,, ,,dispensaci6n 
apaciente localizado en Puerto Rico,,, ,,evento 

adverso,,, asf como ,,ingrediente
farmac6utico activo,,. De igual forma, se elimin6 el lenguaje que imponla alDepartamento de salud funciones de supervisi6n ie pubricidad que co'esponden alDAC.' Asimismo se refin6la figura del farmac€utico.elponsabre para asegurar que este
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PoR ToDo Lo ANTES HPtJEsro, la comisi6n de sarud del senado de puerto Rico,
Iuego de la consideraci6n correspondiente, uene a bien someter a este AIto cuerpo su
Informe Poaitivo sobre el P. del s. 858, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

profesional sea el conhcto directo para la notificaci6n de eventos adversos, cumpliendo
asI con las exigencias t€cnicas de la SARSp.

CONCLUSION

sometido,

Moralee Rodrlguez

Salud

J
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11.-4. enmendar el Arttculo 5.16 u afiadi r un nueoo Articulo 5.1,6 dc la lgu 247-20A. seQun
Farmacia Puerto a los de
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un

en Rico

alto
la ta los tes hcal

UPOSICIoN DE MOTTVOS

la preparaci6n ilegar de medicamentos compuestos representa un desaflo
creciente y de gran magSitud en puerto Rico, que pone en riesgo la seguridad de ros
pacientes y la integridad del sistema de sarud. Los ciudadanos merrecen medicamentos
en los que puedan confiar, que sean seguros, efectivos y eraborados conforme a ros m6s

20*.Asamblea
trgislativa
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altos est6ndares de calidad establecidos por las regulaciones estatales y federale. sin
embargo m los (ltirnos aftos, se ha observado un aummto alarnrante en la distibuci6n
de medicamentos compueste sin la supervisi6n adecuada, lo que corstituye una

.unenaza significativa para la salud pdblica. Este problema es particularmente

pronunciado en el caso de los medicammtos GLP-1 utilizados para el tratamiento de la

diabetes y la obesida4 aunque se extiende a otras clases de medicamentos, afectando a

diversoe sectores de la poblaci6n.

[-a preparaci6n de medicamentos compuestos, cuando se realiza conforme a las

nornrativas, es una prdctica esencial que permite adaptar hatamientos a las necesidades

especlficas de los pacientes. No obstante, la p,roliferaci6n de actividades de preparaci6n

ilegal, especialmente en entomos no regulados como spas m6dicos y cllnicas de bienestar,

ha g@iaencfufu \tn vaclo resula que lrasciende la mera del

o del realizt nto. EI u

radica te en la ordctica estitica. sino ea el u adminis traciin de

productos son sin reuta indioidual adquiidos como in predien tzs farmaciuticos

actioos srn adecaada trazabilidad. tos median insuficientes. se desilibuia lao te

linea en la comoosici6n tica lesitima u h manufuctura no rcwlada. Ello coloca al

p4ciente en de vulnerabilidad u difictt Ita la interuenci6n temorana del Estado ante

wentas adoersas o wtidicas negligmtes. Estos

establecimientos, que a menudo operan sin la fiscalizaci6n de la secretarfa Auxiliar para

la Rcgthcion de la Salud Pnbliu R€danerta€i6rr y A€red.^ei6n de F

(en adelante, SARPS*qIAIS) y la funta Examinadora de Farmacia en materia de

medicammtos, representan puntos ciegos regulatorios. Ios actores malintencionados

aprovechan estas lagunas legales y de cumplimiento para producir y comercializar

medicamentos no aprobados a una escala sin precedmtes, exponiendo a los pacientes a

riesgos graves, como la administraci6n de productos ineficaces, contamiftrdos o

potencialmente peligrosos.

comouestos cuya nnfuraleza reauiere antrobs y suwntisifia eswcializada. cuando estos
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tes de cali
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de tnedi te clasi
como de alto 90. Como e*ncial. dispone el to de de no
residentes enaen, disoen*n o distribu medicamenVan tos comvuestos a en Puerto

el to a las au re iden e1)al

de manera es extratefti en la salud ca
local. D fe el acceso a soble uqen tes, his

cu Efl con oolumen de

se
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ll a las en tidades re ual ln clara v estandaizada sobre las
acti to

es tos residentes u no residentes

na

que manercn mcdicamen tos Es tos infurmes
tirdn

tes s

la insti

En rlltima irutancia esta legisraci6n tiene como objetivo fortalecer la protecci6n de
los pacientes Puertorriquefro+ asegurando que los medicamentos que reciben sean
seguros, efectivos y elaborados bajo eskictos est6ndares de cari dad. N twgomooer
una supervisi6n mds efectiva. y c ootdinad.a v hansryrenteentre Ia Secretarla Auxiliar Para
la la

de no

sams€ia, esta Ley repre'enta constituye un paso e*ncial para mitigar €f,r€i#aei+re
miti*€i6*de los riesgos asociados a een la preparaci6n ,egal de medicamentos y Ia
re'tair*a€i6n3e pms pre*roar laconfianza priblica en el sistema de salud.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Ar* ,tfu ,ton io. ,t* Ly ,n*irnfu lo I-y fu Fo*rio, fu p*rto Riro poro ,rroblro,
un mara robusto ile bansoarencia. registro y rendici1n ile cuentas en la suoentisihn de la

,*dt*.n t t "**t *r*r*a *
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I Scrci6r. 1.- Se enmienda el Articulo 1,.02 ilc l"a Ley 247-2004. *Ein mrunilada.

2 conocida amo de Farmacia ile Puerto Rico". oara ba amo sicuc:

" Articulo 7.02. - Proo6sito.

El oroo6si to de esta [,ev es otomover, Dreserv:tr v la salud, la

seeuridad v el bienestar prlblico mediante el control v reslamentaci6n efectivo de la

3

4

5

6

7

I

9

establecimientos v personas oue rnanufacfuran, distribuven, dispensan v expenden

0

medicamentos v artefactos que se utilizan en el diaen6stico, hatamien v prevenci6n

de enfermedades a raoenles localizados en M Puerto Rico,

inderyulientemenb ilel lugar fsico ilonde * oigine el ilcspadw. b+a4aetrg[ae{ftrxJ.a

tt

13 Cs+ue*e-Riec,:'

14 A*Serbf=-+ih*l€

l5

16@

17 Secci6n - Se afiaden los nuetns incisos k-7L (u-71. -2t. 1). Ad-l) dil-Du (nn-2

18 D al Articulo 7.03 de la lzu 247-2N4. *siln eamenilada, anocida omo "lzv de Farmacia de

19 Puerto Rico" . oara que lea mmo sisue:

20 "Ar(culo 1.03. - Definiciones.

2t A los fines de esta Lrv, los sisuientes t6rminos y frases tendrAn el simificado

prSctica de farmacia ]r el licenciamiento, control ]r reglamentaci6n de los

t2

22 qlre a continuaci6n se indica:
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I (") .
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localizado -La o
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3

4
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6

7

8

9

oca cuando teo enlre se en Ri

temente si parte ful pfoceso de ocarri6 fuera de Puerto Rico.

0). .
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I ET to suce

ll an el uso ile un medicamet to en seres humdnos, temente de se ono

12 con dicho to

13 (u_2) Eoento Graoe un q)ento que resulte en cualauiera de los

t4 st resultadas : muerte, una que DOn?A en oelipro la oida, de

15 un te; o tco s|9n una

16 anpinitao o ewnto el iuicio miilico

l7 tn

l8 (u) ...

l9 (aa) .. .

20 (aa-l.

o de tados an

) no te to de 9efarc7o de salud aIa

)J

de la

salu la

ile rece
21

de

con



oel ttatamimto o

11 afectar la esfuuctwa o &alqubr funci1n del orqanismo humano. El ilhmino no incluird los

12 intermcdiaios utilizados en la sintcsis ilc sustancia ni los inactioos del

13 meilicamcnto. talcs omo asentes o etcipientes.

15 donde se oed oipinalmente un ilcrediente furmaolutico actiao te proceilimicntos o

l6

t7

l8

l9

laciones

distribuidorcs al wr mowr de mcdiummtos.

(ee) ...

20 (nn)...

21

odco a las

(nn-l.) Medicamento comorasto dc alto ricsso -toilo medicamento oreoarado meiliante

8

I de atidado Iamadutio y ot os erricios dott o fu las funciorus tlcl famdutio estobbciltas

2 en esta lE. indulerulo Wto sin limilarre a iilstalrciorcs 50iA o 5038. lnaliruto fuela fu

3 hmto Ricp que 4erza disrynscion a Wicnb loulimfu n hurb Ria por otno, nztr*ieria,

4 bbmedicina o cualquiet otto ,tddo n rato.

5 (bb)...

6:

7 (dd)...

8 Ud-il lngftdiente .fannadutia actiw - toda sustancia dcstinada a in@tryate m un

9 tttdicmunto tzrminado tt qru baga oor obieb proryrciorur actividad famuol6gica u otto

10

14 (dil-il Faciliilad que fabica un inyediente fannaciutia actioo - el establecimiento

22 la prdctica de amposici1n ,fannaciutica ("compoundint"l cuya ailministraadn *a sistimica
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I dc ln ticos o dcl

2dc requeta controles de facfura. estabil o

1 closificacidtt pafa eot tar un riesso sienifr,catioo a la del

Se que un to comouesto es de alto iesco cuan
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5

6
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do conc-urra
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I 5. tes de lidad rc cuva

orcparaci&r requiera controles ambientales esoecializados ilc esterilidad. dreas2

3

4

5

6

7

8

9

10 exclusioamettc a un te admi o reyishailo: v resoonda a una orden miclica odlid.a,

ll receta o pmtocolo tia institu . Esta excl aolicani i tea talgs v

l2 no incluird was midiag clinicas de oracticas es clinicas ambulatoias

l3 consultoios no instifucionales ni estabbcimientos andloeos, iruleoeadim temente

14 dc su lienciamiento.

l5 (oo) ...

16

17 (mmm)..."

18 S"HeJ€4-*ep6eite

19

zo in

zt

Z2 i ie*

clasifictdas. campanas ile fluio laminar. salas linlias (ctean rooms,,\ u o,rros

st$Uttas dc asguramieato microbiol6ci@.

5. Prcparaciotr Wra inunbrio o us en la oficina, Mcilicameilos almorrcstos

orcparados Wa inoantmio o um ea la oficina.

No * onsiilerani "Ivlciliconento C-otttpucsto tlc Alto Rbsgo,, la orcpmacihn esteril

realimda ilertm ile un hosital debiilament lienciado m puerto Ri' ', caaruto: yo realiuila

oo, u*{o*rrio i*tifurionol boio l, t *iti6n il" ,n fo*oduti* liccn iodo: * nil*inirtn
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I l4 de

meilicamentos comouestos preparados Ldispensailos oor dicha .farmacia o

flo tea Puerto debe al

incluir:

Iis

si son esEiles o no estiibg

2. Ia can tidad total de unidailes de mcdicammtos comouestos

4.Elnimero de tes atmdidos con medicamentos tos

durante el oeiodo del informe: u

5. Qulquiel in adicbnal aue la normatioa exua

te oara mnluar Ia vel dz riesso dc las

achuidades de oraaraciin de mediumen tos comouestos.

6. Toda funnocia no residen te deberd incluir en su declaraciin de

de la de comoosiciin tica

("comoouniling") ile medicamentos amryestos preoarados lt

disrynsados a oacientcs loctlizados en Pueilo Ria.:

2

3

4

5

6

7

8

9

t1

t2

l3

14

l5

t7

l8

19

20

2t

oreparadas ilurante el Wiodo ilz lietcia antcrbr. ctasifctdas en

oreparaciotes esEibs ! no estiriles;

3 . Uaa descripciin ile si los meilicamcntos amrystos se ilispensan oara

administmcihr en la.farmacia. m un consultorio midico, ilisoensaci1n

tlirccta al pacimte o ilistribucifu a otras faciliilailes:

l6
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de
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2.k tos tos dz alto 90
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preoio a la preparaci1n del medicame o, saloo et el antexto de una farmacia

en un hosoital.
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4. h ilistribuci6n baio plogramas ilc suscripciin tumbrcsia oaouetcs

orumociorules o modclos ile dispensaci6n automtLtica:

5. l"a efl es stn uaaon

clinica indiuidualinda;

6. la sustituci6n o repfesen taciin dc un meilicamen to compuesto de alto

ricsgo amo eauioalentc teraliutia dc un medicarflento aprobado oot la

Eood and DurgAdminisbation (FDA): y

7. ta de medicamen tos de alto riesco oue sean

e*ncialmmtc coyias de un mcdicamento ilisponibb comercialmmte.

" Esncialmcate cooias dc un mcdicamente ilisooniblc cornercialmmte,,

te tico

actiw que el meilicammto ilisoonibb amercialmente. excepto que no

incluv ninguna preosracifin en la que se ltya rcalizaih un cambio para

un te identificado oue oroduzca ?AfA ese te una

diferencia clinicamente sewn lo determine el mddico

prescnv v lo aeifiaw u ilocameate el farmaciutico. entre esa

oreoaraci6n otn?uesta y ua meilictmmto comercialmmte disoonibb

amoarable ,

b) Todo medicamento de alto riesso entresarse
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l3

l4

l5

l6
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20 ile:

2t '1. , rnmbre u direcciin ile la fartaacia

)) 2. nombre del,farmaciutico responsabb:
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nu dc idea

4. {echa de preparaci6n u fecha ile emiraci6n clinica:2

3

4

5

6

7

8

9

el es un

amrysto no a?robado por Ia Fad and Drug Adminislration (FDA\.

6.

7. adecuada en camolimien to con elArticulo 5. 02 G) de esta

4

r tos 4e alto st se los tes

l0 requisitos:

I 1. Et te tia actioo ctmole con la Seccidn

l2

l3

t4

l5

l6

t7

18
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Q u.s.c.6 tu)(1) )):

2.Eli te tico actitn es un

farmaciutico para uso humano.

3 I
na

h

te
rcr

20

I
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Sta o

adiciotul que rcouiera el Secretaio:

Formulaio Nacional National FormularyL
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la

te ienten

2
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4

5

6

7

8

9

ilistribuiilor al wr mayot oue:

i. a4finun Ia identidad lt el ailenido del ingndiente

fannaeutia actioo:

n, I

cada imoureza lt soltnnte residual oresente en el

tia actiao enuna cantidad que

exada una i icima de uno por cieato (0.1%1. !
adicional

requeir el Secretaio: o

b. antes de utilizar el te farmaciu hm actioo en la

del medicamtnto comvu$to de alto la

pefsona dedicada a la weparaci6n deberd obtener pruebas

de de caliilad que contenpan la

en elA 5.04(fi(ai )G)d6- IA

de conlrol de ulidad Dor esta rticttlo

5.04(f)fuil(51 podrd incluir* en la ertifcacion descrita m el

Ar ttatlo 5.04 6 (oil ( 3\.

ll

l3

l4

l5

16

t7

l8

t2

19

20
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relaci6n con la escala estimada de la preparaci6n de medicamentos compuestos

16 de alto riesgo.
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1 tardar el 1 de marzo y el 1 de septiembre de cada afio, conteniendo datos de los seis
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de Fa-rnaeia
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4r{€tde{=*€esep{bli€e,

12 *'ebo{ieiales de la secretaria Auxiliar para la Regulacinn de la salud prtblica 6
13 del to de Salwl de Puerto Rico

14
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15 esta.lisponibles para consulta p(blica sin costo alguno. I**tidadee+etifiear6n la

16 seoctmia Auxiliat para la fugutacilin de la tulud Plibliu (SARSD noti.fiunn aI pdblico

17 sobre la publicaci6n de cada informe mediante comunicados oficiales.

l8

19 se prohlbe imponer cualquier cargo monetario a los ciudadanos, profesionales

20 de la salud o instalaciones licenciadas para el cumplimierrto deJaedfopeeieienee@fu

2l tlioulgacion ful infwtru biotual establecido n de<rira$Secglin.

22 Scccilin 7.- Rcclrlmelr.tacifitt

Los informes bianuales ser6n prtblicad.os en la aigiru elccb1nica oficial le+siti ae
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

RECIEIDO I'f4Y2126ff gre8
TRE}{ITES Y REffiIB SBMM PRz*l-

20* Asamblea
Legislativa

3o Sesi6n
Ordinaria

ffif

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L005
INFORME POSITTVO

j \ de mayo de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

. , !r comisi-6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios hiblicos y Asuntosdel consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rJcomienaa
la aprobaci6n del P. del s. 1005, con las enmi*d", .o.,t"rliaas en el entir lado electr6nicoque acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P' del s' 1005 tiene como prop6sito "...mmetdar er Articuro 3.1.4 de ra rn 22-2000,segin mmmilaila, conocida como ;I*y 
dc Vehiculos y rrd"r;ir'i"i'*;;;i;r):,7iriii* ,,aumentar el l.imite de edad para la rmooacihn digitar "tre 

ta ricencia de conilucir dc 70 a 75 afios;pronoaer la 
.inclusidn digitar de g!!":_*rv*ri y optimizar ros smticios it iEoi-*to a,Transportaci1n y Obras pibticas (DTOp); y paruitrLs tri retacionaaos,,.

De entrada' es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.Estimamos que la Exposici6n de Motivos a" f" ,riJia", 
"*p,"i p;, ;i -rr*. f.imperativo de aprobarse, al indicamos que

|la "l*y de Vehiculos y Trdnsito de puerto Rico,, (try 22_20ffi, segnnenmendada), establece,los procedimientos para la expedici6ry 
"ig".Jilrenovaci6n de licencias de conducir, incluyendl opciones di6t"l"" 

" 
t""*,e, J" f,"plataforma CESCO Dgital para facililr t ariii", 

"fiaintu" y 
""."riUioActualmente, el Articuro 3.14 dl h precitada tey 22, limita la renovaci6n en lineaa conductores entre 21 y 70 affos, requiriendo que aquellos de 7l afros o miisrealicen el proceso de -"r,"., pr""*dal, a pesar ae que ambos m6todos exilmdocumentos similares, como un certifi."do rri6di- qr"'acredite la condici6n fisicay mental del solicitante.
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Esta distinci6n genera desigualdades y cargas irurecesarias para adultos mayores,
quienes deben desplazarse a centros como los Cenros de Servicioo al Conductor
(CESCO), mfrentando filas, tiempos de espera y posibles riesgos de salud,
especialm€nte en contextos de limitaciones de movilidad. Reconociendo el
aumento en la expectativa de vida, la proliferaci6n de tecrologias digitales, la
facilidad y accesibilidad de triimites remotos que reducen congesti6n en c€ntros
presenciales, y el hecho de que, en el contexto hist6rico y social actual, una persona
de 75 afros se considera a(n activa y capaz para manejar procesos en linea, esta
enmimda bura adaptar la ley a las realidades demogrificas y teorol6gicas
contempordneas.

En Puerto Rico, la expectativa de vida ha superado los 78 affos segrin datos
recientes del Departammto de Salud y el Instituto de Estadfsticas, reflejando rm
envejecimiento saludable impulsado por av:rnces m6dicos y estilos de vida mds
activos. AdemAs, la accesibilidad del intemet en hogares puertoniquefros ha
alcanzado cerca del 85% de la poblaci6n en 2024 con un alto porcentaie de adultos
rrulyores adoptando herramimtas digitales, como se evidenci6 durante la
pandemia de COWD19 y en el uso ceciente de aplicaciones m6viles.

La facilidad de procesos remotos no solo reduce la congesti6n en los CESCO,
optimizando recursos p(blicos y mejorando la eficiencia administrativa, sino que
tambidn promueve la inclusi6n digtal y la autonomia de los adultos -ayoi"s,
aline6ndose con politicas locales y federales que priotizan servicios actesibles. En
el contexto hist6rico actual, donde la sociedad valora la longevidad activa ---con
rrayor participaci6n laboral, civica y tecnol6gica de septuagenarios-, limites
etarios arbitrarios pueden pelpetuar estereotipos y discriminaci6n por edad.

Estudios de entidades como la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y AARp
destacan que la adopci6n de tecnologia por adultos mayores reduce aislamiento y
mejora ealidad de vida. Precedentes en jurisdicciones como Florida y Califomia
han extendido limites etarios para renovaciones digitales sin comprometer la
seguridad vial, resultando en ahorros fiscales y mayoi satisfacci6n ciudadana. En
Puerto Rico, esta medida es crucial para fomentar la equidad en el acceso a
trdmites esenciales, sin eliminar requisitos m6dicos que salvaguardan la
integridad priblica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n cont6 con los
memoriales de los departamentos de la Famitia; y de Transportaci6n y obras priblicas, y
con los de la oficina del Procurador de las personas d; Edad Avanzada. Todos se
expresaron entusiastamente a favor del mismo.

Esbozaron desde el Departamento de la Familia que, respaldan ".,.la aorobaci6n ilel
prcyecto por entmilcr que x alinea con los pincipios rectoru ilcl Estado, atienile realidades

tbf
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denogrdfcas ianegables, profiuete h inclusiin digital, la autonomia y la igualdad ile acceso a
sentkios e*nciaks". (6nfasis nuestro). Arladieron que

llla medida lecis va ge inserta en un marco donde la lo activa es la
norma, no la exceoci6n. y donde las politicas prlblicas deben ajustarse a esa
realidad. El ptoyecto tambi6n se sostiene en datos recientes divulgados
p(blicamentg incluyendo un reportaje de Primera Hora (2023) que sefiala que "de
las 2,022,531 licencias vigentes que hay actualmmte en Puerto Rico, mas de una
tercera parte, el 34.8% (703,365) corresponden a personas de 60 aflos o m6s, segrln
datos entsegados por el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas
(DTOP)." Esta cifra confirma que este sector constituye un componente esencial
en el sistema de movilidad y transportaci6n de la Isla. Esta informaci6n refuerza
la necesidad de eliminar barreras administrativas que afectan de manera
desproporcionada a un grupo que representa un porcentaie sigp.ificativo de los
usuarios del sistema.

(Enfasis nuestro)

De igual manera, plantearon que, el Proyecto ". ..se insnta m esta oisi1n de facilitar que
las PersoruB de 70 a 75 afios pueilan comp tar un trdmite esencial sir. eflfrentar bafteras fisicas,le
logisticas o administratiaas que no guardan relaci1n con su capacidad funcional. La renooaci1n
digital exige los mismos requis itos que h ren@acifin prcsencial, incluyendo el certif.cado meilico

exc atnert ea la c de usti ,1 al
". (6nfasis nuestro).

que acredita h capacidad fsrca y fiental del coniluctor. Pot tanto, la il nci6n basad

,tt$"

La medida propuesta por el PS1005 armoniza plenamente con la L,ey Nrim. 121 de
I de agosto de 2019, conocida como la "Carta de Derechos y la politica priblica del
Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", cuyo prop6sito es ,,establecer la
Politica Priblica y la Carta de Derechos de los Adultos Mayores; establecer las
responsabilidades de las agencies a instrumentalidades del Gobiemo...y para otros
fines relacionados". Esta ley reconoce que el Estado tiene la responsibilidad d"
g""AtiTr condiciones que promuevan la dignidad, la autonomia, la integraci6n
social y la igualdad de oportunidades de toda persona de sesenta affos o m.is. (.. .).

Tomando en consideraci6n lo anteriormente expuesto aumentar el limite de edad
o propo.e 

"lPSlfi)S. es. por tanto. una acci6n legislativa coherente con este marco normativo.
pues elimina una distinci6n basada exdusivamente en la edad, pro*,** l"
autonomia y facilita el acceso a un servicio esencial, sin imponer cargas
adminishativas innecesarias.



En suma, opinan en el Departamento de la Familia que, el P. del S. 1005 es "...una
medids necesaia, razonable y plenamente compatible con la politica piblica oigente. Atiende
realidades ilemogrdfcas, promune h inclusi1n digital, elimina barreras por edail, fortalece h
autonomta de los adultos mayores y optimiza lu senticios gubetnamentales. por estas razones, el

rflen alil a b ilel PS 7(N5 exh aIaAs a slatioa
a ailotta o como o de los os co,t tiauos Data s,atantizar los ilerechos, la

Respecto al Departamento de Transportaci6n y Obras pribicas, sostuvieron que

[e]valuada la 
_medida, especificamente, lo aplicable a la iurisdicci6n del DTOp y

dentro de las facultades y deberes del secretario, particularmente sobre el aumento
de edad para la renovaci6n en lfnea de los conductores mayores de 70 affos,
respetuosamente infomramos que avalamos el proyecto segdLn redactado. Esta
determinaci6n se fundamenta en que la limitaci6n de edad para ,*or"ciOr, ae
licencia de conducir digital no es relevante para demostrar la capacidad fisica o
mental que puede ostentar el conductor a la fecha de renovar la licencia. (Enfasis
muesho).

". (fnfasis nuestro)

la
ue

Informaron, ademds, que

[e]n los CESCOS, no existe un m6dico, empleado del DTOP que acredite
condici6n de salud del solicitante. Por lo cual, la no debe ser

siderar a renovacl tal. De conformidad al Articulo 3.09 de la Ley
22, slupral.

De sursir alcuna incaoacida el certificado m6dico es el meiortn to

"toda persona que solicite la expedici6n de un certificado de licencia de
aprendizaje y de conducir deberd incluir con su solicitud una certificaci6n
expedida por un m6dico debidamente autoriado a ejercer la medicina en puerto
Rico. Quedan exentas de este requisito las personas que realicen la renovaci6n de
la licencia en linea a trav€s del portal (pr.gov). No obstante, serii deber de la
persona notificar al Secretarlo de sufrir alguna incapacidad fisica parcial que
pueda ser subsanada..."

a validar acredi r la salud de la certificando asi la aptitud
fisica o mental del solicitante.

Por otro lado, esta medida lecislativa proouegta se encuentra en armonia con la
blica Gobiemo a trav6s de la adminishaci6n de nuestra

Gobemadora, Hon. Jennifer Gonzdlez Col6n, quien busca a trav6s de su
lificar orocesos.

plan de
Enhabaio, modernizar el lparato cubemamental v stmD

particular, como se desprende de la Orden Ejecutiva OE-2025{09, parte de los
obietivos de las estrategias de adminjshaci6n se enlocan en promover la eficiencia

4

ttf
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operativa, fomentar el use de tecrologia para simplificar procesos y en ofrecer
mejor servicio a los ciudadanos. Al mismo tiempo, valora ar ciudadino primero
para hacer los procesos m6s simples, nipidos y digitales, adoptando asi un
gobiemo con una postura de facilitador.

(Enfasis nuestro)

Asi las cosas, el Departamento de Transportaci6n y obras pfbricas hizo er
compromiso de " ...ailoptar las regulaciones complemmtarias para implemmtar esta enmiettda,
incluymdo actualiztciones a Ia plataforma de cESCo oigital y' promoaer campafiii de
orientaciin para adultos mayores sobre el use de seraicios m linea, en-coordinacihn con'entidades
relanantes" . Esto riltimo, en atenci6n a " . ..la politica piblica del Gobierno ile saloaguardar los
*rl*o: a integriilad de los ciuiladanos, simplifcanito y modernizando procesos meaTante piezas
legislatioas que tengan como obje-tioo garantizar la efcimcia gubemameatat y neio, ta piiairidn
de seruicios esetciales, m espec{ftco a nu*tra poblaci6n de aiultrr 

^oyorrr,, 
.'

Finalmente, la Oficina del procurador de las personas de Edad Avanza da acot6 que,
el P. del S. 1005

(rfi

...aCelanta lt politica pniblica establecida de la Ley 121-2019. segxin enmendada.
al adelantar los principios de accesibilidad, eficiencr ylro.ecci6n del bienestar de
las pS.sona; adultas mayores. Esta se traduce en 

""l,i"io, dgiles, eficientes y
accesibles, facilitando er acceso de los adultos r'yores a.l cumftmiento con ros
requisitos de ley para conducir. Ademiis, promueve su autonomia a
independencia. Por otro ladq la divulgaci6n adecuada de esta medida, segrin lo
requiere la propia legislaci6ry resulta esencial para que las personas adultas
mayores conozcan esta altemativa y que se propicie su implemortaci6n de manera
efectiva y exitosa. Al viabilizar una ilt"-"tiui t"*or6gica segura y conveniente,
el P. del s. 1fi)5 adelanta de manera directa la visi6nie envelecimimto activo,

l:f:fd6i !t:"a y trato preferencial en los servicios priblicos que inspira la L,ey
721-2079, y (sic) por tanto, constituye una acci6n le6slaUva a fin con el orden
priblico vigente enJavor de los adulios mayores. porio anterior, favorecemos eu
aprobaci6n. (...). (fnfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
Splobafo con prontitud. En apretad.a sintesis, este proyecto busca enmendaria r.ey de
vehiculos y Triinsito, para aumentar el limite de edad'para la renovaci6n digitat de la
licencia de conducir de 70 a 75 aflos. conforme a la informaci6n suminishadajsegrin los
datos de la Encuesta de la Comunidad del afro 2023 - Estimados a cinco (5) aflos, reflizada
por el Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n de 60 afros o miis en la
isla fue de 962,802 personas, representando e129.6% de la poblaci6n total. se observa un
notable incremento de esta poblaci6n desde el afro 1950, que solo representaba un 6%. De
otra parte, las proyecciones del Negociado del Censo de su Base de batos lntemacionales
son reveladoras a indican que la tendencia de aumento en la poblaci6n de adultos
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mayores continuare. Se espera que para el aflo 2030, la poblaci6n de 50 aflos o m6s
represente un 35%, para el ano 2040 un 38.1%, para el afro 2050, el 39.g% por ciento para
el afro 2050, un rB.7 por ciento de la poblaci6n ser6n personas de 60 aflos o mds y para el
afro 2070 sea un 47.1%.

- E1 Puerto Rico, la expectativa de vida de las personas es de 82.1 afros (mujeres g5.5 y
hombres 78.9). Mientras, en Estados unidos es de 79.9 afros. Esto indica que lis personas
en Puerto Rico tienen una mayor expectativa de vida al nacer que las de EstadoJ Unidos.
Es importante destacar que, a nivel mundial, Puerto Rico ocupa la posici6n veintid6s (22)
con una expectativa de vida al nacer de 82.1 afros. Para el aflo2l?J, el34.8"/. (703"355) de
las 2,022,531 personas autorizadas para manejar en Puerto Rico, eran personas mayores
de 60 afros. Esto representa miis de una tercera parte de las personas con licencia de
conducir vigente. Al detallar estos datos enconhamos que, de los 703i65 adultos
mayores con licrncias vigentes, 370,620 contaban con 60 a 69 afros; unas 232 851 con edad
de70 a79 afros;86^388 tenian entre 80 a 89 afros; y 8115 entre 90 a 99 afros.

Con esta legislaci6n, velamos por los derechos de adultos mayores y facilitamos el
proceso de renovaci6n de las licencias de conducir, de manera eficiente y accesible para
dicha poblaci6n. Ciertamente, la limitaci6n de edad actual para la renovaci6n digital
genera una carga innecesaria para los adultos mayores, ya que estos deben ir de manera
presencial a un Centro de Servicios al Conductor, enfrentando filas, tiempos de espera y
posibles riesgos de salud. A su vez, esta limitaci6n en la Ley 22, prrcde impactar a
familiares o cuidadores que tienen que acompafrar a ese adulto mayor a tramitar el
proceso de renovaci6n en aras de velar por las necesidades de salud y seguridad de estos.

En fin, este proyecto se encuentra en consonancia con la politica priblica existente que
Promueve una estructura gubemamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizaci6n del nivel de efectividad y eficiencia de la gesti6n gubemamental; en
la agilizaci6n de los procesos de prestaci6n de servicios; y en una mayor accesibilidad de
los servicios priblicos a los ciudadanos. Asimismo, se encuentra periectamente alineado
con las protecciones establecidas en la secci6n 19 del Articulo II de la Constituci6n de
Puerto Ricol, especificamente, en lo relativo a la aprobaci6n de leyes en protecci6n de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n L del Articulo Itr de la Constituci6n de
Puerto Rico3, delega a Ia Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la

I ElL Sccci6n, csFc(fic{rrErE, disporE quc h cnultrrei6n dr dclEdlo6 qua r ec.dc (C.ru da Dcrlchos) "...no sc cnEndcd cn fo te nsticliva
ni suponc h crcluli6n dc olto5 ddlchor partdccicaEr d purblo cn unr d.mocrrcil y no [srciorudo6 cspccfficanrna. Tempoco .c cncn&r6
cotlD lEshictiv! d. l. faculttd d. h Asltilbll. ltdrLtivr plr! .gob., ley6 cn FoEcsi6n d. la vid+ h selud y cl bic0cstsr &l pircblo."

'l.Bq?rcci6r! Trycfficamente, dispone que 'lel Pod6 Legislativo s€ ejircet{ por una esamblea llishtiva, que se compondr6 de
dos c{maras -el Serudo y la camara de Repre!€ntantes- clrr!6 mieqlbros sertu elegidos po. ,oicion dirit" * 

"rd" "le.ci6ngmeal."
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secci6n 17 del referido Articulo trF, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en Gy. Asimismo, la secci6n 19 dej mismo
Articulol, estahtce los requisitos constitucionalls relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos t egislativos y el Gobemador de puerto Rjco.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1005 es un ejercicio vdlido de la facultai de esta
Asamblea t"egislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^ Tl "tF.T realizado por esta Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del senaio de puerto Rico, a tenor con el
llry1" 1.007_de la [-ey t07-2020, segrin enmendada, conocida como .,C6digo
Municipal de Puerto Rico", no rrrg" qr" la medida tenga impacto fiscal sobre ias
finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea r,egislativa de puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a ros cambios sociales que motivin Ii actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino-de todos los que aqui residimos. por e o, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de ia medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

! Esta secci6rL Bpectfrcamente, disDone oue 'lrllingnn proyecto de ley s€ converti.rd en ley a menos que se imprima, se lea. se r€rnitaa comisi6n y &ta lo devuelva con'un iniorme escrito; i"ri t" .i^r.i -.."spondientc podrc des.argar a la cordsi6n del .hrdio ehPi" 
9: i"lqd3. prcyecto y Procede' a la -*ia#.ton i"r .i*o."r-uii"o,ira, rr"r".a" Iibros de acras donde hardn consrar torel'ativo al hdtr te de los Drove(los v las votacion"s e-ita.. a taror y en cont a aiioJmismos. se darr publicidad a 1o3 prc<cdimimtoslegblativ* o. un diariote ioio""s' * u rorm" G;"-"r#;;;. il'"""I [-*" ^"g"" prcyecto de rey, .on excepci6n delos de PrcsuPuesto Seneral, que contenfla mas de rin asuno el c,aliebeii *, Ji.lt *t" opro"do en su tltulo, y toda aquella partede una ley cuyo asutrto no haya sido F,.'esado en el tftulo xri nula. La [ii" pr*rp"*t g*eral s6lo podrd contene asignacionesy reglas Para el desqntotso ie tas mdras. N*g* p-r*a:;6Ii".*If;I" oe man€r. que cambie su prop6sito original ohcory)o* naterias exkafiae al migmo. Al enmen'd"t'".t"'q"i". 

""r-irr. 
o **ii'.la,r* r"y, ai*.'rru",rro ."..i3n #i p.rnirgaaoen su totetidad rat -mo h.ya quedado-enm€ndado riao p.y".to-a-"1.i';;;;;;;.;;;;;;,;,;taH:. 

""
RePrB€ntantes' pc"o cl serudo oodr{ moponer enmimdas o conv'eni en 

"u"J 
Jio 

"i 
* t 

"t"." 
de oalquier otro proy€cto de ley.,.'Estr sccci6n' 6Fcafc.r,*nc. aii,roo q* .iq*&rnr r.r*i: 

",:i,* 
*""p [. un",*yorr" dct numcrc lot"l dc tos micmbros quccomlblE,' c'd! cl,l,tl sc ao,rEt',d d cobcm.dor y sc convcnirt co tcy ii zsa to'nrm" o !i no ro aruclvc con su! obj€ciones a la cdmara deoriSen dmtro de di€z dhs (erceptuando 106 do;"-s""i ;"d'; ; ;; i"" r.'iiii* qr" ro nuuie6e recibido.

cuando el Gobenudor detruelva un DiovPcto,la carn ra que lo reciba consigrur6 las objeciorcs del c-,ob€mador en el libtD de adas y

i:ffi:J:tffii::il:ffi*1,ffi s,' ;; ;;.ii;#i"f'13." **' o, ndmero to,ar de ros mi-'i.* q,,"
si la Asamblea I'aislativa levantt a,s sesion€s antes de expirar el plazo de diez dlas de haberse sometido un Foyecro al Gobernador,35J#:i;'il11,*ffHffi[ fl:J*'r"r; # ; J#";, i *^",oro * -n'"ii,li-*-r"]1"-iil"a" a

Toda aprobaci6n 6nal o reonsid€raci6n de un prcyecto serd m votaci6n por lista.,,
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Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, servicios
Ptiblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1005, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafra a este informe.

Respetuosamente sometido,

c

H6ctor
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1005

29 de enero de 2026

presentado por la seflora Soto Aguili
Rierido a Ia Comisihn de Transportaci n, Telecomunicaciones, smicios piblicos y Asuntos del

Consumidor

Para enmendar el Articulo 3.14 de la tey lrJrim, zz-zooo, segrln enmendada, conocida
como "Ley de Vehiculos y Tr5nsito de puerto Ricol d€+gdOz, a los fines de aumentar
el limite deedad para la renovaci6n digitar de la ricencia de conducir de 70 a 75 aios;
promover la inclusi6n digital de adultos mayores y optimizar los servicios del
Departamento de Transportaci6n y obras piulic"" (Diop); y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

I^a ltey de vehicuros y Triinsito de puerto Rico ' d+r000 (r.ey N6m= 2z-20N , segin
enmendada). establece los procedimientos para la expedici6n, vigencia y renovaci6n de
licencias de conducir, incluyendo opciones digitales a trav6s de ra plataforma CESCo
Digital para facilitar hiimites eficientes y accesibles. Actualmente, el Articulo 3.r4 de ta
precitada 14 22,limita la renovaci6n en linea a conductores entre 2r y 70 anos, requiriendo
que aquellos de 71 afros o m6s realicen el proceso de manera presencial, a pesar de que
ambos m6todos exigen documentos similares, como un certificado m6dico que acredite
la condici6n fisica y mental del solicitante.

sr
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Esta distinci6n genera desigualdades y cargas innecesarias para adultos mayores,

quienes deben desplazarse a centros como los centros de servicios al conductor

(CESCO), enfrentando filas, tiempos de espera y posibles riesgos de salud, especialmente

en contextos de limitaciones de movilidad. Reconociendo el aumento en la expectativa

de vida, la proliferaci6n de tecnologias digitales, la facilidad y accesibilidad de trdmites

remotos que reducen congesti6n en centros pres€nciales, y el hecho de que. en el contexto

hist6rico y social actual, una persona de 75 afros se considera arin activa y capaz palt.

manejar procesos en linea, esta enmienda busca adaptar la ley a las realidades

demogriificas y tecnol6gicas contempor6neas.

En Puerto Rico, la expectativa de vida ha superado los 78 aftos segrin datos

recientes del Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas, reflejando un

envejecimiento saludable impulsado por avances m6dicos y estilos de vida miis activos.

Ademiis, la accesibilidad del intemet en hogares puertorriquefros ha alcanzado cerca del

85% de la poblaci6n en 2024, con un alto porcentaje de adultos mayores adoptando

herramientas digitales, como se evidenci6 durante la pandemia de COVfDLS y en el uso

creciente de aplicaciones m6viles.

Estudios de e+6a*izaeienes entiilades como la Organizaci6n Mundial de la Salud

(OtvtS) y AARP destacan que Ia adopci6n de tecnologia por adultos mayores reduce

aislamiento y meiora calidad de vida. Precedentes en jurisdicciones como Florida y

Califomia han extendido limites etarios para renovaciones digitales sin comprometer la

l-

ttsv La facilidad de procesos remotos no solo reduce la congesti6n en los CESCO,

optimizando recursos priblicos y mejorando la eficiencia administrativa, sino que

tambi6n promueve la inclusi6n digital y la autonomia de los adultos mayores,

alineiindose con politicas locales y federales que priorizan servicios accesibles. En el

contexto hist6rico actual, donde la sociedad valora la longevidad activa ---<on mayor

participaci6n laboral, civica y tecnol6gica de septuagenarios-, limites etarios arbitrarios

pueden perpetuar estereotipos y discriminaci6n por edad.
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seguridad vial, resultando en ahorros fiscales y mayor satisfacci6n ciudadana. En puerto

Rico, esta medida es crucial para fomentar la equidad en el acceso a tremites esenciales,
sin eliminar requisitos m€dicos que salvaguardan la integridad priblica.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Articulo 3.14 de la lcy lrJrim, 22-200e segrin

2 enmendada, 
para

que inea lea como sigue:

"Articulo 3.14.- Vigencia y renovaci6n de licencias de conducir.

I

J

4

5

6

es"

7 El secretario estableceri mediante reglamento las categorias y tipos de ricencia que

8 podrrin ser renovadas en linea, asi como er tiempo o ras veces que la persona podr6

9 renovar la licencia en linea antes de realizar la pr6xima renovaci6n en el cESCo. solo

l0 podrin acceder a la renovaci6n en linea los conductores entre las edades de veindlin (21)

I I a [setenta {70)l setenta y cinrlo (75) afios.

12

l3

14 secci6n 2.- se faculta al secretario del Departamento de Transportaci6n y obras

15 Priblicas a adoptar regulaciones complementarias para implementar esta enmi€n4a r€.v,

16 incluyendo actualizaciones a la plataforma cEsco Digital y campafras de orientaci6n

17 para adultos mayores sobre el uso de servicios en linea, en coordinaci6n con entidades

18 oue sean relevant'res para dicha ooblacihn.
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I Secci6n 3. - Clausula de Separabilidad.

2 si cualquier disposici6n de esta ley fuera decrarada inconstitucional, nula o

3 invdlida por un hibunal competente, dicha declaraci6n no afectard las dem6s

4 disposiciones de esta lcy, las cuales continuariin en pleno vigor y efecto.

5 Secci6n 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\hr
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia comisi6n de ]uventud, Reoeaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado 10g4, presenta a este Alto
Cuelpo l,egislativo el Informe positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del senarto 
108a, .ti91e 

*mo objetivo afladir un nuevo Articuro 24 y
reenumerar los actuales articulos 24, zs, 26, 2z , zg, 29, 30, 3r, y 32 cnmo los articuios 25,
26, 27,.28, 29, 30, ZL, lZ y 33 respectivamente a la Ley fZOOl, ,"grl,. 

".,_*aua",conocida como "[,ey Orgiinica del Departamento de Rec.reaci6n y Oep-"ortes,,, con el fin
de reconocer y regular los deportes eiectr6nicos (esports) .o*o dir.iplin" a"poi""; y
para ohos fines.

INTRODUCCI6N

. + pantarys y bs dispo',sitivos que hoy forman parte del dia a dfa de nuestrajuventud, ha nacido una nueva forrra de bmpeftr que combina la estran gi" ,.a" *r"pr";"
con la desheza miis firu. Milrones de j6venes puertomquenos ***t"ir, e", tos eipors
no-solo un pasatiempo, sino un espacio-donde forjar 

"-i"tua"r, 
de*'rollar su rngeiio y

soflar con un futuro profesionar. Esta realida4 que ya palpita con fue.za en cadu riric6n de
]a 

Isla, nos llama a dejar de ver ro digital como algo u;""o a deporte y a recono;;1" ;;","
lo que es, una expresi6n legitima del talento y h dfuiilina de nuestra gente

En la acfuatdad, muchos j6venes puertorriquefros han enconkado en los esportsuna pasi6n y, en algunos cirsos, una profesi6n. sin embargo ra falta de ,"-.ro"i-i*a
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oficial y de estructuras de apoyo limita su crecimiento y desarrollo. Al induir los esports
en la Ley Orgrinica del Departamento de Recreaci6n y Deportes, se brindard un marco
legal que permita regular competencias, certificar a los participantes y garantizar
condiciones equitativas, protegimdo asi los derechos de los jugadores y prcmoviendo
pr6cticas iustas.

Esta medida es tambi€n una vibrante oportunidad para conectar la educaci6n con
los intereses genuinos de las nuevas generaciones. Ieios de ser una dishacci6rL los eSports
puden ser una poderosa herramienta pedagogica que ensefle desde pensamiento critico y
resoluci6n de problemas hasta programaci6n y habajo colaborativo. Al colaborar con
instituciones educativas, el estado puede transformar una actividad que a veces es vista
con recelo en un vehiculo de aprendizaje, motivaci6n y excelencia acad6mica, creando
puentes entre el aula y las aspiraciones de los esfudiantes.

Finalmente, r€conoc€r los eSports nos posiciona favorablemente para el desarrollo
econ6mico y la innovaci6n tecnol6gica en Puerto Rico. Puerto Rico tiene todo para
convertirse en un destino principal del "gaming" en el Caribe, ahayendo tomeos
intemacionales, inversi6n tecnol6gica y un furismo joven. Este proyecto de ley no solo
abre la puerta a patrocinios y cureras profesionales para nuestros jrSvenes, sino que
siembra la bandera de la innovaci6n en un mundo que avanza a velocidad digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del P. del S. 1084,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Educaci6n, Puerto Rico lnnovation and Technology Service
(PRfTS) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). No recibimos
memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto ni del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC). Tampoco recibimos el informe de la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes @RD) expresa que el Proyecto del
Senado 1084 buxa elevar a rango de ley el reconocimiento de los Deportes Elech6nicos
(eSports) en Puerto Rico. El DRD reconoce que, aunque ha dado pasos administrativos
mediante reglamentaci6n intema para integrar esta disciplina, la falta de una base
estatutaria en la Ley Org6nica limita la estabilidad, el presupuesto y la visi6n a largo
plazo de esta industria. El DRD sostiene que al insertar el Articulo 24 en la l,ey 8-2004,
se garantiza que los eSports no se.rn una iniciativa transitoria de una administraci6n,
sino un pilar permanente del desarrollo deportivo y econ6mico del pais.

El DRD destaca que al elevar los eSports a r.rngo de ley se brindaria confianza a
inversionistas, patrocinadores y organizadores intemacionales para establecer sedes en
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Puerto Rico. El DRD afrade que esta medida valida el esfuerzo de miles de j6venes
puertorriqueflos, otorgiindoles el estafus de ,,atletas,, con los mismos derechos y
deberes que los deportistas tradicionales. por riltimo, el DRD menciona que puede
brindar desarrollo econ6mico y turistico ya que las competencias presenciales son una
de las industrias de mayor crecimiento globai. ul DRD ahrma que puerto Rico posee la
infraestructura necesaria para convertirse en el "hub,,de espo#del cJbe.

El DRD *tll 
911 Para que el proyecto sea efectivo y no entre en conllicto con

la operaci6n acfual del DRD, se deben considerar varios ,"p""to, importantes. El DRD
explica que los eSports requieren personal t6cnico que entienda la nailrraleza digital dela competencia, como servidores, ratencia y licencias de software, to cur ainere del
deporte flsico tradicionar. El DRD indica que para poder regurar y entrenar, necesita un
centro de alto rendimiento, y que desarroll"r'rn progrn .,u ,obusto requiere de 12 a 15
estaciones de alta gama, conectividad, mobiliario iiselaado para p."u"riJ6r, d" lesiones,
recursos humanos, apoyo eco^n6^mico para viajes, certificacio."r, 

"rr".to" 
y educaci5n, lo

cual genera un costo de $300,000 anuaies aproximadamente.

El DRD recomienda que, para no depender exclusivamente del fondo general del

eqQ 3}?:*:1,::::_":to. debe contemplar atianzas con marcas de tecnologia y
\v telecomunicaciones, ra venta de pubricidad en plataformas como Twitch o vourirue, y' el acceso a fondos federales p"., p.ogru^us que unan esports con srEM. El DRD

seflala que, considerando el Regramento 9361 vigente der DRb, el p.oy""to de ley debe
especificar que la nueva. estructura complementa-rii y fortalecerd el iegl'amento existente,evitando duplicidad de procesos burocr5ticos para los jugad#es que ya estiinregistrados' El DRD tambi6n sugiere incluir en la ley la .."""i0.i" ,rr," mJsa de didlogopermanente compuesta por er DRD, expertos en tecnologia, representantes de lig"as
locales y acad.micos, pari que la ley evolucione conforme cimbie ia tecnologia.

El DRD propone afladir ,na definici6n de deporte electr6nico como todacompetencia de videojuegos estructurada, con regras eitabrecidas, que se juegue deforma organizada 1 sea- supervisada por er,tidza"s-;;; 
"-;h"'p'Jr' L s"guriaaacompetitiva. El DRD tambidn propone a-erinir at atleta de "sp";;o;; persona fisicadebidamente certificada que se dedica de forma competitiva a la priictica de deporteselectr6nicos, y a ra organizaci6n de esport, .o^o 

"r,tid"d 
legalmente constifuida quegestiona equipos, ligas o eventos. H DIID concluye que la indLi6n de los esports en laIcy orgrinica &20&r no es soro un acto de modernizaci6n, sino una inversi6n en elcapital humano O"-!: 

"":*: .g:TlTi"l"r, y que al unir la tuerza de la ley con laagilidad del reglamento actual d-el DRD Puertl Rlco se posicionarri a lavanguardia deldeporte mundial en el siglo X)o.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DE) sefrala que el proyecto
establece como politica pribtica el reconocimiento del deporte electr6nico como una
disciplina deportiva, sujeto a las regulaciones y apoyos establecidos para otros deportes
en la l,ey, y dispone que el Departamento de Recreaci6n y Deportes promoverd la
inclusi6n de los esports en eventos nacionales e intemacionales, fomentar6 la creaci6n
de ligas y competencias, y desarrollari estdndares de certificaci6n para atletas y
organizaciones. El DEPR afrade que el proyecto tambi6n contempla la colaboraci6n con
instituciones educativas y privadas para programas de formaci6n y capacitaci6n, asi
como la promoci6n de la participaci6n juvenil en esta modalidad deportiva.

El DEPR reconoce que, tras examinar el contenido de la medida, el proyecto
constifuye un avance normativo pertinente y coherente con las transformaciones
tecnol6gicas y culturales contempordneas al proveer un marco legal que permite al
Estado atender una disciplina deportiva emergente que ya cuenta con amplia
participaci6n juvenil. El DEPR destaca que el reconocimiento de los eSports como
disciplina deportiva responde a una realidad social en la que miles de j6venes
participan activamente mediante competmcias digitales que requieren destrezas,
disciplina, pensamiento estratdgico y trabajo en equipo, elementos que el proyecto
identifica como comparables a los deportes tradicionales.

El DEPR menciona que, desde la perspectiva del desarrollo infantil y juvenil, los
eSports pueden aportar beneficios significativos cuando se integran de manera
responsable y orientada a objetivos formativos. El DEPR seflala que la participaci6n en
este tipo de actividades promueve destrezas cognitivas esenciales, como la resoluci6n
de probiemas, la planificaci6n estrat6gica, la toma de decisiones bajo presi6n y la
capacidad de anticipar escenarios complejos. El DEPR afrade que, en el plano
socioemocional, los esports pueden servir como un espacio seguro para que niflos y
j6venes desarrollen habilidades de colaboraci6n, comunicaci6n efectiva y manejo de
emociones. El DEPR tambidn expresa que los esports pueden funcionar como un puente
entre los intereses naturales de las nuevas generaciones y los objetivos educativos del
Estado, y que su integraci6n en actividades extracurriculares puede facilitar la
participaci6n estudiantil y promover la asistencia escolar.

El DEPR enfatiza que es importante destacar que el proyecto no impone
obligaciones directas al Departamento de Educaci6n ni altera sus funciones estatutarias.
El DEPR sostiene que la medida no dispone la integraci6n obligatoria de los eSports en
el curriculo escolar, no requiere la modificaci6n del Programa de Educaci6n Fisica y no
establece cargas financieras, de infraestructura o de personal para el sistema educativo.
El DEPR aflade que cualquier colaboraci6n futura con el Departamento de Recreaci6n y
Deportes queda planteada como voluntaria y sujeta a evaluaciones pedag6gicas,
administrativas y presupuestarias independientes, 1o cual preserva plenamente la
autonomia curricular y programdtica del Departamento.
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PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

Puerto Rico_Innov-ation and rechnorogy service (pRITS) expone que, en virtud
de la Icy Ndm. 7s20r9, conocida 

"o*o iu- "Ley dei pr".to Ri.o Innovation and
Technology e*].:i pRlrs tiene ra responsabilidad de implantar y supervisar la
politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico en materia de irurovaci6n, informacidn y
tecnologia. PRITS aiade que, conforme a la Ley Nfim.40-2024 conocida como la ,,tey
de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico,l, pRrs debe establecer

^ r i-\ \9t . i,r*.: de referencia y controles necesarios para Ia proiecciOn de los sistemas

11\U !,-F,llli;.A 
Ia tuz de e.T-m1co legal, pRITS determha que el proyecto del Senado 1084

[y' no constituye una medida-dirigida a regular la gobemanza tecnol6gica del Gobiemo deI Puerto Rico ni a establecei estdndlres t6cnicos aplicables a" sistemas digitales
gubemamentales. pRrrs afirma que la propuesta se circurucribe a reconocer ros
deportes electr6nicos como- disciplina deportivi bajo ra Lry Nrirn. a y a facultar al DRD
a promover, certificar y reglamentar esta actividad en el ambito depo'.tivo.

PRIIS concluye que, en consecuencia, recomienda respefuosamente que IaComisi6n considere y solicite el insumo t6cnico y programiitico det DRD en cuanto a Iaviabilidad administrativa, reglamentaria y op"^.r"ior,ui de la medida, por ser la agencia
con comPetencia primaria en la materia. PRrrS anade que se mantierie disponibli para
colaborar_en cualquier componente que, de aprobarse li medida, pr"au i-pU.". 

"t 
,r*o desarrollo de sistemas o infraestructura tecnol6gica guu"-"-"rirr. pRi-TS 

"rp"., qr"sus comentarios resurten de utilidad a esta Honorible Comisi6n y se reitera a sudisposici6n.

_ _ _t DEPR concluye que, por lo expuesto, no objeta la aprobaci6n del p. del s. 10g4.
El DEPR afirma que la medida establece un marco legal sectorial adecuado para una
disciplina emergente, promueve. la innovaci6n y el desarrollo juvenil, y .rL g"r,".u
impacto fiscal ni programitico directo sobre el sistema educativo. El DEPR reitira su
disposici6n a colaborar, dentro de su marco legal y fucal, con iniciativas que fomenten
el desarrollo integral de la juventud puertorriquena, reconociendo qr" lo, eSports
representan un fen6meno contempordneo que puede coexistir 

"or, 
iu, prioridades

educativas tradicionales sin afectarlis.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL GAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)indica que la medida disoone, de manera g""".i, que los eSports ," ,u.o.ror.* .o-odisciplina sujeta.a regulaciones y:poyos estabrecidos para otros deportes, y ordena alDepartamento de Recreaci6n y Deportes @RD) proilover su inclusi6n en eventoslocales e intemacionales, fomentar-.L cr-eaci6n i"'G;r y competencias organizadas,establecer estiindares para la certificaci6n de atletaJy organizaciones, colaborar con
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instituciones educativas y privadas para desarrollar programas de formaci6n y
capacitaci6n, y fomentar la participaci6n de j6venes en eSports como herramienta de
desarrollo social y educativo. Asimismo, la AAFAF menciona que la medida ordena al
Secretario del DRD adoptar o mmendar reglanentaci6n dentro de un tdrmino de ciento
veinte dias.

La AAFAF expresa que, desde el punto de vista fiscal, el texto del PS 1084
establece obligaciones generales de politica pfblica que, dependiendo de su
implementaci6n, pueden conllevar costos directos, costos indirectos o ambos, aspectos
que levantan interrogantes que deben ser aclaradas. La AAFAF destaca que la medida
utiliza t6rminos que implican acciones afirmativas del DRD tales como "promover",
"fomentar", "establecer estiindares" y "colaborar". La AAFAF afrade que, aunque el
proyecto no asigna una partida especffica ni crea un fondo dedicado, el cumplimiento
real de estas disposiciones puede implicar utilizaci6n de recursos humanos, desarrollo
de reglamentaci6n, coordinaci6n interagencial, diseno de procesos de certificaci6n y
fiscalizaci6n, y potencial apoyo logistico o programdtico para competencias, ligas,
iniciativas educativas o representaci6n en eventos.

Tambidn advierte que, en 1a medida en que tales acciones requieran contrataci6n,
nuevas iniciativas program6ticas, adquisici6n de plataformas, personal adicional, gastos
de promoci6n o cualquier desembolso operacional no contemplado en el presupuesto
vigente, podria generarse un impacto fiscal. La AAFAF sostiene que la medida tambidn
ordena la adopci6n de reglamentaci6n en ciento veinte dias, y que aun cuando la
reglamentaci6n puede desarrollarse con recursos existentes, el riesgo fiscal surge si el
reglamento que se adopte crea obligaciones administrativas continuas, esquemas de
certificaci6n conllevando auditorfas, sistemas de registro, mecanismos de cumplimiento
o un aparato institucional adicional para supervisar esports. La AAFAF aflade que, si la
implantaci6n pretende equiparar los eSports a disciplinas tradicionales en t6rminos de
" apoyos" institucionales, se debe precisar si esos apoyos implicariin aportaciones
econ6micas o financiamiento que pudiera aumentar el gasto priblico.

Por otro lado, la AAFAF sefrala que otro aspecto fiscal relevante es que el
proyecto no delimita con claridad el alcance del reconocimiento en t6rminos
presupuestarios, ni define si el DRD atenderii los eSports mediante alianzas con el
sector privado utilizando modelos de colaboraci6n costo-neutral, o si se contemplan
programas gubemamentales directos. La AAFAF indica que, en ausencia de esa
precisi6n, existe el riesgo de que la medida se interprete como base para requerir
asignaciones adicionales para actividades relacionadas a eSports. la AAFAF entiende
que el andlisis fiscal debe partir de la informaci6n t6cnica del DRD, incluyendo si la
agencia cuenta actualmente con estructura y personal para atender la reglamentaci6n
sin aumentar su presupuesto, cual seria el modelo operacional propuesto, y si se

contemplan sistemas o recursos adicionales.
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La AAFAF seffala que no surge del tracto legislativo que la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) haya realizado un anrilisis sobre el
efecto fiscal del PS 1084, y que una revisi6n del trimite legislativo muestra que no
surgen memoriales explicativos ni un an6lisis fiscal sobre la medida. La A.AITAII
concluye que, a la luz de la informaci6n disponible, tiene interrogantes fiscales y
programiiticas sobre la medida que deben aclararse durante su consideiaci6n.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico;,, la Comisi6-n de Juventud,Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, el p. del s. 10g4 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Al evaluar el p. del s. 10g4, esta comisi6n lo hace con la mirada puesta en eI

o (0 prese,nte y el futuro dc nuestra juventud. Ia comisi6n ha tomado muy en serio cada

hr :]Tde 
es.tas.:b*11cl9*r y entiende que la crave del 6xito de esta leyiesidird en una' regramentaci6n cuidadosa, responsable y financieramente s6lida. No se trata de

desbordar las finanzas prlblicas iin control, sino de que et oepartamento de Recreaci6ny DePortes, en colaboraci6n con el sector privadio y las instituciones educativas,
construya un mod_elo que sea sostenibre, innovador y, sobre todo, beneficioro p"ru
nuestros j6venes. Confiamos en que el DRD sabrii armonizar el reglamento existente
con las nuevas disposiciones para evitar duplicidades y crear una estirctura eficiente.

Queremos y1 enfriticos en que esta ley no nepresenta una carga para elDepartamento de Educaci6n ni una imposici6n en sus escuelas. El proyecto respeta su
autonomla y abre, de manera voruntarii, una puerta a la colaboraci6n. Los esports no
vienen a sustifuir la.educaci6n flsica ni los deportes tradicionales, sino a complementar laoferta de desarrollo integral para el estudiante.

La experiencia mundiar- nos dice que los paises que abrazan los esports comopolitica priblica cosechan bmeficios er, turL*q tmovaa6n y autoustima ;rvenil. puerto
Rico no puede quedarse ahes en esta car€ra. Al aprobar esta medida, le esiamos diciendoal mundo que somos un destino modemo, listo para albergar to-*s irrte-ucionares yahaer inversi6n tecnol6gica. pcrc mtis a(n, le estamos diciendo a nuestrajuventud que cnnfiamos en ellos, * r* i t r"*, y m su capacidad de sobresalir encualquier.dmbito que escojan. Este es un voto de *nti"n 

" 
h":i" h;;.rci6n que yavive, respira y compite en el mundo digital.

l^a comisi6n reconoce que el camino hgl h implementaci6n plena de esta leyrequerird un dii ogo constante mtre el DRD las federaciones deporti.,*,'"i ru"to, priurao
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tecnol6gico y las propias comunidades de jugadores. Por eso valoramos positivamente la
recomendaci6n del Departamento de Recreaci6n y Deportes de crear una mesa de didlogo
permanente que permita que la ley evolucione al mismo ritmo que cambia la tecnologfu.
No queremos una ley rigida que se quede obsoleta en pocos afros, sino un marco legal
vivo que se adapte a las nuevas realidades del "gaming" competitivo. Ia tecnologia
avanza riipido, y nuestra legislaci6n debe ser lo suficientemente dgrl y sabia para crecer
junto a ella.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1084 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos ftiz
Presidente
Comisi6n juventud, Recreaci6n y Deportes

1r).
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3'". Sesi6n
Ordinaria

Para aiadir un nuew incisg (c),. Gr.y (s\ redesignar ros actuares incisos (c\ ar (x't
tgsLectioammte, como incisos (tl\ al (aal afiad.ir rrr,,,,,"rro Arti*lo 34ElEil*r".
los actuales articulos 24, ?5,26,22,29, 29, g},3l, y 32 lt 33 como los-ariiculos lS, 26,27,28,29,30, 31, gg SZ y El 4. r"spe.tilru*"r,te a la tey &20&, segrin
enmendada, conocida como "[,ey orgriniia del Departamento ie Recreaci6ir y
Deportes", con el fin de reconocer y iegular los deportes electr6nicos Gsp."ocomo disciplina deportiva; y para otros fines.

50 E)(POSICI6NDEMOTIVOS

Los deportes electr6nicos, o eSports, han emergido como una forma de
competencia modema que combina habilidad, estrategia y trabajo en equipo, atrayendo
a millones de personas en todo el mundo. Al igual que ros deportes tradicionales, ros
esports requieren dedicaci6n, disciplina y un alto nivel de destreza, lo que los convierte
en una actividad digru de reconocimiento y apoyo institucionar. puerto Rico no puede
quedarse atr6s en este fun6meno grobal, que no solo enketime, sino que tambi€n
fomenta valores como la superaci6n personal y la colaboraci6n.

En la actualidad, muchos j6venes puertorriqueflos han encontrado en los esports
una pasi6n y, en algunos casos, una profesi6n. sin embargo la falta de reconocimiento
oficial y de estructuras de apoyo limita su crecimiento y desarrollo. Al incluir los
esports en la ky orgrinica del Departamento de Recreaci6n y Deportes, se brindarri un
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marco legal que permita retular competencias, certificar a los participantes y garantizar

condiciones equitativas, protegiendo asi los derechos de los jugadores y promoviendo

priicticas justas.

Ademds, los eSports r€presentan una oportunidad {nica para conectar con las

nuevas Seneraciones, fomentando su participaci6n en actividades estrucfurales y

saludables. lrjos de ser un simple pasatiempo, los eSports pueden servir como

herramienta educativa, promoviendo habilidades como el pensamiento critico, la toma

de decisiones bajo presi6n y el manejo de la frustraci6n, todas ellas aplicables en

diversos rimbitos de la vida.

La inclusi6n de los eSports en la legislaci6n deportiva tambi6n abririi puertas a

oporfunidades econ6micas y profesionales. Puerto Rico podria posicionarse como un

referente en la regi6n, atrayendo tomeos intemacionales, inversiones y patrocinios que

beneficien no solo a los iugadores, sino tambi6n al turismo y la economia local. Este

reconocimiento enviaria un mensaje claro de innovaci6n y adaptaci6n a los cambios

tecnol6gicos y culturales.

Finalmente, este proyecto de ley busca garantizar que los j6venes atletas digitales

reciban el mismo respaldo que los deportistas tradicionales, asegurando que su

esfuerzo y talento sean valorados. Al dar este paso, Puerto Rico reafirma su

compromiso con la inclusi6n, el progreso y el desarrollo integral de todas las formas de

deporte, construyendo un futuro donde cada disciplina, sin importar su naturaleza,

tenga un espacio para crecer.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo i de la Leu 8-2004, sesin mmendada para afiadir las

2 sisuientes rcfines:

" Articulo 3. - Definiciones.

(a) .

3

4

5 (b) ...
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Secci6n +. 2.- Se aflade un nuevo Articulo 7L 25 a la ky lr.i{m, &2001, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

" Arri,-riJro /L|!. - Deporte Electr6nico (eSports).

(a) Se reconoce el deporte electrdnico (eSports) corno una disciplina deportiva, sujeto a las

regulaciones y apoyos establecidos para otros deportes en esta Ley . Para fines de esta lev,

se entenderd como deporte electr6nico (eSports) toda competencia de aideoiueqos que sea

estructurada, tenga reglos establecidas, se iuegue de forma organizada (iniliuidual o por

equipos) v sea superuisada por entidades que oelen por la seguridad competitioa.

(b) El DEartamento de Recreaci6n y Deportes promooerd la inclusi6n dc los eSports en

mmtos nacionaks e internacionales, asi como la creacihn ile ligas y competmcias

organizadas , priorizando acuerdos ile colaboracidn con en tidades prioadas v educatioas

sin comoromiso fiscal directo oara el Deoartamento.

(c) Se establecerdn estdnilares paru la cutifcaci1n ile atletas y organizaciones deilicadas a lw

eSports, garantizanilo practicas justas y qofesionales. El Departamento ile Recreaci1n y
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(il) El Departamento ile Recreaci1n y Deportes colaborari con instituciones educatfuas y

prioadas para desanollar programas de formaci n y capacitaci1n en esports,stn aue ello

impl ique obl directas al to de Educacidn ni al cuniculo escolar.

(e) se fomentafi la pmticipacifin ite j1omes m los espmts como herramieata de dcsarrollo

social y eilucathn, promwienih oalores como el trabaio m equipo y la sana competencia.
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Secci6n 2.3.- Se renumeran los actuales articuios24.25,26,27,2g,29,30,31,yj2 
133

como los articulos E, 26,22, 2g, 29, gO, Al, * 32 y 33 ! 34 respectivamente a la Ley g_

2004, segin enmendada, conocida como .,Ley Org;inica del Departamento de
20 Recreaci6n y Deportes,,.

2t secci6n 3' 4' Se ordma aI Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes a
22 el lamento N I 1 oc s sea
z5

adoptar y/o

los eSports.
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I enmendar toda la reglamentaci6n o promulgar carta circular o nonna administrativa

necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente ley, en un plazo

de ciento veinte (120) dias contados a partir de su aprobaci6n. Dicha replamentacidn

deberi realiurse con recursos humanos a frscales existen tes del amento, sin crear

numas oblisac administratioas continuas ue requefan aslef,aciones adicionales del Fondo

)

3

4

5

6

7

8

9
1$0

Gmual.

Secci6n 4 {. Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta [,ey fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribr.rnal, tal declaraci6n no afectar6,

menoscabar6 o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

efecto se limitard a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entenderii

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Secci6n * f.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DEPUERTO RICO:

la comisi6n de Asuntos Intemos, previo andlisis y consideraci6r; recomienda ra
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado N7, con las enmimdas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Ia R. del s. 207, segrln referida, propone ordenar a la comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre Ia ausencia de regulaci6ry supervisi6n y polltica prlblica relacionada con
las aceleraciones indebidas y pr6cticas peligrosas de embarcaciones recreativas en las

costas de Puerto Rico, incluyendo la operaci6n negligente de vefuculos acudticos

motorizados tipo "jet ski", el regateo en agu,ls prlblicas, la interacci6n irresponsabre con
especies marinas protegidas, y la falta de campaias educativas y normativas para
prevenir accidentes fatales, proteger el ambiente marino y desarrollar una cultura de
seguridad n6utica responsable; y para otros fines relacionados.

conforme surge de la medida ante la evaluaci6n de esta comisi6o puerto Rico

pos€€ una extensa zona costera y marina que constituye uno de los rBcursos nafurales,

atractivos turisticos y recreativos m6s importantes del pals. Ias playas, bafuas y cuerpos

de agua costeros son urilizados diariamente por residentes y visitantes para actividades

recreativas y deportivas. Sin embargo el aumento en el uso de embarcaciones recreativas

ry
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motorizadas ha generado nuevas preocupaciones relacionadas con la seguridad

nurltima, la protecci6n ambiental y la convivencia responsable m las aguas ptblicas.

El Estado tiene la responsabilidad de velar por el bienestar y la seguridad de los

ciudadanos, en este caso, de proteger la seguridad de los que disfrutan las playas y otros

cuerpos de agua, asl como de propiciar lia conservaci6n y protecci6n de aquellos recursos

naturales y ambientales que se utilicm como parte de dichas actividades. Actualmente la

ky 430-2000, se$ln enmendada, conocida como la "ky de Navegaci6n y Seguridad

Acu6tica de Puerto Rico", y el Reglamento 6978 del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientaleg constituyen el marco normativo principal que establece la polftica p(rblica

y la reglamentaci6n aplicable a la seguridad marltima, las prdcticas acu6ticas y la
protecci6n de los recursoc naturales y ambientales expuestos ante estas pricticas.

En ese contexto, seg(n se establece en la Exposici6n de Motivot durante los

rlltimos afios se han reportado diversos incidmtes y accidentes relacionados con el

manejo negligente o temerario de vehlculos acuSticos, incluyendo colisiones,

aceleraciones indebidas, maniob,ras peligrosas en dreas de alto hdfico recreativq asl como

un accidente fatal alegadamente relacionado con competencias o desafios informales

entre operadores de estas embarcaciones. Esta situaci6n ha levantado serias

interrogantes sobre la suficiencia del marco regulatorio vigente y la capacidad

fiscalizadora de las agencias concernidas.

De igual forma, preocupa la interacci6n de algunas embarcaciones con especies

marinas protegidas que habitan o transitan por nuestras costas, lo que puede represmtar

riesgos significativos tanto para la vida mariftl como para la seguridad de los propios

operadores y usuarios de las playas.

A tales fines, p:ua esta Comisi6n resulta meritorio investigar si el ordenamimto

juridico y reglamentario vigente atiende adecuadamente estas conduct s,

particularmente en lo relacionado con competencias entre embarcaciones, lfunites de

velocidad en zoruls costeras, distancias seguras respecto a baiistas y fauna marina, asl

como los mecanismoc de firalizaci6n y penalidades disponibles. Igualmmte, resulta

pertinente examinar la efectividad de las campaflas educativas existentes y la necesidad

d
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de establecer requisitos de orientaci6n, asf como de certificaciones compulsorias
adicionales para operadores de este tipo de vetrlculos acuAticos.

Por 1o antes expuesto, la comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 207, con las enmiendas contenidas
m el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente
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Refeida a la Comisiin de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la aasen€ia-Ce
regulaci6ry supervisi6n y polftica p(rblica vigente relacionada con las aceleraciones
indebidas y prdcticas peligrosas de embarcaciones ree*eati+as en las costas de
Puerto Rico, incluyendo la operaci6n negligente de motocicbtas acudticas +ehieufes

@ el regateo en aguas priblicas, la interacci6n
i++espensable con especies marinas protegidas, y la falta de campafias educativas y
normativas para prevenir accidentes fatales, proteger el ambiente marino y
desarrollar una cultura de seguridad n6uhca responsable; y para okos fines
relacionados.

20 * Asamblea
Legislativa

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico cuenta con una extraordinaria riqueza ecol6gica en sus litorales,

batrias, playas, cayos y aguas costeras, que siwen de hdbitat a numerosas especies

marinas protegidas, incluyendo tortugas marinas en peligro de extinci6& manades y

sus crias, tiburones costeros pequefios, dellines y ballenas en tr6nsito estacional. Estos

avistamientos son cada vez m{s frecuentes en las orillas y zonas de uso recreativo,

especialmente durante los meses de verano. Sin embargo, esta biodiversidad marina

convive en un ambiente cada vez mis vulnerable a causa del uso hsd€€nado indcbido y

d€c#e6dado de embarcaciones recreativas, particularmente motocicbtas aatdticas

veh'eCes aeE6tiees meter-ades eerne lee er,aeeide,e conocidas amo "jet ski".

{
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En dlas recientes se report6 un accidente tr6gico en la costa, en el cual un
conductor de jet ski] perdi6 la vida tras una colisi6rl provocada aparentemente por un
desafio entre amigos y el uso temerario del de la embarcaci6n eqgipe. Este caso, lejos de

xr un incidente aisladq ha destapado preocupaciones m6s amplias sobre la ausencia de
regulaci6n especffica por parte del Negociado de Navegaci6n del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en tomo aI regateo, aceleraciones indebidas

y conductas temerarias con este tipo de embarcaciones. Tampoco se han identificado
campaffas educativas sostenidas sobre las consecuencias legales, ambientales y
hu[ranas de estes pr6cticas.

Acfualmente, no existe un manro normativo claro que regure o profuba
exPresamente el regateo entre vefuculos acudticos, ni Ia aceleraci6n excesiva aI lanzarlos
o recogerlos desde la orilla. Tampoco hay una politica prlblica coordinada que
promueva la concienciaci6n sobre la necesidad de respetar los lrabihb ecosistcmas

marinos y [rantener una distancia prudmte de las especies protegidas. r.a escasa e+ula
educaci6n en materia de seguridad ndutica, protecci6n ambiental marina y uso
adecuado de las embarcaciones agrava este problema. De igual modq no se han
establecido disposiciones especlficas para tipificar como delito estas acciones
negligentes ni para imponer sanciones efectivas como multas, penas alternativas o
servicio comunitario supewisado por el DRNA.

Resulta imperativo que el Senado de puerto Rico investigue estos asuntos para
identificar lagunas reguratorias, deficimcias operacionales y oportunidades de
legislaci6n que permitan formurar una politica prlblica coherente, modema y eficaz en
esta materia. Esta polltica debe incruir componentes de educaci6n, prevenci6n,
penalidad conservaci6n ambiental y colaboraci6n interagencial. Asimismo, se deben
analizar propuestas que incluyan campafras medi6ticas dirigidas a todo tipo de priblico,
particularmente j6venes, operadores recreativos, furistas y residentes costeros.

y-
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturaies y

2 Ambientales del Senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre

3 la aueeneia Ce regulaci6n, supervisi6n y polltica publica oigente relacionada con las

4 aceleraciones indebidas y prActicas peligrosas de embarcaciones reereativas en las

5 costas de Puerto Rico, incluyendo la operaci6n negligente de yehfuulee-aer6tkes

6 meteizadss motocicletas acudticas tipo "iet ski", el regateo en aguas priblicas, la

7 interacci6n i+responsable con especies marinas protegidas, y la falta de campafras

8 educativas y normativas para prevenir accidentes fatalee, proteger el ambiente

9 marino y desarrollar una cultura de seguridad ndutica responsable,

l0 Secci6n 2.- [a investigaci6n incluir6, pero no se limitar6 a:

1l 1. Determinar si existe reglamentaci6n vigente del DRNA, del Negociado de

12 Navegaci6n u otra entidad pertinente sobre:

13 a. Regateo o competencias entre embarcaciones en aguas priblicas;

14 b. Aceleraciones indebidas cerca de la orilla;

15 c. Velocidades meximas p€rmitidas en zonas costeras de alto trdlico

16 tecreativo o cerca de especies protegidas;

17 d. Sanciones administrativas o penales por conducta temeraria o

l8 neslisente en el maneio de este++eHeCes eslas embaruciones.

19 2. Investigar las estadlsticas disponibles sobre incidentes e y accidentes fatales

20 relacionados con motocicletas acu6ticas F+-ski n y otras embarcaciones de

2l meter en los ultimos cinco (5) afios.

q
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3. Evaluar si existen campafras educativas o de orientaci6n prlblica sobre

seguridad en el mar, protecci6n de especies marinas, distancias seguras, zonas

de anidaje o migraci6n, y convivencia respetuosa en espacios compartidos con

la fauna marina.

4. Examinar si se han establecido arianzas colaborativas con medios de

comunicaci6n, municipios costeros, operadores furisticos, escuelas de

deportes acu6ticos y comunidades recreativas para promover una curfura de

4

5

6

7

8 responsabilidad nAutica.

9 5. Analizar la viabilidad de desarrollar legislaci6n que:

l0 a. Tipifique como delito ciertas conductas temerarias con embarcaciones

ll

t2

l3

t4

l5

l8

@
b. Establezca penalidades que incluyan multas, suspensi6n de licencias o

certificaciones, y servicio comunitario en coordinaci6n con el DRNA;

c. Requiera educaci6n compulsoria o m6dulos de orientaci6n como

requisito para operar este tipo de embarcaciones.

16 0. Hentifiearq{*6,a{*oridaCM*Eoaluarla
fisca limci6n algen te

17 torno n estas prdcticas, c6mo se lleva a cabo la vigilancia en las costas, y si

existen recursos humanos y tecnol6gicos adecuados para prevenir incidentes

l9 y proteger a los usuarios.

2t

Cualquier otro asunto que la Comisi6n estime pertinente para garantizar Ia

seguridad madtima, la conservaci6n de ros recursos nafurales y el desarrolo

de politica prlblica preventiva, educativa y sancionadora sobre este trema,.

207

22
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I Secci6n 3.- ta Comisi6n rendirA un informe con sus hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones, en un tdrmino no ruryor de noventa (90) dlas a partir de la

3 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

5 aprobaci6n.

(
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l'a comisi6n de Asuntos Internos, previo an6lisis y coruideraci6ry recomienda ra
aprobaci6n de la Resoruci6n der senado 345, con ras enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa,fra.

Ia R' del s' 345, segrin referida, propone ordenar a la comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientares del senado de puerto Rico a realizar una investigaci6n
exhaustiva en torno a la sifuaci6n de erosi6n costera y ros daffos ocasionados por
marejadas en el Paseo Victor Rojas, conocido como ,,La Marg;nal,,, del Municipio de
Arecibo; y para otros fines relacionados.

[a Asamblea Legisrativa de puerto Rico, en er ejercicio de su deber constituciona]
de fiscalizar las acciones der Gobierno y verar por la protecci6n de la infraestructura
pdblica y los recursos nafurares del pais, tiene Ia resporuabilidad de atender aquelas
sifuaciones que representen riesgos para la seguridad, er bienestar y er desarroflo
econ6mico de las comunidades costeras de puerto Rico. Este deber adquiere mayor
relevancia ante el impacto progresivo de la erosi6n costera y Ios efectos asociados al
cambio climdtico sobre las zonas litorales de la Isla.

En ese contexto, como se establece en Ia Exposici6n de Motivos de la medida ante
la consideraci6n de esta Comisi6ry el paseo victor Rojas, conocido como ,,r^a Marginar,,,
en el Municipio de Arecibo, ha experimentado durante los pasados afros un deterioro
considerabre como resultado der fuerte oleaje, Ias marejadas recurrentes y er avance del
mar sobre Ia costa. Esta situaci6n ha provocado daflos estrucfurares y colapsos parciales

d
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en distintos segmentos de la via, afectando la seguridad de residentes, visitantes y
conductores, asi como la actividad furistica, recreativa y comercial de la zona.

Asimismo, se plantea que el Municipio de Arecibo, iunto a agencias estatares y
federales, incluyendo el Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unido+ ha
realizado diversas gestiones dirigidas a atender la problem6tica; no obstante, los eventos

recientes evidencian la necesidad de una evaluaci6n m6s ampta y coordinada sobre la
efectividad de las medidas implementadas y las acciones adicionales que deban

adoptarse para proteger la infraestructura y fortalecer la resiliencia costera del 6rea.

C6nsono con Io anterior, resulta indispensable examinar la efectividad de las

estrategias implementadas, si existen planes permanentes de restauraci6n y protecci6n

costera y si los recursos econ6micos asignados son suficientes para atender la magnifud

del problema.

Esta Comisi6n entiende meritorio evaluar alternativas de mitigaci6n y adaptaci6n

resiliente, asi como recopilar informaci6n actualizada sobre la condici6n estructural de

los tramos afectados por la erosi6n costera y el oleaje en el paseo victor Rojas, el estatus

de los proyectos municipales, estatales y federales dirigidos a atender dicha situaci6ry las

gestiones realizadas por las entidades concernidas para mitigar riesgos y restaurar la

zona, asi como la viabilidad de desarrollar proyectos de protecci6n costera sostenibles,

resilientes y ambientalmente responsables.

Adem6s, la investigaci6n permitirri auscultar el impacto econ6mico y social que el

deterioro de la Margirul de Arecibo tiene sobre comerciantes, residentes, pescadores,

visitantes y usuarios de la zona, particularmente considerando la importancia recreativa

y turistica del Srea para la economia local del Municipio de Arecibo.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 345, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Refenda a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientares der senado
de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva en torno a la situaci6n deerosi6n costera y ros 

_daflos ocasionidos por ras marejadas en er paseo victor
Rojas, conocido como,,La Marginal,,, del fr4unicfiio de Arecibo; y pu.u ot o" fi^",relacionados.

DGOSICION DE MOTryOS

la erosi6n costera y er impacto recurrente de ras marejadas en ra zona norte de
Puerto Rico corstifuyen una arnenaza significativa para ra seguridad, ra infraestructura
y el desarrollo econ6mico de las comunidades costeras. Uno de los rugares mds
afectados por este fen6meno es er paseo victor Rojas de Arecibo, conocido como ,,La

Marginal de Arecibo", cuya infraestrucfura viar ha sufrido un deterioro progresivo a
causa del embate constante del mar y la falta de medidas de mitigaci6n adecuadas.

['a combinaci6n de itzt fuerte oleaje, corrientes de resaca y el avance del mar
sobre la costa ha provocado daflos estrucfurares y colapsos parciares en distintos tramos
de esta via. Estos eventos no solo intemrmpen la movilidad y ponen en riesgo la
seguridad de residentes y hanserintes, sino que tambi€n comprometen ra actividad
furistica y comerciar de la zona, que constituye un importante punto de encuentro para
las familias arecibeffas y visitantes.

/
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El Municipio de Arecibo, junto con las agencias estatales y federales pertinentes.
incluyendo el Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unidos, ha realizado
diversas gestiones para atender el problema-^ sin sin embargo, los eventos recientes

evidencian la urgencia de una intervenci6n m6s abarcadora y sostenida. La magnitud

de la erosi6n y el deterioro del litoral requieren una evaluaci6n integral y un plan de

acci6n coordinado, que permita proteger tanto la infraestructura como 1os ecosistemas

costeros que forman parte del patrimonio nafural del pafs.

Por estas razones, esta Asamblea L,egislativa considera indispensable ordenar

una investigaci6n sobre la condici6n actual del paseo Victor Rojas y las estrategias de

mitigaci6n aplicadas, con el fin de garantizar la seguridad de la ciudadanla y fomentar

la resiliencia costera de esta importante zona del distrito de Arecibo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

d

I Secci6n 1.- Se ordena a Ia Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y

2 Ambientales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el

3 estado actual de la Marginal del Paseo Victor Rojas, en Arecibo, los daflos ocasionados

4 por las marejadas y el impacto de la erosi6n costera en dicha zona.

5 Secci6n 2. - La investigaci6n incluire, pero sin limitarse a:

6 a. Evaluaci6n estrucfural de los tramos afectados por la erosi6n costera y

7 el oleaje.

8 b. El estatus de los proyectos municipales, estatales y/o federales

9 existentes o en planificaci6n para atender el problema.

l0 c. Las gestiones realizadas por el Municipio de Arecibo y las agencias

1l pertinentes para mitigar los riesgos y restaurar la zona.
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I d. La viabilidad de establecer proyectos de protecci6n costera sostenibles

y resilientes.

secci6n 3'- Ia Comisi6n deberir someter ar senado de puerto Rico un informe

con sus hallazgos, conclusiones y aqqd{es recomendaciones ffe-€"im€n?e*in€nt€s,
incluyendo las acciones legisrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto

de este estudio, dentro de sesenta (60) dias, a partir de Ia aprobaci6n de esta Resoruci6n.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzare a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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