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(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para añadir unos nuevos artículos 1.04-A, 
1.71-A y 1.98-C, enmendar los artículos 
6.19 y 6.27, añadir un nuevo Artículo 6.29, 
y enmendar los artículos 10.18 y 10.19 de 
la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
crear y definir las figuras del “Agente del 
Orden Público por Autoridad Delegada”, 
“Operador de Terminal de Transporte” y 
“Terminal de Transporte”; establecer los 
términos y el proceso aplicable en casos 
de abandono de vehículos dentro de las 
inmediaciones de un Terminal de 
Transporte o en estacionamientos que son 
parte de estos; autorizar a los agentes de la 
Oficina de Seguridad General de la Autoridad 
de los Puertos de Puerto Rico a remover 
vehículos de motor abandonados en terminales 
de transporte; enmendar el Artículo 6-D de la 
Ley Núm. 125 de 7 de mayo de 1942, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, con 
el propósito de atemperar la misma con la 
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presente Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 

 

P. del S. 882 
 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 
 
 
 

 SALUD 
 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 

 Para crear la “Ley para la Regulación y 
Supervisión del Uso de Células Madre de 
Puerto Rico”, a fines de establecer límites 
para garantizar que los procedimientos 
relacionados con células madre se realicen 
bajo estándares científicos, médicos y 
éticos que protejan a los pacientes de 
riesgos innecesarios y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 928 
(A-103) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar los Artículo Artículos 6 y 7 
de la Ley 183-1998, según enmendada,  
conocida como la “Ley de Compensación 
y Servicios a las Víctimas y Testigos de 
Delito” para establecer incluir a las 
víctimas de trata humana como elegibles 
para que la Oficina de Compensación y 
Servicios a las Víctimas y Testigos de Delito 
pueda conceder concederles compensación 
por daños ocurridos a causa de ser 
víctimas de dicho delito; y para que no le 
aplique a estas víctimas el impedimento 
para recibir compensación si cometieren 
delitos durante su condición de víctimas 
de trata; y para otros fines relacionados. 
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P. del S. 1002 
 

 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz) 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso (p) y 
redesignar los actuales incisos (p) al (x) 
como incisos (q) al (y) en el Artículo 3; 
enmendar el Artículo 18 de la Ley 8-2004, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de 
Recreación y Deportes”, con el propósito 
de establecer un programa especializado 
para niños, jóvenes y adultos 
diagnosticados con algún tipo de 
neurodivergencia; facultar al Secretario a 
adoptar la reglamentación necesaria para 
su creación y regulación; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 1105 
 

 
 

 
(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar el inciso 5 de la Sección 2.1 
del Artículo 2, de la Ley 8-2017 según 
enmendada, conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”; enmendar el inciso (y) del 
Artículo 1.2 de la Ley 1-2012, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica de la Oficina de Ética 
Gubernamental de Puerto Rico”; 
enmendar la Sección 1 de la Ley Núm. 99 
de 5 de mayo de 1941, según enmendada, 
conocida como “Ley para Prohibir el 
Nepotismo en el Nombramiento de 
Funcionarios y Empleados de la 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico”; 
enmendar el inciso (r) del Artículo 3.1 de 
la Ley 2-2018, según enmendada, 
conocida como “Código Anticorrupción 
para el Nuevo Puerto Rico”; a los fines de 
extender las prohibiciones relacionadas al 
nepotismo y al nombramiento o 
contratación de familiares para incluir a la 
pareja por relación afectiva de afectividad 
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análoga a la conyugal, según reconocida 
en el Código Civil de Puerto Rico de 2020; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 151 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
efectividad del Departamento de Salud en 
la mitigación y el manejo de la crisis de 
opioides; así como evaluar las iniciativas, 
estrategias, uso de los fondos asignados, y 
la coordinación interagencial desarrollada 
para enfrentar dicha crisis; y para otros 
fines relacionados.  

 

 
 

R. del S. 199 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y  

en el Resuélvese) 
 

 
 

 

 Para ordenar a las comisiones de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional; y de 
Juventud, Recreación y Deportes del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el Plan de 
Trabajo del Departamento de Recreación 
y Deportes en relación con el Municipio 
de Lares, a los fines de evaluar la 
intervención de dicha agencia ante la 
ausencia de programación recreativa para 
la población escolar en horario vespertino, 
así como para personas de edad avanzada 
y personas con diversidad funcional; y 
para otros fines relacionados. 
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R. del S. 429 
 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Relaciones 
Federales y Viabilización del Mandato del 
Pueblo para la Solución del Estatus del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
capacidad administrativa, técnica y fiscal 
del Gobierno de Puerto Rico para manejar 
y cumplir con los requisitos asociados a 
los fondos federales que recibe, 
incluyendo aquellos otorgados mediante 
procesos de Notice of Funding Opportunity 
(NOFO), la fiscalización de dichos fondos 
desde su otorgación hasta su impacto real 
en los servicios a la ciudadanía, la 
identificación de deficiencias en su 
manejo y ejecución, y para otros fines 
relacionados. 

 

 

P. de la C. 437 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Aponte Hernández) 

 
 
 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para enmendar el Artículo 33 de la Ley 
355-1999, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Rótulos y 
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el 
propósito de aclarar establecer que el 
treinta y cinco por ciento (35%) de los 
ingresos por concepto de derechos e 
imposición de multas conforme a las 
disposiciones de dicha Ley, serán 
remitidos a los municipios en los cuales 
ubiquen los rótulos y anuncios que los 
generaron, independientemente de que 
sean autónomos o cuenten con una oficina 
de permisología establecida. 

 
 
 
 
 
 



6 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 593 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Franqui Atiles) 

 
 
 
 

  CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E 
INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL; Y DE 
GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 
 

(Informe Conjunto) 
 
 
 
 

 Para establecer la “Ley de Transparencia 
en las Compras Gubernamentales de 
Puerto Rico”; ordenar a todas las 
entidades exentas del Gobierno de Puerto 
Rico a publicar en sus respectivos portales 
cibernéticos las compras realizadas con 
fondos del erario; establecer la política 
pública; establecer definiciones, así como 
parámetros de publicaciones y 
excepciones; y otros fines relacionados. 

 
 

R. C. de la C. 213 

 
 

 
(Por el señor  
Parés Otero) 

 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a la Autoridad de los 
Puertos del Gobierno de Puerto Rico a 
designar el Muelle 15 en la Bahía de San 
Juan con el nombre de Carlos Fernando 
Chardón, quien fue distinguido por su 
servicio como soldado condecorado en el 
Ejército de los Estados Unidos durante la 
Segunda Guerra Mundial, así como por 
su desempeño en cargos públicos, 
incluyendo Secretario de Estado y 
Ayudante General de la Guardia 
Nacional de Puerto Rico, y para otros 
fines.  
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TRNiIITES Y iECORIIS SEflE PR

2$* Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 855
INFORME POSITIVO

3n Sesi6n
Ordinaria

- -La 
comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos

del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del s. 855, con Ias enmiendas contmidas en el entirillado elech6nico
que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL

,)Qd"^ rrode2026

El P. del s. 85f tiene-co-mo prop6sito "...afiadir uflos nueoos articulos L.0LA, l.fl.-A y
1.981, mmmdm.P^r:fr:tly 6J9 y 6.27, afiadir ua nuwo Articulo 6.29, y mneadar li

;f fy:f1r^1!.!:!:? * t,lq:2-20n, sefun. enmcndada,conocidacomo,,t4 iteveh{cutosyN";ffi #:tr1#ii:;;:'f,!:;:r.ix{;tri;ff Ir_,*,,"i:,ffi tr#[T:#,tr,abandono de oehtculos dcntro dc las inmeiliaciones at un ir*ir-l di Transporte o enestacioaamientos que-son pnte de atos; autorizar a ru agnt s dc i oi;*f,, srgutidod cr,uade la Autoridail de los Puertw ile Puerto Rico a remooer oehrculw ile motor abanilonados enterminares ile transporte; enmeadar er Art{curo G-D de y ta Nii. lN t'/ a" rnoyo dc ,942,*gin mmmdaila, cottocida.como 'Irv d" ro Autoridad a, i* pir*i-iii")to 
Rico,,, ,on eIgop6sito de atemperar ra misma con ti pre*nte r.ey; y pma orros fines reracbna,a,, .

De enhada, es menester senalar ra importancia que reviste al proyecto de autos.Estimamos que la.Exposici6n de Mouvol ilh-#d;;;ff."";?. si misma loimperativo de aprobarse, al seflalarnos que

[Ua seguridad, el orden y la continuidad operacional de los terminales detsansporb de puerto Rico constituven elemeitos ;;;;.;J"i-0,*"r*colectivo, er desarto,o econ6mico y I" *g*ia"a pribrica. nsti-ilries que
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comprcnd€n los aero,puertoo, pu€rtos marithros y otras instalaciones loglsticas
bajo adminisbaci6n p(blica o privada son puntos neur6lgicos del sistema de
movilida4 comercio y tsansporte de Puerto Rico. La presencia de vehiculos
abandonados, mal estacionados o m estado de deErioro en los predios o
perlmetros de estos termjnales repr€sentan un riesgo inmediato a la seguridad
operacional y pfblica, y una amenaza al flujo eficiente de personas y mercancfus
que requiere una respuesta normativa 6gil y distinta a la que aplica al resto de las
vlas pdblicas y comunidades.

Desde hacr d6cadas, Puerto Rico enfrenta la dificultad de disponer de vehlculos
abandqrados en las vlas pfblicas y en predios privados en desuso. La Iey 22-2000,
segln mmmdada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico",
regula esta materia; establecimdo definiciones y procedimientos para la
disposici&r de vehlculos declarados chatarra o inservibles. Sin embargo la nolula
vigente fue diseftada con el fin de atender la problemritica general del ornato, la
limpieza y la seguridad ciudadana m los municipios, y no contempla las
particularidades operacionales y de seturidad que enfrentan las instalaciones
designadas como terminales de transporte.

En los riLltimos afros, tanto la Autoridad de los Puertos como los operadores
privados, bajo contsato de concesi6o tran identificado la acumulaci&r de vehiculos
abandonados m estacionamientos, muelles, pistas y areas de acceso como un
factor que entorpece las o,peraciones, afecta la petcepci6n de seguridad, y aummta
los riesgoo de incidmEs m espacioi donde convergen miles de pasaieros,

empleados y bienes de alto valor comercial. Estos vehlculos, al permanecer en

zonas restringidas o de alto ts{nsito, Pueden s€r utilizldos como refugio Para
actividades delictivas, dep6sito de contrabando, o induso como instrurnmtos de

sabotaie o amenaza a la seguridad de las operaciones porhrarias y aeroPortuarias.

la normativa actual, que requier€ notificaci6,rn previa aI titular regisEal antes de la

remoci6n o disposici6n de un vehlculo, no resulta priictica ni segura en eI contexto

de loe terminales de transPorte. En dichas 6reas, el tiempo constihrye un elemento

crltico para Prcsewar la seguridad y el orden oPeracional. Permitir que un

vehlcd; abandonado o sosPechoso Permanezca estacionado por lo9 dlas o

semanas que conllevarla una notificaci6n Previa equivaldrfa a exponer al priblico

y a las oPeraciones esenciales del Estado a un riesgo innecesario'

-t

Por ello, esta t ey establece un procedimimto especial y expedito que autoriza a la

;utorid;d comPetente de los terminales de tsansporte, ya sea la Autoridad de los

Puertos o el operador o concesionario autorizado por contrato o alianza ptlblico'

privada, a la iolida de Puerto Rico y a la Polida Municipal a remover de forma

lrr""a." cualquier vehlculo abanionado, rul estacionado o que rePresente

i"rg. 
" 

l" *g""liad sin necesidad de aviso previo al tdg .*e"in .I-1"1-ttllT:

"i ir^pfi*i"*to con los principios de debido proceso de ley y Proteccton de la

p."p"a'"a privada, se dispone'que el tihrlar. rqistral recibirl una notificaci6n

';i"r* a' la remoci6ru' denrt d" un t6rmino razonable' inlormando la
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disposici&r del vehlculo, los cargos aplicables y el procedimiento piua su
redanaci6n.

Asimismo, esta [.ey faculta a los "Opetadores de Terminales de Traruporte,, y a la
Autoridad de los Puefios, a eiercer las mismas funciones administrativa" qre hoy
ostentan la Polic{a de Puerto Rico y los municipios m virtud de La i.ey i,
induyendo Ia retenci6n, d@sito y evmtud disposia6n en priblica subasta ie los
vehlculos no reclamadc dentso del termino legal. De esta forma, se dota a las
entidades encargadas de la gesti6n de los terminales con las herramientas
necesarias para mantener la seguridad, eficiencia y limpieza de las instalaciones,
al tiempo que se reducr la carga operativa que actualmente recae de forrra
exdusiva sobre las autoridades policiales y municipales.

El obietivo de esta mmienda es armonizar la tay 22 con la realidad operativa
contemporenea de los terminales de tsansporte, reconociendo que 

"., 
dichos

espacios confluyen funciones esenciales del Estado que exigm celeridad control y
coordinaci6n inmediata ante cualquier situaci6n qr" . er,u"" la seguridai
pfblica. A tsavds de esta medida,la Asamblea L,egislativa reafirma su compromiso
con la protecci&r de los ciudadanos, la continuidad de los servicios de tsaruporte
y la seguridad de las instalaciones eshatdgicas de puerto Rico.

Asl las cosas, este proyecto enmienda la "r,ey de vehiculos y Tr6nsito de puerto
ni19i con el prop6sito de " ...itefnir er concepto ib "Terminar dc Transporte,,,
establecer ua procedimimto erpedito para la remmifin y dispwicifin ik oeh{curw
abanilonailos m ilichas dreas, y facultor irpreumcnte a lw Operiores dc Terminales de

.\fif lansyory y_a los Agenta ai'u otrcina'ae seguridad Generar dc ta Autofitad de ros(o, ,:y:_y ,,yr.!ho con las mbnus capacillades que la policfa ile puerto Rico y los
mun cipios, todo elro m aras de garmtiztr ra seguridair, er ordan y er biaustar pibrio', .

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con loscomentarios deAlgyr eirgort Holdings, L[c., ra Autoridad de los puertos de puerto
Rico' la Autoridad Metropolitana de Aitobuses, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto
Rico, la Comisi6n para la seguridad en el Tr6rsito, el Departamento a" ii.*po"t".io., yobras Priblicas, la Federacion de Alcaldes de puerto ni"o, r" lr"i" nlglu 

"ntrao." 
a"servicio priblico,. el Neg,oclag de Transpor* y okos servicios ptlblicos, la oficina deservicios kgislativos y h rolcia de pue'rto Ri'co. Aunque ;l;;il;. memoriaresexplicativos a la Autoridad de Transporte Integrado y ar Departamento de Justicia, armomento de la redacci6n de este inforrne, no sei* rr"6i* nuiio rr"g; ior -i"*or.

. .A:t-o{"" ar.p9rt y:!glgr, fLC., inform6 se r ,, 
...e\operador del Aeropuerto InteraationalLub Mufioz Marta ,ArrliM") desde pt ero ac loiS: W;;r;"r; un conhato ite
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afienilamiento otorgado bajo el modelo ilc Alianza Piblico-Prioaila *tablecillo m la 14 29-2009 ,
*gin mmmdada, conociila como "lzy de Alianzas Publico-Pioafus",por un thmino ile ifi afios.
(...)". Mencionarory ademds, que si bien estdn autorizados

...por le]' federal a remover vehiculos que reprgentan un riesgo a la seguridad
en lreas de de vuelo v lreas asesuradas. los estacionamientos v
otras ireas eledaffas estdn oarcialmente fuera de dicho marco recul atorio. Los
vehiculos abandonados en los estacionamientos, asl como en las vias de entsada al
aeropuerto, se manejan conforme a la Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico,
l*y 22-2C0o ("Ley n"). Sin embarBo, la Ley 22 fue concebida para contextoo
ordinarios, como callcs, comunidades y egtacionamientos municipales, y no
considera las realidades operacionales de los aeropuertoe u otras facilidadee de
eleyada seguridad.

Actualmmte, la polftica de Aerostar establece que un vehiculo estacionado por un
periodo de noventa (90) dlas consecutivos se considera abandonado, a menos que
el di€nte hubiese notificado a Aerostar de antemano de su estadia prolongada.
Aerostar tiene la capacidad de identilicar los vehlculos abandonados mediante el
proceso de toma de pemoctas en el estacionamierrto, que diariamente captura las
tablillas de los vehlculos que se encuenhan en los predios. Una vez se identifica
un vehiculo como abandonado, personal de K-9 procede a inspeccionarlos y luego
de otorgado el "all clear" Aerostar procede a relocalizarlos a un lote identificado
para albergar dichos vehiculos, sin que repnes€nten un riesgo a la seguridad y
operaci6n del AILMM. No obstante, la l*y 22 requiere que la Policia de Puerto
Rico o la Policla Municipal solicite la remoci6n del vehlculo abandonado del lote
de Aerostar y, de no ser retirado por su dueffo en un t6rmino de veinticuatso (24)

horas, pueda ser remolcado a un dep6sito de la Policia de Puerto Rico o del
municipio. Luego la Policia debe notificar al tihrlar del vehiculo, a su riltima
direcci6n postal conocida, sobte su obligaci6n de recuperarlo en el Ermino
improrrogable de sesenta (50) dias y de satrsfacer los cargos de remolque y
dep6sito. Expirado dicho t6rmino, la Polida o el Municipio puede disponer del

vehlculo.

Este D resulta, larco en la orictica. dada Ia coordinaci6n que conlleva con

las autoridades y las limitaciones de espacio m loo dep6sitos del Gobiemo de

Puerto Rico y los municipios' Por ello, ante el riesgo de seguridad que representan

los vehlculos abandonados, luego de hanrurridos los noventa (90) dias, y luego

que el personal de K-9 haya insprcionado los vehlculos y brindado el "all clear"'

se ha optado por moverlos a un lote dedicado para estos fines' Una vez se mueve

el velriorlo, se notifica a las instituciones financieras para identificar si son

colateral que Pertenece a sus carteras de pr6stamo, y a la Policia Municipal de

Carolina i*i q"" se cumpla con lo dispuesto en la l,ey 1?' 
I-os vehiculos se

manEenen en ei lote hasta gue la instituci6n financiera o el dueflo los reclame'

oaeue lo corresDondiente y los retire, o Ia Policia Municipal coordine su remoci6n'

il"' Jt"",., '"rt qr" "tt" ha sido la soluci6n en cumplimiento con l9s

."qr".i-i*t* uctuies, la l-ey 22 carec€ de un Proc€dimiento especifico capaz de

It

st
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atender, e6caz y igilmerrte. el riesgo que r€pres€ntan los veldculos abandonados
en aeropuertos u ohas {Eas de alta seguridad,

(6nfasis nuestro)

Dcho lo anterio!, plantearon sobre el proyecto que, este

...define las figuras de "Terminal de Transporb,,, ,,Operador de Terminal de
Transporte" (...). Estas definiciones establecen las figuras jurldicas y permiten
delegar, bajo cdtedo€ especlficos, Iacultades actualmente reservadas a L polici"
de Puerto Rico y a los municipios. Ello viabiliza que los operadores de terminales
de tsansporte puedan intervenir de rtanera inmediata, sin necesidad de adenEatse
en un procedimiento largo a ineficimte. De igual forma, conriente de que la
intervcnci6n inmediata no puede resultar en un menoscabo del debido proceso de
tey ni de la protecci6n constitucional de la propiedad, la medida 

"rLbl""" 
u.

proceso de notificaci5n adecuado. Una vez removido el vehlculo de maneta
competente deberii notifi car fehacientemente

al titular registsal, informAndole los tdrrtinos para su redamaci6n, los c.u8os
correspondier ttes y sus derechos, incluido el impugnar el proceso ante el Tribunal
de Primera Instancia. Ademds, el PS 855 establece mecanismm estrictos que
regu la sesti6n. subasta v sposici6n final del culo,

o ad ativa a

que el PS 855 no bura liberalizar la intervenci6n con vetr{culos
armonizar las disposiciones actuales de la L,ey 22 con las

eigencias reales de espacios altammte sensitivos como lo son Ios Terminales de
Ttansporte. La ae v loqisticanoDuede
u a com

la ros ln
b

propiedad. Et PS 815 introduce un equilibrio adecuado enEe necesidades
operacionales y garandas juridicas, al tiempo que descongestiona las cargasadminishativas sobre la Polida y los municipios. Asimismo, reconoc€ la valiosafunci6n de los operadores de terminales como aliados en la 6esti6n responsable deestos espacios. En ese es la

de Ri

e

do

de

@nfasis nuestro)

"f, 
ffxff;,*'%fiffi 

#ffi!;tr{#,ffi,{i{#iabanilottados en los Tominalcs
nonnatioa fualece la *prillt

-

inmediata, el operador o autoridad

derechos.

Hacemos dnfasis en
abandonados, sino
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Por su parte, la Autoridad de los Puertos esgrimi6 que

[a L,ey 125 de 7 de mayo de 1912, segrin mmendada, meior conocida como la t.ey
(sic) de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico", fue enmendada recientemente
por lalty 172-2024, a lc fines de, erEe otros, crear el Departamento de la Policia
de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, asi como para establecer sus
deberes y facultades para el meioramiento de las condiciones de seguridad de las
instalaciones bajo su jurisdicci6n, induyerrdo los puertos y los aeropuertoo.

Asi, por virtud de dicha enmierrda, el Ardculo 6A de la Ley 125 crea la Oficina de
Seguridad General de la Autoridad de los Puertos, cuyo6 deberes y obligaciones
se recogen en hacer cumplir cada Plan de Seguridad, proteci6n y vigilancia
establecido por la Autoridad. Se dispone ademAs que el Director de esta Oficina
deber6, enEe otros deberes, "coordinar adieshamiento, entrenamientos y
cualquier apoyo necesario del cuerpo policiaco de la Autoridad de los Puertos con
el Negociado de la Policfa de Puerto Rico [...]."

Por otra parte, la ley 172-20[J4 a$imda la ky 125 para reconocer la figura de
Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad do los Puertos y
establec€r sus deberes y facultades. Por virtud de este articulo, se faculta a estos
atentes de la Autoridad a implemmtar las disposiciones de la Ley 22-2000, segfu
enmendada, mejor conocida como la "l.r..y de Vetrlculos y Trdnsito de Puerto
Rico", m los predios de las instalaciones de puertios y muelles de la Autoridad, asi
como a remover cualquier vehlculo de motor que est€ estacionado en dreas no
designadas para estacionamiento, obstruymdo el tr{nsito o abandqrados m los

predios de los aeropuertos regionales y muelles. Se dispone aderuis que, para que

estos atentes Puedan +rer estas funciones, la Policia de Puerto Rico deberi
proveerles el debido adiestsamiento sobre la base legal y los fundamentos b{sicos

para la implernentaci6n de la l,ey 22.

En vista de esto, afirman ya contar ".. .con un cuetpo ilz funcionaios o agefites ilel orilen

pnblico..." , raz6n por la cual entiend e qte " ...los facultades cuasi-policiacas que el PS.855
'prcteille 

delegar podrian atendetw d, for*o mls afucuada mediante ufla ennieflila ilirigidt
'ilirectammte-a 

la 14 Habilitadora dc la Autoridad, reconocienilo erptesafimte ilichas funciones

a nucstros ptopios agmtes dcbidataflte entrenados y certificados" '

Sin embargo, les preocupa que se les deleguen ".. Jacultades cuasi-policiacas a 
.empleailos

ae opoadoru i*aai", tal y como ser(an los'Agentes del Orden Prlblico por Autoridad

Oelegada,, que, en un prin&pio el proyecto pretendia crear. Sobre esto, debemos destacar

transporte de Pucrta Rico y garantiza condkiones minimas ile orilm m instalaciones que son
esenciales para la mooilidad, el tu*mo y la actiaidod econhmica del pais. A la luz ile estos
bm$cios y de la necesiilail real ile ilotar a los Terminales ile Transporte ile hmambntas mis dgiles
y adecuadas para su funciLn citica, Anostat rcspa.lda y faoorece la auobaci6a ilel ps BSS" .

@nfasis nuestro).
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R.f

que, en su origen, el proyecto perseguia crear la antes mmcionada figura con el poder de
"manejar, ranooer, bansportnr y cltstodiar propiedad prioada" , a saber,loJvehiculos ie motor
abandonados en aeropuertos, puertos maritimos, terrrinales de carga, estaciones
intermodales y en cualquier otra instalaci6n esencial para la movilizaci6n"de personas o
mercancia dentro de Puerto Rico. segrln Ia Autoridad de los puertos, esto ,, 

.. .cottstituye
una ttansfueacia sigttifuatioa de.prenogatioas tipicamcate reseruadas al Estailo,lo que planiea
intenogantes constitucionales sobre (igl.ion de podera piblicu, separacihn de furion", y
garantlas mtnimy2 ai (liao erocgo. Resulta particularmenie preocupaite que, a difiencia de los
agmtes ile xguridad ile la Autoridad,la meiliila no impone requisito alguno'de ailieitramimto por
parte ile organismos ik orilot piblico a estas personas piaada que fiercerian funciones ile alto
impacto sobre ilerechos dc propiedad

Habiendo sido detenidamente evaluadas las preocupaciones expresadas por la
Autoridad de los puertos de puerto Rico, eita cornision de 

'Transpoiaci6n,
Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del consumidor del senado'de puerto
Rico, coincide con las mismas, y, por erlo, se procedi6 a enmendar la medida, a los efuctos
de su?rimir la propuesta figura der "Agente der orden priblico por Autoridad De t"g au, ,
lustituy€ndose por el "Agente de la oficina de seguridad General de la Autoridadle bs
Puertos de Puerto Rico", quien es er integrante lona fide de la oficina au s"g*iaua
General de la Autoridad de los puertos de puerto Rico, y cuya obligaci6n 

"s 
elJcutar y

hacer 
.cumplir los planes de 

_ 

seguridad, protecci6n y vigiiancia lstabbaao's por li
Autoridad, para toda instalaci6n de esta, incluyendo toio tiio de ,".*i""La" o-"r,if".,u,
de conformidad con las disposiciones de la Iry Nrim. r2s de7 demayo de 1942, segrin
enmendada, conocida como "tey de ra Autoridad de los puertos de pue*o Rico,,.

con esta enmienda, concentramos en agentes del orden p(blico, ya sean de la policia
Estatal, Policia Municipar o de la Autoridai de los puertos, ei poder ie muneyaai.r^or",
y. hansportar aquellos vehiculos de motor que se encuentren ilegarrnente esiacionados oabandonados en aeropuertot puertos maritimos o en terminares"a" 

"r.g", ".,t " 
ot or.

Tambi6ru debemos seflalar que, la Autoridad de ros puertos expres6 preocupaci6ncon la extensi6n automdtica_ de ta r"ey ae nechmacionel y Demandas contra el Estado aoperadores privados en el ejercicio dL las facultades coitenidas en er proy"cto n"rr.o"a ello, manifestaron que, la Ly de Reclama.ion", y-drr,rrrdas contra el Estado ,, ...ii*itoh responsabilidail ,ci Estado i1r* o ,;;;;;;;"; f,:iegtigmtes de funcionarios ptibtbosdebidamente autorizados. f.rtenan- ,*, protrr.iiri-r-*;;rt" ;;rrd;;;i'a*i*rilarr*coercitioos del Estado --cin eI niwt at superuis,ian, iiitiirirrrto o estandaizaci1n exigido a losfuncionarios piblicos__ oodrta contrath.i, ii tlitr"lJil''ts"btioa ;;n;;-;;;;:;;;r, 
"distorsiones et el esquema de respo"trbitidrd;ril:;; irnil o aiynmria der personar d.e nuestraoficina dc Seguridad Gmerat, t": yi;r;;; pTri*"h.*r"*n sujetos a requisitos decayacilaci6n fonyl impartidos por la i"tirt , ti ,[r"i-*ir*i,

estas funcioies".er."LJi.", ;"i"nao 
"r, 

**i" ;;;;i;ff#:ti: :#;^!:{:::,A#
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los operadores privados no puedan manejar, remover o transportar los vehiculos
abandonados o mal estacionados, se ha optado por eliminar dicha disposici6n.

A pesar de los reparos expuestos por la Autoridad de los puertos, estos reconocen que
eI P. del S.855 "...co utt esfu*zo lesitimo oor un oroblema rcal que

a u ilo (...)". Gnfasis
nuestro). En atenci6n a esto, solicitan enmendar su ky Org6nic a para ,,...reforur hs
facultades ile los agmtes ile xguriclad que ya cuefltan con adiestramimto especializtdo y con un
marco regulatorio existmte". conforme a esto, se enmend6 el Artlculo &D de la Ley Nrim.
l?5 de 7 de mayo de 79A, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico", con el prop6sito de atemperar la misma con la presente [ry.

En cuanto a la Autoridad Metropolitana de Autobuses, esbozaron que lo contemplado
en el P. del S. 855 no les afecta o les beneficia, pero entienden que "...este cambio ile

o lic sef o para los usuaios ile sercicios ile translorteo
colectioo. principalmmte m la zana mehopolitana ". (Enfasis nuestro).

De otro lado, la Aaoci de Alcaldes de Rico diio eslal " ...to talmente ile
acaqilo coa el Prclecto. la misma resolood un problema de estorbo piblico m lw
atacionamimtos y otras dreas piblicas ilt hansporte prdueto ilel abanilono por sus duefiw. A su
oa, *tablece multas por acateo, dephsito m propiedad del Gobierno Estatal o Municipio y atimile
el tema ile la disposiciin y oenta m el caso ik que no sea rechmado el aehfczlo". @nfasis nuestro).

la Comisi6n para la Seguridad en el Trinsito, por su lado, acot6 n o tener " . . .injerencia
en el cantmiilo ni m los efectos ile la mediila" .

Respecto al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, favorecieron el
proyecto. En ese sentido, reconocen "...1a intmcida ilel le*islailor ile lleoar a cabo
esfierzos oata atmiler la situaci6t creciente ile oehiaios aba lonailos m las
hrmeiliaciones ile un terminal ile hensporte o m estacionamientos oue son parte ile estos.
afectando directamente la operaci6n, crpacilM y xgundad de dicha faciliilad. Este problema, no
solo afecta la logtstica de xguridad del terminal ile transporte y ilc su estacionamimto, sino que

difuulta las labores de mantmimimto, ocasiona {ndid* econ6micos, aumenta los riesgos.

ambimtales y afecta la salubiilail ilt lw ciuilailanos pueftorriquefios" . (Enfasis nuestro).

Agregaron que

...e1 orop6sito de este Provecto es su las laqunas oue existen en lal'ev Tl-
20fi), conocida coma la "LeY de Vehiculos de Trlnsito de Puerto Rico" a los fines

de proveerle la facultad a otros funcionarios pliblicoo del DTOP que tendrian el

deber y la responsabilidad de atender la situaci6n de los vehlculos abandonados

m terminales de tsansporte y estaciuramientos, aliviando asI, la carga

administrativa que time los agentes del orden priblico dentso de sus deberes y

(_p
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funciones. (...) . Esto con el prop6sito aninorar Ia cngls oue
los

de los
es

expedito para la remoci6n v disposici6n de estos.

Examinada la medida por parte de nuesta Directoria de Servicios aI Conductor y
de conformidad aI derecho aplicable, aDoyamos el Pmyecto por entender que la
creaci&r de nuevas figuras para atmder el grave problema que representa la
acumulaci6n de vehiculos de motor abandonados, mal estacionados no
deterioradoo en los predios de terminales de transporte requiere ser atendida. Esto
no solo es necesario para proplciar un ambiente libre de impedimmtos que
obstruyan el fdcil acceso de los ciudadanos a errtidades comerciales o de servicio
estatales o municipales, si no que, la

tica la de la
de de colecti e

ad

(Enfasis nuestro)

En conclusi6n, la Asencia diio a mediilas due tianen corno

el d s

corflo
ilail I r

l'a Federaci6n de Arcalde,s dijo tener 
-reparos 

con el proyecto. Aseveraron que les':"p'reruw la dclegacion anpria de facultadei cercitioas a-opiod*r, prioados *raiiit, to
figura del "Agmte del Oraei-p*tio por Autoriitatl Oit S*i"". h ar[rg*i6n- i-fur;rotipicamente re*ntadas al Estado requieri par,imetros clai, iontoles estrictw y limites ilfuniitospara mitar excesos o interpretaciones ext;nsfuas qw p"rdr rf*tr;;;;r;;i"dr;;t;:

A tales efectos, susfuieron que se eval(e la posibilidad de ,, ...incorporar sa,taguarilas(ilional* que detimitir con moyot precisihn los supuestos de apricaciin, estabrezcan citerios
1!i1ny.p:* de.terminar *so.i:rl-it"n auto, y {oioilirn qu, toita itetegaci,n de autoridadest, estrictammte circunsctita ar hmbito necesarioiira proteger'ra xgurilada;;;;i;-

problemas reales con soluciones viables que meloren
encta tal atendimdo

la operacihn ile lw terminstes de haflsporte y
estacionamim tos que son potte ile estos". (Enfasis nuestro).

Sobre la pieza Iegislativa objeto de anrilisis, la Junta Reglamentadora de ServicioPriblico de Puerto Rico argummt6 que, apoyan " ...toda meiliila qw t,enga como prioiilad laseguridad piblica. Asimrstno, estab feeulato '4lezcan el otden u Iacot ad ottal los nale
p el o ". (Enfasis nuestro).

s ile ttan ilebe ser de a ,rnoo

str



El Negociado de Transporte y otros servicios prlblicos esboz6 no ser la agencia con
jurisdicci6n para implementar el procedirniento en cuanto a la remoci6n y disposici6n de
vehiculos abandonados m terminales de transporte de puerto Rico.

l0

Ahora bien, comunicaron desde la Oficina de Servicios l,egislativos que "...la
ile oehiculos abanilonadw, mal *tacionad.os o deteriorailos rqrc*nta un riesgo
xguriilail". Sos one "[ela t4rninos serretales. la Lepislatioa

Pfesencu
para la

tiene la
constitucion lia 4 scmpre que

no contraoengan h cottstituci1n estatal o Iedcral. Por ejemplo, m lo que a la regulaci6n ibl trdasito
y el estacionamianto se r$ere, la legislatura puefu aprobar leyu (ky Nim. 22-2M, xgin
mmenihda), e incluso podrfu dclegar ciertas funcianu a entidailes pioadas, siempre qui se

mfifique et sus competmcias constifucionales". @nfasis nuestro)

Igualmente, indican que "...e1Estaih tiene ut inter*s bgttimo m garantirur la seguiilail
de lw terminal* ile transportc. De nunera que la remocihn ile tnhiculos ilegalmeate estacionados
o ahandonados persigue oitar obstrucciones operacionales, proteger el libre flujo ilz pasajeros y
mucancia, asi como cumplir con estdrulares feilerales ile xguridd m lw pue os y aeropuotos" .

De hecho, estima la Oficina de Servicios l-egislativos que

[u]na de las funciones inherentes de la Asamblea legislativa de Puerto Rico es
aprobar, enmendar y derogar leyes. Dicha facultad est6 consagrada en el ArHculo
III de la Constituci6n de Puerto Rico, el cual tsata sobre los procedimientos y
funciones del Poder legislativo.

De igual modo, la Secci6n 19 del ArHculo tr de nuestra Carta Magna dispone que
la Asamblea Icgislativa posee la facultad de aprobar leyes en protecci6n de la
vida, la salud y el bimestar del Pueblo. C6rnsono con ello, corresponde a esta rama
de gobiemo la resporsabilidad de cear el andamiaje iuridico o enmendar
cualquier ley cuyo objetivo sea fomentar, como en este caso, la seguridad en los

terminales de tsansporte a Eav6s de la remoci6n de vetrlculos ilegalmente
estacionados o abandonados.

mtmder que no existe impedimmto legal alguno, no tenemoe obieci6n a su

aprobaci6ru (fnfasis nuesEo)

Luego de nuestro anSlisis, consideramos que el P. de la C. 855 reePonde a una

A esos efectos, y por
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Finalmente, la Policfa de Puerto Rico tambi6n favoreci6 el proyecto. No obstante, y al
igual que Ia Autoridad de los Puertos, tienen reparos con la figura del "Agente del Orden
Priblico por Autoridad Delgada,,, toda vez que

"'que estos emPleados privadoo tmdrian la encomienda de ocupar velrlculos y
expedir multas,lo.Trl."T pulF preocupanE dado que consideramos que serla
uru delegaci6n indebida del poder de h pbtAa de puerto Rico. Et poder de hacer
cumplir la ley, intervenir con ciudadanos e incluso aftctar su propi&ad constituye
una funci&r eserrcial del Estado, sujeto a ccrholes a constitucionales, requisitos de
adiestramiento, supervisi6n y cumprimimto es'icto del debido proceso de rey.
Solamente :l Btago puede interferir con la propiedad privadai Los derechos
fundamentares, induyendo el derecrro ptopietaio, son oprnibl* f.*t" 

"l 
E"tudo.

Por tanto, cualquier intervmci6n que aiecte la propiedad como seria la ocupaci6n
o remoci6n de un velrJculo de motor, r"quier€ iutorizaci6n legal clara, que la
decisi&r sea tomada por un funcionario ptiilico, y garan,as de aeiido proceso ae
ley' Si bien es cierto que un concesionario pued-e adminishar un teLinal de
EansPorte y brindar servicios logisticos mediante una alianza publico privada,
distinfs es gl 6aso para eiercer funciones tipicammte reservadas al orden pdblico,
como es imponer multas adminishaEvas o realizar ocupaciones de verrlculos.

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
Tp!"io con prontitud. En apretada sintesis, esta medida tusca enmendar ta ,,r.ey ae
ve-hfculos y Trrinsito de Puerto Rico", a los fines de establecer los t6rnrinos y el proceso
aplicable en casos de abandono de vehfculos de motor dentro de las inmediaciones de un

. ^f 1]."-?::1., 
p".rto maritimo, terminal de carga, estaci6n intermodal y en cualquiera otra

J6t' rnstalaoon es€ncial para la moviliz36'if1 de personas o mercancia dentro de puerto Rico.q'
segfn la infom}acign suministrada por Aerostar Airport Holdings, LLC., desdefebrero del 2013 hasta el presente, se han idenuficado cimtos de vehiculos abandonados

en el estacionamiento 
_del 

Aeropuerto lntemacionar Luis Mufroz Marftr. En er 2022 *identificaron veintirin (21) vehicuros abandonados; en el 2023, dieJochoiis); y en et zozn,doce (12)' los vehiculos abandonados en aeropuertos y 6reas circundantes representanun riesgo directo a la seguridad de pasaieros, emphahos y d;;;rogisticas. unvehiculo estaciona*,gor]argo tie^pl p,r.a" .on 
"rthse 

en un punto de vurnerablidadsusceptible de ser utilizado para ocultai mabriales prohibidos, contrabando o artefactospeligrosos' En recllimielto ar riesgo que puede representarunuJ,]lf,o] r" ruy r"a"r"rexige que los operadores d" 
""rop.iertos "1rt"u.r" 

11 ,";G;;;guridad queprevenga y detrecte ra presencia o movimiento de vehicuros 
"""a."", 

JJ Jp".".ior,., auvuelo (,,AoA", por sL rqglT T i"sr6g;;-"i;;;;;""[r]**u o*nl.Conforme a la normativa.Iplicable li ii'pf"" a" s"guria"a" d; 
""a."-u-J.prr".to, to,operadores estdn autorizadoi 

" 
*^oi". rnJti,*to, a"?iarrl."Ll;;;* marcadascomo ireas de remolque (,,tow away ronel. Mu, allii de este 

^J..o- 
tii"rd, q,r" nonec€sariamenre se extiende a los esticionarJentos del *r"p""rb,;;:;;;nienre que,



mediante legislaci6n local, se refuercen y complementen estas facultades para atender de
forma iigil y efectiva los vehiculos abandonadbs.

t2

Concemiente a la delegaci6n expresa que se le concede al operador o concesionario
privado que administra un Terminal de Transporte al amparo de un contrato,
arrendamiento o alianza priblico.privada debidamente autorizada, conforme a la Ley 29-
20@, segrin enmendada, conocida como "Ley de Alianzas p(blico-privadas,,, puri q,.,"
este pueda subastar un vehiculo de motor, para satisfacer el importre de todos los gastos
incurridos, induyendo el importe del servicio de remolque, recargo, dep6sito y custodia,
asi como, la tarifa establecida para el uso del estacionamiento conforme a los t6rminos y
condiciones del Operador de Terminal de Transporte y los gastos incurridos para la
celebraci6n de la subasta, nos comenta la Oficina de Servicios kgislativos que esto es
v6lido. Veamos.

Hay que recordar que los operadores privados de los terminales de transporte m
Puerto Rico lo hacen mediante contratos que surgen al amparo de la precitada "ky de
Alianzas Priblico-Privadas". Este estatuto regula cualquier acuerdo entre una entidad
gubernamental y una o mds personas, sujeto a la polltica priblica establecida en la propia
ley. los t6rminos de didros acuerdos est6n provistos en un "contrato de alianza" para la
delegaci6n de las operaciones, funciones, servicios o responsabilidades de cualquier
entidad gubemamental, asi como para el disefro, desarrollo, financiamiento,
mantenimiento u operaci6n de una o mds instalaciones, o cualquier combinaci6n de estas.

cabe indicar que, el abandono prolongado de vehiculos en los estacionamientos del
Aeropuerto Intemacional Luis Murloz Marh reduce la capacidad disponible para
pasajeros y visitantes, afectando la rotaci6n de espacios. cadi espacio ocupado por un
vehiculo abandonado representa una inconveniencia para pasap.os y vGitantes. por
tanto, es necesario mantener los espacios disponibles para pasajeros y visitantes.

Mas allii de las implicaciones de seguridad, los vehlculos abandonados proyectan una
imagen de descuido en un espacio que debe reflejar la eficiencia y hospitalidad de puerto
Rico ante,.millorres de pasajeros anuales. En un entomo de competencia regional por
atraer trdfico a6reo y turismo, la percepci6n de limpieza, orden y seguridad es un factor
determinante.

p'

Ios "contratos de alianza" son acuerdos altamente regulados en los que contratistas

privados asumen ciertas funciones gubemamentales para que, de acuerdo con_la politica

pfblica estatal, se mejoren los servicios prestados y las funciones del Gobiemo, se

iomente la creaci6n de empleos, y s€ promueva el desarrollo socioecon6mico y la
competitividad de Puerto Rico.
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d

Dicho esto, y al estar claramente definido en el proyedo lo que puede hacer el
operador de un terminal detransporte, asl como garandzarel debido proceso de ley a los
duefros de vehiculos removidos,.de los cuales se dispondr{ por subasl priblica, hal que
la delegaci6n de funciones para lidiar con el problema de los vehiculos mal estacionados
y abandonados en estos lugares validen la legalidad de las enmiendas en el p. del S. g55.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n de
1"19 R:"],9elega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Articulo IIp, delinea 

"i 
pro"eso legslauvo 

" 
obr"*ur* ;; q*

una legrglaci6n presentada se convierta m ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulol, establece los requisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n a" proyu"to,
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconoc_er que la aprobaci6n del p. del s. &55 es un ejercicio vdlido de la facdtad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

^ Tl "t|is-T realizado por esta Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,

fryiags rribtlcos y Asuntos der coruumidor del senado de puerto Rico, a tenor con el
3fi:1" .t.!OZ_ae b by t07-202O ,eC,6" enmendada, conocida .;;; ;aG.
Municipal de Puerto Rico,,, no rr.g qrru la medida tenga impacto fiscal sobre ias
finanzas municipales.

t Era s'd6t! espedic'mente, disDone qu€ 'len Poder L.gilhtivo e eF'rt6d por uru A!.mble. L.gislativa, q,e se compondrd dedos cdruras d soudo y tt ceuia," ai nrprtrenonto-"-y* .i#i* -Jin 
eregid* por rorrci6n diEcta o, cada elecci6ngmeral."

' Eata secti6o eapec{Ikamente, dison€ qu€ 'tnlingnn proyE.lo de ley !e convotir, €n ky a !r€no6 que 6€ i&prima, se lea, s€ rernitar comisi6n y &ta ro devu€lvr con'un iniorure ee<tit"; ir-. r" ar*ri .o--p.rai*E podr6 des-rgar a h comisi6n del 6tudio einforme de cuehui' provecto v erc<d€r a Ia 
"r.sa#"i0. aa .l"io.'r"if,rfr" ,r"""an libros de achs donde hardr constar Ioi:j"**Tf :i'f; Hm.?lq:"*'."a""" r"*' v*-".'t"?" .i-'* s"a".r p,briaa.j" LfJJi-i*oo.

r.i_a"p,-',p,,-"il.'";il#;Jilffi :ffirffi ff ffi H}.tr##m:ffi ffi,;trf; iffl Xde una ,"y cu)'o asunto no luya sido aore""do - a trt rlo ** ,uf". L-Ly a" ,,oipr"il &;;;"ffi:ffi;::#*rr-y 
'egl.s 

p.ra el desernbobo ;e hs mis;.s. Nin5in pd;'d; t"y ;;:ffi;in orpo* trur.'ias d*.,ras 
"r ",u," n,"*.i*;'"j;i;;iiG;;ffi#;ffi.ffffiTffiX;lH,I-Tfff

en ur totalidad tal <omo ha,'a quedado en$6rdado. T;" p-F;;l;'dn ortmer rentis se origirur, €n Ia c6mr.. dem:,m*m**"fi ffi.ruUtffikff*,:;F,xffiffi*";con?or'cd'ctn..*on:ttirrcsu'n*ty."it,ini,r*uyiiarrJi-frii*r"a."ua""coirutobiecionesarac{marade
oriSen denko de di€z dh! (o(c?tuldo lo. domi.g""r;il;;;ffil'rl'iiii- quu ro r,oie6€ Ecibido.
cua'do el GoberEdor devudva un omweco,la otuura que lo rc<iba con6igru., h! obieci66 del cnb€lll'dor en el liho de actas y

SftT:::ffi ffiYffi*ifffi c* d; ;;'#ffi ;-d*E:'."s parre' der Nimero bor'a"i*ii","1,* q""
5l t Asambl€a LgisLEva banta sus s€sir

am.l*,##mffi mr#ri:H1,Jffi;"f.: j;ffi,m*:xs"ffi "j"ffi,f ":
Todr .pDb.ci6n 6nal o rEcor8id€rr.i6n de un Foy€cto s.r, m vot ci6n por lista..
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CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pfblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de Ia medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constifu yentes.

Por todo lo anterior, la cornisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 855, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acomparia a este informe.
Reepetuoaanente aometido,

H6ctor
Pnesidmte
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Consumidor

(



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2a. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 855

L2 de noviembre de 2U)S

Presentado por el sr':fror Sdndtez Aloarez

Relendo a la Comisi6n de Tronsportacion, TeIe comunicaciotus, seruicios plirbtiols y Asuntos det
C-oasumiilor

LEY

Para afiadir unos nuevos arUculos 1.04-A, 1.71-A y 1.98C enmendar los ar(culos 6.19 y
6.27, afiadir un nuevo ArHcuIo 6.29, enmendar los arfculos 10.18 y 10.19 de la kyv
22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de puerto
Rico", a los fines de crear y definir Ias figuras del
Au+eddad-'Det%aCa+ "Operador de Terminal de Transporte" y "Terminal de
Transporte" ; establecer los tErminos y el proceso aplicable en casos de abandono de
vefuculos dentro de
estacionamimtos que
Sepundad General de la

en de enmendar el Articalo GD dt lt Nim.
125 7de 1 se tlc la u dc
Pueilos dc Rirp" anel dc la misrna la y Paraotros fines relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTTVOS

Ia seguridad el orden y la continuidad operacional de ros terminales de kansporte
de Puerto Rico constituym elemmtos esenciales para el bienestar colectivo, er desarrono
econ6mico y la seguridad p(brica. Estos terrrinares que comprenden los aeropuertos,
puertos marftimos y otras instalaciones loglsticas bajo adminiskaci6n p(rblica o privada
son puntos neur,lgicos del sistema de mov,ida4 comercio y haruporte de puerto Rico.

20* Asamblea
l,egislativa

er?t
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la presencia de vehlculos abandonados, mal estacionados o en estado de deterioro en los

predios o perlme'tros de estos temrinales r€presealtan un riesgo inmediato a la seguridad

operacional y ptblica y una amenaza al flujo eficiente de persorns y macandas que

requiere una respuesta normativa agil y distinta a la que aplica al resto de las vlas

p(blicas y comunidades.

Desde hace d6cadas, Puerto Rico enlrenta la dificultad de disponer de vefuculos

abandonados en las vlas p(blicas y en predios privados en desuso. Ia ky 22-20ffi, segrin

enmendad4 conocida como "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", regula esta

materia; estableciendo definiciones y procedimientos para la disposici6n de vehlculos

declarados chatarra o inservibles. Sin embargo la norma vigente fue dise-nada con el fin

de atender la problemAtica general del ornato, la limpieza y la seguridad ciudadana en

los municipios, y no contempla las particularidades opeacionales y de seguridad que

enfrmtan las instalaciones designadas como terminales de kansporte.

En los dtimoo aflos, tanto la Autoridad de los Puertos como los operadores

privados, bajo contrato de concei6n, han identificado la acumulaci6n de vehlculos

abandonados en estacionamientos, muelles, pistas y 6reas de acceso como un factor que

entorpece las operaciones, alecta la percepci6n de seguridad y aumenta los riesgos de

incidentes en espacios donde convergen miles de pasajeroc empleados y bienes de alto

valor comercial. Estos velfculos, aI permanecer m zonas r€stringidas o de alto tr6nsito,

puedm ser utilizados como refugio para actividades delictivas, dep6sito de contrabando,

o induso como instrumentos de sabotaje o .rmenaza a la seguridad de las operaciones

portuarias y aeroportuarias.

Ia norzrativa actuaf que requiere notificaci6n previa al titular registsal antes de la

remoci6n o disposici6n de un vehlculo, no resulta prdctica ni segura en el contexto de los

terminales de transporte. En dichas 6reas, el tiempo constituye un elernento crltico para

pr€servar la seguridad y el ordm ope, acional. Permitir que un vetrlculo abandonado o

sospechoso Permanezca estacionado por los dlas o semanas que conllevarla una

Nr



notificaci6n previa equivaldrla a expone{ al p(blico y a las operaciones esenciales del

Estado a un ri6go innecesario.

Por ello, esta Ley establece un procedimiento espec.ial y expedito que autoriza a la
autoridad competente de los terminales de transporte, ya sea la Autoridad de los puertos

o el operador o concesionario autorizado por contrato o alianza pdblico-privada, a la
Polic{a de Puerto Rico y a la Policla Municipal a remover de fomra inmediata cualquier

vehlculo abandonado, rul estacionado o que repr€sente riesgo a la seguridad sin
necesidad de aviso previo al tihrlar registral. No obstante, en cumplimiento con los

principios de debido proceso de ley y protecci6n de la propiedad privada, se dispone que

el titular registral recibir6 una notificaci6n posterior a la remoci6n, denko de un t€rrnino

razonable, infomrando la disposici6n del vefuculo, los cargos aplicables y el
procedimimto para su reclamaci6n.

Asimismq esta Ley faculta a los "operadores de Terminales de Transporte" y a h
Autoridad de los Puertos a

ejercer las mismas funciones administrativas que hoy ostentan la policla de puerto Rico

y los municipios m virtud de la ley 22, incluyendo la retenci6n, dep6sito y eventual

disposici6n m p(blica subasta de los vetrlculos no reclamados denko del t€r:nino legal.
De esta forma, se dota a las entidades encargadas de la gesti6n de los temdnales con las

herramientas necesarias para mantener la seguridad, eficiencia y limpieza de las

irstalaciones, al tiempo que se reduce la carga ope.rativa que achralmerte recae de forma
exclusiva sob,re las autoridades policiales y municipales.

EI objetivo de esta mmienda es armonizar ra t*y 22 con la rearidad operativa
contempordnea de los terminales de hansporte, reconociendo que m dichos espacios
confluyen funciones esenciales del Estado que exigm cereridad conkor y coordinaci6n
inmdiata ante cualquier situaci6n que amenace la seguridad p6blica. A hav6s de esta
m€dice @, la Asamblea Legislativa realirma su compromiso con la protecci6n de los
ciudadanos, Ia continuidad de los servicios de hansporte y Ia seguridad de las
instalaciones estratdgicas de puerto Rico.

3

N,-



I

2

3

4

5

c 6

7

8

9

proteccifu u uisilancia estabbcidos oor h Autoidad. oara toda ins de esta. incluumdo

todo tiw de termirul de transoorte. de m lzs disnosiciotus de la Izu Nim. 125 ile 7

l0 de mnto ib 1942. vciln enmmdada. cotuciila amo "bu de la Autoridad de los Puertos de Puerto

ll Ria",

12 n&?aenh Cel eri/rrrt lrib#g- ,q' *rw;tu" *'efadrn dtn/irrrd m *nb o en 'e 'k 
*l

13 
"?erfu 

e M We qre c/g,rmwbe *ftTe"i,,$Hl bk Perb C'rye * *ft

l4

15 w@

4

Por las razones antes expu€stas, esta Asamblea Icgislativa entiende necesario

erunendar la l*y 2-2ffi, segfn enmendada, a los fines de definir el concepto de 1

:Terminal de Transporte", establecer rm procedimiento orpedito para Ia remoci6n y

disposici6n de vehfculos abandonados en dichas 6reas, y facultar ocpresamente a los

Operadores de Terminales de Transporte y alos Agerfta dc la Oficina dc *guridad Gercral

dc la Autoridad dc los Ptlr,rtos dc htctb Rirp con

las mismas capacidades que la Polida de Puerto Rico y los municipioc, todo ello en aras

de garantizar la seguridad, el ordm y el bimestar p(blico.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo ArUcuIo 1.0&A a la ky 29-2C[[,, segfin enmendada,

que leer6 como sigue:

"Articala1.0{A. - AgafiesdelaOficina

de Seguidad General de la Autoidad de los Puertos de Puerto Ria

"Agentz de ln Qficina de *guidad C*neral dc b Aubrillad dc los Pucrtos de Puerto Riryo" -

signiluri un integmnte boru fidc de la O,ficina fu Scwrillad C*tural de la Aubridad de los

Puertos de Pwrto Rio, cuya obligacion es ejeutm I haer cunplir lu plarcs dc *guidad,
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Secci6n 2.-se anade un nuevo ArHculo 1.zl-A a Ia l*y 22-2000, 
'r,gnn 

enmendada, que

leer6 como sigu.e:

" Articulo 1.71,-A. - Oprailor ite Termirul de Transportc.

"operador dc Terminal de Transporte" signifcard la Autoidad de los puertos ile pwfio Ria

o el opraibr o ancesiotuio piaado qw adminbtre ua Terminal ite Transporte al ampmo ilc un

anttato, arrendnnicnto o alianza piblio-pioatta ilebiihmcals oulorb4Ao, conforme a la by 2g-

2N9, xgin enmcndada, anocida como ,,Ity 
de Alianzas hiblic*lrioadas,,.,,

secci6n 3.-se afiade un nuevo Ar6culo 1.!)g-c a Ia Ley 22-2000, segrln enmendada, que

leerd como sigue:

'Articalo L.98-C. - Termirul ite Tmnsportc.

"Tetminal ile Transwte" signifcani aerupuefio, puerto maitimo, terminal de carga, estacidn

intcrmodal y anlquiera otra instnhci6n e*ncial para la mooilizacion ile personas o mercancta

dentro efu del tenitorio del @bierno de puerb Ria.,,

secci6n 4.- se enmienda el Ar(curo 6.19 de la t*y 22-2w, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Arficulo 6.19. - Parar, detener o estacionar m sitios especlficos.

Ias siguientes reglas serdn de apricaci6n ar parar, detener o estacionar un vehlcuro en

Ios lugares espec.Ificos aqul designados:

(a) ..

G)...

t

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

d"
l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

15

l6

17

l8

l9

20

21

7)

6

(f) Niaguru pcrwu pdrd pw, opetw, debur o estrcionar ua uhtaio m las intuiriacious

ile ut Terminal de Ttwrsprte, sloo et eyuilas anns erpnwwfu ?emitidas, tabs @no

esbcianmio*os, dreas de espra beas de tmsMo de pasierr,s u otms dnas dcbirtmanb

mfulailas, y iniumenh ifurotb el pioao ae fiaryo aturiztfu onftnu a las nmrus ilel

Opnfur dc Taninal ilc Trutsparb.

Este Ar{Iculo no se aplicara al conductor de un vdrlculo que se averle y fuera necesario

repararlo en el pavinrmto o zona de rodaie de una vla p(blica desprwista de paseos,

simrpre y cuando tal operaci6n pueda hacerae derrtro de una (1) hora y cuando el

velrlculo no se encuentre en un puente, eshuctura elevada, t6neL e intersecci6ru

rcruwerbs o mnas prtuaries. en cuyo caso deber6 ser removido inmediatamente.

Toda persona que viole las dispooiciones de este ArUculq con acepci6n de los sub

ineio€B eu,rzciros (a) (1), (a)(10), (a)flr), (a)(12), Iyl (aX1s) y (fl, irctrrira en fdta

administrativa y serd sancionada con multa de cimto cincuenta (150) d6lares.

Todapersonaqueviolelasdisposiciones[deleubincteol delossubinciss(4@lyff)

de este Ar6culo incurriri en falta administrativa y ser6 sancionada con multa de

quinientos (500) d6lares."

Secci6n 5.- Se mnrienda el ArHculo 6.27 de lal*y 2'M, seg0n enmmdada, para

que lea como sigue:

,, Arnculo 6.27 , - Agmtes autorizados a mover vehlculos ilegalmmte estacionados.

sieurpre que un agenE del orden pfblico encuentre un vehlculo estacionado en una

vla pfblica en las situacionB cubiecas por los incisos o) y (c) del Arficulo 6.19 de esta
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Lrn dicho agente queda autorizado a mover dicho ver(culo o a requerir al conductor u

otra persona a cargo del vel(culo a moverlo a una posici6n fuera der pavimento o de Ia

parte mas transitada de Ia via prlblica.

Siempre que ufl agente del oriten pfiblico r * Atr.nle kl gry*n p*btis ,* A-rtn.kd

D&g* ercuettre un txhicah estacionado en contraamcifin a ro dispuesto en eI inci* (fl del

Articab 6.19 ile esta lty, dicho agente quedard autorizailo a mowr cic, doehiaio conforme a

lo estabbcido en eI Articab 6.29 de esta lty.

(a).

(b).."

#p
secci6n 6'- se afiade un nuevo Arficulo 6.29 a l a r-ey 222w,segtn enmendada, que

leer6 como sigue:

" Articalo 5.29. - Proedimicnto pma ra remocidn ile oehiatlos ibgalnmte estacionados m

un Terminal ib Transporte.

I

.,

3

4

5

6

7

8

9

10

u

12

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

cuando u oehiculo s enarcnbe estacionado en anbroettcidn a lo dispuesto n inciso (fl det

Articulo 6'19 de estt lzy, o * prcntma abandonado conronne a ra estabreci,o en er incin (B) det

Arttcalo 10.79 dc esta by, x xguirht los siguim4s ?toedimiqttos Wa su rcmocibn:

(a) Un Agente del Otfun rOhrr*

podrd remoocr dicJu oehicttro mcdiante er uso de gniat; u otms qamtos mecrnias, incruyndo las

grrtasubrizadasryW

R,- (NrsP' o por anarquier otm nc,io adecuado, at{orme a ro dispuesto m estc Articub.

20

21



8

\st

| (b) El uhiatlo *ni rcnooitlo totttotfu das bs yeuuciones nmnabbs rye sol ruceilrias

2 ptm oibr Etc * le cans datro y *rd tlaailo a un fugn *bccionailo Vor la Policla de Pturto

3 Rr@, W el mmtci?rb, W Ia Auffi tlc los Mos o por el Wab de Terzrlinal fu

+ Traaspru. El oeWado pnnmeenn fuio la asdia de la Policia tb Pucrto Rirr,, del mtnicipio.

5 dc la Aubrillad de los Pucrbs o dcl Oprador dc Teminal fu Trusporb, xgnn arnsprula,

6 fusta tanto su dilefw, arcargaio o a rufucbr utifiudo, ?ftoia ifuntilcociot adea&lq tuliu el

7 Wgo ib chaunta y citc (55) dolans pr a tepb e fupilib y casdia al mnticipb, a h

8 Pohciz" a b Aubridod tlc los Pucrlos o al Oryrudor de Teminal de Transprtu, *gin *a el cox,

9 fu cinacntay cina (55) frlarcs adicionales por el *rvicio de mrclquc a la Policia dc Puerto Rio,

10 ah Policia Muni la Autoridad de o al Operador de Terminal ile Transporte,

11 xgilnconesponila"-w7*I En caso ile que el oehicalo abandonado ee&r se encaenbe en un

12 esbcionamiento ile Termitul dc Tronsporte, el duefio, enctrgado o a nductor ertifiudo ile estc

13 debrd oagm b tmifa establecida pam el us ilel estacioumisnh anforme a los tirminos y

14 onilicious del Oprador de Terminal fu Tmasporte. Estt disposiciol to itttpdiri qu el

15 onilucbr, @nducto/ nrtif*fu o ihrcia ilel oehiaio *a ibtunciado pr oiolacion a las

16 disposiciones sbn estacionanimb pruoistas m esta l-ey y sus nglana*os

17 (c) Par uda dia traaxl.tnido fuspuis dc las yimeras cuarmta y ocln (48) loros en que el

18 fueio, encrrgado o @ndufur ertilcttlo dzl oehicalo * nhas et rllici|ar * mtrcga al

lg municipio, ala Policia, ala Autuidad fu los hurtos o al operudor de Terminal ilc Transpob, x

20 lc inqondni un nwgo de Etitw oeinticina (25) d1lnes por dia. Si el oehianlo x eaanzntm m

2l uru instalaci'n flunicipat, el pago anterim *rd rcalizado c gllicho nunicw a*www*

22 el+*isb. si el oehlatb * anapntm ot un Terrrr;rrrat de Tnnsporte, el pago xni nalizado c q
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q-

N

diclu operador ile Termirul dc Trans;porte @. Si el aehicalo *
2 **tu * b wtut tu tu M ngtu" y *rb tu h AuffiM tu h, w tu
3 hurb Rio. el wgo *ni rearizsto a Ia Autoriltad. Er kctetmio, er Municivb.ra tp@idady er

4 wador d, Terminal dc rranstporu, xgin arnspnda, podrnn ilcgar a ua aaunlo dc plaa dc

5 pag an el fuufa, enurgado o ottihtc{,r emf@fu der whiLltto, xgin disponga meitiafie

7 pgo dc las ficr*ionadas su,,as, pot @ncepto de depisib y atstodia, ib sn rccmgo, y der imporb

8 dcl seruicio de tenolquc, los oehicttlos dc nobl que tubieren silto twrtados y abarulonados por los

9 autorcs del hurto, por un priodo de diez (10) dias hugo dz haber* rutifir4do fthacientcrrantc a

l0 su dtcia, onilucbr efiifcailo o la perwu quc aparezra ea el rcgbtto tte whicubs ib motor y

I I armsbzs dcl Departarnento a no duefu dcl oehiatto.

12 (d) Los pagos rcalindos ata polic{a4la tfutorldado alos municipios por coneepto de dep1sito

l3 y castodu, rccargo y *roicio de mrolque *nia rcbniltos por 6ob esbs pora sufmgm los ,,stw

dc dicl'os srvicios' De iguat fonna, bs pagos rcarizados at opendor de Termitur ite Transporte

por anepb dc deySsito y castoitia, recargo y xruicio de mrchue , ast a no tanfiien et pago dc tt
tunfa establccida pam el u* der estacionominh onfonu a bs tirminos y ondiciones dcr

operudor de Termbul ite Tronsporb *fin nbnidos por &ta este pma sufragat hs astos de iricrws

*rricbs' Disponicruro* Ete cuarquiel sbrante rcbnib pr el oryrador de Termiaat de

rranspru, hugo de suftagn ta astos de *roicio *r6n bansf*iltos a una orgmiucibn sin fnes

t4

15

16

20 dc lucrolucm
dc los ientes

2t ib haber* emitiito el pago.

t7

l8

l9



I (e) El dueio de todo oehiaio remooiilo a nlormc a este A*icalo ilcbr| xr notifcado, denho

zde@ las witt ticaabo (24) hotss a oartir dc su

3 rcmocidn, por la Policta el Mtnicipb& Aubrilfut de-bs Ms o el Oprulor de Terminal ile

4 Trunsparb, a la iliteccidtr que @nstc en bs rtanils del Dewrtanenb. w dcbt dEt

5 Deprtanunb prtwel a slicihtd tlc la policit, el Mnicipb.lalfu@iltatfutc ts hurtos o cl

6 Operulor fu Tetninal de botsporE el aorrtn y b iltina ilirzcciin unaida del duetu rcgistnl

7 del oehicab afunfunado *gia &ra m la fus de datos bl Depotoncnto. Ea la rctifiucihn al

t htefio x le aprciuri rye, de rc rcclatur la entnga det oehiatb aab h policia, el nfunicipio.fu

9 Autoridad fu los Pucrtos o el oprafur de Tembul de Trnspru dcntrc det Ermiru

l0 itnptorngable de *w*a (60) ilias onkdos ilede la ftdu de la tunfcacion, el oehiatta podri *r
I I oendib en yiblica subasta por la Policta, el Municipio,la AutoriM de los_Puertos.o el Operadm

12 de Termhul dz Tnasportc o aulquier mfiilail oattataila por esbs, para ntisfaer el inryrtc dl

13 todos los gostos inarriibs, incluyatfu el inryb ful *ruicio dc renoQuc, ncrrgo, depdsito y

14 arctodia, asi amo, del oehiaio abarulonado estar m un estaciouttticnto de Termiaal de

15 Tansporte, la bnfi establecida para el ux ful estacionantimto a nlonu a la tirminos y

16 @ndicionca dEl Wado dc Termirul de bansportc y la gastos inatnidos pam la elebracion dc

17 lo sufustt. Asimismo, * lc *+fumi4fonuri de at dneclo a hryugrur el pmes ilcntrc ile un

18 Ermiw ile trcinta (30) dias anb el Tribnnal ile himqa batancia, Sala Suprior del muticipio m

19 ilorib x ena ntrsba el uhiatlo ilc nobr, ar,ilonne a b dis4ttcsb m el incis (D) del Articulo

20 70.79 d2 esta lty. las ?{lhictrlos de?r,sitqdat quc, w su @ndici6n, m prulon s oenilifus m

2l prtbfim sbasta, podrdn *r deamisdos y disprustos, btal o patcialnenb, *gin determhu lt

22 Policta el MuniciTo-@l,ubrllafute lw @bs o el oPa'ador dcTmtbul dcTtansporlc.
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ll

(fl Etpitulo el E'rmirc fu **ata (@) irirc antaitos a partb de h rctifuacihn fttucieflte de t4

rcmocltn' sin qw el ulnc,lo rtnyo ti,ro ncranudo por su &uio, ta policio, er Municivio-fu

Aubridad de los F.tcrf.,s o el opendor dc Terminal de Transportc prcedshn a oenderlo ot

pilblim subasta. El avis de sttfusta s vubricafi m ua iriado de ciraircilin genual en fucrto

Ri,, ant al ,enos **nta (60) dtas ih onblacidn a su elchtcilin. Dicla mis dcbenn iruhcm Ia

tnarca, el ata de fabriucilin del oehicttto, el niruno fo b tablilla- si la tuoiere- y el noirbn dcl

hcfio del wh{arb, *gin anste en los rtails ful Depofiomnb.

Q) los Slsoos pr an*Vb dc rcna\uc, d@sib y atsbdia, ,,o,tgos, gastos de subaste y, del

oehiailo ahnfunado estar ca un estacioumietb de Teminal de rrorsp* y la tuifa establccida

para el uo ilel estaciotumimto anhmu a los Erminos y otnliciones det optador ac Terminal

dc Twtsporb wdn *tisftdos del fuwrte fu b oenta. cuatryier sobanh que rcsultare dc ra

oenta, lwgo dz ilcsontailos los nleriilos gasbs, ingn*ni ea eI Fonilo cnural del @icmo ite

Puerto Ri.,, en el us fu aubastas efecfuadas pr ra poricia o por ra Autoridad fu tos puertos dc

htsto Ria; tl foruio general del municipio en el caw de afiastus efectuadas por este; y dc *r la

subasb eftctuada por un oprudor de Terminor de Transprb que ru *a h Aubridad dc puertos

dc Puerto Ria srd hansferido a una eatidad sia fnes ile lucm por el to de

trcinta dias tes clc haberx la

ilfl
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l4

15

l6

17

l8

19
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22

(h) k onlcna a b poricia, a ros munici?ia y a ra Aubridad irc los puertos de pwrto Rio a

adoptar aryellas rcglas y rcgramcntos rcexrios wa prcr en vigor las disposiciones contaniitas

n los pdrmlos aateriores, ibntm ibl 6mbib de amphacia dc ula uno,

(i) se nubria a ta poricia, et Muniavb, a ra Autoridod fu tos puerbs y al operador de

Termirul ile Transporh a anbatar gnias, rcmorques u ottos tporabs mca,nias a,toriznda par
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12

ffi+ el New& d" Trurwrb I otros s"rcicio" Ptibli*s fu w Ri@ oi/TSH wo lo

mnri6n dc estos uhiculos, asi ano btrtih entiilailes ibilisilas a ar&r,inistrrn sbastas.

(fi Se onsldcrart qw tuk persoru q.E @tuIuua ua oehiarh y qw Mo.htc,o dc uhiailo

anbrizafu a trmsitor pr bs oiu vnbhus hfrfi dado su on*ntimiotto pot quc b policia, el

Muaiciry, Ia AutorilM de los Puertu o un N Openaor ac Tlrrninal e TmtsprU, rerrrusoa

* oehtanb m los caris y m las fornas ilispuestas en esb Atticnb.:

@ Toe ftebrrwn * elnht l, *ft epr isr *
teWWnUWBeUgnAnst e

ffiha el Esttt&,r b! W4 * 29 * i*lb b A5

Secci6n 7.- Se enmienda el ArHculo 10.18 de la I-ey 22-m, segfn enmmdada, para

que lea como sigue:

"ArUculo 10.18. - Manejo y manipulaci6n de vehlculoe sin consentimimto de sus

dueios.

Ninguna persona, con o(cepci6n de la Polida de Pusto Rico, Policla Municipal, el

Ofndar de Terminal fuTraasWrU, aulquicr Agmtc dc bofrciru de Se*idadCavral fu la

Aubridad dc los Puarbs de Puerb Ri @ o el Cuerpo

de Ordenamimto del Tr6nsito del Deparunento, podr6 maneiar, remover o manipular

un vehlculo sin autorizaci6n previa del duefio o del mcargado delmfome gie ggE.

Ia Polida podr6 remover cualquier vetrlculo que fuere hallado en una vla p6blica,

luego de hab€rsele infonrrado el hurto del*foms & esE, o de haberse radicado ante un

iuezomagistradounaquerellaenvirfuddelacualgehubiereexpedidounaordende
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arr€sto fundada 
". un alegado delito de hurto o de abuso de confianza m reraci6n con

dicho vefuculo[, o bajo lar circtrnstanciee eetablecidas en er Arttculo 10.19 de esta teyl.

Asimismo, h Policia dE prclb Rio., ra policia Muaicipal, er opemdor de Terminar de

Traasporte yfr g cualquier Agentc de la Oficina dc Sewidad General dc la Autoriilad de los

Puerros de fuefto Ri- @ podrd renooer cuarluier

oehtcalo que fucrc lullado bajo los circuastmcias establcciilas an et Articub 70.79 de esta l-ey."

Secci6n 8.- Se enmienda el ArUcuIo 10.19 de la ltey 22_2D,seg0n enmendada, para

que lea como sigue:

"ArHculo 10.19. - VerrJculos abandonados, destartalados o inservibles.

A. Abandono de Vefuculos.

B. Afuitbno de Vehiados mTeminal dc bansprte.

Pna efecros tlc ute Artiatb, si un oellcttb *. eaatrtn e fustewlitto m las inmqriaciotus de

un Termhal dc Tmspo*, * wsmirt ahndorudo ib mnum inmc,iata. si er oehicuro *
ena ftran dwbulido en un esbcian,,niento qu fm, pa* ite un Termbur dc Trosprh, *
ptesumini obtuloulo al ezybne er e',fu Entiw pr er aut er oehiatb estaba aubrindo a

estat el didu facililIad.

Ninguru per*ru ahndanani un uhrcalo m las imudiaciotus tte un Terminar dc horsprte,
ni m estacionatieatos qw fonnen Wb fu did$ bablaciotus.

T& oehiatlo que twbierc sfuto aborutoudo en rns inmeitiacious ib un Terminar itc

Ttnswrh, o cn esfuciorufiicnw qw fottttcn pru th **estus. wt^ sr fttttovitb, sin

L
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tuesillsd.lc notifuciln ni rcquerimietb wob al dwno del oehiatb pr un Agmb del ordett

Prt}lli@ s rer *r AWb U edat Ft}lies r€r tyr&l":tei ,

El oehiaio *ni mnolcafu al sitio sleuionado pr h pdicia dc puerto Rio,, pr ct municivio.

oor b Aubridail ile bs Puertos o pr el oprador de Terfiirral dE rransporu, y penaauefi m

dep:sito a dispici6n de su dtuiu, anfonu a las dispsicioaes del Artiado 6,29 dc esb l-cy,

[8.] C. Abandono de vetrlculog destartalados, ins€rvibles o chatarra.

8 IC.l D. Revisi6n |udicial.

9 Cualquier persona que haya sido notificada que su vehrlculo ha sido removido pot la

10 Policla de Puerto Rico, la Policia Municipal, po r un Operailor de Terminal ilc Transporte o por

1 1 un Agente de la Oficina de Sesuidad de la Au ile los Puertos de Puerto Rirp ful

WaI amparo de este Artrculo, deberA s€r advertida en

esa notificaci6n de su derecho a impugnar el proceso m un t€rnrino de treinta (30) dlas

ante el rribunal de Primera Instarrcia de la sala superior a la que pertmezca el municipio

m donde se encontraba el vehlculo de motor. El t6rmino de Eeinta (30) dlas comenzar6 a

cursar desde que se notifica que el vdrlculo fue renrovido."

2

3

4

5

6

7

l2

Rf,,,
t4

15

l6

17 Seccidn 9.- el

l8 enmendada, Wra que lea amo sigue:

GD dc la Nim.725 de 7 de del se

19 "ArHculo 6D.- Asentes de la Oficina de General de la Autoridad de los

20 Puertos de Puerto Rico; deberes v facultades.

2l Los A de la de Securidad

22 tendr6n los sizuientes deberes tades:

General de la toridad de los Puertos
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de los Puertos de Puerto Rico a imprementar las disoosiciones de la [,ev 22-2000
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1

2

3

4 Secci6n 9 !Q.- Reglamentaci6n.

5 Se ordena al Deryrtammto ile Trarcoortaciin u Obras Piblicas. a la Policla de Puerto Rico,

6 los municipios y-/s y t la Autoridad de Puertos de Puerto Rico. a evaluar si es necesario

7 adoptar o enmendar ordenanza, regla o reglamento alguno para poner en vigor lo

8 dispuesto en esta lcy; y de ser necesario a promover dicha ordenanza, regla, reglamento

9 o enmiendas en un t6rmino que no exceder6 de ciento veinte (120) dlas contados a partir

l0 de la vigencia de esta ley.

ll Deiwal * autoiza a todo " Ooerailor dc Terminal dc Transwrte" sewn es

12 definidodiclwtirmino en esta Leu. a suscribir anxnios, acuerilos o contratos que se

sr 13 entbndan mn el Deoartamento de Transoortacidn v Obras lt Policia de

14 Puerto Rico, los munt v con la Autoidail de Puertos ile Puerto Rirr., para hacer qtmolir las

15 diswsiciones de esta incluuendo. oero sin limitarse al. maneio. trqnsoorte, custodia,

16 deoosito a diswsicidn ile los oehictlos ibsalrnente estaciorudos o abandonados en aetotuettos.

17 werlos inabs ile carea, esttciones intermodales u et auhuier oha instalaci1n

18 e*ncial para la mwilizacion dc Derconas o rnercancia ileatro de Pueio Rico.

19 Secci6n 10 11 .- Supremacla

Esta ky tendrd supremacla sobre cualquier otra disposici6n que contravenga los

prop6sitos de esta.

Secci6n ll 12.- SeParabilidad.

2l

20

22

Si"t* DAVID. p*" i.rotig* ri lor ,"Llrlor 
"b".do*d* ". 

lo, p."dio, o -
otms tqn inalas ile transrorte fuero\hlorleLdos.
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si cualquier cl6usula, p,rafq subpdrrafo, oraci6q palabr4 letra, arucuro,

disposici6ry secci6ru subsecci6ru (hrlo, capltulq subcaplhrlo, acApite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada incorutitucional, la resoruci6& dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectara, perjudicard, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. EI efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado a ra clausrrri, pbrtalo, subpdrrafq oraci6ru palabr4 letr4

ar(culq disposici6n, secci64 sutxecci6ry (tulo, caplhrro, subcapftulo, acapite o parte de

lasbma esta que asl hubiere sido anulada o declatada inconstitucional. Si la aplicaci6n

a una pemona o a una circunstancia de cualquier cl6usuta pdrrafo, subparrafo, oraci6n

palabra, letr+ arHculo, disposici6n, secci6n, subsecci6rl Htulo, caplfulo, subcaprturo,

acdPite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada incorutitucional, Ia resoluci6ry

dictamen o sentencia a tar efecto dictada no afectad ni invalidard Ia apricaci6n del

remanente de esta ky a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

vdlidamente. Es la voruntad expresa e inequrvoca de esta Asambrea kgislativa que ros

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la apricaci6n de esta rey en la mayor medida

posible, aunque se deje sin efectq anure, invaride perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o. aunque se deje sin efectq invaride o decrare inconstitucional su

aplicaci6n a alguna persona o circurutancia. Esta Asamblea L,egislativa hubiera aprobado

esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que er rribunal pueda hacer.

Secci6n 12 IJ.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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P. del S. 882
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9 de abril de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 882, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

contenidas en el Entirillado Hectr6nico que se acompafla.

ALCANCE DEL,I\MEDIDA

segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la medicina regenerativa
representa un campo de innovaci6n con gran potencial en la medicina conka el c6ncer,
mfermedades hematol6gicas, degenerativas y en la cicatrizaci6n de tejidos. En puerto
Rico, aI igual que en otras jurisdicciones de Estados unidos ya se realizan trasplantes de
medula 6sea y umbilical, los cuales constituyen terapias aprobadas por la Adminishaci6n
Federal de Drogas y Alimentos (FDA).

A pesar de este progreso, la ausencia de un marco legal en la isla sobre la materia puede
dar lugar a prdcticas inadecuadas, publicidad engaffosa y urilizxsifn dg procedimientos

El Proyecto del senado 8E2 propone crear la "Ley para la Regulaci6n y supervisi6n del
Uso de cdlulas Madre de Puerto Rico", a fines de establecer ltrnites para garantizar
que los procedimientos relacionados con c6lulas madre se realicen uayo esunaares
cienuficos, m€dicos y €ticos que protejan a los pacimtes de riesgos irmecesarios y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA
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no aprobados que comprometen la seguridad del pacimte. En Florida, To<as, Nevada y
otros $tados se han commzado a aprobar leyes que, aunque diversas en su alcance,

buscan precisamente atmder los riesgos y establecer conEoles claros sob,re la
procedencia, el almacenamiento y el uso cllnico de c€lulas madre. Puerto Rico, en su
aspiraci6n de ser un cmtro de innovaci6n cien(fica y de salud, no pude quedarse
rezagado en esta discusi&r

En la actualidad, el desarrollo de terapias basadas en c€lulas madre constituye uno de los

campos m5s prometedores de la medicina moderna. Basado en el National lnstitute of
Hmkh (NIH), mAs de setenta enlermedades hematol6gicas, inmunol6gicas y metab6licas
han sido tratadas con trasplantes de c€lulas madre hematopoyeticat principalmente
provenientes de m6dula 6sea y sangre de cord6n umbilical. Estos tratamientos se aplican

te en Puerto Rico a bav6s de hospitales adscritos al Centro Comprensivo de

C6ncer de la Universidad de Puerto Rico y okos centros especializados, confinnando que

Puerto Rico no est6 al margen de esta dinAmica.

Sin embargo, el mismo potencial de estas terapias ha desembocado en que en partes de

Estados Unidos existan cllnicas y proveedores que, sin autorizaci6n de la FDA, ofrezcan
supuestas "curas regenerativas" para condiciones que v.rn desde la artritis hasta

enfermedades neurodegenerativas. En los Estados Unidos la Comisi6n Federal de

Comercio FfC) y la FDA han emitido mrlltiples advertencias y demandas conba
entidades que incurren en pr6cticas engaflosas, aprovechdndose de la vulnerabilidad de

pacientes y familias. Puerto Ricq sin un marco normativo propio, queda expuesto a la
posibilidad de que tales pr6cticas se instalen en la isla, con consecuencias graves para la
salud p(blica y la confianza ciudadarn en la ciencia.

El manejo de c6lulas madre conlleva no solo un reto mddicq sino tambi€n 6tico y
loglstico. Ia obrtenci6n de c6lulas a partir de tejidos adultos o perinatales (como cord6n
umbilical o placenta) cuenta con un consenso €tico amplio, pero el uso de c€lulas
embrionarias continla siendo o$eto de debate en foros a nivel nacional. la ausencia de
llmites claros podrla orponer a Puerto Rico a conkoversias legales y €ticas, a conflictos
con norrnas federales, e incluso a precticas que conhavienm principios fundamentales
de dignidad humana.

El almacenamiento adecuado de cdlulas madre requiere instalaciones certificadas bajo
estSndares de cmd Manufactuing Practices (cGMP) y acreditaciones internacionales (por



3

ejemplo, AABB, FACT, NMDP). sin esta supervisi6n se corre el riesgo de contaminaci6ry
p€rdida de viabilidad celular o uso indebido del material biol6gico. un banco de c6lulas
madre no regulado puede poner en riesgo tanto la inversi6n de ras familias que deciden
preservar material de cord6n umbilical como la seguridad de fufuros receptores en
katamientos vitales.

Comisi6n de Salud
Infornre Poeitivo del Proyecto del Senado 882

l^a evidencia en otras juisdicciones muesha que la falta de regulaci6n abre la puerta a la
explotaci6n comercial del material biol6gico humano. En Texas y Florida, la presi6n de
pacientes y mddicos llev6 a la creaci6n de marcos Iegales especlficos que establecen

autorizadas, requisitos de consentimiento informado y sanciones penales para
quienes utilicen c6lulas embrionarias de forma no permitida. Estos ejemplos evidencian
que es posible promover la innovaci6n cienfffica sin descuidar la protecci6n de los
derechos individuales y la integridad de la investigaci6n.

Puerto Rico se encumtra en un punto estrat€gico. La isla busca posicionarse como ,n
centro de operaciones de investigaci6n biom6dica en el caribe, apoyado por instituciones
como el Puerto Rico sciettce, Tedmorogy & fu*arch rrust, que ya financia proyectos
relacionados con biotecnologra y c€rulas madre, no obstante, Ia atracci6n de inversi6n y
colaboraci6n internacional depende de que exista un entomo reguratorio confiabre y
€tico. una ley clara sobre cdlulas madre puede ser el factor que distinga a puerto Rico
como jurisdicci6n segura para la innovaci6n investigativ4 aI tiempo que protege a la
poblaci6n de riesgos y abusos.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de fomentar la investigaci6n cientifica
responsable en Puerto Rico, tanto en instituciones priblicas como privadas, y entiende
que un rnarco Iegal robusto permitira atraer proyectos, financiamiento y colaboraci6n a
nivel global en fueas de biotecnologla y medicina avanzada. AI mismo tiempo, se
reafirma el deber del Estado de verar porque tales desarrolos no se haduzcan en
desigualdad o explotaci6n de los sectores m6s vulnerables.

la aprobaci6n de esta lcy busca cerrar un vacro normativo, prevenir riesgos asociados aI
uso no regulado de c6lulas madre, promover la investigaci6n cienfffica responsable y
alinear a Puerto Rico con las mejores prdcticas nacionales en materia de bio6tica, salud y
desarrollo econ6mico basado en innovaci6n.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del P. del S, 882, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los commtarios sobre la medida a diversos componentes

gubenumentales y no gubenramentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: el Depatramento de Salud, la Asociaci6n M€dica de
Puerto Rico (AMPR), COOPI-A,B y la Asociaci6n Hematologla y Orrcolog{a M6dica.

se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia, Centro
Comprmsivo de Cdncer, Sociedad Americana Contra el C6ncer, Asociaci6n laboratorios
Cllnicos, Colegio de Abogados, Lifelink Pusto Rico; no obstante, al momento de redactar

este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, pr$€ntaremos un resumm de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de refermcia, el Depertamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida suieto a la incorporaci6n de
enmiendas.

la Agmcia explic6 su base constitucional y legal, sefialando que le corresponde velar por
la salud y seguridad de la ciudadanla, asl como establecer mecanismos regulatorios para
prevenir riesgos. A tales efectos, reafirm6 su responsabilidad de desarrollar eshategias
dirigidas a proteger el bienestar del pueblo.

IndicQ que la medida atiende la necesidad de regular un campo emergmte como la
medicina regenerativa, el cual ya tiene presencia en Puerto Rico mediante terapias
aprobadas por la Food and Drug Administration (FDA). No obetante, advirti6 que Ia
ausencia de regulaci6n local ha expuesto a la jurisdicci6n a riesgos como publicidad
engaflosa, prdcticas no autorizadas y explotaci6n comercial del material biol6gico
humano.
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Asimismo, el Departamento de Salud sefial6 que oEas iurisdicciones han adoptado
legislaci6n similar, lo que evidencia la importancia de establecer un marco normativo que
armonice la innovaci6n cien(fica con la protecci6n del paciente. En esa llnea, destac6 que
el Proyecto incorpora disposiciones dirigidas a regular la obtenci6rl almacenamiento,
procesamiento y uso de cSlulas madre, incluyendo requisitos de consentimiento
informado, licenciamiento de bancos y cumplimiento con est6ndares intemacionales.

De igual forma, resalt6 que la medida detimita las fuentes permitidas de c6lulas madre y
establece controles estrictos sobre su uso m€dico, limit6ndolo a terapias aprobadas por la

A o protocolos cl{nicos autorizados. Adem6s, subray6 la adecuada inclusi6n de
mecanismos de fiscalizaci6rl tales como la prohibici6n de publicidad engafrosa y la
imposici6n de sanciones administrativas.

Por otro lado, afirrr6 que la aprobaci6n de esta pieza alegislativa contribuirla a minimizar
los riesgos asociados a terapias no reguladas, fomentar una irmovaci6n responsable y
fortalecer la credibilidad del sisterra de salud. No obstante, recomend6 enmiendas
puntuales al texto legislativo, incluyendo la ampliaci6n o incorporaci6n de definiciones
tdcnicas a los t€rminos: cElulas madre adultas, c6lulas madre embrionarias y requisitos
adicionales de registro.

En conclusi6n, el Departamento de salud sostuvo que el proyecto del senado gg2 llena
un vado normativo y se alinea con las mejores practicas, por lo que endos6 su aprobaci6n
sujeta a las recommdaciones propuestas.

ASOCIACION HEMATOLOGIE, Y OT.TCOT,OGIA MfDICA (AHOMPR)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Asociaci6n Hematologfa y oncologra
M6dica (AHOMPR) la cual present6 su memorial explicativo, suscrito por su ]unta
Directiva, estableciendo su posici6n oficial respecto al uso terapEutico de c€lulas madre,
manilestando su oposici6n a la aprobaci6n de la medida.

Indic6 que, en la actualidad, el rlnico uso de cdlulas madre con eficacia comprobada
corresponde al trasplante de progenitores hematopoy6ticos (TpH), procedimiento que se
encuentra aprobado por la Food and Drug Administration (FDA) para diversas
condiciones hematol6gicas y oncol6gicas, tales como leucemias, linfomas, mieloma
mtltiple y otsas patolog{as relacionadas. Asimismo, puntualiz6 que dichos tratamientos
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detren reali"arse exclusivamente en centros acreditados, cumpliendo con est6ndares
regulatorios internacionales y requisitos estrictos de calidad y seguridad.

La Asociaci6n enfatiz6 que cualquier utilizaci6n de c€lulas madre fuera de las
indicaciones aprobadas debe considerarse de nafuraleza experimental, por lo que sosfuvo
que tales intervenciones (nicamente pueden llevarse a cabo dentro de protocolos
formales de investigaci6n cllnica, con aprobaci6n de un Comit€ de Revisi6n Institucional
(IRB), corumtimiento informado del paciente y sup€rvisi6n regulatoria adecuada. l,a

recalc6 que resulta improcedente el cobro por estos tratamientos cuando no
parte de estudios cllnicos debidamente autoriTados.

En cuanto al marco regulatorio, la AHOMPR sefial6 que la recolecci6n, procesamiento y
administraci6n de c6lulas madre deben cumplir riguosamente con las normativas
federales y locales aplicables, induymdo las Buenas Pr6cticas de Manufactura (GMP) y
controles de trazabilidad y calidad advirtiendo que el incumplimiento de estos

est6ndares podrla acarrear riesgos graves, tales como infecciones, eventos inmunol6gicos
severos o &acaso terap€utico. Expres6 profunda preocupaci6n ante la proliferaci6n de
practicas comerciales inescrupulosas que promueven terapias no aprobadas, las cuales

gener.rn expectativas irreales y se aprovechan de la vulnerabilidad de pacientes con
condiciones graves, calificando dichas actuaciones como conbarias a Ia 6tica medica y al
inter6s plblico.

I.a Asociaci6n recomend6 que los pacimtes consulten exclusivamente con especialistas
certificados, que las terapias celulares se administren rinicamente en centros acreditados
y que las autoridades sanitarias refuercen los mecanismos de fiscalizaci6n. Adem6s,
propuso que el Departamento de Salud de Puerto Rico establezca un marco regulatorio
formal para evaluar y autorizar Eatamientos no aprobados, basado en criterios t€cnicos
espec'ializados.

En slntesig la AHOMPR reafirm6 su posici6n de que la medicina basada en evidencia
consthrye el eje fundamental del cuidado responsable, advirtiendo que el uso
indiscriminado de c6lulas madre representa un riesgo significativo para la salud p6blica.

ASOCTACToN pr6ucA pr rusRTo Rrco

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociaci6n M€dica de Puerto Rico quien present6 su Memorial Explicativo por

6
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conducto de su Presidente, Dr. Edgardo N. Nazario Burgos, expres6ndose favor de la
aprobaci6n de la medida gujeto a la irrcorporaci6n de enmiendas. Deetac6 que la medida
atiende un campo emergmte relacionado con las terapias celurare y la medicina
regenerativa, el cual requiere mecanismos adecuados de supervisi6n para proteger la
seguridad del paciente.

Comisi6n de Salud
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En ese sentido, sefial6 que el desarrollo cienflfico en este Ambito ha incrementado
significa tivamente en las (rltimas d6cadas, lo que ha sido acompafiado por advertencias
de federales como la Food and Drug Administration (FDA) sobre la

de tratamientos sin evidmcia cienUfica suficiente o stn aprobaci6n
regulatoria. Asimismo, indic6 que organismos como Ia Federal Trade Commission (FTC)
han intervenido ante pr6cticas de promoci6n engafiosa, lo que evidencia la necesidad de
establecer conkoles regulatorios mes estrictos.

De igual forma, la Asociaci6n sugiri6 la inclusi6n de disposiciones especlficas sobre
consentimiento informado, requiriendo que los pacientes sean debidamente orientados
sobre la aprobaci6n regulatoria, los riesgos, la naturaleza investigativa del procedimiento
y las altemativas terap€uticas disponibles. Adem6s, propuso la creaci6n de un regisro
administrativo de proveedores en el Departamento de salud, asl como la implementlci6n
de mecanismos de hazabilidad del material biol6gico urili?ado.

En cuanto al marco normativo vigente, la Asociaci6n explic6 que ya existe una reguraci6n
federal robusta bajo el 2l cFR parte 1277, la cual establece estAndares sobre la
recuperaci6ry procesamiento, almacenamientq hansporte, hazabilidad y regisho de
productos celulares y tisulares humanos. No ob.tante, puntuariz6 que la le6slJon local
puede desempeffar un rol compreurentario dirigido a fortalecer la supervisi6n y
traruparencia dentro de ese marco federal.

Por ot.o lado, idmtific6 diversas 6reas del proyecto que requieren mayor precisi6n
nomrativa y, a tales efectos, propuso una serie de enmimdas dirigidas a 

-robustecer 
la

medida. Entre est's, recommd6 incorporar referencias o<pllcitas a las definiciones
federales para garantizar uniformidad regulatoria, asr como establecer la supervisi6n
obligatoria de protocolos experimentales mediante Institutional Review Boards fiRB)
conforme a la normativa federal aplicable.
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Asimismo, la entidad recommd6 regular la publicidad de estoo tratamientos para evitar
alegaciones no sustentadas cienffficamerrte, y establecer un sistema obligatorio de
notificaci6n de eventos adversos, con el fin de fortalecer la viflancia y protecci6n del
paciente. De igual manera, plante6 la conveniencia de coruultar expertos independientes
en 6reas especializadas durante el proceso legislativo.

En conclusi6ry la Asociaci6n M€dica de Puerto Rico sostuvo que el proyecto del senado
8E2 atiende un asunto de alta relevancia para la salud priblica, pero enfatiz6 la necesidad
de incorporar las enmiendas propuestas para garantizar un marco regulatorio claro,

y alineado con la normativa federal vigente.

COOPLAB

Reconoci6, la necesidad de aprobar la pieza legislativa al entmder que la ausencia de un
marco legal local en Puerto Rico ha permitido la prolileraci6n de pricticas irudecuadas,
publicidad engafiosa y katamientos no aprobados, lo cual podrla comprometer la
seguridad del paciente. En ese contexto, subray6 que el desarrollo de la medicina
regenerativa ha incrementado la oferta de estos servicios en la Isl4 hacimdo imperativa
una regulaci6n adecuada.

C@PLAB explic6 el fundamento cim{fico de las c6lulas madre y su rol dentro de la
medicina regenerativa, seflalando que, si bien existen terapias aprobadas por la Food and
Drug Adminiskation (FDA), la regulaci6n federal presenta limitaciones en aspectos como
la pr6ctica m€dica local, la publicidad y el licenciamiento de establecimientos. A tales
ef€ctos, puntualiz6 que dichas limitaciones hacen indispensable la intervenci6n
legislativa a nivel estatal.

De igual forma, la entidad advirti6 que la experiencia en jurisdicciones como Florida y
Califomia ha demostrado que Ia (alta de regulaci6n local ha facilitado la proliferaci6n de
cllnicas que ofrecen tratamientos no aprobados, lo que ha resultado en daflos severos a

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la coopLAB Ia cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su Principal Ejecutivo, Teodoro Rol6n Balseiro, en el cual se
expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida. Detac6, el impacto directo sobre la
operaci6n de los laboratorios cl{nicos y su eshecha relaci6n con el marco regulatorio
federal aplicable, particularmente con la clinical laboratory Improvement Amendments
(CUA) y el 21 CFR Parte Un.
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pacientes. Por ello indic6 que el PS 882 constituye una herramienta necgaria para cerar
esas b,rechas regulatorias.

En cuanto at andlisis nonnativo, coopLAB sefral6 que el proyecto se encuentra
armonizado con la reglammtaci6n federal, al exigir que las terapias con c6lulas madre
sean aprobadas por la FDA o se realicen bajo protocolos cllnicos autorizados. Adem6s,
destac6 que la medida incorpora estAndares como las Buenas prdcticas de Manufactura
(GMP) y acreditaciones reconocidas, Io cual refuerza Ia calidad y seguridad de los
procedimientos.

Por otro lado, la entidad resalt6 que el proyecto fortalece la firalizaci6n estatal mediante
requisitos de licenciamiento, supervisi6n mdica, consentimiento informado y la
imposici6n de sanciones adminiskativas por publicidad mgaflosa. Estas disposiciones,
segln argument6, promueven la protecci6n del paciente y desalientan pr6cticas
fraudulentas.

Finalmente, cooPLAB indicd que el proyecto atiende consideraciones 6ticas al limitar
el uso de c6lulas madre a fuentes adultas y perinatales, aline6ndose con estandares
aceptados y pollticas prlblicas federales. En conclusi6n, sostuvo que la medida fortalece
el marco regulatorio en Puerto Rico y promueve la seguridad y el bienestar de los
pacientes.

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de lal.ey lW_2U20, seg(n enmendada, conocida
como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que eI P. del s. 882 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de Ios gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El anelisis integral del Proyecto del senado 8i8j2, a la luz de la evidencia 6o.rrrnsntar, la
Exposici6n de Motivos y los memoriales sometidos por las distintas entidades
consultadas, permiti6 identificar una convergencia sustantiva en cuanto a la necesidad
imperiosa de establecer un rnrco regulatorio claro, coherente y cienfficamente
fundamentado para el uso de cElulas rradre en puerto Rico.



10
Comisi6n de Salud
Informe Pocitivo del hoyecto del Senado EE2

Esta Honorable comisi6n constat6 que la medicina legenerativa constituye uno de los
campos de mayor desarrollo ert lia medicina contempordnea, con aplicaciones reconocidas
en el tratamiento de mfermedades hematol6gicas, inmunol6gicas y degenerativas. No
obstante, advirti6 que dicho avance cimtffico, en ausencia de una regulaci6n local
adecuada, ha generado espacios propicios para la proliferaci6n de pr6cticas no
autorizadas, publicidad engafrosa y ofreimientos terap€uticos c:uentes de evidencia
cienfffica robusta, lo cual representa un riesgo significativo para la salud prlblica.

Fue evidenciado que el ordenamiento jurfdico vigente en Puerto Rico carece de un
amiaje normativo especifico que atienda de manera integral el manejo,

procesamiento, almacenamiento y uso cllnico de c€lulas madre. Si bien existe un marco
regulatorio federat particularmente bajo eI 21 CFR Parte 7277,1as agencias federales no
regulan de manera dfuecta aspectos medulares como la prectica m6dica local, la
publicidad de servicios de salud y el licenciamimto de establecimientos, lo que evidenci6
la necesidad de intervenci6n legislativa a nivel estatal o territorial.

Asimismo, del an6lisis de los memoriales recibidos, esta Comisi6n observ6 que entidades
como el Departamento de Salu4 la Asociaci6n M&ica de Puerto Rico y COOPLAB
coincidieron en respaldar la aprobaci6n de la medida, reconociendo que la misma atiende
un vaclo normativo y fortalece la protecci6n del paciente, aunque recomendaron
enmiendas dirigidas a robustecq su implementaci6n y alinearla con estdndares
regulatorios federales y mejores pr6cticas hternacionales. En particular, dichas entidades
subrayaron la importarria de incorporar disposiciones sobre consentimiento informado,
kazabilidad del material biol6gico, y regulaci6n estricta de la publicidad.

Por otro ladq la Comisi6n evalu6 los planteamientos de la Asociaci6n de Hematolo$a y
oncolo$a M€dica de Puerto Ricq la cual expres6 reservas en tomo a la medida,
particularmente en lo relacionado con el uso de terapias no aprobadas. No obstante, lejos
de desvirtuar la necesidad de la legislaci6n, tales sefralamientos reforzaron la conclusi6n
de que resulta indispensable establecer conkoles rigurosos que limiten el uso de estas
terapias a contextos cllnicos debidammte regulados, bajo estendares ciendficos y €ticos
estrictos.

En ese sentido, esta Comisi6n concluy6 que el proyecto del senado 6g2 logra un balance
adecuado entre la promoci6n de la innovaci6n cienffica y la protecci6n del inter€s
prlblicq al establecer un marco regulatorio que delimita las fuentes permitidas de cElulas
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madre, exige el cumplimiento con estandares de calidad reconocidoe intemacionalmente,
impone requisitos de consentimimto informado y establece mecanismos de fiscalizaci6n
y sanci6n ante pr5cticas fiaudulentas o engaffos.ls.

Adem^6s, la comisi6n reconoce que la aprobaci6n de esta medida posicionarla a puerto
Rico como una jurisdicci6n confiable para el desarrollo de la investigaci6n biom6dica y
la inversi6n en biotecnologfa al tiempo que fortalecerla la credibilidad del sistema de
salud y protegerla a la ciudadanla frente a posibles abusos derivados de la
comercializaci6n indebida de terapias experimentales.

Luego de realizar un an6lisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementaci6n de la medida. Es por esto, que la Comisi6n de
Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

se enmendaron e insertaron las defhiciones a los t€rminos: c6lulas madre adultas,
cdlulas madre embrionarias y cdlulas madre perinatales.
se incorpor6 Ia obligatoriedad de registrar los bancos de cElulas madre ante la
Administraci6n Federal de Drogas y Alimentos (FDA).
se elimin6 el requisito de consentimiento informado cuando proveedor ofrezca
hatamientos no aprobados por la FDA, no obstante, deberd informar por escrito aI
paciente que el procedimiento no cuenta con aprobaci6n de la FDA, de los posibles
efectos secundarios de aplicar al procedimiento a realizarse, explicar la naturaleza
investigativa del procedimiento e informar sobre alternativas terap6uticas
disponibles.

se insert6 la obligaci6n de establecer un mecanismo de kazabilidad del material
biol6gico utilizado.
se ampli6 la regulaci6n de Ia publicidad sobre tratamimtos no aprobados por la
FDA.

a

a

a

a

Por coruiguiente, a la luz de los haflazgos antes expuestos, esta Honorable comisi6n de
salud recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado gg2, por entender que la medida
constituye un inskumento legislativo necesario, razonable y alineado .oi lus ,'ejor"s
pr6cticas en materia de salud priblic4 bio6tica y regulaci6n cimffica.
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CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ilPLJESTo, la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondimte, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA A.pRoBAct6N del proyecto del senado 862 con
Ias enmiendas contenidas er el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

sometido,

Oacar Rodriguez

de Salud



ENTIRILLADO ELECTRoMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(Fo.Asamblea
Legislativa

$a. Sesi6n
Ordinaria

La medicina regenerativa representa un campo de innovaci6n con gran potencial
en la medicina contra er c6ncer, enferuredades hematol6gicas, degenerativas y m la
cicatrizaci6n de tejidos. En puerto Rico, ar iguar que en okas jurisdicciones de Esfados
unidos ya se realizan tsasplantes de medura 6eea y umbilicar, loa cuares constituyen
terapias aprobadas por la Administraci6n Federal de Drogas y Alimentos (FDA, por sus
siglas en ingl6s).

A pesar de este progleso, la ausencia de un marco legal en la isra sobre la materia
puede dar lugar a prdcticas irndecuadas, publicidad enga.flosa y utirizaci6n de
procedimientos no aprobados que comprometen ra seguridad del paciente. En Florida
Texas, Nevada y otro6 estados se han comenzado a aprobar reyes que, aunque divensas

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 882
L6 de diciembre de2025

presentado por el seflor Rfos Sazhago

Refvido a la Comisiiln de Saluil

LEY

Para crear la "Ley para la Reguraci6n y supervisi6n der uso de C€luras Madre de puerto
Rico", a fines de estabrecer llmites para garantizar que Ios pro..ai-i".,to,
relacionados con c6lulas madre se realicen baJo estandares cienfificos, m€dicos y
6ticos que protejan a los pacientes de riesgos innecesarios y para okos lines
relacionados.

rreosrcr6N oE Morrvos



2

en su alcance, buscan precisamente atender los riesgos y establecer controles claros

sobre la procedencia, el almacenamiento y el uso cltnico de c6lulas madre. puerto Rico,

en su aspiraci6n de ser un centro de innovaci6n cimHfica y de salud, no puede

quedarse rezagado en esta discusi6n.

En la actualidad, el desarrollo de terapias basadas en c6lulas madre constituye

uno de los campos nras prometedores de la medicina moderna. Basado en el National

Institute of Health fNrry, m6s de setenta enlermedades hematol6gicas, inmunol6gicas y

metab6licas han sido tratadas con Easplantes de cdlulas madre hematopoy€ticas,

principalmente proverrientes de m6dula 6sea y sangre de cord6n umbilical. Estos

tratamientos se aplican actualmente en Puerto Rico a trav€s de hospitales adscritos al

centro comprensivo de c6ncer de la Universidad de puerto Rico y otros centros

especializados, confirmando que Puerto Rico no est6 al margen de esta dinAmica.

Sin embargo el mismo potencial de estas terapias ha desembocado en que en

partes de Estados unidos existan cllnicas y proveedores que, sin autorizaci6n de la

FDA, ofrezcan supuestas "curas regenerativas" para condiciones que van desde la

artritis hasta enfermedades neurodegenerativas. En los Estados Unidos la comisi6n

Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en ingl6s) y la (FDA, por sus siglas en ingl6s)

han emitido mrlltiples advertencias y demandas contra entidades que incurren en

pr6cticas engafiosas, aprovech6ndose de la vulnerabilidad de pacientes y farnilias.

Puerto Rico, sin un marco normativo propio, queda expuesto a la posibilidad de que

tales prdcticas se instalen en la isla, con consecuencias graves para la salud priblica y la

confianza ciudadana en la ciencia.

El manejo de c€lulas madre conlleva no solo un reto m6dico, sino tambi€n 6tico y

loglstico. l^a obtenci6n de c6lulas a partir de teiidos adultos o perirntales (como cord6n

umbilical o placmta) cuenta con un consenso 6tico amplio, pero el uso de c6lulas

embrionarias conthta siendo objeto de debate m foros a nivel nacional. [a ausencia de

llmites claros podr{a o<poner a Puerto Rico a controversias legales y €ticas, a conflictos
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con nonnas federales, e induso a pr6cticas que conkavienen principios fundamentales

de dignidad humana.

El almacmamimto adecuado de c€lulas madre requierc instalaciones certificadas

bajo est6ndares de cad lvrmufactuing pmcties (cGMp) y acreditaciones internacionales

(por eieuplq AABB, FACT, NMDP). Sin esta supervisi6n Ee corre el riesgo de

contaminaci6n, perdida de viabilidad celular o uso indebido del material biol6gico. un
banco de c6lulas nradre no regulado puede poner en riecgo tanto Ia inversi6n de las
familias que deciden preservar material de cord6n umbilical como la seguridad de
futuros receptores m batamientos vitales.

l,a evidencia en otras jurisdicciones mueska que la falta de regulaci6n abre la
puerta a la explotaci6n comercial del material biol6gico humano. En Texas y Florida, la
presi6n de pacientes y mdicoc llev6 a la creaci6n de nurcos legales espec.Ificos que
establecen fuentes autorizadas, requisitos de cons€ntimimto informado y sanciones
penales para quienes utilicen c6lulas embrionarias de forma no permitida. Estos
ejemplos evidencian que es posible prornover la innovaci6n cienufica sin descuidar Ia
protecci6n de los derechos individuales y la integridad de la investigaci6n-

Puerto Rico se encuenka en un punto eskat.gico. ra isra busca posicionarse
como un cenEo de oPeraciones de investigaci6n biom6dica en el caribe, apoyado por
instituciones como el purb Ri@ Sciene, Techrulogy g Rc*arch Trusf, que ya financia
proyectos relacionados con biotecnologra y c6lul.s madre, no obstante, la atracci6n de
inversi6n y colaboraci6n internacional deper.rde de que exista un entomo reguratorio
confiable y 6tico. una ley clara sobr€ c€lrrrrs madre puede ser el factor que distinga a
Puerto Rico como jurisdicci6n segura para la innovaci6n investigativ4 aI tiempo que
protege a la poblaci6n de riesgoo y abusos,

Eeta Asamblea l-egislativa nronoce la importancia de fomentar la investigaci6n
cienfffica reponsable en puerto Rico, tanto m instituciones priblicas como privadas, y
entiende que un marco legal robusto pemdtira atraer proyectos, financiamiento y
colaboraci6n a nivel globar m 6reas de biotecnologta y medicina avanzada. Al mismo
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tiempo, se reafirma el deber del Estado de velar porque tales desarrollos no se

haduzcan en desigualdad o explotaci6n de los sectores rn6s vulnerables.

La aprobaci6n de esta Ley bura cerrar un vacro normativo, prevenir riesgos

asociados al uso no regulado de c6lulas madre, promover la investigaci6n cien{fica
responsable y alinear a Puerto Rico con las mejores pr6cticas nacionales en materia de

bio6tica, salud y desarrollo econ6mico basado en innovaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JER'TO RICO:

Artculo 1'- Esta ley se conocer6 como la "l*y para la Regulaci6n y supervisi6n

del Uso de C€lulas Madre de Puerto Rico".

Ardculo 2.- Definiciones.

(1) Banco de c€lulas madre: instalaci6n autorizada para recolectar, procesar y

almacenar c€lulas bajo condiciones estandarizadas.

(2) c6lulas madre adultas: edlcas ebterddas de tgiceo -estrratdes (rnedca 6sea,

cilulas aue * encuenhan en Wauefias

en la 6sea o la En

an las ulas mailre cdlulas adultas

4

5

6

7

I

9

de

una

l0 caoaciilad ruis limitaila para gaurar difercntzs dlulas itct auroo.

(3)C€lulas madte embrionarias: ded*,ad+4e--emkien* hu,rrnes cdlurzs

o*nimt t ib ,*bri*t q* ti*en il" J o S di* d" uido.Er rrta rt*o un r briri,

se blastocisto v timc abededor dc 750 cilulas. Estas son cilulas madre

1l

l2

l3

t4 madre

l5

I

conaertirse en caalauier tipo de cilula dcl caerpo. Esto perfiite oue las silul$ madre
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I seu o ufla

enfermcilail2

3

4

5

6

7

Glu

u

ulas en atnn0I co t,st en dcl

cal. ccl

8

9

Artrculo 3.- Obtenci6n de cdlulas madre.

solamente estar6 permitido ob,tener c6rulas madre de ras sig,ientes fuentes:

medula 6sea, sangre perif6ric4 sangre de cord6n umbilical, tgidos perinatares y otras

entes adultas.

No se podr6 obtener los sigu.ientes tipos de c€lulas madre: c.lulas madre

embrionarias derivadas de embriones humanos creados o deskuidos para fines de

investigaci6n o tratamiento, salvo lo permitido por regulaci6n federal.

Todo procedimiento de recolecci6n deberd contar con consentimiento informado

escrito del donante o su tepresentante legal.

Ar(culo 4.- Almacenamiento y procesamiento.

Los bancos de c6lulas madre deber,n estar licenciados por el Departamento de

salud de Puerto Rico y acreditados a nivel nacional o intemacional, deber6n cumprir

con Buenas hdcticas de Manufacfuras

Departamento de Salud.

(cGMP) y reportar auditorlas anuales aI

', los rb cilu las madre defun

0

1l

12

l3

14

15

l8

19

20
fens trarse con la Admims traciin Federal de

2l Drosas Alimentos GD ho

22 actualtztcTofes anuabs. El fe96 tro es

Ios cina (5) dias dei nicio de realimr

16

t7
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1 El Departamento de salud deber6 llevar y establecer un registro de los bancos

autorizados en Puerto Rico el cual ser6 prlblico.

Articulo 5. -

o au a u cdlulas

o

)

3

4

5

6

7

8

9

man fe

que idcntificar u docamentar:

(a) EI on del biol6sico

(b) El establecimiento respoflsable ile su Wasan ienb.

(c) Ias cottiliciones ile almaenamietto y transportc.

(d) La de o en el te.

ll

12

14

15

l6

t7

ArHculo 5 f. - Uso m6dico y penalidades.

Queda autorizado el uso de c6lulas madre adultas en terapias aprobadas por la

"Food and Drug Administration" o bajo protocolos de ensayos cllnicos debidamente

aprobados.

Todo proveedor que ofrezca tratamientos no aprobados por la ,,Food and Drug

Administration" deberd:

@
(b) Informar por escrito al paciente que el procedimimto no cuenta con

aprobaci6n de la "Food and Drug Administration,,.

G) Rep€*ar-?6ible6 Infonnar posibbs efectos secundarios, de aplicar al

procedimiento a realizarse.

22 G) la nafuralem tisatioa del to atando

10

l3

18

19

2l

20
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kt Infonatr sbe alternatioas Wtticas dis?onibles.

"e "rcl{te 
ta put tre,ded er

tidad tos

u hu o

no te latoria Ia

Alimentos ile los tados Unidos GDA) para u toda

de

(a)El :'rrn-lkr:ente een le dbrreste m eeta le-. eer,revar* una multa

l0

ll

t2

l3 EI tncu con lo en esta leu ufla multa hoa no

l4 de ci de 000 dolares sln

l5 de las
el ud

16 Rrco

t7 ArHculo 51. - Supervisi6n y firalizaci6n.

18 El Departamento de salud tendr6 la responsabilidad de otorgar licenciaq realizar
l9 auditorlas y dar sanciones de ser necesarias.

20 Toda clinica o irutaraci6n m€dica que ofrezca terapias con c.lulas madre deber{
2l contar con un m.dico licenciado que certifique er procedimiento a ser rearizacro y verar
22 por el cumplimiento de los protocolos cllnicos aplicables.

I
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1 Ar(culo 7 !. - Disposiciones 6ticas y de equidad.

se protribe Ia compraventa directa de cdrulas madre a otros recursos que no sean

bancos de c€lulas acreditados por la "Food and Drug Administration,; solo podr6

comperuaci6n por costos de procesamiento y almacenamiento.

ArHcuto 8 !. - Reglamentaci6n.

El Departamento de salud enmendar6 y adoptar6, dentro de un tdrmino no

mayor de ciento ochenta (180) dras a partir de la aprobaci6n de esta Ley, la

reglamentaci6n necesaria para implementar sus d.isposiciones. Dicho reglamento

dispondr6 sobre la obtenci6ry procesamiento, almacenamiento, uso crfnico, publicidad,

firalizaci6n y sanciones relacionadas con las terapias de c€lulas madre autorizadas en

1l Puerto Rico.

t2 ArHculo 9 11. - Vigencia.

Esta ley serd vigente inmediatamente luego de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0
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P. del S. 928
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\o,{de abnl de 2U26

AL SENADO DE PUERTO RICO: REf, IBIB0 fl BR10?6pr3:?3

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombrarnientos del Senado de Puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 92E, recomienda a este Alto

Cuerpo su aprobaci6n con las mmimdas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafia.

El hoyecto del Senado 928, (en adelante, "P. del 5.9X"), propone enmendar los

Ardculos 6 y 7 de la L,ey Ntm. 1811998, segtn enmendada, conocida como "ky de

Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito" a los fines de incluir a las

vlctimas de trata humana como elegibles Para que la Oficina de Compensaci6n y

servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito pueda conceder compensaci6n por daflos

ocurridos a vlctimas de delito; y para que no le aplique a estas vlctimas el impedimento

para recibir compmsaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de vlctimas de

trata; y Para otsos fines relacionados.r

a
I Vdasc, Tinrlo tlcl P' dcl S' 928.

T,qI]I4ITEs Y RECOEI}S SEHIIDL.I PP

ALCANCE DE LA MEDIDA

w&
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INTRODUCCI6N

Segrln se detalla en la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 928, la

medida tiene como prop6sito mmendar los Ardculos 6 y 7 de la l,ey Ntm" 78U79DE.,

segfn enmendada, conocida como "I.€y de CompaTsaci6n y Servicios a las Vlctimas y

Testigos de Delito", con el prop6sito de corregir una laguna nor::rrativa que impide que

las vlctimas de trata humana accedan a la cornpensaci6n prevista en la Ley cuando, como

consecuencia directa de su condici6n de vlctima, incurren en conductas delictivas. Se

seflala que la reciente ky Ntm. 141-2025 que erunienda la Ley Nturu 1462012 conocida

como "C6digo Penal de Puerto Rico", ya reconoce la occlusi6n de responsabilidad penal

a las vlctimas de trata que cometan delitos baio esa presi6n y el proyecto busca amronizar

la legislaci6n de compensaci6n con esa polltica ptblica. Esto, a sa vez, garanbza que esas

vlctimas sean elegibles para recibir una indemnizaci6n por los dafios sufridos y que no

se les aplique el impedimento en la I.ey Nrlm. 1E3-1998.

El prop6sito de la medida es fortalecer la protecci6n a una poblaci6n extremadamente

vulnerable, evitar la revictimizaci6ru fommtar la denuncia de los tratantes y ampliar el

alcance de los servicios de la Oficina de Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y

Testigos de Delito. Adem6s de la inclusi6n de las vlctimas como elegibles, la medida

propone que el ArUculo 7 de la misma ley excluya la prohibici6n de compensaci6n

cuando la conducta delictiva est€ ditectamente relacionada con la condici6n de vlctima

de trata.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

la comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 92g, solicit6

2 Vdas€, Exposici6n dc Motivos dcl p del S. 92E

+
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comentados a las siguientes agencias, organizaciones e individuos: el Departamento de

fusticia (en adelante, "Departamento"); Asistencia kgal; el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico; la Oficina de Presupuesto de la Asamblea L,egislativa; Dr.

C€sar Rey HemAndez y el Departamento de la Familia.

Contando con los comentarios erritos del Departamento de Justicia y el Dr. C6sar

Rey HernAndez, esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su

respectivo resumen se exPonen a continuaci6n:

Departamento de Iusticia de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de fusticia (en adelante,

"Departamento"), expresa que la reciente I*y Ntm. 141-2025, modific6 el C6digo Penal

y reconoce la exclusi6n de resporuabilidad penal a esas vlctimas, por lo que es necesario

armonizar la normativa de compensaci6n con esa polltica ptblica y evitar que urvr

vlctima no tenga acceso a la justicia y se desaliente de denunciar a sus tratantes. Con

relaci6n a la medida eI memorial expresa que la enmienda ampliarfa su alcance al incluir

expresamente a las vlctLnas de hata humana enke los delitos que generan derecho a

compersaci6n. El Departamento recomienda una enmienda Para evitar ambigiiedades

en el inciso (b) del Ardculo Z especificando que la exclusi6n solo aplicarA cuando la

conducta delictiva sea la causa pr6xima de los dafios, preservando la excePci6n para las

vlctimas de trata humana.3

En conclusi6n" el Departammto manifiesta su apoyo a la aptobaci6n del Proye'cto

del Senado 928, destacando su constitucionalidad y coherencia con la polltica ptblica de

protecci6n a vlctimas. Adem6s, exPresan que su aProbaci6n rePresentarla un paso fir:rre

hacia un sisterna de justicia mas sensible, equitativo y efectivo PaIa las Poblaciones mas

vulnerables.a

I V€asc, meoorial dcl Dc,partamcato dc Justicia
.Id

0/



Dr. C6sar Rey Hernindez

El memorial del Dr. c€sar A. Rey-Hern6ndez apoya una reforma a los aruculos 6

y7 de la Lcy Ntm.18&1998, conocida como "Ley de Compensaci6n y Servicios a las

vlctimas y Testigos de Delito", para que las vlctimas de trata humana sean consideradas

elegibles para recibir comperuaci6n por los daflos sufridos y, al mismo tiempo, se elimine

el impedimento que les prohlbe obtenerla cuando, bajo su condici6n de vfctimas, cometan

conductas delictivas. El Dr. Rey, destaca que esta mmienda situarla a puerto Rico como

llder regional, pues muchos palses afn no han adoptado sanciones penales duales contra

los perpe&adores de la explotaci6n.s El reclutamiento de menores, particularmente de

estudiantes que han abandonado la escuela en s6ptimo, octavo y nove-no gradq ya

constituye un negocio muy lucrativo. Este seflala que la capacidad de razonamiento y
juicio de los adolescentes no es equiparable a la de un adulto y que, con frecumcia, el

delito es perpetrado por familiares de la vfctima. Por ello, es cmcial reconocer la exelci6n

y ofrecer compensaci6n a quienes han sido manip',lados y coaccionados.6

El catedratico-Jubilado de la universidad de puerto Rico seiala que tanto el

Senado como la C6mara de Representantes han respaldado hist6ricamente iniciativas

para visibilizar y penalizar la trata, incorporando el delito m m6s de veinte leyes, y que

la actividad forma parte de la economla informal de la isl4 estimada en alrededor

del30 % del total de la actividad illcita.T Asimismo, menciona que varios palses (Reino

Unidq Alernnia Francia, Palses Bajos, Iralia, EE. UU., Canadd, M6xicq Colombia,

Jap6q Australia y Filipinas) ya han implementado pollticas de compensaci6n a vlctimas
de trata, citando el Trafficking victims hotection Act de EE. uu. como referencia
normativa. El documento remarca la magnifud del problerra a nivel global, con ingresos

I 
V6a*, Mernorial &l Dr. Ccsar Rcy

7ld. a

Inlomz Positioo sobre el P. rhl5.98
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superiores a 150mil millones de d6lares, y en Puerto Rico la intersecci6n con el

narcok6rico, cuyo valor sup€ra los 3 mil millones de d6lares, seg(n investigaciones de la

Universidad de Puerto Rico y la Universidad Johru Hopkiru.s

En conclusi6n, el Dr. C6sar A. Rey HernAndez reopalda la aprobaci6n del proyecto

del Senado 928 y se pone a disposici6n de la Comisi6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Ia trata de personas es una de las actividades ilcitas m6s lucrativas a nivel

mundial, con ingresos estimados m m6s de 150 mil millones de d6lares al affo y, en el

caso de Puerto Rico, si se junta con el narcotrSfico, genera un aproxirnado de 3 mil

millones de d6lares en impacto econ6mico.e A pesar de la existencia de normas

intemacionales que obligan a 106 Eshdos a Prove$ reparaci6n a vlctknas de delitos

graves, la aplicaci6n prdctica de la compensaci6n y la restituci6n sigue siendo

fragmentaria y desigual, dejando un espacio para los estados intervenir legislativammte.

En Puerto Rico, la lcy NOm. 18&1998 regula la compensaci6n a vlctimas y testigog pero

t Vdase, Mcmorial Explicativo d.l Dr. C&ar Rsy Hcrafodlz sobtt cl P. dcl S' 928'
tId q

Luego de examinar el Proyecto del Senado 928, su Exposici6n de Motivos y los

memoriales explicativos presentados por el Departamento de )usticia y el Dr. C6sar Rey

Herndndez, esta Comisi6n eva1u6 el alcance jurfdico, adminishativo, fiscal y operacional

de la medida, asI comq su consistencia con la polltica priblica vigente en materia de

vlctimas de trata humana. Del an6lisis stuge que el proyecto procrua ldsalizar y
Iortalecer la ky Nrlm. 1E$198, segrln enmendada conocida como "ky de

Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito", garantizando la

compensaci6n a las vlctimas de trata y evitar que se le aplique el impedimento para

recibir comperuaci6n si cometierm delitos durante su condici6n de victimas de trata.
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actualmerrte qcluye a las vtctimas de trata humana o les impone barreras cuando

cometen conductas delictivas derivadas de su situaci6n. El proyecto busca reconocerle a

estas vfctimas de kata humana su la elegibilidad a compensaciones, proteger a

dependientes, clarificar el lenguaje e incluir una excepci6n al impedimento por conducta

deliciva.

En virtud de todo lo anterior, esta comisi6n entiende que el proyecto del senado

928 es c6nsono con la polltica pfblica en contra de la trata humana y repres€nta una

respuesta integral de avanzada para que las vlctimas de trata humana en puerto Rico

puedan obtener ayuda. Ia implementaci6n de las recomendaciones sefialadas potenciari

la efectividad del marco de compensaci6n, favorecer6 la denuncia de los traficantes y
consolidar6 a Puerto Rico como un referente en la protecci6n de los derechos de las

vlctimas, espec'ialmente de los menores.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.0O7 de la L,ey N6m. 107_202e segtn
enmmdada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rjco,,, la Comisi6n de

lnnovaci6ry Reforma y Nombramientoa del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s. 9!8, no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 actualiza y fortalece el marco jurldico de ta tey Nfru
18!1998, seg(n enmendada conocida como "I-ey de compensaci6n y servicios a las
vlctimas y Testigos de Derito", al enmendar su Arfrcuro 6 para permitir la inclusi6n de
las vlctimas de kata humana a recibir compensaci6n por dafios ocurridos a causa de ser
vlctimas de dicho delito y su Aruculo 7 para que no le apliquen a dichas vlctimas er

/
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impedimento de recibir compensaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de
victima.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, Ia Comisi6n de Innovaci6rl Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 92g, con las enmiendae incluidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomaa Rivera Schatz
Presidmte de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Presentado por los sefrores Rioera schab,, Rios sartiago,la srfrota Jimbuz saalo7.l lq
frores Matias Roscrio, lvloroJcs Rdigtuz, la fro'a Bmluea Rodrtgtuz, los frores &t6n
la Saila, C*nzilez lipz,lx sefiotas Padilla Alwto, Moran Trhidod, pbez futo, el fror

Reyes Benios,la srf,roraRmuir. Roihiguez,los sefiores Rosc Rotros, sdnctuz Aloanz, saatos
Ortrz, las sefioras Sob AguiW, Soto Tobntiru, y el *for Tolcdo bjryz

Referido a b C-omision de Innnacion, Fefomu y Nonfurmientos

LEY

Para enmendar los A*Herlo Arflcalos 6 y 7 de la I.ey 183-198, seg(n enmendada,
conocida como la "l*y de Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de
Delito" para #l€€er incluir a las vlctimas de hata humana como elegibles Para
que la Oficina a Tes Delito
errr*de* conczderles compensaci6n por dafios ocurridos a causa de ser vfctimas de
dicho delitq y para que no le aplique a estas vlctfunas el impedimento para recibir
compensaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de vlctimas-de trata; y
para oEos fines relacionados.

HFOSICIONDEMOTIVOS

Recienteurmte se aprob6 la I*y l4l-2025 que mmimda lal*y 746-?l\2,conocida

como "c6digo Pena- de Puerto Rico", a los fines de reconocer como una de las causas de

exclusi6n de responsabilidad penal a las vlctimas de trata humana por haber participado

en actividades illcitas en lia medida en que esa participaci6n fue causada por su situaci6n

de vlctima.

v
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Dicha legislaci6n reconoci6 que la trata de personas es un terna que ha cob,rado

relevancia a nivel mundial y que el Gobiemo de puerto Rico se une a los esfuerzos contra
esta forma de edavitud contempordnea. como parte de esos €sfuerzos y de la corrimte
inEmacional, se concluy6 que la penarizaci6n de las vrctirnas humana, por conducta
delictiva relacionado a su condici6n de vlctima, limita et acceso a la justicia y la
protecci6q reduciendo las probabilidades de que denuncien ante las autoridades a sus

tratantes.

C6nsono con estos esfuerzos, es necesario ampliar las protecciones a las vfctimas de
trata de personas para fomentar el acceso a la justicia. E6?er€Ue qle+ed€be Por ello, se

propone erwr(tr'tdar la "L*y de compensaci6n y sewicios a las vlctfunas y Testigos de
Delito" para incluir expresamerrte a la vtctima de trata humana como elegible para recibir
compersaci6n. Igr:almente, corresponde enmmdar la ley pata o<cluir, bajo las

circurstancias antes descrita, a Ia vlctima de hata humana de la disposici6n que impide
ofrecer compe,uaci6n a una vfctima que ha participado en conducta detctiva.

Esta es una ncdida de iusticia que brinda protecciones a las vfctimas de trata y
fomentar6 que se atrevan a denunciar a sus hatantes y asl seguir combatiendo un delito
que no debe tener espacio en nuesba sociedad.

DECRTTASE FOR LA AT}AMBLEA LEGITiLATIVA DE PIJERTO RICO

secci6n 1.- se enmienda el Ar(culo 6 de la ky 1g$199g, segrln enmendada"I

2 a Para que

3 se lea como sigue:

4 "Ar{culo6. - Delitos que puedan dar lugar a compensaci6n.

5 la Oficina poCrd conceder compensa ci6nalasoictimas por daffos ocurridos a causa

6 de la comisi6n de uno o m6s de los sigu.ientes delitos o sus tentativas:

7 (^)

*
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(o) Ya*iw*+e*a*as*TrataHumana

secci6n 2'- se enmienda el Ar6culo z de la try rgz:r9gg, segrln enmendada,

conocida amo "It.v ib Comoensaci1n y senticios a las vtctimas y Testi&os dc Delito,, para que

se lea como sigue:

"ArHculo 7. - Impedimentos para Ofrecer Compensaci6n.

la oficina estard impedida para conceder el pago de una compensaci6n cuando

est€n presentes una o mAs de las siguientes circunstancias:

(")'. .

d
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I O) Cuando la vlctima se encontraba incurriendo en una conducta delictiva aI

2 momento de los hechos, salw ea el cas ile una victima de ttah humana, siempre que tn

3 anducta lue causada por estar en conilici6n de oictima de hata o guarde relaci1n directa an ese

4 delito. No obstante lo anterior, en los casos m que muera la vlctima al llevar a cabo tal

5 conducta delictiv4 los dependientes o familiares menores de edad de 6sta tendr6n

6 derecho a reclamar los gastos psicol6gicos en que hayan incurrido a consecuencia del

7 delito y el beneficio de p€rdida de "r ey de Gem-er^aei6n y trvie:ee a I-^ v.eHrnae y

9 @ sustento provisto po! esta ley en caso de muerte de la

l0 victima. En los casos donde el estatus migratorio la vlctima sea i.legal y €sta haya

I I solicitado protecci6n bajo el "violence Against women Act,, por caso de violencia

12 dom6stica o agresi6n sexual, sus dependientes o familiares menores de edad recibirdn los

13 beneficios de compensaci6n que provee esta Ley. Asi mismo, se podr6 ofrecer

14 compensaci6n a una vlctima cuyo estatus migratorio sea ilegal cuando este coopere con

15 las autoridades y sea elegible para recibir una visa U.

t6 (.)...

t7 (d)...

18 (f)..."

19 Secci6n 3.-Vigencia.

20 Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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P. del S. L002

INFORME POSITIVO

l'. de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto del Senado 1002, presenta a este Alto c'ue.po
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, corrlas enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1m1,. d:ng como objetivo ariadir un nuevo inciso (p) yredesignar los actuares incisos (p) al (x) como incisos (q) ,r ol "" i a*.ril s,enmendar el Articulo 18 de.ra Ley g-2004, segun enmenJada, conocida .o^o ;Luy
orgSnica del Departamento de Recieaci6n y De"portes", con el prop6sito de estabrecerun programa especializado para niflos, j6venes ladurtos diagnosticados.";G;'lp.
de neurodivergencia; facurtar ar secretario a aioptar ra regllmentacio" n"."r.?il'p*"su creaci6n y regulaci6n; y para otros fines relacionados.

INTRoDUCCI6N

R9

.. Recgnocgmos que la, neurodivergencia, lejos de ser una barrera, es urulmanifestaci6n de esa riqueza humana, 
"*"f"; ai"tino a" percibir, sentir e interactuarcyn el 

lnund9. Sin embargo, hemos de 
"d"rifi, ;;;mildad que, en el 6mbito de larecreaci6n y el deporte, no siempre hemos rogruao t";L espacio que acoja y cerebre esa*:,:1tl :n todl su. plenitud. p.; ;;T,-;;.ffi," *o,, i6venes y adultos concondrclones como er autismq er rDAH o la dislexia hun qu"duao a -rrg"&-odi*aodesde Ia grada de las canchas y f"r- p_q"*, Ta q" existan programas queverdaderammte comprendan y atienian sus ne.lsiJuaes particrfa.CI
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Esta realidad nos interpela como sociedad y nos obliga a preguntamos si el derecho
aI deporte y la recreaci6D que tanto defendemos para nuestros nifros y j6venes, es
verdaderamente universal. la falta de programas adaptados, de entrenadores capacitados
y de errtomos sensorialmente accesibles ha creado una brecha de o<clusi6n que niega a las

Personas neurodivergentes la oportunidad de experimentar los innumerables beneficios
que la actividad fisica ofrece, no solo para el cuerpo, sino para el espfritu. El deporte es
diriplina, es alegrla, es socializaci6n y para muchos, es una via de comunicaci6n y
autodescubrimiento que no puede sedes vedada.

El P. del S. 1002 rnce precisamente de esa incomodidad ante la o<clusi6n y del
firme convencimiento de que podemos y debemos hacer las cosas de otra manera. No se

trata simplemente de abrir las puertas de las instalaciones existentes, sino de rediseffar la
experiencia deportiva desde sus cimientos para que sea genuinamente inclusiva. Se kata
de crear un espacio donde un nifro con trastorno del procesamiento sensorial no se sienta
abrumado por el bulliciq donde un joven con dispraxia pueda desarrollar sus destrezas
motoras a su propio ritrno, donde un adulto con Slndrome de Tourette encuentre un lugar
de aceptaci6n y apoyo. Es una invitaci6n a construir un nuevo paradigma donde la
diferencia no sea un obstdculo, sino una consideraci6n central del diseflo de nueshas
politicas pribtcas.

Esta medida legislativa representa, por tanto, un acto de justicia social. Es un
reconocimiento formal de que el Estado tiene la responsabilidad de garanlizan que todos
los ciudadanos, independientemmte de su condici6n neurol6gica, tengan acceso a

oportunidades de desarrollo integrat a trav€s del deporte y la recreaci6n. Al ordenar al
Departamento de Recreaci6n y DePortes a disefrar un Programa esPecializado, estamos

dando un paso fime para saldar una deuda hist6rica con una comunidad que Por
demasiado tiempo ha sido invisibilizada. Es un compromiso con la equidad, no como un

concepto absbacto, sino como una realidad tanSible que se conskuye con PloSralnas bien

disefiados, personal capacitado y un genuino deseo de incluir-

Por todo lo anterior, esta comisi6n acoge esta medida con profundo optimismo y la

convicci6n de que su aProbaci6n nurcara un antes y un desPues m la forma en que

concebimos el deporte en Puerto Rico. Creemos firmemente que al invertir en_la creaci6n

de entomos deportivos irrclusivos, no solo beneficiamos a las personas neurodilergentes,

sino que enriquecemos a toda nuestra sociedad. Nos volvemos m6s emp6ticos' m6s

creativos y conscientes de que la verdadera fortaleza de un pueblo reside en su capacidad

p*" g"t*tir", que nadie se quede atsas, que cada tenga la opo:tunidad de

i"r.r6ri, y desarrollar su poteniial, y de encontrar en el deporte un espacio de realizaci6n

personal y comunitaria.

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

\\o

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del p. del s. 1002
considerando los memoriales o<plicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Educaci6ru el Departimento de Salud, la Defensoria ie las

lersonas con Impedimentos y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico. Este anAlisis j"t"g4 aseg,ra que la medida cumpla con ios objetivos de
responsabilidad fiscal. No _recibimos la ponencia de la oficina de Gerencia y
Presupuesto ni el inlorme de Ia oficina de presupuesto de la Asamblea kgislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACIONY DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes compareci6 ante la Comisi6n de
luveltu!,- lecreaci6n y Deportes para expresar su posici6n en tomo ar proyecto del
Serrado 1002, que busca establecer un programa especializado para niflos, pru.o y
adultos diagnosticados con algrln tipo de neuroi:ivergencia. En su memoriar, el
secretario del DRD comienza expricando qu6 es la ,r"*Jdiu"rg"r,.ia, sefialando que,
segrln algunos expertos, esta se refiere a ris maneras de funciJnar der cerebro y del
sistema nervioso que se apartan de lo que la sociedad ha considerado " |rpiio" o"neurotipico". El secretario expresa que seria m6s efectivo si se enumeran yprofundizan cada uno de Ios espectros, incluyendo los efectos positivor;" ;;.;._"
recreo deportivo para ellos, y procede a dltauar condiciones como el rr*io.io aaProcesamiento sensorial, el 

lraJgglno der Espectro Autista, er rrastorno po, oeii"it a"Atenci6n e Hiperactividad, la dislexia, la dispraxia ta discalculia, h Aisgr;a y elsindrome de Tourette, explicando ros beneficios especificos que la actividaa'rrri* y adeporte aportan a cada una de estas condiciones.

El secretario der DRD revela en su ponencia que la inquietud de crear unprograma de recreaci6n para los neurodivergentes fue una de las ini.irurr" qu" aJrtu.odurante las vistas de confirmaci6n ante el $nado de puerto Rico en febrero de 2025, yafirma que esta es una de sus prioridades desde er piim". dia en sus funciones c.mosecretario del Departamento. No obstante, er secriario entiende que esta necesidaddebe ser atendida desde una perspectiva holistica, con un an6lisis m6s profundo y condeterminaciones de politica.pri!.rica gue p,r"aui"t*d". ,"d;;;'il i"r"pi+oia a"las poblaciones 
1 lT qr" iran dirigidas. H s**,"ii" 

"rpresa 
su emoci6n aI saber delgenuino inter.s del Senado en.presentar un proyecto de ley dirigido;;;;;;;**

tema tan preponderante para €1. -

El memorial revela 
-que, 

desde mediados de 2025, el Secretario ha estado enconversaciones con cinco diferentes recursos qr" .u".Lr, con bastante p"i"l" 
"" """tema' profesionales que interachian diariamenie con la comunidad neurodivergente. Ersecretario expresa qr" .o.r e,os ha "pr""Jillt,"i." Ia diversidad dentroie esta

J
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"sombrilla" y c6mo el DRD podrla cambiar sus vidas. No obstante, el Departamento se
encuentra todavia en el proceso de encontrar soluciones a muchas de las interrogantes
que este proceso ha producido, muy particu.larmente en la brlsqueda de soluciones al
reto de financiar estas nuevas operaciones y programas gubemamentales en una
iurisdicci6n que apenas cuenta con recursos para poder satisfacer las necesidades de los
programas existentes. El Secretario advierte que el reto es enorrne, pues saben que los
recursos son limitados mientras que las necesidades, existentes y las que se crearAn para
las poblaciones neurodivergentes, parecen ser casi infinitas.

El Secretario del DRD expresa su convicci6n de que pueden lograr mejores
resultados para estas poblaciones neurodivergentes asignando recursos como equipos,
personal profesional, espacios de deportes y recreaci6ry asl como fondos para adquirir
servicios especiali "ados que permitan atender las necesidades de programas
especializados. Para esto, el Secretario entiende que necesitan ampliar el alcance de la
perspectiva de politica prlblica de este proyecto, o tal vez ni siquieta legislando
programas particulares, pero si identi{icando esos recursos para el establecimiento de
estos nuevos programas. El Departamento sugiere que el programa debe incluir clases y
ligas adaptadas de nataci6ry artes marciales, atletismo, tenis de mesa, yoga sensorial,
baile adaptado, ciclismo y deportes de equipo modificados, asf como capacitaci6n
obligatoria para entrenadores y lideres recreativos en neurodivergencia, la creaci6n de
espacios sensoriales en parques y centros recreativos, y campamentos de verano y
centros de formaci6n recreo deportiva grafuitos o de bajo costo.

En su conclusi6rL el Departamento de Recreaci6n y Deportes recomienda que no
se continrie el tr6mite con nespecto al Proyecto del Senado 1fi)2 hasta que puedan
continuar su an6lisis de recursos y cambios administrativos para poder servir a estas

poblaciones. El Secretario reconoce el loable prop6sito de esta medida, pero advierte
que continuar su tr6mite sin ponderar adecuadamente estos planteamientos resultaria

en derrotar el propio prop6sito que se Persigue.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de

Juventud, Recreaci6n y Deportes en cumplimiento con la solicitud de comentarios y

recomendaciones resPecto al Proyecto del Senado 1002.

En cuanto al andlisis de la medida el Departamento de Educaci6n exPuca que,

en esencia, el proyecto propone enmendar la Ley organica del Departamento de

Recreaci6n y Depo*es con el fin de establecer un programa especializado dirigido a

nifros, j6venes y adultos diagnosticados con dg(rn tipo de, neurodivergencia. El

Departarnento de Educaci6n destaca que, tras un an6lisis detenido del proyecto,

4
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entiende que la medida Pelsigue un fin social valioso y plenammte compatible con los
esfuerzos gubemamentales p.ua promover la inclusi6o el bienestar integral y la
equidad en el acceso a servicios recreativos y deportivos adaptados.

El DePartamento de Educaci6n reconoce que el proyecto reconoce la importancia
de la actividad fisica, la recreaci6n y el deporte como herramientas esenciales para el
desarrollo flsico, emocional y social de las personas neurodivergmtes. El memorial
seflala que la exposici6n de motivos destaca adecuadamente los beneficios terap6uticos,
sensoriales, motores y de socializaci6n que estas actividades pueden gener.u, asi como
la necesidad de atender una brecha hist6rica en la disponibilidad de programas
especializados en Puerto Rico. El Departamento de Educaci6n afirma que, desde la
perspectiva educativa, estos objetivos se alinean con los principios de inclusi6ry
accesibilidad y respeto a la diversidad funcional que guian la pollticiprlblica vigente.

El Departamento de Educaci6n analiza la estructura del proyecto, sefialando que
del anAlisis del articulado propuesto flrrge que la responsabilidad de disenar,

.. implementar, reglamentar, administrar y evaluar el programa recae de rnanera

o( O exclusiva en el Departamento de Recreaci6n y Deportes. El Departamento de Educaci6n

\) aclara que la 
_ 

medida no asigna deberes operacionares, programdticos ni
PresuPuestarios al Departamento de Educaci6ry y que la participaci6n del secretario de
Educaci6ry o de un designado, se limita " un.ol consultivo dentro del marco de
coordinaci6n interagencial que el DRD determine necesario, sin imponer obligaciones
adicionales.

Finalmente, el Departamento de Educaci6n concluye su analisis expresando que,
en atenci6n a lo anterior, no_presenta obieci6n a Ia aprobaci6n del proyecto del senado
1002. El Departamento de Educaci6n sostiene que Ia medida es compatible.or, lo,principios 

. 
de 

. 
inclusi6n y equidad qrr" pro-ir"r"n, no afecta adv'ersamente sus

:ur.rcr,ones 
lnstrtuclo.nales- y, por el contrario, puede complementar los esfuerzos delEstaoo para ampliar las oportunidades de desarrono integrar para personasneurodivergentes. El Departamento de Educaci6n reitera su dispoJicion a .otuior*, .,calidad consultiva, con el Departamento de Recreaci6n y Deportes en laimplemmtaci6n de iniciativas que promuevan el bienestar y ta participlcron pr"* a"esta poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

El Departamento de salud compareci6 ante la Comisi6n de Juventud, Recreaci6ny Deportes p.ua exponer su polc.rfn 
i11o^o J p.;y*," del Serudo 100? cumpliendocon el requerimiento de la comision..Et D"p*t"-;;i;; S"il;;;il;;ffi.; *la medida y sefrala que el proyecty del Senado 100, ;r"porr" enmendar la Ley *2Ul4,conocida como Ley orgdnici del Departame". d R:;*'l'E*""? L1 ,

5
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prop6sito de establec_er un programa especializado de recreaci6n y deportes dirigido a
niffog j6venes y adultos diagnosticados con algrln tipo de r,"*odiu"rg"r,Ju. H
Departammto destaca que la medida incorpora una definici6n formal de"l tdrmino
neurodivergente dentro del Ardculo 3 de la l,ey orgdnica reconociendo condiciones
como el rrastorno del Especho Autist4 el rrastomo por D€ficit de Atenci6n e
Hiperactividad la dislexia la dispraxia, la discalculia el sindrome de Tourette y el
Trastorno de Procesamiento Sensoriaf entre otras.

El memorial del Departamento de salud explica que la medida enmienda el
Arffculo 18 para ordenar al Departamento de Recreaci6n y Deportes el establecimiento
de un programa especifico y especializxds que promueva actividades deportivas y
recreativas adaptadas, con el fin de desarrollar destrezas flsicas y sociales, fomentar ta
integraci6n comunitaria, fortalecer la autoconfianza y propiciar el bienestar flsico y
emocional de esta poblaci6n. El Departamento de salud menciona que entre los
objetivos del programa se incluym la provisi6n de deportes adaptados, actividades de
educaci6n flsica, desarrollo de destrezas sociales y la organizaci6n de campamentos de
verano adaptados.

El Departamento de Salud resalta que es fundamental resaltar que brindar
atenci6n adecuada a personas con neurodivergencia es una prioridad en salud prlblica,
y que la creaci6n de un programa especializado en actividades deportivas y recreativas
promueve el desa:rollo motor, emocional y social de este grupo. El Departamento
afirma que estas actividades tambi€n ayudan a disminuir factores de riesgo
relacionados con el aislamiento, el estr€s y la falta de actividad fisica, fortaleciendo asi la
salud integral. Asimismo, el Departamento enlatiza que es esencial que estas

actividades sean planificadas y ejecutadas teniendo en cuenta las necesidades

individuales, los ritrnos, las preferencias sensoriales y las capacidades especlficas de
cada participante, y que deben llevarse a cabo bajo la supervisi6n de profesionales y
siguiendo las recomendaciones m6dicas adecuadas.

El Departamento de Salud sugiere que el programa incluya la ParticiPaci6n
activa de profesionales de la salud en su diseflo e implementaci6n, para .rse8urar un
entomo seguro, accesible y propicio para el bienestar de los participantes. Finalmente,

el Departamento de Salud expresa que es crucial consultar la iniciativa legislativa con el

Departamento de Recreaci6n y Deportes, quienes tendrdn la responsabilidad de

imilementar la medida en caso de ser aprobada, para que este exPrese [a viabi]idad de

la misma. En su conclusi6ry el Departamento de salud endosa el Proyecto del senado

100? con las recomendaciones presentadas en su memorial explicativo, y agladece la

oportunidad P.ra exPonet su posici6n, reiterando su disponibilidad Para aPortar con su

peritaje en futtuos pioyectos que robustecen la salud integral del pueblo'

6
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DEFENSOR1A DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos compareci6 ante la Comisi6n
de Juventud, Recreaci6n y Deportes para someter sus comentarios sobre el proyecto del
senado 1002. r,a Deferuoria de las personas con Impedimentos, como la ug'*iu q.r"
rePresenta los intereses y derechos de las personas con impedimentos ante entes
p(rblicos y priv"dr,..Tolr" que el prop6sito de la medida bajo u"airir * ro"ble y que
propende a la inclusi6n de las personas ion impedimentos a la sociedad. La Defensoria
afirma que su polltica como agencia fiscalizadora de los derechos de las personas conimpedimentos es apoyar legisraci6n como la presente, y expresa que coincide con laexposici6n de motivos der proyecto, particularmente .or, iu 

"fi.*u.i6n de que noexistery hasta ahora, programas deportivos ni 
-recreativos 

especificamente dirigidos aatender las necesirlades fisicas y emocionales de los ntos, j6venes y adultos
diagnosticados con alg(n tipo de neurodivergmci a.

ra Defensoria realiza una recomendaci6_n t6cnica importante, sefralando que la
nt o S:r"" q"l Procurador de ras personas con Impedimentos fue transfonnada en la
\\\ H:.:T:i: de,.las personas_con Impedimentos para el aflo 2015. por lo tanto, la

\ v uetensorla indica que las referencias a la figura del Procurador de las personas conImpedimentos, y al procurador, ' ienen qui ser sustituidas por Defensoria de rasPersonas con Impedimentos, y er Defensor, iespectivamente, p"rl ,"nq*.o"rectamente
el nombre actual de Ia agencia.

ra Defensorfa expresa su posici6n oficiar, afinnando que el deporte es unaactividad edificante en mente y eipirit, que debe ,". orrrrti, pi, ioao, nosohogindependientemente de nuestras iondiciones como seres humanos. ra Defensorlaseflala que no pretende expresar€e en cuanto a.ras prunogutirr* du i", aL*, agenciasque estan involyaajal en 
-el 

esfuerzo legislativt, p".i ,i "roriJ *ro d" ,o,expresiones con mucho inter6s en cuanto a ro-s 
_deberes'q* * l;.igr,";en el proyectqen particular en.cuanto a ros recursos que tienen airp."iuro f"-"'imprementar elmandato legislativo.

La Defensoria sostihist6ricap*;;r;;;;:j#:i=ffi il"".X"_T["Tl,iJ]:ir,.#ll:implemenrada .o***"1r_.1, 
"i1" 

fie,.1,.,1"-pi"plr*" puede convertirse en unmodelo de accesibilidad e 
.incrusi6n. t-a oerenso.ta'e.rratiza que refrendar iniciativas

:f:*'"ffi"1".:1"fr lkl*do* ",J";;;;d", 
joi' a".".r,o. de 

_srupos protegido+
a"u" *. 

"" p.,"Lpff ffi#IrffiX";ff:H "'n 
impedimento aI tipo 

"'"*oi3etq
En su concrusi6ru Ia Defensorla de las personas con Impedimentos endosa lapresente medida y recuerda a Ia Honorable ;#i;fugislativa que la excrusi6n de

7
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grupos protegidog aunque sea por inadvertencia, constituye discrimen en contra de
dichos grupos.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO

RICO (AFTAD

La Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico compareci6

ante la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes para ofrecer sus comentarios en
torno al Proyecto del Senado 1002. La AAFAF expone que su peritaie y drea medular de
competencia radica en la asesoria financiera y funciones de agente fiscal, en lo
concemiente a medidas que impacten el cumplimiento con el Plan Fiscal Para Puerto
Rico certificado el 5 de junio de 2024 por la lunta de Supervisi6n y Administraci6n
Firnnciera, los planes certificados para ias instrumentalidades prlblicas declaradas

cubiertas bajo PROMESA, y el Presupuesto certificado por la JSF para el presente affo

firal.

En su andlisis del Proyecto del Senado 1ffi2, la AAFAF sefiala que la medida

propone enmendar la Ley 8-2004 para incorporar un Programa especlfico y
especializado dirigido a nifios, j6venes y adultos diagnosticados con algtn tipo de

neurodivergencia. I.a AAFAF explica que la medida afiade una definici6n formal del

tErmino neurodivergente al Artculo 3 y enmienda el Articulo 18 para establecer el

deber del Departamento de Recreaci6n y Deportes de disefrar e implantar un ProSrama
especializado que promueva actividades deportivas y recreativas adaptadas. La AAFAF

menciona adem6s que la pieza legislativa faculta al Secretario a adoptar

reglamentaci6n, dispone el uso de instalaciones gubemammtales, reconoce uso

pr"eferente de instalaiiones, requiere consultas interagenciales, autoriza la aceptaci6n de

subvenciones y donaciones, e impon" la rendici6n de un informe anual a la Asamblea

Legislativa fijando un t6rmino de seis meses para diseffar y desarrollar el Programa.

L^a AAFAF destaca que, desde la perspectiva fiscal, el analisis de esta medida

debe alinearse con la Ley PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto

balanceado, y que cualquier medida que imponga deberes nuevos a una agencia debe

"rarr*r" 
.or, utp*ia .igo. p"t" determinar si puede implementarse sin aumentar el

easto p(blico, sirt cr"ar obligaciones recurrmtes no presupuestad"" y tT Senerar

;;J; fu*as sobre el Fonio General. la AAFAF reconoce que eI prop6sito priblico

de ampliar el acceso a Prograrnas recreativos y deportivos adaptados para poblaci6n

con neurodivergencia es clnsistente con una 
-politica 

priblica dirigida. a inclusi6n y

bimestar, Pero advierte q* i" 
'i"Uim"a 

fiscal depende-de c6mo se implante y de si el

ilil;;,i; .o.t."pu.idud operacional y presupuestaria para cumplir'

iaAAFAIobservaque,alrnqueeltextolegislativoautorizaalDRDasolicitaly
u..p,rrTruu"*ion", y aoiitt;; itt llevar a cibo el programa' esa autorizaci6n por

si sola no equivale 
" 
t"' ru;;;;tiiente garantizada ni sustituye un anSlisis de costos

8
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de implementaci6n. La AAFAF seflala que aun cuando la medida no contiene una
asignaci6n directa de fondos, su implantaci6n puede conllevar costos administrativos y
operacionales asociados al disefro del programa, la capacitaci6n de personal, la
coordinaci6n logistic4 la creaci6n 

- 
de protocolos y requisitos, ra fiscarlci6n y la

preparaci6n del informe anual. por lo tanto, desde ei principio de neutralidad fiscal, laAAFAF indica que resulta indispensabre que la impLntaci6n se realice estrictamente
dentro del presupuesto vigente del DRD y sin requerir asignaciones adicionares.

Finalmente, la AAIAF elpresa.g:e tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y
programdticas sobre la presente medida, las cuales diben aclararse como'parte Je ra
consideraci6n y evaluaci6n de la misma por parte de esta Comisi6n. t-u aar.ar
recomienda que se soliciten comentarios al onD, u lu ofi.i.r, de Gerencia y presupuesto
y al Departamento de Educaci6n, a los cuales brindar6n deferencia. frnUien
recomienda que la medida est6 acompaflada de un informe de efecto rir.ur p.uf*uao
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAI MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la I*y 107_2A20, segrln enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Ricoi,, la C""*io'" a" 1""""t"+Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica gue, el p. aur d 
-iooz 

"oimpone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los g.bi;;;;;pd;.
CONCLUSION

Al evaluar el p. del s. 1002, esta comisi6n entiende la urgencia de transformarnueskas eskucfuras para que la inclusi6n no sea una excepcioir, sino ra reglu. rsteproyecto de ley es una respuesta fuTT 
" 

esa inquietud silenciosa y 
" 
*" ,i o. q,r"exige un mejor presente y un futuro m6s justo.

la creaci6n de un progr- ama de deporte adaptado para persoruts neurodivergenteses mucho m6s que u.r 
^"rdato 

legisrativo. E" "" g*"'p-nI"ai;'ffi;ff; 
""reconocimient'1o de que la verdaderigrand"r" a" *i-iiedad se "ri;;;;;i" "sus miembros mAs vulnerables. o, d; *t" pr"o, * 

"rtu_* 
simplerrente afradiendo unprograma a la oferta del DRD, estamos enviando * ,r,"*;" claro y poderoso a cadapersona neurodivergente en puerto Rico, un meruaj" !"" f*.qiq que ellos importan, quesus necesidades son vdlidas y que su bienestar o *o, p.r-ia"d para este Estado. Es unmensaje de afirmaci6n y p'ercnencia qr" p""a" ,*;rL imp""to transformador en laautoestima y Ia crlidad de vida de tantos pri*ooiqr"nl.

_ Eruchamos con abnci6n y respeto las voces de lasDepartamento de Salud r,*."",roa" h irnp.d,;t;fffi?r:ffiffiT: I
9
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debido rigorprofesional para garantizar la seguridad y el bienestar de los participantes. Ia
Defensorla de las Personas con Impedimentos nos urge a ver esta mediaa io-o ,uta
herramienta hist6rica para la inclusi6n y la equidad y nos hace un sefiaLamimto t€cnico
valioso sobre la necesidad de actualizar la nomenclatura de su agmcia en el ter<to
legislativo. El Departamento de Educaci6n, por su parte, nos oftece su respaldo y
disposici6n a colaborar, reconociendo que esta iniciativa complementa los esfuerzos por
un desarrollo integral de la niffez y juventud. Todas estas perspectivas coinciden m un
punto cmtral, la necesidad de que este programa se implemente con cuidado, peritaie y
un genuino compromiso con las personas a las que bura servir.

Somos conscientes, como bien lo sefiala Ia AAFAF, de que las buenas interrciones
deben ir de la mano de una implementaci6n fiscalmente responsable. por ello, esta
Comisi6n subraya la importancia de que el Departamento de Recreaci6n y Deportes, como
agencia ejecutora, realice un ejercicio riguroso de planificaci6n para que este noble
prop6sito se logre sin poner en tensi6n las finanzas piblicas, buscando alianzas,
eficiencias y, sobre todo, asegurando que cada d6tar invertido redunde en un beneficio
real y medible para la comunidad neurodivergente. la prudencia fiscal no est6 refrida con
la justicia social, y este proyecto debe ser un ejemplo de c6mo ambas puedm caminar de la
rlano.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1002 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos ftiz
Presidente
Comisi6n fuventud, Recreaci6n y Deportes

10
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LEY
Para afiadir un nuevo inciso (p)-y redesigrnr los actuales incisos (p) al (x) como incisos(d a (y) en el Aruculo d; 

".r-"idr. el AruJo 18 de la tcy 8-2004, segnnenmendada' conocida 
lo1no."L"y org6nica del Departamenai"-n**""iiL yDeportes", con el prop6sito de establie. * progrur* especializado para nifros,

iul"i* y adultos diagnosticados con algrin upo z" ,,"rroaivergencia; facultar aISiecretario a adoptar Ia reglamentaciOn riece"aria o,
para otros fines relacionados. ' ara su creaci6n y regulaci6n; y

EXPOSICTON DE MOTTVOS
El deporte, la actividad frsica y la recreaci6n son importantes en la vida de toda

persona, pero, sobre todo, aportan aI desarro[o saludabre de nifios, i6venes y adultos.
Estas actividades ayudan ar individuo a rnantenerse en buen estado fisicq previenen Ia
obesidad' fomentan la autonomla personal, promueven el desarrollo de habilidades ydestrezas' y propician ru 

'o.ir'-".ror',. En resumerl dichas actividades siwen para
mantener y mejorar tanto Ia salud fisica como la salud emocional.

Los nifros, j6venes y adultos diagnosticados con arsfin ri.^ ,6 n_,-^r:-_-
reciben mavores beneficios cuando se invorucran, -":*tli#XTr:ff;rec.eativas' Dichas actividades proporcionan beneficios terap€uticos, favorecen eldesarrollo de habilidades y desbezas sensoriales y motoras, incrementan la



2

1

2

3

4

5

6

autoconfianza, facittan el desarrollo de rutina y loe exponen a situaciones sociales.

Asimismo, proporciona estrucfura y nonrurs. Eventualnente, estas actividades pueden

contribuir a mejorar la comunicaci6n, la integraci6n social y la autoestinra.

En Puerto Rico, desaforfunadamente, no existerL hasta ahora, programas

deportivos ni recreativos especfficamente dirigidos a atender Ias necesidades ffsicas y

emocionales de los niio+ j6venes y adultos diagrrosticados con algrln tipo de

neurodivergenci& enti6ndase, especialmente diseffados para atender sus necesidades

flsicas y emocionales. Mediante el Programa que aqul se establece, se pretende lograr

que, a trav6s de la actividad deportiva y recreativa, se mejore la salud flsica y emocional

de estas personas, y, por ende, contribuir a su bienestar general y enriquecer su calidad

de vida.

DECRfTASEPORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RJCO:

Secci6n 1.- Se aflade un nuevo inciso (p) y se redesignan los actuales incisos (p)

al (x) como incisos (d al (y) del Ardculo 3 de la ley 8-2004, segrln enmendada, conocida

como "ky Orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes", para que lea como

sigue:

" Artlculo 3.- Def iniciones

Los siguientes t6rminos, usados en el contexto de esta Ley, significardn lo

siguiente:

a)

p) Neurodioergente - Persona cuyo desarrollo wuroligico difiere dzl promedio. La

neurodioergencia alude a las difercncias innatas en el funcionamimto cerebral que

dan lugar a diaersas maneras de procesar la informaci1n' aptender' conPottarce y

percibir la realidad, y que pueden limitar su funcionamimto iliaio y sus

7

8

9

12

10

11

13

s
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1

2

relaciones sociabs. r-a neurodiaergencia es un concepto que redefrc r"a marcra en

que * entienden ras diferencias en el funcionamicnto irer cercbm humano. Este

tErmino abarcn una taiedad ile andiciotus neuror1gicas y de rprendimje, como

el rrastorno del Espectro Autista (TEA), er rrastarno pr Difcit ite Atencihn e

Hiperactiridad GDAH), la disbia, la dispraria, Discalculia y el Sindrome ilt

Tourette y Trastarno ile proesamiento Sensorial, entre otros.

[p)] d "Orden administrativa,, - ...

tdl r) ...

tr)l s) .. .

ls)l t) . ..

lt)l u) . ..

lu)l o) .. .

lvllw) ...

Iw)]r...

Ix)19. ."

Secci6n 2.- Se enmienda el ArHculo 1g de la l*y &2fx/., seg6n enrnendada,

conocida como "[.ey Org,nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, p.[a que

lea como sigue:

"Ar'culo 18'- prestaci6n de servicios Recreativos y Deportivos para Ia poblaci6n

Especial

El Departamento tendr6 la responsabilidad de disefrar programas de recreaci6n y

\\)'

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

74

15

15

t7

18

19

20

2t

22 deportes adaptados para ra poblaci6n especiar y promovere la prestaci6n de servicios
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1
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3
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5

6

integrados a dicha poblaci6rg para cumprir con las disposiciones de esta Ley y de

cualesquiera otras leyes especiales aplicables.

El Departamento establecerA, adem6s, Ios criterios que guiardn la prestaci6n de

servicios deportivos y recreativos a las poblaciones especiales y programas para

asesorar y capacitar a las personas u organizaciones interesadas sobre el uso del tiempo

libre de las personas con impedimentos fisicos y mentales, al igual que diseffard

campaflas para la promoci6n de programas y actividades que abarquen 1o relacionado

con la terapia recreativa, educaci6n fisica y deportes adaptados para esta poblaci6n.

Asimismo, estableceri un Programa especifco y especializado para nifios, jooenes y

adultos que hayan sido diagnosticados mn algrin tipo ile neurodioergencia, con el proplsito ilz

prcmooer el desanollo de programas deportiaos y recreatiaos dt calidad, que ga+e*+te

garanticen la asistencia y acomodos recesaios para istos.

El prop6sito pimordial dcl Programa serd fomentar actioidades ileportiaas y recteatiaas

para nifios, jwercs y adultos que hayan sido diagnosticados con algin tipo ile neurodioergenaq

con el fin de proptciar el aprendizaje de destrezas fisicas y sociales que contribuyan a desanoll-ar

el ejerciao, la soaalizaci1n, la auto-confanm y la integraci6n a la comunidad y xntiilo de

pertenencia.

El Progrnma tendrd, ademis, entre otros, los siguientes objetioos:

a, Proaeer prograffias de recreaci6n y deportes adaptados y dingtdos atender las

necesidades especiales dc nifios, i6aenes y adultos con algun tipo ile

rcurodiaergencia,

7

8

9

$9
10

11

13

T4

16

77

18

19

20

72

15

27
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1 b. Prozteer actiaidades de educaci6n fisica y juegos que estimulen el moaimiento

humano, los sentidos y las ilestrems y aptitudcs atliticas.

c. Pro,eer actiaidades recreatiras que estimulen ra sociarizacifin entre participantes.

d, Generar destrezns sociabs a traois del dzryrte.

e. Ensefianza de ibportes adaptados o modificados.

f' Prooeer y promooo campanufltos de aerano adaptados que ofrezcnn actiad.ades ar

aire libre, deportiaas, excarciones y talbres.

las acti

necesidades indiai itmos, Ias

2

3

4

5

6

7

8

9
sensoiales ! las

h9
10 de dc

stQu iendo las recomen daciones midicas77

t2

13

L4

15

16

17

18

19

20

27

22

en

con el to de ud.

El Departamento establecerd los acuerdos de colaboraci6n an otras agancias,

instrumentalidades, ofcinas o dependenaas de Ia Ramn Ejecatira dzr Gobierno de puerto Rico,

incluyendo las corpotaciones p blicas y municipios, del Gbbierno ite Estados lJnidos ile Ameica,

organizaciones sin fines de rucro o anlquier prooeedor u organimcihn que er Departamento

determine que es capaz de prooeer ros seroicios requeridos en este articuro. Er Departamento

tendrd la responsabiridad pincipat dc diigir y coordinar de manera integraila todos ros esfuerzos

gubernamentales para cumprir con ras disposiciottes de este artianro, disponidndose que po,rti
contratfi Ia prestaa6n de ros xroiaos con otras agencias gubernammtares y organizaciones

piztadas cuando promueaan los objetioos del programn.,,

Secci6n 3._ Reglamentaci6n
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1

2

El Departamento establecer6 y adoptara los reglamentos necesarios para llevar a

cabo las disposiciones de esta l,ey, a tenor con las disposiciones de la Ley Nrlm . gg-2017,

segdn enmendada, conocida como la "Ley de procedimiento Administrativo uniforme

del Gobierno de Puerto Rico" y deber6 incluir, entre otros, los criterios y requisitos para

la participaci6n de los niflos, i6venes y adurtos en er programa, requisitos con que

deber6n cumplir los profesores y entrenadores que participen en el programa inclu. endo

una capacitacidn obliSlrtoia en neuroilioergencia ! estrategias de inclusi6n. y los criterios para

la evaluaci6n del Programa.

Secci6n 4 - Instalaciones Recreativas o Deportivas

Las actividades deporrivas o recreativas que se lleven a cabo a trav6s del

Programa que aqui se establece ser6n realizadas en las instalaciones recreativas o

deportivas que sean propiedad del Gobiemo de Puerto Rico o sus municipios, aun

cuando est6n bajo administraci6n, arrendamiento o usufructo de otra entidad. El

14 Departamento la creaci6n ile " esqacios sensoriales" en los u centros

3

4

5

6

7

8

9

h9 10

11

72

13

15 recteatioos utilizados por el Programa oara tiur un entorno acccsible u para los

16 participantes.

77 El Programa tendr6 uso preferente de las instalaciones deportivas, a tenor con 1o

dispuesto en la Ley Nr1m. 127 de 19 de iulio de 2006, conocida como "Ley de Uso

Preferente de Instalaciones Deportivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Secci6n 5. - Consultas

A fin de desarrollar e implantar el Programa y llevar a cabo las responsabilidades

y objetivos dispuestos por esta Ley, el Departamento consultar6 con:

18

79

20

2l

22
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2

La

3b

Representantes de las organizaciones dedicadas a ensefrar, defender y apoyar a

las personas neurodivergentes;

EI Secretario del Departamento de Salud o la persona designada por 6ste quien

4 su pert taie para aseQurar sue el disefio e impbmen tacidn del responda

5

7

a las necesidades de dc Ia obie

6c El secretario del Departamento de Educaci6n o ra persona designada por 6ste en

5U consul DArA tzar tales sin esto le

8

E kee*ade+ la Defensor{a de las personas con Impedimentos o la persona

designada por 6s*

Profesionales cualificados que posean conocimiento especializadq hab idades,

peritaje y experiencia en programas educativot recreativos y deportivos para

9 d

$\'
10

15

personas con neurodivergencia

Secci6n 6. - Fondos

EI Departamento podr6 soricitar y aceptar subvenciones gubernamentales y

donaciones de fuentes pdblicas o privadas para llevar a cabo el programa creado por

77 esta Lev esto ta recu rsos Fondo General i altere las

11 e

72

13

1,4

16

19

20

del Plan

18 Fiscal certifcado

Secci6n 7.- Informes

El Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes preparard y rendir un
Informe a la Asamblea rrgisrativa sobre el funcionamiento y las actividades realizadas

n

27
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1 bajo este Programa, asi como, una evaluaci6n de la efectividad del mismo, no mas tarde

2 del 30 de junio de cada afro.

3 Secci6n 8. - Vigencia

4 Esta ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n. No obstante,

5 el Departamento de Recreaci6n y Deportes tendr6 un t6rmino de seis{E) nueoe (9) meses

5 a partir de la aprobaci6n de esta Ley, para diseflar y desarrollar er programa aqui

7 establecido y adoptar la reglamentaci6n necesaria para su implantaci6n.

\,f
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la comisi6n de Innovaci6rg Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y considetaci6n del p. del s. 110s, recomienda a este Alto cuerpo zu

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 1105, tiene como objetivo enmmdar el inciso 5 de la secci6n 2.1 del
Arficulo 2, segfn enmendada, conocida como "Iey para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de puerto Rico,,; enmmdar er

inciso (y) del ArHculo 1.2 de la l*y 7-2aD" segrrn enmendad4 conocida como ,,[ey

org{nica de la oficina de Etica Gubernammtal de puerto Rico,,; enmmdar la secci6n L

de Ia ky N(rm. 99 de 5 de mayo de 1941, segrln enmmdada, conocida como ,,[ey para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico"; enmendar el inciso (r) del ArUcuI ol.l delal*y Z_201g, segtu
enmendada, conocida como "c6digo Anticomrpci6n para el Nuevo puerto Rico,,; a los
fines de extmder las prohibiciones relacionadas al nepotismo y al nomhamiento o

/
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contrataci6n de familiares para incluir a la parcja por relaci6n afectiva an6loga a la
conyugal, segtn reconocida en el c6digo civil de puerto Rico de @0; y para obc fines
relacionados.r

INTRODUCCIoN

segln Ia o<posici6n de motivos del p. der s. 1105, el nepotismo, en cuarquiera de
sus manifestaciones, corutituye una pr6ctica que socava la confianza ptblica en las
irstituciones gubemamentales, debilita el principio de mGrito en el seryicio prlblico y
propicia la aparici6n de conflictos de inter6s, ya sean reales o aparentes.2 En ese contextq
se reconoce que el ordenamiento jurldico puertorriqueflo ha incorporado diversas
disposiciones dirigidas a limitar el uso indebido del poder de nombramiento y de la
contrataci6n Elblica en beneficio de familiares o personas allegadas.

De igual forma, la exposici6n de motivos de la medida destaca que el C6digo Civil
de Puerto Rico de 2020 reconoce la figura de ra relaci6n afectiva analoga a ra conyugal
caracterizada por la convivmcia y el trato entre dos personas como si fuesen c6nyuges,
aun sin vlnculo makimonial formal. A juicio del proponente, esta realidad sociar genera
dinamicas de cercanla, influencia y dependencia que son sustanciarmente equivarmtes a
aquellas que el ordenamimto jurtdico busca regular mediante las prohibiciones de
nepotismo.

No obstante, conlorme se seflara en ra exposici6n de motivos der proyecto, las leyes

vigentes que regulan el nepotismo y restringen el nombramiento o contrataci6n de
familiares no incluyen expresamente a este tipo de relaci6n afectiva, lo que ha creado un

' vcasc, TItulo dcl P dcl S. 1105.

'z 
Vdasc, Exposici6n de Motivos dcl p dcl S. I I 05

d



vacio norrnativo. segrin se plantea, dicha omisi6n permite, en la practica, que se eludan
los controles disefrados para salvagu.ardar el interds prlblico, facilitando escenarios en Ios
que podrlan darse favoritismos incompatibles con los principios de trarsparencia y
equidad.

Ante este panora'a, la exposici6n de motivos del p. del s. 1105 explica que la
medida propone enmendar varias leyes fundamentales en materia de recursos humanos,

€tica gubemamental, funcionamimto legislativo y anticomrpci6n, con el fin de extender

de manera apresa y unifomre las prohibiciones relacionadas al nepotismo para incluir a

la pareja m una relaci6n afectiva anAloga a la conyugal. De esta forma, se persigue

fortalecer la pol{tica ptblica dirigida a garantizar la integridad la transparerrcia y el

principio de m€rito en la gesti6n p6blica y en los procesos de contrataci6n

gubernamental.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

como parte del proceso de estudio y evaluaci6n del proyecto del serrado 1105, solicit6 el

memoriales explicativos a las sigu.ientes agerrcias y entidades: Autoridad de tas Alianzas

Pfblico-Privadas (AAPP); colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico;

Departamento de |usticia de Rrerto Rico; Oficina de Administraci6n de los Tribunales

(oAT); oficina de Administraci6n y Transfotmaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATR[I); oficina de Etica Gubernammtal (oEG); oficina del
Irupector Genera! y a la Oficiru de Servicios Iegislativos (GL).

Al momento de la redacci6n del presente informe, esta Comisi6n cont6 con los

memoriales explicativos remitidos de la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

loo Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico (OATRH), de la oficina de ftica

Infomc Positioo srlbft el P. ful S.7lO5
Comisioa th Innooaciotr,

Rclotna y Nonbratintos
Pdgina j

d/
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Gubemamental (oEG) y del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico. Los
comentarios, observaciones y recommdaciones fomrulados por dichas entidades fueron
considerados por esta comisi6n como parte integral de zu analisis y deliberaci6n sob,re

la medida. A continuaci6ry se presenta un resumen de los planteamientos vertidos m los
referidos memoriales o<plicativos.

oficin de Admioigtr.ci6n v Tra*form.ci6n de loE Rec.r$or Humanos del
Gobierno de puerto Rico (OATRH)

Seg(n el Memorial Explicativo de la Oficina de Administraci6n y Transforrraci6n

de los Recursos Humanoc del Gobiemo de puerto Rico (oATRtr), el proyecto del senado
1105 propone enmendar la polltica p(blica vigmte m materia de recursos humanos para

prohibir expresamente que tanto las relaciones de parentesco como las relaciones

afectivas an6logas a la conyugal sean utilizadas como criterio para favorecer procesos de
selecci6n, adiestramiento, ascenso o retenci6n de empleados en el servicio plblico. En ese

sentido, la OATRH reconoce que la intenci6n de la medida se alinea con los principios de

m6ritq equidad e htegridad que deben regi' el sistema de recursos humanos

gubemamental.s

No obstante, seg(n advierte la oATRH, el concepto de "relaci6n afectiva an6loga

a la conyugal", tal como se invoca en la medida, presenta serias limitaciones desde el

punto de vista jurldico.a I-a agencia seflala que, aunque el C6digo Civil de puerto Rico de

2020 hace referencia a dicha figura lo hace de manera limitada y en contextos espec{ficos.

Particularmente en disposiciones relacionadas con la adminishaci6n de bienes y la
adopci6rl sin desarrollar una definici6n clara de sus elementos constitutivos ni de sus

efectos jurldicos gmerales. A juicio de la OATRH, esta ausencia de definici6n convierte

! VCaEc, Mclrorisl dc OATRII sobrc el p. dcl S. I105
. Id"

tr
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el concepto en uno iurfdicamerrte indetemdnado y de amplio alcance, cuya aplicaci6n
dependerfa, en gran medid+ de intepretaci6n judicial.

En esa llnea, el Menrorial Explicativo de la OATRH plantea que la adopci6n de
una prohibici6n o(pres.l basada en un concepto no definido podrla genear
incertidumbre jurldica, asl como pooibles consecuencias operacionales y econ6micas en
la administraci6n del recurso humano en el Gobierno. por ello, la agmcia entimde que
resulta necesario, previo a su implantaci6n, delimitar con mayor precisi6n el alcance y
contenido de dicha figura, asl como evaluar en profundidad las implicaciones legales que

su reconocimimto conllevarla denko del ordenamimto jurldico.s

A pesar de estas reaervas, la oATRH endosa la polltica p(blica que promueve la
medida, dirigida a fortalecer la traruparencia, la integridad y el principio de m€rito en eI

servicio pdblico. En consecuencia, o(presa que no tendrla objeci6n a la aprobaci6n del
proyecb, siempre y cuando se atienda adecuadamenb la necesidad de definir el alcance

jurldico de la "relaci6n afectiva aniloga a Ia conyugal,,,o

Adicionalmente, la oATRH recomimda que, de adoptarse esta polltica p(blica, se

realice un an6lisis abarcador para identificar todas aquellas leyes m las que serla

necesado incorporar dicha definici6n, a fin de asegurar su aplicaci6n unifor:ne en todas

las ramas de gobiemo, los municipioe, las corporaciones pdblicas y las atianzas p6blico-

privadas que utilicm fondos p(blicos. Finalmmte, la agencia sugiere que la comisi6n
considere la opini6n de otras mtidades gubemam€ntales con mrs competencia para

robustecer el analisis legislativo de la medida como: el Departamento de |usticia Ia

oficina de Etica Gubemammtal, la oficina del Inspector General, la oficina de

Administraci6n de los Triblrnales y la Autoridad de las Alianzas ptblico-privadas.

6 V6arc, Mcmorial rh OATRH sobrc cl p dcl S. I105.
c Id.

(
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7 Ve8sc, mcmori.l dr la OEG sobrc cl p. del S. I105.I Id.

4

Oficina de Etica Gubernammtal (OEGI

segfn el Memoriar Explicativo de ra oficina de Etica Gubemammtal (oEG), el
nepotismo se conceptualiza como una prActica de favoritismo indebido hacia parientes
en el acceso a c:ugos pdbricoe, conducta que resurta incompatible con ros principios
rectores de la gesti6n pdblica. En ese sentido, la oEG enfatiza que en el servicio pdblico
no debe mediar favoritismo alguno, particulamrente aquer basado en relaciones
familiares, por lo que resulta imprescindible que las disposiciones legaree sob,re

nombramimtos y contrataci6n de parie'tes sean claras, precisas y abarcadoras.T

De igual forma, segrln expone Ia OEG, las norruls relativas aI nepotismo
contenidas en su lcy orgdnica han sido objeto de m,rtiples recomendaciones de
enmienda por diversos sectores, lo que evidmcia la necesidad de reyisi6n y actualizaci6n
de la definici6n del t6rmino "pariente'. A tales efectos, la agencia sefiala que existen
varias medidas legislaHvas en tremite, incluyendo el p. der s.232y el p. der s. 790, que
coinciden en ampliar dicha definici6n para incluir la figura de ra pareja por relaci6n
afectiva analoga a la conyugal conforme reconocida en el c6digo Gvil de puerto Rico.s

En ese contexto, el Memoriar Expricativo de Ia oEG reconoce que tanto esas
medidas como el P. del s. 1105 comparten el prop6sito de incorporar dicha figura denko
del concepto de "pariente", atendiendo asI una rearidad social que puede generar las
mismas preocupaciones de influencia indebida y apariencia de favoritismo que ras
relaciones familiares tradicionales. No obstante, la oEG advierte que estas propuestas no
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solo ampllan la definici6n para incluir a la pareja, Eino que tambi€n conEmplan otro6
vlnculos familiarcs celcanos que actualmente no estin expresammte cubiertoo.r

A la luz de lo anterior, segrtn la oEG, resulta nrrs adecuado eliminar referencias a
grados de consanguinidad o afinida4 por enterrder que 

",tos 
pueden gmerar

ambigoedad interpretativa. En su lugar, la agencia recomienda adoptar una definici&r
upresa y detallada del terrrino "pariente', que mumere claramente todas las rclaciones

comprendidas' En esa llnea, propone una definicidn amplia que incluya no solo
familiares directos, sino tambi€n relaciones por afinidad vlnculos derivados del c6nyuge,
la pareja por relaci6,n afectiva an6loga a la conyugal y los familiales inmediatos de esta

dtfuna. En espedfico sr ta definici6n del t€rmino ,parientetr proponen que se incluya a
las siguientee personas:

r los abuelos,
.lospadres,
. los hijos,
e los nietot
r los hermanos,
o los sobrinos,
o los Uos,
r los primos hermanot
o los suegros,
r los cufiados,
o la madrastra y el padrasko,
r los yernos y las nueras,
e el c6nyuge del servidor priblico,
o los hijos I los nietos del c6nyuge del servidor prlblico,o la pateja por telaci6n afectiva andloga a la conyugal,. los padres,los hijos, los nietos y los hermanos dela pareja por relaci6n de

afectividad an6loga a la conyugal del servidor prlblico.lo

0

e Va.se, memorid dc la OEG sobrc el p. dd S. I105.
lo Id.
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Asimismo, el Meurorial Explicativo de la oEG sostiene que la adopci6n de una
definici6n mds abarcadora y uniforme en las leyes objeto de enmienda permitirla reducir
las ambi$iedades interpretativas, fortalecer la apricaci6n de ras normas €ticas y
minimizar el riesgo de pr6cticas de nepotismo y conflictos de inter6s en el servicio
priblico. seg{n la agenci+ ello contribuirfa a cerrar posibles lagunas regales que podrlan
ser utilizadas para evadir las prohibiciones vigentes.rr

Finatnente, la oEG concluye que la medida represena un avance significativo m
la actualizaci6n de su Ley orgdnica y en el fortarecimiento de los mecanismos de
fiscalizaci6n €tica. No obstante, sefiara una obeervaci6n t€cnica puntuar ar indicar que en
el texto del proyecto se omiti6 incruir er ndm€ro y afio de la Ley para la Administraci6n
y Translormaci6n de los Recursoa Humanos en el Gobiemo de puerto Rico,
recomendando su correcci6n para fines de precisi6n legislativa.r:

segln el Memoriar Explicativo del colegio de Abogados y Abogadas de puerto

Rico, la 6tica se concibe como el conjunto de principios y valores que orientan la conducta
humana, permitiendo distinguir ent,e lo correcto y Io incorrecto. A partir de ese marco
conceptuat el Colegio plantea que la conhataci6n de la pareja sentimental de un
funcionario prlblico resulta incompatible con los estAndares 6ticos que deben regir Ia
gesti6n gubernamental, ar constituir una manilestaci6n de nepotismo o, en su defecto,
generat un claro conflicto de intereses.r3

De igual forma, segdn er colegio este tipo de prdctica produce una apariencia de
favoritismo que atenta contra el principio de igualdad de oportunidades en el servicio

I' V(:sc, memorial de la OEG sobrc cl p. rtcl S. ll05
12Id.
1 3 V6ase, mcmorial del Colegio de Abogados dc puerto Rico.

q
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prlblico. En particular, se subraya que lia cercanta penonal enke el funcionario y su pareia

sentimental puede razonablem€nte influir, o al menos percibirse que influye, en la toma
de decisiones, lo que socava la confianza ciudadana m la impar,cialidad y objetividad de

la administraci6n ptrblica. En ese sentido, el Metnorial enfari,a que la mera apariencia de
conflicto de inter€s es suficiente para erosionar Ia ctedibilidad institucional.ra

En ese contexto, segdn el colegio el p. del s. 1105 amplla la definici6n de unidad
Familiar para que no quede duda alguna de la prohibici6n que se pretende establecer

para evitar la apariencia de conllicto de inter6s y de conducta indebida para beneficiar a

una peEona cercarE al funcionario prlblico. Esta ampliaci6n normativa se considera

necesaria para evitar interpretaciones restrictivas que permitan evadir las disposiciones

€ticas vigentes.ls

Finalmente, el Memorial concluye expresando que tanto la comisi6n de ftica
como el colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico por conducto de su presidenta

respaldan la aprobaci6n del P. del S. 1105.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

la Comisi6n de Irurovaci6q Reforma y Nombramientoe del senado de puerto Rico

concluye que el Proyecto del senado 1105 atiende de forma directa, necesaria y efectiva

un vaclo normativo qistente en el ordenamimto jurldico vigurte m materia de €tica

gubemamental y nepotismo. En particular, la exclusi6n de la pareja por relaci6n afectiva

analoga a la conyugal de las definiciones legales aplicables ha propiciado un espacio

susceptible de ser utilizado para eludir las restricciones 6ticas diserladas p.ua
salvaguardar el inter€s pdblico. Ello resulta espec.ialmente significativo cuando, en la

" V&sc, meinorial dcl Colegio de Abogados dc pucrto Ricor Id.

-f
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practica, este tipo de relaci6n puede generar las mismas din6micas de ceicanta, influmcia
y potencial conflicto de interds que las rer,aciones fam iares tradicionalmmte
contempladas por la norura De igual fomra,la comisi6n destaca que la medida prcmueve
la uniforrridad normativa aI amronizar mdrtiples estatuto' bajo una polltica pdbtica
coherente en materia de 6tica gubemamentar, ro que contribuye a reducir ambiguedades
interpretativas y a facilitar su aplicaci6n efectiva por parte de las agerrcias concemidas.
Esta uniformidad resulta particularmente relevante en 6reas como la fiscalizaci6n €tica,
Ia administraci6n de recursos humanos y la prevenci6n de la comrpci6n.

la comisi6n eacuentra, adem6s, que Ia medida cuenta con un respaldo sustantivo
por parte de entidades clave del andamiaje irutitucional del Estado. Tanto la oficina de
Etica Gubemamentar como er coregio de Abogados y Abogadas de puerto Rico apoyan
expresamente su aprobaci6rl reconociendo que ra misma fortarece el marco 6tico y
contribuye a evitar tanto conflictos de inte#s reares como la apariencia de estos. por su
parte, la oficina de Administraci6n y Transforuraci6n de los Recursos Humanos del
Gobiemo de Puerto Rico valida ra poutica prlblica que impulsa ra medida y no presenta
objeci6n a su aprobaci6ru limitando sus sefialamientos a aspectos t6cnicos susceptibles de
ser atendidos mediante enmiendas aclaratorias.

A la luz de lo anterior, la Comisi6n determina que er proyecto del senado 1105 es
una medida jurfdicamente viable, necesaria y c6nsona con los principios rectores de Ia
6tica ptblica, la transparencia gubemamental y la lucha contra la comrpci6n. su
aprobaci6n representa un avance significativo en la modernizaci6n del ordenamiento
juddico, al atemperarro a las realidades sociales contempordneas y ce*ar posibres
mecanismos de evasi6n normativa.

-{
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IMPACTO FISCAL MT,NICIPAI

En cumplimiento con el Artrcul o l.Wl de la ky N6ru 1(p_2020, segrln
enmmdada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico., la Comisi6n de
lnnovaci6r; Reforma y Nombramientoe del senado de Rrerto Rico, certilica que eI p. del
s' 1101t, no impone urra obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes ec<puesto, la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramimtos
del senado de Puerto Rico concluye que el proyecto det senado 1105 constituye una
medida necesaria y meritoria que adelanta ra polltica pdblica de 6tica, transparencia y
m6rito en el servicio prlblicq al cerrar vaclos normativos y atemperar er ordenamiento
jurldico a las realidades sociales contempordneas.

POR TODO LO ANTES ilpUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p, del s. 11(E, con ras enmiendaa incluidas
en el Entirillado Electu6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae Rivera Schatz
Presidente

/

Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico

YZ



(ENTIRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-".Asamblea
Legislativa

$'Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L05

LEY

Para enmendar el inciso 5 de la secci6n 2.1 del Ardcul o 2, de la 14 g-2017 segtu
enmendada, conocida como "Ley para Ia Administraci6n y Transformaci6n dJlos
Recursos Humanos en el Gobierno de puerto Rico,,; enmendar el inciso (y) del
l{g"b 

'1..2 delal*y 1,-2012, segrin enmendada, conocida como ,,l,ey Organica de
la oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico"; enmendar la secci6n 1?e h Ley

!t1 99 de 5 de mayo de 1941, segrin enmendada, conocida como ,.I-ey para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleadoi de Ia
Asamblea t egislativa de Puerto Rico"; enmendar el inciso 1r) del Arriculo 3.1 de la
l*y 2-2018, segdn enmendada, conocida como ,,C6digo Anticornrpci6n para el
Nuevo Puerto Rico"; a los fines de extender las prohibiciones rejacionadas aI
nepotismo y al nombramiento o contrataci6n de familiares para incluir a la pareja
por relaci6n afeetiva de afectioidnd andloga a la conyugalT+eg{++eeenodd+en-el
@ y para otros fines ielacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El nepotismo, en cualquiera de sus manifestaciones, erosiona la confianza prlblic4
debilita el principio de m6rito y abre la puerta a conflictos de inter6s reales o aparentes

en la gesti6n gubemamental. Por ello, el ordenamiento jurldico puertorriquefio contiene

mdltiples prohibiciones dirigidas a evitar que el poder de nombramiento y la
conbataci6n publica se utilicen para favorecer indebidamente a familiares o allegados.

o

24 de tehero de2026

Presentado por el sefror Ritrra S chatz y la xf,ora Roiliguez Veoe

Referido a la Comisi6n de Innovacion, fuforma y Nonbranimtos



LaI."y 55'2020, segrin enmendada, conocida como el "c6d.igo Gvil de puerto Rico
de 2u2u" reconoce la figura de la relaci6n deesva de afectividad analoga a la conyugal, a
trav€s de la cual dos (2) personas conviven y se tratan como si fueran c6nyuges aun
cuando no estdn casadas entre sI. Esta realidad social puede generar ras mismas
dindmicas de influencia, dependencia y apariencia de favoritismo que se pretende evitar
mediante las disposiciones contra el nepotismo.

sin embargo distintas Ieyes que prohlben er nepotismo o limitan el nombramiento
y la contrataci6n de familiares no contemplan expresamente a la pareja por reraci6n
dtpti+ca de afectividad anAroga a la conyugal. Esta omisi6n crea un vaclo que permite, en
la prActica eludir controles disefrados para proteger el inter6s pfblico.

Mediante esta legislaci6n se enmiendan disposiciones de la Ley g_2012, *gnn
enmendada, conocida como "r.ey para ra Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto Rico"; la r*y r-2072, segrin enmendada,
conocida como "Ley orgdnica de la oficina de Etica Gubemammtal de puerto Rico,,; la
ky Ntm.99 de 1941, segrln enmendada, conocida como,,Lry para prohibir el Nepotismo
en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de Ia Asamblea r,egislativa de puerto
Rico" y la l,,ey 2-2078, segfn enmendada, conocida como ,,C6digo Anticomrpci6n para
el Nuevo Puerto Rico"con er prop6sito de extender, de forma clara y uniforme, dichas
prohibiciones y definiciones para incluir a la pareja por relaci6n a{eetiya dz

an6loga a Ia conyugal, segrln reconocida en ra I*y 55-i{,20,segrln enmendada, conocida
como el "C6digo civil de puerto Rico de 2020". Con elro se refuerza ra porftica prlblica de
transparencia, integridad y m6rito en el servicio prlblico y en la contrataci6n
gubemamental.

DECRETASE TIOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

t secci6n i".- se enmienda el inciso 5 de ra secci6n 2.1 del Articulo 2 de ra Ley g-

2 2017, segtn enmendada, conocida como ,,Ley para la Administracidn y

/
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1 Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de puerto Rico,,, para que

2 lea como sigue:

3 "Ar(culo 2.- Declaraci6n de potltica p6blica.

4 Secci6n 2.1. - Contenido.

s La polltica ptblica del Gobiemo de puerto Rico en la Adminiskaci6n de los

6 Recursos Humanos de ras agencias cubiertas por esta Ley, es la que a continuaci6n se

7 expresa:

5. Que todo empleado, en el sistema de Recursos Humanos del Gobiemo de puerto

Rico, sea seleccionado, adiestrado, ascendido y retenido en consideraci6n a sus

m6ritos y capacidad, sin discrimen por raz6n de raza, color, nacimiento, origen o

condici6n social, ideas polfticaq religiosaq edad, orientaci6n sexuar, identidad de

g€nero, condici6n de veterano, ni por ser victima o percibirse como vrctima de

violencia dom6stica, agresi6n sexual o acecho, ni por impedimento fisico o mental. No

s utilimrd la relnci1n dc parmtesco familiar o ln relacifin *fte#ea de alectiaiitad aruiloga a la

conyugal, que pueda tener una persona

con algin funcionaio gubernamentar para fawrecer la xrecci6n, adiestrambnto, ascenso y

retencidn de una prsona con reraci6n a su empreo denho del sistema ib Reatrsos Humanos

del Gobierno ile Puerto Rico.

8

9

10

11
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14

15
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17
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'19

20
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1 Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (y) del Ar6culo 1.2 de la Ley 1-2012, segrin

2 enmendada, conocida como "Ley org6nica de la oficina de Etica Gubemamental de

3 Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 " Articulo 1.2 - Definiciones.

5 Para prop6sitos de esta lcy, las palabras o frases que a continuaci6n se

6 enumeran tienen er significado que aqul se indica, a menos que del contexto surja

7 claramente otro:

(y) Pariente - los abueloe, loa padres, los hijos, los nietos, Ioe hermanos, los Uos, los

sobrinos, los primos hermanot el c6nyuge h pareja por rclaciha atrirr de aftctioidad

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

los suegros y

los cuiiados del servidor priblico, asI como ros hijos y los nietos de su c6nyuge.

secci6n 3'- Se enmienda la secci6n 1 de la Ley Nnm. 99 de 5 de mayo de 1941,

segrin enmendada, conocida como ,,Ley para prohibir el Nepotismo en el

Nombramiento de Funcionarios y Empreados de la Asambrea Legislativa de puerto

Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 1.-

No se podr6 nombrar como empleado o funcionario, ni conhatar para prestar

servicio remunerado alguno en la Asambrea Iegislativa de puerto Rico, sus

comisiones, dependencias u oficinas adscritas, a persona arguna que tenga parentesco

hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinida4 o quc ya Wrcia W

4
22



1 relaci6n afeelica de afectividad andloga a la conyugal, @
z Pu*to-Rwi-<on cualquiera de sus miembros. las disposiciones de esta secci6n no

3 serdn aplicables a aquellas personas que advinieran a la relaci6n familiar antes descrita

4 despu€s de su nombramiento o contrataci6n original.,,

5 secci6n 4.- se enmienda er inciso (r) del Articulo 3.1 de la Ley 2-201g, segrin

6 enmendada, conocida como "c6digo Anticorrupci6n para el Nuevo puerto Rico,,,

7 para que lea como sigue:

8 "Articulo 3.1. - Definiciones.

9 Para fines de este Titulo, los siguientes t€rminos tendren el signilicado que a

'10 continuaci6n se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

11

12 (r) unidad familiar: incluye al c6nyuge o a la pareja por relacifin eftetba de afectiaidad

13 arudloga a la conyagal, el servidor o

14 ex servidor prlblico, a los hijos dependientes de 6ste, los familiares que no siendo

15 dependientes ni residiendo con el servidor o ex servidor pfbtico est6n dentro del

16 cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o aquelras personas que

17 comparten con el servidor o ex servidor prlblico su residencia legal, o cuyos asuntos

18 financieros estan bajo el control de jure o de facto del servidor o ex servidor prlblico.,,

19 Secciin 5.- Para fines de esta lar. * entenderi oor "oareia wr relnci6n de afectioidad

20 a el mq.n dt

22 de te al de

no
21
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1 Secci6n S.- 5.- Separabilidad.

2 Si cualquier disposici6n de esta L,ey o su aplicaci6n a cualquier persona o

3 circunstancia fuere decrarada nula, inconstitucionar o invArida por un tribunal con

a jurisdicci6n competente, la sentencia dictada no afectara ni invalidara el resto de las

5 disposiciones de esta Ley.

6 Secci6n 6- Z.- Vigencia.

7 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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R. del S. 151
INFORMEPOSITryO

. - ILde llarzo de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l-a Comisi6n de Asuntos Intemos, previo anilisis y corsideraci6r! recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n der senado 151, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que se acompafra.

la R. del S. 151, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad del
Departamento de Salud en la mitigaci6n y maneio de la crisis de opioides en puerto Rico,

incluyendo la evaluaci6n de iniciativas, eshategias, uso de fondos asigrudoo y la
coordinaci6n interagerrial desarrollada para enfrentar dicha crisis.

ta crisis de opioides en puerto Rico Epreenta una emergencia de salud pdblica
que ha evolucionado desde un problema cllnico aislado a un fen6mmo social y
esEuctural. El uso indebido de opioides, tanto recetadc como illcito8, ha generado un
aumento sostenido en las muertes por soHosis, la incidencia de trastornos por uso de
sustancias y la sobrecarga de loc servicios de salud mental y de ugencias m€dicas, Esta

situaci6n ha demostrado la necesidad ugente de evaluar de manera integral la
efectividad de las pollticas prlbticas implementadas para mitigar y gestionaf la crisis, asl
como la eficiencia en el uso de los recursos asignados por el Gobiemo y las ageruias.

ta investigaci6n propuesta es necesaiia porque permitira examinar la eiecuci6ry

alcarrce y resultados de las eshategias desarrolladas por el Departamento de Salud. Sin
un aralisis riguroso, se limita ra capacidad del Gobiemo de identificar las fortalezas,

OL



Infurre sobte la R. del S. 151
P^Atn,a2

debilidades y oportunidades de neiorar los programas de prevenci6n, katamiento,

reducci6n de danoe y la coordinaci6n interagmcial. b falta de dato6 tambi6n impide

evaluar el imPactro de estas medidas sob,re las victirnas, las persorus alectadas y la
comunidad en general asl como La efectividad de lc recursos piblicoe invertidos.

Adem6s, la compleiidad de la crisis erdge un enfoque integral que considere

mGltiples dimensiones: la coordinaci6n interagencid entre agerrcias gubemamentales,

municiPios, organizaciones comunitarias y proveedores de servicioe; la cobertura y

accesibilidad de los progratnas de pnevenci6n y tratamiento; ta capacidad de respuesta

ante nuevas dinAmicas como el aum€nto del fentanilo illcito; y la vigilancia

epidemiol6gica sobrc muertes, ho6pi+,li,.cion€s y otros indicadores clave. Una

investigaci6n exhaustiva permitir{ optimizar los procesoa intemos y a meiorar la

pr6taci6n de servicic esencials.

De otra parte, examinat el uso de fondos estatals y federales, incluyendo

subvenciones como el Sttu OVioid Rcsponse Grurt, permitird garantizar que los recursos

se empleen de manera eficiente y en beneficio de la poblaci6n afectada. Asimismo, la

investigaci6n podrd ofrecer recomendaciones estrat6gicas basadas en evidencia,

orientadas a fortalecer la polltica p6blic4 meiorar Ia cmrdinaci6n interagencial y

asegurar que las medidas implementadas cumplan con las meiores practicas en materia

de salud pdblica.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 15L, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Respetuosamente sometido,

q4
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L5L
Zl de afrl de 2U25

Presentada por la seiora futo Aguili
Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

1 ." Sesi6n

Ordinaria

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico realizar una
inv€stigaci6n exhaustiva sobre la electividad del Departamento de Salud en la
mitigaci6n y dmanelo de la crisis de opioides; asi como eva\tar las iniciativas,
estrategias, uso de @ fondos asigrados, y k coordinaci6n interagencial
desarrollada pata errlrentar dicha crisis; y para otros fines relacionados.

EXBOSICIoN DE MOTIVOS

ta epidemia del uso problemAtico de opioides repr€senta una de las crisis de

salud pdblica m6s compleias, p€f,sistentes y devastadoras de las rtltinras d€cadas tanto

m Estados Unide como m puerto Rico. Su impacto no solo se manifiesta en

indicadores alannant* de mortalidad por sobredosis, sino tambi€n en consecuencias a

largo plam para la salud mmtal, la estabilidad familiar, la seguridad pfblica y los
sistemas de justicia y salud.

En Puerto Rico, el uso indebido de opioides - particulatrrente de medicamentos

recetados como la oxicodona, Ia morfina y el fentanilo, asl como de [herolru_ ha

evolucionado desde un fen6meno clfnico restringido al ambito m6dico, hacia una crisis
con dimensiones sociales y estructurales. Las muertes por sobredosis asociadas a

*



opioides han aumentado de lorma sostenida, al tiempo que se observa una uByor

incidencia de tastomo8 por uso de sustarrcias, inlecciones asociadas al uso intravenoso,

y la sobrecarga de los servicios de salud mental y & urgencias m6dicas.

Esta situaci6n ha sido agravada por mriLltiples factores: un historid de

prescripci6n inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de

alternativaa tsap€uticas efectivas para el maneio del dolor cr6nico, el estigma social

haci,a las persorus con dependerria, y deficiencias en lG sistemas de prevenci6rL

deteccidn temprana, tratamiento y seguimiento de loo casos.

En respuesta a esta probleEutica, e[ Gobiemo de Puerto Rico ha recibido

asignaciones federales a trav6s de programas como el State Opioid Response Grant

(SOR) y ha implementado iniciativas que irrcluyerr campaias de concienciaci6q la

distribuci6n de naloxona, la exparsi6n de servicios de salud mental y la inte$aci6n de

prograrnas de tratamiento asistido con medicamentos (MAT, por sus siglas en ingl€s).

La Lry Nrirn 73-?049 i5-2027 d*.lar6la epidemia de opioides como una emergencia de

salud p6blica. No obstante, el pals carece de una evaluaci6n sistemAtica" independiente

y exhaustiva sob,re la efectividad de las actiones coordinadas por el Departamento de

Salud en cuanto a I arntngaci5n ygLWEde esta crisis.

Ante la rugnitud del probleura, rcsulta impr€scindible que la Asamblea

L:gislativa, en el eiercicio de su funci6n firalizadora y de desarrollo de poUtica pXblic4

lleve a cabo una investigaci6n rigurosa sobre el desempefro del Departamento de Salud

m el disefio, la_implantaci6n y 106 resultados de sus e8trategias contsa la crisb de

opioi.des. Esta evaluaci6n debe considerar, entr€ otros asp€ctos:

l. [.a estructura irutitucional dedicada al t€ma d€nho del Departamento y su

coordinaci6n interagerrial.

2. El uso y @ distribuci6n de los fondos asigudos, tanto estatale como federales.

3. La cobertua, calidad y acceso a los servicios de hatamiento y

reducri6n de daitos.

4/
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4. Ia capacidad del sisema para reoponder a nuevas diMmicas, como la
proliferaci6n del fe^tanilo illcito o la coqistencia con oEas condiciones de salud

nrental.

5. El rot de las organizriones comunitarias y proveedores err la red de atetri6ru
6. El egtado de la vigilancia epidemiol6gica y la disponibitidad de dato6 pdbticoE

actualizados.

Esta invBtigaci6n no tiene un cardcter punitivo, sino corEtructivo. Su fin es

gen€rat informaci6n s6lida para identificar 6reas de rreiora fortalecet los mecanisanoe

de ptevenci6n y tatamiento, y garantizar que las pollticas p6blicas est&r alineadas con
las meiores prdcticas y las verdaderas necesidades de la poblaci6n alectada

En corsecrenci+ este Cuerpo Iegislativo considera indisperrsable ordena.r una
investigaci6n senatorial sobr€ la eftctividad de las medidas implerrenta.ras por el
Departammto de Salud m Ia mitigac.i6n de Ia criais de opioides m puerto Rico.

RESUELVESE PC'R EL SENADO DE PT.,ERTO RICO

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico a realizar

2 una investigacidn exhaustiva sob,re la efectividad del Departamento de Salud en la

3 mitigaci6n y el uunejo de la crisis de opioides y waluar las iniciativas, estrategias,

4 uso de los fondos asigrudoa, y Ic coordinaci6n interagerrial desarrollada para

5 enfrentar dicha crisis. Esta irveetigaci6n incluird, pero no se limitar6 a:

6 (a) Evaluar la gecuci6$ el alcarre y la efectividad de los programas disefrados

7 para prevenfu el uso indebido de opioides, promover el tratamiento de personas con

8 trastomos por uso de opioides, y reducir log daltos asociadoc a su corulumo.

e (b) Xxanlnar la distribuci6n y utilizaci6n de loe fonde estatales y ftderales

l0 asignados al Oepartamento de Salud para atender la epidemia incluyendo loo

v
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I fondos provenientes del "State Opioid Response Granl' y otras subvenciones

2 relevantes.

3 (c) Analizar la capacidad del Departamento para integrar servicios de salud

4 mental, adicci6rL reducci6n de daios, atenci6n primaria y servicioo sociales en un

5 modelo comptensivo e integrado de respuesta a la crisG.

6 (d) Evaluar los mecanismoo de coordinaci6n interagencial, asi como la

7 participaci6n de organizaciones comunitarias, provdor,es sin fines de lucro y

8 entidades municipales en la red de atenci6n y prevenci6n.

9 (e) Determinar el estado y la suficiencia de los sistemas de vigilancia

l0 epidemiol6gica sobre muertes por sobredosis, hospitalizaciones, distribuci6n de

1l naloxona, tratamientos con medicamentos y ohos indicadores relevantes.

12 Secci6n 2.- ta Comisi6n deber6 rendir un inJorrne final con sus hallazgos,

13 conclusiones y recomendaciones dentro de un termino no mayor de noventa (90)

14 dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

15 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu€s de su

16 aprobaci6n.

9-
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

RECIBIDO �17'26PM 1:38 

�4J--"}/ 
TRAMITES Y RECORIIS SEHAOO PR 

3'a. Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Asuntos Internos, previo análisis y consideración, recomienda la 

aprobación de la Resolución del Senado 199, con las enmiendas contenidas en el 

entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 199, según referida, propone ordenar a las comisiones de Familia, 

Mujer, Personas de la Tercera Edad y Población con Diversidad Funcional; y de Juventud, 

Recreación y Deportes del Senado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva 

sobre el Plan de Trabajo del Departamento de Recreación y Deportes en relación con el 

Municipio de Lares, a los fines de evaluar la intervención de dicha agencia ante la 

ausencia de programación recreativa para la población escolar en horario vespertino, as{ 

como para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional. 

El acceso a servicios recreativos y deportivos constituye un componente esencial 

del bienestar integral de la ciudadanía, impactando directamente la salud física, 

emocional y social de las personas. En particular, la recreación y el deporte desempefian 

un papel crucial en la formación de hábitos saludables, la prevención de conductas de 

riesgo, la integración social y la construcción de valores comunitarios. La ausencia de 

actividad recreativa afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables, 



Informe sobr€ la R. det S. 199
Pegina 2

induyendo la niflez en edad escolar, las pelsonas de edad avanzada y las personas con

diversidad furrional

En el Municipio de L:res, la ausemia de programas rccreativos en horario

para estudianEs €,(Fne a niio6 y irvenes a periodoe prolongadoo de

inactividad limitando oportunidade6 de desarrollo saial y educativo, y aunentando la

vulrrerabilidad ante hctores de riesgo. Asimiamo, la auserrcia de programas dirigido a

personas de edad avanzada y prsonas con diversidad funcional expone una laguna en

la prestaci6n de servicios que debe ser aterrdida con premura.

La investigaci6n errcomendada permitire evaluar la efectividad del Plan de

Trabajo del DRD en el Municipio de Lares. Este anelisis es neceario para identilicar las

fortalezas, las debilidades y las oportunidades para meiorar la implemmtaci6n de

pollticas prlblicas rccreativas, asegurando que los programas diseffados cumplan con zu

propGito social y sean acc€ibles, indusivos y sosteaibles. Asimismo, permitLe

determinar si exkte una coordinaci6n €fectiva enEe d DRD y la administraci6n

requisito fundamental para ganntizar la continuidad y calidad de los

servicios ofrecidoc.

k medida este orientada a proporcionar herramimtas para identificar

deficiencias administrativas estatales o municipales que pudan ser subeanadas

mediante ajustes en la planificaci6rl redistribuci6n de recursos, capacitaci6n del personal

o mediante rcforrnas legislativas.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomimda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 199, con las mmimdas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

d
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 199
19 de mayo de ZI25

Presentada por la sefiora Soto Agu n

R4trtula a la enision ib Asunt}s Inb'7toi

RESOLUCI6N

1 E Sesi6n
Ordinalia

Para ordenar a las comisiones de Familia, Muier, personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de Juventud, Recreaci6n y Deportes del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el plan de
Irabaio del Departamento de Recreaci6n y Deportes en relaci6n con el Municipio
de [anes, a los fines de evaluar la intervenci6n de dicha agencia ante la ausencia de
programaci6n recreativa para la poblaci6n escolar en horario vest€rtino, asI como
para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional y para otros
fines relacionados.

FOSICIoN DE MOTIVOS

El Departamento de Recreaci6n y Deportes del Gobierno de puerto Rico (DRD),
tiene la responsabilidad ministerial de establecer, promover, cmrdinar y firalizar la
polltica ptblica del Estado en materia de rccreaci6n, actividad ftsica y deporte, con el
obietivo de fomentar el bienestar integral de la poblaci6n Esta eacomimda incluye, de
manera particular, la obligaci6n de atender las necesidades de las comunidades

vulnerables, propiciar el desarrollo saludabte de la nifiez y juventud y garantizar ia
irrclusi6n efectiva de las personas de edad avanzada y con diversidad furrcional en
actividades recreativas y deportivas acrssb&s y adaptadas.

+
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En el conto<to del Municipio de lanes, se han levantado preocupacione6

ciudadanas que evidercian deficiencias sustanciales en la disponibilidad y efectividad

de loo prograrus rcqeativoc, especialmmte en las once (11) bariadas que lo
componsL Una de las prircipales problemrticas identificadas radica en que loe llderes

recreativoc, empleados bajo la administraci6n municipal, laboran m horario de E:00

a.m. a 4:0 p.m., lo que o<duye el periodo vespertino irunediatanente posterior a la

iomada escolar, precisamente cuando los €studiante disponen de tiempo lib,re para

participar en actividades recreativas estructuradas. Esta caJe(ria g€nera una brecha de

s€rvicios crlticA que puede tnducirse en desatenci6rl inactividad y exposici6n a

escenarios de riesgo para nific, niflas y i6venes.

Asimismo, se ha seialado la total ausencia de programaci6n dirigida a personas

de edad avaruada y persoru$ con diversidad funcional. Esto representa un

incumplimiento de principios fundamentales consagrados en leyes como la Ley Nrlm.

12-2012

Ce+CaC-Avangadez nediaib ls dul * eshbbcii el Pmquma dc Semicbs brteorqbs oara lrLs

Personas de Edad. Aoanzada, que impone al Estado la obligaci6n de promover un

enveiecimiento activo mediante ptoganas de bienestar, y la [ry Nnm. 88-2004, se?it

enncndada a nrida omo ': It_Catu de Derechos de las Personas con Impedimentos]

que ordena el diseio e implementaci6n de servicios accesibles e inclusivos en todos los

niveles gubemamentales, incluyendo los recreativos y deportivos.

Dado que la capacidad instituciond del Municipio de Ianes para atender esta

problemAtica es limitada, el rol del Departamento de Recreaci6n y Deportes en el

diseflo, implementaci6n y fiscalizaci6n de pollticas y progamas en este municipio

resulta imprescindible. En su cardcter de agencia rectora en materia recreativa, el DRD

tiene la responsabilidad de formular un Plan de Trabajo especlfico para el Municipio de

["ares que rcsponda de forma eficaz a las realidades y necesidades de sus distintas

poblaciones. Este plan debe contener, enke otros elementos: (1) una esEategia clara

para apoyar la expansi6n del horario y cobertua de los servicios recreativos; (2)

+
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iniciativas concretas para garantizar programación inclusiva para personas 

envejecientes y con diversidad funcional; (3) esfuerzos de capacitación o asistencia 

técnica al personal municipal; y (4) asignación de recursos humanos o económicos para 

reforzar los servicios en las comunidades más desatendidas. 

El análisis de dicho Plan de Trabajo debe permitir conocer si el ORO ha cumplido 

con su deber de intervención y apoyo al Municipio de Lares, conforme a sus facultades 

legales y deberes ministeriales. Resulta indispensable, además, auscultar si existe una 

articulación efectiva entre el Departamento y la administración municipal, y si se han 

utilizado fondos estatales o federales para el desarrollo de programas dirigidos a los 

sectores identificados. 

Este Cuerpo Legislativo, en el ejercicio de su función fiscalizadora, considera 

necesario requerir información al Departamento de Recreación y Deportes sobre el 

alcance, implementación y efectividad de su intervención institucional en el Municipio 

de Lares. Esta evaluación permitirá determinar si las políticas públicas dise.ñadas por la 

agencia están cumpliendo con su propósito social, y si se garantizan, de manera 

equitativa y sostenible, los servicios recreativos esenciales para todos los residentes de 

Lares, sin distinción de edad, condición fisica o ubicación geográfica. 

RESUEL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a las eemisioRes Comisiones de Familia, Mujer, Personas de 

2 la Tercera Edad y Población con Diversidad Funcional; y de Juventud, Recreación y 

3 Deportes del Senado de Puerto Rico, [_realizar una investigación exhaustiva sobre el 

4 Plan de Trabajo del Departamento de Recreación y Deportes en relación con el 

5 Municipio de Lares, a los fines de evaluar la intervención de dicha agencia ante la 

6 ausencia de programación recreativa para la población escolar en horario vespertino, 

7 así como para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional. 
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Sección 2.- La investigación incluirá, pero sin limitarse a: 

2 a) El análisis del Plan de Trabajo institucional del Departamento de 

3 Recreación y Deportes para el Mwúcipio de Lares, incluyendo su contenido 

4 programático, poblaciones objetivo, metas establecidas, estrategias de ejecución, 

5 presupuesto asignado y mecanismos de evaluación; 

6 b) La intervención del Departamento ante la ausencia de programación 

7 recreativa para la población escolar en horario vespertino, particularmente en las 

8 once (11) barriadas del municipio; 

9 c) La existencia o ausencia de programas recreativos dirigidos a personas de 

10 edad avanzada y personas con diversidad funcional en Lares; 

11 d) La coordinación interagencial entre el Departamento de Recreación y 

12 Deportes y el Municipio de Lares para garantizar servicios continuos, inclusivos y 

13 accesibles; 

14 e) La disponibilidad de fondos estatales o federales, humanos o técnicos 

15 asignados por el Departamento de Recreación y Deportes para fortalecer la oferta 

16 recreativa en Lares. 

17 Sección 3.- Las eoHHsioAes Comisiones rendirán un informe con sus hallazgos, 

18 conclusiones y recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) días a 

19 partir de la aprobación de esta Resolución. 

20 Sección 4.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su 

21 aprobación. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo an6lisis y
consideraci6rl recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 429, con las
enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompaffa.

la Resoluci6n del senado 429, *"gnn referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del pueblo para la soluci6n del
Estatus realizar una investigaci6n sobre la capacidad del Gobiemo de puerto Rico para
manejar y cumplir con los requisitos usocLdos a Ios fondos federales que recibe,
incluy_endo aquellos otorgados mediante procerios de Nofdcz of Funiling opprt""ity
(NoFo), asi como la fiscaljzaci6n de dichos fondos y la identificaci6n d" -""" qru
requieran f ortalecimiento administrativo.

Esta comisi6n reconoce que el Gobiemo de puerto Rico recibe anualmente una
cantidad sustancial de fondos federales provenientes de diversas agencias del Gobiemo
de los Estados unido+ destinados a sostener programas y servicios menciales en 6reas
como Ia salud, la educaci6rL la vivienda, la infraestructura, el desarrollo econ6mico y Ia
asistencia social. Estos recursos representan una parte significativa del andamiaje firal
que permite la prestaci6n de servicios a la ciudadania.

El manejo de fondos federales conlleva responsabilidades particulares para las
entidades que los reciberu ya que su uso est6 sujeto al cumplimiento de requisitos
programdticoq fiscales y administrativos establecidos por las agencias feierales
otorgantes. Ello requiere que el Gobiemo de puerto Ricq sus ug"n"i"", corporaciones
priblicas y municipios cuenten con la capacidad administraltiva, t6cnica y fiscal
necesaria para garalttizar el uso adecuado de dichos rerursos y la debida s,rp"*Li6r, d"
su disposici6n.

CRTGINAI

R. del 5.429

/.3 4o.^brilde2026
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Thomas Rivera Schatz
Presidente

Inlorme sobre Ia R. del S. t99
Pegr:ra2

Asimismo, el uso efectivo de los fondos federales implica no solo su cortecta
administraci6n, sino tambi6n la existencia de mecanismos adecuados de fiscalizaci6n y
seguimiento desde su otorgaci6n hasta su impacto en los servicios que se brindan a la
ciudadada. La ausencia de tales mecanismos Puede limitar la efectividad de los
programas financiados con recursos federales y afectar el cumplimiento de las

condiciones impuestas por el Gobiemo Federal.

Dentro de los mecanismos mediante los cuales el Gobiemo Federal asigna fondos

a Puerto Rico se encuentran los procesos conocidos como Nofice of Euniling Opportunity

(NOFO), que establecen par6metros especlficos para la asignaci6n de fondos, asl como

obligaciones de cumplimiento, informes y m€tricas de desempeflo para las entidades

receptoras. Por su naturaleza, los fondos otorgados bajo estos Procesos requieren un
alto nivel de organizaci6n administrativa y capacidad t€cnica para asegurar el

cumplimiento de sus tErminos y condiciones.

Ante la importancia de los fondos federales para la Prestaci6n de servicios

esenciales y la necesidad de asegurar su manejo adecuado, esta Comisi6n estima

meritorio evaluar la capacidad del Gobierno para manejar y cumplir con los requisitos

asociados a dichos recursos, incluidos los otorgados mediante Procesos de NOFQ asi

como la fiscatizaci6n de los mismos y Ia identificaci6n de Sreas que requieran
fortalecimiento administrativo.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 429, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafia.

Respefu osamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.429
2 de febrero de 2025

Presentada por el sefror Rios Santitgo

Rzferida a la Conisifin ile Asuntos Interncs

RESOLUC16N

Para ordenar a la Comisi6n de Relaciones Federales y viabilizaci6n del Mandato del
Pueblo para Ia soluci6n del Estatus del senado de puerto Rico, realizar urn
investigaci6n exhaustioa sobre la capacidad administrativa, t6cnica y fiscal del
Gobiemo de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asiiados a los
fondos federales que recibe, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de
Notice of Funding oywtunity (NoFo), la fiscalizaci6n de dichos fondos desde su
otorgaci6n hasta su impacto real en los servicios a la ciudadania, la identificaci6n de
deficiencias ensu manejo y ejecuci6n@.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Ex Gobierno de Puerto Rico recibe anualmente una cantidad sustancial de fondos
federales provenientes de diversas agencias del Gobiemo de los Estados unidos,
dirigidos a sostener prograrnas y servicios esenciales en areas tales como sarud
educaci6n, vivienda, infraeskucfura, desarrolo econ6mico y asistencia social. Estos
recursos representan una parte significativa del andamiaje fiscal que permite la
prestaci6n de servicios a la ciudadanla puertorriqueffa.

El manejo de Iondos federales conlleva responsab idades particulares para ras

entidades que los recibery ya que su uso est6 zujeto ar cumplimiento de requisitos
programiticos, fiscales y adminiskativos establecidos por Ias agencias federales
otorgantes.

3a Sesi6n
Ordinaria
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Ello requiere que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones prlblicas

y municipios cuenten con la capacidad administrativa, t6cnica y fiscal necesaria para

garantizar el uso adecuado de dichos recursos y la debida supervisi6n sobre su eiecuci6n.

El uso efectivo de ect€e los fondos ftdcralcs no solo implica su correcta

administraci6q sino tambi6n la existencia de mecanismos adecuados de fiscalizaci6n y

seguimiento desde el momento de su otorgaci6n hasta su impacto real en los servicios

que s€ brindan a la ciudadanla. l-a ausencia de tales mecanismos puede limitar la

efectividad de los programas financiados con recutsos federales y afectar el

cumplimiento con las condiciones impuestas por el Gobiemo Federal

Dentro del coniunto de mecanismos mediante los cuales eI Gobierno Federal

asigna fondos a Puerto Rico, se encuentran los procesos conocidos &qo como Notice of

Furuling Opprtunity (NOFO, por sus siglas en ingl6s). Estos procesos competitivos

establecen par6mehos especlficos para la otorgaci6n de fondos, asl como obligaciones

particulares de cumplimiento, informes y m6kicas de desempeflo para las entidades

receptoras. Por su naturaleza, los fondos otorgados bajo NOFO requieren un nivel

elevado de organizaci6n adminiskativa y capacidad t€cnica para asegurar el

cumplimiento con sus tErminos y condiciones.

Ante la importancia que revisten los fondos federales para la prestaci6n de

servicios esenciales y la necesidad de asegurar su manejo adecuado, resulta meritorio que

el Senado de Puerto Rico, a trav€s de la Comisi6n de Relaciones Federales y Viabilizaci6n

del Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus, e*amhe M.la capacidad del

Gobierno de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asociados a estos

recursos, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de NOFQ asl como la

fiscalizaci6n de dichos fondos y la identificaci6n de 6reas que requieran fortalecimiento

administrativo.

q-
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del

2 Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus del senado de puerto Rico, +que+ealiee

3 realiznr una investtgaci6n exhaustioa sobre la capacidad administrativa, tecnica y fiscal del

4 Gobiemo de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asociados a los fondos

5 federales que recibe, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de Notice of

6 Funiling Opporfuzi{r (NOFO), la fiscalizaci6n de dichos fondos desde su otorgaci6n hasta

7 su impacto real en los servicios a la ciudadania, la identificaci6n de deficiencias en su

8 manejoy ejecuci6n@.

9 Secci6n 2. - b Como de la tnvestrgaci6n fuCorujgifin deberd examhar eoaluar. sin

10 que se entienda como una limitaci6n:

I I a. Los mecanismos administrativos y fiscales utilizados para el manejo de fondos

12 federales;

13 b. Los procesos de fiscalizaci6n y supervisi6n aplicables a dichos fondos desde su

14 otorgaci6n hasta su nselinal iliswsiciin;

15 c El grado de cumplimiento con ras condiciones program,ticas y fiscales impuestas

16 por las agencias federales otorgantes;

17 d. Las deficiencias que puedan existir en el manejo y $*,*6n disoosicihn de dichos

18 recursos;

19 e' Los fondos otorgados mediante pr@esos de NoFo y los requisitos particulares

20 asociados a estos pre€€e€s.

tu
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1 Secci6n 3.- Se autoriza a Ia Comisi6n a requerir a las agencias, corporaciones priblicas,

2 municipios y entidades receptoras de fondos federales:

3 a. Informes sobre los fondos federales que reciben y su uso;

4 b. Documentaci6n sobre los mecanismos de supervisi6ry fiscalizaci6n y cumplimiento

5 aplicables a dichos fondos;

6 c. Informes especificos semanales sobre fondos otorgados mediante procesos de

7 NOFO, incluyendo propuestas sometidas, t6rminos de otorgaci6n y reportes de

8 cumplimiento;

9 d. Cualquier otra documentaci6n necesaria para el cumplimiento de los prop6sitos

l0 de esta Resoluci6n.

11 Secci6n 4.- La Comisi6n queda-{aeCtad+-para plhd celebrar vistas p(blicas o

12 ejecutivas-; requerir informaci6n, documentos y estadisticas-; y citar a comp.uecer a

13 funcionarios pdblicos y representantes de entidades pfblicas o privadas relacionadas con

14 la administraci6n o manejo de fondos federales-i@

t S el+eglamentedef€enade ast omo realizar inswcciones oculares, con eI fin de cannplir con el

16 manilato establecido en esta Resolucidn.

17 Secci6n 5.- [a Comisi6n w&4 deberd prewt far un informe ante el Senado de Pucrto

18 Rico que contensa @*a*s Ios hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un t6rmino no

19 mayor de ciento €€h€n+a+80) oeinte (120, dias a partir de la aprobaci6n de esta

20 Resoluci6n.

21 secci6n 6.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente desPues de su

22 aprobaci6n.

d-/
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La Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C. 437, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la ctmara 437 tiene como objetivo enmendar el ArHculo 33 de la

I*y 355-7999, seg(n enmendada, conocida como "Ley uniforme de R6hrlos y Anuncios
de Puerto Rico d e7999' , con el prop6sito de aclarar que el beinta y cinco por ciento (35 %)
de los ingresos por concepto de derechos e imposici6n de multas conforme a las
disposiciones de dicha Ley, serdn remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los
r6hrlos y anuncios que los generaron, independientemente de que sean aut6n'omos o
cuenten con una oficina de permisologla establecida.

ANALISIS DE LAMEDIDA

^, _,- Y I de la C.437 propone enmendar el Arficulo 33 de la Ley 3SS_19g 9, supra, co^
ef prop6sito de clarificar y ampliar la diskibuci6n de los ingresos generados por concepto
de derechos y multas relacionadas con la instalaci6n y fisciizacioir de roturds y *"*io.
en Puerto Rico' La medida surge ante la realidad de que, aunque la implantaci6n y
fiscalizaci6n de esta ley recae p-rincipalmente en ra oficina de berencia ie permisos
(9GP. 

", 
los municipios son las iurisdicciones donde se ubican fisicamente los r6hrlos ydonde se manifiestan directamente los efectos del incumplimiento de la normativa

vigente. conlorme a la interpretaci6n vigente de la ley, rrnicamente ros municipios que
cuentan con una oficina de permisorogra establecida, tienen derecho a recibir er teinta y

I
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cinco por ciento (35%) de los derechos relacionados con la implantaci6n de esta ley. [a
medida busca corregir esa limitaci6n para permitir que dicho porcmtaie sea remitido a
todos los municipios donde se ubiquen los r6hrlos o anuncios que generaron los ingresos,
independientemente de su condici6n administrativa o de si poseen o no urur oficina de
permisos municipal. De esta forma, la propuesta pretende fortalecer las finanzas
municipales, reconocer el impacto territorial de esta actividad econ6mica y promover urul
distribuci6n m6s equitativa de los recursos generados.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,

a la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia de Permisos. Como
resultado, se examinaron dichos memoriales:

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, el Sr. Angel M. Morales V6zquez. En su

escrito expresan su respaldo al Proyecto de la C6mara 437. Indican que, desde la
perspectiva municipal, la medida atiende una distorsi6n hist6rica en la distribuci6n de
ingresos derivados de una actividad que impacta de forma directa y cotidiana a los
gobiemos locales. Expresan que, aunque la fiscalizaci6n primaria recaiga en la Oficina de

Gerencia de Permisos, son los municipios quienes enfrentan los efectos reales de Ia
rofulaci6n en su infraestructur& ordenamiento urbano, seguridad ptiblic4 est6tica

comunitaria y calidad de vida de sus residentes. Afladen que este Proyecto no crea

nuevas cargas contributivas ni amplia el aParato regulatorio, que, Por el contrario,

redistribuye de forma m6s justa ingresos ya existentes, reconociendo el rol territorial y

operativo de los municipios y fortaleciendo su capacidad fiscal PaIa atender servicios

esenciales. Asimismo, expresan que el proyecto adelanta la autonomla municipal al

eliminar un trato desigual entre municipios con o sin oficinas de permisos, reconociendo

que el perjuicio por incumplimientos a la Ley 35F1999 es sustancialmente el mismo para

todos.

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial

explicativo suscrito por la Dtectora Ejecutiva, Ver6nfua Rodrlguez lrizarry- En su errito,

"rprat"r, 
estar de acuerdo con el proyecto. No obstante, hacen las siguientes

preguntas/ recomendaciones:
f . iQu6 criterios se establecieron para determinar un 35oA y to wt71oA?

2. 2C6mo los municipios van a fiscalizar las multas cobradas?

3. Que Ias remesas de recaudos por la Oficina de Gerencia de Permisos a los

municipios sean enviadas trimestralmente en lugar de anualmente'

Concluyen que, con las enmiendas sugeridas, endosar{an el Proyecto'

2



Oficina de Gerencia de Permisos

la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio (DDEC), compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
Luis B. M6ndez del Nido, Asesor l,egal General. En su escrito, exponen que el esquema
vigente responde al principio de que solo aquellos municipios que han asumido
formalmente las facultades delegadas cuentan con la estructura administrativ4 t6cnica y
fiscal necesaria para ejercer dichas competencias y manejar los fondos relacionadoi.

[presan ser de la creencia que los posh:Iados sobre remitir el heinta y cinco por ciento
(35%) de los derechos cobrados en virtud de la Ley 3ss-7999, supra,rlnicamente I aquellos
Municipios Aut6nomos con oficinas de permisos, responden al mejor inter6s prlbliio y se
atemperan a las disposiciones legales tanto del C6digo Municipal de puerto Rico, asi

Jolo l la l*y 161,-2eff, supra. Por lo tanto, la OGpe no favorece la aprobaci6n del p. de
LaC.437.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

''$

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y l0Z-2020, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de planificaci6ru

l"T":r: Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico, concluye que et p. de
la c. 437 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUS16N

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n surge que el proyecto de la Citmara 437

ry1slq11 
corresir una disparidad en la distribuci6n de los ingresos generados bajo 1a Ley

355-1999, reconociendo que los r6tulos y anuncios impactan diritamente el entorno
urbano,.la infraeskuctura y la calidad de vida de los municipios donde se ubican. I_a
evaluaci6n de los memoriales expricativos refleja un respalio der sector municipar,
particularmente de la Federaci6n de Alcardes de puerto Rico, que destaca que la med.ida
promueve una diskibuci6n mds equitativa de recursos ya existentes y fortalece la
capacidad fiscal de los gobiemos municipales para atender los efectos de esta actividad
econ6mica. Esta comisi6n concluye_ que la propuesta legislativa contribuye a una
distribuci6n mas justa de ros recaudoi y uaeiuniu er principio de equidad entre los
municipios, sin imponer nuevas cargas fiscales ni regulatorias.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de pranificaci6ry permisos,
Infraestructura y urbanismo der senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6n,
tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el Inlorme irositivo sobre el proyecto de la
Cdmara 437, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

J



Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez

Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo
Presidente
Comisi6n de
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cAnanna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 437

21 DE MARZO DE2O25

Presentado por el representante Aponte Hemdnilez

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico

LEY

/ Para enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segrin enmendada, conocida como "LeyI U.riforme de R6tulos y Anuncios de puerti Rico de 1999,,, conel prop6sito de
acpg'* establecer que el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos porioncepto
de derechos e imposici6n de multas conforme a las disposiciones de dicha Ley,
serdn remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los r6tulos y anuncios que
los generaron, independientemente de que sean aut6nomos o cuenten con una
oficina de permisologia establecida.

E(POSICIoN DE MOTIVOS

ta Ley 355-1999, segrim enmendada, conocida como ,,Ley Uniforme de R6tulos y
Anuncios de Puerto Rico de 199", estableci6 la polltica prrblici del Gobierno de puerto
Rico en el 6rea de la industria de r6hrros y anuncios. Esta r,ey asigrr6 a la entonces
Administraci6n de Reglamentos y permisos (ARPE), hoy oiicini de Gerencia de
Permisos (OGPe), Ia responsabilidad por su implantaci6n y fiscalizaci6n. Este estatuto
especial uni6 en un solo cuerpo de ley todas las normas que regulan la instalaci6n de
r6fulos y anuncios.

. - -El 
allance y prop6sitos de la citada ley fue examinado por nuestro m{s alto foro

judicial en Gobierno Municipal Aut6nomo de ponce v. Miguel taraballo Torres, 166 DpR

20ma. Asamblea
Legislativa



La colocaci6n de r6fulos y anuncios en las carreteras y municipios de Puerto Rico
se ha desarrollado vertiginosamente. l,a realidad es que aun cuando la jurisdicci6n sobre
este asunto recae en la OGPq son los municipios los que proveen la infraestructura
necesaria para la rohrlaci6n y los que se ven dfuectamente afectados por las violaciones
de ley. Adem6s, el efecto perjudicial del incumplimiento de las disposiciones de la Ley
355-199 es igual en los municipios con oficinas de permisos y en los que no las tienen.

Esta Asamblea kgislativa es solidaria con la preoopaci6n de los gobiernos
municipales por allegar recursos econ6micos a sus arcas. Por lo tanto, considera
apropiado enmendar el Ar{culo 33 de la l.ey 355-1999, segrin enmendada, conocida como
"Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 7999', para disponer que el
teinta y cinco por ciento (35%) de los derechos y multas cobradas serd remitido a los
municipios en los cuales ubiquen los r6tulos y anuncios que los generarory
independientemente de que sean aut6nomos, o que medie algln convenio de
transferencia de jerarquias, o que cuenten con una oficina de permisologia establecida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 33 de la Ley 355'199, segrin enmendada, para

2 que se lea como sigue:

3 " Artlculo 33.- Uso de Ingresos Generados por esta Ley.

4 Los fondos recaudados por concepto del cobro de derechos e imposici6n de multas

5 conlorme a lo dispuesto en esta Ley ingresar6n en el Fondo Especial de la Oficina de

6 Gerencia de Permisos (OGPe) creado de conformidad con los Articulos 2.13 y 2:14 dela

7 Ley 1,61-2009, segtn enmendada, para el beneficio de la OGPe, excepto segln se dispone

8 en este Articulo. l,a OGPe utilizari dichos fondos para la implantaci6n y fiscalizaci6n de

2

723 (20M). En dicha OpiniOru el Tribunal Supremo determin6 que el prop6sito de la
Asamblea kgislativa aI aprobar la I*y 355-199 fue depositar en la ARPE la implantaci6n
de toda reglamentaci6n refermte a la industria de r6fu1os y anuncios, excepto por cruza
calles, independientemente de que un municipio haya recibido la delegaci6n expresa del
Estado mediante convenio de bansferencia de jerarquias. Reiterd adem6s, que s6lo los
municipios con oficina de permisologla establecida tienen derecho a recibir el treinta y
cinco por ciento (35%) de los derechos que recibla la ARPE y que ahora los recibe Ia OGPe,
relacionados con la implantaci6n de la Ley 355, supra.

il
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1 esta Ley, asl como p.ra ejercer todos los poderes y facultades que le confiere la

2 mencionad a l*y 761. El uno por ciento (1%) de las cantidades recaudadas por concepto

3 del pago de derechos y la imposici6n de multas de conformidad con lo dispuesto en esta

4 l*y, podr6 ser utilizado por el comit6 para sufragar los gastos relacionados con el

5 desempeio de los deberes y responsabilidades que se le imponm en esta Ley. Sin

6 embargo, la oGPe retendrd el heinta y cinco por ciento (35%) de los derechos cobrados

7 conforme a las disposiciones de esta ky, el cual ser6 remitido a los municipios en los

8 cuales ubiquen los r6hrlos y anuncios que generaron el cobro de dichos derechos. [,a

9 Oficina de Gerencia de Permisos remitird anualmmte a dichos municipios las cantidades

l0 corresPondientes conforme la certificaci6n que emitird esta agencia anualmente, sobre los

l1 derechos recibidos por la expedici6n de permisos y renovaci6n de marbetes a r6tulos y

12 anuncios ubicados en cada municipio.,,

13 secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

d
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Las Comisiones de Ciencia, Tecrrologla e lnteligerrcia Artificial y de Gobiemo del
senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n del proyecto de la camara 593,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 593 tiene el pr6posito de establecer la ,,Ley de
Transparencia en las compras Gubemamentales de puerto Rico"; ordenar a todas las
Age19ras, corporaciones, Inskumentalidades y Municipios del Gobiemo de puerto Rico
a publicar en sus rcspectivos portales cibemdticos las cdmpras realizadas con fondos del
erario prlblico, establecer la polltica pfblica; y ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto de la Cdrrara 593 representa un paso importante hacia la
modemizaci6n tecnol6grca-y la rendici6n de cuentas en la gisti6n pdilica al plomover
el acceso ciudadano a la infomuci6n sobre el uso de fondoi pdblicos.

EI proyecto busca establecer un mecanismo uniforrre que obligue a todas las
agerrias, corporaciones prlblicas, irstrumentalidades y municipios a iublicar en sus
portales cibem6ticos las compras realizadas con recutsoi del era.io. con ello, se fortalee
la_ transparencia y se amplia la participaci6n ciudadana en la fiscarizaciin ael gaso
p(blico.

Esta medida reconoce qrre la tecnologra puede ser urn herramienta crave para
mejorar la confiarua en las instituciones y garantizar un gobiemo m6s abieio v
resporsable. Al fomentar Ia publicaci6n digital ie las harsarciJne, grb";;.l"r, j

3o. Sesi6n
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Conlgl6n de Gencie, Tecaolo6le e Inteltgencia Artificial
Cmdsi6n dc Gobicno
Infqne Pcitivo C-onilrnto sobr€ el P. d. h C.593 Pegina 2

Proyecto de la cSmara 593 irnpulsa una testi6n pdblica rftis eficiente, accesible y alireada
con los principios de integddad y transparencia que deben regir la administraci&r
prlblica en Puerto Rico' 

ANALI'I' DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, las Comisiones Informantes analizaron los memoriales remitidos por
parte de la Administraci6n de Servicios Generales y los memoriales explicativc
sometidos a la CSmara de Representantes de Puerto Rico por el Puerto Rico kmovation
and Technology Serrrice, AAFAF, Asociaci6n de Alcaldes, Oficina del Contralor de
Puerto Rico, Oficina de Etica Gubemamenhl, Oficina del Inspector General y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa. A continuaci6rl la posici6n expuesta por
cada una de las instrumentalidades consultadas.

La Puerto Rico kmovation and Technology Service (PRITS) endosa la medida y
sefrala que el proyecto responde a un reclamo ciudadano legltimo de garantizar acceso
oportuno y confiable a la informaci6n sobre el uso del dinero p(blico, especialmente en
los procesos de adquisici6n de bienes y servicios. La medida dispone que toda enti dad
gubemamental deber6 publicar en su portal de intemet los detalles bdsicos de cada
compra, como el bien o servicio adquirido, su prop6sito y la cuanUa invertida, salvo
algunas excepciones. Asirnismo, rcquiere que las entidades que no cuenten con portales
ciberndticos los establezcan dento de un plazo de Eeinta dlas desde la entrada en vigor
de la ley.

La agencia indica que el obietivo del proyecto es consistente con los principios de
hansparencia y rendici6n de cuentas reconocidos en la Constituci6n de Puerto Rico y en
leyes vigentes como la l*y 752079 (l,ey de la Puerto Rico Innovation and Technolory
Service), la Ley 122-2079 (,ey de Datos Abiertos del Gobiemo de Puerto Rico) y la Ley
147-2019 (l*y de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la

Infomraci6n P(blica). Sin embargo, advierte que su imPlementaci6n debe consideral las

limitaciones t€crticas, pr€supuestadas y operacionales del gobiemo, en particular Ia
disparidad de capacidades tecnol6gicas enhe las agencias y los municipios. Seffala que

muchos municipios carecen de portales funcionales o de personal t6cnico para mantener
actualizada la informaci6& y que en algunas dependerrias los procesos de comPla atn
se realizan manualmente.

PRITS destaca que ya existen heramientas tecnol6gicas que pueden servir de base

para esta iniciativa, como el sistema IEDI fioint E-kocurement Digital Intelligence)

desarrollado por la Administraci6n de servicios Generales (ASG) y el sistema ERP

(Enterprise Resource Planning) del Depaltamento de Flacienda. Indica que la ASG

mantiene una plataforma digital ptlblica que permite visualizar en tiempo real las

6rdenes de compra del gobiemo central y que en el caso del Departamento de Educaci6n

PI.JERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

ll

^
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h/N
A.

se ha habilitado un tablero digital interactivo que oftece informaci6n detallada sobre las
compras de la agencia.

La agencia coruidera que el Proyecto de la C6mara 593 representa una herramienta
6til para fortalecer la integridad prlblica, fomentar la cultura de datos abiertos y
ptomover [a confianza ciudadana. No obstante, advierte sobre la necesidad de evitar
duplicidades funcionales o la imposici6n de cargas administrativas innecesarias.
Adem6s, subraya la importancia de crear un punto de acceso cenhalizado que permita
consultar y auditar la informaci6n de manera unifomre, ya que la pubiicacion
fragmentada limita la fiscalizaci6n efuctiva.

En su conclusi6n, PRITS exprcsa que favorece la aprobaci6n del proyecto de la
cimara 593, siempre que se tomen en cuenta las observaciones incluidas. Recomienda
corsultar a la Administraci6n de servicios Generales, el Departamento de Flaciend+ la
oficirn de Gererria y Presupuesto y las asociaciones de alcaldes p.ua asetur.r una
implementaci 6n efuctiva y sostenible.

ADMIMSTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

La Adminishaci6n de Servicios Generales (ASG) endosa Ia medida y afimra que
la Agencia ya cumple con los objetivos de transparerrcia que busca el proyecto y reitera
su disposici6nde colaborarcon la comisi6n en el anAlisis e implementaii6n de la medida
Tambi6n explica que su furci6n, conforme a la [,ey 73-2019, ei centralizar los procesc de
adquisici6n de bienes, obras y servicios del gobiemo, con el fin de lograr ahorros fiscales
y eficiencia adminiskativa. seiula que esta ley dispone que todas las entidade
gubernamentales adquieran sus bienes y servicios a trav6s de liASG, salvo las entidades
exentas o excluidas, como la Asamblea legislativ4 el poder ]udicial, la universidad de
Puertoxico y los municipios, que pueden adoptar voluntariamente dichos procesos.

_.E1. 
meloria] expone que el Proyecto de la Cdmara 593 busca garantizar el acceso

del prlblico a la informaci6n sobre las compras gubernamentales meiiante la obligaci6n
de publicar en portales cibem6ticos los detalles de cada hansacci6n incluyendo eliien o
serv-icio adggirido su prop6sito y la cuanda, con excepciones por razones de
confidencialidad, seguridad o emergencia. La ASG t".o.,oc" que la medida persigtre
fortalecer Ia transparencia y la rendici6n de cuentas, valores qui ya fo.-un purt" d""*
gesti6n institucional.

En su an6lisis, la ASG destaca que actuarmente pubrica en tiempo real todas las
compras realizadas a trav6s de su sistem4 lo que la convierte en la primera jurisdiccidn
estadounidense en oiecer acceso Iibre y priblico a esta infonnacion Expiica que Ias
compras efuctuadas por entidades exentas o exduidas fuera de sus sistemas iro ," rifl"j*
en su portal, lo que limita la visibilidad total del gasto ptlblico. por esa raz6n, recomienda
que la legislaci6n se concentre en exigir la publicacion de datos por parte de estas
entidades y en promover su integraci6n a la prataforma cenkalizada del Gobiemo de
Puerto Rico.
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La Autoridad de Asesor(a Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
recomienda que se encomiende a la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS) la coordinaci6n t6cnica y la asisterria operativa del proyecto, para evaluar la
viabilidad tecnol6gica y los costos de implementaci6n. La agencia explica quesu funci6r1
conforme a la l*y 2-2017 , es achrar como agenE fiscal, asesor financiero y ente de enlace
entre el Gobiemo de Puerto Rico y la Junta de Supervisi6n Fixal flSF), velando por el
cumplimiento con el Plan Fiscal y el Presupuesto certificados.

AAIAF resume que el proyecto obliga a todas las agencias, corporacione
ptblicas, instrumentalidades y municipios a publicar en sus portales elecffinicos las
comprrs realizadas con fondos ptblicos, incluyendo informaci6n b{sica sobre cada
transacci6n. L,a medida busca promover la transparerrcia, uniformar la divulgaci6n de
informaci6n y fortalecer la fiscalizaci6n ciudadana. No obstante, AAFAF advierte que la
implementaci6n del proyecto implica obligaciones operativas y tecnol6gicas que debm
ser analizadas en detalle antes de su aprobaci6n, especialmente para determinar su
impacto fiscal y presupuestario.

La agencia cita la Secci6n 2Ol de la Ley PROMES,! que requiere que toda medi&
con impacto fiscal o presupuestario sea acompafrada de un an6lisis detallado y que
cualquier reducci6n en ingresos o aumento en gastos est€ cubierta por medidas
compersatorias que mantentan la neutralidad fiscal. Menciona el infomre 2025-247 de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el cual concluye que el
proyecto no tendr{a efecto fiscal sobre el Fondo C'eneral, ya que la mayorla de las agencias

poseenportales cibemdticos y los costos de mantenimiento estar{an cubiertos dentro de

sus pr€supuestos existentes.
Aunque neconoce el an6lisis de OPAL, AAFAF corsidera necesario realizar

evaluaciones adicionales sobre los aspectos t6cnicos de implementaci6n, como el

volumen de datos, la interoperabilidad con los sistemas de adquisici6n existentes, la

frecuencia de actualizaci6n" los requisitos de seguridad y los recursos hunranos

necesarios para mantener las plataformas. Advierte que el plazo de treinta dlas ProPuesb
para crear portales nuevos podria ser insuficiente y genelar soluciones improvisada qge

complometan la seguridad o imPliquen gastos no previstos.

AdemAs, sugiere solicitar comentarios adicionales de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, asl como de la Federaci6n y la Asociaci6n de Alcaldes. Indica que la AAFAF

brindire defererria a esos comentalios siempre que sean colrsistentes con el Plan Fiscal

certificado.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

ASOCIACIoN DE ALCALDES

[a Asociaci6n de Alcaldes de Pue o Rico endosa la aPrcbaci6n de la mefida. La

Asociaci6n manifiesta que no tiene objeci6n al ProP6sito de la medida, al corsiderar que

la transparencia y la publicidad en los Procesos de compra fortalecen la buena
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administraci6n prlblica. sin embargo, tecomienda que se establez.an pardmetros
e.sg1ifigs gara los municipios, similares a los dispuesios en los ar{culos 2 .ws y z.ozo
del C6digo Municipal de Puerto Ri co s*y 107 -2020), los cuales fijan hmites de $600,000
para obras de corstrucci6n y $100,000 para bienes muebles, de moio que las compras'por
debajo de esos umbrales no est6n suietas a la obligaci6n de publicaci'6n

En su conclusi6n, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico expresa su endoso al
Proyecto de Ia C6mara 593, sujeto a las enmiendas sugeridas

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI,JERTORICO

La oficina del contralor de puerto Rico destaca que tiene el deber ministerial de
fiscalizar las bansacciones de propiedad y fondos pribricos en las toe, 

"u-"" 
a" go;i*;

peT no tiene autoridad para.definir ni promulgar polrtica p(blica. Indica" que las
auditorlas de la ocPR tienen el prop6sito de gurrotir"t el uso torrecto de los recursc
p(blicos y de velar por la sana administraci6n gubemamental.

EI memorial exprcsa que. la Oficina iiemprc ha respaldado iniciativas que
promuevan Ia transparencia y Ia integridad en la gisti6n priblic4 pero advierte que el
Proyecto de Ia Cimara 593 podr{a provocar duplicidad de funciones y ,rro ,"drr,h*e
de recursos, ya qrre la ASG y otras entidades yi cumplenfunciones reracionadas con la
hscalrzao6n y divulgaci6n de compras. Adem6s, observa que algurns definiciores
incluidas en el proyecto no son c6nsonas con las establecidas Ln la i.y z:-zore-po, ro
que recomienda revisar su redacci6n para evitar inconsistencias.

En su recomendaci6n final, Ia oficina del c-ontralor sugiere que la comisi6n
legrslativa considere las opiniones de la Administraci6n de servi-cios cer,*ae, y au u
Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS) sobre la viabilidad del piyeco,
dado que ambas entidades son lai responsables de la politica pdbli"a; e; ;
infraestructura tecnol6gica vinculada a los procesos de adquiiici6n. 

-

OFICINA DE ETTCE CUEENNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico (OEG), recomienda la
aprobaci6n de la medida con emmiendas. La oEG er,pr"r" qr" ur"lu t li" i"6ri".itiqr"
promueva la transparencia en la gesti6n gubernamental, alioruiderar que Jsta fortalee
la sana administraci6n prlblica y fomenta la participaci6n ciudadana en la fiscalizaci6n
del gobiemo. No obstanb, advierte que er requisito de crear portales cibem6ticos en un
t6.Tino de teinta dias podria ser poco rearista, dado que desarrollar ptrturormus
efectivas y seguras requiere pranificaci6n e inversi6n econ6mica. por eno, 

-recomienda

real.izar 
11 censo previo para. identificar las entidades que no cuentan con portares y

evaluar el impacto financiero de implementar la med.ida antes de aprobarla.

- Adem6s, la oEG propone tres correcciones de redacci6n: eliririnar la redundancia
en la expresi6n "erario prlblico"-, reemplazar la palabra ,,traten,, por ,,de ;;;;;
sustituir "describiendo" por "en la que se describan . Finalmente, *.o-i"na" q* [

K
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Comisi6n solicite las opiniorres de la Oficina del ConEalor, el Departamento de Justicia y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service pRffQ antes de considerar la
aprobaci6n final del prcyedo. Tales enniendas fueron atendidas por la C5mara de
Representantes.

La Oficirn del krspector General de Puerto Rico (OIG) endosa la aprobaci6n de la
medida.

La OIG exprcsa que apoya toda iniciativa que promueva la transparencia
gubemamental mediante el acceso priblico a la informaci6n Destaca que la Constituci6n
de Puerto Rico y la Ley de C-ontabilidad del Gobiemo establecen la obligaci6n de utiliza
los fondos pfblicos con fines priblicos y de manera prudente, evitando gastos
extravagantes, excesivos o irurecesarios. Considera que el proyecto prcpuesto s€

convierte en una herramienta que permitirla al ptbtico ayudar a detectar ese tipo de
gastos, conkibuyendo asl a una gesti6n mAs resporuable y fiscalizable.

La OIG explica que enk€ sus funciones legales estd realizar auditorias previas en
los procesos de compra y adquisici6n de bienes y servicios de las entidades
gubernamentales, por lo que la medida fortaleceria su capacidad fiscalizadora. Sugiere
que, adernes de publicar las compras en los portales cibem€ticos, las entidades est€n
obligadas a remitir una copia del regisho de dichas compras a la OIG. Explica que esh
disposici6n le pemritirla identificar patrones de conducta impropiA monitorear el
cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables, y verificar si las agerrcias actdan
dentro de sus pr€supuestos.

Asimismo, la Oficina rccomienda que la ley ordene la colaboraci6n enhe la OIG y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITQ para establecer protocolos
unifonnes que garanticen la estandarizaci6n de los datos, la interoperabilidad de Ic
sistemas y [a reducci6n de cargas administrativas. Sefiala que esta coordinaci6n
permitiria un mejor an6lisis de la infornraci6n y fortalecerla la capacidad preventiva de

la OIG para detectar irregularidades, como la fragmentaci6n de compras o la conhataci6n
repetitiva sin iustificaci6n

En su conclusi6n, la OIG expone que la medida no solo promueve la transparencia
en el nunejo de los fondos p(blicos, sino que tambi6n refuerza la capacidad irstitucioral
para su fiscalizaci6n ekiva. Reitera que el acceso directo a los regishos de compra
fortaleceria su misi6n de prevenir irregularidades y garantizar una adminisbaci&r
ptblica mds abierta, rcsponsable y eficiente

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) determin6 que la
medida no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General. Explica que las obligaciones que

impone el prcyecto no implican gastos adicionales para el erario, ya que los costos

K

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL
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administrativos y de mantenimiento de los portales se encuentran contemprados dentsode los presupuestos regulares de las agencias y entidades g,rbemamentaler. I"ai."
ademas que la publicaci6n de infomraci6n sobre las compras forira p"tt" d" 1"" fu;;;;ordinarias de las atencias y no r€quiere uru erogaciOn ldicionat de rrcursos.

El informe resume las disposiciones p*rcipales de la medida, entre ellas: laobligaci6n de las enHdades poblicas depublicar las compras finales realizadas con fondospriblicos; la creaci6n de portales cibemtticos para aqueilas que arin no cuenten con uno,en un plazo m,ximo de heinta dias; y las excepiones aplicabtes a Ias ;il;;;
emergencia, asuntos confidenciales o procedimientos regulados por l"y";;J;;;: --

En su an,lisis, opAL senala que la gran mayor{a d! las agencias de servicio direcodel Gobiemo de Puerto Rico ya cuentan con piiginas cibem6ticai porto qr".o * *ti.i;un costo significativo por la implementaci6n der p-y".to. poi t"nto,'.or,"t,ry" 1,, "'t"aprobaci6n de la medida no generaria impacto 'fisca ru aumentarla el gasbgubernamental.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.N7 de rat-ey 7-202e seg(n enmendada, conocida
gomo.e.t."C!di8oMunicipal de puerto Rico,,, Ias ibmisiones infor:nantes .".6fi;;;
la medida objeto de este infomre no impone una obligaci6n econ6mica en el presupues{o
de los gobiernos municipales. Adem6s, ra medida 

"J"o"iL"" "i"g,in tipo de impacto alas arcas fiscales del Gobiemo de puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EX,LJESTO, las Comisiones de Ciencia, Tecnologi.a eInteligencia Artificial y de Gobiemo del Senado de puerto Rico, prcvio estudio vconsideraci6rltienena bienpresentarante esteAlt" Cr"rpo 
"tt 

,for-" F;;il;.;;;;
sobre el Proyecto de la C{mara 593, recomendando ," up-UuAo", .;; ;"",iii;]*'-

RESPETUOSAMENTE

Wilmer Reyes Berrios
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa
e Inteligencia Artifi cial

A" o ez

4

gobre eI P. de la C.593

CONCLUSI6N

Comisi6n de Gobiemo



cAMARA)
DE SEPTIEMBRE DE

C,OBIERNO DE PTIERTO RICO

20ma. Asamblea
legislativa

Para

illk"K

cAnaana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 593
5 DE MAYO DE 2025

Presentado por el representante Franqui Atibs

Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

eslablecer la "Lcy de Transparencia en las Compras Gubemamentales de puerto
Rico"; ordenar a todas las entidades exentas der Gobierno de puerto Rico apublicar en sus respectivos portales cibem€ticos l.s .ompras .eurizadas con fondosdel erario; establecer Ia politica pfblica; *tabi;;; definiciones, asi comopard.metros de publicaciones y excepciones; y otros fines relacionados.

EXTTOSICIoN DE MOTTVOS

* uro de los principales renglones en er andamiaje econ6mico del Gobiemo dePuerto Rico lo son las comp.*- d" bi"n"" y servicios lsarizad2s por al aparatogubemamental. una gran n"rG a9r p.ur,rpro6 
"r,"iJ 

y d" I";;;;.i;"rI"ffir""
principalmente en estas compras, tr" 

""a"r 
p<ea.".g son monitoreadas por diversasentidades fiscalizadoras 

'". "1q de que cumprair-i* 
"" ti" prlblico y que se hayanrealizado m cottformiirad on todas los trarnites .Jgr;";,"rio, y procesares pertinentes, a

ilf;fr:ff :,1i,:i#1*""olasespecif 
ic*ii"*,.""aia.i",L,*e.,,*.i,;;;;".,

Recientemente ha sido adoptada por :ffi,,ei6*ol crtbiemo ctc puefio Ricouna poLtica de awteridad, reducci6n dei gigantism;*U"*r_;a1ffiffiffi
el manejo de Ia cosa prlbrica. como parte i"""rt" f.rifr*, se r,an reau'cia. sr';ar;*,.

@ntirillado Electronico)
EtrTO DE APROBACIoN FTNAL POR LA

1ra. Sesi6n
Ordiruria
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las compras gubernamentales, con la orden de lecortar en un diez por ciento (10%) el

gasto e; esdrengl6n No obstanteJesde{enp*paeadeq dichas compras han sido

Iu1*o a" o"*tir,io por parte de ciudadanos y entidades que lanzan un reclamo de

trJnsparencia y prudencia en el uso de fondos prlblicos y se ven-impedidos de conocer

este tipo de irioimaaO., por [a misma no estar- accesible para el escrutinio pdblico de

forrra inmediata y sin la solicitud de acceso a informaci6n correspondiente.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto. con reLaci6n al tema del acceso a

la informaci6n p6blica que "en Puerto Rico existe un derecho genelal de acteso a

informaci6n priUlca 
"r.poaer 

del Estado. Tal derecho surge en virtud del Ar6culo 409

del C6digo d-e Enjuiciamiento civilz32+J*-{;1781. Dicha disposici6n establece que

todociudadanotienederechoainspeccionarysacarcopiadecualquier-documento
prlblico de Puerto Rico, salvo lo exPresamente conhario dispuesto en ley. Fl derecho de

acceso a informaci6n p6blica tamd6n surge como colorario del derecho a la libertad de

expresi6+ ya que sin conocimiento de loJ hechos no hay posibilidad de exprei6n. Por

tantqresultairmegablequeelaccesoainformaci6nconstituyeuncomPonente
importante de ur', sliedad democratica en donde el ciudadano Puede emitir un iuicio

informadosobrelasactuacionesdelgobiemo.PedroluanSotov.MiguelGim6nez
Mufloz 112 D.P.R.4n $982).

EstaAsambleal,egislativaentiendequelaciudadanladebeconocerdeprimera
mano todas aquellas tranicciones llevadas icabo por el Gobierng T maten? de comPra

de bienes y servicio. Dicha publicaci6n serla similar a la publicidad que se le da a todo

contato suscrito por el Goblrno de puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades

r\l v los municipios, cuando exista una erogaci6n de fondos prlblicos, donde cualquier

, \t i";;;;;#;J;*i" 
"n.ono.i-i"nto 

dJh contrataci6n, cuanda, agercia o entidad y

\ il in^.-i"r"l" ,i*"".ia del mismo. Desde la aprobaci6n de la ky Nom. z&2019, segfn

\} 
"'."r";;;, 

:;T;;";;; lry de ra Adrninistraci6n de servicios Generales para la

r Centralizaci6n de las Compri d"l Gobi"*o de Puerto Rico de 2019] todas las comPras

f* ;;;-;"Iil po, .o.du.to de la Administraci6n de Servicios Generales' por las

VT\ ilft;;"bJ;""bles y aquellas compras que las Entidades-Exentaso municipios
v ' 

ffi:jf,[;;,[ " 
raves dela ASG son completamente-p6![.T: Esta legislaci6n

constituy6 un Sran paso de avanzada en lo que respecta a 
!a 

di]+qaci6n de inlormaci6n

p"rtirr".rtu A ,rlo de'los fondo" p(blicos porias 
"r,tid"do 

d"l Gobierno de Puerto Rico'

Sin embargo existe una cantidad de compras gubernamenales cuya publicidad

noseverefleiad_ademanerainmediata,comoeselcasodelascomprasquenoson
,"an,"a""po'"onductodelaAdministraci6ndeServiciosGenerales.Estascomprasen
srrmtyortaronf"tt""fi'"a"tporlasentidadesexentas'segfnsedefinenenlakyN(lm'
73-2019, segrln enmendada'

Portanto,yconlafinalidaddedarpublicidadalascomPr.rsrealizadasporel
GobiemodePue*oRico,esmeritorioordenaralasmtidadesexentasapublicarensus
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8

9

q 6

respec'tivos portales cibern€ticos todas estas transacciones de compras, siempre y cuando
la bmsccion ru zzsraltc *ofii""li"f o a"

errcrgencia, segfu definidas m sus respectivoe regr"-*t&, o q"e ag""a rey prohlba supublicaci6n De igual forma se e. tableci col esta r;y que toda aquella"entia"i ir*t q""
no cuente con un portar cibern€ticq deber6 tomar tash"aia"" n*."".i* p"...ooiai*,t:gtr"," Cgnica y operativa con puerto Rico Innovation C fecf'rology Sori.o
PRIIS) para desarrollar un portal-cibern€tico que cumpla con los p;;;"L yprotocolos necesarios para que Ia entidad orenta pueda publicar de manera',rr,iro",,," "*compras gubernamentales. Nuestra ciudadanla reclanu prudencia y transparmcia en lautilizaci.n de fondos pdblicos, por lo que publicar las compras redLa* i., "i "p*utgubemamental con el fin de dar a .onL." h" mismas, constituye ,r, p""o'a. 

"rior"a"en esta.direcci6n y aporta a recobrar la credibilidad de nuestra gente en las instituciones
de gobiemo.

oecntrese poR LA ASAMBLEA LEcrstartvA DE puERTo ruCo :

Ardculo l.-Esta [.ey se conocerd y podrd ser citada como "Ley de Trarsparencia

en las Compras Gutrmamentales de puerto Rico,,

Artrculo 2.- Es porJtica priblica del Gobierno de puerto Rico promover la

transparencia y el acceso de informaci6n en el uso de fondos pdbricos, especiarmmte

cuando dichos fondos se utilizan para compras de bienes y servicios. Mediante ra

aprobaci6n de la L,ey Ndrrr. R-201, seg(n mmendada, conocida como .Ley 
de Ia

Adminishaci6n de servicios Generales para la cenkalizaci6n de las Compras del

Gobierno de puerto Rico de Nlg'r *establecieron mrlrtiples herramientas, tanto en

loo procesos de compras como en los de divulgaci6n que han resultado en un adelanto

en el derecho de acceso a la informaci6n a aquellas transacciones que se realizan a

diario y que cornprometen los fondos del erario. Hoy en dla, todas las compras

ejecutadas por las Entidades Gubemamentales y aquetas compras que las Entidades
Exentas o municipios participantes hagan a trav€s de la Administraci6n de servicios
Generares son completamente p(blicas. En consecuencia, todo ciudadano conoce Io
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I que se adquiere y en cuanto se adquiere Por Parte del Gobiemo' Corresponde

2 continuar tomando medidas de avanzada para adelantar esta Polltica P6blica de

3 acceso a la inlormaci6n en el uso de fondos prlblicos Para mantenel la confianza del

4 pueblo de Puerto Rico en las instituciones de gobierno y sus integrantes'

5 Articulo 3.- Definiciones

6 Para prop6sitos de esta ky, los sigu.ientes terminos tendrdn el significado que

7 a continuaci6n se indica:

g 1. Administraci6n o ASG: Se refiere a Ia Administraci6n de servicios

9 Generales de Puerto Rico, creada al amparo de la Ley 73-2079' sr:gt6ln

toenmendada,conocidacomo'LeydelaAdministraci6ndeservicios

llGeneralesparalaCentsalizaci6ndelasComprasdelGobiemodePuerto

(:

Rico de 2019".

2. Compra:

*rteresrrlullee'Sinonimoileadquisici'a,serefierealmontototalanespondicnte

16

17

18 a de

l9

dela
20

las2t

*roicios Wlesionabs o xruicios no Wfesionabs' que dcban adquiitx en una

uso de obras dc construcciur y cien mil dolses ($700 lfft m el caso de bbnes
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I mwbles. Las a mfas cag nanto total sa inferbr a iliclos ambnles rc utar,in

subtts al nryisito dc ?ublicacifin disouesb en esta tE o rcgtatn*acion aotiuble.

3. compra de Emergencia: Aquella que se realiza para ate nd,, w una o tmis

necesidades inesperadas e imprevistas de bimes, obras y senricios no

profesionales qger&qtdEian acci6n inmediata por estar m peligro la vida, Ia

salud o la seguridad p6blica, al suspenderse o afectarse advetsamente el

servicio pdblicq la propiedad del Gobiemo de puerto Rico y aquellos

programas del Gobiemo de Puerto Rico que se nuken de fondos federales

o estatales.

Crz

q
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4
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6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6

4' Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a rearizar

sus compras a hav6s de Ia Administraci6n de Servicios Generales, ya sea

por raz6n de operar bajo lo dispuesto en un pran fiscal vigente o por tratarse

de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio prlblico y la
eficiencia gubernamentar' para fines de esta r.ey, Entidad Exenta se refiere

solamente a aquellas entidades gubernamentales cuy;rs compras no se

procesan por conducto de Adminiskaci6n de servicios Generales o no se

ven reflejadas en las plataformas de libre acceso de la Adminishaci6n de

Servicios Generales. No incluye a las Entidades Excluidas bajo Ia l,ey Ni*
73 -2019, segrln enmendada.

5. Entidad Gubemamental: sigrrifica el Gobiemo de puerto Ricq sus

departamentos, agencias, inskumentalidades, dependencias, corporaciones

17

20

l8

l9

21
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1 priblicas y municipios encatgados y facultados a realizar comPr.rs con

fondos prlblicos.

6. Portal Cibern6tico: signfica la pdgina de internet utilizada por cada Entidad

Exenta, segrln definida en esta l,ey, para dar publicidad a cualquier asunto

baio su jurisdicci6ry y en el que se publicar6n las compras realizadas con

fondos prlblicos.

7. Publicaci6n: significa la publicidad de la hansacci6n de compra en el portal

cibern6tico debidamente autorizado.

ArHculo 4.-Disposiciones Generales

a) Se ordena a las Entidades Exentas a publicar en sus respectivas pdginas

cibem6ticas las compras finales que se realicen directamente por dicha

entidad y {ue no se Proces.rn Por conducto de la ASG, en el que se utilice

cualquier fondo priblico del Gobiemo de Puerto Rico'

b) El enlace que se habilite a estos fines debe estar claramente identilicado

en el portal de internet de cada entidad exenta' En caso de que la entidad

exenta no cuente con portal de intemet al momento de la aprobaci6n de

esta medida, se le ordena a coordinar la asistencia t6cnica y operativa

con Puerto Rico Innovation & Technology Sewices (PRITS) para

desarrollar un portal cibern6tico que cumpla con los par6metros y

protocolos necesarios Para que la entidad exenta pueda publicar de

manera unilorme sus comPras Subemamentales'

Articulo 5.' ExcePciones

k
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4
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6

7

I

9

10
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l6

t7
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No serd requerida la publicaci6n de las compras en los portales cibem6ticos

2 dispuesta en el ArHculo 4 si:

a) Se trata de una compra de emergencia, segrln definida por esta

Ley, mientras dure la emergencia; posteriormente, en un t€rmino

no nuryor a dr seis (6) meses la entidad exenta deber6 dar

publicidad a las compras de emergencia cumpliendo con los

par6metros establecidos en el Ar6culo 6 de esta Ley.

b) Se katen hate de asuntos pertinentes a procedimientos

confidenciales, privilegiados o de alto inter6s prlblico.

c) En aquellas circunstancias donde la Ley o regulaci 6n_lo9gl_9

{ederal. permita o requiera otro procedimiento distinto al

esbozado en este estatuto.

d) Se bata de una compra Wducto ile procedimientos federales, pero la

mti,ad exenta vendr6 0brigada a emitir una declaraci6n errita

describiendo las leyes o reglamentos federales aplicables.

Arficulo 6.- Contenido de la publicaci6n

[a publicaci6n de cada compra que se haga segrin los fines prepuetee_elr de

esta ley deber6 contener lo siguiente:

a) derripci6n del bien o servicio que se adquiri6

b) costo

c) cuanfia pagada

d) nombre del proveedor de bienes o servicios

fuaa 3

(

l4
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17

18

19

2l

I

20
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I ArHculo 7.- Separabilidad

Si cualquier clSusula, ptrrafo, subp6rrafo, ar6culo, dispoeici6ry secci6n

o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal

efecto dictada no aIectar6, perjudicara, ni invalidar6 el resto de esta Ley' El

efecto de dicha sentencia quedarS timitado a la cl6usula, p6rrato, subp6rrafo,

ardculo, disposici6ry secci6n o parte de esta que asl hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional.

tufcuJro 8.- fg;iglbfi dad tVigencia

Ias ampras realiztdas con anterioiilad a h oiSencia de esta lty no estatdn

mel

ext a

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

4

Wterioidad la enhada en oigor de estt lz.a.

Esta Ley entrar6 en vigor a los *einta{a$ags nooenta $0 dias de su

aprobaci6n.

8
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20*. Asamblea
kgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.213
INFORMEPOSITryO

/LAAA\"zozs

3'". Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la C6mara 213, reconrienda a este Alto
cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l^a Resoluci6n conj,nta de ra C6mara 213 (en adelante, R.c. de la c. 213), tiene
como prop6sito ordenar a la Autoridad de los puertos del Gobiemo de puerto Rico
designar el Muelle 15 en ra Bahia de san Juan con er nombre de carros Femando
9!*96": qrriel fue distinguido por su servicio como sordado condecorado en el
Ejdrcito de Ios Estados unidos durante la segunda Guerra Mundiat, r"i.o-o poi r.,
9:T1p*...""-gargos qriflicos, incluyendo *cretario de Estado y Ayudante dneral
cle la Guardia Nacional de puerto Rjco, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

- 
k k1luci6n conjunta de ra c6rnara pretende ordenar a la Autoridad de los

Puertos del Gobiemo de puerto Rico a designir el Muelle 15 en la B.hi" d" a* i;con el nombre de Carlos Femando chard6i. De la misma manera, se re solicita a la
Autoridad adoptar las medid-as necesarias para asegurar el cumplimiento de la
rotulaci6n del Muelle 15 con el nombre que ie ha sido- asignado y li instaraci6n, en
lugar visible, de una placa con una explica&6n alusiva a la historia de carlos Femando
Char{6n, Ia_motivaci6n para.esta pGza legislativa emana de la gran *"yoo"i" lr"tuvo carlos Femando Chard6n, nativo de ponce, quien prest6 irviao '*ilit". . io,

ORTGINAL



Estados Unidos de Am€rica durante la Segunda Guerra Mundial, alcanzando el grado
de teniente coronel. El termin6 estudios en Agricultura e lngenieria en la Universidad
de Comell y regres6 a Puerto Rico, se incorpor6 a la Guardia Nacional, fue asignado
al Regimiento de Infanteria Nfmero 295 y ascendi6 al rango de Primer Teniente. En el
1955 fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres afros despu6s, obtuvo el
ascenso al rango de General de Brigada dentro de Ia misma instituci6n militar. En el
1973, fue promovido al rango de Mayor General de la Guardia Nacional' Chard6n
falleci6 el 9 de diciembre de 1981 y en 2019, fue incluido P6stumamente al Sal6n de la

Fama de los Veteranos de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del R. c. de la c. 213, solicit6 un memorial explicativo a la Autoridad de
puertos del Gobiemo de Puerto Rico. A continuaci6rg se expone lo expresado por las

entidades que comparecieron por escrito.

AUTORIDAD DE PUERTOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Autoridad de Puertos del Gobiemo de Puerto Rico avala la Resoluci6n

Conjunta de la Cdmara 213. Expres6 su apoyo a la intenci6n de brindar reconocimiento

pfbiico al legado de servicio militar, gubemamental y patri6tico a Puerto Rico.

toincide con el objetivo de la medida porque Don Femando chard6n representa trna

figura emblemritiia del compromiso civico y el liderazgo ptiblico' 
-Sy 

tt-1y."$"ti"

ai'arc6 desde el servicio militar activo durante la Segunda Guerra Mundial hasta

ftrnciones de alta responsabilidad como secretario de Estado de Puerto Rico y
Ayudante General de li Guardia Nacional. Este trayecto refleia un legado de e_ntrega

aliaG que merece ser honrado permanentemente en espacios de relevancia priblica e

hist6rica.
Expone, a su vez, que la desigr.aci6n del Muelle 15, ubicado en una de las

instalaciones m6s significativas para el desarrollo econ6mico y logistico de la isla,

constituye un tributo digno al General Chard6n, quien represent6 con inte$idad los

miis altos valores de servicio piblico y la defensa de Ia Naci6n. Dcha designaci6n

pneserva su memoria y educa a futuras generaciones sobre la importancia del civismo

y la coneibuci6n de nuestros lideres a Ia historia nacional y militar. Por estas razones,

ia Autoridad no tiene objeci6n a la aprobaci6n de la medida ProPuesta y se

compromete a facilitar el cumplimiento de la R.C. de la C. 213.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley NriLrn' 107-2020, segun

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Inloitc Positioo k C. d. b C- 273
bmisita de C'obicrno

Pdgina2



Infome Positioo k C. .lc b C. 273
Comisi6n de Gobieno

Pdgha 3

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. de la C. 213 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un andtisis
minucioso del R C. de la c. 213, segrtn fue referido junto con los comentarios de la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico.

La comisi6n de Gobiemo coincide en que el General carlos Fernando chard6n
tiene una trayectroria admirable y digna de reconocer. La designaci6n del Muelle 15 en
la Bahia de san Juan con su nombre nos parece una gran i *"r" de preservar su

lemoria, educar e inspirar a las generaciones venideras sobre su historia ejemplar.
Promover los valores que lo distinguian como servidor servir{ para que otros busqren
seguir sus pasos para el beneficio de puerto Rico. Ia aprobaci6n de esta medida seria
una.celebraci6n del compromiso civico y el liderazgo que representa la figura
emblemdtica que es Don Carlos Femando Chard6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto

Y* -ftry a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre ra
Resoluci6n coniunta de la crmara 213, recommdando su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompani.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
CrExro DE ApRoBAcr6N rrult poR LA cAMARA)

(10 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

Para

2da. Sesi6n
Ordinaria

gAvLutA DE REPREsENTANTEs

R. C. de la C.21.g
29 DESEPTIEIVIBRE DE2f/25

Preeentada por el representante pn6 Otcro

Reftrida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUSoNCONIUNTA

ordenar a la Autoridad de los puertos del Gobiemo de puerto Rico 4 designar erMuelle 15 m la Bahra de san Juan con eI nombre de carlos Fernan-clo cff;;;
trT*:$gqTO, por su servicio como soldado condecoraao * 

"irye.Utoi"ros Estador Unidos durante la Segrmda Guerra Mundial asi conro por zu
l*ryo "1 

cargos prlbticos,-inJuyendo Secreta"io de Estado , Afi;;
Ceneral de la Guardia Nacional de fueio nico, y para otros tines.

E)(POSICIONDEMOIIVOS

A lo largo de la historia, han existido figuras cuyo impacto perdura a trav.s de lasgeneraciones por su obra v regado. uno de e"stos individuos fue don c*ro, r.-LaoChard6ry quien prest6 serviciJdistinguido a i;;;rtui* u.riao, ae Am€rica, durante laSegunda Guerra M,ndiaf alcanz"naJU,"r,go l" iJ".,t" coror,"t.

Chard6n naci6 enponce, puerto Rico.el 5 de septiembre de 1907. En 192g ingres6a Ia universidad de Cornelr, aona" out *-"r trr,rrr lJsr.Liler en Artes en Asricu]turae lnsenieria. 4l finariz3l sus !*aio+ regres6 a il; Ri;; ; ;.d; "'i:ffi"a"Nacional' simdo asiSnado al Regimienti a. rrrr*t""" Nrimero 2g5 y ascendiendo alrango de Primer Teniente. ,j""g servicio 
"n 

u rler.ito regular de los Estados Unidosdurante la Segunda Guerra Mundial hasta 1945.
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El 20 de julio de 1965, fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres aflos

despu6s, obtuvo el ascenso al rango de General de Brigada dentro de la misma instituci6n
militar. Entre 1969 y 1973, oclrtp6 el cargo de secretario de Estado baio la administraci6n

del Gobemador Luis A. Ferr6 Aguayo. Durante su testi6n como secretario de Estado,

encabez6 iniciativas para fortalecer las relaciones culturales, politicas y econ6micas entre

Puerto Rico y diversas jurisdicciones de los Estados Unidos.

En 1973, fue promovido al rango de Mayor C,eneral de la Guardia Nacional'

Chard6n ocup6 el cargo de Ayudante General de Puerto Rico entre 1973 y 1975, durante

la admhistrat6n del Gobemidor Rafael Hem6ndez Col6n. Falleci6 el 9 de diciembre de

1981 y, en 2019, fue incluido p6stumamente m el sal6n de la Fama de los veteranos de

Puerto Rico.

Por ello, esta Asamblea kgislativa considela Pertinente ordmar a la Autoridad

de los Puertos de Puerto Rico 24 que designe el Muelle 15 en la Bahia de San fuan con

el nombre de Carlos Femando Chard6n; 9*b un liiler aue * destac6 como soldado

condecorado en el Ej6rcito de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial,

a6i-€emo Secretario de Estado y Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto

Rico. Esta designaci6n se realiza con el prop6sito de reconocer sus meritos y servicios

distinguidos.

RESUELI,ESE PORI.A, ASAMBLEALEGISLATNA DE PUERTO RICO:

secri6n 1.- Se ordena a Ia Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico

designar el Muelle 15 en la Bahia de san fuan con el nombre de carlos Femando chard6n.

secci6n 2.- Ia Autoridad de los Puertos del Gobiemo de Puerto Rico adoptar6 las

medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

prcrnnte Resoluci6n Conjrmta, incluyendo, Pero no limit6ndose a' la rotulaci6n del

Muelle15conelnombrequelehasidoasignadoPorestaResoluci6nConiunta.

Asimismo, procedera a la instalaci6rr, en lugar visible, de una placa con trlra erPlicaci6n

alusiva a Ia historia de del Generat Carlos Femando Chard6n'

Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzari a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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