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ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR

(Por el sefior
Sdnchez Alvarez)
en el Decreétase
y en el Titulo)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

Para anadir unos nuevos articulos 1.04-A,
1.71-A y 1.98-C, enmendar los articulos
6.19y 6.27, afadir un nuevo Articulo 6.29,
y enmendar los articulos 10.18 y 10.19 de
la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de

crear y definir las figuras del “Agente-¢el
Q 1 P /:l ]- ﬁ l b 1 1 D ] | II,

“Operador de Terminal de Transporte” y
“Terminal de Transporte”; establecer los
términos y el proceso aplicable en casos
de abandono de vehiculos dentro de las
inmediaciones de un Terminal de
Transporte o en estacionamientos que son
parte de estos; autorizar a los agentes de la
Oficina de Sequridad General de la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico a remover
vehiculos de motor abandonados en terminales
de transporte; enmendar el Articulo 6-D de la
Ley Num. 125 de 7 de mayo de 1942, se¢tin
enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, con
el proposito de atemperar la misma con la
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MEDIDA COMISION TITULO
presente _Ley; 'y para otros fines
relacionados.
P. del S. 882 SALUD Para crear la “Ley para la Regulacion y

(Por el sefior
Rios Santiago)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Supervision del Uso de Células Madre de
Puerto Rico”, a fines de establecer limites
para garantizar que los procedimientos
relacionados con células madre se realicen
bajo estandares cientificos, médicos y
éticos que protejan a los pacientes de
riesgos innecesarios y para otros fines
relacionados.

P. del S. 928
(A-103)

(Por el serior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Artiewde Articulos 6y 7
de la Ley 183-1998, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Compensacion
y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” para establecer incluir a las
victimas de trata humana como elegibles
para que la Oficina de Compensacion y
Servicios a las Victimas y Testigos de Delito
pueda eenceder concederles compensacion
por dafios ocurridos a causa de ser
victimas de dicho delito; y para que no le
aplique a estas victimas el impedimento
para recibir compensacion si cometieren
delitos durante su condicién de victimas
de trata; y para otros fines relacionados.




TITULO

Para afadir un nuevo inciso (p) y
redesignar los actuales incisos (p) al (x)
como incisos (q) al (y) en el Articulo 3;
enmendar el Articulo 18 de la Ley 8-2004,
segin enmendada, conocida como “Ley
Organica  del = Departamento  de
Recreacion y Deportes”, con el propésito
de establecer un programa especializado
para  nifios, jovenes y  adultos
diagnosticados con algan tipo de
neurodivergencia; facultar al Secretario a
adoptar la reglamentacion necesaria para
su creacion y regulacion; y para otros fines
relacionados.

MEDIDA COMISION
P. del S. 1002 JUVENTUD,
RECREACIONY
DEPORTES
(Por el serior (Con enmiendas
Rivera Schatz) en el Decrétase)
P. del S. 1105 INNOVACION,
REFORMA'Y
NOMBRAMIENTOS

- (Con enmiendas en la
(Por el serior

Rivera Schatz
y la sefiora
Rodriguez Veve)

en el Decrétase
y en el Titulo)

Exposicion de Motivos;

Para enmendar el inciso 5 de la Seccién 2.1
del Articulo 2, de la Ley 8-2017 segun
enmendada, conocida como “Ley para la
Administraciéon y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar el inciso (y) del
Articulo 1.2 de la Ley 1-2012, segun
enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de FEtica
Gubernamental de  Puerto Rico”;
enmendar la Secciéon 1 de la Ley Num. 99
de 5 de mayo de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir el
Nepotismo en el Nombramiento de
Funcionarios y Empleados de Ila
Asamblea Legislativa de Puerto Rico”;
enmendar el inciso (r) del Articulo 3.1 de
la Ley 2-2018, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico”; a los fines de
extender las prohibiciones relacionadas al
nepotismo y al nombramiento o
contratacion de familiares para incluir a la
pareja por relacion afeetiva de afectividad




MEDIDA COMISION TITULO
analoga a la conyugal;segtnreconocida
| Codieo CivildaD Rico-de 2020;
y para otros fines relacionados.
R. del S. 151 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Salud del

(Por la seriora
Soto Aguilii)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion = exhaustiva sobre la
efectividad del Departamento de Salud en
la mitigacion y el manejo de la crisis de
opioides; asi_como evaluar las iniciativas,
estrategias, uso de los fondos asignados, y
la coordinacién interagencial desarrollada
para enfrentar dicha crisis; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 199

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvese)

Para ordenar a las comisiones de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional; y de
Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre el Plan de
Trabajo del Departamento de Recreacion
y Deportes en relaciéon con el Municipio
de Lares, a los fines de evaluar la
intervenciéon de dicha agencia ante la
ausencia de programacion recreativa para
la poblacion escolar en horario vespertino,
asi como para personas de edad avanzada
y personas con diversidad funcional; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 429

(Por el sefior
Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Relaciones
Federales y Viabilizacion del Mandato del
Pueblo para la Solucién del Estatus del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion = exhaustiva  sobre la
capacidad administrativa, técnica y fiscal
del Gobierno de Puerto Rico para manejar
y cumplir con los requisitos asociados a
los fondos federales que recibe,
incluyendo aquellos otorgados mediante
procesos de Notice of Funding Opportunity
(NOFO), la fiscalizacion de dichos fondos
desde su otorgacion hasta su impacto real
en los servicios a la ciudadania, la
identificacion de deficiencias en su
manejo y ejecucion,—y—para—etros—fines
relaeionades.

P. de la C. 437

(Por el sefior
Aponte Hernandez)

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

(Con enmiendas
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 33 de la Ley
355-1999, segin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Rotulos vy
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el
propésito de aelarar establecer que el
treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos por concepto de derechos e
imposicion de multas conforme a las
disposiciones de dicha Ley, seran
remitidos a los municipios en los cuales
ubiquen los rétulos y anuncios que los
generaron, independientemente de que
sean autonomos o cuenten con una oficina
de permisologia establecida.




MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 593 CIENCIA, Para establecer la “Ley de Transparencia
TECNOLOGIA E en las Compras Gubernamentales de
AII;\EE‘(I:(I;:FS{ISE Puerto Rico”; ordenar a todas las
GOBIERNO entidades exentas del Gobierno de Puerto

(Por el sefior
Franqui Atiles)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

(Informe Conjunto)

Rico a publicar en sus respectivos portales
cibernéticos las compras realizadas con
fondos del erario; establecer la politica
publica; establecer definiciones, asi como
pardmetros  de  publicaciones y
excepciones; y otros fines relacionados.

R.C.dela C. 213

(Por el sefior
Parés Otero)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de los
Puertos del Gobierno de Puerto Rico a
designar el Muelle 15 en la Bahia de San
Juan con el nombre de Carlos Fernando
Chardoén, quien fue distinguido por su
servicio como soldado condecorado en el
Ejército de los Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial, asi como por
su desempefio en cargos publicos,
incluyendo Secretario de Estado vy
Ayudante General de la Guardia
Nacional de Puerto Rico, y para otros
fines.
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La Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 855, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

- ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 855 tiene como propésito “...afiadir unos nuevos articulos 1.04-A, 1.71-A y
1.98-C, enmendar los articulos 6.19 y 6.27, afiadir un nuevo Articulo 6.29, y enmendar los
articulos 10.18 y 10.19 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trinsito de Puerto Rico”, a los fines de crear y definir las figuras del “Operador de Terminal de
Transporte” y “Terminal de Transporte”; establecer los términos y el proceso aplicable en casos de
abandono de vehiculos dentro de las inmediaciones de un Terminal de Transporte o en
estacionamientos que son parte de estos; autorizar a los agentes de la Oficina de Seguridad General
de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a remover vehiculos de motor abandonados en
terminales de transporte; enmendar el Articulo 6-D de la Ley Niim. 125 de 7 de mayo de 1942,
segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, con el
propdsito de atemperar la misma con la presente Ley; y para otros fines relacionados”.

.De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
?E.stlmamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
Imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[lla seguridad, el orden y la continuidad operacional de los terminales de
u-ans;?orte de Puerto Rico constituyen elementos esenciales para el bienestar
colectivo, el desarrollo econémico y la seguridad publica. Estos terminales que



comprenden los aeropuertos, puertos maritimos y otras instalaciones logisticas
bajo administracién piiblica o privada son puntos neurilgicos del sistema de
movilidad, comercio y transporte de Puerto Rico. La presencia de vehiculos
abandonados, mal estacionados o en estado de deterioro en los predios o
perimetros de estos terminales representan un riesgo inmediato a la seguridad
operacional y publica, y una amenaza al flujo eficiente de personas y mercancias
que requiere una respuesta normativa agil y distinta a la que aplica al resto de las
vias ptiblicas y comunidades.

Desde hace décadas, Puerto Rico enfrenta la dificultad de disponer de vehiculos
abandonados en las vias ptblicas y en predios privados en desuso. La Ley 22-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”,
regula esta materia; estableciendo definiciones y procedimientos para la
disposicién de vehiculos declarados chatarra o inservibles. Sin embargo, la norma
vigente fue disefiada con el fin de atender la problemitica general del ornato, la
limpieza y la seguridad ciudadana en los municipios, y no contempla las
particularidades operacionales y de seguridad que enfrentan las instalaciones
designadas como terminales de transporte.

En los dltimos afios, tanto la Autoridad de los Puertos como los operadores
privados, bajo contrato de concesién, han identificado la acumulacién de vehiculos
abandonados en estacionamientos, muelles, pistas y 4reas de acceso como un
factor que entorpece las operaciones, afecta la percepcién de seguridad, y aumenta
los riesgos de incidentes en espacios donde convergen miles de pasajeros,
empleados y bienes de alto valor comercial. Estos vehiculos, al permanecer en
zonas restringidas o de alto transito, pueden ser utilizados como refugio para
actividades delictivas, depésito de contrabando, o incluso como instrumentos de
sabotaje 0 amenaza a la seguridad de las operaciones portuarias y aeroportuarias.

La normativa actual, que requiere notificacién previa al titular registral antes de la
remocién o disposicién de un vehiculo, no resulta practica ni segura en el contexto
de los terminales de transporte. En dichas éreas, el tiempo constituye un elemento
critico para preservar la seguridad y el orden operacional. Permitir que un
vehiculo abandonado o sospechoso permanezca estacionado por los dias_ o
semanas que conllevarfa una notificacién previa equivaldria a exponer al publico
y a las operaciones esenciales del Estado a un riesgo innecesario.

Por ello, esta Ley establece un procedimiento especial y expedito que agtoriza ala
autoridad competente de los terminales de transporte, ya sea la Au‘tondad‘del los
Puertos o el operador o concesionario autorizado por contrato o alianza publico-
privada, a la Policia de Puerto Rico y a la Policia Muni.cipaI a remover de forma
inmediata cualquier vehiculo abandonado, mal estacionado 0 que represente
riesgo a la seguridad, sin necesidad de aviso previo al titular registral. No gbstantle,
en cumplimiento con los principios de debido proceso de !ey y proteccién de {;
propiedad privada, se dispone que el titular registral recibird una notlﬁc:cx 8
posterior a la remoci6n, dentro de un término razonable, informando



disposicién del vehiculo, los cargos aplicables y el procedimiento para su
reclamacién.

Asimismo, esta Ley faculta a los “Operadores de Terminales de Transporte” y a la
Autoridad de los Puertos, a ejercer las mismas funciones administrativas que hoy
ostentan la Policfa de Puerto Rico y los municipios en virtud de la Ley 22,
incluyendo la retenci6n, depésito y eventual disposicién en pblica subasta de los
vehiculos no reclamados dentro del término legal. De esta forma, se dota a las
entidades encargadas de la gestion de los terminales con las herramientas
necesarias para mantener la seguridad, eficiencia y limpieza de las instalaciones,
al tiempo que se reduce la carga operativa que actualmente recae de forma
exclusiva sobre las autoridades policiales y municipales.

El objetivo de esta enmienda es armonizar la Ley 22 con la realidad operativa
contemporanea de los terminales de transporte, reconociendo que en dichos
espacios confluyen funciones esenciales del Estado que exigen celeridad, control y
coordinacién inmediata ante cualquier situacién que amenace la seguridad
publica. A través de esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso
con la proteccién de los ciudadanos, la continuidad de los servicios de transporte
y la seguridad de las instalaciones estratégicas de Puerto Rico.

Ast las cosas, este proyecto enmienda la “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, con el propésito de “...definir el concepto de “Terminal de Transporte”,
establecer un procedimiento expedito para la remocién y disposicién de vehiculos
abandonados en dichas dreas, y facultar expresamente a los Operadores de Terminales de
Transporte y a los Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico con las mismas capacidades que la Policia de Puerto Rico y los
municipios, todo ello en aras de garantizar la seguridad, el orden y el bienestar piblico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios de Aerostar Airport Holdings, LLC., la Autoridad de los Puertos de Puerto
Rico, la Autoridad Metropolitana de Autobuses, la Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico, la Comisién para la Seguridad en el Trénsito, el Departamento de Transportacién y
Obras Pblicas, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Junta Reglamentadora de
Servicio Piblico, el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, la Oficina de
Servicios Legislativos y la Policia de Puerto Rico. Aunque se le solicitaron memoriales
explicativos a la Autoridad de Transporte Integrado y al Departamento de Justicia, al
momento de la redaccién de este informe, no se nos habfan hecho llegar los mismos.

.Aerosfar Airport Holdings, LLC., informé ser “...el operador del Aeropuerto International
Luis Mufioz Marin (“AILMM”) desde febrero de 2013, por virtud de un contrato de



arrendamiento otorgado bajo el modelo de Alianza Piiblico-Privada establecido en la Ley 29-2009,
seguin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico-Privadas”, por un término de 40 afios.
(...)”. Mencionaron, ademés, que si bien estédn autorizados

...por ley federal a remover vehiculos que representan un riesgo a la seguridad
en dreas de operaciones de vuelo y dreas aseguradas, los estacionamientos y
otras dreas aledafias estin parcialmente fuera de dicho marco regulatorio. Los
vehiculos abandonados en los estacionamientos, asi como en las vias de entrada al
aeropuerto, se manejan conforme a la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico,
Ley 22-2000 (“Ley 22”). Sin embargo, la Ley 22 fue concebida para contextos
ordinarios, como calles, comunidades y estacionamientos municipales, y no
considera las realidades operacionales de los aeropuertos u otras facilidades de
elevada seguridad.

Actualmente, la politica de Aerostar establece que un vehiculo estacionado por un
periodo de noventa (90) dias consecutivos se considera abandonado, a menos que
el cliente hubiese notificado a Aerostar de antemano de su estadia prolongada.
Aerostar tiene la capacidad de identificar los vehiculos abandonados mediante el
proceso de toma de pernoctas en el estacionamiento, que diariamente captura las
tablillas de los vehiculos que se encuentran en los predios. Una vez se identifica
un vehiculo como abandonado, personal de K-9 procede a inspeccionarlos y luego
de otorgado el “all clear” Aerostar procede a relocalizarlos a un lote identificado
para albergar dichos vehiculos, sin que representen un riesgo a la seguridad y
operacién del AILMM. No obstante, la Ley 22 requiere que la Policia de Puerto
Rico o la Policia Municipal solicite la remocién del vehiculo abandonado del lote
de Aerostar y, de no ser retirado por su duefio en un término de veinticuatro (24)
horas, pueda ser remolcado a un depésito de la Policia de Puerto Rico o del
municipio. Luego, la Policia debe notificar al titular del vehiculo, a su altima
direccién postal conocida, sobre su obligacién de recuperarlo en el término
improrrogable de sesenta (60) dias y de satisfacer los cargos de remolque y
depé6sito. Expirado dicho término, la Policia o el Municipio puede disponer del
vehiculo.

Este proceso resulta, largo en la préctica, dada la coordinacién que conlleva con
las autoridades y las limitaciones de espacio en los depésitos del Gobierno de

Puerto Rico y los municipios. Por ello, ante el riesgo de seguridad que representan
los vehiculos abandonados, luego de transcurridos los noventa (90) dias, y luego
que el personal de K-9 haya inspeccionado los vehiculos y brindado el “all clear”,
se ha optado por moverlos a un lote dedicado para estos fines. Una vez se mueve
el vehiculo, se notifica a las instituciones financieras para identificar si son
colateral que pertenece a sus carteras de préstamo, y a la Policia Municipal de
Carolina para que se cumpla con lo dispuesto en la Ley 22. Los vehiculos se
mantienen en el lote hasta que la institucién financiera o el clugno los reclame,
pague lo correspondiente y los retire, o la Policia Municipal coortflm-e su remocion.
No obstante, aunque esta ha sido la solucién en cumplimiento con los
requerimientos actuales, la Ley 22 carece de un procedimiento especifico capaz de



atender, eficaz y 4gilmente, el riesgo que representan los vehiculos abandonados
en aeropuertos u otras dreas de alta seguridad.

(Enfasis nuestro)
Dicho lo anterior, plantearon sobre el proyecto que, este

...define las figuras de “Terminal de Transporte”, “Operador de Terminal de
Transporte” (...). Estas definiciones establecen las figuras juridicas y permiten
delegar, bajo criterios especificos, facultades actualmente reservadas a la Policia
de Puerto Rico y a los municipios. Ello viabiliza que los operadores de terminales
de transporte puedan intervenir de manera inmediata, sin necesidad de adentrarse
en un procedimiento largo a ineficiente. De igual forma, consciente de que la
intervencién inmediata no puede resultar en un menoscabo del debido proceso de
ley ni de la proteccién constitucional de la propiedad, la medida establece un
proceso de notificacién adecuado. Una vez removido el vehiculo de manera
inmediata, el operador o autoridad competente debera notificar fehacientemente
al titular registral, informandole los términos para su reclamacién, los cargos
correspondientes y sus derechos, incluido el impugnar el proceso ante el Tribunal
de Primera Instancia. Ademas, el PS 855 establece mecanismos estrictos que

regulan la custodia, gestién, subasta y_disposicién final del vehiculo,
garantizando transparencia, responsabilidad administrativa y respeto a los

derechos.

Hacemos énfasis en que el PS 855 no busca liberalizar la intervencién con vehiculos
abandonados, sino armonizar las disposiciones actuales de la Ley 22 con las
exigencias reales de espacios altamente sensitivos como lo son los Terminales de
Transporte. La_seguridad aeroportuaria, portuaria y logistica no puede
supeditarse a los plazos ordinarios disefiados para escenarios  urbanos comunes.
La redaccién de la medida integra los principios de proteccién del interés

dblico, salvaguardando infraestructura critica y preservando el derecho de
propiedad. El PS 855 introduce un equilibrio adecuado entre necesidades
operacionales y garantias juridicas, al tiempo que descongestiona las cargas
administrativas sobre la Policia y los municipios. Asimismo, reconoce la valiosa
funcién de los operadores de terminales como aliados en la gestion responsable de
estos espacios. En ese sentido, la medida es necesaria v o rtuna: fortalece la

seguridad piiblica, promueve la continuidad operacional del sistema de
transporte de Puerto Rico y_asegura

condiciones minimas de orden en

instalaciones estratégicas, sin menoscabar el debido proceso de ley.

(Enfasis nuestro)

Concluyen exponiendo que “e]l PS 855 constituye una medida necesaria y oportuna, ya
que, en nuestra opinion, atiende de manera prudente Y eficaz la situacién de los vehiculos
abandonados en los Terminales de Transporte, protegiendo el debido proceso de ley. Su estructura
normativa fortalece la seguridad piiblica, promueve la continuidad operacional del sistema de



transporte de Puerto Rico y garantiza condiciones minimas de orden en instalaciones que son
esenciales para la movilidad, el turismo y la actividad econémica del pais. A la luz de estos
beneficios y de la necesidad real de dotar a los Terminales de Transporte de herramientas mis dgiles

Yy adecuadas para su funcién critica, Aerostar respalda y favorece la aprobacién del PS 855"
(Enfasis nuestro).

Por su parte, la Autoridad de los Puertos esgrimi6 que

[l]a Ley 125 de 7 de mayo de 1942, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley
(sic) de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, fue enmendada recientemente
por la Ley 172-2024, a los fines de, entre otros, crear el Departamento de la Policia
de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, asf como para establecer sus
deberes y facultades para el mejoramiento de las condiciones de seguridad de las
instalaciones bajo su jurisdiccién, incluyendo los puertos y los aeropuertos.

Asi, por virtud de dicha enmienda, el Articulo 6-A de la Ley 125 crea la Oficina de
Seguridad General de la Autoridad de los Puertos, cuyos deberes y obligaciones
se recogen en hacer cumplir cada Plan de Seguridad, proteccién y vigilancia
establecido por la Autoridad. Se dispone ademés que el Director de esta Oficina
debera, entre otros deberes, “coordinar adiestramiento, entrenamientos y
cualquier apoyo necesario del cuerpo policiaco de la Autoridad de los Puertos con
el Negociado de la Policia de Puerto Rico [...].”

Por otra parte, la Ley 172-2004 enmienda la Ley 125 para reconocer la figura de
Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad do los Puertos y
establecer sus deberes y facultades. Por virtud de este articulo, se faculta a estos
agentes de la Autoridad a implementar las disposiciones de la Ley 22-2000, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, en los predios de las instalaciones de puertos y muelles de la Autoridad, asi
como a remover cualquier vehiculo de motor que esté estacionado en édreas no
designadas para estacionamiento, obstruyendo el trénsito o abandonados en los
predios de los aeropuertos regionales y muelles. Se dispone ademas que, para que
estos agentes puedan ejercer estas funciones, la Policia de Puerto Rico deberd
proveerles el debido adiestramiento sobre la base legal y los fundamentos bdsicos
para la implementacién de la Ley 22.

En vista de esto, afirman ya contar “...con un cuerpo de funcionarios o agentes del orden
piiblico...”, razén por la cual entiende que “...las facultades cuasi-policiacas que el PS 855
pretende delegar podrian atenderse de forma mds adecuada mediante una enn?zenda dtrfgzda
directamente a la Ley Habilitadora de la Autoridad, reconociendo expresamente dichas funciones
a nuestros propios agentes debidamente entrenados y certificados”.

Sin embargo, les preocupa que se les deleguen “...facultades cuasi-policiacas a emp!e.ados
de operadores privados”, tal y como serfan los “Agentes del Orden Piiblico por Autoridad
Delegada” que, en un principio el proyecto pretendia crear. Sobre esto, debemos destacar



que, en su origen, el proyecto perseguia crear la antes mencionada figura con el poder de
“manejar, remover, transportar y custodiar propiedad privada”, a saber, los vehiculos de motor
abandonados en aeropuertos, puertos maritimos, terminales de carga, estaciones
intermodales y en cualquier otra instalacién esencial para la movilizacién de personas o
mercancia dentro de Puerto Rico. Segtin la Autoridad de los Puertos, esto “.. .constituye
una transferencia significativa de prerrogativas tipicamente reservadas al Estado, lo que plantea
interrogantes constitucionales sobre delegacion de poderes publicos, separacién de funciones y
garantias minimas de debido proceso. Resulta particularmente preocupante que, a diferencia de los
agentes de seguridad de la Autoridad, la medida no impone requisito alguno de adiestramiento por
parte de organismos de orden piiblico a estas personas privadas que ejercerian funciones de alto
impacto sobre derechos de propiedad”.

Habiendo sido detenidamente evaluadas las preocupaciones expresadas por la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, esta Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, coincide con las mismas, y, por ello, se procedi6 a enmendar la medida, a los efectos
de suprimir la propuesta figura del “Agente del Orden Ptiblico por Autoridad Delegada”,
sustituyéndose por el “Agente de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico”, quien es el integrante bona fide de la Oficina de Seguridad
General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, y cuya obligacién es ejecutar y
hacer cumplir los planes de seguridad, proteccién y vigilancia establecidos por la
Autoridad, para toda instalacién de esta, incluyendo todo tipo de terminal de transporte,
de conformidad con las disposiciones de la Ley Niim. 125 de 7 de mayo de 1942, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”.

Con esta enmienda, concentramos en agentes del orden publico, ya sean de la Policia
Estatal, Policfa Municipal o de la Autoridad de los Puertos, el poder de manejar, remover
y transportar aquellos vehiculos de motor que se encuentren ilegalmente estacionados o
abandonados en aeropuertos, puertos maritimos o en terminales de carga, entre otros.

También, debemos sefialar que, la Autoridad de los Puertos expresd preocupacién
con la extensién automatica de la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado a
operadores privados en el ejercicio de las facultades contenidas en el proyecto. Respecto
a ello, manifestaron que, la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado “...limita
la responsabilidad del Estado frente a actos culposos o negligentes de funcionarios publicos

debldfn_nerzte autorizados. Extender esas protecciones a entidades privadas que ejercen poderes



los operadores privados no puedan manejar, remover o transportar los vehiculos
abandonados o mal estacionados, se ha optado por eliminar dicha disposicién.

A pesar de los reparos expuestos por la Autoridad de los Puertos, estos reconocen que
el P. del S. 855 “...constituye un esfuerzo legitimo por atender un problema real que
afecta los terminales de transporte, incluyendo puertos y aeropuertos. (...)". (Enfasis
nuestro). En atencién a esto, solicitan enmendar su Ley Orgénica para “...reforzar las
facultades de los agentes de seguridad que ya cuentan con adiestramiento especializado y con un
marco regulatorio existente”. Conforme a esto, se enmend6 el Articulo 6-D de la Ley Ntm.
125 de 7 de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico”, con el propésito de atemperar la misma con la presente Ley.

En cuanto a la Autoridad Metropolitana de Autobuses, esbozaron que lo contemplado
en el P. del S. 855 no les afecta o les beneficia, pero entienden que “...este cambio de
politica publica pudiera ser positivo para los usuarios de servicios de transporte
colectivo, principalmente en la zona metropolitana”. (Enfasis nuestro).

De otro lado, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico dijo estar “...totalmente de
acuerdo con el Proyecto. La misma resolverd un problema de estorbo piblico en los
estacionamientos y otras dreas piiblicas de transporte producto del abandono por sus duefios. A su
vez establece multas por acarreo, depésito en propiedad del Gobierno Estatal o Municipio y atiende
el tema de la disposicién y venta en el caso de que no sea reclamado el vehiculo”. (Enfasis nuestro).

La Comisi6n para la Seguridad en el Transito, por su lado, acot6 no tener “...injerencia
en el contenido ni en los efectos de la medida”.

Respecto al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, favorecieron el
proyecto. En ese sentido, reconocen “...la intencién del legislador de llevar a cabo
esfuerzos para atender la situacion creciente de vehiculos abandonados en las
inmediaciones de un terminal de transporte o en estacionamientos que son parte de estos,
afectando directamente la operacion, capacidad y seguridad de dicha facilidad. Este problema, no
solo afecta la logistica de seguridad del terminal de transporte y de su estacionamiento, sino que
dificulta las labores de mantenimiento, ocasiona pérdidas econdmicas, aumenta los riesgos.
ambientales y afecta la salubridad de los ciudadanos puertorriquefios”. (Enfasis nuestro).

Agregaron que

...el propésito de este Proyecto es subsanar las lagunas que existen en la Ley 22-
2000, conocida coma la “Ley de Vehiculos de Trinsito de Puerto Rico” a los fines

de proveerle la facultad a otros funcionarios publicos del DTOP que tendrian el
deber y la responsabilidad de atender la situacién de los vehiculos abandonados
en terminales de transporte y estacionamientos, aliviando asf, la carga
administrativa que tiene los agentes del orden piiblico dentro de sus deberes y




funciones. (...). Esto con el propésito de aminorar la crisis que existe de vehiculos
abandonados que entorpecen la operacién de los terminales de transporte

estacionamientos relacionados a _estos, estableciendo un__procedimiento
expedito para la remocién y disposicién de estos.

Examinada la medida por parte de nuestra Directoria de Servicios al Conductor y
de conformidad al derecho aplicable, apoyamos el Proyecto por entender que la
creacién de nuevas figuras para atender el grave problema que representa la
acumulacién de vehiculos de motor abandonados, mal estacionados no
deteriorados en los predios de terminales de transporte requiere ser atendida. Esto
no solo es necesario para propiciar un ambiente libre de impedimentos que
obstruyan el fécil acceso de los ciudadanos a entidades comerciales o de servicio
estatales o municipales, si no que, esta medida legislativa es cénsona con la

olitica piblica de modernizar la infraestructura de movilidad, fortaleciendo la
seguridad de los sistemas de transporte colectivo e (sic) uniformando los

procesos administrativos que rigen la operacién, y el manejo de instalaciones
d

e transporte en Puerto Rico.

(Enfasis nuestro)

En conclusién, la_Agencia dijo apoyar “...medidas como estas que tienen como
prioridad_simplificar procesos y fomentar la_eficiencia gubernamental atendiendo
problemas reales con soluciones viables que mejoren la operacién de los terminales de transporte y
estacionamientos que son parte de estos”. (Enfasis nuestro).

La Federacién de Alcaldes dijo tener reparos con el proyecto. Aseveraron que les
"...preocupa la delegacién amplia de facultades coercitivas a operadores privados mediante la
figura del “Agente del Orden Puiblico por Autoridad Delegada”. La delegacion de funciones
Hpicamente reservadas al Estado requiere pardmetros claros, controles estrictos y limites definidos
para evitar excesos o interpretaciones extensivas que puedan afectar derechos fundamentales”.

A tales efectos, sugirieron que se evale la posibilidad de “...incorporar salvaguardas
adicionales que delimiten con mayor precisién los supuestos de aplicacién, establezcan criterios
objetivos para determinar riesgo real e inmediato, y garanticen que toda delegacion de autoridad
esté estrictamente circunscrita al dmbito necesario para proteger la seguridad operacional”.

: Sf)bre la pieza legislativa objeto de analisis, la Junta Reglamentadora de Servicio
Pubhf:o de Fugrto Ricq argument6 que, apoyan “...toda medida que tenga como prioridad la
seguridad publica. Asimismo, establecer marcos latorios que fortalezcan el orden y la

continuidad operacional en los terminales de transporte debe ser de suma importancia
para el Estado”. (Enfasis nuestro).
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El Negociado de Transporte y otros Servicios Ptiblicos esbozé no ser la agencia con
jurisdiccion para implementar el procedimiento en cuanto a la remocién y disposicién de
vehiculos abandonados en terminales de transporte de Puerto Rico.

Ahora bien, comunicaron desde la Oficina de Servicios Legislativos que “...la presencia
de vehiculos abandonados, mal estacionados o deteriorados representa un riesgo para la
seguridad”. Sostienen que “[e]n términos generales, la Asamblea Legislativa tiene la
facultad constitucional de aprobar leyes sobre una amplia gama de asuntos, siempre que
no contravengan la constitucion estatal o federal. Por ejemplo, en lo que a la regulacion del transito
y el estacionamiento se refiere, la legislatura puede aprobar leyes (Ley Nim. 22-2000, segiin
enmendada), e incluso podria delegar ciertas funciones a entidades privadas, siempre que se
enmarque en sus competencias constitucionales”. (Enfasis nuestro)

Igualmente, indican que “...el Estado tiene un interés legitimo en garantizar la seguridad
de los terminales de transporte. De manera que la remocién de vehiculos ilegalmente estacionados
0 abandonados persigue evitar obstrucciones operacionales, proteger el libre flujo de pasajeros y
mercancia, asi como cumplir con estdndares federales de seguridad en los puertos y aeropuertos”.

De hecho, estima la Oficina de Servicios Legislativos que

[ulna de las funciones inherentes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico es
aprobar, enmendar y derogar leyes. Dicha facultad estd consagrada en el Articulo
Il de la Constitucién de Puerto Rico, el cual trata sobre los procedimientos y
funciones del Poder Legislativo.

De igual modo, la Seccién 19 del Articulo II de nuestra Carta Magna dispone que
la Asamblea Legislativa posee la facultad de aprobar leyes en proteccién de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo. Cénsono con ello, corresponde a esta rama
de gobierno la responsabilidad de crear el andamiaje juridico o enmendar
cualquier ley cuyo objetivo sea fomentar, como en este caso, la seguridad en los
terminales de transporte a través de la remocién de vehiculos ilegalmente
estacionados o abandonados.

Luego de nuestro andlisis, consideramos que el P. de la C. 855 responde a una

litica pablica inteligente reventiva_que contribuird a fortalecer la
seguridad en zonas donde el gran flujo de pasajeros y mercancia precisan de los
mis altos niveles de seguridad y agilidad operacional. A esos efectos, y por
entender que no existe impedimento legal alguno, no tenemos objecién a su

aprobacién. (Enfasis nuestro)
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Finalmente, la Policia de Puerto Rico también favorecié el proyecto. No obstante, y al
igual que la Autoridad de los Puertos, tienen reparos con la figura del “Agente del Orden
Piblico por Autoridad Delgada”, toda vez que

---que estos empleados privados tendrian la encomienda de ocupar vehiculos y
expedir multas, lo cual nos resulta preocupante dado que consideramos que serfa
una delegacién indebida del poder de la Policfa de Puerto Rico. El poder de hacer
cumplir la ley, intervenir con ciudadanos e incluso afectar su propiedad constituye
una funcién esencial del Estado, sujeto a controles a constitucionales, requisitos de
adiestramiento, supervisién y cumplimiento estricto del debido proceso de ley.
Solamente el Estado puede interferir con la propiedad privada. Los derechos
fundamentales, incluyendo el derecho propietario, son oponibles frente al Estado.
Por tanto, cualquier intervencién que afecte la propiedad como seria la ocupacién
0 remocién de un vehiculo de motor, requiere autorizacién legal clara, que la
decisién sea tomada por un funcionario ptiblico, y garantias de debido proceso de
ley. Si bien es cierto que un concesionario puede administrar un terminal de
transporte y brindar servicios logisticos mediante una alianza publico privada,
distinto es el caso para ejercer funciones tipicamente reservadas al orden publico,
como es imponer multas administrativas o realizar ocupaciones de vehiculos.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, esta medida busca enmendar la “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los fines de establecer los términos y el proceso
aplicable en casos de abandono de vehiculos de motor dentro de las inmediaciones de un
aeropuerto, puerto maritimo, terminal de carga, estacién intermodal y en cualquiera otra
instalacién esencial para la movilizacién de personas o mercancia dentro de Puerto Rico.

Segiin la informacién suministrada por Aerostar Airport Holdings, LLC., desde
febrero del 2013 hasta el presente, se han identificado cientos de vehiculos abandonados
en el estacionamiento del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin. En el 2022 se
identificaron veintitin (21) vehiculos abandonados; en el 2023, dieciocho (18); y enel 2024,
doce (12). Los vehiculos abandonados en aeropuertos y dreas circundantes representan
un riesgo directo a la seguridad de pasajeros, empleados y operaciones logisticas. Un
vehiculo estacionado por largo tiempo puede convertirse en un punto de vulnerabilidad
susceptible de ser utilizado para ocultar materiales prohibidos, contrabando o artefactos
peligrosos. En reconocimiento al riesgo que puede representar un vehiculo, la ley federal
exige que los operadores de aeropuertos establezcan un programa de seguridad que
prevenga y detecte la presencia 0 movimiento de vehiculos en éreas de operaciones de
vuelo (“AOA”, por sus siglas en inglés) o en el 4rea asegurada (“Secured Area”).
Conforme a la normativa aplicable y al plan de seguridad de cada aeropuerto, los
operadores estan autorizados a remover vehiculos de dichas 4reas y de otras marcadas
como areas de remolque (“tow away zone”). Mas alla de este marco federal, que no
necesariamente se extiende a los estacionamientos del aeropuerto, es conveniente que,
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mediante legislacion local, se refuercen y complementen estas facultades para atender de
forma 4gil y efectiva los vehiculos abandonados.

Cabe indicar que, el abandono prolongado de vehiculos en los estacionamientos del
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin reduce la capacidad disponible para
pasajeros y visitantes, afectando la rotacién de espacios. Cada espacio ocupado por un
vehiculo abandonado representa una inconveniencia para pasajeros y visitantes. Por
tanto, es necesario mantener los espacios disponibles para pasajeros y visitantes.

Mas alla de las implicaciones de seguridad, los vehiculos abandonados proyectan una
imagen de descuido en un espacio que debe reflejar la eficiencia y hospitalidad de Puerto
Rico ante millones de pasajeros anuales. En un entorno de competencia regional por

atraer trafico aéreo y turismo, la percepcién de limpieza, orden y seguridad es un factor
determinante.

Concerniente a la delegaci6n expresa que se le concede al operador o concesionario
privado que administra un Terminal de Transporte al amparo de un contrato,
arrendamiento o alianza publico-privada debidamente autorizada, conforme a la Ley 29-
2009, segtn enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico-Privadas”, para que
este pueda subastar un vehiculo de motor, para satisfacer el importe de todos los gastos
incurridos, incluyendo el importe del servicio de remolque, recargo, depésito y custodia,
asi como, la tarifa establecida para el uso del estacionamiento conforme a los términos y
condiciones del Operador de Terminal de Transporte y los gastos incurridos para la
celebraci6n de la subasta, nos comenta la Oficina de Servicios Legislativos que esto es
vilido. Veamos.

Hay que recordar que los operadores privados de los terminales de transporte en
Puerto Rico lo hacen mediante contratos que surgen al amparo de la precitada “Ley de
Alianzas Piblico-Privadas”. Este estatuto regula cualquier acuerdo entre una entidad
gubernamental y una o més personas, sujeto a la politica pblica establecida en la propia
ley. Los términos de dichos acuerdos estdn provistos en un “contrato de alianza” para la
delegacion de las operaciones, funciones, servicios o responsabilidades de cualquier
entidad gubernamental, asi como para el disefio, desarrollo, financiamiento,
mantenimiento u operacién de una o més instalaciones, o cualquier combinacién de estas.

Los “contratos de alianza” son acuerdos altamente regulados en los que contratistas
privados asumen ciertas funciones gubernamentales para que, de acuerdo con lc’z\ politica
ptiblica estatal, se mejoren los servicios prestados y las funciones .del Gobu.amo, se
fomente la creacién de empleos, y se promueva el desarrollo socioeconémico y la
competitividad de Puerto Rico.
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Dicho esto, y al estar claramente definido en el proyecto lo que puede hacer el
operador de un terminal de transporte, asi como garantizar el debido proceso de ley a los
duefios de vehiculos removidos, de los cuales se dispondré por subasta publica, hace que
la delegacién de funciones para lidiar con el problema de los vehiculos mal estacionados
y abandonados en estos lugares validen la legalidad de las enmiendas en el P. del S. 855.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo IIT de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 855 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros ser&n elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

hmrpo:equtuiasextmnasalmimm, Almmdumlquiuuﬁadoos:cdéndeumley,didnarﬁmlosecdénm promul
msutotahdadialcouwhayaquedaﬂoenmmdo. Todoproyectodeleyplnobtenerrenmuorigimr&mhummde
Repreuenlantes,pemelSmadopodripmponuujmimdasomnvenirmelhsmmosiaeu‘ammdecl.alql.ﬂerotmpruyecbdeley,"

componen cada una de ellas, se convertir en ley.
Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, v el ;
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido. ¥ ¢l proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”
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CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracién es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 855, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20=s. Asamblea 24 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 855
12 de noviembre de 2025

Presentado por el sefior Sinchez Alvarez

Referido a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para afiadir unos nuevos articulos 1.04-A, 1.71-A y 1.98-C, enmendar los articulos 6.19 y
6.27, afiadir un nuevo Articulo 6.29, y enmendar los articulos 10.18 y 10.19dela Ley
22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, a los fines de crear y definir las figuras del “Agente-del OrdenPuablico-por
AutoridadDelegada”; “Operador de Terminal de Transporte” y “Terminal de
Transporte”; establecer los términos y el proceso aplicable en casos de abandono de
vehiculos dentro de las inmediaciones de un Terminal de Transporte o en
estacionamientos que son parte de estos; auforizar a los agentes de la Oficina de
Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a remover vehiculos de

—— 0 OF [00 Tuerios de fuerlo Kico a remover vehiculos de
motor abandonados en terminales de transporte; enmendar el Articulo 6-D de la Ley Num.

125 de 7 de de 1942, seoiin en conocida como “Ley de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico”, con el propdsito de atemperar la misma con la presente Ley; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La seguridad, el orden y la continuidad operacional de los terminales de transporte
de Puerto Rico constituyen elementos esenciales para el bienestar colectivo, el desarrollo
econémico y la seguridad pablica. Estos terminales que comprenden los aeropuertos,
puertos marftimos y otras instalaciones logfsticas bajo administracién publica o privada
Son puntos neurélgicos del sistema de movilidad, comercio y transporte de Puerto Rico.



La presencia de vehiculos abandonados, mal estacionados o en estado de deterioro en los
predios o perimetros de estos terminales representan un riesgo inmediato a la seguridad
operacional y piblica, y una amenaza al flujo eficiente de personas y mercancfas que
requiere una respuesta normativa agil y distinta a la que aplica al resto de las vias

publicas y comunidades.

Desde hace décadas, Puerto Rico enfrenta la dificultad de disponer de vehiculos
abandonados en las vias piblicas y en predios privados en desuso. La Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, regula esta
materia; estableciendo definiciones y procedimientos para la disposicién de vehiculos
declarados chatarra o inservibles. Sin embargo, la norma vigente fue disefiada con el fin
de atender la problematica general del ornato, la limpieza y la seguridad ciudadana en
los municipios, y no contempla las particularidades operacionales y de seguridad que
enfrentan las instalaciones designadas como terminales de transporte.

En los dltimos afios, tanto la Autoridad de los Puertos como los operadores
privados, bajo contrato de concesién, han identificado la acumulacién de vehiculos
abandonados en estacionamientos, muelles, pistas y areas de acceso como un factor que
entorpece las operaciones, afecta la percepcion de seguridad, y aumenta los riesgos de
incidentes en espacios donde convergen miles de pasajeros, empleados y bienes de alto
valor comercial. Estos vehiculos, al permanecer en zonas restringidas o de alto tréansito,
pueden ser utilizados como refugio para actividades delictivas, dep6sito de contrabando,
o incluso como instrumentos de sabotaje 0 amenaza a la seguridad de las operaciones
portuarias y aeroportuarias.

La normativa actual, que requiere notificacion previa al titular registral antes de la
remocion o disposicién de un vehiculo, no resulta practica ni segura en el contexto de los
terminales de transporte. En dichas 4reas, el tiempo constituye un elemento critico para
preservar la seguridad y el orden operacional. Permitir que un vehiculo abandonado o

sospechoso permanezca estacionado por los dias o semanas que conllevaria una



notificacién previa equivaldria a exponer al pablico y a las operaciones esenciales del

Estado a un riesgo innecesario.

Por ello, esta Ley establece un procedimiento especial y expedito que autoriza a la
autoridad competente de los terminales de transporte, ya sea la Autoridad de los Puertos
o el operador o concesionario autorizado por contrato o alianza publico-privada, a la
Policia de Puerto Rico y a la Policfa Municipal a remover de forma inmediata cualquier
vehiculo abandonado, mal estacionado o que represente riesgo a la seguridad, sin
necesidad de aviso previo al titular registral. No obstante, en cumplimiento con los
principios de debido proceso de ley y proteccién de la propiedad privada, se dispone que
el titular registral recibira una notificacién posterior a la remocién, dentro de un término
razonable, informando la disposicion del vehiculo, los cargos aplicables y el

procedimiento para su reclamacién.

Asimismo, esta Ley faculta a los “Operadores de Terminales de Transporte” y a la
Autoridad de los Puertos los— : :
ejercer las mismas funciones administrativas que hoy ostentan la Policfa de Puerto Rico

y los municipios en virtud de la Ley 22, incluyendo la retencién, dep6sito y eventual
disposici6n en publica subasta de los vehiculos no reclamados dentro del término legal.
De esta forma, se dota a las entidades encargadas de la gestién de los terminales con las
herramientas necesarias para mantener la seguridad, eficiencia y limpieza de las
instalaciones, al tiempo que se reduce la carga operativa que actualmente recae de forma

exclusiva sobre las autoridades policiales y municipales.

El objetivo de esta enmienda es armonizar la Ley 22 con la realidad operativa
contemporanea de los terminales de transporte, reconociendo que en dichos espacios
confluyen funciones esenciales del Estado que exigen celeridad, control y coordinacién
inmediata ante cualquier situacién que amenace la seguridad ptblica. A través de esta
medida Ley, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la proteccién de los
ciudadanos, la continuidad de los servicios de transporte y la seguridad de las
instalaciones estratégicas de Puerto Rico.
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Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar la Ley 22-2000, segin enmendada, a los fines de definir el concepto de *
ZTerminal de Transporte”, establecer un procedimiento expedito para la remocién y
disposiciéon de vehiculos abandonados en dichas 4reas, y facultar expresamente a los
Operadores de Terminales de Transporte y a los Agentes Mdﬁegundad General
de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico de :

las mismas capacidades que la Policia de Puerto Rico y los municipios, todo ello en aras

de garantizar la seguridad, el orden y el bienestar ptblico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Articulo 1.04-A a la Ley 22-2000, segtin enmendada,
que leer4 como sigue:

“Articulo 1.04-A. — 4

de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico

“Agente de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico” -

significard un _integrante bona fide de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico, cuya obligacion es ejecutar y hacer cumplir los planes de seguridad,

proteccion y vigilancia establecidos por la Autoridad, para toda instalacion de esta, incluyendo

todo tipo de terminal de transporte, de conformidad con las disposiciones de la Ley Nim. 125 de 7

de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto
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Seccion 2.-Se afiade un nuevo Articulo 1.71-A a la Ley 22-2000, segin enmendada, que
leera como sigue:

“Articulo 1.71-A. — Operador de Terminal de Transporte.

“Operador de Terminal de Transporte” significard la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico
o el operador o concesionario privado que administre un Terminal de Transporte al amparo de un
contrato, arrendamiento o alianza priblico-privada debidamente autorizada, conforme a la Ley 29-
2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Pyiblico-Privadas”.”

Seccion 3.-Se afiade un nuevo Articulo 1.98-C a la Ley 22-2000, segin enmendada, que
leera como sigue:

“Articulo 1.98-C. - Terminal de Transporte.

“Terminal de Transporte” significard aeropuerto, puerto maritimo, terminal de carga, estacion
intermodal y cualquiera otra instalacion esencial para la movilizacién de personas o mercancia
dentro e-fuera del territorio del Gobierno de Puerto Rico.”

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6.19. — Parar, detener o estacionar en sitios especificos.

Las siguientes reglas serén de aplicacién al parar, detener o estacionar un vehiculo en
los lugares especificos aqui designados:

@) ...

(e)...
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(f) Ninguna persona podrd parar, operar, detener o estacionar un vehiculo en las inmediaciones
de un Terminal de Transporte, salvo en aquellas dreas expresamente permitidas, tales como

estacionamientos, dreas de espera, dreas de trasbordo de pasajeros u otras dreas debidamente
rotuladas, y unicamente durante el periodo de tiempo autorizado conforme a las normas del
Operador de Terminal de Transporte.

Este Articulo no se aplicara al conductor de un vehiculo que se averfe y fuera necesario
repararlo en el pavimento o zona de rodaje de una via ptblica desprovista de paseos,
siempre y cuando tal operacién pueda hacerse dentro de una (1) hora y cuando el
vehiculo no se encuentre en un puente, estructura elevada, tinel, e interseccién,

aeropuertos o zonas portuarias, en cuyo caso debera ser removido inmediatamente.

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo, con excepcién de los sub-
ineises subincisos (a) (1), (a)(10), (a)(11), (a)(12), [yl (a)(15) y (f), incurrirad en falta

administrativa y sera sancionada con multa de ciento cincuenta (150) délares.

Toda persona que viole las disposiciones [del sub-inciso] de los subincisos (a) (23) y (f)
de este Articulo incurrird en falta administrativa y serd sancionada con multa de
quinientos (500) d6lares.”

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6.27 de la Ley 22-2000, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 6.27. — Agentes autorizados a mover vehiculos ilegalmente estacionados.

Siempre que un agente del orden ptblico encuentre un vehiculo estacionado en una

via publica en las situaciones cubiertas por los incisos (b) y (c) del Articulo 6.19 de esta
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Ley, dicho agente queda autorizado a mover dicho vehfculo o a requerir al conductor u
otra persona a cargo del vehiculo a moverlo a una posicién fuera del pavimento o de la
parte més transitada de la via publica.

Siempre que un agente del orden priblico e—snt

Delegada encuentre un vehiculo estacionado en contravencién a lo dispuesto en el inciso (f) del
Articulo 6.19 de esta Ley, dicho agente quedard autorizado a mover dicke el vehiculo conforme a

lo establecido en el Articulo 6.29 de esta Ley.

(a)...

(b)...”

Secci6n 6.- Se afiade un nuevo Articulo 6.29 a Ia Ley 22-2000, segtin enmendada, que
leera como sigue:

“Articulo 6.29. — Procedimiento para la remocién de vehiculos ilegalmente estacionados en
un Terminal de Transporte.

Cuando un vehiculo se encuentre estacionado en contravencién a lo dispuesto en inciso (f) del
Articulo 6.19 de esta Ley, o se presuma abandonado conforme a lo establecido en el inciso (B) del
Articulo 10.19 de esta Ley, se seguirin los siguientes procedimientos para su remocion:

(a) Un Agente del Orden Piiblico e

podrd remover dicho vehiculo mediante el uso de griias u otros aparatos mecénicos, incluyendo las

griias autorizadas por la-Comsisién el Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos de Puerto
Rico (NTSP), o por cualquier otro medio adecuado, conforme a lo dispuesto en este Articulo.
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(b) El vehiculo serd removido tomando todas las precauciones razonables que sean necesarias
para evitar que se le cause datio y serd llevado a un lugar seleccionado por la Policia de Puerto

Rico, por el municipio_por la Autoridad de los Puertos o por el Operador de Terminal de

Transporte. El vehiculo permanecerd bajo la custodia de la Policia de Puerto Rico, del municipio,

de la Autoridad de los Puertos o del Operador de Terminal de Transporte, segiin corresponda,

hasta tanto su duerio, encargado o conductor certificado, previa identificacion adecuada, realice el

pago de cincuenta y cinco (55) ddlares por concepto de depdsito y custodia al municipio, a la

Policia, a la Autoridad de los Puertos o al Operador de Terminal de Transporte, segiin sea el caso,

de cincuenta y cinco (55) dolares adicionales por el servicio de remolque a la Policia de Puerto Rico,

a la Policia Municipal, a la Autoridad de los Puertos o al Operador de Terminal de Transporte,

segun corresponda—mas—del En_caso de que el vehiculo abandonado estar se encuentre en un

estacionamiento de Terminal de Transporte, el duetio, encargado o conductor certificado de este

deberd pagar la tarifa establecida para el uso del estacionamiento conforme a los términos y
condiciones del Operador de Terminal de Transporte. Esta disposicion no impedird que el
conductor, conductor certificado o duerio del vehiculo sea denunciado por violacion a las
disposiciones sobre estacionamiento provistas en esta Ley y sus reglamentos.

(c) Por cada dia transcurrido después de las primeras cuarenta y ocho (48) horas en que el
duerio, encargado o conductor certificado del vehiculo se retrase en solicitar su entrega al

municipio, a la Policia, a la Autoridad de los Puertos o al Operador de Terminal de Transporte, se

le impondri un recargo de quinee veinticinco (25) ddlares por dia. Si el vehiculo se encuentra en
una instalacién municipal, el pago anterior serd realizado al a dicho municipio en-gue-seeneuentre

eLpehicule. Si el vehiculo se encuentra en un Terminal de Transporte, el pago serd realizado &t a
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dicho Operador de Terminal de Transporte en-gue—se-encuentre-el-vehicwlo. Si el vehiculo se

encuentra en los predios de los aeropuertos regionales y muelles de la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico, el pago serd realizado a la Autoridad. El Secretario, el Municipio, la Autoridad y el
Operador de Terminal de Transporte, segiin corresponda, podrdn llegar a un acuerdo de plan de

pago con el duerio, encargado o conductor certificado del vehiculo, segun disponga mediante
reglamento, ordenanza, normas, disposiciones o manuales operacionales. Quedardn exentos del
pago de las mencionadas sumas, por concepto de depdsito y custodia, de su recargo, y del importe
del servicio de remolque, los vehiculos de motor que hubieren sido hurtados y abandonados por los
autores del hurto, por un periodo de diez (10) dias luego de haberse notificado fehacientemente a
su duefio, conductor certificado o la persona que aparezca en el registro de vehiculos de motor y
arrastres del Departamento como dueria del vehiculo.

(d) Los pagos realizados a la Policia, a la Autoridad 0 a los municipios por concepto de depésito

y custodia, recargo y servicio de remolque serin retenidos por ésta estos para sufragar los costos
de dichos servicios. De igual forma, los pagos realizados al Operador de Terminal de Transporte
por concepto de depdsito y custodia, recargo y servicio de remolque, asi como también el pago de la
tarifa establecida para el uso del estacionamiento conforme a los términos y condiciones del
Operador de Terminal de Transporte serin retenidos por ést este para sufragar los costos de dichos
servicios. Disponiéndose que cualquier sobrante retenido por el Operador de Terminal de
Transporte, luego de sufragar los costos de servicio serdn transferidos a una organizacién sin fines

de lucro lucro aprobada por el Departamento de Hacienda, dentro de los treinta (30) dias siguientes

de haberse emitido el pago.
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(e) El duerio de todo vehiculo removido conforme a este Articulo deberd ser notificado, dentro

de los—préxi bles las proximas veinticuatro (24) horas a partir de su

remocidn, por la Policia, el Municipio,_la Autoridad de los Puertos o el Operador de Terminal de

Transporte, a la direccion que conste en los récords del Departamento. Serd deber del

Departamento proveer, a solicitud de la Policia, el Municipio, la Autoridad de los Puertos o el

Operador de Terminal de Transporte, el nombre y la wiltima direccién conocida del duefio registral
del vehiculo abandonado segiin obra en la base de datos del Departamento. En la notificacién al
duefio se le apercibird que, de no reclamar la entrega del vehiculo ante la Policia, el Municipio, la

Autoridad de los Puertos o el Operador de Terminal de Transporte dentro del término

improrrogable de sesenta (60) dias contados desde la fecha de la notificacion, el vehiculo podrd ser

vendido en puiblica subasta por la Policia, el Municipio, la Autoridad de los Puertos o el Operador

de Terminal de Transporte o cualquier entidad contratada por estos, para satisfacer el importe de
todos los gastos incurridos, incluyendo el importe del servicio de remolque, recargo, depdsito y
custodia, asi como, del vehiculo abandonado estar en un estacionamiento de Terminal de
Transporte, la tarifa establecida para el uso del estacionamiento conforme a los términos y
condiciones del Operador de Terminal de Transporte y los gastos incurridos para la celebracién de
la subasta. Asimismo, se le informara informard de su derecho a impugnar el proceso dentro de un
término de treinta (30) dias ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior del municipio en
donde se encontraba el vehiculo de motor, conforme a lo dispuesto en el inciso (D) del Articulo
10.19 de esta Ley. Los vehiculos depositados que, por su condicion, no puedan ser vendidos en
puiblica subasta, podrdn ser decomisados y dispuestos, total o parcialmente, segiin determine la

Policia, el Municipio, la Autoridad de los Puertos o el Operador de Terminal de Transporte.
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() Expirado el término de sesenta (60) dias contados a partir de la notificacion fehaciente de la
remocion, sin que el vehiculo haya sido reclamado por su dueio, la Policia, el Municipio,_la
Autoridad de los Puertos o el Operador de Terminal de Transporte procederin a venderlo en
publica subasta. El aviso de subasta se publicard en un diario de circulacion general en Puerto
Rico con al menos sesenta (60) dias de antelacion a su celebracién. Dicho aviso deberd indicar la
marca, el aiio de fabricacion del vehiculo, el mimero de la tablilla- si la fuviere- y el nombre del
duefio del vehiculo, segiin conste en los récords del Departamento.

(8) Los gastos por concepto de remolque, depésito y custodia, recargos, gastos de subasta y, del
vehiculo abandonado estar en un estacionamiento de Terminal de Transporte y la tarifa establecida
para el uso del estacionamiento conforme a los términos y condiciones del Operador de Terminal
de Transporte serdn satisfechos del importe de la venta. Cualquier sobrante que resultare de la
venta, luego de descontados los referidos gastos, ingresard en el Fondo General del Gobierno de
Puerto Rico, en el caso de subastas efectuadas por la Policia o por la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico; al fondo general del municipio en el caso de subastas efectuadas por este; y de ser la

subasta efectuada por un Operador de Terminal de Transporte que no sea la Autoridad de Puertos
de Puerto Rico serd transferido a una entidad sin fines de lucro aprobada por el Departamento de
Hacienda, dentro de los treinta (30) dias siguientes de haberse completado la subasta.

(h) Se ordena a la Policia, a los municipios y a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a
adoptar aquellas reglas y reglamentos necesarios para poner en vigor las disposiciones contenidas
en los pdrrafos anteriores, dentro del dmbito de competencia de cada uno.

(i) Se autoriza a la Policia, el Municipio,_a la Autoridad de los Puertos y al Operador de

Terminal de Transporte a contratar griias, remolques u otros aparatos mecénicos autorizados por
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ta-Comision el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de Puerto Rico (NTSP) para la

remocion de estos vehiculos, asi como también entidades dedicadas a administrar subastas.
(1) Se considerard que toda persona que conduzca un vehiculo y que todo duerio de vehiculo
autorizado a transitar por las vias publicas habrd dado su consentimiento para que la Policia, el

Municipio, la Autoridad de los Puertos o un y-a-at Operador de Terminal de Transporte, remueva

su vehiculo en los casos y en las formas dispuestas en este Articulo.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 10.18 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 10.18. - Manejo y manipulacién de vehiculos sin consentimiento de sus
duefios.

Ninguna persona, con excepcién de la Policia de Puerto Rico, Policia Municipal, el

Operador de Terminal de Transporte, cualquier Agente de la Oficina de Seguridad General de la

Autoridad de los Puertos de Puerto Rico de gada, 0 el Cuerpo

de Ordenamiento del Transito del Departamento, podré manejar, remover o manipular
un vehiculo sin autorizacién previa del duefio o del encargado del-smisme de este.

La Policia podréa remover cualquier vehiculo que fuere hallado en una via publica,
luego de habérsele informado el hurto del-misme de este, 0 de haberse radicado ante un

juez o magistrado una querella en virtud de la cual se hubiere expedido una orden de
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arresto fundada en un alegado delito de hurto o de abuso de confianza en relacién con
dicho vehiculo], o bajo las circunstancias establecidas en el Articulo 10.19 de esta Ley].
Asimismo, la Policia de Puerto Rico, la Policia Municipal, el Operador de Terminal de

Transporte e o cualquier Agente de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico de

gada, podrd remover cualquier

vehiculo que fuere hallado bajo las circunstancias establecidas en el Articulo 10.19 de esta Ley.”
Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 10.19 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 10.19. - Vehiculos abandonados, destartalados o inservibles.

A. Abandono de Vehiculos.

B. Abandono de Vehiculos en Terminal de Transporte.

Para efectos de este Articulo, si un vehiculo se encon trare desatendido en las inmediaciones de
un Terminal de Transporte, se presumird abandonado de manera inmediata. Si el vehiculo se
encontrare desatendido en un estacionamiento que forma parte de un Terminal de Transporte, se
presumird abandonado al expirarse el termine término por el cual el vehiculo estaba autorizado a
estar en dicha facilidad.

Ninguna persona abandonard un vehiculo en las inmediaciones de un Terminal de Transporte,
ni en estacionamientos que formen parte de dichas instalaciones.

Todo vehiculo que hubiere sido abandonado en las inmediaciones de un Terminal de
Transporte, 0 en estadmwndmmsquefommnpamdehsmderéserremovido, sin
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necesidad de notificacion ni requerimiento previo al duefio del vehiculo por un Agente del Orden

El vehiculo serd remolcado al sitio seleccionado por la Policia de Puerto Rico, por el municipio,
por la Autoridad de los Puertos o por el Operador de Terminal de Transporte, y permaneceri en
depdsito a disposicion de su duetio, conforme a las disposiciones del Articulo 6.29 de esta Ley.

[B.] C. Abandono de vehiculos destartalados, inservibles o chatarra.

[C.] D. Revision Judicial.
Cualquier persona que haya sido notificada que su vehiculo ha sido removido por la
Policfa de Puerto Rico, la Policia Municipal, por un Operador de Terminal de Transporte o por

un Agente de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico del

gada al amparo de este Articulo, debera ser advertida en
esa notificacién de su derecho a impugnar el proceso en un término de treinta (30) dfas
ante el Tribunal de Primera Instancia de la Sala Superior a la que pertenezca el municipio
en donde se encontraba el vehiculo de motor. El término de treinta (30) dias comenzara a
cursar desde que se notifica que el vehiculo fue removido.”

Seccion 9.- Se enmienda el Articulo 6-D de la Ley Num. 125 de 7 de mayo de 1942, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6-D.- Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico; deberes y facultades.

Los Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos

tendrén los siguientes deberes y facultades:
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(j)_Emitir citaciones, expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de

intervencién por violaciones a las leyes o reglamentos administrados por la Autoridad
de los Puertos. En cuanto a este inciso, se dispone en particular lo siguiente:
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(1) Se faculta a los Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico a implementar las disposiciones de la Ley 22-2000,
segun enmendada, en los predios de las instalaciones de puertos y muelles de la

Autoridad de los Puertos o en cualesquiera otros terminales de transporte, segiin

definidos en la Ley 22, antes ci tada, y a emitir multas administrativas por violacién a

las disposiciones de dicha ley.
(2) Se faculta a los Agentes de la Oficina de Seguridad General de la Autoridad

de los Puertos de Puerto Rico, a remover cualquier vehiculo de motor que esté

estacionado en 4reas no designadas para estacionamiento, obstruxendo el transito
o_abandonados en los predios de los aeropuertos regionales y_muelles de la

Autoridad de los Puertos de Puerto Rico o en cualesquiera_otros terminales de

fransporte.

(5) El Departamento de Trasportacion y Obras Pablicas dars acceso de la
Oficina de Seguridad General de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico al
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Sistema DAVID, para investigar si los vehiculos abandonados en los predios o en
otros terminales de transporte fueron hurtados.

L

Secci6n 9 10.- Reglamentacion.

Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, a la Policia de Puerto Rico,

los municipios ¥/e y a la Autoridad de Puertos de Puerto Rico, a evaluar si es necesario
adoptar o enmendar ordenanza, regla o reglamento alguno para poner en vigor lo
dispuesto en esta Ley; y de ser necesario a promover dicha ordenanza, regla, reglamento
0 enmiendas en un término que no excederé de ciento veinte (120) dias contados a partir
de la vigencia de esta Ley.

De igual manera, se autoriza a todo “Operador de Terminal de Transporte” privado, segiin es

definido dicho término en esta Ley, a suscribir cualesquiera convenios, acuerdos o contratos que se

entiendan pertinentes, con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Policia de

Puerto Rico, los municipios y con la Autoridad de Puertos de Puerto Rico, para hacer cumplir las

disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse al, manejo, remocidn, transporte, custodia,

depdsito y disposicion de los vehiculos ilegalmente estacionados o abandonados en aeropuertos,

puertos maritimos, terminales de carga, estaciones intermodales y en cualquier otra instalacién

esencial para la movilizacién de personas o mercancia dentro de Puerto Rico.

Secci6n 30 11.- Supremacia
Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propositos de esta.

Seccién 31 12.- Separabilidad.
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Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,
disposici6n, secci6n, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectars, perjudicar, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oraci6n, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapftulo, acapite o parte de
la-misma esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
d una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién
palabra, letra, articulo, disposici6n, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 12 13.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 882, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
egatiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 882 propone crear la “Ley para la Regulacién y Supervision del
Uso de Células Madre de Puerto Rico”, a fines de establecer limites para garantizar
que los procedimientos relacionados con células madre se realicen bajo est4ndares
cientificos, médicos y éticos que protejan a los pacientes de riesgos innecesarios y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la medicina regenerativa
representa un campo de innovacién con gran potencial en la medicina contra el cancer,
enfermedades hematolégicas, degenerativas y en la cicatrizacién de tejidos. En Puerto
Rico, al igual que en otras jurisdicciones de Estados Unidos ya se realizan trasplantes de
medula 6sea y umbilical, los cuales constituyen terapias aprobadas por la Administracién
Federal de Drogas y Alimentos (FDA).

A pesar de este progreso, la ausencia de un marco legal en la isla sobre la materia puede
dar lugar a practicas inadecuadas, publicidad engafiosa y utilizacién de procedimientos
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no aprobados que comprometen la seguridad del paciente. En Florida, Texas, Nevada y
otros estados se han comenzado a aprobar leyes que, aunque diversas en su alcance,
buscan precisamente atender los riesgos y establecer controles claros sobre la
procedencia, el almacenamiento y el uso clinico de células madre. Puerto Rico, en su
aspiracion de ser un centro de innovacién cientffica y de salud, no puede quedarse
rezagado en esta discusion.

En la actualidad, el desarrollo de terapias basadas en células madre constituye uno de los
campos mas prometedores de la medicina moderna. Basado en el National Institute of
Health (NIH), méas de setenta enfermedades hematolégicas, inmunolégicas y metabolicas
han sido tratadas con trasplantes de células madre hematopoyéticas, principalmente
provenientes de médula 6sea y sangre de cordén umbilical. Estos tratamientos se aplican
tualmente en Puerto Rico a través de hospitales adscritos al Centro Comprensivo de
Céncer de la Universidad de Puerto Rico y otros centros especializados, confirmando que
Puerto Rico no est4 al margen de esta dindmica.

Sin embargo, el mismo potencial de estas terapias ha desembocado en que en partes de
Estados Unidos existan clinicas y proveedores que, sin autorizacién de la FDA, ofrezcan
supuestas “curas regenerativas” para condiciones que van desde la artritis hasta
enfermedades neurodegenerativas. En los Estados Unidos la Comisién Federal de
Comercio (FTC) y la FDA han emitido multiples advertencias y demandas contra
entidades que incurren en préicticas engafiosas, aprovechdndose de la vulnerabilidad de
pacientes y familias. Puerto Rico, sin un marco normativo propio, queda expuesto a la
posibilidad de que tales practicas se instalen en la isla, con consecuencias graves para la
salud publica y la confianza ciudadana en la ciencia.

El manejo de células madre conlleva no solo un reto médico, sino también ético y
logistico. La obtencién de células a partir de tejidos adultos o perinatales (como cordén
umbilical o placenta) cuenta con un consenso ético amplio, pero el uso de células
embrionarias continta siendo objeto de debate en foros a nivel nacional. La ausencia de
limites claros podria exponer a Puerto Rico a controversias legales y éticas, a conflictos
con normas federales, e incluso a practicas que contravienen principios fundamentales
de dignidad humana.

El almacenamiento adecuado de células madre requiere instalaciones certificadas bajo
estandares de Good Manufacturing Practices (cGMP) y acreditaciones internacionales (por
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ejemplo, AABB, FACT, NMDP). Sin esta supervisién se corre el riesgo de contaminacién,
pérdida de viabilidad celular o uso indebido del material biolégico. Un banco de células
madre no regulado puede poner en riesgo tanto la inversion de las familias que deciden
preservar material de cordén umbilical como la seguridad de futuros receptores en
tratamientos vitales.

La evidencia en otras jurisdicciones muestra que la falta de regulaci6n abre la puerta a la
explotacién comercial del material biol6gico humano. En Texas y Florida, la presi6n de
pacientes y médicos llev6 a la creacién de marcos legales especificos que establecen

entes autorizadas, requisitos de consentimiento informado y sanciones penales para
quienes utilicen células embrionarias de forma no permitida. Estos ejemplos evidencian
que es posible promover la innovacién cientifica sin descuidar la proteccion de los
derechos individuales y la integridad de la investigacion.

Puerto Rico se encuentra en un punto estratégico. La isla busca posicionarse como un
centro de operaciones de investigacién biomédica en el Caribe, apoyado por instituciones
como el Puerto Rico Science, Technology & Research Trust, que ya financia proyectos
relacionados con biotecnologfa y células madre, no obstante, la atraccién de inversion y
colaboraci6n internacional depende de que exista un entorno regulatorio confiable y
ético. Una ley clara sobre células madre puede ser el factor que distinga a Puerto Rico
como jurisdiccién segura para la innovacién investigativa, al tiempo que protege a la
poblacién de riesgos y abusos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de fomentar la investigacion cientifica
responsable en Puerto Rico, tanto en instituciones publicas como privadas, y entiende
que un marco legal robusto permitir4 atraer proyectos, financiamiento y colaboracién a
nivel global en é4reas de biotecnologia y medicina avanzada. Al mismo tiempo, se
reafirma el deber del Estado de velar porque tales desarrollos no se traduzcan en
desigualdad o explotaci6n de los sectores mas vulnerables.

La aprobacién de esta Ley busca cerrar un vacfo normativo, prevenir riesgos asociados al
uso no regulado de células madre, promover la investigacion cientifica responsable y
alinear a Puerto Rico con las mejores practicas nacionales en materia de bioética, salud y
desarrollo econ6mico basado en innovacién.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anilisis y evaluacion del P. del S. 882, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la Asociacién Médica de
Puerto Rico (AMPR), COOPLAB y la Asociacién Hematologia y Oncologia Médica.

ente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia, Centro
Comprensivo de Céncer, Sociedad Americana Contra el Cancer, Asociacién Laboratorios
Clinicos, Colegio de Abogados, Lifelink Puerto Rico; no obstante, al momento de redactar
este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluacién de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,

expresandose a favor de la aprobacién de la medida, sujeto a la incorporacién de
enmiendas.

La Agencia explic6 su base constitucional y legal, sefialando que le corresponde velar por
la salud y seguridad de la ciudadanfa, asf como establecer mecanismos regulatorios para
prevenir riesgos. A tales efectos, reafirmé su responsabilidad de desarrollar estrategias
dirigidas a proteger el bienestar del pueblo.

Indic6, que la medida atiende la necesidad de regular un campo emergente como la
medicina regenerativa, el cual ya tiene presencia en Puerto Rico mediante terapias
aprobadas por la Food and Drug Administration (FDA). No obstante, advirti6 que la
ausencia de regulaci6n local ha expuesto a la jurisdiccién a riesgos como publicidad

engafiosa, préacticas no autorizadas y explotacion comercial del material biolégico
humano.
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Asimismo, el Departamento de Salud sefial6 que otras jurisdicciones han adoptado
legislaci6n similar, lo que evidencia la importancia de establecer un marco normativo que
armonice la innovacion cientifica con la proteccion del paciente. En esa linea, destac6 que
el Proyecto incorpora disposiciones dirigidas a regular la obtencién, almacenamiento,
procesamiento y uso de células madre, incluyendo requisitos de consentimiento
informado, licenciamiento de bancos y cumplimiento con estdndares internacionales.

De igual forma, resalt6 que la medida delimita las fuentes permitidas de células madre y
establece controles estrictos sobre su uso médico, limitandolo a terapias aprobadas porla

A o protocolos clinicos autorizados. Ademas, subray6 la adecuada inclusién de
mecanismos de fiscalizacién, tales como la prohibicién de publicidad engafiosa y la
imposicién de sanciones administrativas.

Por otro lado, afirmé que la aprobacién de esta pieza alegislativa contribuiria a minimizar
los riesgos asociados a terapias no reguladas, fomentar una innovacién responsable y
fortalecer la credibilidad del sistema de salud. No obstante, recomend6 enmiendas
puntuales al texto legislativo, incluyendo la ampliacién o incorporacién de definiciones
técnicas a los términos: células madre adultas, células madre embrionarias y requisitos
adicionales de registro.

En conclusién, el Departamento de Salud sostuvo que el Proyecto del Senado 882 llena
un vacio normativo y se alinea con las mejores practicas, por lo que endos6 su aprobacion
sujeta a las recomendaciones propuestas.

ASOCIACION HEMATOLOGIA Y ONCOLOGIA MEDICA (AHOMPR)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién Hematologia y Oncologia
Médica (AHOMPR) la cual present6 su memorial explicativo, suscrito por su Junta
Directiva, estableciendo su posicién oficial respecto al uso terapéutico de células madre,
manifestando su oposici6n a la aprobacién de la medida.

Indicé que, en la actualidad, el tnico uso de células madre con eficacia comprobada
corresponde al trasplante de progenitores hematopoyéticos (TPH), procedimiento que se
encuentra aprobado por la Food and Drug Administration (FDA) para diversas
condiciones hematol6gicas y oncolégicas, tales como leucemias, linfomas, mieloma
multiple y otras patologias relacionadas. Asimismo, puntualiz6 que dichos tratamientos
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deben realizarse exclusivamente en centros acreditados, cumpliendo con estandares
regulatorios internacionales y requisitos estrictos de calidad y seguridad.

La Asociacion enfatiz6 que cualquier utilizacién de células madre fuera de las

indicaciones aprobadas debe considerarse de naturaleza experimental, por lo que sostuvo
que tales intervenciones tinicamente pueden llevarse a cabo dentro de protocolos
formales de investigacion clfnica, con aprobacién de un Comité de Revisién Institucional
(IRB), consentimiento informado del paciente y supervisién regulatoria adecuada. La
Asociacién recalcé que resulta improcedente el cobro por estos tratamientos cuando no
forman parte de estudios clinicos debidamente autorizados.

En cuanto al marco regulatorio, la AHOMPR sefial6 que la recoleccion, procesamiento y
administracion de células madre deben cumplir rigurosamente con las normativas
federales y locales aplicables, incluyendo las Buenas Practicas de Manufactura (GMP) y
controles de trazabilidad y calidad, advirtiendo que el incumplimiento de estos
estdndares podria acarrear riesgos graves, tales como infecciones, eventos inmunolégicos
severos o fracaso terapéutico. Expresé profunda preocupacién ante la proliferacién de
practicas comerciales inescrupulosas que promueven terapias no aprobadas, las cuales
generan expectativas irreales y se aprovechan de la vulnerabilidad de pacientes con
condiciones graves, calificando dichas actuaciones como contrarias a la ética médica y al
interés publico.

La Asociacion recomendé que los pacientes consulten exclusivamente con especialistas
certificados, que las terapias celulares se administren tinicamente en centros acreditados
y que las autoridades sanitarias refuercen los mecanismos de fiscalizaci6én. Ademas,
propuso que el Departamento de Salud de Puerto Rico establezca un marco regulatorio
formal para evaluar y autorizar tratamientos no aprobados, basado en criterios técnicos

especializados.

En sintesis, la AHOMPR reafirmé su posicion de que la medicina basada en evidencia
constituye el eje fundamental del cuidado responsable, advirtiendo que el uso
indiscriminado de células madre representa un riesgo significativo para la salud pblica.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociacién Médica de Puerto Rico quien present6 su Memorial Explicativo por
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conducto de su Presidente, Dr. Edgardo N. Nazario Burgos, expresandose favor de la
aprobacién de la medida, sujeto a la incorporaci6n de enmiendas. Destacé que la medida
atiende un campo emergente relacionado con las terapias celulares y la medicina
regenerativa, el cual requiere mecanismos adecuados de supervisién para proteger la
seguridad del paciente.

En ese sentido, sefial6 que el desarrollo cientifico en este &mbito ha incrementado
significativamente en las tltimas décadas, lo que ha sido acompafiado por advertencias
de ncias federales como la Food and Drug Administration (FDA) sobre la
oliferacién de tratamientos sin evidencia cientifica suficiente o sin aprobacion
regulatoria. Asimismo, indic6 que organismos como la Federal Trade Commission (FTC)
han intervenido ante practicas de promocién enganiosa, lo que evidencia la necesidad de
establecer controles regulatorios mas estrictos.

En cuanto al marco normativo vigente, la Asociaci6n explicé que ya existe una regulacion
federal robusta bajo el 21 CFR Parte 1271, la cual establece estandares sobre la
recuperacion, procesamiento, almacenamiento, transporte, trazabilidad y registro de
productos celulares y tisulares humanos. No obstante, puntualiz6 que la legislacién local
puede desempefiar un rol complementario dirigido a fortalecer la supervisién y
transparencia dentro de ese marco federal.

Por otro lado, identific6 diversas areas del proyecto que requieren mayor precisién
normativa y, a tales efectos, propuso una serie de enmiendas dirigidas a robustecer la
medida. Entre estas, recomend6 incorporar referencias explicitas a las definiciones
federales para garantizar uniformidad regulatoria, asf como establecer la supervisién
obligatoria de protocolos experimentales mediante Institutional Review Boards (IRB)
conforme a la normativa federal aplicable.

De igual forma, la Asociacién sugiri6 la inclusién de disposiciones especificas sobre
consentimiento informado, requiriendo que los pacientes sean debidamente orientados
sobre la aprobaci6n regulatoria, los riesgos, la naturaleza investigativa del procedimiento
y las alternativas terapéuticas disponibles. Ademas, propuso la creaci6n de un registro
administrativo de proveedores en el Departamento de Salud, asf como la implementacion
de mecanismos de trazabilidad del material biol6gico utilizado.
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Asimismo, la entidad recomendé regular la publicidad de estos tratamientos para evitar
alegaciones no sustentadas cientificamente, y establecer un sistema obligatorio de
notificacién de eventos adversos, con el fin de fortalecer la vigilancia y proteccién del
paciente. De igual manera, plante6 la conveniencia de consultar expertos independientes
en areas especializadas durante el proceso legislativo.

En conclusién, la Asociacién Médica de Puerto Rico sostuvo que el Proyecto del Senado

882 atiende un asunto de alta relevancia para la salud publica, pero enfatizé la necesidad

de incorporar las enmiendas propuestas para garantizar un marco regulatorio claro,
herente y alineado con la normativa federal vigente.

COOPLAB

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la COOPLAB la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su Principal Ejecutivo, Teodoro Rolén Balseiro, en el cual se
expres6 a favor de la aprobacién de la medida. Destact, el impacto directo sobre la
operacién de los laboratorios clinicos y su estrecha relacién con el marco regulatorio
federal aplicable, particularmente con la Clinical Laboratory Improvement Amendments
(CLIA) y el 21 CFR Parte 1271.

Reconoci6, la necesidad de aprobar la pieza legislativa al entender que la ausencia de un
marco legal local en Puerto Rico ha permitido la proliferacion de practicas inadecuadas,
publicidad engafiosa y tratamientos no aprobados, lo cual podria comprometer la
seguridad del paciente. En ese contexto, subray6é que el desarrollo de la medicina
regenerativa ha incrementado la oferta de estos servicios en la Isla, haciendo imperativa
una regulacién adecuada.

COOPLAB explicé el fundamento cientifico de las células madre y su rol dentro de la
medicina regenerativa, sefialando que, si bien existen terapias aprobadas por la Food and
Drug Administration (FDA), la regulacién federal presenta limitaciones en aspectos como
la practica médica local, la publicidad y el licenciamiento de establecimientos. A tales
efectos, puntualiz6 que dichas limitaciones hacen indispensable la intervenci6n
legislativa a nivel estatal.

De igual forma, la entidad advirti6 que la experiencia en jurisdicciones como Florida y
California ha demostrado que la falta de regulacién local ha facilitado la proliferacién de
clinicas que ofrecen tratamientos no aprobados, lo que ha resultado en dafios severos a
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pacientes. Por ello, indic6 que el PS 882 constituye una herramienta necesaria para cerrar

esas brechas regulatorias.

En cuanto al analisis normativo, COOPLAB sefial6 que el proyecto se encuentra
armonizado con la reglamentacion federal, al exigir que las terapias con células madre
sean aprobadas por la FDA o se realicen bajo protocolos clnicos autorizados. Ademas,
destac6 que la medida incorpora estandares como las Buenas Précticas de Manufactura
(GMP) y acreditaciones reconocidas, lo cual refuerza la calidad y seguridad de los
procedimientos.

Por otro lado, la entidad resalt6 que el proyecto fortalece la fiscalizacién estatal mediante
requisitos de licenciamiento, supervision médica, consentimiento informado y la
imposicién de sanciones administrativas por publicidad engafiosa. Estas disposiciones,
segun argumentd, promueven la proteccién del paciente y desalientan practicas
fraudulentas.

Finalmente, COOPLAB indic6, que el proyecto atiende consideraciones éticas al limitar
el uso de células madre a fuentes adultas y perinatales, alineAndose con estdndares
aceptados y politicas publicas federales. En conclusién, sostuvo que la medida fortalece
el marco regulatorio en Puerto Rico y promueve la seguridad y el bienestar de los
pacientes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 882 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El andlisis integral del Proyecto del Senado 882, a la luz de la evidencia documental, la
Exposicion de Motivos y los memoriales sometidos por las distintas entidades
consultadas, permiti6 identificar una convergencia sustantiva en cuanto a la necesidad
imperiosa de establecer un marco regulatorio claro, coherente y cientificamente
fundamentado para el uso de células madre en Puerto Rico.
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Esta Honorable Comisién constaté que la medicina regenerativa constituye uno de los
campos de mayor desarrollo en la medicina contemporéanea, con aplicaciones reconocidas
en el tratamiento de enfermedades hematol6gicas, inmunol6gicas y degenerativas. No
obstante, advirti6 que dicho avance cientifico, en ausencia de una regulacién local
adecuada, ha generado espacios propicios para la proliferacién de précticas no
autorizadas, publicidad engafiosa y ofrecimientos terapéuticos carentes de evidencia
cientifica robusta, lo cual representa un riesgo significativo para la salud pablica.

Fue evidenciado que el ordenamiento juridico vigente en Puerto Rico carece de un

damiaje normativo especifico que atienda de manera integral el manejo,
procesamiento, almacenamiento y uso clinico de células madre. Si bien existe un marco
regulatorio federal, particularmente bajo el 21 CFR Parte 1271, las agencias federales no
regulan de manera directa aspectos medulares como la practica médica local, la
publicidad de servicios de salud y el licenciamiento de establecimientos, lo que evidenci6
la necesidad de intervencion legislativa a nivel estatal o territorial.

Asimismo, del analisis de los memoriales recibidos, esta Comisién observé que entidades
como el Departamento de Salud, la Asociacién Médica de Puerto Rico y COOPLAB
coincidieron en respaldar la aprobacién de la medida, reconociendo que la misma atiende
un vacfo normativo y fortalece la proteccién del paciente, aunque recomendaron
enmiendas dirigidas a robustecer su implementacién y alinearla con estandares
regulatorios federales y mejores précticas internacionales. En particular, dichas entidades
subrayaron la importancia de incorporar disposiciones sobre consentimiento informado,
trazabilidad del material biol6gico, y regulacién estricta de la publicidad.

Por otro lado, la Comisién evalu6 los planteamientos de la Asociacién de Hematologfa y
Oncologia Médica de Puerto Rico, la cual expres6 reservas en torno a la medida,
particularmente en lo relacionado con el uso de terapias no aprobadas. No obstante, lejos
de desvirtuar la necesidad de la legislacion, tales sefialamientos reforzaron la conclusién
de que resulta indispensable establecer controles rigurosos que limiten el uso de estas

terapias a contextos clinicos debidamente regulados, bajo estandares cientificos y éticos
estrictos.

En ese sentido, esta Comisi6n concluy6 que el Proyecto del Senado 882 logra un balance
adecuado entre la promocién de la innovacién cientifica y la proteccién del interés
ptblico, al establecer un marco regulatorio que delimita las fuentes permitidas de células
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madre, exige el cumplimiento con estdndares de calidad reconocidos internacionalmente,
impone requisitos de consentimiento informado y establece mecanismos de fiscalizacién
y sanci6n ante practicas fraudulentas o engafiosas.

Ademés, la Comisi6n reconoce que la aprobacién de esta medida posicionaria a Puerto
Rico como una jurisdiccién confiable para el desarrollo de la investigacion biomédica y
la inversién en biotecnologfa, al tiempo que fortaleceria la credibilidad del sistema de
salud y protegeria a la ciudadanfa frente a posibles abusos derivados de la
comercializacién indebida de terapias experimentales.

Luego de realizar un anélisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementacion de la medida. Es por esto, que la Comisién de
Salud implemento6 los siguientes cambios o sugerencias:

Se enmendaron e insertaron las definiciones a los términos: células madre adultas,
células madre embrionarias y células madre perinatales.

Se incorpor6 la obligatoriedad de registrar los bancos de células madre ante la
Administracién Federal de Drogas y Alimentos (FDA).

Se elimino el requisito de consentimiento informado cuando proveedor ofrezca
tratamientos no aprobados por la FDA, no obstante, deber4 informar por escrito al
paciente que el procedimiento no cuenta con aprobacién de la FDA, de los posibles
efectos secundarios de aplicar al procedimiento a realizarse, explicar la naturaleza
investigativa del procedimiento e informar sobre alternativas terapéuticas
disponibles.

Se insert6 la obligacién de establecer un mecanismo de trazabilidad del material
biolégico utilizado.

Se ampli6 la regulacién de la publicidad sobre tratamientos no aprobados por la
FDA.

Por consiguiente, a la luz de los hallazgos antes expuestos, esta Honorable Comisién de
Salud recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 882, por entender que la medida
constituye un instrumento legislativo necesario, razonable y alineado con las mejores
practicas en materia de salud publica, bioética y regulacién cientifica.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 882 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.
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LEY

Para crear la “Ley para la Regulacion y Supervisién del Uso de Células Madre de Puerto
Rico”, a fines de establecer limites para garantizar que los procedimientos
relacionados con células madre se realicen bajo estdndares cientificos, médicos y
éticos que protejan a los pacientes de riesgos innecesarios y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La medicina regenerativa representa un campo de innovaci6n con gran potencial
en la medicina contra el c4ncer, enfermedades hematolégicas, degenerativas y en la
cicatrizacién de tejidos. En Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones de Estados
Unidos ya se realizan trasplantes de medula 6sea y umbilical, los cuales constituyen
terapias aprobadas por la Administracién Federal de Drogas y Alimentos (FDA, por sus
siglas en inglés).

A pesar de este progreso, la ausencia de un marco legal en la isla sobre la materia
puede dar lugar a practicas inadecuadas, publicidad engafiosa y utilizacién de
procedimientos no aprobados que comprometen la seguridad del paciente. En Florida,

Texas, Nevada y otros estados se han comenzado a aprobar leyes que, aunque diversas



en su alcance, buscan precisamente atender los riesgos y establecer controles claros
sobre la procedencia, el almacenamiento y el uso clinico de células madre. Puerto Rico,
en su aspiracién de ser un centro de innovacién cientifica y de salud, no puede

quedarse rezagado en esta discusi6on.

En la actualidad, el desarrollo de terapias basadas en células madre constituye
uno de los campos méas prometedores de la medicina moderna. Basado en el National
Institute of Health (NIH), mas de setenta enfermedades hematolégicas, inmunolégicas y
metabélicas han sido tratadas con trasplantes de células madre hematopoyéticas,
principalmente provenientes de médula 6sea y sangre de cordén umbilical. Estos
tratamientos se aplican actualmente en Puerto Rico a través de hospitales adscritos al
Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico y otros centros
especializados, confirmando que Puerto Rico no est4 al margen de esta dinamica.

Sin embargo, el mismo potencial de estas terapias ha desembocado en que en
partes de Estados Unidos existan clinicas y proveedores que, sin autorizacién de la
FDA, ofrezcan supuestas “curas regenerativas” para condiciones que van desde la
artritis hasta enfermedades neurodegenerativas. En los Estados Unidos la Comisi6n
Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en inglés) y la (FDA, por sus siglas en inglés)
han emitido maltiples advertencias y demandas contra entidades que incurren en
practicas engafiosas, aprovechandose de la vulnerabilidad de pacientes y familias.
Puerto Rico, sin un marco normativo propio, queda expuesto a la posibilidad de que
tales précticas se instalen en la isla, con consecuencias graves para la salud publica yla

confianza ciudadana en la ciencia.

El manejo de células madre conlleva no solo un reto médico, sino también ético y
logistico. La obtencién de células a partir de tejidos adultos o perinatales (como cordén
umbilical o placenta) cuenta con un consenso ético amplio, pero el uso de células
embrionarias continta siendo objeto de debate en foros a nivel nacional. La ausencia de

limites claros podria exponer a Puerto Rico a controversias legales y éticas, a conflictos



con normas federales, e incluso a précticas que contravienen principios fundamentales

de dignidad humana.

El almacenamiento adecuado de células madre requiere instalaciones certificadas
bajo estandares de Good Manufacturing Practices (cGMP) y acreditaciones internacionales
(por ejemplo, AABB, FACT, NMDP). Sin esta supervision se corre el riesgo de
contaminacién, pérdida de viabilidad celular o uso indebido del material biol6gico. Un
banco de células madre no regulado puede poner en riesgo tanto la inversion de las
familias que deciden preservar material de cordén umbilical como la seguridad de
futuros receptores en tratamientos vitales.

La evidencia en otras jurisdicciones muestra que la falta de regulacién abre la

puerta a la explotacion comercial del material biolégico humano. En Texas y Florida, la
presién de pacientes y médicos llev6 a la creacién de marcos legales especificos que
establecen fuentes autorizadas, requisitos de consentimiento informado y sanciones
penales para quienes utilicen células embrionarias de forma no permitida. Estos
ejemplos evidencian que es posible promover la innovacién cientifica sin descuidar la

proteccion de los derechos individuales y la integridad de la investigacion.

Puerto Rico se encuentra en un punto estratégico. La isla busca posicionarse
como un centro de operaciones de investigacién biomédica en el Caribe, apoyado por
instituciones como el Puerto Rico Science, Technology & Research Trust, que ya financia
proyectos relacionados con biotecnologfa y células madre, no obstante, la atraccién de
inversion y colaboracién internacional depende de que exista un entorno regulatorio
confiable y ético. Una ley clara sobre células madre puede ser el factor que distinga a
Puerto Rico como jurisdiccién segura para la innovacién investigativa, al tiempo que

protege a la poblacién de riesgos y abusos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de fomentar la investigacién
cientifica responsable en Puerto Rico, tanto en instituciones publicas como privadas, y
entiende que un marco legal robusto permitird atraer proyectos, financiamiento y

colaboracién a nivel global en 4reas de biotecnologfa y medicina avanzada. Al mismo
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tiempo, se reafirma el deber del Estado de velar porque tales desarrollos no se
traduzcan en desigualdad o explotaci6n de los sectores mas vulnerables.

La aprobaci6n de esta Ley busca cerrar un vacio normativo, prevenir riesgos
asociados al uso no regulado de células madre, promover la investigacién cientifica
responsable y alinear a Puerto Rico con las mejores practicas nacionales en materia de

bioética, salud y desarrollo econémico basado en innovacién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Esta ley se conocera como la “Ley para la Regulacién y Supervisi6n
del Uso de Células Madre de Puerto Rico”.
Articulo 2.~ Definiciones.
(1) Banco de células madre: instalacién autorizada para recolectar, procesar y
almacenar células bajo condiciones estandarizadas.

(2) Células madre adultas: eélulas-obtenidas-de-tejidos-postnatales-{med

ieal) células que se encuentran en pequerias

cantidades en la mayoria de los tejidos adultos, como la médula dsea o la grasa. . En

comparacién con las células madre embrionarias, las células madre adultas tienen una

capacidad mds limitada para generar diferentes células del cuerpo.
(3) Células madre embrionarias: derivadas—de—embriones—humanos cdlulas

provenientes de embriones que tienen de 3 a 5 dias de vida. En esta etapa, un embrién

se_llama blastocisto y tiene alrededor de 150 células. Estas son células madre

pluripotentes, lo que significa que pueden dividirse en mds células madre o pueden

convertirse en cualquier tipo de célula del cuerpo. Esto permite que las células madre
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embrionarias se utilicen para regenerar o reparar tejidos y Organos afectados por una

enfermedad.

(4) Celulas madre perinatales: células en el liquido amnidtico, asi como en la sanere del

cordon umbilical. Estas células madre pueden convertirse en células especializadas.

Articulo 3.- Obtencién de células madre.

Solamente estard permitido obtener células madre de las siguientes fuentes:
medula 6sea, sangre periférica, sangre de cordén umbilical, tejidos perinatales y otras
fuentes adultas.

No se podra obtener los siguientes tipos de células madre: células madre
embrionarias derivadas de embriones humanos creados o destruidos para fines de
investigacion o tratamiento, salvo lo permitido por regulacion federal.

Todo procedimiento de recoleccién deberé contar con consentimiento informado
escrito del donante o su representante legal.

Articulo 4.~ Almacenamiento y procesamiento.

Los bancos de células madre deberan estar licenciados por el Departamento de
Salud de Puerto Rico y acreditados a nivel nacional 0 internacional, deber4n cumplir
con Buenas Practicas de Manufacturas (¢cGMP) y reportar auditorfas anuales al
Departamento de Salud.

Ademds, los bancos de células madre deben registrarse con la Administracion Federal de

Drogas y Alimentos (FDA) dentro de los primeros cinco (5) dias de inicio de operacion y realizar

actualizaciones anuales. El registro es uno mandatorio.




1 El Departamento de Salud debera llevar y establecer un registro de los bancos

2 autorizados en Puerto Rico el cual ser4 publico.

3 Articulo 5. - Trazabilidad.
4 Toda institucion o profesional autorizado a realizar procedimientos que _utilicen células

5 humanas, tejidos humanos o productos celulares o tisulares humanos deberd mantener registros

6  que permitan identificar y documentar:

7 (a) El origen del material bioldgico utilizado.
8 (b) El establecimiento responsable de su procesamiento.
9{ (c) Las condiciones de almacenamiento y transporte.
10 (d) La fecha de administracion o implantacidn en el | paciente.
11 Articulo 5 6. - Uso médico y penalidades.
12 Queda autorizado el uso de células madre adultas en terapias aprobadas por la

13 “Food and Drug Administration” o bajo protocolos de ensayos clinicos debidamente
14  aprobados.

15 Todo proveedor que ofrezca tratamientos no aprobados por la “Food and Drug

16 Administration” debera:

17 {a)-Obtener-consentimiento-informade-

18 (b) Informar por escrito al paciente que el procedimiento no cuenta con
19 aprobaci6n de la “Food and Drug Administration”.

20 (c) Repertar—psibles Informar posibles efectos secundarios, de aplicar al
21 procedimiento a realizarse.

22 (d) Explicar la naturaleza investigativa del procedimiento cuando corresponda.




20

21

22

(e) Informar sobre alternativas terapéuticas disponibles.

Ninguna persona o entidad podrd anunciar o promover procedimientos terapéuticos que

utilicen células humanas, tejidos humanos o productos celulares o tisulares humanos mediante

alegaciones terapéuticas que no estén respaldadas por evidencia cientifica verificable.

Cuando un procedimiento no cuente con aprobacion regulatoria de la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA) para una indicacién especifica, toda
promocion o publicidad relacionada deberd incluir una divulgacién clara de dicha condicién.

El incumplimiento con lo dispuesto en esta ley conllevard una multa administrativa no
menor de cinco mil (5,000) ddlares ni mayor de diez mil (10,000) délares por cada infraccién, sin

perjuicio de las sanciones adicionales que pueda imponer el Departamento de Salud de Puerto

Rico.

—_—

Artfculo 6 7. - Supervisién y fiscalizacion.

El Departamento de Salud tendr4 Ia responsabilidad de otorgar licencias, realizar
auditorfas y dar sanciones de ser necesarias.

Toda clinica o instalacién médica que ofrezca terapias con células madre debers
contar con un médico licenciado que certifique el procedimiento a ser realizado y velar

por el cumplimiento de los protocolos clinicos aplicables.



1 Articulo 7 8. - Disposiciones éticas y de equidad.
2 Se prohibe la compraventa directa de células madre a otros recursos que no sean
3 bancos de células acreditados por la “Food and Drug Administration”; solo podra
mediar compensacion por costos de procesamiento y almacenamiento.

Articulo 8 9. - Reglamentaci6n.

El Departamento de Salud enmendars y adoptard, dentro de un término no

mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Ley, la
8 reglamentacién necesaria para implementar sus disposiciones. Dicho reglamento
9 dispondra sobre la obtenci6n, procesamiento, almacenamiento, uso clinico, publicidad,

10 fiscalizacién y sanciones relacionadas con las terapias de células madre autorizadas en

11 Puerto Rico.

12 Articulo 9 11. - Vigencia.

13 Esta ley sera vigente inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 928, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 928, (en adelante, “P. del S. 928”), propone enmendar los
Articulos 6 y 7 de la Ley Nim. 183-1998, segtn enmendada, conocida como “Ley de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito” a los fines de incluir a las
victimas de trata humana como elegibles para que la Oficina de Compensacién y
Servicios a las Victimas y Testigos de Delito pueda conceder compensacion por dafios
ocurridos a victimas de delito; y para que no le aplique a estas victimas el impedimento
para recibir compensaci6n si cometieren delitos durante su condicién de victimas de

trata; y para otros fines relacionados.!

| Véase, Titulo del P. del S. 928.
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INTRODUCCION
Segtin se detalla en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 928, la
medida tiene como prop6sito enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley Nam. 183-1998,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y
Testigos de Delito”, con el propésito de corregir una laguna normativa que impide que
las victimas de trata humana accedan a la compensacién prevista en la Ley cuando, como
consecuencia directa de su condicién de victima, incurren en conductas delictivas. Se
sefiala que la reciente Ley Nam. 141-2025 que enmienda la Ley Ntm. 146-2012, conocida
como “Cé6digo Penal de Puerto Rico”, ya reconoce la exclusién de responsabilidad penal
a las victimas de trata que cometan delitos bajo esa presion y el proyecto busca armonizar
la legislacién de compensacion con esa politica publica. Esto, a su vez, garantiza que esas
victimas sean elegibles para recibir una indemnizacién por los dafios sufridos y que no
se les aplique el impedimento en la Ley Nam. 183-1998.

El prop6sito de la medida es fortalecer la proteccién a una poblacién extremadamente
vulnerable, evitar la revictimizacién, fomentar la denuncia de los tratantes y ampliar el
alcance de los servicios de la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y
Testigos de Delito. Ademas de la inclusién de las victimas como elegibles, la medida
propone que el Articulo 7 de la misma ley excluya la prohibicién de compensacién

cuando la conducta delictiva esté directamente relacionada con la condicién de victima

de trata.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisi6n”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 928, solicit6

? Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 928.

+
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comentarios a las siguientes agencias, organizaciones e individuos: el Departamento de
Justicia (en adelante, “Departamento”); Asistencia Legal; el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico; la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa; Dr.
César Rey Hernandez y el Departamento de la Familia.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia y el Dr. César
Rey Hernandez, esta Comision los incorpora como parte del presente informe, y su

respectivo resumen se exponen a continuacion:

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de Justicia (en adelante,
“Departamento”), expresa que la reciente Ley Nam. 141-2025, modificé el Cédigo Penal
y reconoce la exclusién de responsabilidad penal a esas victimas, por lo que es necesario
armonizar la normativa de compensacién con esa politica piblica y evitar que una
victima no tenga acceso a la justicia y se desaliente de denunciar a sus tratantes. Con
relaci6n a la medida el memorial expresa que la enmienda ampliaria su alcance al incluir
expresamente a las victimas de trata humana entre los delitos que generan derecho a
compensacién. El Departamento recomienda una enmienda para evitar ambigiiedades
en el inciso (b) del Articulo7, especificando que la exclusién solo aplicard cuando la
conducta delictiva sea la causa proxima de los dafios, preservando la excepcién para las

victimas de trata humana.?

En conclusién, el Departamento manifiesta su apoyo a la aprobacién del Proyecto
del Senado 928, destacando su constitucionalidad y coherencia con la politica ptblica de
proteccion a victimas. Ademés, expresan que su aprobacion representaria un paso firme
hacia un sistema de justicia més sensible, equitativo y efectivo para las poblaciones méas

vulnerables.*

3 Véase, memorial del Departamento de Justicia
‘1d.
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Dr. César Rey Hernidndez

El memorial del Dr. César A. Rey-Hernéndez apoya una reforma a los articulos 6
y7 de la Ley Num. 183-1998, conocida como “Ley de Compensaci6n y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”, para que las victimas de trata humana sean consideradas
elegibles para recibir compensaci6n por los dafios sufridos y, al mismo tiempo, se elimine
el impedimento que les prohibe obtenerla cuando, bajo su condicién de victimas, cometan
conductas delictivas. El Dr. Rey, destaca que esta enmienda situarfa a Puerto Rico como
lider regional, pues muchos pafses atin no han adoptado sanciones penales duales contra
los perpetradores de la explotacién.3 El reclutamiento de menores, particularmente de
estudiantes que han abandonado la escuela en séptimo, octavo y noveno grado, ya
constituye un negocio muy lucrativo. Este sefiala que la capacidad de razonamiento y
juicio de los adolescentes no es equiparable a la de un adulto y que, con frecuencia, el
delito es perpetrado por familiares de la victima. Por ello, es crucial reconocer la exencién

y ofrecer compensacién a quienes han sido manipulados y coaccionados.®

El Catedrético-Jubilado de la Universidad de Puerto Rico sefiala que tanto el
Senado como la Camara de Representantes han respaldado histéricamente iniciativas
para visibilizar y penalizar la trata, incorporando el delito en més de veinte leyes, y que
la actividad forma parte de la economifa informal de la isla, estimada en alrededor
del 30 % del total de la actividad ilicita.” Asimismo, menciona que varios pafses (Reino
Unido, Alemania, Francia, Paises Bajos, Italia, EE. UU., Canad4, México, Colombia,
Jap6n, Australia y Filipinas) ya han implementado politicas de compensaci6n a victimas
de trata, citando el Trafficking Victims Protection Act de EE.UU. como referencia

normativa. El documento remarca la magnitud del problema a nivel global, con ingresos

§ Véase, Memorial del Dr. Cesar Rey
61d.

71d. ﬁ/
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superiores a150 mil millones de doélares, y en Puerto Rico la interseccién con el

narcotrafico, cuyo valor supera los 3 mil millones de délares, segtin investigaciones de la
Universidad de Puerto Rico y la Universidad Johns Hopkins.3

En conclusi6n, el Dr. César A. Rey Hernéndez respalda la aprobacién del Proyecto
del Senado 928 y se pone a disposicién de la Comision.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el Proyecto del Senado 928, su Exposicién de Motivos y los
memoriales explicativos presentados por el Departamento de Justicia y el Dr. César Rey
Hernandez, esta Comision evalu6 el alcance juridico, administrativo, fiscal y operacional
de la medida, asf como, su consistencia con la politica publica vigente en materia de
victimas de trata humana. Del analisis surge que el proyecto procura actualizar y
fortalecer la Ley Num. 183-1998, segin enmendada conocida como “Ley de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, garantizando la
compensaci6n a las victimas de trata y evitar que se le aplique el impedimento para

recibir compensacién si cometieren delitos durante su condicién de victimas de trata.

La trata de personas es una de las actividades ilicitas mas lucrativas a nivel
mundial, con ingresos estimados en mas de 150 mil millones de délares al afio y, en el
caso de Puerto Rico, si se junta con el narcotrafico, genera un aproximado de 3 mil
millones de doélares en impacto econémico.” A pesar de la existencia de normas
internacionales que obligan a los Estados a proveer reparacién a victimas de delitos
graves, la aplicacién practica de la compensacién y la restitucién sigue siendo
fragmentaria y desigual, dejando un espacio para los estados intervenir legislativamente.
En Puerto Rico, la Ley Num. 183-1998 regula la compensacion a victimas y testigos, pero

$ Véase, Memorial Explicativo del Dr. César Rey Herndndez sobre el P. del S. 928.
*Id.
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actualmente excluye a las victimas de trata humana o les impone barreras cuando
cometen conductas delictivas derivadas de su situacién. El Proyecto busca reconocerle a
estas victimas de trata humana su la elegibilidad a compensaciones, proteger a
dependientes, clarificar el lenguaje e incluir una excepcién al impedimento por conducta
delictiva.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado
928 es consono con la politica pablica en contra de la trata humana y representa una
respuesta integral de avanzada para que las victimas de trata humana en Puerto Rico
puedan obtener ayuda. La implementaci6n de las recomendaciones sefialadas potenciara
la efectividad del marco de compensacién, favorecera la denuncia de los traficantes y
consolidara a Puerto Rico como un referente en la proteccién de los derechos de las

victimas, especialmente de los menores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segln
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 928, no impone una obligacién econ6émica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 actualiza y fortalece el marco juridico de la Ley Nam.
183-1998, segtin enmendada conocida como “Ley de Compensaci6n y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”, al enmendar su Articulo 6 para permitir la inclusién de
las victimas de trata humana a recibir compensacion por dafios ocurridos a causa de ser

victimas de dicho delito y su Articulo 7 para que no le apliquen a dichas victimas el
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impedimento de recibir compensacién si cometieren delitos durante su condicién de
victima.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. del S. 928, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

2z %
Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos

Del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacidn, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los AsHeulo Articulos 6 y 7 de la Ley 183-1998, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” para estableeer incluir a las victimas de trata humana como elegibles para
que la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito pueda
eoneeder concederles compensacion por dafios ocurridos a causa de ser victimas de
dicho delito; y para que no le aplique a estas victimas el impedimento para recibir
compensacién si cometieren delitos durante su condicién de victimas de trata; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se aprobo la Ley 141-2025 que enmienda la Ley 146-2012, conocida
como “Cédigo Pena. de Puerto Rico”, a los fines de reconocer como una de las causas de
exclusion de responsabilidad penal a las victimas de trata humana por haber participado
en actividades ilfcitas en la medida en que esa participacion fue causada por su situaciéon

de victima.
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Dicha legislacién reconoci6 que la trata de personas es un tema que ha cobrado
relevancia a nivel mundial y que el Gobierno de Puerto Rico se une a los esfuerzos contra
esta forma de esclavitud contemporanea. Como parte de esos esfuerzos y de la corriente
internacional, se concluy6 que la penalizacion de las victimas humana, por conducta
delictiva relacionado a su condicién de victima, limita el acceso a la justicia y la
proteccién, reduciendo las probabilidades de que denuncien ante las autoridades a sus
tratantes.

Cénsono con estos esfuerzos, es necesario ampliar las protecciones a las victimas de
trata de personas para fomentar el acceso a la justicia. Es-per-elle quese-debe Por ello, se
propone enmendar la “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” para incluir expresamente a la victima de trata humana como elegible para recibir
compensacion. Igualmente, corresponde enmendar la ley para excluir, bajo las
circunstancias antes descrita, a la victima de trata humana de la disposicién que impide

ofrecer compensacion a una victima que ha participado en conducta delictiva.

Esta es una medida de justicia que brinda protecciones a las victimas de trata y
fomentaréd que se atrevan a denunciar a sus tratantes y asf seguir combatiendo un delito

que no debe tener espacio en nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 183-1998, segin enmendada,

conocida como “Ley de Compensacidn y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, para que

se lea como sigue:
“Articulo 6. — Delitos que puedan dar lugar a compensacion.
La Oficina podra conceder compensacién a las victimas por dafios ocurridos a causa

de la comisién de uno o més de los siguientes delitos o sus tentativas:

(a)
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 183-1998, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, para que

se lea como sigue:

“Articulo 7. — Impedimentos para Ofrecer Compensaci6n.

La Oficina estard impedida para conceder el pago de una compensacién cuando

estén presentes una o mas de las siguientes circunstancias:

(a)...

A
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(b) Cuando la victima se encontraba incurriendo en una conducta delictiva al
momento de los hechos, salvo en el caso de una victima de trata humana, siempre que la
conducta fue causada por estar en condicion de victima de trata o guarde relacion directa con ese
delito. No obstante lo anterior, en los casos en que muera la victima al llevar a cabo tal
conducta delictiva, los dependientes o familiares menores de edad de ésta tendrén
derecho a reclamar los gastos psicol6gicos en que hayan incurrido a consecuencia del

delito y el beneficio de pérdida de “de

www-ogp-pr-gev-Pagina7-de-14 sustento provisto por esta ley en caso de muerte de la

victima. En los casos donde el estatus migratorio la victima sea ilegal y ésta haya

solicitado proteccion bajo el “Violence Against Women Act” por caso de violencia
doméstica o agresién sexual, sus dependientes o familiares menores de edad recibiran los
beneficios de compensacién que provee esta Ley. Asi mismo, se podrd ofrecer
compensacién a una victima cuyo estatus migratorio sea ilegal cuando este coopere con
las autoridades y sea elegible para recibir una visa U.

(€)=

(d)...

®.."

Seccién 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1002, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1002, tiene como objetivo afiadir un nuevo inciso Py
redesignar los actuales incisos (p) al (x) como incisos (q) al (y) en el Articulo 3;
enmendar el Articulo 18 de la Ley 8-2004, seglin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”, con el propésito de establecer
un programa especializado para nifios, j6venes y adultos diagnosticados con algin tipo
de neurodivergencia; facultar al Secretario a adoptar la reglamentacién necesaria para
su creacion y regulacion; y para otros fines relacionados,

INTRODUCCION

Reconocemos que 1la neurodivergencia, lejos de ser una barrera, es una
manifestacién de esa riqueza humana, una forma distinta de percibir, sentir e interactuar
con el mundo. Sin embargo, hemos de admitir con humildad que, en el 4mbito de Ia
recreacién y el deporte, no siempre hemos logrado tejer un espacio que acoja y celebre esa
diversidad en toda su plenitud. Por afios, muchos nifios, jévenes y adultos con
condiciones como el autismo, el TDAH o Ia dislexia han quedado al margen, observando
desde la grada de las canchas y los parques, sin que existan programas que
verdaderamente comprendan y atiendan sus necesidades particulares.
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Esta realidad nos interpela como sociedad y nos obliga a preguntarnos si el derecho

al deporte y la recreacién, que tanto defendemos para nuestros nifios y jévenes, es
verdaderamente universal. La falta de programas adaptados, de entrenadores capacitados
y de entornos sensorialmente accesibles ha creado una brecha de exclusién que niega a las
personas neurodivergentes la oportunidad de experimentar los innumerables beneficios
que la actividad fisica ofrece, no solo para el cuerpo, sino para el espiritu. El deporte es

disciplina, es alegria, es socializacién y para muchos, es una via de comunicacién y
autodescubrimiento que no puede serles vedada.

El P. del S. 1002 nace precisamente de esa incomodidad ante la exclusién y del
firme convencimiento de que podemos y debemos hacer las cosas de otra manera. No se
trata simplemente de abrir las puertas de las instalaciones existentes, sino de redisefiar la
experiencia deportiva desde sus cimientos para que sea genuinamente inclusiva. Se trata
de crear un espacio donde un nifio con trastorno del procesamiento sensorial no se sienta
abrumado por el bullicio, donde un joven con dispraxia pueda desarrollar sus destrezas
motoras a su propio ritmo, donde un adulto con Sindrome de Tourette encuentre un lugar
de aceptacién y apoyo. Es una invitacién a construir un nuevo paradigma donde la
diferencia no sea un obstaculo, sino una consideracién central del disefio de nuestras
politicas publicas.

Esta medida legislativa representa, por tanto, un acto de justicia social. Es un
reconocimiento formal de que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar que todos
los ciudadanos, independientemente de su condicién neurol6gica, tengan acceso a
oportunidades de desarrollo integral a través del deporte y la recreaciéon. Al ordenar al
Departamento de Recreacion y Deportes a disefiar un programa especializado, estamos
dando un paso firme para saldar una deuda histérica con una comunidad que por
demasiado tiempo ha sido invisibilizada. Es un compromiso con la equidad, no como un
concepto abstracto, sino como una realidad tangible que se construye con programas bien
disefiados, personal capacitado y un genuino deseo de incluir.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n acoge esta medida con profundo optimismo y la
conviccién de que su aprobacién marcard un antes y un después en la forma en que
concebimos el deporte en Puerto Rico. Creemos firmemente que, al invertir en la creacién
de entornos deportivos inclusivos, no solo beneficiamos a las personas neurodnrergentes,
sino que enriquecemos a toda nuestra sociedad. Nos volvemos més empaticos, .més
creativos y conscientes de que la verdadera fortaleza de un pueblo reside en su caPacu:lad
para garantizar que nadie se quede atras, que cada persona tenga la .oporturuc.iad .de
descubrir y desarrollar su potencial, y de encontrar en el deporte un espacio de realizacion
personal y comunitaria.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La comision evalu6 el propésito y la intencién legislativa del P. del S. 1002,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD), el Departamento de Educacién, el Departamento de Salud, la Defensoria de las
Personas con Impedimentos y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico. Este analisis integral asegura que la medida cumpla con los objetivos de
responsabilidad fiscal. No recibimos la ponencia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto ni el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacién y Deportes comparecié ante la Comisién de
Juventud, Recreacién y Deportes para expresar su posicion en torno al Proyecto del
Senado 1002, que busca establecer un programa especializado para nifios, j6venes y
adultos diagnosticados con algin tipo de neurodivergencia. En su memorial, el
Secretario del DRD comienza explicando qué es la neurodivergencia, sefialando que,
segun algunos expertos, esta se refiere a las maneras de funcionar del cerebro y del
sistema nervioso que se apartan de lo que la sociedad ha considerado “tipico” o
“neurotipico”. El Secretario expresa que serfa mas efectivo si se enumeran y
profundizan cada uno de los espectros, incluyendo los efectos positivos de un programa
recreo deportivo para ellos, y procede a detallar condiciones como el Trastorno del
Procesamiento Sensorial, el Trastorno del Espectro Autista, el Trastorno por Déficit de
Atenciéon e Hiperactividad, la dislexia, la dispraxia, la discalculia, la disgrafia y el
Sindrome de Tourette, explicando los beneficios especificos que la actividad fisica y el
deporte aportan a cada una de estas condiciones.

El Secretario del DRD revela en su ponencia que la inquietud de crear un
programa de recreacion para los neurodivergentes fue una de las iniciativas que destac6
durante las vistas de confirmacion ante el Senado de Puerto Rico en febrero de 2025, y
afirma que esta es una de sus prioridades desde el primer dia en sus funciones como
Secretario del Departamento. No obstante, el Secretario entiende que esta necesidad
debe ser atendida desde una perspectiva holistica, con un analisis m4s profundo y con
determinaciones de politica ptiblica que puedan atender realmente la complejidad de
las poblaciones a las que ir4n dirigidas. El Secretario expresa su emocién al saber del

genuino interés del Senado en presentar un proyecto de ley dirigido precisamente a este
tema tan preponderante para él.

El memorial revela que, desde mediados de 2025, el Secretario ha estado en
conversaciones con cinco diferentes recursos que cuentan con bastante peritaje en este
tema, profesionales que interactian diariamente con la comunidad neurodivergente. El
Secretario expresa que con ellos ha aprendido sobre la diversidad dentro de esta
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“sombrilla” y cémo el DRD podria cambiar sus vidas. No obstante, el Departamento se
encuentra todavia en el proceso de encontrar soluciones a muchas de las interrogantes
que este proceso ha producido, muy particularmente en la bsqueda de soluciones al
reto de financiar estas nuevas operaciones y programas gubernamentales en una
jurisdiccion que apenas cuenta con recursos para poder satisfacer las necesidades de los
programas existentes. El Secretario advierte que el reto es enorme, pues saben que los
recursos son limitados mientras que las necesidades, existentes y las que se crearan para
las poblaciones neurodivergentes, parecen ser casi infinitas.

El Secretario del DRD expresa su conviccion de que pueden lograr mejores
resultados para estas poblaciones neurodivergentes asignando recursos como equipos,
personal profesional, espacios de deportes y recreaci6n, asi como fondos para adquirir
servicios especializados que permitan atender las necesidades de programas
especializados. Para esto, el Secretario entiende que necesitan ampliar el alcance de la
perspectiva de politica piblica de este proyecto, o tal vez ni siquiera legislando
programas particulares, pero si identificando esos recursos para el establecimiento de
estos nuevos programas. El Departamento sugiere que el programa debe incluir clases y
ligas adaptadas de natacién, artes marciales, atletismo, tenis de mesa, yoga sensorial,
baile adaptado, ciclismo y deportes de equipo modificados, asf como capacitacion
obligatoria para entrenadores y lideres recreativos en neurodivergencia, la creacién de
espacios sensoriales en parques y centros recreativos, y campamentos de verano y
centros de formacién recreo deportiva gratuitos o de bajo costo.

En su conclusion, el Departamento de Recreacién y Deportes recomienda que no
se contintie el tramite con respecto al Proyecto del Senado 1002 hasta que puedan
continuar su analisis de recursos y cambios administrativos para poder servir a estas
poblaciones. El Secretario reconoce el loable propésito de esta medida, pero advierte
que continuar su tramite sin ponderar adecuadamente estos planteamientos resultaria
en derrotar el propio propédsito que se persigue.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico compareci6 ante la Comision de
Juventud, Recreacién y Deportes en cumplimiento con la solicitud de comentarios y
recomendaciones respecto al Proyecto del Senado 1002.

En cuanto al analisis de la medida, el Departamento de Educacion explica que,
en esencia, el proyecto propone enmendar la Ley Organica del Departan.lept.o de
Recreaciéon y Deportes con el fin de establecer un programa especializa}do dmg:1do a
nifios, jovenes y adultos diagnosticados con algun tipcu‘ de neu-rodwergenma. El
Departamento de Educacién destaca que, tras un analisis detenido del proyecto,

B
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entiende que la medida persigue un fin social valioso y plenamente compatible con los

esfuerzos gubernamentales para promover la inclusin, el bienestar integral y la
equidad en el acceso a servicios recreativos y deportivos adaptados.

El Departamento de Educacion reconoce que el proyecto reconoce la importancia
de la actividad fisica, la recreacion y el deporte como herramientas esenciales para el
desarrollo fisico, emocional y social de las personas neurodivergentes. El memorial
sefiala que la exposicién de motivos destaca adecuadamente los beneficios terapéuticos,
sensoriales, motores y de socializacién que estas actividades pueden generar, asi como
la necesidad de atender una brecha histérica en la disponibilidad de programas
especializados en Puerto Rico. El Departamento de Educacién afirma que, desde la
perspectiva educativa, estos objetivos se alinean con los principios de inclusion,
accesibilidad y respeto a la diversidad funcional que guian la politica ptiblica vigente.

El Departamento de Educacion analiza la estructura del proyecto, sefialando que
del andlisis del articulado propuesto surge que la responsabilidad de disefiar,
implementar, reglamentar, administrar y evaluar el programa recae de manera
exclusiva en el Departamento de Recreacién y Deportes. El Departamento de Educacién
aclara que la medida no asigna deberes operacionales, programaticos ni
presupuestarios al Departamento de Educaci6n, y que la participaci6n del secretario de
Educacién, o de un designado, se limita a un rol consultivo dentro del marco de
coordinacién interagencial que el DRD determine necesario, sin imponer obligaciones
adicionales.

Finalmente, el Departamento de Educacion concluye su analisis expresando que,
en atencion a lo anterior, no presenta objecion a la aprobacién del Proyecto del Senado
1002. El Departamento de Educacién sostiene que la medida es compatible con los
principios de inclusion y equidad que promueven, no afecta adversamente sus
funciones institucionales y, por el contrario, puede complementar los esfuerzos del
Estado para ampliar las oportunidades de desarrollo integral para personas
neurodivergentes. El Departamento de Educacién reitera su disposicién a colaborar, en
calidad consultiva, con el Departamento de Recreacién y Deportes en la

implementaci6n de iniciativas que promuevan el bienestar y la participacién plena de
esta poblacién.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud compareci6 ante la Comisién de Juventud, Recreacion
y Deportes para exponer su posicién en torno al Proyecto del Senado 1002, cumpliendo
con el requerimiento de la Comisién. El Departamento de Salud analiza el contenido de _
la medida y sefiala que el Proyecto del Senado 1002 propone enmendar la Ley 8-2004,
conocida como Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes, con el

5
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proposito de establecer un programa especializado de recreacién y deportes dirigido a

nifios, jovenes y adultos diagnosticados con algtn tipo de neurodivergencia. El

Departamento destaca que la medida incorpora una definicién formal del término

neurodivergente dentro del Articulo 3 de la Ley Organica, reconociendo condiciones

como el Trastorno del Espectro Autista, el Trastorno por Déficit de Atencion e

Hiperactividad, la dislexia, la dispraxia, la discalculia, el Sindrome de Tourette y el
Trastorno de Procesamiento Sensorial, entre otras.

El memorial del Departamento de Salud explica que la medida enmienda el
Articulo 18 para ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes el establecimiento
de un programa especifico y especializado que promueva actividades deportivas y
recreativas adaptadas, con el fin de desarrollar destrezas fisicas y sociales, fomentar la
integracién comunitaria, fortalecer la autoconfianza y propiciar el bienestar fisico y
emocional de esta poblacién. El Departamento de Salud menciona que entre los
objetivos del programa se incluyen la provisién de deportes adaptados, actividades de

educacion fisica, desarrollo de destrezas sociales y la organizacién de campamentos de
verano adaptados.

El Departamento de Salud resalta que es fundamental resaltar que brindar
atencion adecuada a personas con neurodivergencia es una prioridad en salud publica,
y que la creacién de un programa especializado en actividades deportivas y recreativas
promueve el desarrollo motor, emocional y social de este grupo. El Departamento
afirma que estas actividades también ayudan a disminuir factores de riesgo
relacionados con el aislamiento, el estrés y la falta de actividad fisica, fortaleciendo asi la
salud integral. Asimismo, el Departamento enfatiza que es esencial que estas
actividades sean planificadas y ejecutadas teniendo en cuenta las necesidades
individuales, los ritmos, las preferencias sensoriales y las capacidades especificas de
cada participante, y que deben llevarse a cabo bajo la supervisién de profesionales y
siguiendo las recomendaciones médicas adecuadas.

El Departamento de Salud sugiere que el programa incluya la participacion
activa de profesionales de la salud en su disefio e implementacion, para asegurar un
entorno seguro, accesible y propicio para el bienestar de los part:icipantest. Fu}almente,
el Departamento de Salud expresa que es crucial consultar la iniciativa leglsiat.n:'a con el
Departamento de Recreacion y Deportes, quienes tendran la response.lbll'lfiad de
implementar la medida en caso de ser aprobada, para que este exprese la viabilidad de
la misma. En su conclusién, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado
1002, con las recomendaciones presentadas en su memorial explicativo, y agradece la
oportunidad para exponer su posicién, reiterando su Flisponibilidad para aportar con su
peritaje en futuros proyectos que robustecen la salud integral del pueblo.
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DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos compareci6 ante la Comisién
de Juventud, Recreacion y Deportes para someter sus comentarios sobre el Proyecto del
Senado 1002. La Defensoria de las Personas con Impedimentos, como la agencia que
representa los intereses y derechos de las personas con impedimentos ante entes
publicos y privados, reconoce que el propésito de la medida bajo analisis es loable y que
propende a la inclusién de las personas con impedimentos a la sociedad. La Defensoria
afirma que su politica como agencia fiscalizadora de los derechos de las personas con
impedimentos es apoyar legislacion como la presente, y expresa que coincide con la
exposicion de motivos del proyecto, particularmente con la afirmacién de que no
existen, hasta ahora, programas deportivos ni recreativos especificamente dirigidos a
atender las necesidades fisicas y emocionales de los nifios, jovenes y adultos
diagnosticados con algtin tipo de neurodivergencia.

La Defensorfa realiza una recomendacién técnica importante, sefialando que la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos fue transformada en la
Defensoria de las Personas con Impedimentos para el afio 2015. Por lo tanto, la
Defensoria indica que las referencias a la figura del Procurador de las Personas con
Impedimentos, y al Procurador, tienen que ser sustituidas por Defensoria de las
Personas con Impedimentos, y el Defensor, respectivamente, para reflejar correctamente
el nombre actual de la agencia.

La Defensoria expresa su posicion oficial, afirmando que el deporte es una
actividad edificante en mente y espiritu que debe ser disfrutada por todos nosotros,
independientemente de nuestras condiciones como seres humanos. La Defensoria
senala que no pretende expresarse en cuanto a las prerrogativas de las demds agencias
que estan involucradas en el esfuerzo legislativo, pero si estara al tanto de sus
expresiones con mucho interés en cuanto a los deberes que se le asignan en el proyecto,

en particular en cuanto a los recursos que tienen disponibles para implementar el
mandato legislativo.

La Defensoria sostiene que la presente pieza representa una oportunidad
!ustérica para el recreo de las personas con impedimentos en Puerto Rico, y que
implementada correctamente, esta legislacién propuesta puede convertirse en un
modelo de accesibilidad e inclusién. La Defensoria enfatiza que refrendar iniciativas
sociales como la presente, dirigidas a salvaguardar los derechos de grupos protegidos,

en este caso Iqs de las personas que presentan algin impedimento de tipo neurolégico
debe ser un principio rector de politica publica. :
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grupos protegidos, aunque sea por inadvertencia, constituye discrimen en contra de
dichos grupos.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (AFFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico compareci6
ante la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes para ofrecer sus comentarios en
torno al Proyecto del Senado 1002. La AAFAF expone que su peritaje y drea medular de
competencia radica en la asesoria financiera y funciones de agente fiscal, en lo
concerniente a medidas que impacten el cumplimiento con el Plan Fiscal para Puerto
Rico certificado el 5 de junio de 2024 por la Junta de Supervisién y Administracion
Financiera, los planes certificados para las instrumentalidades publicas declaradas
cubiti:'rtas bajo PROMESA, y el Presupuesto certificado por la JSF para el presente afio
fiscal.

En su analisis del Proyecto del Senado 1002, la AAFAF sefala que la medida
propone enmendar la Ley 8-2004 para incorporar un programa especifico y
especializado dirigido a nifios, jovenes y adultos diagnosticados con algin tipo de
neurodivergencia. La AAFAF explica que la medida afiade una definicion formal del
término neurodivergente al Articulo 3 y enmienda el Articulo 18 para establecer el
deber del Departamento de Recreacién y Deportes de disefar e implantar un programa
especializado que promueva actividades deportivas y recreativas adaptadas. La AAFAF
menciona ademas que la pieza legislativa faculta al Secretario a adoptar
reglamentacién, dispone el uso de instalaciones gubernamentales, reconoce uso
preferente de instalaciones, requiere consultas interagenciales, autoriza la aceptacion de
subvenciones y donaciones, e impone la rendicién de un informe anual a la Asamblea
Legislativa, fijando un término de seis meses para disefiar y desarrollar el programa.

La AAFAF destaca que, desde la perspectiva fiscal, el analisis de esta medida
debe alinearse con la Ley PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto
balanceado, y que cualquier medida que imponga deberes nuevos a una agencia debe
evaluarse con especial rigor para determinar si puede implementarse sin aumentar el
gasto publico, sin crear obligaciones recurrentes no presupuestadas y sin generar
presiones futuras sobre el Fondo General. La AAFAF reconoce que el propésito pablico
de ampliar el acceso a programas recreativos y deportivos adaptados para poblacion
con neurodivergencia es consistente con una politica publica dirigida a inclusiér't y
bienestar, pero advierte que la viabilidad fiscal depende de c6mo se implante y de si el
DRD ya cuenta con capacidad operacional y presupuestaria para cumplir.

La AAFAF observa que, aunque el texto legislativo autoriza al DRD a sol.icitar y
aceptar subvenciones y donaciones para llevar a cabo el programa, esa autngambn por
si sola no equivale a una fuente recurrente garantizada ni sustituye un analisis de costos

8
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de implementacién. La AAFAF sefala que aun cuando la medida no contiene una

asignacion directa de fondos, su implantacién puede conllevar costos administrativos y

operacionales asociados al disefio del programa, la capacitacién de personal, la

coordinacién logistica, la creacién de protocolos y requisitos, la fiscalizacién y la

preparacion del informe anual. Por lo tanto, desde el principio de neutralidad fiscal, la

AAFAF indica que resulta indispensable que la implantacion se realice estrictamente
dentro del presupuesto vigente del DRD y sin requerir asignaciones adicionales,

Finalmente, la AAFAF expresa que tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y
programaticas sobre la presente medida, las cuales deben aclararse como parte de la
consideracién y evaluacién de la misma por parte de esta Comisién. La AAFAF
recomienda que se soliciten comentarios al DRD, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y al Departamento de Educacién, a los cuales brindaran deferencia. También
recomienda que la medida esté acompafiada de un informe de efecto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 1002 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Al evaluar el P. del S. 1002, esta Comisién entiende la urgencia de transformar
nuestras estructuras para que la inclusién no sea una excepcion, sino la regla. Este
proyecto de ley es una respuesta directa a esa inquietud silenciosa y a ese amor que
exige un mejor presente y un futuro més justo.

La creacion de un programa de deporte adaptado para personas neurodivergentes
es mucho mas que un mandato legislativo. Es un gesto profundo de humanidad y un
reconocimiento de que la verdadera grandeza de una sociedad se mide por c6mo trata a
sus miembros més vulnerables. Al dar este Paso, no estamos simplemente afiadiendo un
programa a la oferta del DRD, estamos enviando un mensaje claro y poderoso a cada
persona neurodivergente en Puerto Rico, un mensaje que les dice que ellos importan, que
sus necesidades son validas y que su bienestar es una prioridad para este Estado. Es un

mensajt? de afirmacion y pertenencia que puede tener un impacto transformador en la
autoestima y la calidad de vida de tantos puertorriquerios.

Escuchamos con atencién

Y respeto las voces de las agencias .
Departamento de Salud nos g que comparecieron. El

recuerda la importancia de que el programa cuente con ]

9
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debido rigor profesional para garantizar la seguridad y el bienestar de los participantes. La
Defensorfa de las Personas con Impedimentos nos urge a ver esta medida como una
herramienta histérica para la inclusion y la equidad, y nos hace un sefialamiento técnico
valioso sobre la necesidad de actualizar la nomenclatura de su agencia en el texto
legislativo. El Departamento de Educacién, por su parte, nos ofrece su respaldo y
disposicion a colaborar, reconociendo que esta iniciativa complementa los esfuerzos por
un desarrollo integral de la nifiez y juventud. Todas estas perspectivas coinciden en un
punto central, la necesidad de que este programa se implemente con cuidado, peritaje y
un genuino compromiso con las personas a las que busca servir.

Somos conscientes, como bien lo sefiala la AAFAF, de que las buenas intenciones
deben ir de la mano de una implementacion fiscalmente responsable. Por ello, esta
Comisién subraya la importancia de que el Departamento de Recreacién y Deportes, como
agencia ejecutora, realice un ejercicio riguroso de planificacién para que este noble
propésito se logre sin poner en tensién las finanzas publicas, buscando alianzas,
eficiencias y, sobre todo, asegurando que cada délar invertido redunde en un beneficio
real y medible para la comunidad neurodivergente. La prudencia fiscal no esta refiida con
la justicia social, y este proyecto debe ser un ejemplo de cémo ambas pueden caminar de la
mano.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacién del P. del S. 1002 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

/552

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comisién Juventud, Recreacién y Deportes

10



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
: amblea I Sesion
s é:g'islg::iva Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1002
28 de enero de 2026

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes

LEY

Para afiadir un nuevo inciso () y redesignar los actuales incisos (p) al (x) como incisos
(@) al (y) en el Articulo 3; enmendar el Articulo 18 de la Ley 8-2004, segiin
enmendada, conocida como “ Ley Organica del Departamento de Recreacién y
Deportes”, con el propésito de establecer un programa especializado para nifios,
jovenes y adultos diagnosticados con algun tipo de neurodivergencia; facultar al
Secretario a adoptar la reglamentacion necesaria para su creacion y regulacién; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El deporte, la actividad fisica y la recreacién son importantes en la vida de toda
persona, pero, sobre todo, aportan al desarrollo saludable de nifios, j6venes y adultos.

Estas actividades ayudan al individuo a mantenerse en buen estado fisico, previenen la

obesidad, fomentan la autonomia personal, promueven el desarrollo de habilidades y

destrezas, y propician la socializacién. En resumen, dichas actividades sirven para

mantener y mejorar tanto la salud fisica como la salud emocional.

Los nifios, j6venes y adultos diagnosticados con algtin tipo de neurodivergencia,
reciben mayores beneficios cuando se involucran y practican actividades deportivas y
recreativas. Dichas actividades proporcionan beneficios terapéuticos, favorecen el

desarrollo de habilidades y destrezas sensoriales Yy motoras, incrementan Ia
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autoconfianza, facilitan el desarrollo de rutina y los exponen a situaciones sociales.
Asimismo, proporciona estructura y normas. Eventualmente, estas actividades pueden

contribuir a mejorar la comunicacion, la integracion social y la autoestima.

En Puerto Rico, desafortunadamente, no existen, hasta ahora, programas
deportivos ni recreativos especificamente dirigidos a atender las necesidades fisicas y
emocionales de los nifios, jévenes y adultos diagnosticados con algin tipo de
neurodivergencia, entiéndase, especialmente disefiados para atender sus necesidades
fisicas y emocionales. Mediante el Programa que aqui se establece, se pretende lograr
que, a través de la actividad deportiva y recreativa, se mejore la salud fisica y emocional

de estas personas, y, por ende, contribuir a su bienestar general y enriquecer su calidad

de vida.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (p) y se redesignan los actuales incisos (p)
al (x) como incisos (q) al (y) del Articulo 3 de la Ley 8-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Recreaciéon y Deportes”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 3.- Definiciones

Los siguientes términos, usados en el contexto de esta Ley, significaran lo
siguiente:

a)

p) Neurodivergente - Persona cuyo desarrollo neuroldgico difiere del promedio. La
neurodivergencia alude a las diferencias innatas en el funcionamiento cerebral que
dan lugar a diversas maneras de procesar la in iformacion, aprender, comportarse y

percibir la realidad, y que pueden limitar su funcionamiento diario y sus
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relaciones sociales. La neurodivergencia es un concepto que redefine la manera en
que se entienden las diferencias en el funcionamiento del cerebro humano. Este
término abarca una variedad de condiciones neuroldgicas y de aprendizaje, como
el Trastorno del Espectro Autista (TEA), el Trastorno por Déficit de Atencién e
Hiperactividad (TDAH), la dislexia, la dispraxia, Discalculia y el Sindrome de
Tourette y Trastorno de Procesamiento Sensorial, entre otros.

[p)] 9) “Orden administrativa” — ...

Q17 ...

[0]s) ...

8]0 ...

[0]w ...

[u)] o) ...

V)] w) ...

W)z ...

X1y ...”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 8-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”, para que
lea como sigue:

“Articulo 18.- Prestacién de Servicios Recreativos y Deportivos para la Poblacién
Especial

El Departamento tendr4 la responsabilidad de disefiar programas de recreacion y

deportes adaptados para la poblaci6n especial Y promovera la prestacion de servicios
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integrados a dicha poblacion, para cumplir con las disposiciones de esta Ley y de
cualesquiera otras leyes especiales aplicables.

El Departamento establecera, ademas, los criterios que guiaran la prestaciéon de
servicios deportivos y recreativos a las poblaciones especiales y programas para
asesorar y capacitar a las personas u organizaciones interesadas sobre el uso del tiempo
libre de las personas con impedimentos fisicos y mentales, al igual que disefiara
campanas para la promocién de programas y actividades que abarquen lo relacionado
con la terapia recreativa, educacion fisica y deportes adaptados para esta poblaci6n.

Asimismo, establecerd un Programa especifico y especializado para nifios, Jjovenes y
adultos que hayan sido diagnosticados con algiin tipo de neurodivergencia, con el propdsito de
promover el desarrollo de programas deportivos y recreativos de calidad, que garambice
garanticen la asistencia y acomodos necesarios para éstos.

El proposito primordial del Programa serd fomentar actividades deportivas y recreativas
para ninios, jovenes y adultos que hayan sido diagnosticados con algiin tipo de neurodivergencia,
con el fin de propiciar el aprendizaje de destrezas fisicas y sociales que contribuyan a desarrollar
el ejercicio, la socializacion, la auto-confianza y la integracion a la comunidad y sentido de
pertenencia.

El Programa tendrd, ademds, entre otros, los siguientes objetivos:

a. Proveer programas de recreacién y deportes adaptados y dirigidos atender las

necesidades especiales de nifios, jovenes y adultos con algun tipo de

neurodivergencia,
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b.  Proveer actividades de educacion fisica y juegos que estimulen el movimiento
humano, los sentidos y las destrezas y aptitudes atléticas.

¢.  Proveer actividades recreativas que estimulen la socializacién entre participantes.

d. Generar destrezas sociales a través del deporte.

e.  Enserianza de deportes adaptados o modificados.

f- Proveer y promover campamentos de verano adaptados que ofrezcan actividades al

atre libre, deportivas, excursiones y talleres.

8 Asegurar que las actividades sean planificadas y ejecutadas considerando las

necesidades _individuales, los ritmos, las preferencias sensoriales y las capacidades

especificas de cada participante, bajo la supervision de profesionales capacitados y

siguiendo las recomendaciones médicas y_terapéuticas adecuadas, en coordinacién

con el Departamento de Salud.

El Departamento estableceri los acuerdos de colaboracién con otras agencias,
instrumentalidades, oficinas o dependencias de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo las corporaciones piiblicas Yy municipios, del Gobierno de Estados Unidos de América,
orgamizaciones sin fines de lucro o cualquier proveedor u organizacién que el Departamento
determine que es capaz de proveer los servicios requeridos en este articulo. El Departamento
tendri la responsabilidad principal de dirigir y coordinar de manera in tegrada todos los esfuerzos
gubernamentales para cumplir con las disposiciones de este articulo, disponiéndose que podrd
contratar la prestacion de los servicios con otras agencias gubernamentales Yy organizaciones
privadas cuando promuevan los objetivos del Programa.”

Seccién 3.- Reglamentacién
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El Departamento establecera y adoptara los reglamentos necesarios para llevar a
cabo las disposiciones de esta Ley, a tenor con las disposiciones de la Ley Nim. 38-2017,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico” y debera incluir, entre otros, los criterios y requisitos para
la participacion de los nifios, jévenes y adultos en el Programa, requisitos con que

deberén cumplir los profesores y entrenadores que participen en el Programa incluyendo

una capacitacion obligatoria en neurodivergencia y estrategias de inclusion, v los criterios para
la evaluacién del Programa.

Secci6n 4 - Instalaciones Recreativas o Deportivas

Las actividades deportivas o recreativas que se lleven a cabo a través del
Programa que aqui se establece seran realizadas en las instalaciones recreativas o
deportivas que sean propiedad del Gobierno de Puerto Rico o sus municipios, aun
cuando estén bajo administracién, arrendamiento o usufructo de otra entidad. El

Departamento fomentard la_creacion _de "espacios sensoriales" en los parques y centros

recreativos utilizados por el Programa para garantizar un entorno accesible y adecuado para los

participantes.

El Programa tendra uso preferente de las instalaciones deportivas, a tenor con lo
dispuesto en la Ley Num. 127 de 19 de julio de 2006, conocida como “Ley de Uso
Preferente de Instalaciones Deportivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Secci6n 5. - Consultas

A fin de desarrollar e implantar el Programa y llevar a cabo las responsabilidades

y objetivos dispuestos por esta Ley, el Departamento consultaré con:
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a. Representantes de las organizaciones dedicadas a ensefiar, defender y apoyar a
las personas neurodivergentes;
b. El Secretario del Departamento de Salud o la persona designada por éste guien

aportard su peritaje para asegurar que el disefio e implementacién del programa responda

a las necesidades de salud de la poblacién objetivo;

c. El Secretario del Departamento de Educacién o la persona designada por éste en

su_capacidad consultiva para_armonizar esfuerzos gubernamentales sin_que esto le

imponga deberes operacionales o presupuestarios adicionales;

d. Bl Preeurader La Defensoriz de las Personas con Impedimentos o la persona

designada por éste para velar por los derechos de esta comunidad protegida;

e. Profesionales cualificados que posean conocimiento especializado, habilidades,
peritaje y experiencia en programas educativos, recreativos y deportivos para
personas con neurodivergencia.

Secci6n 6. - Fondos
El Departamento podra solicitar y aceptar subvenciones gubernamentales y
donaciones de fuentes publicas o privadas para llevar a cabo el Programa creado por

esta Ley sin que esto comprometa recursos del Fondo General ni altere las proyecciones del Plan

Fiscal certificado.

Seccién 7.~ Informes

El Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes prepararé y rendir un

Informe a la Asamblea Legislativa sobre el funcionamiento y las actividades realizadas



bajo este Programa, asi como, una evaluacion de la efectividad del mismo, no mas tarde
del 30 de junio de cada afio.
Seccion 8. - Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién. No obstante,

el Departamento de Recreacién y Deportes tendra un término de seis-{(6) nueve (9) meses

a partir de la aprobacién de esta Ley, para disefiar y desarrollar el Programa aqui

establecido y adoptar la reglamentacién necesaria para su implantacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1105, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1105, tiene como objetivo enmendar el inciso 5 de la Seccién 2.1 del
Articulo 2, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar el
inciso (y) del Articulo 1.2 de la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”; enmendar la Seccién 1
de la Ley Ntam. 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico”; enmendar el inciso (r) del Articulo 3.1 dela Ley 2-2018, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”; a los
fines de extender las prohibiciones relacionadas al nepotismo y al nombramiento o
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contratacién de familiares para incluir a la pareja por relacién afectiva andloga a la
conyugal, segtin reconocida en el Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020; y para otros fines

relacionados.!

INTRODUCCION

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 1105, el nepotismo, en cualquiera de
sus manifestaciones, constituye una practica que socava la confianza ptblica en las
instituciones gubernamentales, debilita el principio de mérito en el servicio publico y
propicia la aparicién de conflictos de interés, ya sean reales o aparentes.? En ese contexto,
se reconoce que el ordenamiento juridico puertorriquefio ha incorporado diversas
disposiciones dirigidas a limitar el uso indebido del poder de nombramiento y de la

contratacion publica en beneficio de familiares o personas allegadas.

De igual forma, la exposicién de motivos de la medida destaca que el Cédigo Civil
de Puerto Rico de 2020 reconoce la figura de la relacién afectiva andloga a la conyugal,
caracterizada por la convivencia y el trato entre dos personas como si fuesen cényuges,
aun sin vinculo matrimonial formal. A juicio del proponente, esta realidad social genera
dindmicas de cercanfa, influencia y dependencia que son sustancialmente equivalentes a
aquellas que el ordenamiento juridico busca regular mediante las prohibiciones de
nepotismo.

No obstante, conforme se sefiala en la exposicién de motivos del proyecto, las leyes
vigentes que regulan el nepotismo y restringen el nombramiento o contratacién de

familiares no incluyen expresamente a este tipo de relacién afectiva, lo que ha creado un

! Véase, Titulo del P. del S. 1105.
? Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 1105
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vacio normativo. Segun se plantea, dicha omisién permite, en la practica, que se eludan
los controles disefiados para salvaguardar el interés publico, facilitando escenarios en los
que podrfan darse favoritismos incompatibles con los principios de transparencia y
equidad.

Ante este panorama, la exposicién de motivos del P. del S. 1105 explica que la
medida propone enmendar varias leyes fundamentales en materia de recursos humanos,
ética gubernamental, funcionamiento legislativo y anticorrupcién, con el fin de extender
de manera expresa y uniforme las prohibiciones relacionadas al nepotismo para incluir a
la pareja en una relacién afectiva analoga a la conyugal. De esta forma, se persigue
fortalecer la polftica publica dirigida a garantizar la integridad, la transparencia y el
principio de mérito en la gestion piblica y en los procesos de contratacién
gubernamental.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
como parte del proceso de estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 1105, solicit6 el
memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Autoridad de las Alianzas
Piblico-Privadas (AAPP); Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico;
Departamento de Justicia de Puerto Rico; Oficina de Administracién de los Tribunales
(OAT); Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH); Oficina de Etica Gubernamental (OEG); Oficina del
Inspector General; y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL).

Al momento de la redaccién del presente informe, esta Comisién conté con los
memoriales explicativos remitidos de la Oficina de Administracién y Transformacion de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), de la Oficina de Etica

&
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Gubernamental (OEG) y del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Los
comentarios, observaciones y recomendaciones formulados por dichas entidades fueron
considerados por esta Comisi6n como parte integral de su analisis y deliberaci6n sobre
la medida. A continuacion, se presenta un resumen de los planteamientos vertidos en los

referidos memoriales explicativos.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

Segtin el Memorial Explicativo de la Oficina de Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), el Proyecto del Senado

1105 propone enmendar la politica ptiblica vigente en materia de recursos humanos para
prohibir expresamente que tanto las relaciones de parentesco como las relaciones
afectivas analogas a la conyugal sean utilizadas como criterio para favorecer procesos de
seleccion, adiestramiento, ascenso o retencién de empleados en el servicio publico. En ese
sentido, la OATRH reconoce que la intencién de la medida se alinea con los principios de
mérito, equidad e integridad que deben regir el sistema de recursos humanos
gubernamental 3

No obstante, segtin advierte la OATRH, el concepto de “relacién afectiva analoga
a la conyugal”, tal como se invoca en la medida, presenta serias limitaciones desde el
punto de vista juridico. La agencia sefiala que, aunque el Codigo Civil de Puerto Rico de
2020 hace referencia a dicha figura, lo hace de manera limitada y en contextos especificos.
Particularmente en disposiciones relacionadas con la administracién de bienes y la
adopcién, sin desarrollar una definicion clara de sus elementos constitutivos ni de sus

efectos juridicos generales. A juicio de la OATRH, esta ausencia de definicién convierte

? Véase, Memorial de OATRH sobre el P. del S. 1105
‘1d.
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el concepto en uno jurfdicamente indeterminado y de amplio alcance, cuya aplicacién
dependerfa, en gran medida, de interpretaci6n judicial.

En esa linea, el Memorial Explicativo de la OATRH plantea que la adopci6n de
una prohibicion expresa basada en un concepto no definido podria generar
incertidumbre juridica, asf como posibles consecuencias operacionales y econ6micas en
la administracién del recurso humano en el Gobierno. Por ello, la agencia entiende que
resulta necesario, previo a su implantaci6n, delimitar con mayor precision el alcance y
contenido de dicha figura, asf como evaluar en profundidad las implicaciones legales que

su reconocimiento conllevarfa dentro del ordenamiento juridico.5

A pesar de estas reservas, la OATRH endosa la politica publica que promueve la
medida, dirigida a fortalecer la transparencia, la integridad y el principio de mérito en el
servicio publico. En consecuencia, expresa que no tendria objecién a la aprobaci6n del
proyecto, siempre y cuando se atienda adecuadamente la necesidad de definir el alcance
juridico de la “relacién afectiva anéloga a la conyugal” 6

Adicionalmente, la OATRH recomienda que, de adoptarse esta politica publica, se
realice un anlisis abarcador para identificar todas aquellas leyes en las que serfa
necesario incorporar dicha definicion, a fin de asegurar su aplicacién uniforme en todas
las ramas de gobierno, los municipios, las corporaciones piblicas y las alianzas publico-
privadas que utilicen fondos publicos. Finalmente, la agencia sugiere que la Comisién
considere la opinién de otras entidades gubernamentales con mas competencia para
robustecer el anélisis legislativo de la medida como: el Departamento de Justicia, la
Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Inspector General, la Oficina de
Administracién de los Tribunales y la Autoridad de las Alianzas Pablico-Privadas.

* Véase, Memorial de OATRH sobre el P. del S. 1105,
S1d.
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Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

Segtn el Memorial Explicativo de la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), el
nepotismo se conceptualiza como una practica de favoritismo indebido hacia parientes
en el acceso a cargos publicos, conducta que resulta incompatible con los principios
rectores de la gesti6én publica. En ese sentido, la OEG enfatiza que en el servicio pablico
no debe mediar favoritismo alguno, particularmente aquel basado en relaciones
familiares, por lo que resulta imprescindible que las disposiciones legales sobre

nombramientos y contratacién de parientes sean claras, precisas y abarcadoras.’

De igual forma, segtin expone la OEG, las normas relativas al nepotismo
contenidas en su Ley Orgénica han sido objeto de multiples recomendaciones de
enmienda por diversos sectores, lo que evidencia la necesidad de revisién y actualizacién
de la definicién del término “pariente”. A tales efectos, la agencia sefiala que existen
varias medidas legislativas en tramite, incluyendo el P. del S. 232 y el P. del S. 790, que
coinciden en ampliar dicha definicién para incluir la figura de la pareja por relacién
afectiva anéloga a la conyugal, conforme reconocida en el Cédigo Civil de Puerto Rico.8

En ese contexto, el Memorial Explicativo de la OEG reconoce que tanto esas
medidas como el P. del S. 1105 comparten el propésito de incorporar dicha figura dentro
del concepto de “pariente”, atendiendo asf una realidad social que puede generar las
mismas preocupaciones de influencia indebida y apariencia de favoritismo que las

relaciones familiares tradicionales. No obstante, la OEG advierte que estas propuestas no

7 Véase, memorial de la OEG sobre el P. del S. 1105.
'1d.
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solo amplian la definicién para incluir a la pareja, sino que también contemplan otros

vinculos familiares cercanos que actualmente no est4n expresamente cubiertos.?

A laluz de lo anterior, segtin la OEG, resulta mas adecuado eliminar referencias a
grados de consanguinidad o afinidad, por entender que estos pueden generar
ambigiiedad interpretativa. En su lugar, la agencia recomienda adoptar una definicién
expresa y detallada del término “pariente”, que enumere claramente todas las relaciones
comprendidas. En esa linea, propone una definicién amplia que incluya no solo
familiares directos, sino también relaciones por afinidad, vinculos derivados del cényuge,
la pareja por relacién afectiva analoga a la conyugal y los familiares inmediatos de esta
tltima. En especifico en la definicion del término "pariente" proponen que se incluya a

las siguientes personas:

los abuelos,

los padres,

los hijos,

los nietos,

los hermanos,

los sobrinos,

los tios,

los primos hermanos,

los suegros,

los cufiados,

la madrastra y el padrastro,

los yernos y las nueras,

el conyuge del servidor publico,

los hijos y los nietos del c6nyuge del servidor publico,

la pareja por relacién afectiva andloga a la conyugal,

los padres, los hijos, los nietos y los hermanos de la pareja por relacién de
afectividad andloga a la conyugal del servidor pablico,10

? Véase, memorial de la OEG sobre el P. del S. 1105.
014
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Asimismo, el Memorial Explicativo de la OEG sostiene que la adopci6n de una
definicién més abarcadora y uniforme en las leyes objeto de enmienda permitirfa reducir
las ambigiiedades interpretativas, fortalecer la aplicacién de las normas éticas y
minimizar el riesgo de précticas de nepotismo y conflictos de interés en el servicio
publico. Segun la agencia, ello contribuiria a cerrar posibles lagunas legales que podrfan

ser utilizadas para evadir las prohibiciones vigentes.!1

Finalmente, la OEG concluye que la medida representa un avance significativo en
la actualizacién de su Ley Orgéanica y en el fortalecimiento de los mecanismos de
fiscalizacion ética. No obstante, sefiala una observacién técnica puntual al indicar que en
el texto del proyecto se omitié incluir el namero y afio de la Ley para la Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico,

recomendando su correcci6n para fines de precision legislativa.12

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

Segtin el Memorial Explicativo del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, la ética se concibe como el conjunto de principios y valores que orientan la conducta
humana, permitiendo distinguir entre lo correcto y lo incorrecto. A partir de ese marco
conceptual, el Colegio plantea que la contratacién de la pareja sentimental de un
funcionario pablico resulta incompatible con los estandares éticos que deben regir la
gestion gubernamental, al constituir una manifestacién de nepotismo o, en su defecto,

generar un claro conflicto de intereses.13

De igual forma, segtin el Colegio, este tipo de préctica produce una apariencia de
favoritismo que atenta contra el principio de igualdad de oportunidades en el servicio

' Véase, memorial de la OEG sobre el P. del S. 1105.
12 Id.
' Véase, memorial del Colegio de Abogados de Puerto Rico.
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publico. En particular, se subraya que la cercania personal entre el funcionario y su pareja
sentimental puede razonablemente influir, o al menos percibirse que influye, en la toma
de decisiones, lo que socava la confianza ciudadana en la imparcialidad y objetividad de
la administraci6n publica. En ese sentido, el Memorial enfatiza que la mera apariencia de
conflicto de interés es suficiente para erosionar la credibilidad institucional 14

En ese contexto, segtin el Colegio el P. del S. 1105 amplia la definicion de Unidad
Familiar para que no quede duda alguna de la prohibicién que se pretende establecer
para evitar la apariencia de conflicto de interés y de conducta indebida para beneficiar a
una persona cercana al funcionario publico. Esta ampliacién normativa se considera
necesaria para evitar interpretaciones restrictivas que permitan evadir las disposiciones

éticas vigentes.1s

Finalmente, el Memorial concluye expresando que tanto la Comisién de Etica
como el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico por conducto de su Presidenta
respaldan la aprobaci6n del P. del S. 1105.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
concluye que el Proyecto del Senado 1105 atiende de forma directa, necesaria y efectiva
un vacio normativo existente en el ordenamiento juridico vigente en materia de ética
gubernamental y nepotismo. En particular, la exclusién de la pareja por relacion afectiva
analoga a la conyugal de las definiciones legales aplicables ha propiciado un espacio
susceptible de ser utilizado para eludir las restricciones éticas disefiadas para
salvaguardar el interés publico. Ello resulta especialmente significativo cuando, en la

' Véase, memorial del Colegio de Abogados de Puerto Rico
5 1d.
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practica, este tipo de relacién puede generar las mismas dindmicas de cercania, influencia
y potencial conflicto de interés que las relaciones familiares tradicionalmente
contempladas por la norma De igual forma, la Comisién destaca que la medida promueve
la uniformidad normativa al armonizar mdltiples estatutos bajo una politica piblica
coherente en materia de ética gubernamental, lo que contribuye a reducir ambigiiedades
interpretativas y a facilitar su aplicacién efectiva por parte de las agencias concernidas.
Esta uniformidad resulta particularmente relevante en 4reas como la fiscalizaci6n ética,
la administraci6n de recursos humanos y la prevencién de la corrupcién.

La Comisi6n encuentra, ademas, que la medida cuenta con un respaldo sustantivo
por parte de entidades clave del andamiaje institucional del Estado. Tanto la Oficina de
Etica Gubernamental como el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico apoyan
e€xpresamente su aprobacion, reconociendo que la misma fortalece el marco ético y
contribuye a evitar tanto conflictos de interés reales como la apariencia de estos. Por su
parte, la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico valida la politica ptiblica que impulsa la medida y no presenta
objeci6n a su aprobacién, limitando sus sefialamientos a aspectos técnicos susceptibles de

ser atendidos mediante enmiendas aclaratorias.

A la luz de lo anterior, la Comisién determina que el Proyecto del Senado 1105 es
una medida juridicamente viable, necesaria y cénsona con los principios rectores de la
ética publica, la transparencia gubernamental y la lucha contra la corrupcién. Su
aprobaci6n representa un avance significativo en la modernizaci6n del ordenamiento
juridico, al atemperarlo a las realidades sociales contempordneas y cerrar posibles

mecanismos de evasién normativa.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 1105, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico concluye que el Proyecto del Senado 1105 constituye una
medida necesaria y meritoria que adelanta la politica puablica de ética, transparencia y
mérito en el servicio pablico, al cerrar vacios normativos y atemperar el ordenamiento

juridico a las realidades sociales contemporéneas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1105, con las enmiendas incluidas
en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

%ﬂ/’

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1105
24 de febrero de 2026

Presentado por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Rodriguez Veve

Referido a la Comisidn de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el inciso 5 de la Seccién 2.1 del Articulo 2, de la_ Ley 8-2017 segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar el inciso (y) del
Articulo 1.2 de la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de
la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”; enmendar la Seccién 1 de la Ley
Num. 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico”; enmendar el inciso (r) del Articulo 3.1 de la
Ley 2-2018, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcién para el
Nuevo Puerto Rico”; a los fines de extender las prohibiciones relacionadas al
nepotismo y al nombramiento o contratacién de familiares para incluir a la pareja
por relacion afeetiva de afectividad analoga a la conyugal; ; i

igo-Civi i ; ¥ para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nepotismo, en cualquiera de sus manifestaciones, erosiona la confianza publica,
debilita el principio de mérito y abre la puerta a conflictos de interés reales o aparentes
en la gestion gubernamental. Por ello, el ordenamiento juridico puertorriquefio contiene
mltiples prohibiciones dirigidas a evitar que el poder de nombramiento y la

contratacién publica se utilicen para favorecer indebidamente a familiares o allegados.

O



La Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo Civil de Puerto Rico
de 2020”, reconoce la figura de la relacién afeetiva de afectividad analoga a la conyugal, a
través de la cual dos (2) personas conviven y se tratan como si fueran cényuges aun
cuando no estdn casadas entre si. Esta realidad social puede generar las mismas
dinamicas de influencia, dependencia y apariencia de favoritismo que se pretende evitar
mediante las disposiciones contra el nepotismo.

Sin embargo, distintas leyes que prohiben el nepotismo o limitan el nombramiento
y la contratacién de familiares no contemplan expresamente a la pareja por relacién

afeetiva de afectividad analoga a la conyugal. Esta omision crea un vacio que permite, en

la practica, eludir controles disefiados para proteger el interés publico.

Mediante esta legislacién se enmiendan disposiciones de la Ley 8-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; la Ley 1-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”; la
Ley Num. 99 de 1941, segtin enmendada, conocida como “ Ley para Prohibir el Nepotismo
en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico” y la Ley 2-2018, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcién para
el Nuevo Puerto Rico”con el propésito de extender, de forma clara y uniforme, dichas
prohibiciones y definiciones para incluir a la pareja por relacién afeetiva de afectividad
andloga a la conyugal, segiin reconocida en la Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020”. Con ello se refuerza la politica publica de
transparencia, integridad y mérito en el servicio publico y en la contratacién

gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso 5 de la Seccién 2.1 del Articulo 2 de la Ley 8-

2 2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y

a
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Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.- Declaracién de Politica Ptblica.

Seccién 2.1. — Contenido.

La politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en la Administracién de los
Recursos Humanos de las agencias cubiertas por esta Ley, es la que a continuacién se

expresa:

5. Que todo empleado, en el Sistema de Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico, sea seleccionado, adiestrado, ascendido y retenido en consideracién a sus
méritos y capacidad, sin discrimen por razén de raza, color, nacimiento, origen o
condici6n social, ideas politicas, religiosas, edad, orientacién sexual, identidad de
genero, condicién de veterano, ni por ser victima o percibirse como victima de

violencia doméstica, agresion sexual o acecho, ni por impedimento fisico o mental. No

se utilizard la relacion de parentesco familiar o la relaciin afectiva de afectividad andloga a la

conyugal, segrn-reconoct que pueda tener una persona
con algiin funcionario gubernamental para favorecer la seleccién, adiestramiento, ascenso y
retencion de una persona con relacion a su empleo dentro del Sistema de Recursos Humanos

del Gobierno de Puerto Rico.

"
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Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (y) del Articulo 1.2 de la Ley 1-2012, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.2 — Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, las palabras o frases que a continuacién se
enumeran tienen el significado que aqui se indica, a menos que del contexto surja

claramente otro:

(v) Pariente — los abuelos, los padres, los hijos, los nietos, los hermanos, los tios, los

sobrinos, los primos hermanos, el conyuge, la pareja por relacion afeetiva de afectividad

ieo~, los suegros y
los cufiados del servidor pablico, asf como los hijos y los nietos de su cényuge.

Secci6n 3.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Nam. 99 de 5 de mayo de 1941,
segin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Nepotismo en el
Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 1.-

No se podra nombrar como empleado o funcionario, ni contratar para prestar
servicio remunerado alguno en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, sus
comisiones, dependencias u oficinas adscritas, a persona alguna que tenga parentesco

hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o que sea pareja por
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relacion afeetior de afectividad andloga a la conyugal, segrn-reconoeida-en-el~Codigo-Civil de

Puerto-Riee~—con cualquiera de sus miembros. Las disposiciones de esta seccién no
seran aplicables a aquellas personas que advinieran a la relacion familiar antes descrita
después de su nombramiento o contrataci6n original.”

Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (r) del Articulo 3.1 de la Ley 2-2018, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.1. — Definiciones.

Para fines de este Titulo, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(r) Unidad familiar: incluye al cényuge o a la pareja por relacién afectiva de afectividad

del servidor o

andloga a la conyugal, segtin-reconeeida-en-¢
ex servidor piblico, a los hijos dependientes de éste, los familiares que no siendo
dependientes ni residiendo con el servidor o ex servidor publico estén dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o aquellas personas que
comparten con el servidor o ex servidor piiblico su residencia legal, o cuyos asuntos
financieros estan bajo el control de jure o de facto del servidor o ex servidor publico.”

Seccidn 5.- Para fines de esta Ley, se entenderd por “pareja por relacién de afectividad
andloga a la conyugal” aquella persona con quien el servidor piiblico mantiene una relacién de
pareja_que, sin mediar matrimonio, se caracteriza por estabilidad, convivencia y notoriedad

publica, asi como por un vinculo afectivo y de apoyo mutuo equivalente al de cényuges.

A



1 Seccién 5 6.- Separabilidad.

2 Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
3  circunstancia fuere declarada nula, inconstitucional o invalida por un tribunal con
4  jurisdiccién competente, la sentencia dictada no afectaré ni invalidaré el resto de las
5 disposiciones de esta Ley.

6 Seccién 6~ 7.- Vigencia.

7 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previo analisis y consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 151, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 151, segin referida, propone ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la efectividad del
Departamento de Salud en la mitigacién y manejo de la crisis de opioides en Puerto Rico,
incluyendo la evaluacién de iniciativas, estrategias, uso de fondos asignados y la
coordinacién interagencial desarrollada para enfrentar dicha crisis.

La crisis de opioides en Puerto Rico representa una emergencia de salud prblica
que ha evolucionado desde un problema clinico aislado a un fenémeno social y
estructural. El uso indebido de opioides, tanto recetados como ilicitos, ha generado un
aumento sostenido en las muertes por sobredosis, la incidencia de trastornos por uso de
sustancias y la sobrecarga de los servicios de salud mental y de urgencias médicas. Esta
situacién ha demostrado la necesidad urgente de evaluar de manera integral la
efectividad de las politicas publicas implementadas para mitigar y gestionar la crisis, asi
como la eficiencia en el uso de los recursos asignados por el Gobierno y las agencias.

La investigacion propuesta es necesaria porque permitird examinar la ejecucion,
alcance y resultados de las estrategias desarrolladas por el Departamento de Salud. Sin
un anélisis riguroso, se limita la capacidad del Gobierno de identificar las fortalezas,
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debilidades y oportunidades de mejorar los programas de prevencién, tratamiento,
reduccién de dafios y la coordinacion interagencial. La falta de datos también impide
evaluar el impacto de estas medidas sobre las victimas, las personas afectadas y la
comunidad en general, asi como la efectividad de los recursos piblicos invertidos.

Ademas, la complejidad de la crisis exige un enfoque integral que considere
muiltiples dimensiones: la coordinacién interagencial entre agencias gubernamentales,
municipios, organizaciones comunitarias y proveedores de servicios; la cobertura y
accesibilidad de los programas de prevencién y tratamiento; la capacidad de respuesta
ante nuevas dindmicas como el aumento del fentanilo ilicito; y la vigilancia
epidemiol6gica sobre muertes, hospitalizaciones y otros indicadores clave. Una
investigacion exhaustiva permitira optimizar los procesos internos y a mejorar la
prestacion de servicios esenciales.

De otra parte, examinar el uso de fondos estatales y federales, incluyendo
subvenciones como el State Opioid Response Grant, permitira garantizar que los recursos
se empleen de manera eficiente y en beneficio de la poblacién afectada. Asimismo, la
investigacion podrd ofrecer recomendaciones estratégicas basadas en evidencia,
orientadas a fortalecer la politica puablica, mejorar la coordinacion interagencial y
asegurar que las medidas implementadas cumplan con las mejores préacticas en materia
de salud publica.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 151, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

<

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 151

21 de abril de 2025
Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la efectividad del Departamento de Salud en la
mitigacion y el manejo de la crisis de opioides; asi como evaluar las iniciativas,
estrategias, uso de los fondos asignados, y la coordinacién interagencial
desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La epidemia del uso problemético de opioides representa una de las crisis de
salud pablica més complejas, persistentes y devastadoras de las dltimas décadas tanto
en Estados Unidos como en Puerto Rico. Su impacto no solo se manifiesta en
indicadores alarmantes de mortalidad por sobredosis, sino también en consecuencias a
largo plazo para la salud mental, la estabilidad familiar, la seguridad publica y los
sistemas de justicia y salud.

En Puerto Rico, el uso indebido de opioides — particularmente de medicamentos
recetados como la oxicodona, la morfina y el fentanilo, asf como de la_herofna— ha
evolucionado desde un fenémeno clinico restringido al 4mbito médico, hacia una crisis

con dimensiones sociales y estructurales. Las muertes por sobredosis asociadas a
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opioides han aumentado de forma sostenida, al tiempo que se observa una mayor
incidencia de trastornos por uso de sustancias, infecciones asociadas al uso intravenoso,

y la sobrecarga de los servicios de salud mental y de urgencias médicas.

Esta situacion ha sido agravada por muiltiples factores: un historial de
prescripcion inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de
alternativas terapéuticas efectivas para el manejo del dolor crénico, el estigma social
hacia las personas con dependencia, y deficiencias en los sistemas de prevencion,
deteccion temprana, tratamiento y seguimiento de los casos.

En respuesta a esta problematica, el Gobierno de Puerto Rico ha recibido
asignaciones federales a través de programas como el State Opioid Response Grant
(SOR) y ha implementado iniciativas que incluyen campafias de concienciacién, la
distribucién de naloxona, la expansion de servicios de salud mental, y la integracion de
programas de tratamiento asistido con medicamentos (MAT, por sus siglas en inglés).
La Ley Nam. 73-2019 35-2021 declaro la epidemia de opioides como una emergencia de

salud publica. No obstante, el pais carece de una evaluacion sistematica, independiente
y exhaustiva sobre la efectividad de las acciones coordinadas por el Departamento de
Salud en cuanto a la mitigaci6n y el manejo de esta crisis.

Ante la magnitud del problema, resulta imprescindible que la Asamblea
Legislativa, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora y de desarrollo de politica publica,
lleve a cabo una investigacion rigurosa sobre el desempefio del Departamento de Salud
en el disefio, la_implantacién y los resultados de sus estrategias contra la crisis de
opioides. Esta evaluacion debe considerar, entre otros aspectos:

1. La estructura institucional dedicada al tema dentro del Departamento y su
coordinacién interagencial.

2. Eluso y la distribucion de los fondos asignados, tanto estatales como federales.

3. La cobertura, calidad y acceso a los servicios de prevencion, tratamiento y

reduccién de dafios.
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4. La capacidad del sistema para responder a nuevas dindmicas, como la
proliferacién del fentanilo ilicito o la coexistencia con otras condiciones de salud
mental.

5. El rol de las organizaciones comunitarias y proveedores en la red de atencién.

6. El estado de la vigilancia epidemiolégica y la disponibilidad de datos publicos
actualizados,

Esta investigacién no tiene un carécter punitivo, sino constructivo. Su fin es

generar informacién sélida para identificar 4reas de mejora, fortalecer los mecanismos
de prevencion y tratamiento, y garantizar que las politicas ptiblicas estén alineadas con
las mejores practicas y las verdaderas necesidades de la poblacitn afectada.

En consecuencia, este Cuerpo Legislativo considera indispensable ordenar una

investigacion senatorial sobre la efectividad de las medidas implementadas por el
Departamento de Salud en la mitigacion de la crisis de opioides en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre la efectividad del Departamento de Salud en la
mitigacién y ¢l manejo de la crisis de opioides y evaluar las iniciativas, estrategias,
uso de los fondos asignados, y la coordinacién interagencial desarrollada para
enfrentar dicha crisis. Esta investigacion incluirs, pero no se limitara a:

(a) Evaluar la ejecucion, el alcance y la efectividad de los programas disefiados
para prevenir el uso indebido de opioides, promover el tratamiento de personas con
trastornos por uso de opioides, y reducir los dafios asociados a su consumo.

(b) Examinar la distribucién y utilizacién de los fondos estatales y federales

asignados al Departamento de Salud para atender la epidemia, incluyendo los
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fondos provenientes del “State Opioid Response Grant” y otras subvenciones
relevantes.

(c) Analizar la capacidad del Departamento para integrar servicios de salud
mental, adiccién, reduccién de dafios, atencién primaria y servicios sociales en un
modelo comprensivo ¢ integrado de respuesta a la crisis.

(d) Evaluar los mecanismos de coordinacién interagencial, asi como la
participacién de organizaciones comunitarias, proveedores sin fines de lucro y
entidades municipales en la red de atencién y prevencion.

(e) Determinar el estado y la suficiencia de los sistemas de vigilancia
epidemiologica sobre muertes por sobredosis, hospitalizaciones, distribucién de
naloxona, tratamientos con medicamentos y otros indicadores relevantes.

Secci6n 2.- La Comision debera rendir un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Secci6n 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisioén de Asuntos Internos, previo anilisis y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 199, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 199, segun referida, propone ordenar a las comisiones de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional; y de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
sobre el Plan de Trabajo del Departamento de Recreacion y Deportes en relaciéon con el
Municipio de Lares, a los fines de evaluar la intervencién de dicha agencia ante la
ausencia de programacion recreativa para la poblacion escolar en horario vespertino, asf
como para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional.

El acceso a servicios recreativos y deportivos constituye un componente esencial
del bienestar integral de la ciudadania, impactando directamente la salud fisica,
emocional y social de las personas. En particular, la recreacion y el deporte desempefian
un papel crucial en la formacion de hébitos saludables, la prevenci6n de conductas de
riesgo, la integracién social y la construccién de valores comunitarios. La ausencia de

actividad recreativa afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables,
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incluyendo la nifiez en edad escolar, las personas de edad avanzada y las personas con
diversidad funcional.

En el Municipio de Lares, la ausencia de programas recreativos en horario
vespertino para estudiantes expone a nifios y jovenes a periodos prolongados de
inactividad, limitando oportunidades de desarrollo social y educativo, y aumentando la
vulnerabilidad ante factores de riesgo. Asimismo, la ausencia de programas dirigidos a
personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional expone una laguna en
la prestacion de servicios que debe ser atendida con premura.

La investigacion encomendada permitird evaluar la efectividad del Plan de
Trabajo del DRD en el Municipio de Lares. Este analisis es necesario para identificar las
fortalezas, las debilidades y las oportunidades para mejorar la implementacién de
politicas publicas recreativas, asegurando que los programas disefiados cumplan con su
propésito social y sean accesibles, inclusivos y sostenibles. Asimismo, permitira
determinar si existe una coordinacion efectiva entre el DRD y la administracién
municipal, requisito fundamental para garantizar la continuidad y calidad de los
servicios ofrecidos.

La medida estdi orientada a proporcionar herramientas para identificar
deficiencias administrativas estatales o municipales que puedan ser subsanadas
mediante ajustes en la planificacion, redistribucion de recursos, capacitacion del personal
o mediante reformas legislativas.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 199, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

e

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 199
19 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Soto Aguili
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional; y de Juventud, Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el Plan de
Trabajo del Departamento de Recreacién y Deportes en relacién con el Municipio
de Lares, a los fines de evaluar la intervencion de dicha agencia ante la ausencia de
programacion recreativa para la poblacion escolar en horario vespertino, asf como
para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno de Puerto Rico (DRD),
tiene la responsabilidad ministerial de establecer, promover, coordinar y fiscalizar la
politica priblica del Estado en materia de recreacion, actividad fisica y deporte, con el
objetivo de fomentar el bienestar integral de la poblacién. Esta encomienda incluye, de
manera particular, la obligacion de atender las necesidades de las comunidades
vulnerables, propiciar el desarrollo saludable de la nifiez y juventud, y garantizar la
inclusion efectiva de las personas de edad avanzada y con diversidad funcional en
actividades recreativas y deportivas accesibles y adaptadas.
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En el contexto del Municipio de Lares, se han levantado preocupaciones
ciudadanas que evidencian deficiencias sustanciales en la disponibilidad y efectividad
de los programas recreativos, especialmente en las once (11) barriadas que lo
componen. Una de las principales problematicas identificadas radica en que los lideres
recreativos, empleados bajo la administracion municipal, laboran en horario de 8:00
a.m. a 4:00 p.m,, lo que excluye el periodo vespertino inmediatamente posterior a la
jornada escolar, precisamente cuando los estudiantes disponen de tiempo libre para
participar en actividades recreativas estructuradas. Esta carencia genera una brecha de
servicios critica, que puede traducirse en desatencion, inactividad y exposicién a

escenarios de riesgo para nifios, nifias y jovenes.

Asimismo, se ha sefialado la total ausencia de programacion dirigida a personas
de edad avanzada y personas con diversidad funcional. Esto representa un

incumplimiento de principios fundamentales consagrados en leyes como la Ley Num.
12-2017, conecida-comeota—Ley-del Programa-de ServiciosIntegrales para las

deEdad-Avanzada” mediante la cual se estableci el Programa de Servicios Integrales para las
Personas de Edad Avanzada, que impone al Estado la obligacion de promover un

envejecimiento activo mediante programas de bienestar, y la Ley Ntam. 238-2004, segiin
enmendada, conocida como “ La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”,
que ordena el disefio e implementacion de servicios accesibles e inclusivos en todos los

niveles gubernamentales, incluyendo los recreativos y deportivos.

Dado que la capacidad institucional del Municipio de Lares para atender esta
problematica es limitada, el rol del Departamento de Recreacién y Deportes en el
disefio, implementacién y fiscalizacion de politicas y programas en este municipio
resulta imprescindible. En su carcter de agencia rectora en materia recreativa, el DRD
tiene la responsabilidad de formular un Plan de Trabajo especifico para el Municipio de
Lares que responda de forma eficaz a las realidades y necesidades de sus distintas
poblaciones. Este plan debe contener, entre otros elementos: (1) una estrategia clara
para apoyar la expansion del horario y cobertura de los servicios recreativos; (2)
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iniciativas concretas para garantizar programacién inclusiva para personas
envejecientes y con diversidad funcional; (3) esfuerzos de capacitacién o asistencia
técnica al personal municipal; y (4) asignacién de recursos humanos o econémicos para

reforzar los servicios en las comunidades mas desatendidas.

El andlisis de dicho Plan de Trabajo debe permitir conocer si el DRD ha cumplido
con su deber de intervencién y apoyo al Municipio de Lares, conforme a sus facultades
legales y deberes ministeriales. Resulta indispensable, ademas, auscultar si existe una
articulacién efectiva entre el Departamento y la administracién municipal, y si se han
utilizado fondos estatales o federales para el desarrollo de programas dirigidos a los

sectores identificados.

Este Cuerpo Legislativo, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, considera
necesario requerir informacién al Departamento de Recreacién y Deportes sobre el
alcance, implementacion y efectividad de su intervenci6n institucional en el Municipio
de Lares. Esta evaluacién permitird determinar si las politicas piblicas disefiadas por la
agencia estdn cumpliendo con su prop6sito social, y si se garantizan, de manera
equitativa y sostenible, los servicios recreativos esenciales para todos los residentes de

Lares, sin distincion de edad, condici6n fisica o ubicacién geografica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a las eesisienes Comisiones de Familia, Mujer, Personas de
2 la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional; y de Juventud, Recreacién y
3 Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre el
4 Plan de Trabajo del Departamento de Recreacién y Deportes en relacién con el
5 Municipio de Lares, a los fines de evaluar la intervencién de dicha agencia ante la
6 ausencia de programacién recreativa para la poblaci6n escolar en horario vespertino,

7 asi como para personas de edad avanzada y personas con diversidad funcional.
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Secci6n 2.- La investigacion incluir4, pero sin limitarse a:

a) El analisis del Plan de Trabajo institucional del Departamento de
Recreacién y Deportes para el Municipio de Lares, incluyendo su contenido
programatico, poblaciones objetivo, metas establecidas, estrategias de ejecucion,
presupuesto asignado y mecanismos de evaluacion;

b) La intervencién del Departamento ante la ausencia de programacion
recreativa para la poblacién escolar en horario vespertino, particularmente en las
once (11) barriadas del municipio;

c) La existencia o ausencia de programas recreativos dirigidos a personas de
edad avanzada y personas con diversidad funcional en Lares;

d) La coordinacién interagencial entre el Departamento de Recreaci6n y
Deportes y el Municipio de Lares para garantizar servicios continuos, inclusivos y
accesibles;

e) La disponibilidad de fondos estatales o federales, humanos o técnicos
asignados por el Departamento de Recreacién y Deportes para fortalecer la oferta
recreativa en Lares.

Seccién 3.- Las eemisiones Comisiones rendiran un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias a
partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anilisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 429, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resoluci6n del Senado 429, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de
Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la Solucién del
Estatus realizar una investigacion sobre la capacidad del Gobierno de Puerto Rico para
manejar y cumplir con los requisitos asociados a los fondos federales que recibe,
incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de Notice of Funding Opportunity
(NOFO), asf como la fiscalizacién de dichos fondos y la identificacién de 4reas que
requieran fortalecimiento administrativo.

Esta Comisi6n reconoce que el Gobierno de Puerto Rico recibe anualmente una
cantidad sustancial de fondos federales provenientes de diversas agencias del Gobierno
de los Estados Unidos, destinados a sostener programas y servicios esenciales en areas
como la salud, la educacién, la vivienda, la infraestructura, el desarrollo econémico y la
asistencia social. Estos recursos representan una parte significativa del andamiaje fiscal
que permite la prestacion de servicios a la ciudadania.

El manejo de fondos federales conlleva responsabilidades particulares para las
entidades que los reciben, ya que su uso est4 sujeto al cumplimiento de requisitos
programéticos, fiscales y administrativos establecidos por las agencias federales
otorgantes. Ello requiere que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones
puablicas y municipios cuenten con la capacidad administrativa, técnica y fiscal
necesaria para garantizar el uso adecuado de dichos recursos y la debida supervision de
su disposicion.
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Asimismo, el uso efectivo de los fondos federales implica no solo su correcta
administracién, sino también la existencia de mecanismos adecuados de fiscalizacién y
seguimiento desde su otorgacion hasta su impacto en los servicios que se brindan a la
ciudadania. La ausencia de tales mecanismos puede limitar la efectividad de los

programas financiados con recursos federales y afectar el cumplimiento de las
condiciones impuestas por el Gobierno Federal.

Dentro de los mecanismos mediante los cuales el Gobierno Federal asigna fondos
a Puerto Rico se encuentran los procesos conocidos como Notice of Funding Opportunity
(NOFO), que establecen parametros especificos para la asignacion de fondos, asf como
obligaciones de cumplimiento, informes y métricas de desempefio para las entidades
receptoras. Por su naturaleza, los fondos otorgados bajo estos procesos requieren un
alto nivel de organizacion administrativa y capacidad técnica para asegurar el
cumplimiento de sus términos y condiciones.

Ante la importancia de los fondos federales para la prestacién de servicios
esenciales y la necesidad de asegurar su manejo adecuado, esta Comisién estima
meritorio evaluar la capacidad del Gobierno para manejar y cumplir con los requisitos
asociados a dichos recursos, incluidos los otorgados mediante procesos de NOFO, asi
como la fiscalizacién de los mismos y la identificacion de areas que requieran
fortalecimiento administrativo.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 429, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompatfia.

Respetuosamente sometido,

e g T

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 429

2 de febrero de 2026
Presentada por el sefior Rios Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato del
Pueblo para la Solucién del Estatus del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre la capacidad administrativa, técnica y fiscal del
Gobierno de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asociados a los
fondos federales que recibe, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de
Notice of Funding Opportunity (NOFO), la fiscalizacién de dichos fondos desde su
otorgacion hasta su impacto real en los servicios a la ciudadania, la identificacién de

deficiencias en su manejo y ejecucion,y-para-otros-fines-relacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico recibe anualmente una cantidad sustancial de fondos
federales provenientes de diversas agencias del Gobierno de los Estados Unidos,
dirigidos a sostener programas y servicios esenciales en areas tales como salud,
educacion, vivienda, infraestructura, desarrollo econémico y asistencia social. Estos
recursos representan una parte significativa del andamiaje fiscal que permite la

prestacion de servicios a la ciudadania puertorriquefia.

El manejo de fondos federales conlleva responsabilidades particulares para las
entidades que los reciben, ya que su uso ests sujeto al cumplimiento de requisitos
programaticos, fiscales y administrativos establecidos por las agencias federales

otorgantes.

¥



Ello requiere que el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones ptblicas
y municipios cuenten con la capacidad administrativa, técnica y fiscal necesaria para

garantizar el uso adecuado de dichos recursos y la debida supervision sobre su ejecucion.

El uso efectivo de estes los fondos federales no solo implica su correcta
administraci6n, sino también la existencia de mecanismos adecuados de fiscalizacion y
seguimiento desde el momento de su otorgacién hasta su impacto real en los servicios
que se brindan a la ciudadanfa. La ausencia de tales mecanismos puede limitar la
efectividad de los programas financiados con recursos federales y afectar el

cumplimiento con las condiciones impuestas por el Gobierno Federal.

Dentro del conjunto de mecanismos mediante los cuales el Gobierno Federal
asigna fondos a Puerto Rico, se encuentran los procesos conocidos eo#e como Notice of
Funding Opportunity (NOFO, por sus siglas en inglés). Estos procesos competitivos
establecen pardmetros especificos para la otorgacion de fondos, asi como obligaciones
particulares de cumplimiento, informes y métricas de desempefio para las entidades
receptoras. Por su naturaleza, los fondos otorgados bajo NOFO requieren un nivel
elevado de organizacién administrativa y capacidad técnica para asegurar el

cumplimiento con sus términos y condiciones.

Ante la importancia que revisten los fondos federales para la prestacion de
servicios esenciales y la necesidad de asegurar su manejo adecuado, resulta meritorio que
el Senado de Puerto Rico, a través de la Comisioén de Relaciones Federales y Viabilizacion
del Mandato del Pueblo para la Solucién del Estatus, examine evalie la capacidad del
Gobierno de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asociados a estos
recursos, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de NOFO, asi como la
fiscalizacion de dichos fondos y la identificacion de dreas que requieran fortalecimiento

administrativo.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se ordena a la Comision de Relaciones Federales y Viabilizacién del
Mandato del Pueblo para la Soluci6n del Estatus del Senado de Puerto Rico, aquerealice
realizar una investigacion exhaustiva sobre la capacidad administrativa, técnica y fiscal del
Gobierno de Puerto Rico para manejar y cumplir con los requisitos asociados a los fondos
federales que recibe, incluyendo aquellos otorgados mediante procesos de Notice of
Funding Opportunity (NOFO), la fiscalizacién de dichos fondos desde su otorgacién hasta
su impacto real en los servicios a la ciudadania, la identificacién de deficiencias en su
manejo y ejecucion-y-para-otros-finesrelacionades.

Secci6n 2. - La Como parte de la investigacion, la Comisidn deber examinas evaluar, sin

que se entienda como una limitacién:

a. Los mecanismos administrativos y fiscales utilizados para el manejo de fondos
federales;

b. Los procesos de fiscalizacion y supervisién aplicables a dichos fondos desde su
otorgaci6n hasta su use-final disposicion;

c. El grado de cumplimiento con las condiciones programéticas y fiscales impuestas
por las agencias federales otorgantes;

d. Las deficiencias que puedan existir en el manejo y ejeeueién disposicion de dichos

recursos;

e. Los fondos otorgados mediante procesos de NOFO y los requisitos particulares

asociados a estos preeeses.
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Secci6n 3.- Se autoriza a la Comisi6n a requerir a las agencias, corporaciones publicas,
municipios y entidades receptoras de fondos federales:

a. Informes sobre los fondos federales que reciben y su uso;

b. Documentacién sobre los mecanismos de supervision, fiscalizacion y cumplimiento
aplicables a dichos fondos;

c. Informes especificos semanales sobre fondos otorgados mediante procesos de
NOFO, incluyendo propuestas sometidas, términos de otorgacion y reportes de
cumplimiento;

d. Cualquier otra documentaci6n necesaria para el cumplimiento de los propositos
de esta Resolucion.

Secci6n 4.- La Comision queda—facultada—para podrd celebrar vistas publicas o
gjecutivas;; requerir informacion, documentos y estadisticas;; y citar a comparecer a
funcionarios ptblicos y representantes de entidades ptblicas o privadas relacionadas con

la administracién o manejo de fondos federales;;conforme-alasfacultades-que le confiere
el-Reglamento-del-Senade asi como realizar inspecciones oculares, con el fin de cumplir con el

mandato establecido en esta Resolucion.

Seccion 5.- La Comision rendira deberd presentar un informe ante el Senado de Puerto

Rico que contenga een-sus los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no

mayor de ciento echenta—(180) veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta

Resolucion.

Seccién 6.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

Vs P
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P.de la C. 437
INFORME POSITIVO
/D de marzo de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 437, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 437 tiene como objetivo enmendar el Articulo 33 de la
Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios
de Puerto Rico de 1999, con el propésito de aclarar que el treinta y cinco por ciento (35%)
de los ingresos por concepto de derechos e imposicién de multas conforme a las
disposiciones de dicha Ley, seran remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los
rétulos y anuncios que los generaron, independientemente de que sean auténomos o
cuenten con una oficina de permisologia establecida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 437 propone enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, supra, con
el propésito de clarificar y ampliar la distribucién de los ingresos generados por concepto
de derechos y multas relacionadas con la instalacién y fiscalizacion de rétulos y anuncios
en Puerto Rico. La medida surge ante la realidad de que, aunque la implantacién y
fiscalizacion de esta ley recae principalmente en la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe), los municipios son las jurisdicciones donde se ubican fisicamente los rétulos y
donde se manifiestan directamente los efectos del incumplimiento de la normativa
vigente. Conforme a la interpretacion vigente de la ley, Gnicamente los municipios que
cuentan con una oficina de permisologia establecida, tienen derecho a recibir el treinta y

1
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cinco por ciento (35%) de los derechos relacionados con la implantacion de esta ley. La
medida busca corregir esa limitacién para permitir que dicho porcentaje sea remitido a
todos los municipios donde se ubiquen los rétulos o anuncios que generaron los ingresos,
independientemente de su condicion administrativa o de si poseen o no una oficina de
permisos municipal. De esta forma, la propuesta pretende fortalecer las finanzas
municipales, reconocer el impacto territorial de esta actividad econémica y promover una
distribucion mas equitativa de los recursos generados.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,
a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia de Permisos. Como
resultado, se examinaron dichos memoriales:

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, el Sr. Angel M. Morales Vazquez. En su
escrito expresan su respaldo al Proyecto de la Camara 437. Indican que, desde la
perspectiva municipal, la medida atiende una distorsion histérica en la distribucion de
ingresos derivados de una actividad que impacta de forma directa y cotidiana a los
gobiernos locales. Expresan que, aunque la fiscalizacion primaria recaiga en la Oficina de
Gerencia de Permisos, son los municipios quienes enfrentan los efectos reales de la
rotulacién en su infraestructura, ordenamiento urbano, seguridad ptblica, estética
comunitaria y calidad de vida de sus residentes. Afiaden que este proyecto no crea
nuevas cargas contributivas ni amplia el aparato regulatorio, que, por el contrario,
redistribuye de forma mas justa ingresos ya existentes, reconociendo el rol territorial y
operativo de los municipios y fortaleciendo su capacidad fiscal para atender servicios
esenciales. Asimismo, expresan que el proyecto adelanta la autonomia municipal al
eliminar un trato desigual entre municipios con o sin oficinas de permisos, reconociendo
que el perjuicio por incumplimientos a la Ley 355-1999 es sustancialmente el mismo para
todos.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por la Directora Ejecutiva, Veronica Rodriguez Irizarry. En su egcnto,
expresan estar de acuerdo con el proyecto. No obstante, hacen las siguientes

preguntas/ recomendaciones:
1. ;Qué criterios se establecieron para determinar un 35% y no un 75%?

2. ;Cémo los municipios van a fiscalizar las multas cobradas?
3. Que las remesas de recaudos por la Oficina de Gerencia de Permisos a los
municipios sean enviadas trimestralmente en lugar de anualmente.

Concluyen que, con las enmiendas sugeridas, endosarian el Proyecto.

2



Oficina de Gerencia de Permisos

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio (DDEC), compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
Luis B. Méndez del Nido, Asesor Legal General. En su escrito, exponen que el esquema
vigente responde al principio de que solo aquellos municipios que han asumido
formalmente las facultades delegadas cuentan con la estructura administrativa, técnica y
fiscal necesaria para ejercer dichas competencias y manejar los fondos relacionados.
Expresan ser de la creencia que los postulados sobre remitir el treinta y cinco por ciento
(35%) de los derechos cobrados en virtud de la Ley 355-1999, supra, tnicamente a aquellos
Municipios Auténomos con oficinas de permisos, responden al mejor interés publico y se
atemperan a las disposiciones legales tanto del Cédigo Municipal de Puerto Rico, asi
como a la Ley 161-2009, supra. Por lo tanto, la OGPe no favorece la aprobacion del P. de
la C. 437.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que el P. de
la C. 437 no impone una obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Del andlisis realizado por esta Comision surge que el Proyecto de la Camara 437
persigue corregir una disparidad en la distribuci6n de los ingresos generados bajo la Ley
355-1999, reconociendo que los rétulos y anuncios impactan directamente el entorno
urbano, la infraestructura y la calidad de vida de los municipios donde se ubican. La
evaluacion de los memoriales explicativos refleja un respaldo del sector municipal,
particularmente de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, que destaca que la medida
promueve una distribucién mas equitativa de recursos ya existentes y fortalece la
capacidad fiscal de los gobiernos municipales para atender los efectos de esta actividad
econémica. Esta Comision concluye que la propuesta legislativa contribuye a una
distribucién mas justa de los recaudos y adelanta el principio de equidad entre los
municipios, sin imponer nuevas cargas fiscales ni regulatorias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la
Cémara 437, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.



Respetuosamente sometido,

e
Sen. Héctz s ez Lopez

Presidente
Comisi6on de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 437

21 DE MARZO DE 2025
Presentado por el representante Aponte Hernindez

Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico
LEY

Para enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, con el propésito de
aelarar establecer que el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos por concepto
de derechos e imposicion de multas conforme a las disposiciones de dicha Ley,
seran remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los rétulos y anuncios que
los generaron, independientemente de que sean auténomos o cuenten con una
oficina de permisologfa establecida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, estableci6 la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico en el drea de la industria de rétulos y anuncios. Esta Ley asign6 a la entonces
Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), hoy Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), la responsabilidad por su implantacién y fiscalizacién. Este estatuto
especial unié en un solo cuerpo de ley todas las normas que regulan la instalaciéon de
rétulos y anuncios.

El alcance y propésitos de la citada ley fue examinado por nuestro mas alto foro
judicial en Gobierno Municipal Auténomo de Ponce v. Miguel Caraballo Torres, 166 DPR



723 (2006). En dicha Opinién, el Tribunal Supremo determiné que el propésito de la
Asamblea Legislativa al aprobar la Ley 355-1999 fue depositar en la ARPE la implantacion
de toda reglamentacién referente a la industria de rétulos y anuncios, excepto por cruza
calles, independientemente de que un municipio haya recibido la delegacién expresa del
Estado mediante convenio de transferencia de jerarquias. Reiter6, ademas, que s6lo los
municipios con oficina de permisologia establecida tienen derecho a recibir el treinta y
cinco por ciento (35%) de los derechos que recibia la ARPE y que ahora los recibe la OGPe,
relacionados con la implantacién de la Ley 355, supra.

La colocacién de rétulos y anuncios en las carreteras y municipios de Puerto Rico
se ha desarrollado vertiginosamente. La realidad es que aun cuando la jurisdiccién sobre
este asunto recae en la OGPe, son los municipios los que proveen la infraestructura
necesaria para la rotulacion y los que se ven directamente afectados por las violaciones
de ley. Ademas, el efecto perjudicial del incumplimiento de las disposiciones de la Ley

355-1999 es igual en los municipios con oficinas de permisos y en los que no las tienen.

Esta Asamblea Legislativa es solidaria con la preocupacion de los gobiernos
municipales por allegar recursos econémicos a sus arcas. Por lo tanto, considera
apropiado enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, para disponer que el
treinta y cinco por ciento (35%) de los derechos y multas cobradas sera remitido a los
municipios en los cuales ubiquen los rétulos y anuncios que los generaron,
independientemente de que sean auténomos, o que medie algin convenio de
transferencia de jerarquias, o que cuenten con una oficina de permisologia establecida.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, para
que se lea como sigue:

“Articulo 33.- Uso de Ingresos Generados por esta Ley.

Los fondos recaudados por concepto del cobro de derechos e imposicion de multas
conforme a lo dispuesto en esta Ley ingresaran en el Fondo Especial de la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe) creado de conformidad con los Articulos 213 y 2.14 de la
Ley 161-2009, segtin enmendada, para el beneficio de la OGPe, excepto segiin se dispone

en este Articulo. La OGPe utilizara dichos fondos para la implantaci6n y fiscalizacién de
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esta Ley, asi como para ejercer todos los poderes y facultades que le confiere la
mencionada Ley 161. El uno por ciento (1%) de las cantidades recaudadas por concepto
del pago de derechos y la imposicién de multas de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, podra ser utilizado por el Comité para sufragar los gastos relacionados con el
desempefio de los deberes y responsabilidades que se le imponen en esta Ley. Sin
embargo, la OGPe retendra el treinta y cinco por ciento (35%) de los derechos cobrados
conforme a las disposiciones de esta Ley, el cual serd remitido a los municipios en los
cuales ubiquen los rétulos y anuncios que generaron el cobro de dichos derechos. La
Oficina de Gerencia de Permisos remitira anualmente a dichos municipios las cantidades
correspondientes conforme la certificacién que emitiré esta agencia anualmente, sobre los
derechos recibidos por la expedicién de permisos y renovacién de marbetes a rétulos y
anuncios ubicados en cada municipio.”

Secci6n 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO CONJUNTO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial y de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Cimara 593,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 593 tiene el préposito de establecer la “Ley de
Transparencia en las Compras Gubernamentales de Puerto Rico”; ordenar a todas las
Agencias, Corporaciones, Instrumentalidades y Municipios del Gobierno de Puerto Rico
a publicar en sus respectivos portales cibernéticos las compras realizadas con fondos del

KJ erario publico, establecer la politica ptblica; y otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 593 representa un paso importante hacia la
modernizacién tecnolégica y la rendicion de cuentas en la gestién ptblica, al promover
el acceso ciudadano a la informacién sobre el uso de fondos ptblicos.

El proyecto busca establecer un mecanismo uniforme que obligue a todas las
agencias, corporaciones piiblicas, instrumentalidades y municipios a publicar en sus
portales cibernéticos las compras realizadas con recursos del erario. Con ello, se fortalece
la transparencia y se amplfa la participacién ciudadana en la fiscalizacién del gasto
ptblico.

Esta medida reconoce que la tecnologfa puede ser una herramienta clave para
mejorar la confianza en las instituciones y garantizar un gobieno més abierto y
responsable. Al fomentar la publicacién digital de las transacciones gubernamentales, el
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Proyecto de la CAmara 593 impulsa una gestién ptiblica més eficiente, accesible y alineada
con los principios de integridad y transparencia que deben regir la administracién
ptiblica en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, las Comisiones Informantes analizaron los memoriales remitidos por
parte de la Administracién de Servicios Generales y los memoriales explicativos
sometidos a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico por el Puerto Rico Innovation
and Technology Service, AAFAF, Asociacién de Alcaldes, Oficina del Contralor de
Puerto Rico, Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del Inspector General y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. A continuacién, la posicién expuesta por
cada una de las instrumentalidades consultadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) endosa la medida y
sefiala que el proyecto responde a un reclamo ciudadano legitimo de garantizar acceso
oportuno y confiable a la informacién sobre el uso del dinero ptblico, especialmente en
los procesos de adquisicién de bienes y servicios. La medida dispone que toda entidad
gubernamental deberd publicar en su portal de internet los detalles basicos de cada
compra, como el bien o servicio adquirido, su propésito y la cuantia invertida, salvo
algunas excepciones. Asimismo, requiere que las entidades que no cuenten con portales
cibernéticos los establezcan dentro de un plazo de treinta dias desde la entrada en vigor
de la ley.

La agencia indica que el objetivo del proyecto es consistente con los principios de
transparencia y rendicién de cuentas reconocidos en la Constitucién de Puerto Ricoy en
leyes vigentes como la Ley 75-2019 (Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology
Service), la Ley 122-2019 (Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico) y la Ley
1412019 (Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la
Informacién Pdblica). Sin embargo, advierte que su implementacién debe considerar las
limitaciones técnicas, presupuestarias y operacionales del gobierno, en particular la
disparidad de capacidades tecnolégicas entre las agencias y los municipios. Sefiala que
muchos municipios carecen de portales funcionales o de personal técnico para mantener
actualizada la informaci6n, y que en algunas dependencias los procesos de compra atn
se realizan manualmente.

PRITS destaca que ya existen herramientas tecnolégicas que puedenservir de base
para esta iniciativa, como el sistema JEDI (Joint E-Procurement Digital Intelligence)
desarrollado por la Administracién de Servicios Generales (ASG) y el sistema ERP
(Enterprise Resource Planning) del Departamento de Hacienda. Indica que la ASG
mantiene una plataforma digital piblica que permite visualizar en tiempo real las
6rdenes de compra del gobierno central y que en el caso del Departamento de Educacién
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se ha habilitado un tablero digital interactivo que ofrece informaci6n detallada sobre las
compras de la agencia.

Laagencia consideraque el Proyecto de la Camara 593 representa una herramienta
atil para fortalecer la integridad publica, fomentar la cultura de datos abiertos y
promover la confianza ciudadana. No obstante, advierte sobre la necesidad de evitar
duplicidades funcionales o la imposicién de cargas administrativas innecesarias.
Ademas, subraya la importancia de crear un punto de acceso centralizado que permita
consultar y auditar la informacién de manera uniforme, ya que la publicacién
fragmentada limita la fiscalizacién efectiva.

En su conclusién, PRITS expresa que favorece la aprobacién del Proyecto de la
Camara 593, siempre que se tomen en cuenta las observaciones incluidas. Recomienda
consultar a la Administracién de Servicios Generales, el Departamento de Hacienda, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y las asociaciones de alcaldes para asegurar una
implementacién efectiva y sostenible.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales (ASG) endosa la medida y afirma que
la Agencia ya cumple con los objetivos de transparencia que busca el proyecto y reitera
su disposiciénde colaborarcon la Comisi6én en el anélisis e implementaciénde la medida.
También explica que su funcién, conforme a la Ley 73-2019, es centralizar los procesos de
adquisicién de bienes, obras y servicios del gobierno, con el fin de lograr ahorros fiscales
y eficiencia administrativa. Sefiala que esta ley dispone que todas las entidades
gubernamentales adquieran sus bienes y servicios a través de la ASG, salvo las entidades
exentas o excluidas, como la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, la Universidad de
Puerto Rico y los municipios, que pueden adoptar voluntariamente dichos procesos.

El memorial expone que el Proyecto de la C4mara 593 busca garantizar el acceso
del ptblico a la informaci6n sobre las compras gubernamentales mediante la obligacién
de publicar en portales cibernéticos los detalles de cada transaccién, incluyendo el bieno
servicio adquirido, su propésito y la cuantfa, con excepciones por razones de
confidencialidad, seguridad o emergencia. La ASG reconoce que la medida persigue
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, valores que ya forman parte de su
gestion institucional.

En su andlisis, la ASG destaca que actualmente publica en tiempo real todas las
compras realizadas a través de su sistema, lo que la convierte en la primera jurisdiccién
estadounidense en ofrecer acceso libre y publico a esta informacién. Explica que las
compras efectuadas por entidades exentas o excluidas fuera desus sistemas no se reflejan
ensu portal, lo que limita la visibilidad total del gasto puablico. Por esa razén, recomienda
que la legislacién se concentre en exigir la publicacién de datos por parte de estas

entidades y en promover su integracién a la plataforma centralizada del Gobierno de
Puerto Rico.
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AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
recomienda que se encomiende a la Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS) la coordinacién técnica y la asistencia operativa del proyecto, para evaluar la
viabilidad tecnolégicay los costos de implementacion. La agencia explica que su funcién,
conforme a la Ley 2-2017, es actuar como agente fiscal, asesor financiero y ente de enlace
entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisién Fiscal (JSF), velando por el
cumplimiento con el Plan Fiscal y el Presupuesto certificados.

AAFAF resume que el proyecto obliga a todas las agencias, corporaciones
ptblicas, instrumentalidades y municipios a publicar en sus portales electrénicos las
compras realizadas con fondos piblicos, incluyendo informacién bésica sobre cada
transaccién. La medida busca promover la transparencia, uniformar la divulgacién de
informacién y fortalecer la fiscalizacién ciudadana. No obstante, AAFAF advierte que la
implementaci6n del proyecto implica obligaciones operativas y tecnolégicas que deben
ser analizadas en detalle antes de su aprobacién, especialmente para determinar su
impacto fiscal y presupuestario.

La agencia cita la Seccién 204 de la Ley PROMESA, que requiere que toda medida
con impacto fiscal o presupuestario sea acompafiada de un anélisis detallado y que
cualquier reduccién en ingresos o aumento en gastos esté cubierta por medidas
compensatorias que mantengan la neutralidad fiscal. Menciona el informe 2025-247 de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el cual concluye que el
proyecto no tendria efecto fiscal sobre el Fondo General, ya que la mayoria delas agencias
poseen portales cibernéticos y los costos de mantenimiento estarfan cubiertos dentro de
sus presupuestos existentes.

Aunque reconoce el analisis de OPAL, AAFAF considera necesario realizar
evaluaciones adicionales sobre los aspectos técnicos de implementacién, como el
volumen de datos, la interoperabilidad con los sistemas de adquisicién existentes, la
frecuencia de actualizacién, los requisitos de seguridad y los recursos humanos
necesarios para mantener las plataformas. Advierte que el plazo de treinta dias propuesto
para crear portales nuevos podria ser insuficiente y generar soluciones improvisadas que
comprometan la seguridad o impliquen gastos no previstos.

Ademas, sugiere solicitar comentarios adicionales de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, asi como de laFederacién y la Asociacién de Alcaldes. Indica que la AAFAF
brindara deferencia a esos comentarios siempre que sean consistentes con el Plan Fiscal
certificado.

ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico endosa la aprobacién de la medida. La
Asociacién manifiesta que no tiene objecién al proposito de la medida, al considerar que
la transparencia y la publicidad en los procesos de compra fortalecen la buena
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administracién pablica. Sin embargo, recomienda que se establezcan parametros
especificos para los municipios, similares a los dispuestos en los articulos 2.035 y 2.036
del Cédigo Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020), los cuales fijan limites de $500,000
para obras de construccién y $100,000 para bienes muebles, de modo que las compras por
debajo de esos umbrales no estén sujetas a la obligacién de publicacién.

En su conclusién, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico expresa su endoso al
Proyecto de la Camara 593, sujeto a las enmiendas su geridas.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico destaca que tiene el deber ministerial de
fiscalizar las transacciones de propiedad y fondos publicos enlas tres ramas de gobierno,
pero no tiene autoridad para definir ni promulgar politica publica. Indica que las
auditorias de la OCPR tienen el propésito de garantizar el uso correcto de los recursos
publicos y de velar por la sana administracién gubernamental.

El memorial expresa que la Oficina siempre ha respaldado iniciativas que
promuevan la transparencia y la integridad en la gestién publica, pero advierte que el
Proyecto de la Camara 593 podria provocar duplicidad de funciones y uso redundante
de recursos, ya que la ASG y otras entidades ya cumplen funciones relacionadas con la
fiscalizacién y divulgacién de compras. Ademés, observa que algunas definiciones
incluidas en el proyecto no son cénsonas con las establecidas en la Ley 73-2019, por lo
que recomienda revisar su redaccién para evitar inconsistencias.

En su recomendaci6n final, la Oficina del Contralor sugiere que la Comisién
legislativa considere las opiniones de la Administracién de Servicios Generales y de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) sobre la viabilidad del proyecto,
dado que ambas entidades son las responsables de Ia politica pablica y de la
infraestructura tecnolégica vinculada a los procesos de adquisicién.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG), recomienda la
aprobaci6n de la medida con emmiendas. La OEG expresa que avala toda legislacién que
promuevala transparencia en la gestién gubernamental, al considerar que esta fortalece
la sana administracién publicay fomenta la participacién ciudadana en la fiscalizacién
del gobierno. No obstante, advierte que el requisito de crear portales cibernéticos en un
término de treinta dias podria ser poco realista, dado que desarrollar plataformas
efectivas y seguras requiere planificacién e inversién econémica. Por ello, recomienda
realizar un censo previo para identificar las entidades que no cuentan con portales y
evaluar el impacto financiero de implementar la medida antes de aprobarla.

Ademés, la OEG propone tres correcciones de redaccién: eliminar la redundancia
en la expresién “erario ptblico”, reemplazar la palabra “traten” por “de traten” y
sustituir “describiendo” por “en la que se describan”. Finalmente, recomienda que la
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Comisi6n solicite las opiniones de la Oficina del Contralor, el Departamento de Justicia y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) antes de considerar la

aprobacién final del proyecto. Tales enmiendas fueron atendidas por la Camara de
Representantes.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) endosa la aprobaciénde la
medida.

La OIG expresa que apoya toda iniciativa que promueva la transparencia
gubernamental mediante el acceso piblico a la informacién. Destaca que la Constitucién
de Puerto Rico y la Ley de Contabilidad del Gobierno establecen 1a obligacién de utilizar
los fondos ptblicos con fines pablicos y de manera prudente, evitando gastos
extravagantes, excesivos o innecesarios. Considera que el proyecto propuesto se
convierte en una herramienta que permitirfa al ptblico ayudar a detectar ese tipo de
gastos, contribuyendo asf a una gestién més responsable y fiscalizable.

La OIG explica que entre sus funciones legales esta realizar auditorias previas en
los procesos de compra y adquisicién de bienes y servicios de las entidades
gubernamentales, por lo que la medida fortaleceria su capacidad fiscalizadora. Sugiere
que, ademas de publicar las compras en los portales cibernéticos, las entidades estén
obligadas a remitir una copia del registro de dichas compras a la OIG. Explica que esta
disposicién le permitiria identificar patrones de conducta impropia, monitorear el
cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables, y verificar si las agencias acttan
dentro de sus presupuestos.

Asimismo, la Oficina recomienda que la ley ordene la colaboraciénentre 1aOIG y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para establecer protocolos
uniformes que garanticen la estandarizacién de los datos, la interoperabilidad de los
sistemas y la reduccién de cargas administrativas. Sefiala que esta coordinacién
permitiria un mejor anélisis de la informacién y fortaleceria la capacidad preventiva de
la OIG para detectar irregularidades, como la fragmentacién de compras o la contratacién
repetitiva sin justificacién.

En su conclusién, la OIG expone que la medida no solo promuevela transparencia
en el manejo de los fondos ptiblicos, sino que también refuerza la capacidad institucional
para su fiscalizacién efectiva. Reitera que el acceso directo a los registros de compra
fortaleceria su misién de prevenir irregularidades y garantizar una administracién
publica més abierta, responsable y eficiente

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) determiné que la
medida no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General. Explica que las obligaciones que
impone el proyecto no implican gastos adicionales para el erario, ya que los costos
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administrativos y de mantenimiento de los portales se encuentran contemplados dentro
de los presupuestos regulares de las agencias y entidades gubernamentales. Indica
ademas quela publicaciénde informacién sobre las compras forma parte de las funciones
ordinarias de las agencias y no requiere una erogaci6n adicional de recursos.

El informe resume las disposiciones principales de la medida, entre ellas: la
obligaciénde las entidades ptiblicas de publicar las compras finales realizadas con fondos
publicos; la creacién de portales cibernéticos para aquellas que atin no cuenten con uno,
en un plazo miximo de treinta dias; y las excepciones aplicables a las compras de
emergencia, asuntos confidenciales o procedimientos regulados por leyes federales.

En su andlisis, OPAL sefiala quela gran mayoria de las agencias de servicio directo
del Gobierno de PuertoRico ya cuentan con paginas cibernéticas, porlo que no se anticipa
un costo significativo por la implementacién del proyecto. Por tanto, concluye que la
aprobacién de la medida no generaria impacto fiscal ni aumentarfa el gasto
gubernamental.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.007 de la Ley 7-2020, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones Informantes certifican que
la medida objeto de este informe no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales. Ademas, la medida no contiene ningiin tipo de impacto a
las arcas fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto
sobre el Proyecto de la Cdmara 593, recomendando su aprobacién, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOM

o &, -
Wilmer Reyes Berrios Angel A. Toledo Dépez
Presidente idente
Comisién de Ciencia, Tecnologia Comisién de Gobierno

e Inteligencia Artificial
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LEY

Para establecer la “Ley de Transparencia en las Compras Gubernamentales de Puerto
Rico”; ordenar a todas las entidades exentas del Gobierno de Puerto Rico a
W publicar en sus respectivos portales cibernéticos las compras realizadas con fondos

del erario; establecer la politica publica; establecer definiciones, asi como
K pardmetros de publicaciones y excepciones; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales renglones en el andamiaje econémico del Gobierno de
Puerto Rico lo son las compras de bienes y servicios realizadas por al aparato
gubernamental. Una gran parte del presupuesto estatal y de los municipios se emplea
principalmente en estas compras, las cuales ya-de-perst; son monitoreadas por diversas
entidades fiscalizadoras con el fin de que cumplan con un fin pablico y que se hayan
realizado en conformidad con todas los tramites reglamentarios y procesales pertinentes, a

saber: criterios de adjudicacién, las especificaciones, condiciones, términos Y procesos
intermedios de revision.

Recientemente ha sido adoptada por la-Administracién-el Gobierno de Puerto Rico
una politica de austeridad, reduccion del gigantismo gubernamental y transparencia en
el manejo de la cosa ptblica. Como parte de esta politica, se han reducido grandemente




las compras gubernamentales, con la orden de recortar en un diez por ciento (10%) el
gasto en este renglon. No obstantedesde-tiempes-pasades; dichas compras han sido
objeto de escrutinio por parte de ciudadanos y entidades que lanzan un reclamo de
transparencia y prudencia en el uso de fondos ptblicos y se ven impedidos de conocer
este tipo de informacién por la misma no estar accesible para el escrutinio pablico de
forma inmediata y sin la solicitud de acceso a informaci6n correspondiente.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto, con relacion al tema del acceso a
la informaci6n ptblica, que “en Puerto Rico existe un derecho general de acceso a
informaci6n publica en poder del Estado. Tal derecho surge en virtud del Articulo 409
del Cédigo de Enjuiciamiento Civil,32-EPRA—178%. Dicha disposicion establece que
todo ciudadano tiene derecho a inspeccionar y sacar copia de cualquier documento
publico de Puerto Rico, salvo lo expresamente contrario dispuesto en ley. El derecho de
acceso a informacién publica también surge como colorario del derecho a la libertad de
expresion, ya que sin conocimiento de los hechos no hay posibilidad de expresi6n. Por
tanto, resulta innegable que el acceso a informacién constituye un componente
importante de una sociedad democratica en donde el ciudadano puede emitir un juicio
informado sobre las actuaciones del gobierno. Pedro Juan Soto v. Miguel Giménez
Mufioz, 112 D.P.R. 477 (1982).

Esta Asamblea Legislativa entiende que la ciudadanfa debe conocer de primera
mano todas aquellas transacciones llevadas a cabo por el Gobierno en materia de compra
de bienes y servicio. Dicha publicacion seria similar a la publicidad que se le da a todo
contrato suscrito por el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades
y los municipios, cuando exista una erogacién de fondos publicos, donde cualquier
tercero puede advenir en conocimiento de la contratacién, cuantfa, agencia o entidad y
términos de vigencia del mismo. Desde la aprobacion de la Ley Num. 73-2019, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 201 9”, todas las compras
que se realizan por conducto de la Administracién de Servicios Generales, por las
Entidades Gubernamentales y aquellas compras que las Entidades Exentas o municipios
participantes hagan a través de la ASG son completamente publicas. Esta legislacién
constituy6 un gran paso de avanzada en lo que respecta a la divulgacién de informacién
pertinente al uso de los fondos ptblicos por las entidades del Gobierno de Puerto Rico.

Sin embargo, existe una cantidad de compras gubernamentales cuya publicidad
no se ve reflejada de manera inmediata, como es el caso de las compras que no son
realizadas por conducto de la Administracion de Servicios Generales. Estas compras en

_ su mayoria son las realizadas por las entidades exentas, segtn se definen en la Ley Nam.

73-2019, segtin enmendada.

Por tanto, y con la finalidad de dar publicidad a las compras realizadas por el
Gobierno de Puerto Rico, es meritorio ordenar a las entidades exentas a publicar en sus
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respectivos portales cibernéticos todas estas transacciones de compras, siempre y cuando

- FRISTRA-RO-5ea—URA-CUYa—eSeRcia-—sas una la_transaccién no resulte confidencial o de
emergencia, segtin definidas en sus respectivos reglamentos, o que alguna ley prohiba su
publicacién. De igual forma se establece con esta Ley que toda aquella entidad exenta que
no cuente con un portal cibernético, debera tomar las medidas necesarias para coordinar
la asistencia técnica y operativa con Puerto Rico Innovation & Technology Services
(PRITS) para desarrollar un portal cibernético que cumpla con los paradmetros y
protocolos necesarios para que la entidad exenta pueda publicar de manera uniforme sus
compras gubernamentales. Nuestra ciudadania reclama prudencia y transparencia en la
utilizacién de fondos ptiblicos, por lo que publicar las compras realizadas por el aparato
gubernamental con el fin de dar a conocer las mismas, constituye un paso de avanzada
en esta direccién y aporta a recobrar la credibilidad de nuestra gente en las instituciones
de gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocera y podra ser citada como “ Ley de Transparencia
en las Compras Gubernamentales de Puerto Rico”

Articulo 2.- Es Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico promover la
transparencia y el acceso de informacién en el uso de fondos publicos, especialmente
cuando dichos fondos se utilizan para compras de bienes y servicios. Mediante la
aprobacién de la Ley Nam. 73-2019, segn enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 20197, se establecieron multiples herramientas, tanto en
los procesos de compras como en los de divulgacién que han resultado en un adelanto
en el derecho de acceso a la informacién a aquellas transacciones que se realizan a
diario y que comprometen los fondos del erario. Hoy en dia, todas las compras
ejecutadas por las Entidades Gubernamentales y aquellas compras que las Entidades
Exentas o municipios participantes hagan a través de Ia Administracién de Servicios

Generales son completamente publicas, En consecuencia, todo ciudadano conoce lo
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que se adquiere y en cuanto se adquiere por parte del Gobierno. Corresponde
continuar tomando medidas de avanzada para adelantar esta Politica Pablica de
acceso a la informacién en el uso de fondos publicos para mantener la confianza del
pueblo de Puerto Rico en las instituciones de gobierno y sus integrantes.
Articulo 3.- Definiciones
Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
a continuaci6n se indica:
1. Administracién o ASG: Se refiere a la Administracién de Servicios
Generales de Puerto Rico, creada al amparo de la Ley 73-2019, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios

Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto

Rico de 2019”.

interés-publiee- Sindnimo de adquisicion. Se refiere al monto total correspondiente

alaa cidn de necesidades afines, ya sean bienes muebles, obras de construccion

Servicios sionales o servicios no sionales deban irirse en_ung

misma transaccion. Para fines de determinar la_obligacion de publicacion, se
establecen como umbrales las cantidades de quinientos mil délares ($500,000) en el

caso de obras de construccién y cien mil délares ($100,000) en el caso de bienes
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muebles. Las compras cuyo monto total sea inferior a dichos umbrales no estardn

sujetas al requisito de publicacién dispuesto en esta ley o reglamentacion aplicable.

. Compra de Emergencia: Aquella que se realiza para atender unas una o mds

necesidades inesperadas e imprevistas de bienes, obras y servicios no
profesionales que tequiéran accién inmediata por estar en peligro la vida, la
salud o la seguridad pablica, al suspenderse o afectarse adversamente el
servicio piblico, la propiedad del Gobierno de Puerto Rico y aquellos
programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos federales

o estatales.

- Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar

sus compras a través de la Administracién de Servicios Generales, ya sea
por raz6n de operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse
de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio publico y la
eficiencia gubernamental. Para fines de esta Ley, Entidad Exenta se refiere
solamente a aquellas entidades gubernamentales cuyas compras no se
procesan por conducto de Administracién de Servicios Generales o no se
ven reflejadas en las plataformas de libre acceso de la Administracién de
Servicios Generales. No incluye a las Entidades Excluidas bajo la Ley Ném-

73-2019, segtin enmendada.

- Entidad Gubernamental: significa el Gobierno de Puerto Rico, sus

departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, corporaciones
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publicas y municipios encargados y facultados a realizar compras con
fondos publicos.

6. Portal Cibernético: significa la pagina de internet utilizada por cada Entidad
Exenta, segtin definida en esta Ley, para dar publicidad a cualquier asunto
bajo su jurisdicci6n, y en el que se publicaran las compras realizadas con
fondos piblicos.

7. Publicacién: significa la publicidad de la transaccion de compra en el portal
cibernético debidamente autorizado.

Articulo 4.-Disposiciones Generales

a) Se ordena a las Entidades Exentas a publicar en sus respectivas paginas
cibernéticas las compras finales que se realicen directamente por dicha
entidad y gue no se procesan por conducto de la ASG, en el que se utilice
cualquier fondo puablico del Gobierno de Puerto Rico.

b)  Elenlace que se habilite a estos fines debe estar claramente identificado
en el portal de internet de cada entidad exenta. En caso de que la entidad
exenta no cuente con portal de internet al momento de la aprobacién de
esta medida, se le ordena a coordinar la asistencia técnica y operativa
con Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS) para
desarrollar un portal cibernético que cumpla con los parametros y
protocolos necesarios para que la entidad exenta pueda publicar de
manera uniforme sus compras gubernamentales.

Articulo 5.- Excepciones
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No sera requerida la publicacién de las compras en los portales cibernéticos

dispuesta en el Articulo 4 si:

a)

b)

d)

Se trata de una compra de emergencia, segtn definida por esta
Ley, mientras dure la emergencia; posteriormente, en un término
no mayor a de seis (6) meses la entidad exenta debera dar
publicidad a las compras de emergencia cumpliendo con los
parametros establecidos en el Articulo 6 de esta Ley.

Se &aten frate de asuntos pertinentes a procedimientos
confidenciales, privilegiados o de alto interés pblico.

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacién, local o
federal, permita o requiera otro procedimiento distinto al

esbozado en este estatuto.

Se trata de una compra producto de procedimientos federales, pero la
entidad exenta vendré obligada a emitir una declaracién escrita

describiendo las leyes o reglamentos federales aplicables.

Articulo 6.- Contenido de la Publicacién

La publicacién de cada compra que se haga segtn los fines propuestes-en de

esta ley debera contener lo siguiente:

descripcion del bien o servicio que se adquirié
costo
cuantfa pagada

nombre del proveedor de bienes o servicios
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Articulo 7.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccién
o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal
efecto dictada no afectars, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo,
articulo, disposicién, seccién o parte de esta que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.
Articulo 8.- Exigibilidad y Vigencia

Las compras realizadas con anterioridad a la vigencia de esta Ley no estarin
sujetas al requisito de publicacion _dispuesto en el Articulo 4 que precede. Dicho

requisito serd exigible inicamente respecto a aquellas compras qgue se efectien con

posterioridad la entrada en vigor de esta Ley.

Esta Ley entrara en vigor a los treinta-{36)-¢ias noventa (90) dias de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 213, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 213 (en adelante, R.C. de la C. 213), tiene
como propésito ordenar a la Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico
designar el Muelle 15 en la Bahia de San Juan con el nombre de Carlos Fernando
Chardén, quien fue distinguido por su servicio como soldado condecorado en el
Ejército de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, asf como por su
desempefio en cargos ptiblicos, incluyendo Secretario de Estado y Ayudante General
de la Guardia Nacional de Puerto Rico, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la C4mara pretende ordenar a la Autoridad de los
Puertos del Gobierno de Puerto Rico a designar el Muelle 15 en la Bahia de San Juan
con el nombre de Carlos Fernando Chardén. De la misma manera, se le solicita a la
Autoridad adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de la
rotulacién del Muelle 15 con el nombre que le ha sido asignado y la instalacién, en
lugar visible, de una placa con una explicacién alusiva a Ia historia de Carlos Fernando
Chardén. La motivacién para esta pieza legislativa emana de la gran trayectoria que
tuvo Carlos Fernando Chardén, nativo de Ponce, quien prest6 servicio militar a los
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Estados Unidos de América durante la Segunda Guerra Mundial, alcanzando el grado
de teniente coronel. El terminé estudios en Agricultura e Ingenieria en la Universidad
de Cornell y regresé a Puerto Rico, se incorporé a la Guardia Nacional, fue asignado
al Regimiento de Infanteria Ntimero 295 y ascendi6 al rango de Primer Teniente. En el
1965 fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres afios después, obtuvo el
ascenso al rango de General de Brigada dentro de la misma institucién militar. En el
1973, fue promovido al rango de Mayor General de la Guardia Nacional. Chard6n
falleci6 el 9 de diciembre de 1981 y en 2019, fue incluido péstumamente al Salén de la
Fama de los Veteranos de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del R. C. de la C. 213, solicité un memorial explicativo a la Autoridad de
Puertos del Gobierno de Puerto Rico. A continuacién, se expone lo expresado por las
entidades que comparecieron por escrito.

AUTORIDAD DE PUERTOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Autoridad de Puertos del Gobierno de Puerto Rico avala la Resolucién
Conjunta de la Camara 213. Expres6 su apoyo a la intenci6n de brindar reconocimiento
priblico al legado de servicio militar, gubernamental y patriftico a Puerto Rico.
Coincide con el objetivo de la medida porque Don Fernando Chardén representa una
figura emblematica del compromiso civico y el liderazgo ptblico. Su trayectoria
abarc6 desde el servicio militar activo durante la Segunda Guerra Mundial hasta
funciones de alta responsabilidad como Secretario de Estado de Puerto Rico y
Ayudante General de la Guardia Nacional. Este trayecto refleja un legado de entrega
al pais que merece ser honrado permanentemente en espacios de relevancia publica e
histérica.

Expone, a su vez, que la designacién del Muelle 15, ubicado en una de las
instalaciones mas significativas para el desarrollo econémico y logistico de la isla,
constituye un tributo digno al General Chardén, quien represent6 con integridad los
mas altos valores de servicio ptiblico y la defensa de la Nacién. Dicha designacién
preserva su memoria y educa a futuras generaciones sobre la importancia del civismo
y la contribucién de nuestros lideres a la historia nacional y militar. Por estas razones,
la Autoridad no tiene objecién a la aprobacién de la medida propuesta y se
compromete a facilitar el cumplimiento de la R.C. de la C. 213.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
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Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el R. C. de la C. 213 no impone una
obligaci6én econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anilisis
minucioso del R. C. de la C. 213, segtin fue referido junto con los comentarios de la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico.

La Comisién de Gobierno coincide en que el General Carlos Fernando Chardén
tiene una trayectoria admirable y digna de reconocer. La designacién del Muelle 15 en
la Bahfa de San Juan con su nombre nos parece una gran manera de preservar su
memoria, educar e inspirar a las generaciones venideras sobre su historia ejemplar.
Promover los valores que lo distingufan como servidor servir4 para que otros busquen
seguir sus pasos para el beneficio de Puerto Rico. La aprobacién de esta medida serfa
una celebracién del compromiso civico y el liderazgo que representa la figura
emblemitica que es Don Carlos Fernando Chardén.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta de la Cimara 213, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

i

on. el A. Tyledo Lépez
Pres
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 213

29 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Parés Otero

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico a designar el
Muelle 15 en la Bahia de San Juan con el nombre de Carlos Fernando Chardén,
quien fue distinguido por su servicio como soldado condecorado en el Ejército de
los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, asi como por su
desempefio en cargos priblicos, incluyendo Secretario de Estado y Ayudante
General de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Yy para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, han existido figuras cuyo impacto perdura a través de las
generaciones por su obra y legado. Uno de estos individuos fue don Carlos Fernando
Chardén, quien prest6 servicio distinguido a los Estados Unidos de América, durante la
Segunda Guerra Mundial, alcanzando el rango de Teniente Coronel.

Chardén naci6 en Ponce, Puerto Rico, el 5 de septiembre de 1907. En 1928 ingres6
a la Universidad de Cornell, donde obtuvo el titulo de Bachiller en Artes en Agricultura
e Ingenieria. Al finalizar sus estudios, regresé a Puerto Rico y se incorpor6 a la Guardia
Nacional, siendo asignado al Regimiento de Infanteria Ntimero 295 y ascendiendo al
rango de Primer Teniente. Prest6 servicio en el Ejército regular de los Estados Unidos
durante la Segunda Guerra Mundial hasta 1945.
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El 20 de julio de 1965, fue designado Ayudante General de Puerto Rico y, tres afios
después, obtuvo el ascenso al rango de General de Brigada dentro de la misma institucién
militar. Entre 1969 y 1973, ocup6 el cargo de Secretario de Estado bajo la administracion
del Gobernador Luis A. Ferré Aguayo. Durante su gestién como Secretario de Estado,
encabez6 iniciativas para fortalecer las relaciones culturales, politicas y econ6micas entre
Puerto Rico y diversas jurisdicciones de los Estados Unidos.

En 1973, fue promovido al rango de Mayor General de la Guardia Nacional.
Chardén ocupé el cargo de Ayudante General de Puerto Rico entre 1973 y 1975, durante
la administracién del Gobernador Rafael Hernandez Colén. Falleci6 el 9 de diciembre de
1981 y, en 2019, fue incluido péstumamente en el Salén de la Fama de los Veteranos de
Puerto Rico.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera pertinente ordenar a la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico para que designe el Muelle 15 en la Bahia de San Juan con
el nombre de Carlos Fernando Chardén;; quien un lider que se destacé como soldado
condecorado en el Ejército de los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial,
asi-come Secretario de Estado y Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto
Rico. Esta designacién se realiza con el propdsito de reconocer sus méritos y servicios
distinguidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico
designar el Muelle 15 en la Bahia de San Juan con el nombre de Carlos Fernando Chardén.

Secci6n 2.- La Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico adoptaréd las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Resolucién Conjunta, incluyendo, pero no limitdndose a, la rotulacién del
Muelle 15 con el nombre que le ha sido asignado por esta Resolucién Conjunta.
Asimismo, proceder4 a la instalacién, en lugar visible, de una placa con una explicacién
alusiva a la historia de del General Carlos Fernando Chardén.

Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



