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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1029 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 1 y 5 de la

(Por el sefior
Rivera Schatz)

Ley Num. 45 de 1 de junio de 1983, segin
enmendada, conocida como “Ley para
Facultar la Toma de Huellas Digitales y

(Con enmiendas en la Fotografias por Delito Grave”; enmendar

Exposicién de Motivos; el Articulo 37 (e) de la Ley Num. 88 de 9
en el Decrétase de julio de 1986, segin enmendada,
y en el Titulo) conocida como “Ley de Menores de

Puerto Rico”; enmendar la Regla 6.6 de las
Reglas de Procedimiento para Asuntos de
Menores, segin enmendadas; y
enmendar el Articulo 8 dela Ley 143-2014,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Protocolo para Garantizar la
Comunicaciéon  Efectiva  entre  los
Componentes de Seguridad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y del
Sistema de Informacion de Justicia
Criminal”, a los fines de elasificarcome
confideneiales revestir de confidencialidad y
prohibir que se divulguen; las fotografias
y huellas digitales tomadas en wuna
investigacion criminal, a una persona que
no ha cumplido dieciocho (18) afios de

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
edad, aunque sea procesada como
persona adulta; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 1212 ASUNTOS Para enmendar los Articulos 2.018; y el
MUNICIPALES

(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

4.011,4-642y4-012% de la Ley 107-2020,

segin enmendada, conocida como
“Co6digo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de incorporar recomendaciones de
politica publica y mejoras procesales
relacionadas al manejo de propiedades
declaradas estorbo publico; derogar el
inciso € del Articulo 4.011 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar las-Seeeienes3—y-5° la Seccion
5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903,
segin enmendada, conocida como “Ley
General de Expropiaciéon Forzosa”, para
atemperar sus disposiciones relacionadas;
y para otros fines relacionados.

R.del S.74

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigaciéon sobre el
servicio de asistentes de educacion
especial T1 y T2 del Departamento de
Educacién, su disponibilidad para todo el
estudiantado de educacién especial, el
proceso de reclutamiento de asistentes,
sus necesidades, remuneracién vy
condiciones de empleo, los recursos
disponibles para ejercer el servicio y
demds asuntos indispensables que
redunden en una instruccién efectiva; y
para otros fines relacionados.




TITULO

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon en torno al uso
que los municipios, la Junta de
Planificacion, la Oficina de Gerencia de
Permisos y las deméds agencias publicas
concernidas le aplican a las exacciones por
impacto que cobran, para sufragar gastos
por la provisiéon de usos dotacionales de
dominio publico, incluyendo
infraestructuras, tales como carreteras,
transporte colectivo, acueductos,
alcantarillados sanitarios, energia
eléctrica, teléfonos, puertos y aeropuertos,
fuera o dentro de los limites del proyecto,
como resultado directo de tal proyecto.

Para ordenar a la Comision de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre las condiciones en que se encuentra
la infraestructura del Embalse Guajataca,
asi como el avance de los trabajos de
reconstruccidon, tras los dafios causados
por los huracanes Irma y Marfa.

MEDIDA COMISION
R. del S. 129 PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA
Y URBANISMO
(Por el sefior (Informe Final)
Sdnchez Alvarez)
R. del S. 270 PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA
Y URBANISMO
(Por la seriora (Informe Final)
Roman Rodriguez)
R. del S. 281 ASUNTOS
MUNICIPALES;
Y DE GOBIERNO

(Por el sefior
Reyes Berrios)

(Primer Informe Parcial)

(Informe Conjunto)

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos
Municipales y a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los
procesos, protocolos y planes de
respuesta de la empresa LUMA Energy
ante interrupciones en el servicio eléctrico
en los municipios de Puerto Rico;
examinar la efectividad de las medidas
adoptadas, los tiempos de respuesta, la




MEDIDA COMISION TITULO

coordinaciéon con las agencias
gubernamentales y municipios, asi como
las consecuencias para los abonados; y

para otros fines relacionados.
P.dela C. 315 INNOVACION, Para enmendar-el afiadir un nuevo inciso
REFORMA'Y (95) al Articulo 2.3 de la Ley 58-2020,

NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Pérez Ortiz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

segin enmendada, conocida como
“Coédigo Electoral de Puerto Rico de
2020”, a los fines de definir el término
“propaganda politica”; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 319

(Por el setior
Pérez Ortiz)

CIENCIA, TECNOLOGIA
E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 6, inciso ff de la
Ley Num. 75 - 2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service”
(PRITS)  a los fines de establecer un
término de #reinta—-30) noventa (90) dias
laborables para la revisién, evaluacion y
aprobacion de cualquier proyecto de
creacion, implantacién, modificacion,
migracién y actualizacién de las bases de
datos, innovacion, informacién y
tecnologia a ser adoptadas por las agencias,
cuando los fondos para sufragar dichos
proyectos sean subvencionados en su
totalidad con fondos federales; y para otros
fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

P.dela C. 624 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 5, 8, 12 y 25
ECONOMICO, de la LeyNém-—247-de10-deagostode
PEQUENOS NEGOCIOS, 2008—Ley 247-2008), segin enmendada,

BANCA, COMERCIO, . . /“ (-
mejor conocida como la “Ley Orgéanica de

SEGUROS Y la Comisién de D o C vo d

COOPERATIVISMO a Comisién de Desarrollo oc.)pe.ratwq e

(Por la sefiora
Martinez Viazquez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Puerto Rico” y-aftadirunsub-ineiso{vi), a

los fines de componer la Junta Rectora de
la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, por f{enee} 11 (once)
miembros en propiedad; disponer que tanto el
Secretario de Vivienda, como el Secretario de
Agricultura, tendran participacion
simultanea y serdan miembros en propiedad de

(Segundo Informe) la_Junta Rectora; y para otros fines
relacionados.
P. de la C. 698 DE LO JURIDICO Para enmendar las Reglas 72 y 247 de las

(Por el serior
Peria Ramirez)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Reglas de Procedimiento Criminal de 1963,
segin enmendadas, a los fines de establecer
los criterios especificos que deberan
considerarse por los Tribunales antes de
decretar el sobreseimiento motu proprio de
una denuncia o acusacion; permitir por escrito
a la victima cualquier preacuerdo preliminar,
y permitir a la victima expresarle al tribunal su
postura sobre el acuerdo al que lleguen las
partes; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C.101

(Por el serior
Feliciano Sdanchez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico y a la Junta de Planificacién,
conforme lo dispuesto por la Ley Niim. 107 de
3 de julio de 1974, segun enmendada,
comunmente llamada ”Ley de Preservacion de
Tierras para Uso Agricola”, de-acuerdo-con
lo—establecido—atliberar a proceder con la
liberacion ~de las  restricciones vy
condiciones  sobre  preservacion e
indivision previamente impuestas y

anotadas segtn—dispuesto—entatey 107




MEDIDA COMISION

TITULO

1ol 3 de ulio de 1974 seat lada,
a la finca nimero doce mil noventa
(12,090), inscrita al folio tomo de hoja
movil doscientos setenta y uno (271) de
Morovis, Registro de la Propiedad de
Manati; vy para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 256 GOBIERNO
(Por el serior (Con enmiendas en la
Jiménez Torres) Exposicion de Motivos;

en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Recreacion y Deportes (DRD) la liberacion
de las condiciones restrictivas de uso y-la
autorizacién-para autorizar la enajenacion
de la Finca Numero 11,305, ubicada en el
Barrio Padilla del Municipio de Corozal,
la cual fue cedida originalmente al
amparo de la Ley Ném- 120-2001; y para
otros fines relacionados.
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P. del S. 1212
INFORME POSITIVO
J;géstg c;e 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1212, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segun
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1212 tiene como propésito “enmendar los Articulos 2.018,
11, 4012 y 4.012A de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", a los fines de incorporar recomendaciones de politica ptblica
y mejoras procesales relacionadas al manejo de propiedades declaradas estorbo publico;
derogar el inciso (e) del Articulo 4.011 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; enmendar las Secciones 3 y 5a de la Ley de 12
de marzo de 1903, segin enmendada, conocida como “Ley General de Expropiaciéon
Forzosa”, para atemperar disposiciones relacionadas; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios a la Asociacion de Alcaldes de Puerto
Rico, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, el Centro para la Reconstruccién del Habitat, la Oficina de Servicios
Legislativos, la Liga de Ciudades de Puerto Rico y el Departamento de Justicia.
Comparecieron ante la Comisién la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales, la Oficina de Servicios Legislativos y el Centro
para la Reconstruccion del Habitat. Ademas, compareci6 la Puerto Rico Association of
Realtors, sin haber sido formalmente consultada.



Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados desde el 1 de mayo de
2026, al momento de presentar este Informe, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la
Liga de Ciudades de Puerto Rico y el Departamento de Justicia no habian comparecido
ante nuestra Comision. No obstante, dichas incomparecencias no son ébice para que esta
medida contintie su tramite y para que el Poder Legislativo lleve a cabo su funcién y
deber constitucional de legislar.

ANALISIS

El P. del S. 1212, radicado el 27 de abril de 2026, enmienda los Articulos 2.018, 4.011,
4.012y 4.012A de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocido como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico” y enmendar la Ley de 12 de marzo de 1903, segtin enmendada, conocida
como “Ley General de Expropiacién Forzosa. El propésito de las enmiendas propuestas
es reducir el costo y el tiempo que le toma a un municipio adquirir o expropiar una
propiedad declarada estorbo publico, un problema que la Exposicién de Motivos vincula
a las 257,625 propiedades vacantes que reporto6 el Censo de 2020.

Para eso, la medida permite sustituir el plano de mensura por un “plot plan” y el
informe de valoracién narrativo por uno de tasacion restringida; elimina el valor de
ercado del inventario municipal de estorbos ptiblicos; y establece un orden de prioridad
entre compradores interesados, primero vivienda principal y luego ingresos bajos o
moderados. Ademas, limita, para ciertos usos de la propiedad, la obligaciéon del
municipio de consignar fondos al radicar la demanda de expropiacion.

El proyecto se redacté contra el texto del C6digo Municipal de Puerto Rico vigente
hasta el abril de 2026. En cambio, posterior a la radicacién del proyecto, el Codigo
Municipal de Puerto Rico fue enmendado por la Ley 97-2026 se reescribieron varios de
los articulos que el P. del S. 1212 propone enmendar, incluido el mecanismo de
consignacion de fondos y el propio Articulo 4.012, donde se sustituy6 los criterios de
prioridad por un esquema de financiamiento privado anticipado. Enmendar esos
articulos con el texto que trae el P. del S. 1212 corre el riesgo de chocar con lo que la
Asamblea Legislativa ya aprob6, no de complementarlo.

La Ley General de Expropiacién Forzosa afiade un asunto. Su Seccion 3(g) ya
reconoce la declaracion de estorbo pablico como fin de expropiacion, asi que el inciso
nuevo que propone la Seccién 5 del proyecto repite algo que la ley ya dice. También el
titulo de la medida menciona una enmienda a la “Seccion 5(a)” de Ley General de
Expropiacion Forzosa, que fija coémo se calcula la justa compensacion en estos casos, en
cambio no hay enmienda en el texto decretativo de proyecto. La mencionada “Seccion
5(a)” tiene ya tiene, desde la Ley 114-2024, una férmula especifica para propiedades
estorbo piblico basada en el “valor de tasacién”, sin aclarar si un informe restringido,
como el que permite la Seccién 1 del P. del S. 1212, cumple ese estandar.



De otra parte, en materia de la justa compensacién hay una preocupacién de mayor
peso sobre es si diferir la consignacién de fondos deja al propietario sin proteccién
adecuada mientras dura el proceso. La Ley General de Expropiacién Forzosa ofrece un
elemento que atempera ese riesgo, su Seccioén 5(b), la cual dispone que el interés sobre
cualquier diferencia entre lo consignado y lo que finalmente determine el tribunal corre
desde la fecha de adquisicién, no desde el pago. Entonces el propietario no pierde el valor
del dinero por la demora. La certeza sobre cuando surge la obligacién de consignar, sin
embargo, sigue siendo un asunto distinto que el proyecto no resuelve con precision.

La politica puablica detras del P. del S. 1212 tiene fundamento razonable, el reducir
costos periciales y agilizar la reutilizacion de propiedades abandonadas. El objetivo no es
el problema. El texto de la medida, segiin radicada, qued6 rezagado frente a la Ley 97-
2026 y dejo sin desarrollar lo que su propio titulo anuncia sobre la Ley General de
Expropiacion Forzosa. Aprobarlo sin conciliar esos puntos puede generar mas litigios del
que pretende evitar.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El director ejecutivo, Sr. Javier Garcia Cintrén, expreso su endoso a la aprobacién del
royecto del Senado 1212. En sintesis, indico que el CRIM reconoce que el problema de
las propiedades vacantes, abandonadas o declaradas estorbo publico afecta directamente
la calidad de vista en las comunidades, la seguridad publica, el desarrollo econémico
local, la disponibilidad de vivienda y el valor de las propiedades colindantes, y que,
desde la perspectiva institucional, la pieza legislativa contiene disposiciones positivas y
compatibles con la funcién pablica de la entidad.

Asimismo, indicé que la encomienda principal del CRIM abarca la administracion,
tasacion, imposicion, notificacién, recaudo y distribucién de la contribucién sobre la
propiedad inmueble y mueble en beneficio de los municipios, por lo que convertir al
CRIM en revisor técnico de informes de valoracion preparados para procesos
municipales de expropiacién podria implicar cargas administrativas y operacionales
adicionales, sin que necesariamente existan recursos presupuestarios, humanos o
técnicos destinados especificamente a tales fines. Sefial6 que considera favorable que el
proyecto mantenga la obligacion de incluir en el inventario de propiedades declaradas
estorbo piblico una relacién de los gravamenes existentes, incluyendo expresamente la
deuda de contribuci6n sobre la propiedad inmueble con el CRIM.

Igualmente, estiman que dicha disposicion serfa capaz de generar una herramienta
util para los municipios, particularmente para aquellos que enfrentan limitaciones
presupuestarias al momento de atender propiedades abandonadas o deterioradas, y
reconocié positivamente que la medida elimine del inventario el requisito de incluir el
valor de mercado segtn tasacion, lo cual puede evitar que los municipios incurran en



gastos de tasacion de propiedades que no necesariamente seran objeto inmediato de
expropiacion o transferencia. Describi6 la pieza como una que “persigue un fin pablico
legitimo y necesario: dotar a los municipios de mejores herramientas para atender
propiedades declaradas estorbo publico, reducir costos procesales, fomentar la
rehabilitacion de comunidades y promover usos de alto interés pablico, incluyendo
vivienda principal, primer hogar, vivienda de interés social y usos puablicos municipales.”

B) CENTRO PARA LA RECONSTRUCCION DEL HABITAT

El director ejecutivo del Centro para la Reconstruccién del Habitat, Inc. (CRH), Luis
O. Gallardo, endosa la aprobacién del P. del S. 1212. En sintesis, indico que su
experiencia en la administracién y apoyo técnico de programas de manejo de estorbos
publicos les ha permitido identificar mualtiples obstaculos relacionados con costos
transaccionales elevados, duplicidad de procesos y requisitos administrativos que
dificultan la adquisicién efectiva de propiedades abandonadas.

La entidad expresa su apoyo a las medidas orientadas a reducir costos transaccionales
y agilizar los procesos municipales de adquisicion y reutilizacion de propiedades
declaradas estorbo publico, favoreciendo particularmente las disposiciones que permiten
utilizar tasaciones restringidas, autorizan el uso de “plot plans”, eliminan los requisitos
de revision de tasaciones, eliminan el requisito de incluir el valor de mercado en los
fiventarios, y reconocen expresamente la adquisicién de estorbos piublicos como un fin
ptblico en la Ley General de Expropiacién Forzosa. Sostuvo que estas medidas “atienden
a las barreras reales que enfrentan los municipios al adquirir propiedades abandonadas
y representan un paso positivo para facilitar la reutilizacién de inmuebles con fines de
vivienda asequible, revitalizacién comunitaria y desarrollo econémico local.”

No obstante, indic6 que las flexibilidades procesales relacionadas con tasaciones
restringidas, “plot plans” y otras medidas excepcionales de reduccion de costos y tiempo
deben aplicarse exclusivamente a las expropiaciones realizadas al amparo del Articulo
4.012A del C6digo Municipal, por responder este a objetivos especificos de vivienda
asequible, vivienda principal y otros usos publicos municipales. Sefial6 que, por el
contrario, cuando se trate de expropiaciones tradicionales destinadas a la posterior
transferencia de propiedades para fines distintos a vivienda asequible o interés publico,
entiende apropiado mantener las salvaguardas procesales actualmente existentes, por lo
que recomendo trasladar las enmiendas de la Seccion 1 del proyecto al Articulo 4.012A
como excepciones aplicables a dicho procedimiento sumario.

C) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El director ejecutivo de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Vazquez, expresé su oposicion a la aprobacion del P. del S. 1212. Morales Vazquez
indic6 que una parte significativa de las enmiendas propuestas ya habia sido atendida
mediante la Ley Nam. 114-2024 y la reciente aprobaci6n de la Ley Num. 97-2026, medidas



que establecen un marco juridico actualizado para la adquisicién, expropiacién y
adjudicacion de propiedades declaradas estorbo publico.

Asimismo, sostuvo que varias de las disposiciones de la pieza legislativa podrian
provocar duplicidad legislativa, conflictos de interpretacion e inconsistencias en la
aplicacién del régimen juridico vigente, y limitar la politica pablica de restauracién de
comunidades que cada municipio implementa mediante ordenanza. Sefial6 que no
endosa la enmienda al Articulo 2.018(a)(6) para permitir un “plot plans” en sustituciéon
del plano de mensura, por entender que este altimo "es un documento méas robusto y
seguro” para fundamentar una expropiacion. Tampoco endos6 la enmienda para permitir
el informe de valoracién mediante tasacion restringida, por entender que dicho formato
"no contiene el nivel de detalle necesario para sostener adecuadamente la valoracién de
una propiedad cuando esta sea impugnada judicialmente."

No obstante, sefial que s estéd de acuerdo con eliminar el requisito de incluir el valor
de mercado en el Inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico, por representar
una carga onerosa para los municipios. De igual forma, aclar6 que no endosa establecer
criterios de prioridad entre adquirentes, por entender que ello resultaria contrario a la
autonomia municipal y a la politica pablica que cada municipio ya establece por
org€nanza; tampoco endosé las enmiendas para exigir la consignacién de fondos al
adicar la demanda de expropiaci6n, por representar "un retroceso respecto al esquema
doptado mediante la Ley Num. 114-2024" y contradecir lo ya dispuesto en el Articulo
018(a)(10) del Cédigo Municipal.

-
X

D) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Leda. Olga E. Lopez Iglesias,
adelant6 su objecién de fondo al P. del S. 1212. Basa su argumento en como la medida,
tal como esta redactada, plantea una posible infraccién constitucional al derecho
propietario. El problema, segtin lo explica, es que se facilita la expropiacién forzosa sin
que medie una justa compensacion oportuna, situacién que agrava la sustitucién del
plano de mensura por un “plot plan” que carece de la certeza necesaria para intervenir un
derecho constitucionalmente protegido.

El analisis parte de la Seccion 7 del Articulo II de la Constitucién y de la doctrina
establecida de que el poder de expropiacién del Estado solo tiene dos limites: fin publico
y compensacion justa. Sobre esa base, la OSL identifica el punto central de su objecién en
como la pieza legislativa permite postergar el pago de la compensacién hasta que el
propietario mismo demande en los casos de vivienda principal, primer hogar o vivienda
de interés social, de manera tal, que se invierte la carga procesal sobre la persona ya
despojada de su propiedad. “Esta situacion pudiese ocasionar un dafio mayor al
propietario del bien inmueble”, advierte Lopez Iglesias, ya que ademas de perder la
propiedad tendria que asumir el costo de litigar para cobrar lo que se le debe.



Asimismo, cuestiona el reemplazo del tasador certificado por un informe de valoracién
mas laxo, y del plano de mensura por el “plot plan” que en el ambito judicial se define
como un mero dibujo esquematico, no un documento probatorio oficial. En su lectura,
esa combinaciéon no fortalece el debido proceso: lo diluye, precisamente en el punto
donde mas proteccion requiere el propietario.

E) PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La presidenta de la Asociacién de REALTORS® de Puerto Rico (PRAR), Sra. Kristina
Fabregas, expres6 su endoso al P. del S. 1212. En sintesis, indicé que el proyecto
representa un paso importante para que los municipios atiendan con mayor agilidad los
estorbos publicos y promuevan su reutilizacién productiva.

En sintesis, sefial6 que toda politica publica que dinamice el mercado inmobiliario
debe ir acompafiada de garantias claras que protejan tanto a los ciudadanos como la
integridad de las transacciones, ya que al abrirse nuevas oportunidades para la
adquisicion y transferencia de propiedades también surge el riesgo de que personas no
autorizadas intervengan en dichos procesos con fines de lucro. Senalé que la Ley 10 de
1994 “es una pieza fundamental en la proteccion del consumidor, la transparencia del
mercado y la profesionalizacion de la industria de bienes raices en Puerto Rico”, y que

rmitir la intermediacién sin licencia “debilita estas protecciones y expone a las familias
riesgos innecesarios.”

Recomend¢ reafirmar que toda gestién de intermediacion con fines de lucro en estos
- procesos debe estar en manos de profesionales debidamente licenciados, sin menoscabar
la facultad de los municipios para actuar de forma directa cuando asi lo permita la ley.
Indic6 que esta enmienda fortalece el cumplimiento de la ley vigente, protege al
consumidor y promueve un mercado inmobiliario mas justo, ordenado y transparente.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del trabajo realizado por la Comisién de Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico en el andlisis y evaluacién del P. del S. 1212, asi como de los comentarios
recibidos por las distintas entidades que remitieron sus memoriales explicativos, se
trabajaron varias enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompana este
Informe. Esto porque el P. del S. 1212 se redact6 contra el texto de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocido como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, vigente hasta el mes en
abril de 2026. Posteriormente, el C6digo Municipal de Puerto Rico fue enmendado por la
Ley 97-2026, donde se enmendaron varios articulos, incluyendo enmiendas abarcadoras
a los Articulos 2.018, 4.010, 4.011, 4.012 y 4.012A que también el P. del S. 1212 propone
enmendar. Ademas, al verificar el mencionado Cédigo respecto con las disposiciones de
la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada, conocida como “Ley General de
Expropiacién Forzosa” se evidencié que varias de las disposiciones del P. del S. 1212



operan sobre sobre texto de ley ya superado, asi como una redundancia y una laguna
frente al titulo de la medida.

Es por lo que las enmiendas trabajadas por la Comisi6n atienden esos hallazgos, sin
alterar el objetivo central del proyecto en materia de reducir costos transaccionales y
agilizar la reutilizacién de propiedades declaradas estorbo publico.

Por ejemplo, en la Seccién 3, la enmienda realizada al Cédigo Municipal de Puerto
Rico mediante la Ley 97-2026 sustituy6 el antiguo inciso (a) del Articulo 4.012, el cual que
tenia los criterios de prioridad que el P. del S. 1212 busca reintroducir, por un mecanismo
nuevo de financiamiento privado anticipado. Enmendar el inciso (a) como propone el
proyecto sustituiria ese mecanismo sin que hiciera sentido o se generase duplicidad
respecto a las demas disposiciones del Articulo 4.012, asunto que sefial6 en su memorial
explicativo la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. La enmienda incorpora los criterios
de prioridad como un inciso (h) nuevo, preservando intacto el financiamiento privado ya
vigente.

Asimismo, el texto del proyecto obliga a consignar fondos “una vez presentada la
demanda”, mientras que el Articulo 2.018(a)(10), enmendado por la Ley 97-2026, dispone

ue esa obligacion surge cuando el demandado comparece. Mantener ambos textos crea
dos estandares de consignacion distintos. La enmienda incorporada vincula el Articulo
4.012(f) a esa regla general. Entonces, la Seccién 5(b) de la Ley General de Expropiacion
Forzosa, que ya provee interés retroactivo a la fecha de adquisicién, se atempera sin
eliminar la preocupacion respecto al debido proceso de ley planteada por la Oficina de
Servicios Legislativos sobre este punto en el memorial explicativo.

De otra parte, la Seccion 3(g) vigente de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa” ya reconoce la
declaraci6n de estorbo ptblico como fin de expropiacion, y el nuevo Articulo 4.010(d) del
Cédigo Municipal, enmendado bajo la Ley 97-2026, lo refuerza. Por ello se eliminé la
Seccién 5 del P. del S. 1212, porque el inciso (h) que se propone el proyecto resulta
redundante.

Finalmente, en el titulo el P. del S. 1212 hace referencia a una enmienda a la “Seccién
5(a)” de la Ley General de Expropiacién Forzosa que nunca se elabora concretamente.
Esa seccion ya fija, en su inciso (5), la férmula de justa compensacion para estorbo piblico
a base del “valor de tasacién”, sin aclarar si un informe de tasacién restringida que, en la
Seccion 1 del proyecto si permite el C6digo Municipal de Puerto Rico. Es por lo que la
Seccién 5(a) de la Ley General de Expropiacién Forzosa se enmienda para afiadir una
oracion que lo aclara expresamente, dandole contenido real a lo que el titulo ya menciona.



CONCLUSION

Tomadas en conjunto, las enmiendas que incorporan al P. del S. 1212 no alteran el
objetivo central del P. del S. 1212, reducir costos transaccionales y agilizar la reutilizacién
de propiedades declaradas estorbo piblico, particularmente para vivienda principal y
vivienda asequible. Ademas, las enmiendas atienden directamente la objecion formal de
la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, que no endosé la medida en su version original
por entender que generaba duplicidad legislativa, sin necesidad de descartar el respaldo
que ya expresaron el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, el Centro para la
Reconstruccion del Hébitat y la Puerto Rico Association of REALTORS.

También la medida, segiin enmendada, ya no reproduce ni contradice las
disposiciones vigentes de la Ley 107-2020, segtin enmendado, conocido como “C6digo
Municipal del Puerto Rico”, y le da contenido real a la enmienda que su propio titulo
anunciaba sobre la férmula de compensacion de la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo
de 1903, segtin enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa”.
Sobre esa base, la Comisién de Asuntos Municipales entiende que el P. del S. 1212, tal
como queda enmendado, cumple su objetivo de politica puablica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1212 no impone una obligacion
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos Municipales,
recomienda la aprobacion del P. del S. 1212 con las enmiendas que se acompaiian en el
Entirillado Electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

sé A. “Josian” Santiago Rivera
residente
Comisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.018; y el 4.011-4-042-y4:612A de la Ley 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
incorporar recomendaciones de politica publica y mejoras procesales relacionadas
al manejo de propiedades declaradas estorbo priblico; derogar el inciso (e) del
Articulo 4.011 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo

Municipal de Puerto Rico”; enmendar las-Seeeienes-3-y-5a la Seccion 5(a) de la Ley

de 12 de marzo de 1903, segtn enmendada, conocida como “Ley General de
Expropiacién Forzosa”, para atemperar sus disposiciones relacionadas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Codigo Municipal de
Puerto Rico”, reconoce la importancia de que los municipios atiendan el problema de
propiedades abandonadas que, por sus condiciones, afectan la salud y la seguridad de
las comunidades y contribuyen a la desvalorizacién de propiedades aledafias.
La politica ptblica vigente persigue la restauracién de comunidades y vecindarios en el
orden fisico, econémico, social y cultural, asi como fortalecer la seguridad y la calidad de
vida, y reconoce la necesidad de ampliar alternativas de vivienda para familias de

ingresos bajos y moderados.



Segtin la informacién que se desprende del Censo de 2020, alrededor de unas
257,625 propiedades se encuentran vacantes en Puerto Rico, lo que representa la tasa de
desocupaciéon mas alta en los Estados Unidos de Ameérica. Para atender esta situacion, la
Asamblea Legislativa ha dotado a los municipios de amplias facultades para declarar las
propiedades abandonadas como estorbos ptblicos y expropiar estas para desarrollarlas

para distintos fines. De hecho, mediante la Ley 114-2024 se enmends el Cddigo Municipal de

Puerto Rico y se estableci6 un proceso de expropiacién sumario para estas transacciones.

Por otro lado, la Asamblea Legislativa ha reconocido que uno de los obstaculos
fundamentales para que los municipios actien con prontitud es la falta de fondos para
iniciar procesos de expropiaci6n, particularmente cuando la legislacion exige consignar
el valor tasado al momento de radicar la demanda, atn en escenarios donde no
comparece persona alguna con derecho a reclamar la compensacion. En ese contexto, se
ha planteado que la Constitucién de Puerto Rico dispone que no-se-tomare-perjudicar

“Wilo se tomard o perjudicard 1a propiedad privada para uso pablico sino mediante el pago

e una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley...”, y que la forma
y manera del pago puede ser delineada por la Asamblea Legislativa, siempre que el pago
eventualmente se realice y el proceso no imponga una carga onerosa al debido proceso

de ley.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado que, para que
el Estado pueda expropiar forzosamente, la Constitucion exige justa compensacion, fin o
uso publico y sujecion a las leyes que regulan el procedimiento, y que la determinacién
de la justa compensacion es una tarea eminentemente judicial orientada a reflejar el valor

en el mercado del bien expropiado. Administracion de Terrenos v. Ponce Bayland En terprises,

Inc., 207 DPR 586 (2021).

De igual forma, la Ley General de Expropiacién Forzosa de 12 de marzo de 1903,

segiin_enmendada, contempla el mecanismo de declaracion de adquisicion y entrega, el
deposito de la cantidad estimada como compensaci6n y la investidura del titulo, asi como

el pago de intereses sobre la cuanta adicional finalmente adjudicada, conforme alli se



dispone. En cuanto al requisito de fin pablico, la doctrina aplicable reconoce deferencia a

la determinaci6n legislativa, sujeta a un analisis de vinculo racional entre el propésito

declarado y el objetivo perseguido. ELA v. Sucesién Planas Parrilla, 166 DPR 700 (2006).

Para mejorar los procesos de expropiacion forzosa que llevan a cabo los municipios,

mediante la presente ley se enmienda el Cédigo Municipal de Puerto Rico para: (1)

viabilizar herramientas costo-efectivas para que los municipios atiendan estorbos

publicos; (2) fortalecer salvaguardas de debido proceso y transparencia; y (3) atar

flexibilidades excepcionales, como el diferimiento de consignacién inmediata, a

transacciones de alto interés ptblico, particularmente vivienda principal y vivienda

asequible, entre otras, evitando usos que puedan desvirtuar el caracter publico de la

intervencion municipal. Ademas, incorpora enmiendas para reducir costos

transaccionales (tasacion restringida, eliminacién de revisién independiente y sustitucion

de plano por plot plan cuando proceda), ajustar requisitos de publicacion de inventarios,

fortalecer el tratamiento de gravamenes municipales y promover capacitacién judicial

para uniformar la aplicacién del procedimiento sumario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se enmiendan los incisos (6) y (7) del Articulo de la Seccién 2.018 de
la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.018.- Adquisicién de Bienes por Expropiacion Forzosa

(a) Las disposiciones contenidas en la Ley General de Ex propiacion Forzosa de
12 de marzo de 1903, segtin enmendada, seran de caracter supletorias en las acciones
de expropiacion forzosa por parte de los municipios y estos podrén instar procesos de

expropiacion forzosa por cuenta propia bajo lo establecido en este Codigo:

(1)



10

11

15

16

Y7

18

19

20

21

22

(6)

Plano de Mensura o plot plan. — [De igual forma, en casos de
adquisiciéon de bienes inmuebles, los municipios deberan
realizar un plano de mensura donde se describa la ubicacion,
linderos, cabida y codificacion de la propiedad a adquirirse, y
debera someterse el mismo junto a la Peticion de Expropiacion.]
En los casos de adquisicion de bienes inmuebles, el municipio deberd
acompariar la Peticion de Expropiacion con un plano que describa la
ubicacion, linderos, cabida y codificacién de la propiedad a adquirirse.
Dicho plano podri consistir en un plano de mensura o, en la alternativa,
en un plot plan, siempre que la configuracion y delimitacion del
inmueble permitan identificar adecuadamente la finca objeto de
adquisicion.

Informe de Valoracién. — Los municipios contrataran los servicios
de evaluadores profesionales de bienes raices, debidamente
autorizados a ejercer dicha profesion, a los fines de establecer el
valor actual de la propiedad a adquirirse. Los informes de

valoracién contendran la siguiente informacion:

i) ...

[Cada informe de valoracién debera ser sometido a un Tasador

Revisor, distinto de quien lo preparé, para su evaluacién. El



1 informe de valoracion a presentarse ante el Tribunal deber4 ser
2 aprobado mediante certificacién de aprobacién del Tasador
3 Revisor. De no contar con un Tasador Revisor, los municipios
-4 deberan remitir el informe de valoracién al Centro de
5 Recaudacién de Ingresos Municipales para su revision y
6 aprobaci6n o rechazo. De surgir cualquier discrepancia entre el
7 Tasador, Tasador Revisor o el Centro de Recaudaciones
8 Municipales en torno a la valoracién de la propiedad y no se
9 llegara a un acuerdo entre ellos, el informe de valoracién debera
10 someterse al Alcalde para una decisién final.] El informe de
11 valorizacion podrd presentarse en formato de tasacién restringida
12 (Restricted Appraisal Report) en sustitucion del formato narrativo
13 extenso tradicional, siempre que cumpla con los estindares aplicables de
14 la Uniform Standards of Professional Appraisal Practice (USPAP).
15 ®)...
16 s’
17 Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (b) y deroga el inciso (e) del Articulo 4.011 de

I8 la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
19 Rico”, para que lea como sigue:

20 “Articulo 4.011.- Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Pablico



1 Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como estorbo
2 publico, por motivos de utilidad ptblica, procedera a preparar un Inventario de

3 Propiedades Declaradas como Estorbo Piblico, que incluira la siguiente informacién:

4 (a) ...
5 (b) Descripcion registral, de estar inscrita en el Registro de la Propiedad;-een
6

9 casos donde no esté disponible la descripcion registral en el Registro de la Propiedad, el
10 municipio asi lo hard constar en el inventario.
11 (©) ...
1 (d) ...
[(e) Valor en el mercado segfin tasacion.]

14

15 Seccién 3.- Se enmiendan los-ineisos-{a)-y-{f)-del enmienda el inciso (f) y se anade

16 un inciso (h) al Articulo 4.012 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como

17 “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

18 “ Articulo 4.012.- Intencién de Adquirir; Expropiacion




14

15

16

17

18 Las propiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas como

19 Estorbo Publico podrén ser objeto de expropiacién y adquisicién por el Municipio,

20 para su posterior transferencia a toda persona que esté en disposicién de adquirirla

21 para su rehabilitacién, reconstruccién, restauracién, demolicién o _para hacer una

22 nueva edificacién. Para ello, el Municipio tendra que adquirir la propiedad, ya sea por




compraventa o sujetindose al procedimiento de expropiacién forzosa, mediante el

cual viene obligado a pagar al titular el justo valor de la propiedad en los casos que asi

aplique. A los efectos, se observara el siguiente procedimiento:

15

16

17

18

19

20

21

22

(a) EL solicitante-adquiriente le notificara al Municipio de su intencion de

adquirir el inmueble de que se trate.

(f) La demanda de expropiacion se presentara por el munieipie Municipio de
conformidad con las disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil de
2009, segin enmendada. El pleito judicial, desde la contestacion a la demanda
o la anotacion en rebeldia, en caso de no contestar la demanda en el tiempo

estipulado por las Reglas de Procedimiento Civil, hasta la resolucion en sus

méritos, no podra exceder de un (1) afo. Una—vez—presentadala—demanda—de

ada- Una vez el o los demandados

comparezcan mediante alegaciones responsivas a la demanda de expropiacion forzosa

presentada al amparo de las disposiciones de_este Articulo, el municipio deberd

consignar en el tribunal los fondos suministrados por el solicitante-adquiriente para el

pago de la justa compensacion por la propiedad a ser expropiada, conforme a lo dispuesto

en el Articulo 2.018(a)(10) de este Codigo.

(8)--

”n



(h) Cuando mds de un_solicitante-adquiriente interese adguirir la_misma_propiedad,

tendrd_prioridad aquel que proponga_destinarla al establecimiento de su vivienda

principal o primer hogar. Si dos o0 mis solicitantes-adquirientes interesan adquirir la

propiedad para ese_mismo fin, tendrd prioridad la persona que cualifigue como de

ingresos bajos o moderados, de conformidad con las guias del Departamento de Vivienda

y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos de América (HUD), seguin el Ingreso

Mediano Familiar del Area. Si dos o mds solicitantes-adquirientes cualifican en igualdad

de_condiciones conforme a los criterios antes dispuestos, el municipio adjudicard la

prioridad utilizando criterios objetivos tales como la menor _capacidad economica

relativa, la composicion del miicleo familiar, la existencia de dependientes, la condicién

de_persona _mayor o con diversidad funcional, y la_viabilidad de ocupacién Y

rehabilitacion inmediata del inmueble.”

20

21



’

20

21



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

Seccién 6 4.- La Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT), proveera

talleres de capacitacién a los jueces sobre el proceso de expropiacion forzosa que se
realiza al amparo de las disposiciones del Articulo 4.012A del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, particularmente sobre las diferencias entre dicho proceso y los procesos
de expropiacion forzosa que se llevan a cabo a tenor con las disposiciones de la Ley
de 12 de marzo de 1903, segun enmendada, conocida como “Ley General de

xpropiaciéon Forzosa”.

Seccion 5.- Se enmienda_el inciso (5) a la Seccion 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903,

seguin enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacion Forzosa", para que lea como

sigue:

“... Dicha declaracién sobre adquisicién y entrega material debera contener y

estar acompanada de:

1) ...
2 ...
@) ...
@) ...

(5) Una fijacién de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente

como justa compensacién de la propiedad que se pretende adquirir.

Disponiéndose que en el caso de aquellas propiedades que hayan sido

declaradas estorbos publicos, v sean objeto de expropiacién por parte de un




12

13

14

15

16

17

18

19

12

municipio por motivo de utilidad pablica, y las mismas deban alguna

cantidad por el concepto de contribucién sobre la propiedad inmueble o

gravamenes por el concepto de multas, gastos de limpieza y mantenimiento

y/o cualquier otro gasto necesario y conveniente a los fines de eliminar la

condicién de estorbo piablico o gastos de mitigaciéon de una declaracién

formal de estorbo ptiblico, la suma de dinero como justa compensacion sera

el valor de tasacion menos las deudas por contribucién y de los gravdamenes,

gasto de limpieza v mantenimiento v/o cualquier otro gasto necesario v

conveniente a los fines de eliminar la condicién de estorbo publico

correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses, recargos o

penalidades.

A los fines de este inciso, el valor de tasacion de propiedades declaradas estorbo

publico podri establecerse mediante un informe de valoracion en formato de tasacion

restringida (Restricted Appraisal Report), conforme a lo dispuesto en el Articulo

2.018(a)(7) de la Ley 107-2020, segiin enmendada, siempre que dicho informe

cumpla con los estindares aplicables de la Uniform Standards of Professional

Appraisal Practice (USPAP).

"

Seccion 7 6.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

20 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 74, somete a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 74, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisién de
Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre
el servicio de asistentes de educacion especial T1 y T2 del Departamento de Educacion,
su disponibilidad para todo el estudiantado de educacién especial, el proceso de
reclutamiento de asistentes, sus necesidades, remuneraci6n y condiciones de empleo, los
recursos disponibles para ejercer el servicio y demas asuntos indispensables que
redunden en una instruccién efectiva.

INTRODUCCION

El derecho de los estudiantes con discapacidades a recibir los servicios y apoyos
necesarios para participar adecuadamente de su proceso educativo encuentra
fundamento, entre otras disposiciones, en la Individuals with Disabilities Education Act
(IDEA), 20 US.C. § 1400 et seq. Esta legislacién reconoce el derecho a una educacién
publica, gratuita y apropiada y establece el Programa Educativo Individualizado (PEI)
como el instrumento mediante el cual se identifican las necesidades particulares del
estudiante y los servicios que requiere para su desarrollo educativo.



Comisién de Educacion, Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 74

Dentro de ese marco, los Asistentes de Servicios de Educacién Especial T1 y T2
constituyen uno de los recursos de apoyo disponibles para atender determinadas
necesidades del estudiantado. Conforme a la politica ptblica vigente del Departamento
de Educacién, la necesidad de este servicio se determina de manera individualizada por
el Comité de Programacién y Ubicacion (COMPU), a partir de las necesidades
documentadas en el PEIL De igual forma, el Departamento establece que el asistente
constituye un apoyo suplementario dentro del programa educativo y que su intervencién
debe procurar la participacién y mayor independencia posible del estudiante.

La labor que desempefia este personal comprende distintas 4reas de apoyo. Los
asistentes T1 pueden intervenir, segin las necesidades identificadas, en aspectos
relacionados con movilidad, alimentacién, higiene, transportaciéon y otras éreas
funcionales y educativas. Por su parte, los asistentes T2 atienden servicios que requieren
competencias especificas, entre estas, asistencia en la comunicacion mediante lenguaje de
sefias u otras destrezas especializadas. La prestacién adecuada de estos servicios requiere
contar con los recursos humanos necesarios y con mecanismos efectivos para su
asignacion, reclutamiento, capacitacién y permanencia dentro del sistema. Cabe senalar,
ademés, que la propia Exposicion de Motivos de la Resolucién del Senado 74 hizo
referencia a servicios relacionados con movilidad, alimentacién, cateterizacion, higiene,
transportaciéon y comunicacion, lo que refleja la diversidad de necesidades que pueden
presentarse dentro del entorno escolar y que dieron paso a la presente investigacion.

Es precisamente dentro de este contexto que la Resolucién del Senado 74 ordena a
la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el servicio de los asistentes de educacién especial T1 y T2 del
Departamento de Educacion. El mandato legislativo comprende examinar su
disponibilidad para el estudiantado de educacion especial, el proceso de reclutamiento,
sus necesidades, remuneracion y condiciones de empleo, los recursos disponibles para
ejercer sus funciones y aquellos asuntos indispensables que redunden en una instruccion
efectiva.

En cumplimiento de dicho mandato, la Comisi6n recibié memoriales explicativos
que permitieron examinar el funcionamiento actual del servicio desde distintas
perspectivas y aportaron informacion relacionada con la determinacién de la necesidad
del recurso, disponibilidad de personal, reclutamiento, remuneracién, condiciones de
empleo, capacitacion y otros asuntos relacionados con la prestacion de estos servicios.

A partir de la informacion recopilada, esta Comisién presenta en el presente
Informe Final sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, con particular atencién a
la disponibilidad y administracion de estos recursos y a la importancia de que su
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prestacion responda efectivamente a las necesidades individualizadas establecidas para
los estudiantes del Programa de Educacion Especial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura, con el propoésito de obtener de primera
mano informacién sobre el servicio de asistentes de educacion especial T1 y T2 del
Departamento de Educacion y su disponibilidad para todo el estudiantado de educacién
especial, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Educacion, al Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y a la organizacion Asistentes de Servicios 100 x 35.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DEPR) reconoci6 la
importancia de la investigacion dispuesta mediante la Resolucion del Senado 74 y
coincidi6 con el interés de la Asamblea Legislativa de examinar los recursos y procesos
utilizados para proveer los servicios de asistentes al estudiantado de Educacion Especial.
Como parte de su anélisis, la agencia explic6 el modelo vigente para determinar y asignar
estos servicios, particularmente luego de la aprobacién de la Carta Circular Nam. 020-
2025-2026, “Politica Pablica para la Provision y Asignacion del Asistente de Servicios de
Educacién Especial”, del 25 de febrero de 2026.

El Departamento explicé que los asistentes de servicios de Educacién Especial se
dividen en dos clasificaciones. El asistente T1 ofrece apoyo dirigido a facilitar el acceso
del estudiante al curriculo, su participacion en la comunidad escolar y su desarrollo
funcional y académico. Por su parte, el asistente T2 interviene cuando el servicio requiere
competencias especificas, entre ellas la asistencia en comunicacion mediante lenguaje de
sefias u otras destrezas especializadas. No obstante, el DEPR aclar6 que este personal
constituye un recurso suplementario dentro del programa educativo y no sustituye las
funciones del maestro de Educacion Especial, del maestro regular ni de otros
profesionales que intervienen con el estudiante. Asimismo, sefialé que el servicio debe
promover la mayor independencia posible del estudiante, evitando crear una
dependencia innecesaria del recurso.

En cuanto a la determinacién de la necesidad del servicio, el Departamento
destac6 que estar registrado en el Programa de Educacién Especial no implica
automaticamente que un estudiante requiera un asistente. Esta determinacién
corresponde al Comité de Programaciéon y Ubicacion (COMPU) y debe realizarse
mediante un analisis individualizado de las necesidades del estudiante, debidamente
documentado en su Programa Educativo Individualizado (PEI). Segun la agencia, la
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decision no puede fundamentarse tinicamente en criterios automaticos, categorias de
discapacidad o consideraciones administrativas.

La politica publica adoptada en 2026 estableci6 un modelo hibrido para la
asignacion de estos recursos. Como punto de partida para la planificacion, se contempla
una asignacién base orientativa de un asistente por Salén Especial con Promocién de
Grado (SEP) y dos asistentes por Salon de Educacién Especial Modificado (SEM). Sin
embargo, el Departamento enfatiz6 que estas proporciones no constituyen criterios
automaticos de elegibilidad. Cuando los recursos disponibles en el salén resulten
insuficientes para atender las necesidades particulares de un estudiante, el COMPU
puede determinar la necesidad de apoyos adicionales, siempre que exista documentacién
que sustente dicha determinacion.

Respecto a la situacién actual del servicio, el DEPR informé que, para el afio escolar
2026-2027 y con datos disponibles al 20 de agosto de 2026, existen 11,697 estudiantes
elegibles para servicios de asistentes. De estos, 8,289 tenian un asistente documentado en
MiPE, lo que representa un 70.9 % de los estudiantes elegibles. Otros 3,408 estudiantes se
encontraban pendientes de que se documentara en MiPE el asistente que los estaba
atendiendo y, dentro de este grupo, 1,275 contaban con una solicitud de Remedio
Provisional aprobada. La agencia hizo la salvedad de que la ausencia de un asistente
documentado en MIiPE no debe interpretarse automéaticamente como ausencia del
servicio, debido a que durante los meses de agosto y septiembre se lleva a cabo un
proceso de validacién y actualizaciéon de estos datos.

En materia de recursos humanos, el Departamento informé que para el afio escolar
2026-2027 cuenta con 6,588 asistentes de servicios, de los cuales 2,191 ocupan puestos
permanentes y 4,397 prestan servicios mediante contrato. Afiadi6 que, cuando no dispone
de un recurso para prestar el servicio determinado en el PE], el padre, madre o encargado
puede solicitarlo mediante el mecanismo de Remedio Provisional. Segiin los datos
suministrados, 747 asistentes prestaban servicios mediante este mecanismo al momento
de presentar el memorial.

Sobre la remuneracién y las condiciones de empleo, el DEPR explic6é que existen
diferencias en los beneficios aplicables dependiendo de la naturaleza de la contratacién.
Los empleados regulares y transitorios reciben los beneficios marginales
correspondientes al personal no docente, mientras que los empleados por contrato estin
sujetos a condiciones distintas. En cuanto al salario base del personal regular y transitorio,
informé una escala que fluctiia desde $953.33 mensuales para una jornada de cuatro horas
hasta $1,787.50 para una jornada de siete horas y media. El Departamento reconocié que
la capacidad de reclutar y retener personal constituye un elemento importante para
garantizar la prestacion adecuada del servicio, aunque sefial6 que cualquier modificacién
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en remuneracion, beneficios o cantidad de puestos tiene un impacto presupuestario que
debe ser considerado dentro del proceso fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Otro aspecto destacado por la agencia fue la capacitacion del personal. El
Departamento informé que desde agosto de 2025 ha desarrollado iniciativas de
orientacion y adiestramiento sobre las responsabilidades y limites de las funciones de los
asistentes, intervenciéon no violenta en situaciones de crisis, comunicacién efectiva,
procesamiento sensorial de estudiantes con autismo, regulacién emocional, manejo de
conducta, apoyo emocional, autonomia y vida independiente, entre otros temas. Para el
inicio del afio escolar 2026-2027 también se realizaron dos jornadas presenciales de
capacitacion dirigidas a los asistentes regulares y transitorios.

Finalmente, el Departamento reafirmé su compromiso de procurar que los
estudiantes con discapacidades reciban los apoyos establecidos en sus PEI y reconoci6 la
importancia de contar con los recursos humanos necesarios para ofrecer adecuadamente
los servicios T1 y T2. A su vez, sostuvo que la planificacién de estos recursos debe
responder a las necesidades individualizadas de los estudiantes, a los distintos escenarios
educativos y al modelo de asignacion establecido en la politica puablica vigente. La
agencia reiter6 que cualquier iniciativa dirigida a aumentar la cantidad de puestos o
modificar la remuneracién y condiciones de empleo debera considerar el correspondiente
impacto presupuestario.

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores (en adelante SPT) expres6 en su
memorial, que la presente Resolucién permite examinar no solo la disponibilidad de los
asistentes de Educacion Especial T1 y T2, sino también las condiciones laborales que
inciden en el reclutamiento, la retenci6n y la continuidad de estos servicios. Su anélisis
parte de la importancia que tiene este personal para garantizar los apoyos que requieren
los estudiantes del Programa de Educacion Especial.

En su memorial, el SPT destacé que el derecho a la educacién cuenta con
proteccion constitucional en Puerto Rico y que, en el caso de los estudiantes con
discapacidades, existen garantias adicionales bajo la legislacion federal. Particularmente,
hizo referencia a la Individuals with Disabilities Education Act (IDEA), legislacion que
garantiza una educacién publica, gratuita y apropiada y requiere que los servicios
necesarios para cada estudiante estén contemplados en su Programa Educativo
Individualizado (PEI). Desde esta perspectiva, el Sindicato sostuvo que la falta del
personal necesario para prestar un servicio establecido para un estudiante trasciende un
asunto meramente administrativo o fiscal, pues puede afectar el cumplimiento de sus
derechos educativos.
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Segtn los datos incluidos en su memorial, para el afio académico 2024-2025 el
sistema publico contaba con aproximadamente 99,964 estudiantes de Educacién Especial.
De estos, la Region Educativa de San Juan registraba la mayor cantidad, con 17,873
estudiantes, seguida por Bayamén con 15,947 y Arecibo con 14,303. El Sindicato plante6
que la cantidad de estudiantes y la diversidad de sus necesidades inciden directamente
en el tipo de apoyos y recursos humanos que el Departamento debe tener disponibles.

En cuanto a las funciones de los asistentes, el SPT explicé que los T1 ofrecen apoyo
directo en areas como higiene personal, alimentaciéon, movilidad dentro del plantel,
transportacion segura, apoyo emocional, socializacién y seguimiento de la rutina escolar.
Por su parte, sefialo que los asistentes T2 cuentan con preparacion dirigida a atender
necesidades de comunicacién, particularmente mediante lenguaje de sefias, para
estudiantes con dificultades significativas del habla o la audicién. Para el Sindicato, estos
servicios permiten que los estudiantes puedan participar del ambiente escolar en
condiciones adecuadas tanto en el aspecto académico como social.

Uno de los principales asuntos planteados por el SPT fue la dificultad histérica
para reclutar el personal necesario. Como referencia, cité un informe legislativo del
cuatrienio anterior que identificaba una necesidad de 5,897 asistentes T1, mientras que en
aquel momento se encontraban cubiertas 4,989 plazas, para una diferencia aproximada
de 908 asistentes. Asimismo, hizo referencia al proceso de reclutamiento anunciado
posteriormente por el Departamento para cubrir 842 plazas adicionales, sefialando este
dato dentro de su analisis sobre la necesidad de asistentes.

En materia salarial, el Sindicato destac6 el aumento anunciado por el
Departamento de Educacién, efectivo el 2 de abril de 2025, mediante el cual la
compensacion de los asistentes aument6 a $11.00 por hora, aplicable, segtin el memorial,
a asistentes regulares, transitorios e irregulares. El SPT reconoci6 esta accién como un
paso necesario, aunque sostuvo que persisten asuntos relacionados con las condiciones
laborales del personal no docente que requieren atencion.

Entre sus recomendaciones, el Sindicato plante6 la necesidad de mejorar las
condiciones laborales del personal no docente como una estrategia tanto de justicia
laboral como de retencién de empleados. En ese contexto, reiter6 una propuesta
previamente presentada para una actualizacion salarial de $1,000 basada en el costo de
vida. También sefial6 que el Departamento debe considerar la remuneracién del personal
que ofrece servicios directos a los estudiantes como parte de sus prioridades fiscales,
haciendo referencia al mandato establecido en la Ley Num. 85-2018 de dirigir no menos
del setenta por ciento del presupuesto departamental a servicios directos al estudiante.

El SPT también plante6 que los asistentes T1 y T2 deben contar con licencias por
vacaciones y enfermedad. Ademés, recomendo revisar los procesos mediante los cuales
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los estudiantes acceden a los servicios de asistencia. A juicio del Sindicato, existen
criterios y restricciones en areas como alimentacién, higiene, movilidad y comunicacién
que pueden limitar el acceso al servicio de estudiantes que, segtin su planteamiento,
deberfan cualificar.

En sintesis, la posicion del SPT vincula directamente la estabilidad de los servicios
de asistencia con las condiciones laborales del personal que los presta. Su planteamiento
sostiene que atender la remuneracion, los beneficios, el reclutamiento y la retenciéon de
los asistentes T1 y T2 no constituye tinicamente un asunto laboral, sino un componente
que incide en la capacidad del Departamento de Educacién para ofrecer de manera
continua los servicios que requieren los estudiantes del Programa de Educacion Especial.

ASISTENTE DE SERVICIOS AL ESTUDIANTE JEAN P. MARTINEZ
RODRIGUEZ, DE ASISTENTES DE SERVICIOS 100X35

El sefior Jean P. Martinez Rodriguez, Asistente de Servicios al Estudiante y
representante de Asistentes de Servicios 100x35, present6 sus comentarios desde la
experiencia de quienes prestan diariamente servicios a estudiantes del Programa de
Educacion Especial. Su memorial plantea que cualquier evaluacién sobre los asistentes
T1 y T2 debe considerar no solo la cantidad de recursos disponibles, sino también la
naturaleza de las funciones que realizan, sus condiciones de empleo y la importancia que
tienen dentro de la prestacién de los servicios establecidos para los estudiantes.

Martinez Rodriguez sefial6 que la asignacién de un asistente responde a las
necesidades particulares de cada estudiante, segtin sean evaluadas por el Comité de
Programacién y Ubicacion (COMPU) y documentadas en el Programa Educativo
Individualizado (PEI). Desde esta perspectiva, sostuvo que la disponibilidad de estos
recursos guarda una relacién directa con la capacidad del sistema para prestar
adecuadamente los servicios que han sido determinados como necesarios para el
estudiante.

Uno de los planteamientos principales de su memorial est4 relacionado con la
complejidad de las funciones que realizan los asistentes. Explic6 que existe una
percepcion de que su trabajo se limita principalmente a tareas de movilidad,
alimentacion, higiene o supervisién. Sin embargo, sefial que sus responsabilidades son
mas amplias e incluyen colaborar en el desarrollo de destrezas educativas, sociales y
motoras; clarificar instrucciones durante las actividades académicas; apoyar en la
preparacion y distribucion de materiales; participar en actividades educativas,
recreativas y extracurriculares; colaborar en procesos de comunicacién e interpretacion;

y participar en procedimientos especializados para los cuales hayan recibido el debido
adiestramiento.









































































































































































































































































































