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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 1029 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 Para enmendar los Artículos 1 y 5 de la 
Ley Núm. 45 de 1 de junio de 1983, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Facultar la Toma de Huellas Digitales y 
Fotografías por Delito Grave”; enmendar 
el Artículo 37 (e) de la Ley Núm. 88 de 9 
de julio de 1986, según enmendada, 
conocida como “Ley de Menores de 
Puerto Rico”; enmendar la Regla 6.6 de las 
Reglas de Procedimiento para Asuntos de 
Menores, según enmendadas; y 
enmendar el Artículo 8 de la Ley 143-2014, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Protocolo para Garantizar la 
Comunicación Efectiva entre los 
Componentes de Seguridad del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico y del 
Sistema de Información de Justicia 
Criminal”, a los fines de clasificar como 
confidenciales revestir de confidencialidad y 
prohibir que se divulguen, las fotografías 
y huellas digitales tomadas en una 
investigación criminal, a una persona que 
no ha cumplido dieciocho (18) años de 
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edad, aunque sea procesada como 
persona adulta; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 1212 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 2.018, y el 
4.011, 4.012 y 4.012ª de la Ley 107-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, a los 
fines de incorporar recomendaciones de 
política pública y mejoras procesales 
relacionadas al manejo de propiedades 
declaradas estorbo público; derogar el 
inciso € del Artículo 4.011 de la Ley 107-
2020, según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”;  
enmendar las Secciones 3 y 5ª la Sección 
5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, 
según enmendada, conocida como “Ley 
General de Expropiación Forzosa”, para 
atemperar sus disposiciones relacionadas; 
y para otros fines relacionados.  
 
 
 

R. del S. 74 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA  

 
 
 

 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigación sobre el 
servicio de asistentes de educación 
especial T1 y T2 del Departamento de 
Educación, su disponibilidad para todo el 
estudiantado de educación especial, el 
proceso de reclutamiento de asistentes, 
sus necesidades, remuneración y 
condiciones de empleo, los recursos 
disponibles para ejercer el servicio y 
demás asuntos indispensables que 
redunden en una instrucción efectiva; y 
para otros fines relacionados. 
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R. del S. 129 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA 
Y URBANISMO  

 
 
 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación en torno al uso 
que los municipios, la Junta de 
Planificación, la Oficina de Gerencia de 
Permisos y las demás agencias públicas 
concernidas le aplican a las exacciones por 
impacto que cobran, para sufragar gastos 
por la provisión de usos dotacionales de 
dominio público, incluyendo 
infraestructuras, tales como carreteras, 
transporte colectivo, acueductos, 
alcantarillados sanitarios, energía 
eléctrica, teléfonos, puertos y aeropuertos, 
fuera o dentro de los límites del proyecto, 
como resultado directo de tal proyecto. 
 
 
 

R. del S. 270 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA 
Y URBANISMO  

 
 
 
 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones en que se encuentra 
la infraestructura del Embalse Guajataca, 
así como el avance de los trabajos de 
reconstrucción, tras los daños causados 
por los huracanes Irma y María. 

R. del S. 281 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES;  

Y DE GOBIERNO 

 
 
 
 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

(Informe Conjunto) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales y a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
procesos, protocolos y planes de 
respuesta de la empresa LUMA Energy 
ante interrupciones en el servicio eléctrico 
en los municipios de Puerto Rico; 
examinar la efectividad de las medidas 
adoptadas, los tiempos de respuesta, la 



4 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

 
 

coordinación con las agencias 
gubernamentales y municipios, así como 
las consecuencias para los abonados; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 315 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 

 
 

INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar el añadir un nuevo inciso 
(95) al Artículo 2.3 de la Ley 58-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Electoral de Puerto Rico de 
2020”, a los fines de definir el término 
“propaganda política”; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 319 
 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 

 
 

CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 6, inciso ff de la 
Ley Núm. 75 - 2019, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Puerto Rico 
Innovation and Technology Service” 
(PRITS)   a los fines de establecer un 
término de treinta (30) noventa (90) días 
laborables para la revisión, evaluación y 
aprobación de cualquier proyecto de 
creación, implantación, modificación, 
migración y actualización de las bases de 
datos, innovación, información y 
tecnología a ser adoptadas por las agencias, 
cuando los fondos para sufragar dichos 
proyectos sean subvencionados en su 
totalidad con fondos federales; y para otros 
fines relacionados. 
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P. de la C. 624 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Martínez Vázquez) 

 
 
 

 
 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 5, 8, 12 y 25 
de la Ley Núm. 247 de 10 de agosto de 
2008 (Ley 247-2008), según enmendada, 
mejor conocida como la “Ley Orgánica de 
la Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico” y añadir un sub inciso (vi), a 
los fines de componer la Junta Rectora de 
la Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico, por (once) 11 (once) 
miembros en propiedad; disponer que tanto el 
Secretario de Vivienda, como el Secretario de 
Agricultura, tendrán participación 
simultánea y serán miembros en propiedad de 
la Junta Rectora; y para otros fines 
relacionados.   
 
 
 

P. de la C. 698 
 
 

 
 
 

(Por el señor 
 Peña Ramírez) 

 
 
 

 
 

DE LO JURÍDICO 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas 
 en el Decrétase) 

 

 Para enmendar las Reglas 72 y 247 de las 

Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, 

según enmendadas, a los fines de establecer 

los criterios específicos que deberán 

considerarse por los Tribunales antes de 

decretar el sobreseimiento motu proprio de 

una denuncia o acusación; permitir por escrito 

a la víctima cualquier preacuerdo preliminar, 

y permitir a la víctima expresarle al tribunal su 

postura sobre el acuerdo al que lleguen las 

partes; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. C. de la C. 101 
 
 

 
 
 

(Por el señor  
Feliciano Sánchez) 

 
 

 

 
 

AGRICULTURA 

 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico y a la Junta de Planificación, 
conforme lo dispuesto por la Ley Núm. 107 de 
3 de julio de 1974, según enmendada, 
comúnmente llamada “Ley de Preservación de 
Tierras para Uso Agrícola”, de acuerdo con 
lo establecido a liberar a proceder con la 
liberación de las restricciones y 
condiciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas según dispuesto en la Ley 107 
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del 3 de julio de 1974, según enmendada, 
a la finca número doce mil noventa 
(12,090), inscrita al folio tomo de hoja 
móvil doscientos setenta y uno (271) de 
Morovis, Registro de la Propiedad de 
Manatí; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 256 
 
 
 

 
 

(Por el señor 
Jiménez Torres) 

 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Recreación y Deportes (DRD) la liberación 
de las condiciones restrictivas de uso y la 
autorización para autorizar la enajenación 
de la Finca Número 11,305, ubicada en el 
Barrio Padilla del Municipio de Corozal, 
la cual fue cedida originalmente al 
amparo de la Ley Núm. 120-2001; y para 
otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1212
INFORMEPOSITryO

) .l ,f1,o"t-*
.---neagosto de2026

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. lZl2, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, seg(rn
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra. '

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1212 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 2.018,
1,, 4.012 y 4.0-1.2A de la Ley 107-2020, seg(rn enmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", a los fines de incorporar recomendaciones de politica priblica
y mejoras procesales relacionadas al manejo de propiedades declaradas estorbo ptiblico;
derogar el inciso (e) del Articulo 4.011 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; enmendar las Secciones 3 y 5a de la Ley de 12
de marzo de 1903, segrin enrnendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n
Forzosa" , para atemperar disposiciones relacionadas; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 comentarios a Ia Asociaci6n de Alcaldes de Puerto
Rico, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales, el Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat, la Oficina de Servicios
Legislativos, la Liga de Ciudades de Puerto Rico y el Departamento de Justicia.
Comparecieron ante la Cornisi6n la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales, la Oficina de Servicios Legislativos y el Centro
para la Reconshucci6n del Habitat. Ademds, compareci6 la Puerto Rico Association of
Realtors, sin haber sido formalmente consultada.

20 *. Asamblea
Legislativa
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Desafortunadamente, v a pesar de haber sido consultados desde el 1 de mayo de
2026. al momento de presentar este Informe, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Ia
Liga de Ciudades de Puerto Rico y el Departamento de Justicia no habian comparecido
ante nuestra Comisi6n. No obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta
medida continfe su triiqnite y para que el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y
deber constitucional de legislar.

ANALISIS

El P. del S. 1212, rudicado el27 de abrl de 2026, enmienda los Ar6culos 2.018,4.011,

4.012 y 4.072A de la Ley 107-202Q segrin enmendada, conocido como "C6digo Municipal
de Puerto Rico" y enmendar la Ley de 12 de mar zo de 1903, segrin enmendada, conocida
como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa. El prop6sito de las enmiendas propuestas
es reducir el costo y el tiempo que le toma a un municipio adquirir o expropiar una
propiedad declarada estorbo ptblico, un problema que la Exposici6n de Motivos vincula
alas'257,6'25 propiedades vacantes que report6 el Censo de200.

Para eso, la medida permite sustituir el plano de mensura por tn " plot plan" y el
informe de valoraci6n narrativo por uno de tasaci6n restringida; elimina el valor de

rcado del inventario municipal de estorbos p(rblicos; y establece un orden de prioridad
'entre compradores interesados, primero vivienda principal y luego ingresos bajos o
moderados. Ademiis, limita, para ciertos usos de la propiedad, la obligaci6n del
municipio de consignar fondos al radicar la demanda de expropiaci6n.

El proyecto se redact6 contra el texto del C6digo Municipal de Puerto Rico vigente
hasta el abril de 2026. En cambio, posterior a la radicaci6n del proyecto, el C6digo
Municipal de Puerto Rico fue enmendado por la Ley 97-2026 x reescribieron varios de
los articulos que el P. del S. 7212 propone enmendar, incluido el mecanismo de
consignaci6n de fondos y el propio Ardculo 4.012, donde se sustituy6 los criterios de
prioridad por un esquema de financiamiento privado anticipado. Enmendar esos

articulos con el texto que trae el P. del S. 1212 corre el riesgo de chocar con lo que la
Asamblea Legislativa ya aprob6, no de complementarlo.

La Ley General de Expropiaci6n Forzosa aflade un asunto. Su Secci6n 3(g) yu
reconoce la declaraci6n de estorbo p(blico como fin de expropiaci6n, asi que el inciso
nuevo que propone la Secci6n 5 del proyecto repite algo que la ley ya dice. Tambi€n el
Htulo de la medida menciona una enmienda a la "Secci6n 5(a)" de Ley General de
Expropiaci6n Forzosa, que fija c6mo se calcula la justa compensaci6n en estos casos, en
cambio no hay enmienda en el texto decretativo de proyecto. La mencionada "secci6n
5(a)" tiene ya tiene, desde la Ley 774-2024, una f6rmula especifica para propiedades
estorbo priblico basada en el "valor de rasaci6n", sin aclarar si un informe restringido,
como el que permite la Secci6n 1 del P. del S. 1212, cumple ese est6ndar.



De otra parte, en materia de la justa compensaci6n hay una preocupaci6n de mayor
peso sobre es si diferir la consignaci6n de fondos deja al propietario sin protecci6n
adecuada mientras dura el proceso. La Ley General de Expropiaci6n Forzosa ofrece un
elemento que atempera ese riesgo, su Secci6n 5(b), la cual dispone que el inter6s sobre
cualquier diferencia entre lo consignado y 1o que finalmente determine el tribunal corre
desde la fecha de adquisici6n, no desde el pago. Entonces el propietario no pierde el valor
del dinero por la demora. La certeza sobre cuSndo surge la obligaci6n de consignar, sin
embargo, sigue siendo un asunto distinto que el proyecto no resuelve con precisi6n.

La politica priblica detr6s del P. del S. 1212 tiene fundamento razonable, el reducir
costos periciales y agilizar la reutilizaci6n de propiedades abandonadas. El objetivo no es

el problema. El texto de la medida, segrin radicada, qued6 rezagado frente a la Ley 97-
2026 y dejb sin desarrollar lo que su propio tltulo anuncia sobre la Ley General de
Expropiaci6n Forzosa. Aprobarlo sin conciliar esos puntos puede generar miis litigios del
que pretende evitar.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A)

El director ejecutivo, Sr. Javier Garcia Cintr6n, expreso su endoso a la aprobaci6n del
oyecto del Senado 7212. En sintesis, indico que el CRIM reconoce que el problema de

las propiedades vacantes, abandonadas o declaradas estorbo publico afecta directamente
la calidad de vista en las comunidades, la seguridad priblica, el desarrollo econ6mico
local, la disponibilidad de vivienda y el valor de las propiedades colindantes, y que,
desde la perspectiva institucional, la pieza legislativa contiene disposiciones positivas y
compatibles con la funci6n ptblica de la entidad.

Asimismo, indic6 que la encomienda principal del CRIM abarca la administraci6n,
tasaci6n, imposici6n, notificaci6n, recaudo y distribuci6n de la contribuci6n sobre la
propiedad inmueble y mueble en beneficio de los municipios, por lo que convertir al
CRIM en revisor t6cnico de informes de valoraci6n preparados para procesos
municipales de expropiaci6n podria implicar cargas administrativas y operacionales
adicionales, sin que necesariamente existan recursos presupuestarios, humanos o
tocnicos destinados especificamente a tales fines. Sefral6 que considera favorable que el
proyecto mantenga la obligaci6n de incluir en el inventario de propiedades declaradas
estorbo priblico una relaci6n de Ios gravSmenes existentes, incluyendo expresamente la
deuda de contribuci6n sobre la propiedad inmueble con el CRIM.

Igualmente, esthnan que dicha disposici6n seria capaz de generar una herramienta
ritil para los municipios, particularmente para aquellos que enftentan limitaciones
presupuestarias al momento de atender propiedades abandonadas o deterioradas, y
reconoci6 positivamente que la medida elimine del inventario el requisito de incluir el
valor de mercado segrin tasaci6n, lo cual puede evitar que los municipios incurran en

.-'

CENTRO DE RECAUDACIoN DE INGRESOS MUNICIPALES
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gastos de tasaci6n de propiedades que no necesariamente ser5n objeto inmediato de
expropiaci6n o transferencia. Describi6 la pieza como una que "persigue un fin p(blico
legitimo y necesario: dotar a los municipios de mejores hertamientas para atender
propiedades declaradas estorbo priblico, reducir costos procesales, fomentar Ia
rehabilitaci6n de comunidades y promover usos de alto inter6s prlblico, incluyendo
vivienda principal, primer hogar, vivienda de inter6s social y usos priblicos municipales."

B) CENTRO PARA LA RECONSTRUCCION DEL HANTTAT

El director ejecutivo del Centro para la Reconstrucci6n del HAbitat, Inc. (CRH), Luis
O. Gallardo, endosa la aprobaci6n del P. del S. lAl2. En sintesis, indico que su
experiencia en la administraci6n y apoyo t6cnico de programas de manejo de estorbos
priblicos les ha permitido identificar mtltiples obst6culos relacionados con costos
transaccionales elevados, duplicidad de procesos y requisitos adminishativos que
dificultan la adquisici6n efectiva de propiedades abandonadas.

La entidad expresa su apoyo a las medidas orientadas a reducir costos transaccionales
y agilizar los procesos municipales de adquisici6n y reutilizaci6n de propiedades
declaradas estorbo ptblico, favoreciendo particularmente las disposiciones que permiten
utilizar tasaciones reshingidas, autorizan el uso de "plot plans", eliminan los requisitos
de revisi6n de tasaciones, eliminan el requisito de incluir el valor de mercado en ios

ventarios, y reconocen expresamente la adquisici6n de estorbos priblicos como un fin
priblico en la Ley General de Expropiaci6n Forzosa. Sostuvo que estas medidas "atienden
a las barreras reales que enfrentan los municipios al adquirir propiedades abandonadas
y representan un paso positivo para facilitar la reutilizaci6n de inmuebles con fines de
vivienda asequible, revitalizaci6n comunitaria y desarrollo econ6mico local."

No obstante, indic6 que las flexibilidades procesales relacionadas con tasaciones
restringidas, "plot plaas" y otras medidas excepcionales de reducci6n de costos y tiempo
deben aplicarse exclusivamente a las expropiaciones realizadas al amparo del Ardculo
4.012A del C6digo Municipal, por responder este a objetivos especlficos de vivienda
asequible, vivienda principal y ohos usos priblicos municipales. Sefial6 que, por el
contrario, cuando se trate de expropiaciones tradicionales destinadas a la posterior
transferencia de propiedades para fines distintos a vivienda asequible o interds pfblico,
entiende apropiado mantener las salvaguardas procesales actualmente existentes, por lo
que recomend6 trasladar las enmiendas de la Secci6n 1 del proyecto al Articulo 4.012A
como excepciones aplicables a dicho procedimiento sumario.

c) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El director ejecutivo de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Y 6zquez, expres6 su oposici6n a la aprobaci6n del P. del S. 1212. Morales Ylzquez
indic6 que una parte significativa de las enmiendas propuestas ya habia sido atendida
mediante la Ley Nrim. 114-2024 y la reciente aprobaci6n de la Ley Nrim.97-2026, medidas
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que establecen un m,uco jurldico actualizado para la adquisici6n, expropiaci6n y
adjudicaci6n de propiedades declaradas estorbo p(rblico.

Asimismo, sostuvo que varias de las disposiciones de la pieza legislativa podrian
provocar duplicidad legislativa, conflictos de interpretaci6n e inconsistencias en la
aplicaci6n del rCgimen juridico vigente, y limitar la politica priblica de restauraci6n de
comunidades que cada municipio implementa mediante ordenanza. Sefral6 que no
endosa la enmienda al Arffculo 2.018(a)(6) para permitir un "plot plans,, en sustituci6n
del plano de mensura, por entender que este rlltimo "es un documento m6s robusto y
seguro" para fundamentar una expropiaci6n. Tampoco endos6 la enmienda para permitir
el informe de valoraci6n mediante tasaci6n restringida, por entender que dicho formato
"no contiene el nivel de detalle necesario para sostener adecuadamente la valoraci6n de
una propiedad cuando esta sea impugnada judicialmente.,,

No obstante, sefral6 que si estd de acuerdo con eliminar el requisito de incluir el valor
de mercado en el Inventario de Propiedades Declaradas Estorbo priblico, por representar
una carga onerosa para los municipios. De igual forma, aclar6 que no endosa establecer
criterios de prioridad entre adquirentes, por entender que ello resultaria contrario a Ia
autonomia municipal y a la politica priblica que cada municipio ya establece por
o

dicar la
ptado
8(a)(10) del C6digo Municipal

a; tampoco endos6 las enmiendas para exigir la consignaci6n de fondos al
demanda de expropiaci6ry por representar ',un retroceso respecto al esquerira
mediante la Ley Nrim. 11,4-2024' y contradecir lo ya dispuesto en el Aiticulo

La directora de la oficina de servicios Legislativos (osl), Lcda. olga E. L6pez Iglesias,
adelant6 su obieci6n de fondo aI P. del s. 1212. Basa su argumento en co-o la medida,
tal como est6 redactada, plantea una posible infracci6n constitucional al derecho
propietario. El problema, segfn lo explica, es que se facilita la expropiaci6n forzosa sin
que medie una justa compensaci6n oporfuna, sifuaci6n que agrava la sustituci6n del
plano de mensura por un "plot plan" que carece de la certezi necesaria para intervenir un
derecho constitucionalmente protegido.

EI an6lisis parte de la secci6n 7 del Articulo II de la Constituci6n y de la doctrina
establecida de que el poder de expropiaci6n del Estado solo tiene dos limites: fin priblico
y compensaci6n justa. sobre esa base, la osl identifica el punto central de su objeci6n en
como la pieza legislativa permite postergar el pago de la compensaci6n hasta que el
propietario mismo demande en los casos de vivienda principal, primer hogar o vivienda
de inter6s social, de manera tal, que se invierte Ia carga procesal sobre la persona ya
despojada de su propiedad. "Esta situaci6n pudiese ocasionar un daffo mayor al
propietario del bien inmueble", advierte L6pez Iglesias, ya que ademAs de perder la
propiedad tendria que asumir el costo de litigar para cobrar lo que se Ie debe.

D) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATMS



Asimismo, cuestiona el reemplazo del tasador certificado por un informe de valoraci6n
miis laxo, y del plano de mensura por el "plot plan" qtre en el 6mbito judicial se define
como un mero dibujo esquem6tico, no un documento probatorio oficial. En su lectura,
esa combinaci6n no fortalece el debido proceso: lo diluye, precisamente en el punto
donde miis protecci6n requiere el propietario.

E) PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La presidenta de la Asociaci6n de REALTORS@ de Puerto Rico (PRAR), Sra. Kristina
F6bregas, expres6 su endoso al P, del S. lT2, En sintesis, indic6 que el Proyecto
representa un paso importante Para que los municipios atiendan con mayor agilidad los

estorbos priblicos y promuevan su reutilizaci6n productiva.

En sintesis, sefral6 que toda politica priblica que dinamice el mercado inmobiliario
debe ir acompafrada de garandas claras que protejan tanto a los ciudadanos como la

integridad de las transacciones, ya que al abrirse nuevas oPortunidades para la
adquisici6n y transferencia de propiedades tambi6n surge el riesgo de que Personas no

autorizadas intervengan en dichos Procesos con fines de lucro. Seffal6 que la Ley 10 de

7994 "es una pieza fundamental en la protecci6n del consumidor, la transparencia del

mercado y la profesionalizaci6n de la industria de bienes raices en Puerto Rico", y que

rmitir la intermediaci6n sin licencia "debilita estas protecciones y expone a las familias

nesgos [rnecesarlos.

Recomend6 reafirmar que toda gesti6n de intermediaci6n con fines de lucro en estos

procesos debe estar en manos de profesionales debidamente licenciados, sin menoscabar

la facultad de los municipios para actuar de forma directa cuando asi lo permita la ley.

Indic6 que esta enmienda fortalece el cumplimiento de la ley vigente, protege al
consumidor y promueve un mercado inmobiliario mds justo, ordenado y transParente.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA C!!v!I9IoN

Como parte del trabajo realizado por la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado

de Puerto Rico en el an6lisis y evaluaci6n del P. del 5.1212, asi como de los comentarios

recibidos por las distintas entidades que remitieron sus memoriales explicativos, se

trabajaron varias enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompafra este

Informe. Esto porque el P. del S. 1212 se redact6 contra el texto de la Ley 107-2020, sr-gt&n

enmendada, conocido como "C6digo Municipal de Puerto Rico", vigente hasta el mes en
abril de 2026. Posteriormente. el C6digo Municipal de Puerto Rico fue enmendado por la
Ley 97-2026, donde se enmendaron varios articulos, incluyendo enmiendas abarcadoras
a los Articulos 2.018, 4.010, 4.011., 4.012 y 4.012A que tambidn el P. del S. 1212 propone
enmendar. Adem6s, al verificar el mencionado C6digo respecto con las disposiciones de

la Ley de 12 de marzo de 1903, segtn enmendada, conocida como "Ley General de
Expropiaci6n Forzosa" se evidenci6 que varias de las disposiciones del P. del S. 1212

6
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operan sobre sobre texto de ley ya superado, asi como una redundancia y una laguna
frente al titulo de la medida.

Es por lo que las enmiendas trabajadas por Ia Comisi6n atienden esos hallazgos, sin
alterar el objetivo cenhal del proyecto en materia de reducir costos transaccionales y
agilizar 16 reutilizaci6n de propiedades declaradas estorbo priblico.

Por ejemplo, en Ia secci6n 3, la enmienda realizada al C6digo Municipal de puerto
Rico mediante laLey 97-2026 ststituy6 el antiguo inciso (a) del Articulo 4.012, el cual que
tenia los criterios de prioridad que el P. del s. 1212 busca reintroducir, por un mecanismo
nuevo de financiamiento privado anticipado. Enmendar el inciso (a) como propone el
proyecto sustituiria ese mecanismo sin que hiciera sentido o se generase duplicidad
respecto a las demds disposiciones del Articulo 4.012, asunto que seflal6 en su memorial
explicativo la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. La enmienda incorpora los criterios
de prioridad como un inciso (h) nuevo, preservando intacto el financiamiento privado ya
vigente.

Asimismo, el texto del proyecto obliga a consignar fondos "una vez presentada Ia
emanda", mientras que el Arffculo 2.018(a)(10), enmendado por I aLey 97_2026, d,ispone
ue esa obligaci6n surge cuando el demandado comparece. Mantener ambos textos crea

dos estdndares de consignaci6n distintos. La enmienda incorporada vincula el Articulo
a.012(f) a esa regla general. Entonces, la secci6n 5(b) de la Ley General de Expropiaci6n
Forzosa, que ya provee interds retroactivo a la fecha de adquisici6n, se atempera sin
eliminar la preocupaci6n respecto al debido proceso de ley planteada por la oficina de
Servicios Legislativos sobre este punto en el memorial explicativo.

De otra parte, la secci6n 3(g) vigente de la Ley de 72 de marzo de 1903, segrin
enmendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa" ya reconoce la
declaraci6n de estorbo p(blico como fin de expropiaci6n, y el nuevo ArHculo 4.010(d) del
C6digo Municipal, enmendado bajo la Ley 9z-2026,1o refuerza. por ello se elimin6 la
secci6n 5 del P' del s. 7212, porque el inciso (h) que se propone el proyecto resurta
redundante.

Finalmente, en el tifulo el P. del s. 1212 hace referencia a una enmienda a la/,secci6n
5(a)" de la Ley General de Expropiaci6n Forzosa que nunca se elabora concretamente.
Esa secci6n ya fija, en su inciso (5), la f6rmula de justa compensaci6n para estorbo priblico
a base del "valor de tasaci6n", sin aclarar si un informe de tasaci6n restringida que, en la
secci6n 1 del proyecto si permite el C6digo Municipal de puerto Rico. Es por lo que la
secci6n 5(a) de la l,ey General de Expropiaci6n Forzosa se enmienda para affadir una
oraci6n que lo aclara expresamente, dandole contenido real a lo que el titulo ya menciona.
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CONCLUSI6N

Tomadas en conjunto, las enmiendas que incorporan aI P. del S. 1212 no alteran el
objetivo central del P. delS. 1212, reducir costos transaccionales y agilizar la reutilizaci6n
de propiedades declaradas estorbo pfblico, particularmente para vivienda principal y
vivienda asequible. Ademds, las enmiendas atienden directamente la obieci6n formal de

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, que no endos6 la medida en su versi6n original
por entender que generaba duplicidad legislativa, sin necesidad de descartar el respaldo

que ya expresaron el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, el Centro para la

Reconstrucci6n del H6bitat y Ia Puerto Rico Association of REALTORS.

Tambi6n la medida, segrin enmend ada, ya no reproduce ni contradice las

disposiciones vigentes de Ia Ley 107-2020, segrin enmendado, conocido como "C6digo

Municipal del Puerto Rico", y le da contenido real a la enmienda que su propio fitulo

anunciaba sobre la f6rmula de compensaci6n de la Secci6n 5(a) de la Ley de 12 de marzo

de 1903, segrin enmendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa".

Sobre esa base, la Comisi6n de Asuntos Municipales entiende que el P. del S. 1212 tal

como queda enmendado, cumple su objetivo de politica pfblica.

IMPA O FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L07-2020, segfu enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Asuntos Municipales

del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S' 1212 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1212 con las enmiendas que se acompaflan en el
Entirillado Electr6nico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

s6 A. "fosian" Santiago Rivera
esidente

Comisi6n de Asuntos Municipales

t €enI



20 * Asamblea
Legislativa

(Entirillado Elech6nico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1212
27 d,eabrrlde2026

Presentado por la sefrora Barlucea Rodiguez

Refeido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

3o Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los Articulos 2.07g yer 4.017r4sr2-r4arzL de ra Ley 1.02-2020, segnn
enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, a los fines de
incorporar recomendaciones de politica priblica y mejoras procesales reracionadas

I mayjo de propiedades d_eclaradas estorbo priblico; derogar el inciso (e) del
l-m.."b 4.011 de la Ley 1.07-202e segrin enmendada, 

"or,o-"id. "o*o 
,,ijdigo

Municipal de Puerto Rico"; enmendar las€eeeieaesSf5a la seccihn S(al de h LEy
de 12 de marzo de 1903, segfu enmendada, .orro.idu .*o , ffr"rru.A J'"
Expropiaci6n Fo rzosa" , pata atemperar sus disposiciones relaeienadas; y p"r, ot o,
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida como el ,,C6digo Municipal de
Puerto Rico", reconoce la importancia de que ros municipios atiendan el problema de
propiedades abandonadas que, por sus condiciones, afectan ra sarud y la seguridad de
las comunidades y contribuyen a la desvalorizaci6n de propiedades aleda.ffas.

La polltica p{blica vigente persigue la restauraci6n de comunidades y vecindarios en el
orden fisico, econ6mico, social y cultural, asi como fortalecer la seguridad y ra calidad de
vida, y reconoce la necesidad de ampliar arternativas de vivienda para familias de
ingresos bajos y moderados.
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Segrin la informaci6n que se desprende del Censo d'e 2020, alrededor de unas

257,625 propiedades se encuentran vacantes en Puerto Rico, lo que representa la tasa de

desocupaci6n mes alta en los Estados unidos de Amdica. Para atender esta situaci6ry Ia

Asamblea Legislativa ha dotado a los municipios de amplias facultades para declarar las

propiedades abandonadas como estorbos poblicos y expropiar estas Para desarrollarlas

para distintos fines. De hecho, mediante la Ley 114-2024 se enmendo el C6di8o MuniciPal dt

Puerto Rico y se estableci6 un proceso de expropiaci6n sumario Para estas ftansacciones.

Por otro lado. la Asamblea Legislativa ha reconocido que uno de los obstdculos

fundamentales para que los municipios act(ren con prontitud es la falta de fondos para

iniciar procesos de expropiaci6n. particularmente cuando la legislaci6n exige consignar

el valor tasado al momento de tadicar la demanda, ain en escenarios donde no

comparece persona alguna con derecho a reclamar la compensaci6n. En ese contexto, se

ha planteado que la Constituci6n de Puerto Rico dispone que ne-se-+emar-eae{udiea+

o se tomati o dicard la propiedad privada para uso priblico sino mediante el pago

e una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma Ptovista Por ley" ' "' y que la forma

y manera del pago puede ser delineada por la Asamblea Legislativa, siempre que el pago

eventualmente se realice y el proceso no imponga una carga onelosa al debido Proceso

de ley.

La jurisprudencia del Tribunal supremo de Puerto Rico ha reiterado que, Para que

el Estado pueda expropiar forzosamente, la Constituci6n exige justa compensaci6n, fin o

uso priblico y sujeci6n a las leyes que regulan el procedimiento, y que la determinaci6n

de la justa compensaci6n es una tarea eminentemente judicial orientada a reflejar el valor

en el mercado del bien expropia do. Administraci1n de Terrenos o. Ponce Bayland Enterpises,

Inc.,207 DPR 586 (2021).

De igual forma, la Ley General de Expropiaci6n Forzosa de 12 de marzo de 1903.

seflln en contempla el mecanismo de declaraci6n de adquisici6n y entrega, el

dep6sito de la cantidad estimada como compensaci6n y la investidura del fitulo, asi como

el pago de intereses sobre la cuanta adicional finalmente adjudicada, conforme alll se
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dispone. En cuanto al requisito de fin pfblico, la doctrina aplicable reconoce deferencia a

la determinaci6n legislativa, sujeta a un an6Ltisis de vinculo racional entre el prop6sito

declarado y el objetivo perseguido. ELA tt. sucesi6n Planas parrilta,156 DpR 7w (2006).

Para mejorar los procesos de expropiaci6n forzosa que llevan a cabo los municipios,

mediante la presente ley se enmienda el C6digo Municipal de puerto fuco para: (1)

viabilizar herramientas costo-efectivas para que los municipios atiendan estorbos

priblicos; (2) fortalecer salvaguardas de debido proceso y transparencia; y (3) atar

flexibilidades excepcionales, como el diferimiento de consignaci6n inmediata, a

transacciones de alto inter6s priblico, particularmente vivienda principal y vivienda

asequible, entre otras, evitando usos que puedan desvirtuar el car6cter priblico de la
intervenci6n municipal. Ademds, incorpora enmiendas para reducir costos

transaccionales (tasaci6n restringida, eliminaci6n de revisi6n independiente y sustituci6n

de plano pot plot plan cuando proceda), ajustar requisitos de publicaci6n de inventarios,

fortalecer el tratamiento de gravdmenes municipales y promover capacitaci6n judicial

para uniformar la aplicaci6n del procedimiento sumario.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmiendan los incisos (6) y (z) del Aruculo de Ia secci6n 2.01g de

2 la Ley 707'2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto

3 Rico", para que lea como sigue:

4 " Articulo 2.018.- Adquisici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

5 (u) Las disposiciones contenidas en la Ley General de Expropiaci6n Forzosa de

6 12 d,e marzo de 1903, segrln enmendada, seriin de carecter supletorias en ras acciones

7 de expropiaci6n forzosa por parte de los municipios y estos podrdn instar procesos de

8 expropiaci6n forzosa por cuenta propia bajo lo establecido en este C6digo:

e (1)
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

t0

l1

12

(6) Plano de Mensuta o plot plan. - [De igual forma, en casos de

adquieici6n de bienes inmuebles, Ios municipios deberiin

rcali,zan un plano de mensura donde se describa la ubicaci6n,

linderos, cabida y codificaci6n de la ptopiedad a adquirirse, y

deber6 someterse el mismo iunto a la Petici6n de Expropiaci6n.]

En los casos de adquisici1n dc bienes inmuebles, el municipio deberd

acompafi la Petici6n de Expropiaci1n con un plano que desciba la

ubicaciin, lindcros, cabida y codifcaci6n de la propiedad a adquiirse'

Dicho ptano podrd consistir en un plano ile mensura o, en la alternahoa,

en un plot plan, siempre que la confguraci6n y delimitaci1n del

inmueble permitan iilcntifcar adecuailamente la fnca obieto dz

adquisiciin.

(n hforme dz Valoraci6n. - Los municipios contratardn los servicios

de evaluadores profesionales de bienes ralces, debidamente

autorizados a ejercer dicha profesi6n, a los fines de establecer el

valor actual de la propiedad a adquirirse. Los informes de

valoraci6n contendr6n la siguiente informaci6n:

(i) . ..

[Cada informe de valoraci6n deber6 ser sometido a un Tasador

Revisor, distinto de quien lo prepar6, Pi[a su evaluaci6n. El

4

l5

l6

t7

l8

l9

2t

20

22
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I informe de valoraci6n a presentarse ante el Tribunal deberi ser

aprobado mediante certificaci6n de aprobaci6n del Taeador

Revisor. De no contar con un Tasador Revisor, loe municipios

deberin remitir el informe de valoraci6n al Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales pirra su revisi6n y

aprobaci6n o rechazo. De surgir cualquier discrepancia entre el

Tasador, Tasador Revisor o el Centro de Recaudaciones

Municipales en torno a Ia valoraci6n de la propiedad y no se

llegara a un acuerdo enke ellos, el informe de valoraci6n deber6

Bometeree al Alcalde p.ua una decisi6n final.l El informe de

oaloizaci1n podri presentarse en formdto ile tasaci6n restingida

(Restricted Appraisal Report) en sustituciln ilel formato naflatiuo

extenso tradicional, siemprc que campla con los estfindares aplicables de

la Uniform Standards of professional Appraisal practice (USpAp).

(8)...

secci6n 2'- se enmienda er inciso (b) y deroga er inciso (e) der Articuro 4.011 de

la Ley -l'07-2020, se$in enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puerto

Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 4'011.- rnventario de propiedades Declaradas como Estorbo priblico

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20
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6

7

8

I Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como estorbo

2 p(blico, por motivos de utilidad p(rblica, procederii a PreParar un Inventario de

3 Propiedades Declaradas como Estotbo Ptiblico, que incluir6 la siguiente informaci6n:

4 (a)...

5 (b) Descripci6n registral, de estar inscrita en el Registro de la Propiedad;-een

. En los

g casos donde no estd dispnible la descipcihn regis*al en el Registto de la Propieilad, el

10 municipio asi lo hard anstar en el imnntaio.

11 (.)...

(d)

[(e) Valor en el mercado segfn tasaci6n.]

1

20

2t

t4

15 Secci6n 3.- Se 6 enmienda el inciso (f) -v se afiade

16 un inciso (h) al Arfculo 4.012 de la Ley 707-2020, segrln enmendada, conocida como

17 "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que lea como sigue:

18 "Arfculo 4.012.- Intenci6n de Adquirir; Expropiaci6n

l9

LZ
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2

3

4

5

6

7

8

I

2

l3

t4

l5

l6

l8

l9 Estorbo Publico an ro dee n ad uisici6n r el Munici

20 ara su sterior rencra a toda rsona en ndea uirirla

2t asurehabili restauraci6n demolici6n o ara hacer una

22 nueva edificaci6n . Para ello. el Municipio tendr6 que adquirir Ia prop iedad, va sea por

m',ni€iEie.endr

i"tture an adquiir la -rryiefud part es mismefri bndri -i.reirhC,a fe-senc qae

adrtq*e eene fu hye^es rah+ fu eenfennitbd een la pia- ful

Dqartamette fu V:uienfu !.De arrella U*ane * ies Estaires Uni les (LIUD)s

4ui-entes e.nlrtean et+

@q..iH'rios ante *s?ue teq el m,,:rieifu

@t{etee ftmitiari lt exr^teneia fu
bpendienk i la eendiei6n de -ersena neyer e een *ee-siC td ffie;en ; y la

#i11kC4-eeffaaieia*lrrrbilitaei6n inmeCia,a ikl inmueble,

Lu" ,rori"dud"r h.hidur ". ul l.r"r.,u.io d" p.ooi"d"du, D".l*rd* 
"o_o

ll

17
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compraventa o suietandose al Drocedimiento de expro forzosa, te el

2 cual viene oblisado a pasar al titular el valor de la propiedad en los casos que asl

3 aplique. A los efectos , se observarii el te procedimiento

4

5

(a) El solicitante-adquiriente le notificarii aI Municipio de su intenci6n de

adqu irir el inmueble de que se trate

6

7

8

9

ll

10

t4

l5

comoarczcan median te alesaciones resoonsioas a la demanda dt exorooiacidn forzosal6

17

l8

l9

20

2t

22

I

(f) La demanda de expropiaci6n se Presentara por el munieipie MuniciPio de

conformidad con las disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil de

2009, seg(n enmendada. El pleito judicial, desde la contestaci6n a la demanda

o la anotaci6n en rebeldia. en caso de no contestar la demanda en el tiempo

estipulado por las Reglas de Procedimiento Civil, hasta la resoluci6n en sus

m6ritos, no podr6 exceder de un (1) aio. @

3

ofesentada al ampufo de las disoosiciones d2 este Afticulo. el municiqio debefd

consignat en el hibunul los londos suminists:ados oof el solicitinte-adquirbnte para el

pago de la iustn comoeflsaci1n oor la ptopiedad a ser erprooiada, conforme a lo disvuesto

en el Arttculo 2.0'18(d(L0 de estz CddiSo.

(e)'..
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2

3

4

5

6

7 o Familiar del A rea. Si dos mas tnen cual atn en I dad

8

relatiaa, la compostcton del n cleo famili la existencia de dependientes ,laco crcn

17

l8

19 efue+es=

20 (a)h.-

2t

(h\ Cuando mds de un solicitante-adouiiente interex adquirir ra misma prooiedad.

,rndrd ,ioifud oqrd E , propongo furfrnorlo ol ,r*bhri*irrro fo ,u doirrd,

,indpol o ,i*r, fugon Si fut o *d, ,olrd*r*r-odquiirr*, inrrrr*n dqrii, lo
propiedad para ese mismo .fin. tendrd orioidail la oersona oue cualifique amo de

ingrrtot bojot o *ofurrdot. d, ,onfo*ifud ron lo, guir, ful Drporto^rnto d, Vioi"ndo

y Desanollo Urbano de los Estndos Llnidos de Amiice (Hl)D\. s$n el lngreso

fu ,ondidonrt ,onfo*" o lot rit iot ont, dirrurrtor."l *rnidoio odjrdirord lo

piridod utilirrrdo ,it iot objrtirot tob, ,o*o lo *rno, ,oporidod ,ror6^iro

I I dc pernna mayor o con diaersidad funcionar, y ra aiab idad de ocupacihn lr

12 rehabilitaci1n inmediata dcl inmueble,,,

l3 seeei6n4-€een*':enda er krd^e (g del r\r-eule r,01^ de Ia Ley 107 20n0; set6n

t+

15 si6re.i

t6
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8

9

13

l5
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3 Secci6n 6 !.- I-a Oficina de Adminishaci6n de Ios Tribunales (OAT), proveerd

4 talleres de capacitaci6n a los jueces sobre el proceso de expropiaci6n forzosa que se

5 lsaliza al amparo de las disposiciones del Articulo 4.012A del C6digo Municipal de

6 Puerto Rico, particularmente sobre las diferencias entre dicho proceso y los procesos

7 de expropiaci6n forzosa que se Ilevan a cabo a tenor con las disposiciones de la Ley

8 de L2 de marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como "Ley General de

i6n Forzosa".

Secciin 5.- Se enmie el inciso (5) a la Seccidn 5(a) de la lzu de 12 de marzo de 7903,

11 sesin enmendada, conocida como "Lea Ceneral de Lxprooiaci 6n Forzosa" , oara aue lea como

stgue:

13 Dicha declaraci6n sobre adquisici6n v enhesa material deber6 contener v

14 estar acompafiada de:

15 (1) . ..

16 (2)

17 (3) ...

t8 (4)

l9

20

2t

22

9

(5) Una fijaci6n de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente

como justa compensaci6n de la propiedad que se pretende adquirir.

Disponidndose que en el caso de aquellas propiedades que halran sido

declaradas estorbos priblicos. y sean objeto de expropiaci6n por parte de un
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6
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t2

IJ

t4

ptiblico podrd establecerse mediante un informe dc traloraci6n en formato de tasaci1n

restinsiila (Resticted Appraisal Report), conforme a lo dispuesto en el Articulo

2.018hX7) de la Lea 107-2020, seqin enmendaila. siemorc aue dicho informe

l6 cumpla con los estdndares aplicables de la Uniform Standards of Professional

t7 Awr aisal P r actice (U S P AP ).

l8

19 Secci6n 7 [.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

20 aprobaci6n.

t2

municipio por motivo de utilidad priblica, y las mismas deban alguna

cantidad por el concepto de contribuci6n sobre la propiedad inmueble o

gravdmenes por el concepto de multas, gastos de limpieza y mantenimiento

y/o cualquier otro gasto necesario v conveniente a los fines de eliminar la

condici6n de estorbo p(blico o gastos de mitigaci6n de una declaraci6n

formal de estorbo priblico, la suma de dinero como iusta compensaci6n ser6

el valor de tasaci6n menos las deudas por contribuci6n y de los gravdmenes,

gasto de limpieza v mantenimiento y/o cualquier otro gasto necesario y

conveniente a los fines de eliminar Ia condici6n de estorbo priblico

correspondientes a la propiedad, inclu],endo deudas. intereses, recargos o

penalidades.

A los fines de este inciso, el oalor de tasacidn de propiedades declarudas estorbo
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de septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
esfudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 74, somete a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 74, trene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de
Educaci6n, Arte y cultura del senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre
el servicio de asistentes de educaci6n especial 11y T2 del Departamento de Educaci6ry
su disponibilidad para todo el estudiantado de educaci6n especial, el proceso de
reclutamiento de asistentes, sus necesidades, remuneraci6n y condiciones de empleo, los
recursos disponibles para ejercer el servicio y dem6s asuntos indispensables que
redunden en una instrucci6n efectiva,

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

/

INTRODUCCION

EI derecho de los estudiantes con discapacidades a recibir los servicios y apoyos
necesarios para participar adecuadamente de su proceso educativo encuentra
fundamento, enhe otras disposiciones, en la Individuals with Disabilities Education Act
0DEA), 20 u.s.c. g 1400 et seq. Esta legislaci6n reconoce el derecho a una educaci6n
priblica, gratuita y apropiada y establece el Programa Educativo Individualizado (pEI)
como el inskumento mediante el cual se identifican las necesidades particulares del
estudiante y los servicios que requiere para su desarrollo educativo.
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Dentro de ese rrurco, los Asistentes de Servicios de Educaci6n Especial T1 y T2
constituyen uno de los recursos de apoyo disponibles para atender determinadas
necesidades del estudiantado. Conforme a la politica priblica vigente del Departamento
de Educaci6ry Ia necesidad de este servicio se determina de manera individualizada por
el Comit6 de Programaci6n y Ubicaci6n (COMPU), a partir de las necesidades
documentadas en el PEI. De igual forma, el Departamento establece que el asistente
constituye un apoyo suplementario dentro del programa educativo y que su intervenci6n
debe procurar la participaci6n y mayor independencia posible del estudiante.

La labor que desempefla este personal comprende distintas 6reas de apoyo. Los
asistentes T1 pueden intervenir, segrin las necesidades identificadas, en aspectos
relacionados con movilidad, alimentaci6n, higiene, transportaci6n y otras 6reas

funcionales y educativas. Por su parte, los asistentes T2 atienden servicios que requieren
competencias especificas, entre estas, asistencia en la comunicaci6n mediante lenguaje de

seflas u otras destrezas especializadas. la prestaci6n adecuada de estos servicios requiere
contar con los recursos humanos necesarios y con mecanismos efectivos Para su

asignaci6n, reclutamiento, capacitaci6n y permanencia dentro del sistema. Cabe sefralar,

adem6s, que la propia Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n del Senado 74 hizo
referencia a servicios relacionados con movilidad, alimentaci6ry cateterizaci6n, higiene,

transportaci6n y comunicaci6ry lo que refleja la diversidad de necesidades que pueden
presentarse dentro del entomo escolar y que dieron paso a la presente investigaci6n.

Es precisamente dentro de este contexto que la Resoluci6n del Senado 74 ordena a

la Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n sobre el servicio de los asistentes de educaci6n especial T1 y T2 del
Departamento de Educaci6n. El mandato legislativo comprende examinar su

disponibilidad para el estudiantado de educaci6n especial, el proceso de reclutamiento,
sus necesidades, remuneraci6n y condiciones de empleq los recursos disponibles para

ejercer sus funciones y aquellos asuntos indispensables que redunden en una instrucci6n
efectiva.

En cumplimiento de dicho mandato, la Comisi6n recibi6 memoriales explicativos
que permitieron examinar el funcionarniento actual del servicio desde distintas
perspectivas y aportaron informaci6n relacionada con la determinaci6n de la necesidad

del recurso, disponibilidad de personal, reclutamiento, remuneraci6ry condiciones de

empleo, capacitaci6n y otros asuntos relacionados con Ia prestaci6n de estos servicios.

A partir de la informaci6n recopilada, esta Comisi6n Presenta en el presente

Inlorme Final sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, con particular atenci6n a

la disponibilidad y administraci6n de estos recursos y a la importancia de que su
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prestaci6n responda efectivamente a las necesidades individualizadas establecidas para
los estudiantes del Programa de Educaci6n Especial.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura, con el prop6sito de obtener de primera
mano informaci6n sobre el servicio de asistentes de educaci6n especial T1 y T2 del
Departamento de Educaci6n y su disponibilidad para todo el estudiantado de educaci6n
especial, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Educaci6ry aI Sindicato
Puertorriqueffo de Trabajadores y a [a organizaci6n Asistentes de Servicios 1ffi x 35.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEPR) reconoci6 la
importancia de la investigaci6n dispuesta mediante la Resoluci6n del Senado 74 y
coincidi6 con el inter6s de la Asamblea Legislativa de examinar los recursos y procesos
utilizados para proveer los servicios de asistentes al estudiantado de Educaci6n Especial.
Como parte de su andlisis, la agencia explic6 el modelo vigente para determinar y asignar
estos servicios, particularmente luego de la aprobaci6n de la Carta Circular N[m. 020-
2025-2026, "Polftica Priblica para la Provisi6n y Asignaci6n del Asistente de Servicios de
Educaci6n Especial", del 25 de febrero de 2026.

El Departamento explic6 que los asistentes de servicios de Educaci6n Especial se
dividen en dos clasificaciones. El asistente T1 ofrece apoyo dirigido a facilitar el acceso
del estudiante aI currlculo, su participaci6n en la comunidad escolar y su desarrollo
funcional y acad€rnico. Por su parte, el asistente T2 interviene cuando el servicio requiere
competencias especlficas, entre ellas la asistencia en comunicaci6n mediante lenguaje de
seflas u otras destrezas especializadas. No obstante, el DEPR aclar6 que este personal
corutituye un recurso suplementario dentro del programa educativo y no sustifuye las
funciones del maestro de Educaci6n Especial, del maesho regular ni de otros
profesionales que intervienen con el esfudiante. Asimismo, sefial6 que el servicio debe
promover la mayor independencia posible del esfudiante, evitando crear una
dependencia innecesaria del recurso.

En cuanto a la determinaci6n de la necesidad del servicio, el Departamento
destac6 que estar registrado en el Programa de Educaci6n Especial no implica
automaticamente que un esfudiante requiera un asistente. Esta determinaci6n
corresponde al comit6 de Programaci6n y ubicaci6n (coMpu) y debe realizarse
mediante un anSlisis individualizado de las necesidades del estudiante, debidamente
documentado en su Programa Educativo Individualizado (pEI). segrln la agencia, la
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decisi6n no puede fundamentarse rinicamente en criterios autom6ticos, categorias de
discapacidad o corsideraciones administrativas.

La politica priblica adoptada en 2026 estableci6 un modelo tribrido para la
asignaci6n de estos recursos. Como punto de partida para la planificaci6n, se contempla
una asignaci6n base orientativa de un asistente por Sal6n Especial con Promoci6n de
Grado (SEP) y dos asistentes por Sal6n de Educaci6n Especial Modificado (SEM). Sin
embargo, el Departamento enfatiz6 que estas proporciones no constituyen criterios
automaticos de elegibilidad. Cuando los recursos disponibles en el sal6n resulten
insuficientes para atender las necesidades particulares de un estudiante, el COMPU
puede determinar la necesidad de apoyos adicionales, siempre que exista documentaci6n
que sustente dicha determinaci6n.

Respecto a la situaci6n actual del servicio, el DEPR inform6 que, para el affo escolar
2026-2027 y con datos disponibles a1 20 de agosto de 2026, existen 11,697 estudiantes
elegibles para servicios de asistentes. De estos, 8,289 tenian un asistente documentado en
MiPE, lo que representa un 70.9 % de los estudiantes elegibles. Otros 3,408 estudiantes se

encontraban pendientes de que se documentara en MiPE el asistente que los estaba
atendiendo y, denho de este grupo, 1,275 contaban con una solicitud de Remedio
Provisional aprobada. l,a agencia hizo la salvedad de que la ausencia de un asistente
documentado en MiPE no debe interpretarse automdticamente como ausencia del
servicio, debido a que durante los meses de agosto y septiembre se lleva a cabo un
proceso de validaci6n y actualizaci6n de estos datos.

En materia de recursos humanos, el Departamento inform6 que para el afro escolar
2026-2027 cuenta con 6,588 asistentes de servicios, de los cuales 2,191 ocupan puestos
pemunentes y 4,397 prestan servicios mediante contrato. Afladi6 que, cuando no dispone
de un recurso para prestar el servicio determinado en el PEI, el padre, madre o encargado
puede solicitarlo mediante el mecanismo de Remedio Provisional. Segin los datos
suministrados, 747 asistentes prestaban servicios mediante este mecanismo al momento
de presentar el memorial.

Sobre la remuneraci6n y las condiciones de empleo, el DEPR explic6 que existen
dilerencias en los beneficios aplicables dependiendo de la naturaleza de la contrataci6n.

Los empleados regulares y kansitorios recihn los beneficios marginales
correspondientes al personal no docente, mientras que los empleados por contrato estiin
sujetos a condiciones distintas. En cuanto al salario base del personal regular y transitorio,
inform6 una escala que fluctrla desde $953.33 mensuales para una jornada de cuatro horas
hasta $1,787.50 para una iomada de siete horas y media. El Departamento reconoci6 que
la capacidad de reclutar y retener personal constituye un elemento imPortante Para
garantizar la prestaci6n adecuada del servicio, aunque seflal6 que cualquier modificaci6n
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en remuneraci6ry beneficios o cantidad de puestos tiene un impacto presupuestario que

debe ser considerado dentro del proceso fiscal del Gobiemo de Puerto Rico.

Otro aspecto destacado por Ia agencia fue la capacitaci6n del personal. El
Departamento inform6 que desde agosto de 2025 ha desarrollado iniciativas de
orientaci6n y adieshamiento sobre las responsabilidades y limites de las funciones de los
asistentes, intervenci6n no violenta en situaciones de crisis, comunicaci6n efectiva,
procesamiento sensorial de estudiantes con autismq regulaci6n emocional, manejo de
conducta, apoyo emocional, autonomla y vida independiente, enhe otros temas. Para el
inicio del afio escolar 202G2027 tambi6n se realizaron dos jornadas presenciales de
capacitaci6n dirigidas a los asistentes regulares y transitorios.

Finalmente, el Departamento realirm6 su compromiso de procurar que los
estudiantes con discapacidades reciban los apoyos establecidos en sus PEI y reconoci6 Ia
importancia de contar con los recursos humanos neresarios para ofrecer adecuadamente
los servicios T7 y 72. A su vez, sostuvo que la planificaci6n de estos recursos debe
responder a las necesidades individualizadas de los esfudiantet a los distintos erenarios
educativos y al modelo de asignaci6n establecido en la polltica prlblica vigente. La
agencia reiter6 que cualquier iniciativa dirigida a aumentar la cantidad de puestos o
modificar la remuneraci6n y condiciones de empleo deber5 considerar el correspondiente
impacto presupuestario.

SINDICATO PUERTORRI OUENO DE TRABAIADORES

El Sindicato Puertorriquefio de Trabaiadores (en adelante SPf) expres6 en su
memorial, que la presente Resoluci6n permite examinar no solo la disponibilidad de los
asistentes de Educaci6n Especial 17 y T2, sino tambiEn las condiciones laborales que
inciden en el reclutamiento, la retenci6n y la continuidad de estos servicios. su anetsis
parte de,la importancia que tiene este personal para garantizar los apoyos que requieren
los estudiantes del Programa de Educaci6n Especial.

En su memorial, el sPT destac6 que el derecho a la educaci6n cuenta con
protecci6n constitucional en Puerto Rico y que, en el caso de los esfudiantes con
discapacidades, existen garanHas adicionales bajo la legislaci6n federal. Particularmente,
hizo referencia a la Individuals with Disabilities Educition Act (IDEA), legislaci6n que
garanltza una educaci6n prlblica gratuita y apropiada y requiere qr" ior servicios
necesarios para cada estudiante est€n contemplados en su programa Educativo
Individualizado (PEI). Desde esta perspectiva, el sindicato sostuvo que la falta del
personal necesario para prestar un servicio establecido para un estudiante trasciende un
asunto meramente adminishativo o fiscal, pues puede afectar el cumplimiento de sus
derechos educativos.
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En cuanto a las funciones de los asistentes, el SPT explic6 que los T1 ofrecen apoyo
directo en dreas como higiene personal, alimentaci6n, movilidad dentro del plantel,
kansportaci6n segura, apoyo emocional, socializaci6n y seguimiento de la rutina escolar.

Por su parte, seffal6 que los asistentes T2 cuentan con preparaci6n dirigida a atender
necesidades de comunicaci6ry particularmente mediante lenguaje de sefras, para

estudiantes con dificultades significativas del habla o la audici6n. Para el Sindicato, estos

servicios permiten que los estudiantes puedan participar del ambiente escolar en

condiciones adecuadas tanto en el aspecto acadEmico como social.

Uno de los principales asuntos planteados por el SPT fue la dilicultad hist6rica

para reclutar el personal necesario. Como referencia, cit6 un informe legislativo del

cuatrienio anterior que idenfficaba una necesidad de 5,897 asistentes T1, mienhas que en

aquel momento se encontraban cubiertas 4,989 plazas, Para una diferencia aproximada
de 908 asistentes. Asimismo, hizo referencia al proceso de reclutamiento anunciado
posteriormente por el Departamento para cubrir 842 plazas adicionales, sefralando este

dato dentro de su andlisis sobre la necesidad de asistentes.

En materia salarial, el Sindicato destac6 el aumento anunciado por el

Departamento de Educaci6n, efectivo el 2 de abril de 2025, mediante el cual la
comperuaci6n de los asistentes aument6 a $11.00 por hora, aplicable, segin el memorial,

a asistentes regulares, transitorios e irregulares. El SPT reconoci6 esta acci6n como un
paso necesario, aunque sosfuvo que persisten asuntos relaciorndos con las condiciones

laborales del personal no docente que requieren atenci6n.

Entre sus recomendaciones, el sindicato plante6 Ia necesidad de mejorar las

condiciones laborales del personal no docente como una estrategia tanto de justicia

laboral como de retenci6n de empleados. En ese contexto, reiter6 una ProPuesta
previamente presentada p a urla actualizaci6n salarial de $1,000 basada en el costo de

vida. Tambien seflal6 que et Departamento debe considerar la remuneraci6n del personal

que ofrece servicios directos a los estudiantes como Parte de sus prioridades fiscales,

haciendo referencia al mandato establecido en la Ley Nrlm. 85-2018 de dirigir no menos

del setenta por ciento del presupuesto departamental a servicios directos al estudiante.

El SPT tambien plante6 que los asistentes T1 y T2 deben contar con licencias por

vacaciones y enfermedid. Ademds, recomend6 revisar los procesos mediante los cuales

6

Segrin los datos incluidos en su memorial, para el aflo acadEmico 202L2O?5 el
sistema priblico contaba con aproxirnadamente 99,964 estudiantes de Educaci6n Especial.
De estos, la Regi6n Educativa de San fuan registraba la mayor cantidad, con 17,873

estudiantes, seguida por Bayam6n c on15,947 y Arecibo con 14,303. El Sindicato plante6
que la cantidad de estudiantes y la diversidad de sus necesidades inciden directamente
en el tipo de apoyos y recursos humanos que el Departamento debe tener disponibles.
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los estudiantes acceden a los servicios de asistencia. A juicio del Sindicato, existen
criterios y restricciones en 6reas como alimentaci6n, higiene, movilidad y comunicaci6n
que pueden limitar el acceso al servicio de estudiantes que, segrin su planteamiento,
deberian cualificar.

En sintesis, la posici6n del SPT vincula directamente la estabilidad de los servicios
de asistencia con las condiciones laborales del personal que los presta. Su planteamiento
sostiene que atender la remuneraci6ry los beneficios, el reclutamiento y la retenci6n de
los asistentes T1 y T2 no constituye fnicamente un asunto laboral, sino un componente
que incide en la capacidad del Departamento de Educaci6n para ofrecer de manera
continua los servicios que requieren los esfudiantes del Programa de Educaci6n Especial.

ASISTENTE DE SERVICIOS AL ESTUDIANTE TEAN P. MARTiNEZ
RODRiGUEZ , DE ASISTENTES DE SERVICIOS 1OOX35

El sefror Jean P. Martinez Rodr{guez, Asistente de Servicios al Estudiante y
representante de Asistentes de Servicios 1fik35, present6 sus comentarios desde la
experiencia de quienes prestan diariamente servicios a esfudiantes del Programa de
Educaci6n Especial. Su memorial plantea que cualquier evaluaci6n sobre los asistentes
Tl y T2 debe considerar no solo la cantidad de recursos disponibles, sino tambi6n la
nafuraleza de las funciones que realizary sus condiciones de empleo y la importancia que
tienen dentro de la prestaci6n de los servicios establecidos para los esfudiantes.

MarHnez Rodr{guez seffal6 que la asignaci6n de un asistente responde a las
necesidades particulares de cada estudiante, seg(n sean evaluadas por ei comitd de
Programaci6n y Ubicaci6n (coMPU) y documentadas en el programa Educativo
Individualizado (PEI). Desde esta perspectiva, sostuvo que la disponibilidad de estos
recursos guarda una relaci6n directa con la capacidad del sistema para prestar
adecuadamente los servicios que han sido determinados como necesarios iara "lestudiante.

Uno de los planteamientos principales de su memorial estd relacionado con la
complejidad de las funciones que realizan los asistentes. Explic6 que existe una
percepci6n de que su habajo se limita principalmente a tareas de movilidad,
alimentaci6ry higiene o supervisi6n. sin embargo, sundo quu sus responsabilidades son
m6s amplias e incluyen colaborar en el desarrollo de deitrezas educativas, sociales y
motorasi clarificar instrucciones durante las actividades acad6micas; apoyar en la
preparaci6n y distribuci6n de materiales; participar en actividades 

- 
educativas,

recreativas y extracurriculares; colaborar er, proi"so" de comunicaci6n e hterpretaci6n;
y participar en procedimientos especializados para Ios cuales hayan recibido el debido
adiestramiento.
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