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VIERNES, 8 DE DICIEMBRE DE 2017

MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 49

(Por el sefior Rivera Schatz)

GOBIERNO Y HACIENDA Para afiadir un nuevo Articulo 3.12 de la Ley Num.

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, a los
fines de imponer una pena especial de trescientos
dolares ($300.00) a toda persona que incurra en
violacién a los Articulos 2.8, 3.1, 3.2,3.3,3.4y 35
de la mencionada ley, cuyas cantidades serén
depositadas en el “Fondo Especial para la
Prevencion de la Violencia Doméstica”; crear
dicho fondo especial para uso exclusivo de la
Procuradora de las Mujeres en la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (OPM) en su funcion
de promover y desarrollar programas educativos
para la prevencion y orientacion a las victimas de
la violencia doméstica; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 510

(Por los sefiores Rivera
Schatz, Berdiel Rivera,
Seilhamer Rodriguez,
Nazario Quifiones, Martinez
Santiago y Cruz Santiago)

AGRICULTURA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 5.43; y 5.50 de la Ley
83-1991, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Contribucion Municipal sobre la
Propiedad de 1991”, segtn—enmendada—y para
enmendar los articulos 2-A y 5 de la Ley 225-1995,
segun enmendada, conocida como “Ley de
Incentivos Agricolas de Puerto Rico”, a los fines de
restituir ciertas disposiciones en beneficio de los
agricultores “bona-fide”; hacer enmiendas técnicas;
y otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 520

(Por el sefior Rivera Schatz)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2 y 5 de la Ley Num.

50 de 4 de agosto de 1947, segin enmendada,

i limitacién.de_la_Facultad

i } j ion”, a los

fines de ampliar la facultad de los Tribunales para

expedir remedios interdictales ante disputas obrero

patronales, manteniendo los rigurosos requisitos

procesales de la referida Ley atemperareltextoa
. ’ p I E

US.C-A—8101 et—seq); y para otros fines

relacionados.

P. DEL S. 620

(Por el sefior Nazario
Quifones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para designar el segundo lunes del mes de
noviembre de cada afio como el “Dia del Nifio
Especial”; solicitar al Gobernador de Puerto Rico a
emitir anualmente una proclama para a tales
efectos:—efectuar para asi fomentar la celebracion
de actividades encaminadas a reconocer los logros
académicos y no académicos de los estudiantes
nifios y jovenes de educacion especial; coordinar
con la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y el
Departamento de Educacién de Puerto Rico
actividades para que los nifios y jovenes de
educacion especial conozcan la labor realizada en
las agencias e instrumentalidades gubernamentales
y que participen de los procedimientos
parlamentarios de ambes—Cuerpos—tegislatives la
Asamblea Legislativa; y para otros fines
relacionados.

P.DEL S. 631

(Por el sefior Cruz Santiago)

ESPECIAL PARA LA
EVALUACION DEL SISTEMA
ELECTORAL DE PUERTO RICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (y) al Articulo 3.003A
de la Ley NOm. 222-2011, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la Fiscalizacion de
Financiamiento de Campafas Politicas en Puerto
Rico”, para disponer que el Contralor Electoral
como parte de sus deberes publique en su pagina
web de Internet los hallazgos actualizados sobre el
cumplimiento o incumplimiento de un partido
politico, aspirante o candidato, funcionario electo o
comité con las recomendaciones del informe final
de la auditeria auditoria.

R.C.DEL S. 139

(Por el sefior Rivera Schatz)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para designar el edificio donde ubica la Oficina
Central del Departamento de Salud, conocido como
“Antiguo Hospital Psiquiatrico de Puerto Rico”,
con el nombre de la doctora “Carmen Mayra
Feliciano”; y para otros fines relacionados.

2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R.C.DELS. 144

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico y a la Autoridad
para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico
a evaluar la necesidad y conveniencia de someter la
culminacién de la Autopista PR-10; al modelo de
Alianza Publico Privada, segun las disposiciones
de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”; y
para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 845

(Por el representante
Hernéndez Alvarado)

GOBIERNO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Titulo)

Para declarar el ultimo viernes del mes de agosto
de cada afio como, el “Dia de los Nifios
Saludables”, para promover asi, el sano desarrollo
y el bienestar de los menores de edad en nAuestro
pais Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del. S. 49

INFORME CONJUNTO POSITIVO
de diciembre de 2017
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno y la Comisiéon de Hacienda, previo estudio y consideracion del
P. del S. 49, tienen a bien recomendar a este Honorable Cuerpo Ia aprobacion de esta medida,
con las enmiendas incluidas en el entrillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afadir un nuevo Articulo 3.12 de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, scgun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de imponer una pena especial de trescientos dolares ($300.00) a toda
persona que incurra en violacion a los Articulos 2.8, 3.1,3.2,3.3,3.4y3.5 de la mencionada ley,
cuyas cantidades seran depositadas en el “Fondo Especial para la Prevencién de la Violencia
Doméstica™; crear dicho fondo especial para uso exclusivo de la Procuradora de las Mujeres en
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) en su funcion de promover y desarroilar
programas educativos para la prevencién y orientacion a las victimas de la violencia doméstica; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
1 Introduccion

El Proyecto de! Senado niimero 49 tiene el objetivo de imponer una pena especial ascendente
a trecientos dolares ($300.00) a toda persona encontrada culpable por violacion a los Articulos
2.8, 3.1, 3.2, 33, 3.4 y 3.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
conocida como “Ley para Ja Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

Segin se expone en la medida bajo nuestra consideracion, los fondos obtenidos como
resultado de la imposicion de la referida pena especial se utilizarian para sufragar los gastos de
programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la violencia doméstica.
Los aludidos fondos serian depositados en un Fondo Especial denominado “Fondo Espccial para
la Prevencion de la Violencia Doméstica”, el cual seria administrado por la Procuradora de las
Mujeres de la Oficina de la Procuradora de la Mujer, para uso exclusivo en la promocion y
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desarrollo de programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la
violencia doméstica.

Es importante acentuar que la penalidad especial que se establece en la presente legislacion
sustituiria la pena especial preceptuada en el Articulo 61 de la Ley 146-2012, segun enmendada,
mejor conocida como el “Cddigo Penal de Puerto Rico”. También, en aquellos casos en que la
persona encontrada culpable por violacion de cualquicra de los delitos previamente enumerados
demuestre que carece de recursos econdmicos para cumplir con el pago de la pena especial, €l
Tribunal de Primera Instancia vendra obligado a imponer, en sustitucion de la pena econdmica,
veinticuatro (24) horas de servicio comunitario. El pago de la pena especial, o en su lugar las
veinticuatro (24) horas de servicio comunitario en los casos que corresponda, es de cumplimiento
obligatorio y no podré ser objeto de negociacion pre acordada o exoneracion de indole alguna.

Las mujeres representan dos terceras partes de las victimas en los incidentes de violencia
doméstica en Puerto Rico. A pesar de los grandes saltos cualitativos que esta Asamblea
Legislativa ha logrado con la aprobacion de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencidon e Intervencion con la Vielencia
Doméstica”, los asiduos incidentes de violencia domestica nos compelen a continuar luchando
contra este terrible mal en los hogares puertorriquefios.

i1 Comentarios v Recomendaciones
Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) sefiald que es imperativo que el
Gobierno actie de manera proactiva en la difusién del mensaje de prevencion y erradicacion de
la violencia en el hogar. La OPM manifest6 que, en la actualidad, en el Articulo 61 de la Ley
146-2012, sepiin enmendada, conocida como Codigo Penal de Puerto Rico de 2012, existe una
pena especial equivalente a cien (100) ddlares, por cada delito menos grave y trescientos {300)
dolares por cada delito grave. No obstante, la OPM sugirié que, con el fin de evitar una doble
penalidad, se disponga que parte de dicha multa ya existente se destine, en la cantidad cien
(100) délares, para los propdsitos que contempla la presente pieza legislativa. Finalmente, la
OPM secundé la iniciativa de esta Asamblea Legislativa para hacer justicia a las victimas de
violencia doméstica por medio de un mecanismo de recaudacion de fondos a los fines de crear y
financiar un fondo especial para la prevencién de la violencia doméstica. La OPM adujo que es
importante promulgar legislacion que brinde ayuda a las victimas de males sociales, como es la
violencia doméstica, en especial cuando alrededor de tres cuartas partes de las victimas son
mujeres.

FiiA Analisis Estatutario

En el Articulo 1 de la pieza legislativa bajo nuestra consideracion, se crea un nuevo Articulo
3.12 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, para que se imponga una
pena especial ascendente a trecientos ddlares ($300.00) contra las personas que hayan sido dc los
delitos de incumplimiento de una orden de proteccion, maltrato, maltrato agravado, maltrato
mediante amenaza, maltrato mediante restriccion de la libertad, y agresion sexual conyugal,
dispuestos en los Articulos 2.8, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
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1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Viclencia
Doméstica”.

Por otra parte, en el Articulo 1 de la legislacion propuesta se preceptud quc, si la persona
encontrada culpable de los delitos previamente seiialados no tiene los recursos econdmicos para
cumplir con el pago de la pena especial, el Tribunal vendra obligado a imponer, en sustitucion,
veinticuatro (24) horas de servicio comunitario. El pago de la pena especial, o en su lugar las
veinticuatro (24) horas de servicio comunitario en los casos que corresponda, serd de
cumplimiento obligatorio y no podra ser objeto de negociacion pre acordada o exoneracion de
indole alguna.

Finalmente, el Articulo 1 de la legislacion propuesta dispone quc la pena especial impuesta
por este proyecto de ley sustituira la pena especial contemplada en el Articulo 61 de la Ley 146-
2012, segiin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico™.

El Articulo 2 de la legislacion propuesta, se dispone la creacion de un Fondo Especial
denominado “Fondo Especial para la Prevencion de la Violencia Doméstica”, cl cual serd
administrado por la Procuradora de las Mujeres de la Oficina de la Procuradora de la Mujer para
el uso exclusivo de promover y desarrollar programas educativos para la prevencion 'y
orientacién a las victimas de la violencia doméstica. El precitado Articulo también sefiala que
dicho Fondos consistird de: (a) todas las cantidades que se recauden por concepto de la
imposicion de la pena especial que se establece en virtud del Articulo 3.12 de la Ley Num. 54 de
15 de agosto de 1989, segiin enmendada; (b) todas las cantidades provenientes de asignaciones o
concesiones del Gobierno Federal, de los Gobicrnos Estatales o de los Gobiernos Municipales
para programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la violencia
doméstica; (c) los donativos provenientes de personas o entidades privadas; (d) los intereses o
ingresos que devenguen las inversiones del Fondo, y (¢) todo dinero recibido por el Fondo de
cualquier otro ongen.

Por otra parte, el Articulo 3 de la legislacion propuesta dispone que la Oficina de la
Procuradora de la Mujer debera establecer un reglamento, en los primeros sesenta (60) dias
después de la aprobacion de esta Ley, para el manejo del “Fondo Especial para la Prevencion de
la Violencia Doméstica” para promover y desarrollar programas educativos para la prevencion y
orientacién a las victimas de la violencia doméstica. Por otro lado, se dispuso que cl
Departamento de Hacienda adoptara las normas o reglamentos que estime necesarios para
establecer la transferencia diligente de los recaudos procedentes de la imposicion de la pena
especial contenidos en esta Ley.

Por otro lado, en el Articulo 4 se incorpord una clausula de separabilidad en caso que la
medida legislativa fuese impugnada en el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico.

Finalmente, en el Articulo 5 de la legislacion propuesta, se cstablecio la vigencia de la
misma. En el aludido Articulo, se preceptud que la legislacion comenzara a regir a los sesenta
(60) dias después de su aprobacion. También se indicé que la imposicion y cobro dec la pena
especial establecida por el Articulo 3.12 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, comenzara a regir treinta (30) dias después de la fecha de vigencia dc esta Ley.



IV, Conclusion

Durante el pasado afio 2016, en Puerto Rico se reportaron nueve mil ciento noventa y siete
(9,197) casos de violencia doméstica.'! Muchos de estos casos dejan una marca indeleble en los
menores de edad que presenciaron eventos de violencia en sus hogares. También, dos terceras
partes de los casos de violencia doméstica son contra mujeres y algunas pierden sus vidas debido
a estos reprochables actos de violencia que ultrajan la dignidad humana.

Esta Asamblea Legislativa considera meritoria la aprobacion de la pieza legislativa ante
nuestra consideracién ya que provee remedios balanceados para enfrentar el ominoso ciclo de
violencia doméstica. Por un lado, se adoptan multas en la esfera penal y, también, se promueve la
creacién de programas de educacidén y orientacion para desalentar los actos de violencia
doméstica en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno y Ja Comision de
Hacienda, luego del estudio y analisis correspondiente, tienen a bien recomendar la aprobacion
del P. del S. 49 con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

st ool S

Miguel A. Romero Lugo Migdalia Padilla Alvelo \'"J
Presidente Presidenta
Comision de Gobierno Comision de Hacienda

! hitps://www.policia.pr. gov/estadisticas-de-violencia-domestica/
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 49

2 de enero de 2017
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 3.12 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién ¢ Intervencion con la Violencia
Doméstica”, a los fines de imponer una pena especial de trescientos dolares ($300.00) a toda
persona que incurra en violacion a los Articulos 2.8, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de la mencionada
ley, cuyas cantidades seran depositadas en el “Fondo Especial para la Prevencion de la
Violencia Doméstica”; crear dicho fondo especial para uso exclusivo de la Procuradora de las
Mujeres en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) en su funcion de promover y
desarrollar programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la
violencia doméstica; y para otros fines relacionados.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es un problema social que lamentablemente continiia en aumento. Es
\N‘M-\ una problemdtica mundial que afecta a todos por igual, no distingue entre culturas, clases
sociales, edades, niveles de educacion, calegorias econdmicas o grupos étnicos.

Puerto Rico no es la excepcion. Anualmente, cn Puerto Rico se reportan miles de casos dc
violencia domeéstica, siendo la muerte de la victima el desenlace de muchos de éstos. Es
necesario que el Gobierno de Puerto Rico continte llevando un mensaje de orientacion y
prevencion, creando conciencia en la ciudadania sobre la violencia doméstica, en aras de que las
victimas y sus familias puedan detectar el maltrato a tiempo, buscar ayuda, y asi salvar sus vidas
y las de sus hijos. Es imperativo que el Gobierno actie de manera pre—aetiva proactiva en la

difusién del mensaje de prevencion y erradicacion de la violencia en el hogar. Porlo-que; es ES
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sumamente meritorio que los programas de orientacion y educacion sean de impacto y logren
crear conciencia c¢n nucstra sociedad.

Es-per-cle;-que esta Esta Asamblea Legislativa; entiende pertincnle y urgente ampliar los
recursos disponibles para la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en su encomienda de
promover y desarrollar programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de
la violencia doméstica. Entendemos que un mecanismo efectivo para adquirir los recursos
necesarios es mediante la imposicion de una pena especial de trescientos dolares ($300.00) a
toda persona que incurra en los delitos de incumplimiento de una orden de proteccion, maltrato,
maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato mediante restriccion de la libertad, y
agresion sexual conyugal. En estos casos, la imposicién de la pena especial sera obligatoria y el
pago se hara mediante la adquisicion de comprobantes de rentas internas.

En aquellos casos en que la persona incursa en cualquiera de los delitos antes enumerados
demuestre que carece de recursos economicos para cumplir con el pago dc la pena especial, €l

tribunal vendra obligado a imponer, en la alternativa, veinticuatro (24) horas dc servicio

comunitario. El pago de la pena especial, o en su lugar las veinticuatro (24) horas dc servicio
comunitario cn los casos que corresponda, es de cumplimiento obligatorio y no podra ser objeto
de negociacion pre acordada o exoneracion dc indole alguna.

Es necesario destacar que la imposicion de la pena especial de trescientos dolares ($300.00)
provista en esta Ley no se hace con el propdsito de obtener rentas sino para aportar al costo de
programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la violencia doméstica.
Del mismo modo. esta pena especial no sera considerada como una pena adicional a la pena
especial ya cobijada en el Articulo 61 de la Ley 146-2012, segun enmendada, mejor conocida
como el “Codigo Penal de Puerto Rico™. De hecho, la pena especial cn esta ley es una sustitucion
de la pena especial contemplada en la Ley 146-2012, supra, con el proposito de reducir la alta
incidencia de violencia suscitada en las relaciones de pareja.

Ademas, mediante esta Ley se crea en los libros del Departamento de Hacienda, un Fondo
Especial denominado “Fondo Especial para la Prevencion de la Violencia Doméstica”, el cual
serd administrado por la Procuradora de las Mujeres de la Oficina de la Procuradora de la Mujer,
para el uso exclusivo de promover y desarrollar programas educativos para la prevencion y

orientacion a las victimas de la violencia doméstica.
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo Articulo 3.12 de la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Ademds de la pena que se impone por la comisién de los delitos de incumplimiento de
una orden de proteccion, maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato
mediante restriccién de la libertad, y agresion sexual conyugal, dispuestos en los Articulos
2.8, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, v 3.5, respectivamente, de esta Ley, el tribunal impondrd una pena
especial de trescientos délares (8300.00) por cada delito. Esta pena especial se pagara
mediante comprobantes de rentas internas. Estas cantidades asi recaudadas ingresaran en
el “Fondo Especial para la Prevencion de la Violencia Doméstica” para el uso exclusivo de
promover y desarrollar programas educativos para la prevencion y orientacion a las
victimas de la violencia doméstica.

En aguellos casos en que la persona incursa en un delito de los antes enumerados
demuestre que carece de recursos econémicos para cumplir con el pago de la especial, el
tribunal vendri obligado a imponer,_en la alternativa, veinticuatro (24) horas de servicio
comunitario. El pago de la pena especial, o en su lugar las veinticuatro (24) horas de
servicio comunitario en los casos que corresponda, es de cumplimiento obligatorio y no
podra ser objeto de negociacion pre acordada o exoneracion de indole alguna.

La pena especial en esta ley es una sustitucion de la pena especial contemplada en
Codigo Penal vigente, "

Articulo 2.- Fondo Especial

Se crea, en los libros del Departamento dc Hacienda, un Fondo Especial denominado

“Fondo Especial para la Prevencion de la Violencia Doméstica”, el cual serd administrado por
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la Procuradora de las Mujeres de la Oficina de la Procuradora de la Mujer para el uso
exclusivo de promover y desarrollar programas educativos para la prevencion y orientacion a
las victimas de la violencia doméstica. Dicho Fondo Espccial consistira de:

(a) Todas las cantidades que se recauden por concepto de la imposicion de la pena
especial que se establece en virtud del Articulo 3.12 de la Ley Num. 54 de 15 de agosio de
1989, segiun enmendada- ;

(b) Todas las cantidades provenientes de asignaciones o concesiones del Gobicrno
Federal, de los Gobiernos Estatales o de los Gobiernos Municipales para programas
educativos para la prevencion y orientacion a las victimas de la violencia doméstica;

(c) Los donativos provenientes de personas o entidades privadas-;

(d) Los intereses o ingresos que devenguen las inversiones del Fondo=—;

(¢) Todo dinero recibido por el Fondo de cualquier otro origen.

Articulo 3.- Reglamento

La Oficina de la Procuradora de la Mujer debera cstablecer un reglamento, cn los
primeros sesenta (60) dias despucs de la aprobacion de esta Ley, para el mancjo del “Fondo
Especial para la Prevencién de la Violencia Doméstica” para promover y desarrollar
programas educativos para la prevencion y orientacion a las victimas dc la violencia
doméstica.

El Departamento de Hacienda adoptara las normas o reglamentos que estime nccesarios
para establecer Ia transferencia diligente de los recaudos procedentes de la imposicion de la
pena especial contenidos en esta Ley.

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad. -
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Si_cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccidn, subseccion, titulo, capitule. subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la clausula, parrafo, subparrafo. oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de la misma que asi hubiere

de_cualquier clausula, parrafo, subparmrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccidn, titulo, capitulo. subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen_o_sentencia a tal efecto_dictada no

afectard ni_invalidard la_aplicacién_del remanente de esta_Ley a_aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa ¢ inequivoca
de esta_Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudiqgue o declare inconstitucional alguna de sus partes, o_aunque se _deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su_aplicacién a alguna persona o_circunstancias. La

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin imporiar la_determinacién de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 5.-Vigencia. -
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Esta Ley comenzard a regir a los sesenta (60) dias después de su aprobacion. La
imposicion y cobro de la pena especial establecida por el Articulo 3.12 de la Ley Nam. 54 de
15 de agosto de 1989, segun cnmendada, comenzara a regir treinta (30) dias después de la

fecha de vigencia de esta Ley.
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SENADO DE PUERTO RICO

2do Informe Positivo sobre el P. del S. 510

‘;{ de diciembre de 2017

Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion

del P. del S. 510 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 510 tiene el propdsito de enmendar los articulos 5.43, y
5.50 de la Ley 83-1991, segiin enmendada conocida como la “Ley de Contribucién Municipal
sobre la Propiedad de 1991, segiin enmendada y enmendar los articulos 2-A y 5 de la Ley 225-
1995, segiin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Agricolas de Puerto Rico” a los
fines de restituir ciertas disposiciones en beneficio de los agricultores “bonafide”; hacer

enmiendas técnicas y otros fines relacionados.

Segin se desprende de la Exposicidon de Motivos el propésito primordial de esta pieza
legislativa es cumplir con la Politica Publica del Gobemador Ricardo Rosselld Nevares a los
efectos de agilizar los tramites burocraticos del Gobierno de Puerto Rico relacionados con la
otorgacion de los incentivos existentes a la industria agricola. Lo anterior, ha ocasionado que
muchos agricultores hayan tenido que abandonar y/o entregar sus fincas y mudarse fuera de

Puerto Rico ocasionando la pérdida de empleos directos e indirectos en este sector.
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Sefiala que el nuevo enfoque debe girar hacia un sector econdémico agricola mas
autosuficiente en términos de produccion y distribucion interna de productos agricolas dirigidos

a la reduccion de la importacion anual de alimentos a nuestra Isla.

Indica que las exenciones a favor de la agricultura y sectores relacionados necesitan ser
amplias y abarcadoras para que sean efectivamente disfrutadas por estos. Se propone equilibrar
de forma justa, practica y razonable el programa de desarrollo agricola con los demas sectores

economicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 510
llevo a cabo una Audiencia Publica el, 15 de junio de 2017. A la misma, fueron citados el
Departamento de Agricultura, el Departamento de Hacienda, Accién y Reforma Agricola (ARA),
la Asociaciéon de Agricultores y el Colegio de Agronomos de Puerto Rico. El Colegio de

Agrénomos se excuso.

El Departamento de Hacienda establecid en relacion a la medida no estar de acuerdo
con que se le quiten poderes de fiscalizacion, refiriéndose a la eliminacion del requisito de
presentacion de una declaracion jurada por el agricultor para certificar que es “agricultor
bonafide” segin explicé la Leda. Guillen en la vista publica. Sin embargo, a preguntas del
Senador Luis A. Berdiel Rivera, Presidente de la Comision de Agricultura la licenciada Guillen
expreso que Ia planilla de contribucion sobre ingreso que presenta el agricultor para la solicitud
de agricultor Bonafide es un documento de certificacion para dichos fines. A esos efectos quedd
evidenciado que el Departamento de Hacienda esta creando una doble gestion al agricultor,
certificindolo asi la Lcda. Sheila Bdez y el Lcdo. Edison Negron del Departamento de
Agricultura en su turno.

Por su parte, el Departamento de Agricultura (DA) ofrece una serie de
recomendaciones con el fin de implementar un mecanismo uniforme de controles intermos para
recibir, verificar, investigar, recomendar y certificar las solicitudes de Agricultor Bonafide que
sean presentadas por los agricultores en las Regiones Agricolas. Dicen en su ponencia que el

nuevo enfoque agricola debe girar en torno a uno mas autosuficiente en términos de produccién
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y distribucién interna de productos agricolas dirigidos a la reduccién de la importacioén anual de
alimentos en la Isla. Dichas enmiendas estan contempladas en el entirillado electrénico realizado.
Por otro lado, el Departamento sugiere que el término o vigencia vuelva al término de (4) afios
previo a la Ley Num.187-2015, supra y que se mantenga sujeto a revision bienal. A su vez,
solicité que el término de duracion de vigencia una vez trascurrido los 4 afios sea acorde con el
aiio fiscal, considerando las gestiones de renovacion de la certificacion de “agricultor bonafide”
y la utilizacion de la misma con agencias relacionadas con esta certificacion como lo es el

CRIM.

Accion y Reforma Agricola y la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico en su
presentacion estuvieron de acuerdo con lo propuesto en la medida. El Presidente de la Comision
realizo varias preguntas al Sr. Pedro Vivoni y al Sr. Julio Meléndez, si al momento en que se
enmendd la Ley 225-1995, segliin enmendada, a través de la Ley 187-2015, segin enmenda,
conocida como la “Ley del Portal Interagencial de Validacion para la Concesién de Incentivos
para el Desarrollo Econémico de Puerto Rico”, si le solicitaron comentarios o si fueron invitados
a participar de los procesos, a lo que respondieron que no. Quedando demostrado en la Vista

Publica que los principales representantes del sector agricola de la Isla, no fueron consultados.

El Colegio de Agronomos se excusdé de la vista publica. Sin embargo, mediante
comunicacion escrita establecen que como institucidon persiguen la proteccion de la profesion y
buscan garantizar incentivos beneficiosos para los agricultores y para los agronomos en general.
A su vez dan deferencia a los comentarios emitidos por el Departamento de Agricultura en virtud

de agilizar los procesos para la otorgacion de los incentivos agricolas.

CONCLUSION

Es un compromiso de esta Asamblea Legislativa con los agricultores cumplir con la
politica publica a los efectos de que la economia de Puerto Rico incremente. Luego de la
evaluacion del P. del S. 510, la Comision de Agricultura del Senado entiende y comprende la
importancia de evaluar las leyes que afectan la Isla impidiendo su crecimiento econémico, en

especial al agricultor “bonafide”. La Ley Num.187-2015, segin enmendada ha ocasionado que
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muchos agricultores hayan tenido que abandonar y/o entregar sus fincas para mudarse fuera de

Puerto Rico, ocasionando la pérdida de empleos directos e indirectos en este sector.

Por tanto, la Comision de Agricultura del Senado avala y asegura que el Proyecto del
Senado 510 esta comprometido con el mejor porvenir agricola y econémico para nuestra Isla.
Tomando en consideracion los comentarios realizados por parte de las agencias relacionadas con
este sector agricola y por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracion de la
medida, la Comision de Agricultura recomienda la aprobacion de la misma con las enmiendas

incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

on. Lis A. Berdiel Rivera
Presidente

Comision de Agricultura
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Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Berdiel Rivera, Seilhamer Rodriguez, Nazario
Quiriones, Martinez Santiago y Cruz Santiago

Referido a las Comisiones de Agricultura; y de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar los articulos 5.43; y 5.50 de la Ley 83-1991, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991”, segin-enmendada-y para
enmendar los articulos 2-A y 5 de la Ley 225-1995, segin enmendada, conocida como
“Ley de Incentivos Agricolas de Puerto Rico”, a los fines de restituir ciertas disposiciones
en beneficio de los agricultores “bona-fide”; hacer enmiendas técnicas; y otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobaciéon de la Ley 187-2015, segin enmendada, conocida como la: “Ley del
Portal Interagencial de Validacion para la Concesion de Incentivos para el Desarrollo Econémico
de Puerto Rico”, la pasada administracion tuvo la intencion de integrar las leyes especiales que
regulan los incentivos, créditos, exenciones, deducciones y beneficios de naturaleza contributiva.
Ademas, disperer dispuso de mecanismos efectivos de fiscalizaciéon de dichas politicas y
estatutos contributivos con el propdsito de promover el desarrollo econdmico de Puerto Rico.
Dicha Ley tuvo el efecto adverso de imposibilitar 1a otorgacién de incentivos contributivos para
fines agricolas, mediante la imposicion de requisitos onerosos e inalcanzables en la dindmica que
se da dentro de la industria agricola. El aumento de requisitos para la otorgacion de certificados
de “agricultor bonafide” por la pasada administracién hizo del proceso uno mas burocritico,

complicado e inconsistente con las practicas de las empresas agricolas.
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El propdsito primordial de esta pieza legislativa es cumplir con la Politica Publica del
Gobemnador Ricardo Rosselld Nevares, a los efectos de agilizar los tramites burocraticos del
Gobierno de Puerto Rico relacionados con la otorgacién de los incentivos existentes a la
industria agricola. Lo anterior, ha ocasionado que muchos agricultores hayan tenido que
abandonar y/o entregar sus fincas ¥ para mudarse fuera de Puerto Rico, ocasionando la pérdida

de empleos directos e indirectos en este sector.

El nuevo enfoque debe girar hacia un sector econémico agricola mas autosuficiente en
términos de produccion y distribucién interna de productos agricolas, dirigidos a la reduccién de

la importacion anual de alimentos a nuestra Isla.

Las exenciones a favor de la agricultura y sectores relacionados necesitan ser amplias y
abarcadoras para que sean efectivamente disfrutadas por estos. Se propone equilibrar de forma
justa, practica y razonable el programa de desarrollo agricola con los demds sectores
economicos. Tal balance es indispensable para ayudar a que se generen y mantengan mayores
fuentes de empleo para los puertorriquefios y para proveer mas y mejores servicios de
infraestructura, vitales para el sostenimiento de nuestra agricultura, méaxime cuando todos

sabemos la situacién economica de nuestra Isla,

Es un compromiso de esta Asamblea Legislativa con los agricultores y-el-Gobierne-en
cumplir con la politica publica a los efectos de que la economia de ruestro—pais Puerto Rico

incremente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5.43 de la Ley Nam: 83-1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 19917, para que lea como sigue:

“Articulo 5.43.-Exencidn para terrenos en uso agricola intensivo, Principios
Rectores para la Concesion de Incentivos

Los Articulos 5.43 al 5.51 de este Titulo aplicaran a la exencion de toda
contribucidn sobre la propiedad para terrenos en uso agricola intensivo siempre y cuando

cumplan con lo aqui establecido.
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En la evaluacion, analisis, consideracion, otorgacion, renegociacion y revision de
cualquier incentivo o beneficio otorgado por los Articulos 5.43 al 5.51 del presente
Titulo, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico, y su Secretario, vendran

obligados a velar y garantizar que se cumplen los siguientes Principios Rectores que se

exponen a continuacion:

(a) Empleos.

La actividad incentivada vy el negocio agricola fomenten la creacion de nuevos

empleos. Lo aqui dispuesto no sera de aplicacion cuando el Agronomo de area del

Departamento de Agricultura certifique que no hay crecimiento agricola. No
obstante lo anterior. no podrd haber disminucion de empleos a menos que la

practica agricola asi lo requiera y el Agréonomo de area asi lo certifique.
B (b) Prueba de la Venta de la Cosecha Agricola.-

La actividad incentivada y el negocio agricola demuestren, a juicio del
Secretario de Agricultura, que han sembrado, cosechado y vendido el producto
agricola que da razdn de ser al incentivo otorgado.
{1 (o) Integracion Armoniosa.-
El disefio y planificacién conceptual de la actividad incentivada y el
negocio agricola se realizard, primordialmente, tomando en consideracién los
aspectos ambientales, geograficos, fisicos, asi como los materiales y productos

disponibles y abundantes del lugar donde sera desarrollado.
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e (d) Compromiso con la Actividad Econdmica.-

La actividad incentivada y el negocio agricola adquieran, de ser este el
caso, para la construccidén, mantenimiento, renovacién o expansién de sus
instalaciones fisicas materia prima y productos manufacturados en Puerto Rico.
Si la compra de dichos productos no se justifica econémicamente al tomar en
consideracion criterios de calidad, cantidad, precio o disponibilidad de estos en
Puerto Rico, el Secretario de Agricultura podra emitir un certificado acreditativo a

estos efectos.

e (e) Transferencia de Conocimiento.-

La actividad incentivada y el negocio agricola deben adquirir sus servicios
de profesionales 0 empresas con presencia en Puerto Rico. No obstante, de esto
no ser posible por criterios de disponibilidad, experiencia, especificidad, destreza
o cualquier otra razoén valida que reconozca el Secretario de Agricultura, el
negocio agricola podra adquirir tales servicios ja-través-de-un-intermediario-con
preseneia-enPuerto-Ricoel-eunl-eontratara} a través de un intermediario con
presencia en Puerto Rico. el cual contratard directamente con el proveedor de

servicios elegido por el negocio agricola, a fin de que se le brinden los servicios
solicitados.

Por “servicios” se entendera, sin que este listado se interprete como una
limitacion para que el Secretario de Agricultura pueda incluir otros por
reglamento, la contratacion de trabajos de:

(1)  agrimensura, la produccion de planos de construccidn, asi como disefios

de ingenieria, arquitectura y servicios relacionados;
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(2) construccion y todo lo relacionado a este sector;

3) consultoria economica, ambiental, tecnologica, cientifica, gerencial, de
mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria;

(4)  publicidad, relaciones piblicas, arte comercial y servicios graficos; y

(5) de seguridad o mantenimiento de sus instalaciones.

8}e) (f) Compromiso Financiero.-

La actividad incentivada y el negocio agricola deben demostrar que depositan una
cantidad considerable de los ingresos de su actividad econdmica y utilizan los
servicios de instituciones bancarias y/o cooperativas con presencia en Puerto
Rico. Si la actividad financiera no se justifica econdomicamente al tomar en
consideracion criterios de disponibilidad o accesibilidad de estos en Puerto Rico,
el Secretario de Agricultura podrd emitir un certificado acreditativo a estos
efectos.

El Secretario de Agricultura sera el funcionario encargado, en primera
instancia, de verificar y garantizar el cumplimiento de los negocios agricolas con
los requisitos de elegibilidad dispuestos en este Articulo y este Titulo.

Si el terreno en uso agricola intensivo y el agricultor cumple parcialmente
con los requisitos dispuestos en este Articulo, le correspondera al Secretario de
Agricultura establecer una férmula que permita [cuantificar] evaluar los factores
antes sefialados y sustraer el requisito no atendido del total porcentual del crédito

especifico, a fin de obtener la cifra exacta del por ciento del beneficio que se trate.

k2l



(o)
r—

I~
3¥]

I~
LS

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 5.50 de la Ley 83-1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 1991”, para que lea como sigue:
“Articulo 5.50 Responsabilidades del Secretario de Agricultura, Certificacion de
Cumplimiento, Coordinacion entre el Secretario de Agricultura y el Centro de
Recaudacion.

En la evaluacion, andlisis, consideracion, otorgacion, renegociacion y
revisién de cualquier incentivo o beneficio otorgado por la presente Ley, el
Departamento de Agricultura de Puerto Rico, y su Secretario, vendran obligados a
velar y garantizar que se cumplen los Principios Rectores dispuestos en el
Articulo 5.43, asi como las demas disposiciones de esta Ley.

El Secretario de Agricultura tendrd bienalmente cada cuatro (4) afios la

obligaciéon y responsabilidad de [preparar] expedir una Certificacion de

Cumplimiento, dos meses posterior a la fecha limite de radicacién de planilla de

contribucién sobre ingresos una vez los negocios agricolas puedan validar, a
juicio de dicho funcionario, que han cumplido con los requisitos dispuestos en el
Articulo 543, asi como otras disposiciones de esta Ley, indicando que el
agricultor se dedica a la explotacion u operacién de una actividad que cualifica
como terreno en uso agricola intensivo. La verificacion de la informacion
sometida por los agricultores serd realizada bienalmente por el Secretario de
Agricultura, de manera que la Certificacion de Cumplimiento sea emitida no mas
tarde del decimoquinto (15to0.) dia del segundo (2do.) mes luego del cierre del afio

contributivo del peticionario.” El ultimo afio de vigencia de la certificacién como
agricultor bonafide estard vigente hasta el 31 de julio del corriente afio fiscal.”
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Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley 225-1995, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Incentivos Agricolas de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2-A.-Principios Rectores para la Concesién de Incentivos.

En la evaluacion, andlisis, consideracion, otorgacion, renegociacion y
revision de cualquier incentivo o beneficio otorgado por la presente Ley, el
Departamento de Agricultura de Puerto Rico, y su Secretario, vendran obligados a

velar y garantizar que se cumplen los siguientes Principios Rectores que se

exponen a continuacién:

(a)

Empleos.-

La actividad incentivada v el negocio agricola fomenten la creacién_de nuevos

empleos. Lo aqui dispuesto no sera de aplicacion cuando el Agronomo de drea

del Departamento de Agricultura certifique gue no hay crecimiento agricola. No
obstante lo anterior. no podra haber disminucién de empleos a menos que la

practica agricola asi lo requiera y el Agrénomo de drea asi lo certifique.

{b)} =) (b) Prueba de la Venta de la Cosecha Agricola.-

La actividad incentivada y €l negocio agricola demuestren, a juicio del
Secretario de Agricultura, que han sembrado, cosechado, alimentado, criado,
procesado y otras relacionadas segun sea €l caso dispuesto bajo el inciso (b) del
Articulo 3 de esta Ley, y vendido el producto agricola que da razon de ser al

incentivo otorgado.
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ey (c) Integracion Armoniosa.-

El disefio y planificacion conceptual de la actividad incentivada y el
negocio agricola se realizara, primordialmente, tomando en consideracién los
aspectos ambientales, geograficos, fisicos, asi como los materiales y productos

disponibles y abundantes del lugar donde sera desarrollado.

e} {d) Compromiso con la Actividad Economica.-

La actividad incentivada y el negocio agricola adquieran para la
construccion, mantenimiento, renovacion o expansion de sus instalaciones fisicas,
materia prima y productos manufacturados en Puerto Rico. Si la compra de
dichos productos no se justifica econdmicamente al tomar en consideracién
criterios de calidad, cantidad, precio o disponibilidad de estos en Puerto Rico, el

Secretario de Agricultura podra emitir un certificado acreditativo a estos efectos.

e+ (e) Transferencia de Conocimiento.-

La actividad incentivada y el negocio agricola deben adquirir sus servicios
de profesionales o empresas con presencia en Puerto Rico. No obstante, de esto
no ser posible por criterios de disponibilidad, experiencia, especificidad, destreza
0 cualquier otra razon valida que reconozca el Secretario de Agricultura, el

negocio agricola podra adquirir tales servicios [a-través-de-un-intermediario-con

preseneia-enPuerto-Ricorel-eunl-contratara] a través de un intermediario con
presencia en Puerto Rico, el cual contratara directamente con el proveedor de

servicios elegido por el negocio agricola, a fin de que se le brinden los servicios

solicitados.
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Por “servicios” se entendera, sin que este listado se interprete como una

limitacion para que el Secretario de Agricultura pueda incluir otros por

reglamento, la contratacion de trabajos de:

(D

)
)

(4)
()

agrimensura, la produccién de planos de construccion, asi como disefios
de ingenieria, arquitectura y servicios relacionados;

construccidn y todo lo relacionado a este sector;

consultoria econdmica, ambiental, tecnoldgica, cientifica, gerencial, de
mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria;

publicidad, relaciones piblicas, arte comercial y servicios gréficos; y

de seguridad o mantenimiento de sus instalaciones.

tB}-te} () Compromiso Financiero.-

La actividad incentivada y el negocio agricola deben demostrar que depositan una

cantidad considerable de los ingresos reslizados—cono—parte de su actividad

econdmica y utilizan los servicios de instituciones bancarias y/o cooperativas con

presencia en Puerto Rico. Si la actividad financiera no se justifica

econdmicamente al tomar en consideracién criterios de disponibilidad o

accesibilidad de estos en Puerto Rico, el Secretario de Agricultura podra emitir un

certificado acreditativo a estos efectos.

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 225-1995, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Incentivos Agricolas de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Responsabilidades del Secretario de Agricultura, Certificacién de

Cumplimiento.
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En la evaluacion, analisis, consideracion, otorgacién, renegociacién y
revision de cualquier incentivo o beneficio otorgado por la presente Ley, el
Departamento de Agricultura de Puerto Rico, y su Secretario, vendran obligados a
velar y garantizar que se cumplen los Principios Rectores dispuestos en el
Articulo 2-A, asi como las demas disposiciones de esta Ley.

[En la evaluacién, analisis, consideracion, otorgacion, renegociacion y
revision de cualquier incentivo o beneficio otorgado por la presente Ley, el
Departamento de Agricultura de Puerto Rico y su Secretario, vendrin
obligados a velar y garantizar que se cumplen los Principios Rectores
dispuestos en el Articulo 2-A, asi como las demis disposiciones de esta Ley.]

El Secretario de Agricultura tendra bienalmente cada cuatro (4) afios la

obligacion y responsabilidad de [preparar] expedir una Certificacion de

Cumplimiento, dos meses posterior a la fecha limite de radicacién de planilla de

contribucion sobre ingresos. una vez los negocios agricolas puedan validar, a

juicio de dicho funcionario, que han cumplido con los requisitos dispuestos en el
Articulo 5.43, asi como otras disposiciones de esta Ley, indicando que el
agricultor se dedica a la explotacion u operacion de una actividad que cualifica
como terreno en uso agricola intensivo. La verificacion de la informacion
sometida por los agricultores sera realizada bienalmente por el Secretario de

Agricultura, de manera que la Certificacion de Cumplimiento sea emitida no mas

tarde del decimoquinto (15to.) dia del segundo (2do.) mes luego del cierre del aifio

contributivo del peticionario.”Eumplide-el-términe-delos—ecuatro-(4)-afios—ese
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ese—corriente—afie—fiseal. El ultimo afic de vigencia de la certificacion como

agricultor bonafide estard vigente hasta el 31 de julio del corriente afio fiscal.”
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Articulo 6.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de
esta Ley fuera declarada anulada o declarara inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, pdrrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que
asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o circunstancia de cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidard la aplicacidn, la aplicacidon del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobicrno, previo estudio y consideracion del P. del S. 520, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de csta medida, con las enmiendas contenidas en ¢l
entirillado electrénico que le acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Articulos 2 y 5 de la Ley Num. 50 de 4 de agosto de 1947, segiin enmendada,
conocida como, “Ley de limitacion de la Facultad de los Tribunales para Expedir Injunction”, a los fines
de atemperar el texto a las disposiciones de la Ley {ederal Norris-LaGuardia de 1932, segin cnmendada
(29 U.S.C.A. y101 et seq.); y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

) Desarrollo Historico y Constitucional

A. Estados Unidos

En los Estados Unidos, durante cl siglo XIX, la lcgalidad de las huclgas laborales fue
cuestionada con asiduidad. Para en esc cntonces, sc consideraba la huelga como una practica que
restringia el libre mercado y el intercambio de biencs. Cualquicr intentd para regular la revolucion
industrial era considerado como intrusivo y una intromision indebida con la libertad contractual.
La principal herramicnta que utilizaron los Tribunales para desalentar las huclgas fuc el recurso
extraordinario conocido como el “injunction™ o interdicto. De hecho, durante cl 1877 al 1894, ¢l
Gobierno Federal de los Estados Unidos utilizo tropas militares para culminar eventos
huelgarios.iEs curioso destacar que durante la década de 1840 el “Sherman Anti-Trusi Act " 2{ue
utilizado mas veces contra las uniones que contra las compafiias, ya que sc les imputaba a las

| hups:!lwww.shrm.orglrc.-murccsnndlnnlsflcgnI-nml-cnmplinncclcmploymcnl-1nwipngc.-a.fnnrris—lngunﬂlin-ncl.nspx
26 Stat. 209, 15 U.5.C. §§ 1-7
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uniones practicar actividades que restringian la competencia en el libre mercado a través de
acciones concertadas.

Ante el escenario de escasez de mano de obra durante la Primera Guerra Mundial, el Congreso
de los Estados Unidos aprob6 el “Clayion Anti-Trust Act” del 1914.3 Mediante dicha legislacion,
se eximio a las uniones laborales de la aplicacién del “Sherman Anti-Trust Act”.4 No obstante, los
patronos recurrieron a otros métodos para desalentar las uniones. Por ejcmplo, como condicion de
empleo, los empleados debian suscribir los conocidos “yellow-dog contracts”. En dichos contratos,
el empleado renunciaba a su derecho de unirse a una unién laboral a cambio del empleo.s En el
afio 1898, ¢l Congreso de los Estados Unidos aprobd el “Erdman Act”.s La Seccién 10 del aludido
estatuto prohibia que las compafifas de ferrocarriles impidieran que los empleados se unicran a una
unién laboral como condicion de empleo. El Tribunal Supremo, en el caso Adair v. United
States,1declard inconstitucional ¢l Seccion 10 del “Erdman Act™% ya que violaba la libertad
contractual.

Luego, algunas Asambleas Legislativas estatales prohibieron este tipo de contratos de empleo.
Pero el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en Coppage v. Kansas,» determing que el poder
de impedir los “yellow-dog contracts” no se encontraba entre los poderes de razén de estado de
las jurisdicciones estatales. Como si fuera poco, en el caso Hitchman Coal & Coke Co. v.
Mitchell, 1o el Tribunal Supremo legitimé los “yellow-dog contracts™ y permitié la expedicion de
interdictos para ponerlos en vigor. Luego de estas decisiones judiciales, sc desalento grandemenie
¢l movimiente sindical en los Estados Unidos.n

Posteriormente, en medio de la gran depresion econdémica del afio 1929, los reclamos por un
sector sindical robusto comenzaron a ganar mas adeptos y los empleados comenzaron a
organizarse con mayor rapidez. Para el afio 1933, la membresia sindical nacional cra de
aproximadamente de tres millones (3,000,000.00). Para el afio 1941, era de dicz millones
(10,000,000.00).12

En el afio 1932, se aprobé el “Norris-La Guardia Act .13 La referida legislacion, conocida
como un “Anti- Injuction Bill", prohibio los “yellow-dog contracts” y privé de jurisdiccion a los
Tribunales Federales para que emitieran remedios provisionales en disputas labosales no violentas.
La aludida legislacién sento las bascs para uma legislacion mucho mas abarcadora que
revolucionaria el derecho laboral. Csta ultima legislacion se llamaria cl “National Labor Relations
Actof 1935714

3 Pub L. 63-212, 38 Stat. 730

46 Sta. 209, 15 ULS.C. §§ 1-7

5 hllps:llwww.shnn.nrgfrcsourccs&mdlunIsllcgal-und—cumpliuncclcmplnymcnl-lnwa’pagcslnorris-Ingunrdin~acl.nspx
O 30 Stat. 424,

7 208 V.5, 161 (1908)

# 30 Suat. 424,

9236 US| (IH15)

1w 245 W15, 229 (1917}

1 hllp:llwww.cnuyclnpcdia.cnmlhislorvl(liuliunnrics-lhcsnumscs-pil:tun:s-nml-prcss-rcIcnsuslvcllnw-dug-umlr:wl
12 M,

13 29 U.S.C. § 1N et seq

1429 LLS.C. § 151-169
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B. Puerto Rico

En el afio 1947, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Nam. 50 de 4 de agosto de 1947 .15
Dicha ley se lc conoce como la pequefia “Norris -La Guardia . El proposito de la referida Ley lue
privar a los tribunales de justicia la facultad para conceder “injunctions™ en los casos quc
erivuelvan o que surjan de una disputa obrera, salvo de la manera restrictivamente permisibie en
dicha Ley. La aludida es practicamente una copia de la Ley Norris-La Guardia.io Es importante
destacar que la Ley no contiene una exposicion de Jos motivos que tuvo el lcgislador al aprobarla,
pero el uso de las palabras usadas en la Ley Norris-La Guardia es prucba concluyente de que se
intentaba lograr los mismos propositos.

El distinguido y otrora Jucz Asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Rail Serrano
Geyls, en una ocasion indicd que “nuestra Asamblea Legislativa evidencio una encomiable
anticipacién de futuros conflictos, e hizo patente el propasito de que el ambicioso programa de
industrializacién que se iniciaba en los mismos afios, no se iba a caracterizar por las prdacticas
abusivas contra el trabajador individual y las uniones que habian definido la industrializacion
norteamericana de fines del Siglo 19 y principios del 20.17”

Luego, con la aprobacién de nuestra Constitucion, se elevaron a rango constitucional multiples
protecciones al empleado. En la Seccion cuarta del Articulo Il de nucstra Constitucion, se consagra
el derecho de los individuos a expresarse libremente. La Seccion scxta del Articulo Il dc nuestra
Constitucién consagra el derecho de las personas a asociarse y organizarsc librecmente para
cualquier fin licito. También, la Constitucion de los Estados Unidos, por medio de sus cnmicndas
Primera y Decimocuarta protege esos derechos cn Puerlo Rico. Por otra parie, la Seccion
decimoséptima del Articulo II de nuestra Constitucion les garantiza a los trabajadores ¢l derecho
a organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos a través de representantes por ellos
scleccionados para la promocién de su bienestar.

Por otro lado, la Scccion decimoctava del referido Articulo 11 de nuestra Constitucion dispone
que “[a]fin de asegurar ¢l derecho a organizarsc y a negociar colectivamente, los trabajadores de
empresas, negocios y patronos privados y de agencias o instrtumentalidades del gobierno que
funcionen como empresas o negocios privados tendran, en sus rclaciones dircclas con sus propios
patronos, ¢l derecho a la huelga, a establecer piquctes y a llcvar a cabo otras actividades
concertadas legales.”

E! Tribunal Supremo de Pucrto Rico ha tenido la oportumidad de dirimir controversias
relacionadas a la Ley Nam. 50 de 4 de agosto de 1947.18

Il Comentarios Recibidos

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Departamento dc Justica de Puerlo Rico presentd un memorial cxplicativo antc esla
Comisién de Gobierno. Aunque dicho Departamenio avalo la aprobacion de la legislacion

15 29 LPRA see. 101-109

16 17 Rev. Jur, UL P, R, 272 (1944).

17 82 DPR 164,198

i P.R.T.C. v. Union Indep. Emp Telefonico, 131 DPR 171 (1992): El Imparcial, Inc.. v. Rrotherhood cle.. 82 DIFIL 164 (1961}
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propuesta, destacd varias instancias donde se debian realizar algunos cambios, en términos de
técnica legislativa. Primero, se sefiald que el titulo del P. del S. 520 sugiere que la Asamblea
Legislativa, cuando aprobé la Ley Nam. 50 de 4 de agosto de 1947,19 llam¢ a la precitada ley como
“l.ey de limitacion de la Facultad de los Tribunales para Expedir Injunction”. No obstanle, eso no
fue lo que ocurrid. Por consiguiente, el Departamento de Justicia recomendo eliminar del titulo del
proyecto cn discusion la frase “Ley de limilacion de la Facultad de los Tribunales para [ixpedir
Injunction”.

Por otra parte, el Departamento de Justicia recomendé que no se anuncie en ¢i Titulo del
proyecto de ley bajo nuestra consideracion que uno de los fines de la legislacion propuesta es
“atemperarla al texto de la Ley federal Norris-La Guardia de 1932, segiin enmendada (29 U.5.C.A.
sec 101 et seq.)”. Dicha recomendacion surge como resultado de que nuestra Ley Num. 50 de 4 de
agosto de 1947,20 [ue redactada inspirada, y casi calcada, de la Ley federal Norris-LaGuardia de
1932.

Finalmente, el Departamento de Justicia indicé que se debia aclarar el alcance de la oracion
que se pretende incluir al final del Articulo 2 de la Ley Nam. 50 de 4 de agosto de 1947.21 Dicha
oracion dispone lo siguiente: “Este Articulo no aplicard, entre otros, a actos de incauiacion de las
facilidades del patrono mediante obstruccion fisica al acceso a la propiedad, acoso, acecho,
intimidacién, dafos a la propiedad o amenazas.” El Departamento de Justica sefialo que dicha
oracidn crea cierta confusion juridica.

En conclusidn, el Departamento de Justicia de Puerto Rico indicd que no presenta reparos con
que esta medida continte su tramite legislativo.

B. Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) i
La Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) expresé que no tienc reparos con la
aprobacion de la medida legisiativa. No obstante, sefialé que la Ley Nam. 50 de 4 de agosto de
194722 ya esta adaptada a la Ley Norris — La Guardia, conforme a nuestro estado normativo
vigente. Por consiguiente, la OA'l' recomienda no hacer alusion a la “atemperacion” cn el titulo de
la medida ante nuestra consideracion.

La QAT manifesto que la presente legislacion propuesta se trata, a todos los fines juridicos,
de una ampliacién de los conlexlos circunstanciales propios de las disputas obrero patronales
sujetos a la intervencion judicial a través de recurso de injuction, para cuya resolucion los
tribunales habran de atender a los mismos requisitos rigurosos que prevén actualmente la Ley
Nm. 50 dc 4 de agosto de 1947,23 asi como su jurisprudencia intcrpretativa para casos de gual
naturaleza. Finalmente, la QAT la reiteré quc no objetaba la aprobacion del Proyecto del Senado
520.

1l Andlisis Estatuiario

19 29 LPRA sec, 1(H-109
 fed,
2 I,
2229 LPRA see, 101-109
uld
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(A) Articulo 1

El Articulo 1 del proyecio de ley ante nuestra consideracion propone enmendar el Articulq 2 l?ey
Num. 50 de 4 de agosto de 1947.24 Dichas enmiendas consisten en modificar la organizacion
numérica y estética del referido Articulo.

Por otra parte, el Articulo 1 logra enumerar varias circunstancias donde cl Tribunal tendra
jurisdiccion para expedir ordenes de entredicho o de injuction preliminar o permancnic en fas
siguientes circunstancias: (1) en caso de actos ilegales, violentos o torticeros en los que pueda o
puedan incurrir cualquicr persona o personas participantes o intcresadas cn una disputa obrera; (2)
actos intencionales, vandalicos, torticeros o de intimidacién contra terceros que atenten contra la
paz, la dignidad humana o la privacidad; (3) actos que constituyan perturbaciones que fueren
perjudiciales a la salud o a los sentidos, o que interrumpan ¢l libre uso de la propiedad, de modo
que impidan el comodo goce de la vida o de los bienes (4) parar, detener, o estacionar un vehiculo,
dejarlo abandonado en las vias publicas en forma tal que estorbe u obstruya cl transito o cuando
por circunstancias excepcionales se hiciere dificil el fluir del mismo; (3) cualquier otro acto, que
configure la conducta de un estorbo publico segun definido en nuestro ordenamiento ;0 (6) quec
provogue dafio a la propiedad de terceros.

Finalmente, para cvitar algin esccnario de confusion juridica, nucstra Comision ecnmendo
¢l witimo parrafo dcl Articulo 1 para dejar claro que los Tribunales podrin emitir remedios
interdictales en circunstancias donde se lleve a cabo una incautacion de las lacilidades del patrono

mediante obstruccion fisica al acceso a la propicdad, acoso, acecho, intimidacion, dafios a ia
propiedad o amenazas.

(B) Articulo 2

En el Articulo 2 del proyecto de ley ante nuestra consideracion se proponc cnmc;tldar cl
Articulo 5 Ley Num. 50 de 4 de agosto de 1947.25 Dichas enmiendas consisien en maodificar la
organizacién numérica y estética del referido Articulo.

Por ofra parte, se mantienen las rigurosas garantias del debido proceso de ley que los
Tribunales deberan observar para para expedir érdencs de entredicho o de injuction preliminar o
permanentes en circunstancias de disputas laborales.

Finalmente, se enmendd el Articulo 2 para disporner que no S¢ tendsa que notificar al jefc
de la Policia de la ciudad o pueblo, sino del area, donde sc ha cometido o se ha amenazado con
cometer el acto ilegal o torticero o de fraude, intimidacion o violencia.

(C) Articulo 3
En el Articulo 3 del proyecto de ley ante nucsira consideracion sc dispuso una clausula de

separabilidad en caso en que alguin Articulo o 1a Ley, de su faz 0 en su aplicacidn, sea declarada
inconstitucional.

(D) Articulo 4

uid.
25 ldl.
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En el Articulo 4 del proyecto de ley ante nuestra consideracion sc dispuso que la vigencia
de esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

1V, Conclusidn

En cl animo e interés de lograr un balance de intercses entre miltiples derechos de jerarquia
constitucional, es necesario expandir la discrecion judicial para viabilizar la expedicion de
remedios interdictales cunando en el ejercicio de un derecho constitucional se ponen en ricgo al
salud, vida, propiedad e integridad personal dc otras personas. No obstante, sicmpre mantenicndo
las rigurosas garantiias del debido proceso de ley que los Tribunales deberan observar para para
expedir 6rdenes de entredicho o de injuction preliminar o permanente n circunstancias de disputas
laborales.

A tenor con lo anterior, Ja Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 520, con las cnmiendas
contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para emnendar los Articulos 2 y 5 de la Ley Num. 50 de 4 de agosto de 1947 segun enmendada,

l-ﬂjtmeﬁeﬂ-— a los ﬁnes dc ampllar la facultad de los Trtbunales para expedtr remedms
interdictales ante disputas obrero parronales mamemena'o los ngw'oms reqms:tos
pracesales de Ia reﬁmda Ley semmm e : disposicior =

relacmnados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘)/ La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que los empleados y patronos de la Isla

tienen derechos protegidos tanto por la legislacion laboral local como la federal. De acuerdo a
ello, los patronos, empleados, administracion, organizaciones obreras y sus correspondientes
representantes y agentes, deben ejercer sus derechos sin incurrir en conducta ilegal o que pueda
convertir a Puerto Rico en un lugar inestable para las relaciones de patronos-empleados que
resulten poco favorables para la inversion y el desarrollo econdmico, un buen ambiente para el

establecimiento de negocios, el turismo y la creacién de empleos, entre otros.

Todo acto ilegal (o criminal) que surgiese de una disputa obrera es un riesgo sustancial a
la seguridad publica y al bienestar de todos los ciudadanos, trabajadores y negocios de Puerto
Rico. A su vez, los actos violentos con el potencial de atentar contra el bien social, tienen un
impacto negativo directo e indirecto en el desarrollo econémico de la Isla, pues inciden sobre las

actividades comerciales y turisticas.
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La Asamblea Legislativa tiene el deber de reconocer la importancia de la creacion y
proteccion de empleos y la necesidad de estimular el desarrollo econémico a través del comercio
local, nacional y extranjero. Esto cobra mas importancia atin en la situacion econdmica actual de
crisis sin precedentes que enfrentamos en Puerto Rico, que requiere especialmente que se tomen
medidas que garanticen un balance entre estos intereses. A base de lo expuesto, mediante esta
Ley garantizamos el ejercicio legitimo de los derechos y las actividades constitucionalmente
protegidas de las uniones obreras, empleados, representantes y agentes, a la vez que
reconocemos y reiteramos que actos ilegales en el ejercicio de estos derechos no gozan de tal

proteccion.

Con el interés de parantizar un balance entre estos principios, enmendamos la Ley Num.
50 de 4 de agosto de 1947, en la cual se limita la facultad de los Tribunales para expedir 6rdenes
de entredicho o de injunction preliminar o permanente, atemperando su texto a las disposiciones

de la Ley federal Norris-LaGuardia de 1932, segiin enmendada (29 U.S5.C.A. §101 et seq.).
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 50 de 4 de agosto de 1947, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Actos especificos exentos de 6rdenes de entredicho o de injunction.

(a) Ningun tribunal de justicia de Puerto Rico tendra jurisdiccién para expedir orden
alguna de entredicho o de injunction preliminar o permanente en caso alguno que envuelva o que
surja de una disputa obrera para prohibir a una persona o personas participantes o interesadas en
dicha disputa, a que hagan individual o concertadamente cualesquiera de los actos siguientes:

[(8)] (1) Cesar en la ejecucién o rehusar ejecutar cualquier trabajo o continuar en
cualquier relacién de empleo.
[(b)] (2) Hacerse miembro o continuar como miembro en cualquier organizacion

obrera.
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[(c)] (3) Pagarle, darle o retenerle a cualquier persona participante o interesada
en dicha disputa obrera, cualesquiera beneficios, seguro de huelgal,] u otro dinero o cosa
de valor.

[(d)] (4) Ayudar, por todos los medios legales, a cualquier persona participante o
interesada en cualquier disputa obrera, contra la cual se esté procediendo[,] o que esté
ejercitando cualquier accién o pleito en cualquier tribunal de justicia de Puerto Rico.

[(®)] (5) Dar publicidad a la existencia o a los hechos envueltos en cualquier
disputa obrera, bien sea anunciando, hablando, patrullando o por cualquier otro medio
que no envuelva fraude [o], intimidacién, violencia o acto ilegal o torticero.

[(D} (6) Reunirse pacificamente para actuar o para organizarse o para actuar en
pro de sus intereses en una disputa obrera.

[(8)] (7) Negarse a patrocinar a cualquier parte en dicha disputa o recomendar,
aconsejar o persuadir a otros para que no patrocinen cualquier parte en dicha disputa, sin
incurrir en actos ilegales, torticeros o que envuelvan fraude, intimidacion, violencia o
agresion fisica o verbal.

[(h)] (8 Avisar o notificar a cualquier persona de la intencién de llevar a cabo
cualesquiera de los actos anteriormente especificados.

[()] (9) Acordar con otras personas el hacer o no hacer los actos anteriormente
especificados.

[(] (10) Aconsejar, urgir o de otro modo promover o inducir, sin que se incurra
en fraude [ni), intimidacion o violencia, los actos anteriormente especificados.

(b) Los tribunales de justicia de Puerto Rico lendrdn jurisdiccion para expedir ordenes

de entredicho o de injunction preliminar o permanente en caso de actos ilegales, violentos o
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torticeros en los que pueda o puedan incurrir cualguier persona o personas participantes o
interesadas en una disputa obrera. Ademds, los tribunales de justicia de Puerto Rico tendrdn
Jurisdiccion para expedir ordenes de entredicho o de injunction preliminar o permanente en
caso de:
(1) actos intencionales, vanddlicos, torticeros o de intimidacion contra terceros
que atenten contra la paz, la dignidad humana o la privacidad; o
(2) actos que constituyan perturbaciones que fueren perjudiciales a la salud o0 a
los sentidos, o que interrumpan el libre uso de la propiedad, de modo que impidan el
comodo goce de la vida o de los bienes; o
(3) el parar, detener, o estacionar un vehiculo, dejarlo abandonado en las vias
publicas en forma tal que estorbe u obstruya el trdnsito o cuando por circunstancias
excepcionales se hiciere dificil el fluir del mismo, o
(4) cualguier otro acto, que configure la conducta de un estorbo piiblico segin
definido en nuestro ordenamiento;
(5) que provoque dafio a la propiedad de terceras:_.0
Este-Articulo-no-aplicaré—entre-otres, (6) a actos de incautacion de las facilidades del
patrono mediante obstruccion fisica al acceso a la propiedad, acoso, acecho, intimidacion,
darios a la propiedad o amenazas.”.
Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 50 de 4 de agosto de 1947, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.-Fundamentos para expedir injunctions; vistas; orden de entredicho temporal;

fianza.

—
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Ningun tribunal de justicia de Puerto Rico tendra jurisdiccion para expedir un injunction
preliminar o permanente en ningiin caso que envuelva o surja de una disputa obrera, excepto:
(a) después de oir el testimonio de testigos en corte abierta (con oportunidad de
contrainterrogatorio) en apoyo de las alegaciones de una demanda hecha bajo juramento,
y [testimonio] en oposicion a la misma si se ofreciere, y [excepto]
(b) después que el tribunal haya [hecho todas las siguientes conclusiones de

hecho] realizado determinaciones de hecho a los efectos de:
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£} (1) que se ha amenazado cometer [y se cometerdn] actos ilegales o lorticeros
o de fraude o violencia, 2 menos que se impidan [0 se han cometido y
continuarin cometiéndose dichos actos a menos que se impidan], pero no se
expedird ningin injunction [ni] # orden de entredicho temporal [con motivo] por
razon de amenaza o acto alguno ilegal o torticero o de fraude o violencia, excepto
contra la persona o personas o la asociacion u organizaciéon que hiciere la
amenaza o cometiere el acto ilegal o torticero o de fraude o violencia o que
[realmente] autorizare o ratificase dicho acto después de tener conocimiento real
del mismo;

&} (2) que habran de resultar dafios sustanciales e irreparables [a la
propiedad fisica del] a/ querellante;

fe} (3) que en cuanto al remedio solicitado para cada alegacion resultaria
mayor perjuicio para el querellante negéndosele el remedio que el que habria de
resultar para los querellados si se concediera el remedio;

fd) (4) que el querellante no tiene ningin otro recurso adecuado en

derecho, y
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fe} (5) que los funcionarios publicos encargados [del] con el deber de
proteger la propiedad del querellante no pueden o no estan dispuestos a
proporcionar la proteccion adecuada.

La vista se celebrara después de la debida notificacion personal, en la forma que ordene
el tribunal, a todas las personas conocidas contra quienes se solicita el recurso, y ademés al
[Jefe] jefe Comisionado de la Policia de Puerto Rico [de la ciudad o pucblo] del drea donde se
[han] ka cometido o se [han] ha amenazado cometer [los actos de violencia o fraude] e/ aclo
ilegal o torticero o de fraude, intimidacion o violencia.

Articulo 3.-Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccién, subseccién, titulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara,
ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccidn,
titulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién
palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectaré ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales

hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque



1 se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
2 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o
3  circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion
4  de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

5 Articulo 4.-Vigencia

6 Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.

e
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 620, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 620, segiin las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el propésito de
designar el segundo lunes del mes de noviembre de cada afio como el “Dia del Nifio Especial™;
solicitar al Gobernador de Puerto Rico emitir anualmente una proclama a tales efectos para asi
fomentar la celebracion de actividades encaminadas a reconocer los logros académicos y no
académicos de los nifios de educacion especial; coordinar con la Rama Ejecutiva, la Rama
Legislativa y el Departamento de Educacién de Puerto Rico actividades para que los nifios de
educacion especial conozcan la labor realizada en las agencias e instrumentalidades
gubernamentales y que participen de los procedimientos parlamentarios de la Asamblea
Legislativa; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, ratificada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (en adelante, la “ONU”) el 10 de diciembre de 1948, en su Articulo 25, establece
que “[1]a maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social”.
Posteriormente, la Seccion 2 del Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico establecio en su
primera oracién que “[tjoda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
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libertades fundamentales”. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, entrada en vigor el 2 de
septiembre de 1990 luego de ser ratificada por la ONU, reconocié en su Articulo 23 que:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentardn y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo serd gratuila siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacion econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveréan, con espiritu de cooperacién internacional, el
intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencién sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacion
y los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa
informacioén a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendrén
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Aunque el Gobierno de los Estados Unidos de América no ha ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio debido a diversos planteamientos, por lo cual no es extensiva a los
estados ni a los territorios, nuestra sociedad ha reconocido la proteccion de la nifiez y de aquellos
nifios con necesidades especiales como uno de los elementos mas importantes de nuestro
ordenamiento. En Puerto Rico hemos reconocido muchos de los preceptos esbozados en dicha
Convencion, pero tenemos un largo camino por recorrer antes de poder decretar que todos los
servicios a nuestros nifios y particularmente a nuestros nifios con necesidades especiales se
encuentran al nivel de la necesidad que actualmente prevalece. Ese camino requiere esfuerzo por
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parte del Gobierno de Puerto Rico y de todo €l Pueblo de Puerto Rico ya que velar por la nifiez es
tarea de todos.

Como bien expresa el autor de la medida en la Exposicion de Motivos de este Proyecto de
Ley:

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de promulgar medidas que
fomenten la educacién y el desarrollo de los nifios que participan en programas de
educacion especial. La falta recursos y herramientas para esta poblacién crea una
presion al Gobierno de elevar los niveles de ensefianza, ampliar los programas de
estudios, incorporar tecnologias y desarrollar aptitudes sociales y personales.
Ademads, se debe tener en cuenta la igualdad de oportunidades, para asi preparar a
los j6venes de educacion especial para la vida cotidiana. Por eso, la preparacion
educativa de los nifios de educacién especial debe ser una prioridad del Gobierno
de Puerto Rico.

Por ello, es meritorio designar el segundo lunes del mes de noviembre de cada afio
como el “Dia del Nifio Especial”. Esto se presenta como una herramienta educativa
para incentivar la excelencia académica y no académica, mediante actividades
encaminadas a reconocer los logros de los nifios de educacion especial. Ademas,
como parte del “Dia del Nifio Especial”, fa Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
en coordinacién con el Departamento de Educacién de Puerto Rico, efectuaran
actividades dirigidas a que los nifios de educacion especial conozcan la labor
realizada en las agencias, organismos, entidades y dependencias gubernamentales
y sean participes de los procedimientos parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

Mediante esta iniciativa, la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, en coordinacién con el
Departamento de Educacién de Puerto Rico, darfan un valioso espacio a nuestros nifios de
educacion especial para que experimenten y observen de primera mano las funciones que realizan
estas Ramas de Gobierno. Asi haciéndolo, afiadimos una experiencia educativa para nuestros nifios
que va encaminada en la direccién del pleno desarrollo del ser humano, del trato igualitario y
llevando en alto una de nuestras méximas constitucionales: “la dignidad del ser humano es
inviolable™.

CONCLUSION

Una de las herramientas més importantes que tenemos en nuestras manos es la divulgacién
de informaci6én. Mediante la concientizacién se pueden lograr grandes avances en todas las areas
de nuestra vida diaria. Una sociedad dotada de conocimiento es una sociedad empoderada del
mayor recurso a la hora de tomar decisiones que afecten el bienestar general. En esa direccion va
esta medida. El establecimiento de un “Dia del Nifio Especial” en conjunto con las actividades que
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se delinean en la presente pieza legislativa ayudaria en la loable tarea de concientizar sobre la
educacion especial, las necesidades de los nifios que reciben esta educacion en Puerto Rico y
propiciaria el disfrute de estos nifios de actividades que les doten de conocimiento sobre su
Gobierno.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 620, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18"  Asamblea 29 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 620
16 de agosto de 2017

Presentado por el sefior Mazario Quitiones
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LEY

Para designar el segundo lunes del mes de noviembre de cada afio como el “Dia del Nifio
Especial™; solicitar al Gobernador de Puerto Rico a emitir anualmente una proclama para a
tales efectos;—efeetuar para_asi fomentar la celebracidn de actividades encaminadas a
reconocer los logros académicos y no académicos de los estudiantes nifios vy jovenes de
educacion especial; coordinar con la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y el Departamento
de Educacion de Puerto Rico actividades para que los nifios y jovenes de educacion especial
conozcan la labor realizada en las agencias e instrumentalidades pubernamentales y que

participen de los procedimientos parlamentarios de ambes-Cuerpes-Legislatives la Asamblea
Legislativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de-BerechesHumanes

de las Naciones Unidas (ONU), en su Articulo 25, reconoce el derecho de los nifios a tener
cuidados y asistencia especial. Asimismo, reconoce que todos los nifios tienen derecho a igual
proteccién social.! En la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Asamblea General de la
Naeiones—Unidas ONU, en su resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, reconoci6 en el
Articulo 23 la importancia de establecer que todo nifio impedido fisica o mentalmente o que
sufra algin impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial
que requiere su caso particular.?

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de promulgar medidas que fomenten la

educacion y el desarrollo de los nifios que participan en programas de educacion especial. La

! http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 hitp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx



falta recursos y herramientas para esta poblacién crea una presion al Gobieno de elevar los
niveles de ensefianza, ampliar los programas de estudios, incorporar tecnologias y desarrollar
aptitudes sociales y personales. Ademds, se debe tener en cuenta la igualdad de oportunidades,
para asi preparar a los jévenes eon-impedimentes de educacion especial para la vida cotidiana.

Por eso, la preparacion educativa de los nifios een-impedimentes y jovenes dc educacion especial
debe ser una prioridad de-tedas-la-Ramas del Gobierno de Puerto Rico.

al-el meritorio designar el segundo lunes

Por ello, es pe
del mes de noviembre de cada afio_ como el “Dia del Nifio Especial”, en-Puerte-Riee Esto se
presenta como una herramienta educativa para incentivar la excelencia académica y no
académica, mediante actividades encaminadas a reconocer los logros de los nifios een
impedimentes y jovenes de educacioén especial. Ademés, como parte del “Dia del Nifio
Especial”, la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, en coordinacién con el Departamento de
Educacién de Puerto Rico, efectuarin actividades dirigidas a que los nifios y jovenes de
educacién especial conozcan la labor realizada en las agencias, organismos, enlidades y

dependencias gubernamentales y que sean participes de los procedimientos parlamentarios de
ambes-CuerpesLegislatives: la Asamblea Legislativa.

BECRETESE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se designa el segundo Junes del mes de noviembre de cada afio como el “Dia
2 del Nifio Especial”-en-Ruerte-Rieo.

3 Articulo 2.- El Gobernador de Puerto Rico anualmente, mediante proclama al efecto,
4 exhortara al Pueblo de Puerto Rico, a la Rama Ejecutiva y a la Rama Legislativa a fomentar
5 actividades encaminadas a reconocer los logros académicos y no académicos de los

6 estudiantes nifios y jovenes de educacion especial.

7 Articulo 3.- La Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, en coordinacion con el
8 Departamento de Educacién de Puerto Rico, establecerdn programas de participacion

9 ciudadana en los cuales los nifios een-impedimentes y jovenes de cducacidn especial tengan

10 la experiencia de formar parte de actividades encaminadas a conocer la labor realizada por las



1 agencias, organismos, entidades y dependencias gubernamentalcs y de ser participes activos

2 de los procedimientos parlamentarios de ambes—Cuerpes—begislatives: la_Asamblea

3 Legislativa,

\\N*/ 4 Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial para la Evaluacién del Sistema Electoral de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 631, tiene a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado electronico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 631 conforme presentado, tiene como propoésito afiadir un nuevo inciso (y) al
Articulo 3.003A de la Ley Ntm. 222-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Fiscalizacién de Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico™, para disponer que el
Contralor Electoral como parte de sus deberes publique en su pégina web los hallazgos
actualizados sobre el cumplimiento o incumplimiento de un partido politico, aspirante o candidato,
funcionario electo o comité con las recomendaciones del informe final de la auditoria.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicién de Motivos de la medida bajo nuestra consideracién, el
conocer la manera en que se financian las campafias en Puerto Rico, resulta ser piedra angular para
poder ejercer un voto consciente. Esto hace necesario que exista legislacion, reglamentacion y un
organismo que asegure el cumplimiento de las normas establecidas y que no permita actos que
cuestionen la pureza del proceso electoral. Asi como, asegurar que el resultado obtenido, refleje
de manera real la voluntad de la mayoria del pueblo.

Cénsono con lo anterior, la Oficina del Contralor Electoral (OCE), fue creada mediante la
aprobacion de la Ley Num. 222-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Fiscalizacién del Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico” (Ley Nam. 222-2011) y
mediante dicha legislacion se le transfiere a dicha oficina la jurisdiccién sobre el proceso de
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fiscalizar el financiamiento de las campafias politicas en Puerto Rico y se adoptan mecanismos
tecnologicos modernos de divulgacién para que el Pueblo de Puerto Rico esté debidamente
informado sobre quién contribuye y gasta en causas electorales.

De igual modo, el autor de la medida expresa que la funcion de la OCE es sumamente
importante para que cada ciudadano pueda tener una vision clara y completa sobre los procesos
que lleva a cabo cada uno de los partidos politicos y sus candidatos. Es menester que el ciudadano
sepa que lo que ocurre luego de emitir recomendaciones o imposicién de multas, incluso si luego
de imponer una multa el candidato cumple con el pago o con los requerimientos de la OCE.

La Comisién de Especial para la Evaluacién del Sistema Electoral de Puerto Rico como
parte del analisis de la presente medida solicité a la OCE que emitiera un memorial explicativo en
el cual expusiera la posicién de la agencia en torno a 1a medida. Asi las cosas, la OCE por conducto
de su Contralor Electoral, el Sr. Walter Vélez Martinez, emitié sus comentarios el 13 de septiembre
de 2017.

Dentro de los comentarios suscritos por la OCE, destacan que, en la actualidad, los
Reglamentos de la OCE contemplan la evaluacion del cumplimiento con las recomendaciones
contenidas en los informes finales de auditoria cuando se realizan auditorias subsiguientes. Lo
anterior se desprende de la Seccién 6.3 del Reglamento Num. 22 sobre Normas Especificas de
Auditoria de la OCE, en donde se indica que los informes finales de auditoria emitidos por la OCE
deben contener recomendaciones para mejorar y corregir situaciones encontradas en el proceso de
auditoria. Por otro lado, la Seccién 7.7 del Reglamento Num. 21 sobre Normas Generales de
Auditoria de la OCE, dispone que en un proceso de auditoria se le debe dar seguimiento a las
recomendaciones sobre medidas correctivas que se realizaron en procedimientos de auditoria
anteriores.

Ademas, la OCE manifest6 que, realiza sus auditorias a tenor con las disposiciones de los
Reglamentos antes citados. Sin embargo, expresd que el dar scguimiento cabal a si un comité
cumpli6 o no con las recomendaciones contenidas en un informe de auditoria final es posible
cuando un partido politico, aspirante, candidato o cualquier comité previamente auditado mantiene
sustancialmente el mismo personal de finanzas en procesos electorales subsiguientes. No obstante,
informé que tal seguimiento al cumplimiento con las recomendaciones se dificulta en aquellas
instancias en que:

1. Hay un cambio en la presidencia y el personal de finanzas de los partidos politicos,
incluyendo los comités centrales, comités de precinto y comités municipales. En este
caso, el nuevo personal del comité no participo en las transacciones evaluadas en el
proceso de auditoria anterior, por lo cual, es dificil atribuirle cumplimiento o
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incumplimiento con las recomendaciones contenidas en un informe de auditoria anterior
a su ilegada al comité.

2. Un aspirante o candidato no resulta electo, o es electo, pero no participa en un proceso
electoral subsiguiente, por lo cual, no es posible evaluar su cumplimiento con las

recomendaciones.

3. Un partido politico pierde su franquicia electoral luego de un proceso electoral y no busca
su reinscripcién, por lo cual, no es posible evaluar su cumplimiento con las

recomendaciones.

4. Un aspirante o candidato no fue auditado en el ciclo electoral anterior, por lo cual, no hay

recomendaciones cuyo cumplimiento haya que evaluarse.

La OCE destaco que las cuatro situaciones antes descritas no son las Unicas que podrian
encontrarse, pero, a su juicio, son las méas comunes. Con lo anterior, deja establecido que la OCE
no podra hacer el analisis sobre el cumplimiento o incumplimiento con sus recomendaciones para
todos los procesos de auditoria que realicen.

Por ultimo, la OCE manifesté no tener objecién a que se apruebe el Proyecto, porque la
evaluacién del cumplimiento con recomendaciones realizadas en procesos de auditoria anteriores
es parte del proceso de auditoria que realiza la OCE, segin lo permitan las circunstancias de cada
caso. De igual modo solicité que se considere enmendar el Proyecto para que su aplicacion sea
prospectiva, es decir, a partir de las auditorias en curso sobre las campafias de las elecciones
celebradas en el afio 2016.

CONCLUSION

La Comisién Especial para la Evaluaci6n del Sistema Electoral de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion del P. del S. 631, evalué la Ley Num. 222-2011, segin enmendada, y la
jurisprudencia interpretativa relacionada. La enmienda propuesta por el Proyecto ante nuestra
consideracién busca enmendar el Articulo 3.003A, para afiadir un nuevo inciso para disponer que
el Contralor Electoral como parte de sus deberes, publique en su pagina de Internet los hallazgos
actualizados sobre el cumplimiento o incumplimiento de un partido politico, aspirante o candidato,
funcionario electo o comité con las recomendaciones del informe final de la auditoria.

Debemos comenzar por destacar que mediante la Ley Nam. 222-2011, segin enmendada,
se adopté como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, garantizarles a los ciudadanos un
proceso electoral fundamentado en procedimientos que permitan el flujo de informacion a los
electores y su ejercicio del derecho al voto en todo proceso electoral, de forma igual, directa,
secreta, informada y libre de coaccion. Ello, buscando que cada voto se emita de acuerdo a la
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conciencia del elector con la seguridad de que existen reglas uniformes que serén implantadas de
manera equitativa para todo participante de un evento electoral. Se establecicron, ademas, los
organismos e instrumentos necesarios para asegurar el cumplimiento de esta politica publica y para
brindarle al proceso la transparencia necesaria para preservar su integridad. A su vez, sefial6 que,
para poder cumplir con estas metas, es necesario reglamentar la utilizacion de los distintos medios
de difusion publica por parte de los ciudadanos, grupos y/o partidos politicos, de forma que se
salvaguarde el derecho a la informacion de los electores de la manera més transparente y equitativa
posible.

Ahora bien, la medida objeto de nuestra consideracion tiene como propdsito que la OCE
publique en su pagina de Internet los hallazgos actualizados sobre el cumplimiento o
incumplimiento de un partido politico, aspirante o candidato, funcionario electo o comité con las
recomendaciones del informe final de auditoria emitido por dicha oficina. Conforme se desprende
del memorial entregado por la OCE, ya los Reglamentos de dicha oficina contemplan la evaluacion
del cumplimiento con las recomendaciones contenidas en los informes finales de auditoria cuando
se realizan auditorias subsiguientes. Conforme dicha informacién, es forzoso concluir que la
aprobacion de la medida objeto de nuestra consideracién no representa un gasto operacional
adicional para el funcionamiento de la OCE, puesto que dicha oficina expreso6 que ya recopila la
informacion necesaria en cumplimiento con el requerimiento de su reglamentacion.

Debemos destacar que la publicacion del cumplimiento o incumplimiento de aquellos que
buscan ser elegidos por €l Pueblo, tiene como finalidad expandir la transparencia en los procesos
electorales. Lo anterior se logra ya que pone al aicance de todos los votantes la informacién sobre
como los aspirantes o entes relacionados a éstos manejan las finanzas de sus campafias politicas.

La publicacién a su vez, es consond con lo ya expresado en miltiples ocasiones por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) el cual ha manifestado que en nuestra jurisdiccion se ha
reconocido el derecho de acceso a lainformacién piiblica como corolario necesario de los
derechos de libertad de expresion, prensa y asociacién expresamente dispuestos en la Sec. 4 del
Art. 11 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, L.P.R.A., Tomo 1, y la Primera
Enmienda de la Constitucion Federal. Trans Ad de P.R. v. Junta de Subastas, 174 D.P.R.
56 (2008); Colén Cabrera v. Caribbean Petroleum, 170 D.P.R. 582 (2007); Nieves v. Junta, 160
D.P.R. 97 (2003).

Por otra parte, la OCE solicitd que sec considere enmendar €l Proyecto para que su
aplicacion sea prospectiva, es decir, a partir de las auditorias en curso sobre las campafias de las
elecciones celebradas en el afio 2016. Debemos destacar que esta Comision entiende meritoria la
enmienda propuesta por la Oficina del Contralor Electoral, por lo que se hace formar parte del
entirillado electrénico que acompafia el presente narrativo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision Especial para la Evaluacién del
Sistema Electoral de Puerto Rico del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y andlisis
correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacién del P. del S. 631, con las enmiendas
incluidas en el entirillado que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L

i —

Miguel A. Romero Lugo

Presidente

Comision Especial para la Evaluacion
del Sistema Electoral de Puerto Rico



\N/

ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 ¥ Asamblea 2 9 Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 631
24 de agosto de 2017

Presentado por el sefior Cruz Santiago
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (y) al Articulo 3.003A de la Ley Nim. 222-2011, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Fiscalizacion de Financiamiento de Campatias Politicas en
Puerto Rico™, para disponer que el Contralor Electoral como parte de sus deberes publique en
su pagina web de Internet los hallazgos actualizados sobre el cumplimiento o incumplimiento
de un partido politico, aspirante o candidato, funcionario electo o comité con las
recomendaciones del informe final de la euditeria auditoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares de nuestro sistema democrético es el derecho que tiene cada ciudadano
de escoger €l gobierno que les lo va a representar mediante el ejercicio de su voto. Para que cada
ciudadano pueda ejercer efectivamente ese derecho, el Gobierno de Puerto Rico se da a la tarea
de establecer guias y procedimientos de manera que se garantice ese derecho fundamental del
voto. Al establecer estos procedimientos, el estado procura que cada elector emita su voto de
acuerdo a su conciencia, con la informacion necesaria para ejercer este derecho inteligentemente,
de manera que se le asegure a cada elector la oportunidad de realizar un juicio informado sobre
cada candidato y que su voz seré escuchada.

El conocer la manera en que se financian las campafias en Puerto Rico, resulta ser piedra
angular para poder ejercer un voto consciente. Esto hace necesario que exista legislacion,
reglamentacion y un organismo que asegure el cumplimiento de las normas establecidas y que no
permita actos que cuestionen la pureza del proceso electoral. Que Ademds, que se asegure que el

resultado obtenido, refleje de manera real la voluntad de la mayoria del pueblo.



La Oficina del Contralor Electoral (OCE) fue creada el 18 de noviembre de 2011, en
virtud de la Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”. Mediante csta legislacion se le transfiere
a la OCE la jurisdiccion sobre el proceso de fiscalizar el financiamiento de las campaiias
politicas en Puerto Rico y se adoptan mecanismos tecnolégicos modernos de divulgacion para
que el Pueblo de Puerto Rico esté debidamente informado sobre quién contribuye y gasta en
causas electorales.

La OCE tiene el deber de examinar y corroborar cada uno de los informes presentados
electrénicamente por los funcionarios electos, aspirantes, candidatos, partidos politicos y comités
sobre el financiamiento de sus campafias politicas y actividades de recaudacion de fondos, entre
otros. Asimismo, la OCE tiene la responsabilidad de investigar querellas juramentadas sobre
posibles violaciones a las disposiciones de la antes citada Ley 222-2011, segin enmendada y
auditar las campafias de todos los candidatos a puestos electivos en los eventos electorales. La
OCE ademés evaliia e implementa medidas dirigidas a garantizar una fiscalizacion adecuada de
los fondos piiblicos otorgados a los partidos a través del Fondo Electoral y el Fondo Especial
para el Financiamiento de las Campaiias Politicas.

La funcién de la OCE es sumamente importante para que cada ciudadano pueda tener una
visién clara y completa sobre los procesos que lleva a cabo cada uno de los partidos politicos y
sus candidatos. Es menester que el ciudadano sepa lo que ocurre luego de emitir que scan
emitidas las recomendaciones o impesieién-de impuestas las multas, incluso si luego de imponer

una multa el candidato cumple con el pago o con los requerimientos de la OCE.

DECRETASE POR LA ASMBLEA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (y) al Articulo 3.003A de la Ley Num. 222-2011,

segin enmendada, conocida como; “Ley para la Fiscalizacion de Financiamiento de Campafias
Politicas en Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Astienle Articulo 3.003A.- Facultades, deberes y funciones del Contralor Electoral.

Seran facultades, deberes y funciones generales del Contralor Electoral los siguientes:

a. ...



Y. publicar en la pdgina web de Intemet de la Oficina del Contralor Electoral los
hallazgos actualizados sobre el cumplimiento o incumplimiento de un partido
politico, aspirante o candidato, funcionario electo o comité, con las recomendaciones

del informe final de auditoria auditoria, a partir de las auditorias sobre las campafias

de las elecciones celebradas en el afio 2016.

Articulo 2.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 139,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmicndas contenidas en
el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 139, segun presentada, propone designar el edificio donde ubica la Oficina
Central del Departamento de Salud conocido como “Antiguo Hospital Psiquidtrico de Puerto
Rico”, con el nombre de la doctora “Carmen Mayra Feliciano”; y para otros fines relacionados.

\N‘/ ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme expresa la Exposicién de Motivos de la medida objeto de nuestra evaluacion, la Dra.
Carmen Feliciano, viuda de Melecio, inicié su fructifera carrera ejerciendo la medicina como
pediatra en el servicio publico de salud de nuestra Isla. Aporté con su talento, capacidad, energia,
pero por sobre todas las cosas, con su humildad y profundo amor por sus pacientes y semejantes.
En el sistema publico de salud, ocupé multiples e importantes puestos en todos los niveles,
dirigiendo varios programas y proyectos.

Entre los puestos directivos que ocupé durante su carrera profesional, se destacan: Directora
del Programa Preventivo de la Fundacion Robert Word, el Proyecto Piloto de Cuidado de Salud
para Jovenes de Alto Riesgo, en el Residencial Luis Lloréns Torres, la Divisién de Servicios de
Promocién de Salud, Prevencion y Servicios Ambulatorios; Programa de Salud para Adolescentes,
Coordinadora del Programa de SIDA pediatrico y Directora del Departamento de Salud Municipal
de San Juan. Ademas, particularmente en Caguas, administré el Hospital Regional y la Region de
Salud, asi como el Programa Maternal de Nifios y Adolescentes. Asimismo, ofrecio sus servicios
y atendié pacientes en la practica privada como pediatra. De la misma manera, fue miembro activo
de la Asociacion Médica de Puerto Rico, directora y/o miembro de las Juntas de Directores, de la
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Administracién del Fondo del Seguro del Estado, el Centro Cardiovascular de Puerto Rico, la
Administracién de Servicios de Salud y la Fundacidn Juvenil Libre de Drogas.

La doctora Feliciano, viuda de Melecio, fue pionera en el campo salubrista de la isla al ser la
primera mujer nombrada al cargo de Secretaria del Departamento de Salud de Puerto Rico, el cual
que ocupd desde el 1993 hasta el 2000, bajo la Administracién del Hon. Pedro }. Rossello
Gonzilez.

Entre la gran cantidad de actividades profesionales desarrolladas por esta ilustre mujer, se
encuentran la investigacidén, consultoria, autoria de escritos especializados y el ser oradora-
conferenciante invitada en diversas actividades y foros. A través de su carrera profesional, esta
diligente mujer demostré interés especial en ayudar a los pacientes de VIH, mediante programas
y proyectos.

Entre todas sus grandes aportaciones se destaca ademas la creacion de la fundacién Enlace
Inc., que provee al Pueblo recursos gratuitos para tratamientos psicolégicos, asi como tener a su
cargo el disefio, desarrollo e implantacion de la Reforma de Salud més abarcadora de su época.

Reconociendo su aportacion al desarrollo e implantacién de la politica publica, asi como la
" importante y destacada trayectoria profesional y personal de la primera mujer Secretaria del
Departamento de Salud de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico designa con el
nombre de “Carmen Mayra Feliciano™, el edificio donde ubica la Oficina Central del
Departamento de Salud, conocido como “Antiguo Hospital Psiquidtrico de Puerto Rico”.

Al momento de redactar este informe, ninguna de las agencias concernidas habia comparecido
ante esta Honorable Comisién. No obstante, ante €l loable proposito de la presente medida y
utilizando nuestra discrecion legislativa, esta Comision avala la aprobacién de esta.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la R. C.
del S. 139, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comisién de Gobiemo
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar el edificio donde ubica la Oficina Central del Departamento de Salud, conocido
como “Antiguo Hospital Psiquidtrico de Puerto Rico™, con el nombre de la doctora “Carmen
Mayra Feliciano™; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctora Carmen Feliciano, viuda de Melecio, nacié €l dia 9 de noviembre de 1936, en el
Municipio de Toa Alta y fallecié el 30 de septiembre de 2013. Su inspiracién fue siempre su
madre, doiia Dolores Figueroa, una humilde enfermera. Siempre estuvo motivada a ser-padialm
ejercer la medicina en el campo de la pediatria para servir a su pueblo. Contrajo nupcias con el
fenecido pastor, Rev. Helem Melecio, con quien procred tres hijos: Carmen Mayra, Judith
(QEPD) y Abner Helem. Cursé estudios primarios en Vega Alta y secundarios en Vega Baja. En
1957, obtuvo el grado de Bachillerato en Ciencias, Magna Cum Laude, de la Universidad de
Puerto Rico. Ese mismo afio, ingres6 en la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto
Rico, graduandose como doctora en Medicina, en 1961. Realizd su internado y dos afios de
especialidad en Pediatria, preeisamente; en el Hospital Universitario del Centro Médico de
Puerto Rico.

En 1964, al completar su residencia, comenzé a trabajar Ad Honorem como profesora
asociada en la Escuela de Medicina. Profesionalmente, inicié su fructifera carrera médica
ejerciendo como pediatra en el servicio publico de salud de nuestra Isla. Apori6 con su talento,

capacidad, energia, pero por sobre todas las cosas, con su humildad y profundo amor por sus



pacientes y semejantes. En el sistema publico de salud, ocup6 muiltiples e importantes pesieiones

puestos en todos los niveles, dirigiendo varios programas y proyectos en el mismo.

Entre los puestos directivos que ocupd, se destacan: direetora Directora del Programa
Preventivo de la Fundacién Robert Word, el Proyecto Piloto de Cuidado de Salud para Jovenes
de Alto Riesgo, en el Residencial Luis Llerens Lloréns Torres, la Division de Servicios de
Promocién de Salud, Prevencién y Servicios Ambulatorios; Programa de Salud para
Adolescentes, Coordinadora del Programa de SIDA pediatrico y directora del Departamento de
Salud Municipal de San Juan. Ademas, particularmente en Caguas, administré el Hospital
Regional y la Regién de Salud, asi como el Programa Maternal de Nifios y Adolescentes;

asimisme. Asimismo, ofrecidé sus servicios y atendié pacientes en la prictica privada, como

pediatra.

De la misma manera, fue miembro activo de la Asociacion Médica de Puerto Rico, directora
y/o miembro de las Juntas de Directores, en la Administracion del Fondo del Seguro del Estado,
el Centro Cardiovascular de Puerto Rico, la Administracién de Servicios de Salud;-CONGRA-y

la Fundacion Juvenil Libre de Drogas.

Entre la gran cantidad de actividades profesionales desarrolladas por esta ilustre mujer, se
encuentran la investigacion, consultoria, autera autoria de escritos especializados y ser oradora-
conferenciante invitada en diversas actividades y foros. A través de su carrera profesional, esta
diligente mujer demostrd interés especial en ayudar a los pacientes HiV de VIH, mediante

programas y proyectos.

Por su compromiso y destacada labor en el campo de la salud, la doctora Feliciano, viuda de
Melecio, fue la primera mujer nombrada Secretaria del Departamento de Salud de Puerto Rico,
pesieién cargo que ocupd desde el 1993 hasta el 2000, bajo la Administracién del Hon. Pedro J.

Rossellé Gonzilez. Cred y_presidié la Junta_de Directores de la fundacion Enlace Inc., que

provee al pueble Pueblo recursos gratuitos para tratamientos psicologicos y offece servicios

comunitarios de trabajo social y consejeria, Tuvo a su cargo ademés el disefio, desatrollo e

implantacién de 1a Reforma de Salud mas abarcadora de su época.

Desde nifia, la doctora Feliciano de Melecio cultivé profundas raices cristianas. Se destaco
por su intensa participacién como miembro de la Iglesia Discipulos de Cristo, donde fue parte de

su Junta de Directores, su Comité de Finanzas, miembro del Coro, representante en la Junta



Central, y directora de la Sesién de Verano de la Escuela Biblica;-ademas. Ademss. presidio la
Junta de Directores de la Corporacién Enlace, Inc., que ofrece servieie—eemunitario servicios

comunitarios de trabajo social, consejeria y psicologia.

Ya en su retiro, “Puruca”, como le llamaban sus amigos y allegados, dedicé gran parte de su
tiempo a sus cuatro nietos y un bisnieto, asi como a sus hijos. Carmen, la primogeénita, es pastora

en la Iglesia Discipulos de Cristo y su hijo menor, Abner Helem, es ingeniero industrial.
Reconociendo su aportacién al desarrollo e implantacion de la politica piablica; y la
importante y destacada trayectoria profesional y personal de la primera mujer Secretaria del
Departamento de Salud de Puerto Rico, es-que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico designa
con el nombre de “Carmen Mayra Feliciano®, el edificio donde ubica la Oficina Central del
Departamento de Salud, conocido como “Antiguo Hospital Psiquiatrico de Puerto Rico”.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se designa el edificio donde ubica la Oficina Central del Departamento de
2 Salud, conocido como “Antiguo Hospital Psiquiatrico de Puerto Rico”, con el nombre de la
3 doctora “Carmen Mayra Feliciano”.
4 Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas de Puerto Rico y
5 el Departamento de Transportacién y Obra Publicas, tomaran las medidas necesarias para dar

6 cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en

7 la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, eenoeida-eomo-la—Ley-dela

9 Riee”, en un término no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la misma.
10 Seccién 3.- El Secretario del Departamento de Salud debera proceder a rotular el edificio
11 donde ubica la Oficina Central del Departamento de Salud, conocido como “Antiguo Hospital
12 Psiquidtrico de Puerto Rico”, de conformidad con las disposiciones de esta Resolucion

13 Conjunta.



1 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 144,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que fe acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 144, segun las enmiendas sugeridas por esta Comision, tiene el propésito
de ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico y a la Autoridad para las
Alianzas Pablico Privadas de Puerto Rico a evaluar la necesidad y conveniencia de someter Ja
culminaci6n de la Autopista PR-10 al modelo de Alianza Piblico Privada, segin las disposiciones
de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las obras relacionadas a la construccién de la Carretera PR-10 comenzaron en 1974 y, al
dia de hoy, aun no se han completado. Pasadas ya cuatro (4) décadas, es esencial buscar vias
alternas para lograr la culminacién de un proyecto de infraestructura vial que aportaria
sustancialmente al desarrollo del rea que comprende desde el Municipio de Arecibo al Municipio
de Ponce. Ademads, un proyecto de tal envergadura redundaria en la creacién de empleos que tan
necesarios son para que nuestra economia se encamine nuevamente hacia el progreso.

En tiempos de crisis econémica como los que vivimos, se hace imprescindible la busqueda
de alternativas realistas y viables para la solucién de problemas, tanto de indole social como
econdmico. Comprendiendo que el sector privado es un aliado del sector piiblico, el Gobernador
Luis G. Fortufio Burset estamp6 su firma en la Ley Nam. 29-2009, segin enmendada, conocida
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como la “Ley de Alianzas Pdblico Privadas”. Haciendo esto, el Gobierno de Puerto Rico desde
entonces cuenta con un mecanismo coherente y ordenado para establecer acuerdos con el sector
privado, conocidos como Alianzas Publico Privadas, que redunden en la construccion,
administracién, mantenimiento, entre otros elementos, de nueva infraestructura o la que
actualmente existe.

Reafirmando el compromiso con el Pueblo de habilitar mecanismos adicionales en la
bisqueda de recursos y como un paso significativo en el empoderamiento ciudadano, el
Gobemador Ricardo A. Rossello Nevares aprob6 la Ley Num. 1-2017, con el fin de enmendar la
“Ley de Alianzas Publico Privadas”, para establecer el concepto de las Alianzas Pablico Privadas
Participativas. Cumpliendo asi con un importante compromiso programético que fue avalado en
las urnas. Posteriormente, la Ley 29-2009 fue enmendada, esta vez mediante la Ley 95-2017, con
miras de fomentar la autonomia fiscal de la Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas y facilitar
su participacion directa en el desarrollo de infraestructura piiblica.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT), creada en virtud de la
Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad
de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico”, esta llamada, segin el Articulo 2 de su ley
orgénica, a “continuar la obra de gobierno de dar al pueblo Jas mejores carreteras y medios de
transportacion, facilitar el movimiento de vehiculos y personas, aliviar en todo lo posible los
peligros e inconvenientes que trae la congestion en las carreteras”. Ademds, debe “afrontar la
creciente demanda por mayores y mejores facilidades de transito o de transportacion que el
crecimiento de la economia de Puerto Rico conlleva”. Sin duda alguna, el desarrollo y culminacién
de la Carretera PR-10 recae bajo las responsabilidades delegadas a la ACT.

Considerando la actual situacion fiscal, en especial aquella por la que atraviesa la ACT,
esta Asamblea Legislativa reconoce que el establecimiento de una alianza piiblico privada para
dicha Carretera seria una solucién a un problema que lleva décadas sin resolverse y que se ha
complicado luego del paso devastador del Huracin Maria el 20 de septiembre de 2017. Es por esto,
que se entiende meritorio el que la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico y
la ACT realicen un estudio sobre la necesidad y conveniencia de someter la culminacién de la
Autopista PR-10 al modelo de Alianza Publico Privada.

CONCLUSION

La R. C. del S. 144, segiin las enmiendas sugeridas por esta Comision, tiene el proposito
de ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico y a la Autoridad para las
Alianzas Pablico Privadas de Puerio Rico a evaluar la necesidad y conveniencia de someter la
culminacion de la Autopista PR-10 al modelo de Alianza Publico Privada, segiin las disposiciones
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de la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas™; y
para otros fines relacionados.

La Resolucion Conjunta ante nos, resulta consona con la realidad que vivimos. Es necesario
e indispensable implementar medidas y buscar alternativas que habiliten un Gobierno que fomente
el desarrollo econdmico. Medidas en esta direccion son elementos esenciales para cumplir con las
propuestas que la presente Administracion ha presentado al Pueblo, en busqueda de la creacion de
empleos y dar punto final a mas de una década de crisis econémica y fiscal.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo ia aprobacién de la R. C. del S. 144, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrnico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 144
7 de junio de 2017

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico y a la Autoridad para
las Alianzas Piblico Privadas de Puerto Rico a evaluar la necesidad y conveniencia de
someter la culminacién de la Autopista PR-10; al modelo de Alianza Publico Privada,
segin las disposiciones de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Alianzas Publico Privadas”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico
Privadas?, creo la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas come una corporacion publica e

instituyé como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, favorecer y promover el

w_/ establecimiento de elianzas-piblico-privadas Alianzas Publico Privadas para, entre otros fines,

fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de infraestructura y promover el
desarrollo socioecon6mico de la Isla.

Actualmente, Puerto Rico cuenta con des—alianzas—publico—privadas varias Alianzas
Piblico Privadas que han rendido muy buenos resultados, estas—sen: entre las cuales se
encuentran; el arrendamiento del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin y la concesion de
las Autopistas PR-22 y PR-5. En el acuerdo de concesion de las mencionadas autopistas, la

Autoridad de Carreteras y Transportaciéon de Puerto Rico (ACT) cedid a Metropistas la

operacién y mantenimiento de estas vias. Sin embargo, la ACT mantiene la titularidad sobre las
mismas y el derecho de monitorear el cumplimiento con las condiciones establecidas en el

Contrato- de_Alianza. Como parte de la transaccion, Metropistas hizo un pago adelantado a la



ACT de $1,136 millones y se comprometié a invertir entre $56 ¥ a $75 millones en una serie de
mejoras permanentes a la-Carretera las Autopistas PR-22 y a PR-5 durante los primeros cinco
(5) afios del Contrato- de Alianza. Ademds, a Metropistas tendria-gue se le requiere realizar una

inversién adicional millonaria durante el resto del término del Contrato de Alianza para cumplir
con los estandares, especificaciones, politicas, procedimientos y procesos requeridos. Esta
alianza Alianza implica ahorros sustanciales para la ACT, debido a que la misma no tiene que
invertir fondos en el mantenimiento o mejoras de estas vias.

No obstante, el modelo de aelianza-pablico-privada Alianza Piblico Privada no se limita a
la concesién de infraestructura ya construida, sino que permite el desarrolio de infraestructura
nueva mediante inversién privada. En estos casos, la titularidad de la instalacién desarroliada
pasaria a la entidad gubernamental contratante una vez culmine el periodo de operacion y
mantenimiento establecido en el Contrato de Alianza.

El proyecto que convertiria en autopista la Carretera PR-10 se comenz6 a planificar desde
el 1974 y aiin no se ha terminado. Este proyecto efreee ofreceria un tramo corto, comodo y
directo desde Arecibo hasta Ponce. La autepista Autopista PR-10 se vislumbra como una via
para promover el desarrollo econdémico y social de la region montafiosa y de las regiones norte y
sur de la Isla, incluyendo el Puerto de Las Américas. La inversion necesaria para finiquitar los
tramos que restan es millonaria, debido a que la geografia de la zona central montafiosa obliga a
realizar estudios y trabajos adicionales. Sin embargo, debido a la crisis econdmica que atraviesa
la Isla y la falta de acceso a los mercados de capital, el Gobierno de Puerto Rico y la ACT no
cuentan con la capacidad financiera para culminar este proyecto. Por tal razon, entendemos que
el mejor modelo para culminar la construccién de la PR-10 es el de alianza—ptblico-privada
Alianza Publico Privada antes descrito.

Sabide-es-que-la La Junta de Supervision Fiscal (JSF), exigencia de-la del Puerto Rico
Oversight Management, and Economic Stability Act (PROMESA, por sus siglas en inglés), ha
reconocido el modelo de las alianzas-piblieo-privadas Alianzas Pablico Privadas como un motor

importante para mejorar la economia y la infraestructura de Puerto Rico. Gran parte de la

infraestructura bésiea de la Isla podria ser construida y proporcionada de manera més eficiente

mediante la implementacién de programas para atraer financiamiento privado:, como lo son las

Alianzas Publico Privadas.

En su comunicacién de 20 de diciembre de 2016, la JSF manifest6 expresamente que:



£The fiscal plan should include a broad-based program to support growth in
Puerto Rico by investing in infrastructure and partnering with the private sector.
These partnerships can unlock new sources of capital, accelerate the delivery of
projects and ensure ongoing operations and maintenance needs are addressed.
The Government should build on its existing expertise and past successes 1o
create a more centralized and efficient end-to-end project development program.
A capital delivery program focused on prioritizing projects that support near-
term economic growth and that can attract private capital will allow the
Government to deliver more infrastructure and belter services with less taxpayer
Sunding =

Ante este escenario, resulta necesaria la inversion privada para transformar la

infraestructura de la Auteridad—de—Carreteras—y—TFransperteeidn: ACT. A esos fines, esta

Resolucion Conjunta ordena a dicha entidad y a la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas

de Puerto Rico a evaluar la necesidad y conveniencia de someter la culminacion de la Autopista

PR-10, al modelo de Alianza Piublico Privada, segiin las disposiciones de la Ley 29-2009, segin

enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Puablico Privadas”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1. - Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacioén de Puerto Rico y

a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico a evaluar la necesidad y

conveniencia de someter la culminacion de la Autopista PR-10; al modelo de Alianza Publico

Privada, segun las disposiciones de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la

“Ley de Alianzas Publico Privadas”;y-para-otresfines-relacienades.

Seccién 2. - La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico y la

Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas de Puerto Rico tendran un término no mayor de
neventa{90) ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobacion de esta Resoluciéon Conjunta,
para llevar a cabo lo ordenado en la Seccion 1 de ésta e informar su resultado a la Secretaria

de ambos Cuerpos Legislativos.



1 Seccidn 3. - Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

2 su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C, 845
SEGUNDO INFORME POSITIVO
4 de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. de la C. 845, tiene a bien
recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas
en el entrillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el ultimo viernes del mes de agosto de cada afio como el “Dia de los Nifios
Saludables”, para promover asi, el sano desarrollo y el bicnestar de los menores de edad en
nuestro pais; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La obesidad infantil se ha convertido en una de las principales epidemias de nuestra época. El
porcentaje de nifios con sobrepeso se ha duplicado desde el 1970. Segiin datos de los Centros
para el Control de Enfermedades (CDC), el 15% de los nifios y jévenes de Estados Unidos de
América padecen de sobrepeso.1

Los expertos de la salud definen la obesidad como una cantidad excesivamente alta entre la
grasa corporal en relacién con la masa corporal.2 Por otra parte, ¢l sobrepeso se define como el
aumento de peso corporal en relacion con la altura, cuando se le compara con un estandar de
peso aceptable o deseable.3 Para que un profesional de la salud pueda emitir una determinacion
de que una persona ticne algin padecimiento relacionado a su peso, utilizan una formula
matematica conocida como el Indice de Masa Corporal (IMC). La referida formula opera de la
siguiente manera:

[BMI = (el peso cn libras / (altura en pulgadas) x (altura en pulgadas)) x 703]

1 hup://www.galenusrevista.com/Obesidad-cn-ninos-y-adolescentes, 977.html
zld.
1ld



Desde el afio 2003, la Academia de Pediatria Americana ha promulgado que un IMC
entre un 85 y un 95 de percentila, para la edad y el sexo correspondiente, se considera un riesgo
de sobrepeso. Por su parte, 95 o mas de percentila se considera sobrepeso u obesidad.4

Existen cuatro causas principales para la obesidad en los nifios: (1) la genética; (2) la
nutricién; (3) la actividad fisica, y (4) los factores familiares. Aunque el factor genético puede
ser uno determinante en muchos casos de sobrepeso y obesidad, los malos hébitos alimenticios y
la falta de ejercicios exacerban grandemente los padecimientos relacionados al control del peso
corporal.

Por otra parte, los efectos secundarios y dafios colaterales en la salud de los nifios que
padecen de obesidad y sobrepeso son preocupantes y serios. A manera de ejemplo, los nifios que
padecen este tipo de afeccion propenden a desarrollar algunas de estas enfermedades durante la
etapa de la adultez: (1) colesterol y lipidos altos; (2) alta presion; (3) problemas cardiacos; 4)
problemas respiratorios, y (5) diabetes tipo 2. Precisamente, antes la diabetes tipo 2 ecra
considerada una enfermedad que se desarrollaba en las edades de fa adultez. En estos tiempos, la
cantidad de nifios que padecen de diabetes tipo 2 ha aumentado vertiginosamente y de forma
acelerada.

Por otro lado, otra de las areas donde mas afecta el sobrepeso y la obesidad en los nifios
es en la salud mental. La mayoria de los nifios que padecen de estas condiciones suclen suffir
problemas de autoestima y de discrimen social, incluyendo ser objeto de “Bullying” o acoso
fisico o psicologico.s Segin un estudio realizado por Jeffrey B. Schwimmer, MD; Tasha M.
Burwinkle, MA; James W. Varmi, PhD,s los nifios que sufren de obesidad revelaron que
experimentan de una calidad de vida similar a los nifios pacientes de cancer.

El 25 de junio de 2016, se celebré el primer Foro de Obesidad en Puerto Rico. En dicha
actividad, se revel6 que la prevalencia de sobrepeso y obesidad entre los nifios de 2 a 5 aiios que
son beneficiarios del Programa WIC (Special Supplemental Nutrition Program for Women,
Infants and Children) de Puerto Rico, fue de 14.9 % y 17.0 % respectivamente, para el afio 2013.
Entre ese grupo, 43.3 % reportd que consume dulces, refrescos (17.1 %), jugos (88.9 %) y
meriendas saladas (24.1 %). En el grupo de los adolescentes, éstos presentaron una prevalencia
de 14 % en sobrepeso y 11 % en obesidad, segiin datos del Sistema de Vigilancia de Factores de
Riesgo de Comportamiento en Jovenes en 2015 (YRBSS, por sus siglas en inglés).7

Por todo lo antes mencionado, estimamos pertinente establecer la tltima semana del mes
de agosto como la “Semana para la Concientizacion Nutricional Infantil”. Esta Asamblea
Legislativa considera necesario y pertinente el diseminar informacion a la ciudadania sobre el
riesgo de la ingesta frecuente de alimentos con pobre contenido nutricional y de la escasa
actividad fisica por parte de nuestros nifios.

4 1d.

s ld.

6 Icffrey B. Schwimmer, MD; Tasha M. Burwinkle, MA: James W. Varni, PhD, Health-Related Quality of Life of Severcly
Obese Children and Adolescents, April 9, 2003.

7 http://www.clnucvodia.com/nolicias/locales/notafpucrtoricounpaiscnsobrepeso-22 14624/



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, luego del estudio y
analisis correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacion del P. de la C. 845 con las
V\)'L"' enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Y

Miguel A. Romero Lugo
Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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GOBIERNQO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 845

28 DE FEBRERO DE 2017
Presentada por el representante Hernindez Alvarado
Referido a la Comisi6én de Gobierno
LEY
Para declarar el ultimo viernes del mes de agosto de cada afio como, el “Dfa de los

Nifios Saludables”, para promover asi, el sano desarrolio y el bienestar de los
menores de edad en nuestre-pais Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el primer Foro de Obesidad en Puerto Rico: ;Cuanto Conocemos?, celebrado el
24 de junio de 2016, se informé que los datos recogidos por el Sistema de Vigilancia de
Factores de Riesgo de Comportamiento en el 2015 (BRFSS) demuestran que el 67% de la
poblacién de Puerto Rico sufre de obesidad y sobrepeso, tasa mas elevada que la de
EE.UU. y que los profesionales de la salud temen aumente debido a la mala alimentacion
y falta de gjercicio fisico.

El problema que afecta a casi siete de cada diez puertorriquefios se mantiene desde
hace varios afios y la tendencia indica que va a seguir aumentando en el futuro. La crisis
econdmica limita el acceso a la compra de alimentos saludables, que usualmente son méas
costosos.

En cuanto a los nifios y adolescentes, los datos presentaron una prevalencia que
fluctia de 25% a 43%, nimeros que han ido incrementado de manera alarmante durante
los pasados afios. El nifio aprende a comer de sus primeros modelos, sus padres. Si la



familia no le fomenta un modelo de nutricién saludable, continuaran con dicho patrén en
la adolescencia y juventud.

Segiin el Departamento de Salud, mas del 60% de las enfermedades cronicas que
prevalecen en la Isla estdn asociadas de forma directa a factores de riesgo como el
sedentarismo y mala nutricién. La nutricién efectiva es un factor crucial para el pleno
desarrollo fisico e intelectual de los nifios y nifias puertorriquefios, por lo cual es
indispensable que los adultos estemos consistentes de la importancia de una buena
nutricién para que nuestros nifios crezcan saludables.

No es suficiente todo lo que hemos hecho y lo que hemos comenzado a alcanzar
eomeo-pais al dia de hoy. Tenemos que asumir un compromiso con auestre-pafs Puerto
Rico de manera responsable y continuar tomando acciones contundentes y pasos
afirmativos para detener el aumento acelerado de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia, de manera de que no se registre aumento alguno en las tasas de prevalencia
actuales.

Es imperante que les ensefiemos a los nifios de nuestra isla, de forma practica e
interesante para ellos, los beneficios y la importancia que tiene en nuestra salud cada
tipo de alimento y c6mo el deporte y la actividad fisica complementa ese estilo de vida
que debemos llevar siempre y lo esencial que es establecer mejores patrones de
alimentacién y la actividad fisica como complemento para una mejor salud.

La conmemoracién del “Dia de los Nifios Saludables” destaca la valiosa labor de
las diversas entidades publicas y privadas que inciden en la concienciacion de los
ciudadanos respecto a la salud de nuestros nifios, mediante programas educativos que
enfatizan la buena alimentaci6n para su pleno desarrollo y calidad de vida.

A base de lo antes expuesto, la presente legislacién propone declarar el dltimo
viernes del mes de agosto de cada afio como el “Dia de los Nifios Saludables”, para
promover asi, el sano desarrollo y el bienestar de los menores de edad en nuestra isla.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como “Ley del Dia de los Nifios Saludables”.

Articulo 2.-Se declara el dltimo viernes de agosto de cada afio como el “Dfa de los

Nifios Saludables”, para promover asi, el sano desarrollo y el bienestar de los menores

de edad en nuestra isla.



Articulo 3.-El Departamento de Estado, en colaboracién con los departamentos
de Educacién; de Recreacién y Deportes; y de Salud, adoptarén, junto a las demés
agencias estatales pertinentes y organizaciones sin fines de lucro, las medidas necesarias
para dar cumplimiento a los propésitos de esta Ley. Como parte inherente de la
celebracién del “Dia de los Nifios Saludables”, las antes mencionadas entidades
gubernamentales elaboraran y circulardn en las escuelas piiblicas de Puerto Rico,
material did4ctico e innovador que persiga que los estudiantes adquieran y apliquen
conocimientos en torno a conceptos basicos de nutricién para reducir la obesidad y
aumentar la cantidad nifios y nifias saludables.

Articulo 4.-El Gobernador de Puerto Rico emitira proclama al efecto.

Articulo 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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