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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DELS. 42

(Por el sefior Rivera
Schatz)

HACIENDA; EDUCACION Y
REFORMA
UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para adoptar la “Ley del Fondo Especial para Becas
de la Universidad de Puerto Rico”; afiadir un nuevo
inciso (d) al Articulo 14 de la Ley Num. 10 de 24 de
mayo de 1989, segin enmendada, conocida como
"ley de la Loteria Adicional”, a los fines de
destinar un diez—por—ciento{10%) tres por ciento
(3%) de los recaudos por concepto de los diferentes
juegos aqui establecidos al Fondo Especial para
Becas de la Universidad de Puerto Rico para sufragar
los costos de estudiantes que tengan necesidad
economica; disponer sobre su transferencia vy
promulgar los reglamentos necesarios; y para otros
fines.

P. DEL S. 304

(Por el sefior Roque

GOBIERNO; JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en la

Para afadir e} un nuevo Articulo 111A 109B a la
Ley Nam: 146-2012, segin enmendada, mejor
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de tipificar como delito teda-persena-gque
cometa la agresion contra un arbitro, jurado, oficial
0 cualguier otra persona gue realiza funciones

Gracia) Exposicion de Motivos, en el L ( :
Decrétase y en el Titulo) oficiales, en un acto deportivo; y para otros fines
relacionados.
P. DEL S. 420 HACIENDA Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 3-2017,

(Por el sefior Nazario
Quifiones)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

conocida como “Ley para Atender la Crisis
Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de extender su
aplicabilidad a las entidades adscritas a la Rama
Legislativa del Gobierno de Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TiTULO

Para que la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico establezca en el Plan de Salud del
Gobierno de Puerto Rico una cubierta béasica para
las personas con Sindrome Down que incluya,
entre otras, terapias del habla, lenguaje,
psicoldgicas, ocupacionales y fisicas; para que los
planes médicos, cubiertas individuales o grupales,
compafiia de seguro, contrato o acuerdo para
proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por
compafiias, individuos o entidades locales o
extranjeras, establezcan una cubierta adicional
opcional para las personas con Sindrome Down
que incluya, entre otras, terapias del habla,
lenguaje, psicoldgicas, ocupacionales y fisicas; y
para otros fines.

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 2 del
Capitulo 1 de la Ley Num. 213-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico 1996” a los
fines declarar las Telecomunicaciones como un
servicio publico esencial mediante Pelicita-Publica
Politica Publica.

P. DEL S. 692 SALUD
(Con enmiendas en la
(Por el sefior Romero Exposicion de Motivos y en el
Lugo) Decrétase)
P.DELS. 711 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior Laureano (Con enmiendas en la
Correa) Exposicion de Motivos y en el
Titulo)
P. DEL S. 745 HACIENDA

(Sin enmiendas)
(Por el sefior Rivera
Schatz)

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 20 de
la Ley 64-1996, segun enmendada, conocida
como “Ley de Financiamiento Municipal de
Puerto Rico de 1996”; derogar el inciso (c) y
reenumerar los actuales incisos (d) y (e) como
los incisos (c) y (d), respectivamente, del
Articulo 17 y enmendar el Articulo 18 de la
Ley 80-1991, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Centro de Recaudacion de
Ingresos  Municipales”, a los fines de
flexibilizar el uso que podran darle los
municipios a los fondos en exceso del Fondo
de Redencion de la Deuda Publica Municipal;
y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TiTULO

P. DEL S. 756 HACIENDA

(Sin enmiendas)
(Por el sefior Rivera

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 1.006
de la Ley 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de
eximir a los municipios de presentar
certificaciones de deuda de agencias
gubernamentales o del pago de -cualquier
deuda que haya sido impugnada, como
requisito para recibir cualquier asignacion,
transferencia o subvencion de fondos o
servicios de cualquier agencia, corporacion
publica o instrumentalidad del gobierno
estatal; y para otros fines relacionados.

Para ordenar al Departamento de Salud y a la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de
Puerto Rico que realicen, de manera conjunta,
con la colaboracién del Municipio de Vieques
un avalio y estudio epidemiolégico de las
condiciones de salud de los residentes de la
isla municipio de Vieques, considerando la
relacion que pudieran tener con la exposicion
pasada a actividades militares, las perspectivas
de tales efectos a mediano y largo plazo, los
recursos disponibles actualmente, y las
posibles  opciones para subsanar las
deficiencias que se identifiquen, incluyendo
una propuesta de calendario de cumplimiento y
criterios para la evaluacion del mismo.

Schatz)
R. C. DEL S. 66 SALUD
(Con enmiendas en la
(Por el sefior Dalmau Exposicion de Motivos; en el
Ramirez) Resuélvase y en Titulo)
R.C.DEL S. 81 DESARROLLO REGION

SUR CENTRAL
(Por el sefior Cruz

Para que a la Carretera Estatal Numero 2 km.
26.5 en la jurisdiccion de Guanica que conduce
hasta el sector Cafio Negro km. 19.0 se le
penga designa con el nombre de la Sra. Leah
Morciglio de Lassala (Q.E.P.D.).

Santiago) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Titulo)
R. C. DEL S. 133 DESARROLLO DE LA

REGION SUR CENTRAL

(Por el sefior Cruz

Santiago) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el
Titulo)

Para designar con el nombre de Hortensia
Rodriguez Pascual, la carretera 384 en el
barrio Tallaboa Poniente desde el Km 0.0 que
comienza en la interseccién de la carretera 127
y termina esen el km 3.5 con la interseccion de
la carretera 385, jurisdiccion del Municipio de
Pefiuelas.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. C. DEL S. 136

(Por la sefiora Lopez Ledn;
y los sefiores Pérez Rosa y
Martinez Santiago)

TURISMO Y CULTURA

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para  ordenar al  Departamento  de
Transportacion y Obras Publicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, en
coordinacion con la Compafiia de Turismo,
rotular las carreteras que conducen a las
facilidades turisticas de los Paradores de
Puerto Rico, al amparo del mandato
establecido en el Articulo 5 de la Ley Nim. 10
de 18 de junio de 1970, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico”, y en el Articulo 18
de la Ley Num. 125- 2016, mejor conocida
como “Ley de Regionalizacion Turistica de
Puerto Rico”, y para otros fines.

R.C.DE LA C. 220

(Por el representante
Rodriguez Aguild)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias la
cantidad de noventa mil délares ($90,000)
provenientes de los incisos (q), (), (s) y (t) del
Apartado 9 de la Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta 5-2017, a los fines de realizar
mejoras necesarias para las viviendas de las
personas afectadas por el paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico; y
para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

B _de diciembre de 2017

Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 42

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma Universitaria, previo
estudio y consideracién del P. del S. 42, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 42, propone adoptar la “Ley del Fondo Especial para Becas de la
Universidad de Puerto Rico™; afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 14 de la Ley Nim. 10 de 24
de mayo de 1989, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Loteria Adicional”, a los fines
de destinar un diez por ciento (10%) de los recaudos por concepto de los diferentes juegos aqui
establecidos al Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico para sufragar los
costos de estudiantes que tengan necesidad econdmica; disponer sobre su transferencia y

promulgar los reglamentos necesarios; y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Num. 176-2010,
segin enmendada, establecié el Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico
(UPR). Esta ley proveyd para la distribucién anual de un diez por ciento (10%) de los recaudos
por concepto de los diferentes juegos de la Loteria Adicional como mecanismo adecuado y

continuo para financiar dicho Fondo Especial.



Expresa que, esta iniciativa alivié la carga econémica de los universitarios al otorgarle
directamente al estudiante la cantidad de $800 ddlares para gastos relacionados a sus estudios
como la matricula, libros y hospedaje. Sin embargo, la administracién del Gobernador Alejandro
Garcia Padilla y la mayoria parlamentaria de la pasada Asamblea Legislativa elimind dicho
beneficio a los estudiantes de nuestro primer centro docente universitario con la aprobacién de la
Ley 7-2013. No se tomo6 en consideracion al evaluar dicha pieza legislativa los cambios en los
criterios de elegibilidad para el Programa de las Becas PELL aprobado por el Congreso de los
Estados Unidos de América ni el aumento escalonado a estudiantes de nuevo ingreso que entraria
en vigor.

Sefiala ademas que, la pasada Administracion redujo a la Universidad de Puerto Rico una
tercera parte de la asignacion que por afios se destinaba para becas a estudiantes de escasos
recursos, lo que representdé cinco millones de dolares ($5,000,000) menos para becas. La
Resolucion Conjunta Num. 63 de 1 de julio de 2015, asigné solamente diez millones de dolares
($10,000,000) para la distribucién de becas y ayudas educativas (Beca Legislativa) a estudiantes
que califiquen, segin lo dispuesto en la Ley 170-2002, segin enmendada. Ademas, el pasado
director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Luis F. Cruz Batista, amparado en la Carta
Circular NGm. 128-16, realizé un ajuste a la asignacion para becas universitarias que representd
una reduccion adicional de tres millones quinientos mil délares ($3,500,000) a la Universidad de
Puerto Rico. El resultado de esta accion fue que sobre quince mil (15,000) estudiantes sufrieron
una disminucién de alrededor de un sesenta por ciento (60%) de la cantidad que recibian
anteriormente en becas. Las acciones tomadas por la pasada administracién de Gobierno provoco
incertidumbre en las finanzas de miles de universitarios que cuentan con las becas para continuar
sus estudios. De igual forma, la crisis fiscal y quiebra del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
y la imposicién de mas impuestos por parte de la pasada administracion de Gobierno, unido al
alza en los principales servicios de consumo como la luz y el agua, tuvo un impacto directo en
los ingresos de la ciudadania en generail. En el caso especifico de ia pobiacion estudiantii, ésta se
vid forzada en ocasiones a bajar su carga académica para poder sufragar los costos universitarios.
Es por ello que, ha incrementado la demanda y la necesidad de becas y asistencias econémicas,
para que aquellos estudiantes que desean iniciar o continuar sus estudios universitarios asi

puedan hacerlo.



Finalmente indica que, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y pertinente que se
restituya el Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico y se disponga para la
transferencia, un diez por ciento (10%) de los recaudos por concepto de los diferentes juegos de
la Loteria Adicional al Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico para
sufragar los costos de los estudiantes que tengan necesidad economica.

Las Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 42, solicitaron Memoriales
Explicativos al Departamento de Hacienda; Departamento de Justicia; Universidad de Puerto
Rico; y el Negociado de las Loterias. Al momento de la redaccion de este Informe, no se habian
recibido los comentarios escritos del Departamento de Hacienda; y el Departamento de Justicia.

La Universidad de Puerto Rico expone en su Memorial Explicativo,' que endosa la
aprobaci6n del P. del S. 42, y que sus estudiantes no estén exentos de los efectos que ha tenido
la crisis fiscal sobre la ciudadania en general y sus familias. A pesar de que la Universidad de
Puerto Rico cuenta con una oferta amplia de ayudas econdmicas, tanto federales, estatales,
institucionales como privadas, la situacién econémica actual ha aumentado la demanda por las
mismas, en particular las becas para estudiantes de maestria y doctorado. Esto debido a que no
cualifican para la Beca Federal Pell y dependen exclusivamente de otros fondos.

Sefialo ademds que, la reduccién de $6.5 millones en la asignacion de las becas
legislativas, como consecuencia de la crisis fiscal que atraviesa el Estado, impactd los recursos
disponibles para ayudas econdmicas a los estudiantes graduados y sub-graduados. Dicha
reduccion les obligd a realizar recortes en las ayudas directas ofrecidas a estos estudiantes. La
necesidad econémica sigue siendo palpable entre el estudiantado de la Universidad de Puerto
Rico. 2

Recomendé que la Junta de Gobiemno o la Oficina del Presidente de la Universidad
puedan establecer reglas para la concesion de la beca sin la necesidad de crear una Junta como
dispone la medida legislativa, No obstante, no condicioné su apoyo al P. del S. 42, a la
eliminacién de la disposicién que crea dicha Junta. Expres6 que la experiencia que ha tenido en

el pasado con las estructuras de esa naturaleza ha sido complicada.

! Memorial Explicativo de la Universidad de Puerto Rico sobre el P. del 5. 42,
2 Durante el afio académico 2015-2016, alrededor de 69% de la poblacién estudiantil de la Universidad de Puerto
Rico, recibié Beca Federal Pell. Se registraron 37,303 participantes con un desembolso total de $178, 340,383,



Finalmente indicd, que el apoyo econémico de parte del Estado a los estudiantes durante
el periodo cuando estdn mds vulnerables representa un buen uso de fondos publicos y estd
alineado con su propia politica pablica,

Por otra parte, el Negociado de las Loterias, sefialé en su Memorial Explicativo,’ que 1a
aportacién del diez por ciento (10%) del ingreso neto de las ventas de los diferentes juegos,
luego de cubiertas las partidas que le anteceden, estaria impactando la distribucion que
prevalece mediante legislacion al Fondo General, que en la actualidad necesita de una
inyeccién de efectivo constante para pagar las obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.? Por
consiguiente, recomendo el establecimiento de un tope que no afecte 1a aportacién destinada al
Fondo General,

El P. del 8. 42, busca restituir €l Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto
Rico, el cual habia sido adoptado mediante la Ley Nuim. 176-2010, derogada por la Ley Niim.
7-2013. Este fondo especial habia sido creado con el fin de proveer fondos adicionales para
ayudar a sufragar los costos de los estudios de aquellos mas necesitados y de escasos recursos
econdmicos que interesan obtener una educacion universitaria.

Este Fondo, propuesto por el P. del 8. 42, se nutrird de los ingresos netos que genera la
Loteria Adicional, y acogiendo la recomendacién del Negociado de las Loterias, se enmienda la
medida, para reducir de un 10% a un 3% la transferencia de estos recandos.

Reconocemos, la politica publica de que la Universidad de Puerto Rico como
instrumento del Estado, tiene que cumplir con la obligacion de un gobierno democratico de
proveer acceso a la educacion superior de aquellos que carecen de ingresos para sufragar el
costo de su educacion universitaria.

Considerando las necesidades econémicas que afrontan nuestros estudiantes
universitarios dia a dia, entendemos meritorio ofrecerles una alternativa econdmica como la
propuesta por el P. del S. 42, con el fin de proveerles las herramientas necesarias para culminar

sus estudios universitarivs, y se convierian asi, en los profesionales del mafiana,

? Memorial Explicativo del Negociado de las Loterias sobre el P. del S. 42.



CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, vuestras Comisiones de Hacienda; y de Educacion
y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan
la aprobacién del Proyecto del Senado 42, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Abel N

Presidenta Presidente

Comision de Hacienda Comision de Educaciéon y Reforma
Universitaria

4 El impacto segin proyectado por el Negociado de las Loterias, representaria $9.25 millones menos para ¢l Fondo
General.



(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18¥* Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 42
2 de enero de 2017

Presentado por €l sefior Rivera Schatz

Referido a las Comisiones de Hacienda; y de Educacion y Reforma Universitaria

LEY

Para adoptar la “Ley del Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico”; afiadir un
nuevo inciso (d) al Articulo 14 de la Ley Num. 10 de 24 de mayo de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Loteria Adicional’™®, a los fines de destinar un diez por-ciente-{16%)
tres por ciento (3%) de los recaudos por concepto de los diferentes juegos aqui establecidos al
Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico para sufragar los costos de
estudiantes que tengan necesidad econdmica; disponer sobre su transferencia y promulgar los
reglamentos necesarios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 176-2010, segin enmendada, establecio el Fondo Especial para Becas de la
Universidad de Puerto Rico (UPR). Esta ley proveyé para la distribucién anual de un diez por
ciento (10%) de los recaudos por concepto de los diferentes juegos de la Loteria Adicional como
mecanismo adecuado y continuo para financiar dicho Fondo Especial.

Esta iniciativa alivié la carga econdémica de los universitarios al otorgarle directamente al
estudiante la cantidad de $800 dolares para gastos relacionados a sus estudios como la matricula,
libros y hospedaje. Sin embargo, la administracién del Gobemador Alejandro Garcia Padilla y la
mayoria parlamentaria de la_pasada Asamblea Legislativa eliminé dicho beneficio a los
estudiantes de nuestro primer centro docente universitario con la aprobacion de la Ley 7-2013.
No se tomé en consideracién al evaluar dicha pieza legislativa los cambios en los criterios de

elegibilidad para el Programa de las Becas PELL aprobado por el Congreso de los Estados



Unidos de América ni el aumento escalonado a estudiantes de nuevo ingreso que entraria en
vigor en agosto del pasado afio.

La-presente pasada administracion redujo a la Universidad de Puerto Rico una tercera parte
de la asignacion que por afios se destinaba para becas a estudiantes de escasos recursos, lo que

representd cinco millones de dolares ($5,000,000) menos para becas. La Resolucién Conjunta

Num. 63 de 1 de julio de 2015 asigné solamente diez millones de délares ($10,000,000) para la
distribucidn de becas y ayudas educativas (Beca Legislativa) a estudiantes que califiquen, segiin
lo dispuesto en la Ley 170-2002, segtin enmendada. Ademis, el director de aguel entonces, de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Luis F. Cruz Batista, amparado en la carta Circular Niam.
128-16, realiz6 un ajuste a la asignacidn para becas universitarias que representé una reduccién
adicional de tres millones quinientos mil délares ($3,500,000) a la Universidad de Puerto Rico.
De manera que el centro docente universitario del estado apenas tenetenia seis millones
quinientos mil délares ($6,500,000) para atender a su poblacién estudiantil de escasos recursos
economicos. El resultado de esta accion esfue que sobre quince mil (15,000) estudiantes han
sufrido una disminucion de alrededor de un sesenta por ciento (60%) de la cantidad que recibian
anteriormente en becas.

Las acciones tomadas por la—setual pasada administracién de gobiemno han—provecado
provocaron incertidumbre en las finanzas de miles de universitarios que cuentan con las becas
para continuar sus estudios. De igual forma, la crisis fiscal y quiebra del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y la imposicién de més impuestos por parte de la astual-pasada administracion de
gobierno, unido al alza en los principales servicios de consumo como la luz y el agua, han-tenide
tuvieron un impacto directo en los ingresos de la ciudadania en general. En el caso especifico de
la poblacion estudiantil, ésta se ha visto forzada en ocasiones a bajar su carga académica para
poder sufragar los costos universitarios. Es por ello que, ha incrementado la demanda vy la
necesidad de becas y asistencias econdmicas para que aquellos estudiantes que desean iniciar o
continuar sus estudios universitarios asi puedan hacerlo.

Esta Asamblea Legislativa reitera la politica publica de que la Universidad de Puerto Rico
como instrumento del estado tiene que cumplir con la obligacién de un gobierno democratico de
proveer acceso a la educacion superior de aquellos que carecen de ingresos para sufragar el costo
de su educacion universitaria. Es por ello que la Asamblea Legislativa entiende necesario y

pertinente que se reinstituya el Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico y se



disponga para la transferencia un diez-por-ciente-(10%) tres por ciento (3%) de los recaudos por
concepto de los diferentes juegos de la Loteria Adicional al Fondo Especial para Becas de la

Universidad de Puerto Rico que por la presente se adopta para sufragar los costos de estudiantes que

tengan necesidad econémica.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Esta Ley se conocera como la *“Ley del Fondo Especial para Becas de la
Universidad de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Con el propdsito de brindar una fuente de ingreso adicional a los estudiantes
que carecen de recursos econémicos, se crea el “Fondo Especial para Becas de la Universidad de
Puerto Rico”, el cual se denominard en adelante el **“Fondo™, bajo la custodia de la
Universidad de Puerto Rico. A esos fines,_se establecerd una cuenta especial, aparte de
cualesquiera otros fondos publicos bajo su custodia. Su objetivo principal sera recaudar los
fondos necesarios para cumplir con los objetivos y disposiciones de esta Ley, de manera que,
el mayor mimero de estudiantes se pueda beneficiar del programa de becas establecido en esta
Ley, disponiéndose que dichos fondos podran ser utilizados conforme a lo dispuesto en el
Articulo 7 de esta Ley. Sujeto a la disponibilidad de fondos, las becas serdn extensivas a
todos los niveles académicos dentro de la Universidad de Puerto Rico, no empece la cantidad
de créditos que el solicitante curse, entiéndase desde los programas de estudios sub-
graduados hasta los post-graduados, sin excluir las escuelas de estudios posgrados como lo
son Derecho y Medicina, entre otros.

Articulo 3.- Se crea la Junta Evaluadora de Candidatos, denominada “Junta
Evaluadora” a los efectos de esta Ley, la cual tendrd a su cargo la administracién del
programa de becas aqui creado, incluyendo el recibo y uso exclusivo de los fondos asignados

para la concesion de becas a los estudiantes. La Junta también tendrd a su cargo la evaluacion
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de los solicitantes a participar del programa de becas, pudiendo delegar esta facultad en las
oficinas de asistencia econdmica de las unidades institucionales de la Universidad, asi como
el acopio de la informacién requerida para la concesién de las becas. La evaluacién de los
solicitantes deberd haber concluido no menos de cinco (5) dias de anticipacién a la fecha del
inicio del periodo de matricula dispuesto por la unidad institucional correspondiente, siempre
y cuando el estudiantes haya cumplimentado y entregado todos los documentos establecidos
como requisitos de elegibilidad dentro del periodo dispuesto para ello. De requerirse algin
documento adicional, en una fecha posterior al término dispuesto para haber completado la
evaluacion del solicitante, se dispondré un término adicional de cinco (5) dias para concluir la
evaluacion una vez el solicitante entregue dicho documento. Esta Junta estard compuesta por
siete (7) miembros a ser designados por el Presidente de la Universidad de Puerto Rico. Dos
(2) de los miembros serdn representantes designados anualmente entre y por los
representantes estudiantiles de la Junta Universitaria por un término de un (1) afio. Para
constituirse la Junta, tiene que haber un quérum de no menos de cinco (5) miembros. Los
acuerdos que ésta adopte se tomarin por mayoria simple de la totalidad de los siete (7)
miembros que componen la Junta,

El Presidente de la Universidad de Puerto Rico tendra veinte (20) dias a partir de la
vigencia de esta Ley para nombrar los restantes cinco (5) miembros de la Junta Evaluadora.
De no haber nombrado los mismos durante el término dispuesto, se le cederan dos (2)
miembros adicionales, del total de siete (7) miembros, a ser designados por la Junta
Universitaria.

La Junta Evaluadora tendra un presidente y secretario, elegidos entre sus miembros.

El presidente de la Junta Evaluadora preparard una agenda para cada reunién y dirigira los
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trabajos. El secretario de la Junta Evaluadora llevara el libro de actas que contendrd una
relacién escrita de lo sucedido en las reuniones y desempefiara los demas deberes y funciones
incidentales a su cargo.

Articulo 4.- Se ordena a la Junta Evaluadora de Candidatos a crear, administrar y
ejecutar los reglamentos, determinaciones u otras disposiciones necesarias para el mejor
funcionamiento del programa de becas establecido por virtud de esta Ley, dentro de un
término que no excederd de treinta (30) dias a partir del momento en que se hayan nombrado
los miembros de la Junta.

Articulo 5.- La Junta Evaluadora de Candidatos debera considerar para la concesion
de las becas, como primera prioridad, necesidad econdmica e indice académico minimo.
Podran considerar criterios tales como liderato, prestacién de servicios a la comunidad,
elaboracion de propuestas o ensayos que promuevan el desarrollo comunitario, creatividad y
grado de innovacién de las propuestas, reconocimientos obtenidos en sus areas de estudio
entre otros. Para determinar la necesidad econémica, podra utilizarse la informacion provista
en el “Free Application for Federal Student Aid (FAFSA)” o la Solicitud Institucional de
Asistencia Econémica, segin se determine mediante reglamentacion.

Articulo 6.- Se dispone que la cantidad de becas a otorgarse sea conforme a los fondos
disponibles.

Articulo 7.- Todo participante recibird una beca anual para sufragar los gastos de
matricula, hospedaje y libros necesarios para sus estudios, hasta un maximo de mil délares

($1,000.00).
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En el caso de aquellos estudiantes que reciben una exencién en el pago de la
matricula, cuota, hospedaje, libros, u otros, incluyendo los hijos de veteranos, la Universidad
no podra utilizar los fondos de esta beca como reembolso en contra de dicha exencion.

Articulo 8.- La Junta creada en esta Ley tendrd la capacidad de recibir donativos del
sector privado con el fin de aumentar el fondo creado por este estatuto.

Articulo 9.- Todo estudiante interesado en participar del presente programa de becas y
empleo deberd cumplir con los requisitos que mediante reglamento adopte la Junta y con los
requisitos de la presente Ley.

Articulo 10.- Los dineros que ingresen al Fondo creado por virtud de esta Ley,

provendran del diez—por—ciento—(10%)tres por ciento (3%) de los ingresos netos de las

operaciones de la Loteria Adicional, computados segin dispone el Articulo 14 de la Ley Num.
10 de 24 de mayo de 1989, segiin enmendada, y luego de cubiertas las partidas mencionadas en
dicho Articulo.

Articulo 11.- El Secretario de Hacienda transferird mensualmente al Fondo los dineros
dispuestos en el Articulo 10 correspondientes al mes anterior.

Articulo 12.- Se afiade un nuevo inciso (d) al Articulo 14 de la Ley Num. 10 de 24 de
mayo de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14.- Distribucién de ingresos netos de operaciones de la Loteria Adicional.

Aquellos costos y gastos en los cuales sea necesario incurrir para mantener y
desarrollar las operaciones de la Loteria Adicional se cargardn al Fondo de la Loteria. Se
faculta al Secretario para hacer los anticipos necesarios para cubrir dichos costos y gastos.

El ingreso bruto de operaciones de la Loteria Adicional ingresara a una cuenta

especial dentro del Fondo de la Loteria para sufragar los gastos de operacion y el pago de



10

3

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

premios. La cantidad que debe distribuirse en premios no seré menor del cuarenta y cinco
por ciento (45%) del valor total que pague el publico por los boletos.

El ingreso neto de operaciones se distribuird de la siguiente manera:

(2) Diez millones de délares ($10,000,000) de los ingresos metos anuales de las
operaciones de la Loteria Adicional, ademds del quince por ciento (15%) del ingreso neto de
operaciones de los juegos instantaneos; hasta un méaximo de veinte millones ($20,000,000),
seran asignados al Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y Mejoras para
Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos, establecido en los Articulos 2 al 7
de 1a Ley Num. 173 de 31 de agosto de 1996, segiin enmendada. El Departamento de la
Vivienda podra utilizar hasta un cinco por ciento (5%) de los fondos aqui asignados, para
gastos para cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 66 de 17 de agosto de 1989, segilin
enmendada, mejor conocida como la “Ley Orginica de la Administracion de Vivienda
Publica de Puerto Rico.”

(b) El treinta y cinco por ciento (35%) del balance neto (ingreso neto menos el Fondo
para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para Viviendas a Personas de
Mayor Edad con Ingresos Bajos) serd asignado a los municipios, de los cuales veintiséis
millones de délares ($26,000,000) anuales ingresaran al Fondo de Equiparacion de Ingresos
Municipales, establecido en los Articulos 2 al 21 de la Ley Nim. 80 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, para cubrir gastos de funcionamiento y mejoras permanentes de los
municipios; y el restante, pero que no exceda de dieciséis millones de ddlares ($16,000,000)
anuales, para cubrir las aportaciones acumuladas hasta el 30 de junio de 1997, por concepto
de la implantacién de la Reforma de Salud. Cualquier cantidad que exceda de dieciséis

millones de délares ($16,000,000) anuales ingresara al Fondo de Equiparacién Municipal,
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siempre y cuando esté dentro del treinta y cinco por ciento (35%) que le corresponde a los
municipios.

Cuando se cubra la aportacién municipal acumulada hasta el 30 de junio de 1997 de los
municipios para la Reforma de Salud, los recursos asi liberados ingresaran al Fondo de
Equiparacion de Ingresos Municipales. Disponiéndose, que esta cuantia que ingresa al Fondo,
como producto de haberse cubierto la aportacién municipal acumulada, no sea considerada para
efectos del computo de la proporcién que los municipios aportan a la Reforma de Salud.

(c) Igualmente, el Secretario de Hacienda transferird mensualmente al Fondo para
Servicios contra Enfermedades Catastroficas Remediables un dos por ciento (2%) de los
ingresos netos proyectados de la Loteria Adicional atribuibles al mes anterjor, luego de cubiertas
las partidas mencionadas en este Articulo,

(d) Del mismo modo, el Secretario de Hacienda transferird mensualmente al Fondo
Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico, un dies-per-siente-(10%)tres por ciento
(3%) de los ingresos netos proyectados de la Loteria Adicional atribuibles al mes anterior,
luego de cubiertas las partidas mencionadas en este Articulo.

El sobrante del ingreso neto de operaciones de la Loteria Adicional, luego de cubiertas
las partidas mencionadas en el pérrafo anterior, ingresara al Fondo General y el mismo estara
disponible para el pago de las anualidades que deben ser pagadas segiin las disposiciones del
Articulo 8A de esta Ley. Estos ingresos no se considerarén al determinar la proporcion de las
rentas internas netas del Fondo General que por ley se asigna a los municipios.”

Articulo 13.- La Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico debera evaluar y

aprobar, siempre y cuando cumpla con los propdsitos y objetivos de esta Ley, todo reglamento



aprobado por la Junta Evaluadora de Candidatos, creada en el Articulo 3 de esta Ley, dentro de
los quince (15) dias sigunientes a su recibo.

Todo reglamento aprobado por Ia Junta de Candidatos entrara en vigor inmediatamente
después de su aprobacién por la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico.

Articulo 14.- La Universidad de Puerto Rico, por medio del Presidente, remitira
informes anuales, no més tarde del 15 de febrero de cada aiio, a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico sobre la utilizacion de los fondos.

Articulo 15.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion y las

becas comenzaran a otorgarse para el proximo afio académico, luego de aprobarse esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y la de Juventud, Recreacion y Deportes, previo estudio y
consideracién del P. del S. 304, tienen a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta
medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ei P. del S. 304, segin las enmiendas propuestas por las Comisiones suscribientes, busca
afiadir un nuevo Articulo 109B a la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como *“Codigo
Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito la agresion contra un arbitro, jurado,
oficial o cualquier otra persona que realiza funciones oficiales, en un acto deportivo; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
I Introduccion

Conforme indica la Exposicion de Motivos de la medida objeto de nuestra consideracion,
durante los juegos deportivos las emociones se apoderan de los fandticos, asi como de los padres
y familiares de los jugadores. Este sentimiento se agudiza al momento de encontrarse en juegos
donde la ventaja entre equipos es cerrada. Como consecuencia, en ocasiones, este sentimiento de
alegria y algarabia desafortunadamente se torna en agresividad. Esto causa que se susciten actos
de agresion durante los eventos deportivos, derrotdndose el propdsito primordial de sano
entretenimiento, camaraderia y el desarrollo de buenos habitos que enmarca las competiciones
deportivas.

Analizando nuestro ordenamiento juridico, en el Cédigo Penal de 1974 se tipificaba como
delito de agresion agravada cualquier acto que se cometiera contra un arbitro, jurado, oficial o
cualquier otra persona que realizaba una funcion oficial en cualquier actividad deportiva, mientras
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esté en el cumplimiento de sus deberes. Sin embargo, en el Codigo Penal de 2004, se elimind la
enumeracion de agravantes del Codigo Penal de 1974 y se agravo la pena segin la severidad de la
lesion fisica causada. A su vez, mediante la aprobacion de la Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, se mantuvo la vision del Codigo Penal de 2004
sobre eliminacion de la enumeracion de agravantes.

Desafortunadamente, los puertorriquefios ha sido testigo de las continuas agresiones en
diversos eventos deportivos, afectando el ambiente y la sana diversion que los puertorriquefios
buscamos para poder disfrutar de estos eventos en familia. Es hora de tomar todas las medidas
necesarias para adelantar esa causa en proteccion de la vida, la propiedad y la seguridad de los
puertorriquefios. Este Proyecto propone que se tipifique como delito el cometer actos de agresion
en contra de arbitros, jurados, oficiales ¢ cualquier otra persona que realiza una funcion oficial en
eventos deportivos.

I Ponencias v Memoriales Explicativos

Departamento de Recreacion y Deportes:

Solicitamos al Departamento de Recreacion y Deportes que expresara su posicidn en torno
a la medida que esta bajo nuestra consideracion. Mediante memorial explicativo, el Secretario del
Departamento, el Hon. Andrés W. Volmar Méndez, expreso que coincidia con las premisas
contenidas en el Proyecto. Ademas, indicé que la seguridad en el Deporte también es su prioridad.
Destacd que conforme nuestro “Cédigo Penal” no tenemos legislacion para atender este “tipo de
problemdtica en nuestras dreas recreo deportivas.” Por lo que agradecieron la iniciativa de
considerar la seguridad de nuestros oficiales en las actividades deportivas.

Departamento de Justicia:

Igualmente, le requerimos al Departamento de Justicia que manifestara su posicion en torno
a la medida objeto de nuestro analisis. Asi las cosas, el Departamento de Justicia, por conducto de
su Secretaria, Wanda Vizquez Garced, emiti6é un memorial explicativo en donde analiza la medida
y emite comentarios en torno a la misma. El Departamento de Justicia comienza discutiendo que
la medida, conforme radicada, propone afiadir un nuevo Articulo 111A a la Ley 146-2012, segun
enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico” (en adelante Cédigo Penal de Puerto
Rico). Dicha enmienda tiene, segin el Proyecto conforme radicado, los fines de tipificar como
delito actos cometidos contra un arbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona que realiza una
funcion oficial en actividades deportivas, que pongan en riesgo la salud fisica o mental de éstos.
A tales efectos, se establece que incurrira en delito menos grave, toda persona que obrando con
negligencia ponga en riesgo la salud fisica o mental o que atente contra la dignidad humana de
cualquiera arbitro, jurado u oficial deportivo. No obstante, en caso de que la agresion ocasione una
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lesion corporal que requiera hospitalizacion, tratamiento prolongado o genere dafio permanente o
lesiones mutilantes, el delito sera grave.

El Departamento destaca que la Asamblea Legislativa tiene la facultad exclusiva de
tipificar delitos e imponer las penas que estime correspondientes. Por imperativo del debido
proceso de ley, lo esencial en el cumplimiento de esa funcién es que la norma que se adopte sea
suficientemente precisa.! Cénsono con ello, el Articulo 2 del Cédigo Penal dispone que no se
instara accion penal contra persona alguna por un hecho que no esté expresamente definido como
delito, ni se impondra pena o medida de seguridad que la ley no establezca con anterioridad a los
hechos. Tampoco se podran crear ni imponer por analogia delitos, penas ni medidas de seguridad.

A vez menciona que, en esta ocasion, la Asamblea Legislativa se encuentra en el proceso
de definir un nuevo escenario de conducta delictiva sin emplear mecanismos analogos. Por ende,
en principio, la medida se encuentra dentro de las amplias facultades delegadas a la Asamblea
Legislativa para crear, enmendar y derogar leyes conforme a las necesidades relacionadas a la
seguridad publica. No obstante, son del criterio que -dado el alcance del texto vigente- resulta
innecesario incorporar el Articulo propuesto.

Segun detallo en nuestro ordenamiento juridico el delito de agresion esta tipificado en el
Articulo 108 del Codigo Penal, el cual establece que incurrira en delito menos grave toda persona
que por cualquier medio o forma, cause una lesién a la integridad corporal de otra persona.
Asimismo, el Articulo 109 dispone que si la persona que comete la agresion ocasiona una lesién
que requiera hospitalizacién o tratamiento prolongado; o si se trasmite una enfermedad, cuando el
hecho es conocido por el autor del agravio, o si la agresién ocasiona una lesién mutilante, incurrira
en delito grave.

Del historial del Articulo 109 se desprende que inicialmente el delito de agresion
comprendia y enumeraba una serie de agravantes que estaban enfocados en la forma y en la persona
contra la cual se cometia la agresion, y no en la severidad de la lesion fisica.? Asi, pues, tal y como
surge de la Exposicién de Motivos del Cédigo Penal de 1974, "se tipificaba como delito de
agresion grave cualquier acto que se cometiera contra un arbitro, jurado, oficial, o cualquier otra
persona que realizaba una funcién oficial en cualquier actividad deportiva mientras esté en

cumplimiento de sus deberes".*

! Pueblo v. Barreto Rohena, 149 D.P.R. 718 {1999).

? Dora Nevares-Muifiiz, Codigo Penal de Puerto Rico Comentado, Instituto para el Desarrollo det Derecho, Inc. Ed.
2015. Pag, 177.

} Ley Nim. 1 15 de 22 de julio de 1974, derogada.

* Articulo 95, Agresion Agravada, Cédigo Penal 1974, supra (33 L.P.R.A. 4032).
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Sin embargo, el Codigo Penal de 2004° elimind la enumeracién de agravantes y fijo la pena
segun la severidad de la lesion fisica causada por el agravio.® Es decir, se reformulé el delito de
agresion, a los efectos de que la determinacion del agravante estuviera ligada a la consecuencia o
resuitado del agravio en si. Por tanto, a partir de ese momento la pena de cada modalidad de
agresion depende de la magnitud de la lesion causada a la integridad corporal de la victima. Este
enfoque basado en la severidad de la lesion fisica causada, es el que se mantiene vigente en el
Codigo Penal de 2012.

De igual forma el Departamento de Justicia, indicé que debemos recordar que, en nuestro
estado de derecho, "nadie puede ser responsabilizado por una accion u omisién tipificada como
delito, si la misma no fue realizada segin las formas de culpabilidad provistas en el Cddigo Penal".
Por tanto, al momento de determinar si la accion u omisidén de una persona constituye o no un acto
culposo debe tomarse en cuenta la presencia de alguno de los elementos subjetivos del delito. Es
decir, si la accion u omision se realizd a propdsito, con conocimiento, temeraria o negligentemente.
En la determinacién del elemento subjetivo de responsabilidad penal, los tribunales consideran las
circunstancias retrospectivas, es decir circunstancias anteriores a la comision de la accién u
omision tipificada como delito, que sean indicativas de una negligencia o intencion [equivale a
propésito, conocimiento o temeridad].’

En lo que respecta al delito de agresion en sus dos modalidades, es de notar que se trata de
un delito que se comete a propdsito, con conocimiento o temeridad. Por tanto, es un delito que
requiere la intencién como estado mental, por lo que la persona que lo realiza, debe querer el
resultado de sus acciones. Asi, para que se configure el delito tiene que converger en el estado
mental de la persona que lo realiza, la intencion de arremeter fisicamente contra otra persona con
la intencion de causarle un agravio o lesion fisica.

El Departamento destaca que, aunque se propone la incorporacién de un delito de
"negligencia", se alude al término "agresion" tanto en el titulo del articulo contemplado, como en
el segundo parrafo. La Exposicion de Motivos también refleja que la intencion tras la propuesta es
penalizar especificamente la agresion que se comete contra un arbitro, jurado, oficial o cualquier
persona que realiza una funcién oficial en una actividad deportiva. En vista de ello, y tomando en
consideracion que el texto vigente de los articulos 108 y 109 se extiende perfectamente a supuestos
como los que aqui se contemplan -contra un juez, arbitro u oficial deportivo- somos del criterio
que la conducta que se pretende castigar con la presente medida estd cobijada por las referidas
disposiciones. Es decir, una persona que realice actos de agresion contra un juez, éarbitro, jurado o
cualquier persona que realice una fiincion oficial en una actividad deportiva, con la intencion de
agraviar o causar una lesion a su integridad corporal, puede ser imputada por el delito de agresion

3 Ley 149-2004, derogada.
§ Dora Nevares-Muiiiz, supra.
T Dora Nevares-Muiiiz, Derecho Penal, pag. 193 (Ed. 2010).
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0 agresion agravada, segun establecidos en el Codigo Penal vigente. Conforme a lo anterior, el
Departamento entiende que resulta innecesario incorporar un articulo adicional al Cédigo Penal
para tipificar unicamente la agresion que se comete contra tales personas, sobre todo si tomamos
en cuenta que las modalidades que se proponen son esencialmente equivalentes a las categorias
del delito de agresion vigente. Por ende, de aprobarse la medida, no se produciria necesariamente
un efecto distinto al que conllevaria la aplicacidon de las normas prevalecientes. Habida cuenta de
ello, el Departamento de Justicia no favorece la aprobacion del P. del S. 304, segun presentado.
Las Comisiones evaluaron dichos comentarios y atemperaron el entirillado de la medida para
atender estos seflalamientos.

I Andlisis Estatutario

Conforme la Exposicion de Motivos de la Ley 146-2012, segin emendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de
salvaguardar la vida, propiedad y seguridad de todos los miembros de nuestra sociedad. En
cumplimiento de dicha responsabilidad constitucional, corresponde tomar las medidas necesarias
para prevenir, controlar y reducir la incidencia de la actividad criminal.

A su vez, las Comisiones suscribientes, coinciden con la apreciacion del Departamento de
Justicia de que al momento de determinar si la accién u omisién de una persona constituye o no
un acto culposo debe tomarse en cuenta la presencia de alguno de los elementos subjetivos del
delito. Es decir, si la accién u omision se realizé a proposito._con conocimiento, temeraria o
negligentemente. Cénsono con ello el delito de agresidn requiere la intencion como estado mental,
por lo que la persona que lo realiza, debe querer el resultado de sus acciones. Asi, para que se
configure el delito tiene que converger en el estado mental de la persona que lo realiza, la intencion
de arremeter fisicamente contra otra persona con la intencién de causarle un agravio o lesion fisica.

Sin embargo, el Proyecto conforme presentado busca tipificar como delito el que una
persona obrando con negligencia ponga en riesgo la salud fisica o mental o que atente contra la
dignidad humana de cualquier arbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona que realiza una
funcion oficial en cualquier actividad deportiva. Lo anterior, claramente se puede interpretar como
contradictorio en relacion al principio rector en nuestro sistemna penal en torno a que el delito de
agresidn requiere la intencién como estado mental, por lo que la persona que lo realiza, debe querer
el resultado de sus acciones.

Consciente de lo anterior, se redactaron las siguientes enmiendas al Proyecto original para
hacerlo consono con el estado vigente del derecho. Mediante las enmiendas propuestas se establece
un nuevo Articulo al Codigo Penal a los fines de tipificar como delito la agresion contra un érbitro,
jurado, oficial o cualquier otra persona que realiza funciones oficiales, en un acto deportivo; y para
otros fines relacionados. Como parte de los elementos de dicho delito se define que toda persona
que ilegalmente, por cualquier medio o forma, cause una lesion a la integridad corporal de un
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arbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona que realiza una funcién oficial en cualquier
actividad deportiva, incurrird en delito menos grave y serd sancionada con pena de reclusion por
un término fijo de un (1) afio. A su vez se declara que, si la agresion descrita ocasiona una lesién
que requiera hospitalizacion, o tratamiento prolongado, excluyendo las lesiones mutilantes, la
persona incurrira en un delito grave y sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo
de diez (10) afios. Si la agresion ocasiona una lesidn mutilante, incurrird en un delito grave y sera
sancionada con pena de reclusién por un término fijo de veinte (20) afios. Se entendera como lesion
mutilante, el ocasionar un dafic permanente en cualquier parte del cuerpo a una persona, desfigurar
el rostro o inutilizar permanentemente su capacidad para oir, ver o hablar.

Por otra parte, si bien es cierto que el Cédigo Penal de 2004, fijo las penas segiin la
severidad de la lesion fisica causada por el agravio. Es decir, se reformulo el delito de agresion, a
los efectos de que la determinacidn del agravante estuviera ligada a la consecuencia o resultado
del agravio en si. Por tanto, a partir de ese momento la pena de cada modalidad de agresion depende
de la magnitud de la lesién causada a la integridad corporal de la victima. Este enfoque basado en
la severidad de la lesion fisica causada, es el que se mantiene vigente en el Codigo Penal de 2012.
No obstante, las Comisiones suscribientes entienden que dado al impacto que tiene las agresiones
durante los eventos deportivos es necesario establecer un nuevo delito que busque castigar con
mayor severidad estas acciones. Lo anterior, es necesario en momentos en que el Pueblo necesita
poder recrearse en actividades que promuevan el sano entretenimiento, camaraderia y el desarrolio
de buenos hibitos que enmarca las competiciones deportivas.

CONCLUSION

Las agresiones en diversos eventos deportivos que afectan el ambiente y la sana diversion en
eventos en familia son inadmisibles. Es hora de tomar todas las medidas necesarias para adelantar
esa causa en proteccion de la vida, la propiedad y la seguridad de los puertorriquefios. El presente
Proyecto sin duda es un paso en la direccién correcta.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y la de Juventud, Recreacion y
Deportes, previo estudio y consideracion del P. del S. 304, tienen a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
) e 7 i

Miguel A. Romero Lugo Axel F. Roque Gracia
Presidente Presidente
Comision de Gobierno Comisidn de Juventud, Recreacion y Deportes
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Para afiadir el un nuevo Articulo 1A 109B a la Ley Nam- 146-2012, segiin enmendada, mejor
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito toda

persena-gue-cemeta la agresion contra un arbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona que
realiza funciones oficiales, en un acto deportivo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es-de-tode-conecido-que-durante Durante los juegos de deportivos las emociones se apoderan

de los fanéticos, asi como de los padres y familiares de los jugadores. Este sentimiento se
agudiza al momento de encontrarse en juegos donde la ventaja entre equipos es cerrada. Como
consecuencia, en ocasiones, este sentimiento de alegria y algarabla desafortunadamente se torna
en agresividad, perparte-delos-gu aentran-en-desventaja—Pe G Esto causa que
se susciten actos de agresidn durante los eventos deportlvos- derrotindose el propdsito

primordial de sano entretenimiento. camaraderia v el desarrollo de buenos habitos que enmarca
las competiciones deportivas.

En—los—pasades—dias—Puerto—Rico—fue—testiso Recientemente. los puertorriquefios fueron
testigos de como un padre agredio a un arbitro en un evento deportivo por el mero hecho de estar

realizando su funcién de arbitraje arbitro. Este acto provocé una escaramuza dende entre los

presentes;. eomenzaron—a—agredirse: Lamentablemente, todo esto ocurrio ante los ojos
sorprendidos de todos los presentes y muy en especial frente a los nifios-presentes.

Analizando nuestro ordenamiento juridico, en el Codigo Penal de 1974 se tipificaba como
delito de agresion grave agravada cualquier acto que se cometiera contra un arbitro, jurado,
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oficial o cualquier otra persona que realizaba una funcidn oficial en cualquier actividad
deportiva, mientras éste esté en el cumplimiento de sus deberes. Més—tarde Sin embargo, en el
Codigo Penal de 2004, a—su—vez se elimind la enumeracion de agravantes del Cddigo Penal
deregade de 1974 y se agravé la pena segin la severidad de la lesion fisica causada.

A-pesar-de-estas-emrniendas;-tedavia Muy a nuestro pensar, continian ocurriendo agresiones

en les diversos eventos deportivos, afectando el ambiente y la sana diversion que los
puertorriquefios buscamos para poder disfrutar de estos eventos en familia. Es hora de tomar

todas las medidas necesarias para adelantar esa causa en proteccion de la vida, la propiedad y la
seguridad de los puertorriquefios. Esta Ley sin duda es un paso en la direccion correcta. Por tal
motivo, esta Asamblea Legislativa; propone que se tipifique como delito el eemnete cometer actos

de j apgresion en contra de arbitros. jurados, oficiales o cualquier otra persona que
Aoresicnes

realiza una funcidn oficial en les-eventos deportivos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda—el afiade un nuevo Articulo HHA 1098 a la Ley Nam: 146-
2012, segun enmendada, mejor conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo HHA 109B. — Agresion a un érbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona

que realiza una funcion oficial en cualquier actividad deportiva.

Toda persona que ebrande-con-neglizencia-ponga-en-riesge la-salud-fisica-o-mental-o-que

atente-contra-la-dicnidad-humana-de-cualquier ilegalmente, por cualquier medio o_forma, cause

una lesién a la integridad corporal de un arbitro, jurado, oficial o cualquier otra persona que

realiza una funcién oficial en cualquier actividad deportiva, incurrira en delito menos grave: y

sera sancignada con pena de reclusién por un término fijo de un (1) afio.

Si 1a agresion descrita en este Articulo ocasiona una lesion que requiera hospitalizacidn, o

tratamiento prolongado. excluvendo las lesiones mutilantes. incurrird en un delito grave y sera
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sancionada con pena de reclusion por un término fijo de diez (10) afios. Si la agresion ocasiona

una Jesion mutilante, incurrird en un delito grave v serd sancionada con pena de reciusion por un

término fijo de veinte (20) afios. Se entendera como lesion mutilante, el ocasionar un dafio

permanente en cualquier parte del cuerpo a una persona, desfigurar el rostro o inutilizar

permanentemente su capacidad para oir, ver o hablar.”

Articulo 2.- Separabilidad

Si cualquier cldusula. péarrafo. subpdrrafo, oracidn, palabra, letra, articulo. disposicidn.
seccion, subseccién. titulo, capitulo. subcapitulo. acipite o parte de esta Ley fiiera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard.
perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra. letra. articulo. disposicion. seccidn,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo. acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada_inconstitucional. Si la aplicacién a una persona ¢ a una circunstancia de cualquier

cliusula, parrafo. subparrafo. oracién palabra, letra, articulo. disposicién. seccién. subseccién,

titulo. capitulo. subcapitulo., acépite o parte de esta Lev fuera invalidada o declarada

inconstitucional. la resolucion. dictamen ¢ sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacién del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible. aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna

de sus partes. o aunque se deie sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a

alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
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Articulo 2 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 420

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 420,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\N\W El Proyecto del Senado 420, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 5 de la Ley 3-
2017, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de extender su

aplicabilidad a las entidades adscritas a la Rama Legislativa del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la transformacion
economica del gobierno requiere acciones afirmativas inmediatas de todo el componente
gubernamental que se nutre del fondo general. La reingenieria de los procesos requiere la
adopcién de acciones uniformes que nos permitan tener un control adecuado de gastos y que el
aparato publico no continue creciendo. No hacerlo, abriria la puerta para que continie Ia debacle

econdmica que enfrenta la Isla.

Sefiala la parte expositiva, que la presente Administracion ha presentado y aprobado
medidas concretas para sanear las finanzas y devolver la confianza en nuestro sistema. La Orden
Ejecutiva Num. 2017-001 {OE-2017-001), firmada el 2 de enero de 2017, establecio medidas de

¥



control fiscal y reconstruccion econdmica. El Gobernador de Puerto Rice, Honorable Ricardo
Rossellé Nevares, reconociendo que heredé un déficit presupuestario en el gobierno mayor a los
$7,000 millones de dolares, declar6 un estado de emergencia fiscal ordenando a todas las
agencias a tomar las medidas necesarias para reducir los gastos operacionales, sin afectar
servicios esenciales para proteger la salud, seguridad y bienestar de la ciudadania. De otra parte,
congel6é los puestos vacantes en el gobierno de forma indefinida. Los mismos, solo podran
llenarse con la aprobacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, disponiéndose la prohibicion
para_la creacion de nuevos puestos regulares de carrera, transitorios o irregulares, asi como la
renovacion de nombramientos de puestos transitorios. Del mismo modo, todas las agencias

deben reducir hasta 20% de sus puestos de confianza y disminuir sus gastos operacionales.

Menciona ademas que, consono con la politica publica esbozada en la Orden Ejecutiva

Num. 2017-001, antes descrita, el Gobernador, mediante la Orden Ejecutiva Nam. 2017-005

\W (OE-2017-005), dispuso la implementacion del método de presupuesto base cero en la
confeccion del presupuesto para el aiio fiscal 2017-2018 a las instrumentalidades, departamentos

y agencias del gobierno.

Indica que, esta Asamblea Legislativa también ha sido un participante activo en la
implementacion de medidas para controlar el gasto publico, entre estas, la Ley 3-2017, conocida
como “Ley para Atender la Crisis Economica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, a pesar que las disposiciones de la
Ley 3-2017 son extensivas a todas las agencias, instrumentalidades y corporaciones piiblicas de
la Rama Ejecutiva, el estatuto guardd silencio sobre las entidades gubernamentales que por

virtud de su ley habilitadora estan adscritas a la Rama Legislativa,

Finalmente, expresa que, ante el complejo escenario economico y fiscal de la Isla, y la
necesidad de tomar las medidas pertinentes para reducir el gasto gubernamental, cerrar la brecha

oy S l 3am
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05 ingresos y gastos, y promover €l desar
medidas de austeridad fiscal a la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), la

Comision de Derechos Civiles y la Oficina del Contralor de Puerto Rico, entidades adscritas a la

Rama Legislativa con el fin de reducir los gastos de estas entidades y aportar a la reduccidn del
déficit presupuestario.



De igual forma, discutié la intencion de la Asamblea Constituyente al crear la Oficina y
la importancia de la independencia de criterio para realizar su funcion. Era su intencion que
dicha Oficina estuviera fuera de toda clase de presiones. Como parte de este deseo de

independencia de criterio, se incluyd una prohibicién de alterar el sueldo del contralor.

Finalmente, reveld que durante los dltimos cuatro presupuestos, la Oficina del Contralor
de Puerto Rico ha tenido una reduccién de un siete punto siete por ciento (7.7%), equivalente a
$3,310.000. Por esta razon, ha tomado grandes medidas de austeridad y sacrificios para cumplir
con su deber ministerial de fiscalizar. Expresé que han sido sumamente diligentes y responsables
con el presupuesto asignado; y que le parece contrario a la intencion del Gobernador de Puerto
Rico y la politica publica, el incluir a la Oficina del Contralor como la tnica entidad
fiscalizadora a la que le aplican las disposiciones de la Ley Niim. 3-2017. Por lo que, no favorece
la aprobacion del P. del S. 420.

La Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN"), expres6 en su Memorial
“\WExplicativos que, con la aprobaci6én de la presente medida, se afectarian los buenos oficios que
ofrece, y que, ante las realidades de la recesion econdmica, se hard mds necesaria la existencia e
inherencia de la entidad. Como sugiere el marco jurisdiccional de la Procuraduria del Ciudadano,

fiscaliza una amplia gama de leyes, reglamentos, politicas piiblicas y protocolos del universo de

agencias y dependencias del gobierno adscritas a la Rama Ejecutiva. Indicd, que su funcién es

velar porque los actos administrativos del Estado sean ejecutados legitimamente y sin
menoscabar los derechos de los ciudadanos. Su fin es contar con un organismo gubernamental

con los poderes necesarios para servir de instrumento para que el Pueblo canalice el derecho

constitucional de solicitar la reparacion de agravios.

Sefialé que, sus responsabilidades incluyen: investigar cualquier acto administrativo que
aparente ser contrario a la ley o reglamento, irrazonable, injusto, arbitrario, ofensivo o
discriminatorio, basado en un error de hechos ¢ en motivos improcedentes o irrelevantes; que no
esté acompaiiado de una adecuada exposicién de razones cuando la ley o reglamento lo requieran
y evaluar si las recomendaciones sometidas por la Ombudsman para corregir las acciones

tomadas por las agencias han sido consideradas para su implantacion, entre otros. Ademds, en los

3 Memorial Explicative de la Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN") sobre el P. del S. 420.



La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 420, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Hacienda;
Departamento de Justicia; a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(“AAFAF”); Oficina del Contralor; Oficina del Procurador del Ciudadano; Oficina de Servicios
Legislativos; Comisidn de Derechos Civiles; y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Al
momento de la redaccion de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos del
Departamento de Hacienda; Departamento de Justicia; Comision de Derechos Civiles; y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”),

repasé en su Memorial Explicativo,' lo dispuesto en la Exposicién de Motivos de la medida, y

apunté a la crisis fiscal y econdmica por la que pasa nuestra Isla. Explicd, que dicha crisis ha

causado que el Gobierno tenga que realizar ajustes para poder contar con la liquidez necesaria

para evitar que los servicios esenciales se vean afectados. Igualmente, causé que el Gobierno

Federal aprobara PROMESA, por la cual se cred la Junta de Supervisién Fiscal. Continud
\N\Windicando que, en aras de crear las condiciones para la aprobacion del Plan Fiscal requerido por
PROMESA, esta Asamblea Legislativa, junto al Gobernador, aprobaron un sinnimero de leyes y

6rdenes ejecutivas.

Finalmente, favoreci6 la aprobacion del P. del S. 420, debido a que el mismo es consono
con la politica publica de responsabilidad fiscal de esta administracién, y estd en sintonia con
todos los esfuerzos realizados hasta el momento, y sobre los fundamentos por los cuales se

edifico el Plan Fiscal Certificado.

La Oficina del Contralor, repasé en su Memorial Explicativo,” el estado actual de Ia Ley
Num. 3-2017, y discute los cambios introducidos por el P. del S. 420. Acto seguido, expres6 que
el puesto de Contralor tiene su génesis en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y quc dicha Oficina sc crea para fiscalizar las cuentas publicas. Dado a que dicha funcidn
tradicionalmente recae sobre el Poder Legislativo, el Contralor fue ubicado bajo el cargo de la

Asamblea Legislativa.

! Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF™) sobre
el P. del S. 420.
? Memorial Explicativo de la Oficina del Contralor sobre el P. del S. 420.



ultimos meses, esta Asamblea Legislativa ha presentado multiples proyectos de ley encaminados
a otorgarles més facultades y més responsabilidades.*

Con respecto a las medidas tomadas para enfrentar la crisis fiscal que enfrenta el Gobierno
de Puerto Rico, expresd que ha reducido sus gastos operacionales para cumplir con una
reduccion en su presupuesto de un veinte por ciento (20%), lo que, en su caso, representa un
millon de ddlares ($1,000,000).

Indicé que la Organizacion de las Naciones Unidas ha dispuesto los requisitos minimos
que una Ombudsman debe tener. Entre estos, se encuentran:

1. Tener la autoridad para reclutar y remover su personal, y para delegarle sus

responsabilidades administrativas y poderes investigativos;

2. No tener limitaciones fiscales para ejercer sus prerrogativas y;

3. No estar adscrito a la Rama Ejecutiva y mucho menos dentro del esquema

organizacional de una agencia.
\N\W Segin explican, estos principios garantizari la independencia de criterio y libertad de

accion requerida para las actuaciones efectivas de estas entidades.

En cuanto a la medida ante nos, sefialo, que la misma persigue la reduccidn de gastos en el
Gobierno. Sin embargo, ésta se ha ajustado a su presupuesto anual, terminando sin un déficit en
afios fiscales recientes. Por consiguiente, entiende que hacerle extensivas las disposiciones de Ia
Ley Nim. 3-2017, la penaliza con medidas de recortes adicionales, aun con su buen historial
presupuestario.

Finalmente recomenddé enmendar el P. del S. 420, para eliminar la Oficina de la
Procuraduria del Ciudadano, del ambito jurisdiccional pretendido en el mismo, porque
constituiria una limitacién autoimpuesta de la Asamblea Legislativa de investigar y de
mantenerse informado sobre los pormenores administrativos que afectan a sus constituyentes.
Explicd que, de incluir a la Procuraduria del Ciudadano, la medida resultaria en un retroceso a
las salvaguardas creadas para mantener en revision y fiscalizacidn, no solo la eficiencia

gubernamental, sino la adhesién a las politicas publicas, las leyes, los reglamentos, los

* Ante la consideracién de esta Asamblea Legislativa, hay alrededor de 5 medidas que tratan sobre la Oficina del
Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN"). Precisamente, el pasado 13 de noviembre, se aprobd en el Senado
de Puerto Rico, el P. del S. 47, que busca otorgarle a la Oficina del Procurador del Ciudadano, plena autonomia
administrativa, presupuestaria, y fiscal. Ademas, mediante la Ley Num. 54-2017, se afiadié a la figura del
Procurador del Ciudadano, como miembro de la Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico.



protocolos y la Constitucion de Puerto Rico, por parte de los que representan a su gobierno en el
dia a dia frente a sus constituyentes, sus funcionarios puiblicos.

La Oficina de Servicios Legislativos, comenzé su Memorial Explicativo® con un resumen
de las disposiciones del P. del S. 420 y su Exposicion de Motivos. Acto seguido, hizo un
trasfondo de los eventos que llevaron a la aprobacion de la Ley Num. 3-2017, incluyendo la
crisis fiscal por la que atraviesa el Gobiernc de Puerto Rico y la aprobacion de la Puerto Rico
Oversight, Management and Economic Stability Act (PROMESA) por el Congreso de los Estados
Unidos. Asimismo, hace un resumen de las disposiciones principales de la Ley Niim. 3-2017,
incluyendo los recortes de gastos y otras medidas para atajar el déficit presupuestario del
Gobierno de Puerto Rico.

En cuanto a las enmiendas introducidas por el P. del S. 420, expresd que, contrario a lo
que se indica en la Exposicion de Motivos de la medida, la Ley Nim. 3-2017 no guarda silencio

Webre su aplicabilidad a la Rama Legislativa, dicha ley dispone expresamente que las entidades
adscritas a la Rama Legislativa adoptarian aquellas medidas de control de gastos que sean ‘
pertinentes para atender cualquier deficiencia presupuestaria. El hecho de que no se le apliquen
muchas de las disposiciones de la Ley Num. 3-2017, se debe a la naturaleza de sus funciones o
por disposicion expresa de sus leyes habilitadoras.

Como ejemplo, menciond que la Ombudsman y la Comisién de Derechos Civiles, no
tienen convenios colectivos con sus empleados y que estas entidades no son corporaciones
publicas. En el caso especifico del Contralor, fue expresamente excluido de las disposiciones de
la Ley Num., 184-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la “Ley de
Contabilidad del Gobiemno de Puerto Rico” y la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”. Dichas exclusiones se hicieron con el fin de promover la independencia
administrativa, presupuestaria y fiscal que es indispensable para ejercer la funcion constitucional
de fiscalizar ¢l usc de la propicdad y de los fondos publicos.

Concluyo que, no media impedimento legal para la aprobacion de la medida, y sugirid
para propdsitos de claridad del estatuto, enmiendas técnicas dentro del texto de la medida en
cuestion, para que la aplicabilidad a las entidades adscritas a la Rama Legislativa sea de acuerdo

con lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley, adoptado especificamente para la Rama Legislativa.

3 Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos sobre el P. del S. 420,



Asi, las entidades adscritas a la Rama Legislativa estaran obligadas a adoptar aquellas medidas
que se ajusten a su andamiaje juridico.
CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con la recuperacién econémica y fiscal de
Puerto Rico. Ello es unicamente posible con el uso adecuado de los recursos y fondos publicos.
Mediante este proyecto, tomamos otro paso para asegurar el camino a la recuperacion trazado
por esta Asamblea Legislativa y el Gobernador de Puerto Rico.

No obstante, y considerando el parametro de independencia que requieren ciertas
agencias de gobierno para poder cumplir con su fin para el cual fueron creados, se recomienda
enmendar el P. del S. 420, para eliminar a la Ombudsman y a la Oficina del Contralor de las
enmiendas que introduce este proyecto de ley.

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion recomienda, a este Alto Cuerpo la aprobacion del
Proyecto del Senado 420, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 3-2017, conocida como “Ley para Atender la Crisis
Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de extender su aplicabilidad a las entidades adscritas a la Rama
Legislativa del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La transformacién econdmica del gobierno requiere acciones afirmativas inmediatas de todo
el componente gubernamental que se nutre del fondo general. La reingenieria de los procesos
requiere la adopcién de acciones uniformes que nos permitan tener un control adecuado de
gastos y que el aparato publico no continlie creciendo. No hacerlo, abriria la puerta para que

continie la debacle econémica que enfrenta la Isla.

Desde que tomamos las riendas del Gobierno, hemos presentado medidas concretas para
sanear las finanzas y devolver la confianza en nuestro sistema. La Orden Ejecutiva Num. 2017-
001 (OE-2017-001), firmada el 2 de enero de 2017, establecid medidas de control fiscal y
reconstruccion econdémica. El Gobernador de Puerte Rico, Honorable Ricardo Rossello Nevares,
reconociendo que heredé un déficit presupuestario en el gobierno mayor a los $7,000 millones de
délares, declard un estado de emergencia fiscal ordenando a todas las agencias a tomar las
medidas necesarias para reducir los gastos operacionales, sin afectar servicios esenciales para
proteger la salud, seguridad y bienestar de la ciudadania. De otra parte, congeld los puestos
vacantes en el gobierno de forma indefinida. Los mismos;—sele solo podran llenarse con la

aprobacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, disponiéndose la prohibicion para la
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creacion de nuevos puestos regulares de carrera, transitorios o irregulares, asi como la
renovacion de nombramientos de puestos transitorios. Del mismo modo, todas las agencias

deben reducir hasta 20% de sus puestos de confianza y disminuir sus gastos operacionales.

Consono con la politica publica esbozada en la Orden Ejecutiva Ntim. 2017-001, antes
descrita, el Gobernador, mediante la Orden Ejecutiva Num. 2017-005 (OE-2017-005), dispuso la
implementacion del método de presupuesto base cero en la confeccién del presupuesto para el

afio fiscal 2017-2018 a las instrumentalidades, departamentos y agencias del gobierno.

Esta Asamblea Legislativa también ha sido un participante activo en la implementacién de
medidas para controlar el gasto piblico, entre estas; éstas la Ley 3-2017, conocida como “Ley
para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del

Gobierno de Puerto Rico”.

Sin-embarge;-ante Ante el complejo escenario econdmico y fiscal de la Isla, ¥ la necesidad de

tomar las medidas pertinentes para reducir el gasto gubernamental, cerrar la brecha entre los

ingresos y gastos y promover el desarrollo econémico, resulta imperativo extender las medidas

de austeridad fiscal a la-Oficina-del Procurader-del-Ciudadano-(Ombudsman); la Comisién de

Derechos Civiles y la Oficina del Contralor de Puerto Rico, entidades adscritas a la Rama

Legislativa. Ello permitiré dard mayor claridad en la responsabilidad que tienen estas entidades
en reducir los gastos de-estas-entidades y aportar a la reduccién del déficit presupuestario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 3-2017, conocida como “Ley para
2 Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del

3 Gobierno de Puerto Rico™ para que lea como sigue:

4 “Articulo 5.-Aplicabilidad
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Las disposiciones contenidas en esta Ley, seran aplicables a todas las Entidades de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y a las entidades gubernamentales adscritas a
la Rama Legisiativa, segun mds adelante definidas. Para propositos de esta Ley, se entendera
que el término “Entidad de la Rama Ejecutiva” incluye a todas sus agencias, asi como a las
instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, irrespectivo del
grado de autonomia fiscal o presupuestaria que de otra forma le confiriere su ley organica u
otra legislacion aplicable. 4 su vez, el término “entidades gubernamentales de la Rama

Legisiativa” incluira

exclusivamente a la Comision de Derechos Civiles y-ata-Oficinadel Contralor—dePuerto

Rieo. Sin embargo, esta Ley no sera de aplicacion a la Comision Estatal de Elecciones, la
Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente, ¥ la

Oficina del Contralor Electoral, la Oficina del Contralor. v a la Oficina del Procurador del

Ciudadano (Ombudsman) a menos que expresamente asi se disponga. Tampoco se
considerara como Entidad de la Rama Ejecutiva, para propositos de esta Ley, a la
Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, ni a los Municipios. ”

Articulo 2.- Clausula derogatoria

Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente, queda
derogada.

Articulo 3.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que este esté en contravencion con esta.

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta ley fuere

declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no



—

[S]

2

afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de la misma que asi hubiere sido
declarado inconstitucional.

Articulo 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 692, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 692 tiene como finalidad el que la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico establezca en el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico una
cubierta basica para las personas con Sindrome Down que incluya, entre otras, terapias
del habla, lenguaje, psicologicas, ocupacionales y fisicas; para que los planes médicos,
cubiertas individuales o grupales, compaiiia de seguro, contrato o acuerdo para proveer
servicios médicos en Puerto Rico, sea por compaiiias, individuos o entidades locales o
extranjeras, establezcan una cubierta adicional opcional para las personas con Sindrome
Down que incluya, entre otras, terapias del habla, lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y
fisicas; y para otros fines.

La medida detalla, que la Administracion de Seguros de Salud se asegurara que las
compafiias de seguro contratadas para ofrecer el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico
incluyan, dentro de la cubierta, servicios médicos tales como: genética, neurologia, inmunologia,
gastroenterologia y nutricién, que incluiran las visitas médicas, las pruebas referidas

médicamente. También, se incluiran en dicha cubierta las terapias del habla, lenguaje,



psicolégicas, ocupacionales y fisicas, y cualquier otra necesaria y conveniente para el tratamiento

de esta condicion.

Se le impone a los planes médicos, individuales o grupales, compaifiias de seguro,
contratos o acuerdos para proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por compaiiias,
individuos o entidades locales o extranjeras, vendran obligados a ofrecer una cubierta adicional
opcional para el tratamiento de las personas con Sindrome Down. Esta cubierta deberé incluir
pruebas, sin limitarse a, genéticas, neurologia, inmunologia, gastroenterclogia y nutricion;
incluira, ademds, las visitas médicas y las pruebas referidas médicamente. También, se incluirdn
en dicha cubierta adicional opcional las terapias del habla, lenguaje, psicologicas, ocupacionales

y fisicas, y cualquier otra necesaria y conveniente para el tratamiento de esta condicion.

Dicho proyecto tiene como propdsito el dar acceso a servicios terapéuticos y de salud a
una poblacién de pacientes que tienen gran potencial para ser personas independientes e
incorporarse al ambito laboral, no empece su condicion, ya que estudios médicos han establecido
que las personas con Sindrome Down son personas que mediante terapias ocupacionales y
psicolégicas, estos pueden alcanzar un nivel de independencia en sus que haceres cotidianos y
ser incorporados al ambito laboral en ciertas tareas. Se ha demostrado que dicho Sindrome no es
una limitacion total de incapacidad en la gran mayoria de los casos y que la sociedad no ha sido
proactiva en proveerle los servicios requeridos y oportunidades para que estos puedan desarrollar
sus distintas destrezas y se sientan parte de la sociedad, para que los mismos no se sientan

excluidos por su condicién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 692, la Comision de Salud solicité memoriales explicativos a
la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Departamento de Salud,
Programa Medicaid, Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, Inc.

(ACODESE), y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
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El Departamento de Salud solamente emitid memorial explicativo referente a dicha

medida, en la que recomienda la misma.

Dentro de dicho memorial se expone que existe una preocupacion respecto a los fondos
que recibe la isla bajo el programa “Affordable Care Act” (ACA), conocido como “Obamacare”,
en la que estos fondos se han ido agotando y que existe el riesgo de que para la primavera del
afio 2018 el Sistema de Salud de Puerto Rico estaria perdiendo alrededor de $1,200.00 millones

de dolares anuales.

Por otra parte, las asignaciones de fondos realizadas por la Camara de Representantes
Federal, no son suficientes para afiadir otra cubierta distinta adicional al plan de salud del estado,

ademads de que dichas asignaciones dependen de la aprobacion del Senado Federal.

No obstante a lo anterior, segin se menciona en el memorial, en otras jurisdicciones de
los Estados Unidos de Ameérica, tales como Rhode Island y Nevada, dichos estados han
sometido enmiendas al Plan de Estado o “State Plan” que tienen con Center of Medicare and
Medicaid Services, (CMS), para que se extiendan cubiertas para personas con discapacidades

mentales.

En ese aspecto entendemos que el Programa de Medicaid del Departamento de Salud
debera, para la implantacion del presente proyecto, someter una enmienda a su “State Plan” a
“Centers of Medicare and Medicaid Services”, (CMS), para que se les pueda asignar los fondos
actuales disponibles existentes y ofrecer dicha cubierta a la poblacion de personas con Sindrome

Down.

Se recomienda el que se afiada una enmienda a dicho proyecto para que lea lo siguiente:

Articulo 3. — Coordinacién de Servicios de Traslado
Toda cubierta médica, sea privada o publica, segun definido en los articulos 1 y 2 de la
presente Ley, estara obligada a coordinar servicios de traslado de pacientes, de estos contar con

algun programa de transportacién sin costo alguno, o a cubrir los gastos de transportacion de



dichos pacientes de Sindrome Down y a su acompaiiante, sea este, padre, madre, tutor legal o
encargado, en caso de que dichos encargados o futores no tengan un método adecuado de

transporte para el paciente.

CONCLUSION

Entendemos que la medida propuesta es una de justicia social para el sector que padece
de Sindrome Down y sus familiares, ya que por largos afios se les ha dado un trato desigual en el
aspecto de Salud, que ha creado un discrimen irrazonable dentro de las personas con

impedimentos.

Por otra parte, el no proveer dichos servicios a dicha poblacion, no ayuda en nada al
aprovechamiento fisico, moral e intelectual de estas personas, las cuales se ha probado que las

mismas pueden contribuir mucho a nuestra sociedad en distintas facetas.
A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Numero 692, con las

enmiendas, contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel ¥ dz Santiago

Comision de Salud
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Para que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico establezca en ¢l Plan de Salud
del Gobierno de Puerto Rico una cubierta bisica para las personas con Sindrome Down
que incluya, entre otras, terapias del habla, lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y
fisicas; para que los planes médicos, cubiertas individuales o grupales, compafiia de
seguro, contrato o acuerdo para proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por
compafias, individuos o entidades locales o extranjeras, establezcan una cubierta
adicional opcional para las personas con Sindrome Down que incluya, entre otras,
terapias del habla, lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y fisicas; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sindrome de Down es la alteracion genética mds comiin que ocasiona discapacidad
intelectual y ciertas deformidades fisicas. En el afio 1866, el médico britinico John Langdon
Haydon Down, describié por primera vez las caracteristicas clinicas en comin de un grupo de
personas que padecian la condicién. Es por ello que, en reconocimiento a su gesta, se denomina
dicha condicién como Sindrome Down. Sin embargo, fue el genetista francés, Jerome Lejeune,
en el afio 1958, quién descubrié que el Sindrome Down consiste de una alteracién cromosomica
en el par 21, siendo la trisomia 21 la primera alteracién humana identificada. Aproximadamente,
uno de cada 691 nacimientos en Estados Unidos de América padeee tiene de Sindrome Down. La
incidencia o el riesgo a padecer dicho sindrome aumenta conforme a la edad de la madre,
especialmente posterior a los treinta y cinco afios. Al dia de hoy, no existe forma de impedir este
error congénito debido a que se produce de forma natural, esponténea y sin justificacién alguna.
Siendo el tinico factor de riesgo identificado a esta fecha la edad materna. Existen tres tipos de
alteraciones cromosomicas en el Sindrome Down: la trisomia 21, la translocacion cromosomica
y el mosaismo o trisomia en mosaico. En la trisomia 21 el 6vulo o el espermatozoide no se
separa adecuadamente por lo que contiene 24 cromosomas en 2 vez de 23. Por tanto, el resultado
es una célula con 47 cromosomas en vez de 46. Noventa y cinco porcientos de los casos de
Sindrome Down consisten en la trisomia 21. Por otro lado, cuando nos referimos a la
translocacién cromosomica, el par 14 consta de un cromosoma extra al igual que ocurre en el par
21. Estos nuevos cromosomas se denominan cromosomas de translocacién. Por ultimo, en el



caso del mosaismo, se mezclan células de diversos tipos cromosdmicos en el cuerpo. Esta es la
manifestacion del Sindrome Down menos comun, solamente ocurre en un porciento de los casos
reportados. Las personas que padecen tienen de Sindrome de Down son mas propensas a padecer
de defectos congénitos del corazén, problemas respiratorios, de audicion, problemas de visién,
ademas de enfermedades como Alzheimer, la leucemia infantil o problema de tiroides. Sin
embargo, hoy dia hay tratamiento médico para la mayoria de estas condiciones o enfermedades,
por lo que una persona con Sindrome Down puede vivir una vida saludable. Actualmente la
expectativa de vida de una persona con dicho padecimiento es de 60 afios.

Esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y necesario, que en aras del aumento en
los casos de personas que padecen-el tienen Sindrome de Down, la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES), establezca una cubierta de salud minima para las personas que
padecen-de tienen Sindrome Down bajo el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Dicha
cubierta dispondra que las compaiiias de seguro contratadas por ASES deberdn ofrecer a estas
personas incluyan servicios médicos tales como: genética, neurologia, inmunologia,
gastroenterologia y nutricién, que incluiran las visitas médicas, las pruebas referidas
médicamente. También, y mas importante ain, que incluya en dicha cubierta las terapias del
habla, lenguaje, psicoldgicas, ocupacionales y fisicas que son esenciales para que las personas
que produzcan de este sindrome puedan desarrollar al maximo sus capacidades que le permitan
vivir una vida independiente.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa también considera necesario y pertinente ¢l
exigirles a los planes médicos, individual o grupal, compaifiia de seguro, contrato o acuerdo para
proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por compaiiias, individuos o entidades locales o
extranjeras, que offezcan una cubierta adicional opcional para las personas con Sindrome Down.
La referida cubierta deberd incluir pruebas médicas, sin limitarse a, genéticas, neurologia,
inmunologia, gastroenterologia y nutricidn; incluira, ademas, las visitas médicas y las pruebas
referidas médicamente. También, se incluira en dicha cubierta adicional opcional las terapias del
habla, lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y fisicas y cualquier otra necesaria o conveniente
como parte de su tratamiento.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa refirma su compromiso con las
personas con Sindrome Down. Mediante esta legislacién, sostenemos que la grandeza de una
sociedad se mide por como trata a sus mas necesitados.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Cubierta de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico

Se reconoce el Sindrome Down como una condicién médica que afecta la salud. El
Sindrome de Down es una condicion genética que presenta condiciones médicas en las areas

metabélicas, inmunoldgicas y gastrointestinales. Las personas que padecer-de tienen Sindrome

de Down requieren constantes terapias del habla y lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y
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fisicas; y quieren de medicamentos y pruebas necesarias para el diagndstico y tratamiento de la
condicion. La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), establecera, como
parte de la cubierta y beneficios minimos del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
establecida en su Articulo VI, de 1a Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, aquellos
tratamientos médicos validados cientificamente como eficaces y recomendados para la poblacion
con Sindrome de Down, de acuerdo con sus necesidades especificas. La Administraciéon de
Seguros de Salud se asegurard que las compafiias de seguro contratadas para ofrecer el Plan de
Salud del Gobierno de Puerto Rico incluyan, dentro de la cubierta, servicios médicos tales como:
genética, neurologia, inmunologia, gastroenterologia y nutricién, que incluirdn las visitas
médicas, las pruebas referidas médicamente. También, se incluiran en dicha cubierta las terapias
del habla, lenguaje, psicolégicas, ocupacionales y fisicas, y cualquier otra necesaria y
conveniente para el tratamiento de esta condicion.

Articulo 2. — Planes Médicos Privados

Los planes médicos, individuales o grupales, compafiias de seguro, contratos o acuerdos
para proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por compaiiias, individuos o entidades
locales o extranjeras, vendran obligados a ofrecer una cubierta adicional opcional para el
tratamiento de las personas con Sindrome Down. Esta cubierta debera incluir pruebas, sin
limitarse a, genéticas, neurologia, inmunologia, gastroenterologia y nutricién; incluird, ademas,
las visitas médicas y las pruebas referidas médicamente. También, se incluirdn en dicha cubierta
adicional opcional las terapias del habla, lenguaje, psicologicas, ocupacionales y fisicas, y

cualquier otra necesaria y conveniente para el tratamiento de esta condicion.
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Ningin asegurador, proveedor de beneficios, administrador de beneficios, persona o
institucion podra denegar o rehusar proveer otros servicios cubiertos por razon de los efectos que
pueda tener la inclusion de la cubierta por el padecimiento de Sindrome Down. Tampoco podra
rehusarse a renovar, a remitir o restringir o cancelar la cubierta opcional adicional de Sindrome
Down por razén de que la persona o sus dependientes sean diagnosticados de igual forma o
utilice los beneficios provistos por esta Ley.

Se prohibe cancelar cualquier poliza de salud existente, o disminuir la cobertura de la
misma, fuego que se le diagnostique a una persona el Sindrome de Down estando todavia en el
vientre de su madre, al momento de su nacimiento o con posterioridad.

Articulo 3. — Coordinacion de Servicios de Traslado

Toda cubierta médica, sea privada o publica, segin definido en los articulos 1 vy 2 de la
presente Ley, estara obligada a coordinar servicios de traslado de pacientes, de estos contar con
algun programa de transportacidn sin costo alguno, o a cubrir_los gastos de transportacion_de
dichos pacientes de Sindrome Down v a su acompaiiante, sea este. padre. madre. tutor legal o

encargado. en caso de que dichos encargados o tutores no_tengan un método adecuado de

transporte para_el paciente.

Articulo 3 4. — Causas de Accion Civil y Penal

Ademas de las causas de accion reconocidas bajo la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de
1993, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico” y el Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, Ley Num. 194 de 29 de agosto de
2011, segin enmendada, las violaciones a las obligaciones estipuladas en esta Ley por parte de

las agencias y funcionarios del Gobierno de Puerto Rico, asi como cualquier persona o entidad
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privada, constituirdn causa de accién en dafios y perjuicios y estaran sujetas a toda causa de
accion civil o penal que conlleve tales violaciones, segin el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 4 5. - Reglamentacion

Toda agencia, instrumentalidad del gobierno o municipio que brinde servicios a la
poblacion de personas con Sindrome Down atemperard sus normas y reglamentaciones a la
politica publica esbozada en la presente pieza legislativa, en un término de noventa (90) dias a
partir de la vigencia de esta Ley

Articulo 5 6. — Interpretacion

Las disposiciones de la Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” y del Codigo de
Seguros de Salud de Puerto Rico, Ley Num. 194 de 29 de agosto de 2011, segun enmendada, que
no sean incompatibles con esta ley especial permaneceran en pleno vigor. Las definiciones
contenidas en dicha legislacion serdn suplementarias a las descritas en la presente legislacion.

Articulo 6 7. - Clausula Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar,
perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracidn palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion,

titulo, capitulo, subcapitulo, acadpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
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inconstitucional, a resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 7-8. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado, previo estudio y consideracion del P. del S. 711, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida con las enmiendas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 711, tiene el proposito de “enmendar el inciso (a) del Articulo 2
del Capitulo I de la Ley Num. 213-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico 1996 a los fines declarar las Telecomunicaciones como un

servicio publico esencial mediante Politica Pablica”.

Surge de la Exposicidon de Motivos de la medida que el pasado 20 de septiembre de 2017,
tras el paso del Huracan Maria por Puerto Rico, un huracan de categoria 5, colapsaron
simultdneamente todos los sistemas de comunicaciones en Puerto Rico, al punto que el Gobierno
estatal en conjunto con FEMA recurrieron a la utilizacidn de teléfonos satelitales para poder

mantener comunicacion dentro de Puerto Rico como con la didspora.

Durante este evento se pudo constatar cémo se le brindo prioridad a otros servicios publicos
esenciales, y se dejo rezagada la industria de las telecomunicaciones durante las fases de
Preparacion y Respuesta de la Emergencia. Una vez pasado el evento, en el momento en que el

Gobierno Estatal en conjunto con el Gobierno Federal entran en la fase de recuperacion; es ahi



donde se dan cuenta de la importancia que tiene las comunicaciones tanto para la recuperacion y

reconstruccion de Puerto Rico como para salvaguardar vidas y propiedad.

Segun esboza la exposicion de motivos de la medida tal cual presentada, el estado de derecho
vigente en Puerto Rico, por medio de fa Ley 213 - 1996 declara como Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico “reconocer el servicio de telecomunicaciones como uno cuya
prestacion persigue un fin de alto interés piiblico dentro de un mercado competitivo™. Centrado
en una sola agencia gubernamental la jurisdiccion primaria con la reglamentacién del campo de

las telecomunicaciones, 27 L.P.R.A §§ 265 (a) y 265 (b).

Por otro lado, la Ley Federal de Supervisién, Administracién, y Estabilidad Economica de
Puerto Rico (Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act) o "PROMESA"
por sus siglas en inglés. Establece en su Seccién 501(5): EMERGENCIA. -El término
"emergencia" significa cualquier evento o problema grave de deterioro de la infraestructura fisica
de los servicios esenciales del pueblo, o que atenten contra la vida, la salud publica o la
seguridad de la poblacion o de un ecosistema sensible, o que esté definido en la Seccidon 1 de la
Ley 76 (3 L.P.R.A. §§2328-55, 1931). Esto incluira los problemas en la infraestructura fisica de
energia, agua, alcantarillados, residuos solidos, autopistas o carreteras, puertos,

telecomunicaciones y otros tipos similares de infraestructura.

Antes, durante y después de una emergencia o desastre natural, las telecomunicaciones
constituyen una importanie herramienta para los organismos de manejo de emergencias y
seguridad publica. Tampoco podemos olvidar la importancia de las telecomunicaciones para el
comercio y nuestro esfuerzo por regresar a la normalidad. En medio de la crisis economica actual
que atraviesa nuestra Isla, la falta de telecomunicaciones podria provocar perdidas sustanciales

de recursos econémicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de la presente medida se analizé en detalle el memorial explicativo de la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.
Segin lo menciona la Presidenta de esta dependencia, la Lcda. Sandra Torres expresa que

apoya sin reservas, la medida en referencia. En su ponencia la Junta reconoce que el servicio de
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telecomunicaciones como uno esencial, cuya prestacidon persigue un fin de alto interés publico,
dentro de un mercado competitivo, y concentré en una sola agencia gubernamental, la
jurisdiccién primaria relacionada con la reglamentacion del campo de las telecomunicaciones, 27
L.P.R.A. §§ 265 (a} y 265 (o).

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta), a tenor con el
inciso (a) del Articulo 11-6 de la Ley 213, 27 L.P.R.A. § 267¢ (a), tiene una amplia y abarcadora
jurisdiceion primaria sobre todos los servicios de telecomunicaciones, sobre todas las personas
que rindan estos servicios dentro del Gobiemp de Puerto Rico y sobre toda persona con un
interés directo o indirecto en dichos servicios o compafiias. No obstante, en el referido Articulo
11-6 de la Ley 213, supra, se establecen unos pardmetros para esta abarcadora autoridad.
Especificamente, el estatuto establece que la Junta ejercera su jurisdiccion

"en todo aquello gque no esté en conflicto con las disposiciones estatutarias v

reglamentarias federales especialmente las gue corresponden a la Comision Federal de

Comunicaciones. asi como aquellas normas federales gue ocupen el campo”.

Ademds resaltd, que previo a la apertura a la competencia del servicio de
telecomunicaciones y la aprobacion de la Ley 213, este era un servicio esencial provisto por el
Gobierno, como la energia eléctrica y el agua.

Igualmente explicé que para efectos practicos el servicio de telecomunicaciones en
Puerto Rico siempre ha sido uno de naturaleza esencial, tan es asi que la Junta, ademas de tener
jurisdiccion primaria sobre los servicios de telecomunicaciones, por mandato federal también
pertenece a la jerarquia del Emergency Support Function #2 (ESF#2), a cargo de las funciones de
apoyo de las telecomunicaciones en Puerto Rico. El término Emergency Support Function (ESF,
por sus siglas en inglés) se refiere a un esfuerzo coordinado jerdrquico en el manejo de
emergencias, encaminado a facilitar el envio de ayuda o asistencia, cuando tal ayuda sea
solicitada durante emergencias o desastres. Concretamente, la Junta como ESF#2 apoya la
restauracién de la infraestructura de comunicaciones, facilita la recuperacion de los sistemas y
ayuda a coordinar el apoyo de las comunicaciones federales, estales y locales durante los
incidentes de emergencia, entre otros.

También, indican que es su deber de pagar los teléfonos satelitales al Gobernador y a los
jefes de agencia designados por él, para su uso en medio de situaciones de emergencia, de

manera que siempre se mantenga conectado y haya una continuidad de operaciones y



comunicacion a nivel gubernamental. Lo anterior demuestra que a nivel federal el servicio de
telecomunicaciones es un prioritario y esencial.

Lo experimentado, luego del paso del huracan Maria, ha venido a ratificar, lo que ha sido
la posicion de la Junta, las telecomunicaciones son un servicio tan esencial y medular como lo
son el agua y la electricidad, aunque provisto por entidades privadas a quienes regulamos. Por
ello su inclusion en la Ley Num. 33 del 27 de junio de 1985, segiin enmendada, conocida como
Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspensién de Servicios Publicos
Esenciales, bajo la cual se expandié a las telecomunicaciones la consideracién como servicio
esencial, circunscrita al aspecto procesal. Lo que correctamente pretende este Proyecto es
establecer como esencial el servicio de telecomunicaciones en el aspecto sustantivo, consono con

lo que ya expresa la Ley 213 en cuanto a que este servicio persigue un fin de alto interés publico.

Concluyen que con el paso de esta emergencia, quedd mas que demostrado lo esencial
que es este servicio, no solo para la comunicacion de los ciudadanos y el propio Gobierno, sino
también en todos los ambitos del pais: Economia, Seguridad, Salud, Banca, Manufactura,
Farmacéuticas, Turismo, Transporte, etc. La Industria de las Telecomunicaciones ademas de ser
esencial, aporta millones anualmente a la economia de Puerto Rico. Con la aprobacion de este

Proyecto se podran establecer planes de trabajo, de cara al futuro, que partan de esta realidad.

CONCLUSION

Lo anteriormente expresado demuestra que a nivel federal y estatal el servicio de
telecomunicaciones es un prioritario y esencial. Luego de evaluar los argumentos expuestos por
la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones entendemos que esta medida es una de suma
importancia ya que es necesario declarar las Telecomunicaciones como un Servicio Publico
Esencial mediante Politica Pablica; con la intencién de que se le arguya igual importancia a los
demas servicios ptblicos esenciales tales como; el servicio de energia eléctrica y el servicio de
agua potable. Con la aprobacion de este Proyecto se podran establecer planes de trabajo, de cara

al futuro y conforme a las necesidades y realidad de nuestro pais.

Cénsonos con la Junta entendemos que luego del paso de esta emergencia, quedo mas

que demostrado lo esencial que es el servicio de telecomunicaciones, no solo para la
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intercomunicacion entre los ciudadanos y el propio Gobierno, sino también en todos los dmbitos
del pais: Economia, Seguridad, Salud, Banca, Manufactura, Farmacéuticas, Turismo,
Transporte, entre otros. Mas aun, es pertinente sefialar que la Industria de las
Telecomunicaciones ademas de ser esencial, aporta millonariamente a la economia de Puerto

Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud del Senado recomienda la aprobacion

del Proyecto del Senado 711, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura;

v de Asuntos del Consumidor y Servicios Puiblicos Esenciales

LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 2 del Capitulo I de la Ley Num. 213-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico 1996” a los fines

declarar las Telecomunicaciones como un servicio publico esencial mediante Relicita
Publea Politica Publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico fue abatido por el Huracan Maria, un
huracan de categoria 3, el cual eausé a su paso causd daiios catastroficos en el pais. Este huracan
provoco, entre otras cosas, €l colapso simultaneo todos los sistemas de comunicaciones en Puerto
Rico, al punto que el Gobierno estatal en conjunto con FEMA recurrieron a la utilizacion de
teléfonos satelitales para poder mantener comunicacién dentro de Puerto Rico como con la
didspera otras jurisdicciones.

Durante este evento se pudo constatar como se le brindé prioridad a otros servicios
publicos esenciales, y se dejo rezagada la industria de las telecomunicaciones durante las fases
de Preparacion y Respuesta de la Emergencia. Una vez pasado el evento, en el momento en que
el Gobierno Estatal en conjunto con el Gobierno Federal entran en la fase de recuperacion; es ahi
donde se dan cuenta de la importancia que tiene las comunicaciones tanto para la recuperacion y

reconstruccion de Puerto Rico como para salvaguardar vidas y propiedad.
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El estado de derecho vigente en Puerto Rico, por medio de la Ley 213 - 1996 declara
como Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico “reconocer el servicio de telecomunicaciones
como uno cuya prestacion persigue un fin de alto interés piblico dentro de un mercado
competitivo”. En adicion se eentre centrd en una sola agencia gubernamental la jurisdiccion
primaria con la reglamentacion del campo de las telecomunicaciones, 27 L.P.R.A §§ 265 (a) y 265
(b).

Por otro lado, fa Ley Federal de Supervision, Administracion, y Estabilidad Econémica de
Puerto Rico (Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stabilitv 4ct) o "PROMESA"
por sus siglas en inglés. Establece en su Seccion 501(5): EMERGENCIA. -El término
"emergencia” significa cualquier evento o problema grave de deterioro de la infraestructura fisica
de los servicios esenciales del pueblo, 0 que atenten contra la vida, la salud publica o la
seguridad de la poblacion o de un ecosistema sensible, o que esté definido en la Seccién 1 de la
Ley 76 (3 L.P.R.A.&: §§ 232855, 1931). Esto incluira los problemas en la infraestructura fisica
de energia, agua, alcantarillados, residuos sdlidos, autopistas o carreteras, puertos,
telecomunicaciones y otros tipos similares de infraestructura.

Antes, durante y después de una emergencia o desastre natural, las telecomunicaciones
constituyen una importante herramienta para los organismos de manejo de emergencias y
seguridad publica. Tampoco podemos olvidar la importancia de las telecomunicaciones para €l
comercio y nuestro esfuerzo por regresar a la normalidad. En medio de la crisis econémica actual
que atraviesa nuestra Isla, la falta de telecomunicaciones podria provocar pérdidas sustanciales
de recursos economicos.

Por lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario declarar las
Telecomunicaciones como un Servicio Publico Esencial mediante Politica Publica; con la
intencidon de que se le arguya igual importancia a los demas servicios publicos esenciales tales

como; el servicio de energia eléctrica y el servicio de agua potable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2 del Capitulo I de la Ley Num.

I~

213 - 1996, segun enmendada, de manera que lea como sigue:

*Articulo 2. — Declaracion de Politica Pablica.

[FF]
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Sera la politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(a) reconocer el servicio de telecomunicaciones como un servicio publico
esencial, [une] cuya prestacion persigue un fin de alto interés publico dentro de un
mercado competitivo;

(b) que se provea el servicio universal a un costo justo, razonable y
asequible para todos los ciudadanos;

(c)...”

Articulo 2.- El Presidente(a) de la Junta deberd adoptar y/o enmendar la
reglamentacion necesaria para promulgar el cumplimiento del Articulo 1 de esta Ley
dentro de noventa (90) dias contados a partir de su aprobacion.
Articulo 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni

invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
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en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacion de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,
invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor mmediatamente después de su aprobacidn.
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Informe Positivo sobre el P. del S, 745

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. del S. 745, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 745, tiene el propésito de enmendar el inciso (e) del Articulo 20
de la Ley 64-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto
Rico de 1996™; derogar el inciso (c) y reenumerar los actuales incisos (d) y (e) como los incisos (c)
y (d), respectivamente, del Articulo 17 y enmendar el Articulo 18 de la Ley 80-1991 .segun
enmendada, conocida como la “Ley de Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales”, a los
fines de flexibilizar el uso que podran darle los municipios a los fondos en exceso del Fondo de
Redencion de la Deuda Publica Municipal; y para otros fines relacionados.

\Nﬂk ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 745, sefiala que la Ley 64-1996, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 19967, establece el Fondo de
Reclamacién de Deuda Piblica Municipal. Dicho Fondo es un Fideicomiso que contiene una cuenta
para cada municipio, en la que el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM)
deposita todo el producto de la Contribucion Adicional Especial que imponga cada municipio y
cualquier otro recurso procedente de otras fuentes. Por virtud del Articulo 20 de la Ley Num. 64,
supra, el dinero que recibe el referido Fondo es utilizado en primera instancia para garantizar el
pago de los bonos o pagarés de obligaciones generales de los municipios. De existir algun sobrante,
el dinero tiene que ser utilizado para el pago de las deudas estatutarias. Los municipios pueden
utilizar el excedente para el pago de otras obligaciones o fines legitimos, unicamente cuando no
existan deudas estatutarias. Esta limitacion afecta las operaciones en los ayuntamientos,
particularmente ante Ia situacion fiscal que atraviesa Puerto Rico.

Finalmente la parte expositiva de la medida, expresa, que con el proposito de identificar
oportunidades de desarrollo a los municipios, se enmienda la Ley 64-1996 y 1a Ley 80-1991, segun



enmendadas, con el fin de otorgar mayor autonomia a los municipios al flexibilizar el uso que se
le puede dar a los fondos que provienen del excedente del Fondo de Redencion.

Mediante la aprobacidn de esta medida, de haber un sobrante, los municipios que atraviesan

por serias situaciones fiscales, podran utilizar el excedente para el pago de otras obligaciones o
fines legitimos, Unicamente cuando no existan deudas estatutarias. Es decir, que los municipios
podran utilizar el excedente del Fondo de Reclamacidn, para cualquier obligacion o actividad que
persiga un fin legitimo.

El P. del S. 745, flexibiliza el uso que podran darle los municipios a los fondos en exceso
luego de cumplir con la responsabilidad fiscal que fuera del Fondo de Redencion de la Deuda
Publica Municipal.

CONCLUSION

Esta legislacion busca, que en momentos criticos como los que nuestro Pais vive, y ante el
reto administrativo y de crisis fiscal que confrontan actualmente los municipios de Puerto Rico, se
identifiquen eficiencias, y se flexibilice el uso que podran darle los municipios a los Fondos en
exceso del Fondo de Reclamacion de Deuda Publica Municipal. De esta forma, los municipios,
luego de cumplir con el pago de las obligaciones, puedan usar el excedente del Fondo de Redencion
para cualquier obligacién o actividad, siempre y cuando persiga un fin municipal legitimo.

Con esta medida, se logra una fuente de fondos para asi asistirlos en aquellas actividades
que persigan un fin publico, y se les provee ademas, un medio para ayudarlos en las necesidades
que confrontan, ante la actual crisis fiscal y econémica de Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 745, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Hacienda
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 20 de la Ley 64-1996, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 1996”; derogar el inciso {c) y
reenumerar los actuales incisos (d) y (€) como los incisos (¢) y (d), respectivamente, del
Articulo 17 y enmendar el Articulo 18 de la Ley 80-1991, segun enmendada, conocida como
la “Ley de Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales”, a los fines de flexibilizar el uso
que podran darle los municipios a los fondos en exceso del Fondo de Redencidon de la Deuda
Publica Municipal; y para otros fines relacionados.

{\J\M EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 64-1996, segun enmendada, conocida como “Ley de Financiamiento Municipal de
Puerto Rico de 1996”, establece el Fondo de Redencion de la Deuda Publica Municipal. Dicho
Fondo es un fideicomiso que contiene una cuenta para cada municipio, en la que el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) deposita todo el producto de la Contribucion
Adicional Especial que imponga cada municipio y cualquier otro recurso procedente de otras
fuentes.

Por virtud del Articulo 20 de la Ley Nam. 64, supra, el dinero que recibe el referido Fondo
es utilizado en primera instancia para garantizar el pago de los bonos o pagarés de obligaciones
generales de los municipios. En caso de existir algiin sobrante, el dinero tiene que ser utilizado
para el pago de las deudas estatutarias. Los municipios pueden utilizar el excedente para el pago
de otras obligaciones o fines legitimos, unicamente cuando no existan deudas estatutarias. Esta
limitacidén afecta las operaciones en los ayuntamientos, particularmente ante la situacion fiscal

que atraviesa Puerto Rico.
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Como es de conocimiento publico, los fondos que ingresaban al Fondo de Redencién eran
administrados por el Banco Gubemamental de Fomento (BGF). La crisis fiscal que enfrenta
dicha institucion conllevo la congelacion de la distribucion de fondos, incluyendo los excedentes
que le correspondian a los municipios. Igualmente, la crisis fiscal que atraviesa todo el gobiemo
imposibilita que el Banco pueda ser solventado con otras fuentes de ingresos gubernamentales.

Como consecuencia del Plan Fiscal del Banco Gubernamental de Fomento, los municipios
recibiran unicamente el 55% de los fondos que le comresponden por el exceso en el Fondo de
Redencion. Asi se dispuso en la Ley 109-2017, conocida como la “Ley para la Reestructuracién
de la Deuda del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”.

Por otro lado, como resultado del Plan Fiscal del Gobiermno de Puerto Rico, certificado el 13
de marzo de 2017 por la Junta de Supervision Fiscal, los municipios recibieron recortes
sustanciales en las asignaciones que reciben del Estado. A consecuencia de esto, es meritorio
identificar aquello que le brinde oportunidades de desarrollo a los municipios.

En esa direccidn, la presente medida enmienda la Ley 64-1996 y la Ley 80-1991, segin
enmendadas, a los fines de otorgar mayor autonomia a los municipios al flexibilizar €l uso que se
le puede dar a los fondos que provienen del excedente del Fondo de Redencién. Esto es consono
con la politica publica de la “Ley de Municipios Autonomos™ y las actuaciones previas de esta

Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 20 de la Ley 64-1996, segun

2 enmendada, conocida como la “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 1996”,
3 para que lea como sigue:

4 “Articulo 20.- Disposiciones para el Pago de Obligaciones Generales Municipales: Primer
5 Gravamen.

6 (a) ...

7

8 (e) Una vez asegurada la reserva o la porcioén equivalente al pago durante los doce (12)

9 meses siguientes del principal y de los intereses de los empréstitos, y una vez garantizado
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el pago de la deuda publica municipal, segin lo determine el Fiduciario Designado de
Fomento, de existir un exceso en el Fondo de Redencion de la Deuda Pablica Municipal,
el Fiduciario Designado vendra obligado a poner a la disposicién del municipio dicho
excedente. El excedente se podra solicitar una vez durante cada afio fiscal. [El exceso en
el Fondo de Redenciéon se utilizard, en primer lugar, para el pago de deudas
estatutarias vencidas, liquidas y exigibles incluyendo deudas con el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales o deudas con cualquier entidad
Gubernamental o corporaciones publicas. En caso de que el municipio haya provisto
para el pago de tales deudas, podra] Los municipios podran utilizar el excedente del
Fondo de Redencion para cualquier obligacion o actividad que persiga un fin municipal
legitimo.”

Articulo 2.- Se deroga el inciso (c) y se reenumeran los actuales incisos (d) y (€) como los

incisos (c) v (d), respectivamente, del Articulo 17 de la Ley 80-1991, segin enmendada,

(Y]

\U\/\WI

conocida como la “Ley de Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales™.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 80-1991, segin enmendada, conocida

como la “Ley de Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.- Fondos- Distribucion y Remision

A partir de la fecha en que el centro reciba las transferencias establecidas en el inciso
(f) del Articulo 23 de esta ley, y en cada afio subsiguiente, el Secretario transferira al
Banco Gubemamental de Fomento, no mas tarde del décimo dia de cada mes, una
doceava 91/12) parte del estimado de los ingresos a recibirse en el afio fiscal de que se

trate por los conceptos indicados en los incisos (b) y Oc) del Articulo 16.



1 No mas tarde del decimoquinto dia de cada mes, el Banco Gubernamental de Fomento
2 remesara a cada municipio las cantidades que mas adelante se indica, conforme a los
3 dispuesto en esta ley, en el contrato de fideicomiso y en el documento de distribucion
4 preliminar preparado por el Centro. [En esa distribucion se especificara la cantidad a
5 ser retenida para cubrir deudas estatutarias o contraidas por los municipios con
6 agencias publicas o con otros municipios.]

7 2

‘\W 8 Articulo 4.- La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico debera

9 adoptar o enmendar la reglamentacion necesaria para la utilizacién del Fondo de Redencion
10 conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

11 Articulo 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 756

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 756, tiene el

honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 756, tiene el proposito de enmendar el inciso (b) del Articulo
1.006 de 1a Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos de
w Puerto Rico”, a los fines de eximir a los municipios de presentar certificaciones de deudas de
agencias gubernamentales o del pago de cualquier deuda que haya sido impugnada, como requisito
para recibir cualquier asignacidn, transferencia o subvencion de fondos o servicios de cualquier
agencia, corporacién publica o instrumentalidad del gobierno estatal; y para otros fines
relacionados.
ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
La Exposicién de Motivos del P. del S. 756, sefiala que los municipios se ven
imposibilitados de recibir cualquier asignacion, transferencia o subvencion de fondos o servicios
de cualquier agencia, corporacién publica o instrumentalidad del gobierno estatal ya que se le
requiere proveer certificaciones negativas de deuda de distintas agencias del Gobierno de Puerto
Rico. Los municipios al igual que la gran mayoria de los componentes de la sociedad, han sido
impactados negativamente por la crisis econémica. Esto provoca que los municipios, para ser mas
eficientes tengan que aprovechar al maximo los recaudos que estan disponibles. Es un hecho que
los ayuntamientos por la situacién economica que confrontan, tienen que determinar cuales
responsabilidades pueden pagar en determinado mes y dejar otras pendientes de pago, de acuerdo

con su situacién fiscal econémica. Atn aquellos municipios con relativa solvencia econémica



pueden revelar balances negativos en sus cuentas por pagar de un momento a otro. Esto trae como
consecuencia, que en un momento pueda coincidir con la situacién, donde los municipios reciban
alguna asignacion, transferencia o subvencion de fondos o servicios de cualquier ente
gubernamental, y esta podria verse afectada si se les requiere, certificar las deudas con las distintas
agencias, corporaciones publicas o instrumentalidades gubernamentales. Otra situacién que,
ademas, confrontan los municipios es cuando se les exige realizar un pago de alguna obligacién
con determinada agencia, aun en situaciones donde pueda existir una controversia sobre la
existencia de la deuda que se le exige pagar.

Finalmente, expresa la parte expositiva de la medida, que esta Asamblea Legislativa
entiende pertinente prohibir a las entidades gubernamentales, requerirles las referidas
certificaciones a los municipios como requisito para el desembolso de dinero o la prestacion de
servicios. De esta manera, la determinacion de como utilizar los fondos disponibles de los
municipios, queda en aquellos funcionarios que fueron electos por el Pueblo, pues son ellos
quienes conocen de primera mano las necesidades de los ciudadanos.

Mediante el P. del S. 756, se flexibiliza que los municipios puedan recibir fondos y
servicios, mejorando su situacion econdmica fiscal y a su vez, impacten positivamente en la
prestacion de servicios. Esta medida, es importante y determinante para que los municipios puedan
recibir asistencia econdmica y servicios de una manera rapida y eficiente.

El Senado de Puerto Rico, celebré una Cumbre durante el mes de agosto del afio en curso,
en la cual participaron Alcaldes y Legisladores. En la misma, se desarrollaron ideas encaminadas
a mejorar las funciones, servicios, y a resolver los problemas que confrontan dia a dia los
ayuntamientos. De esta Cumbre surgieron varias ideas, una de estas, es el P. del S. 756, el cual fue
ampliamente discutido, recomendado y favorecido por dichos Alcaldes y Legisladores

participantes. Esta medida fue propuesta como una de justicia y de equidad.

CONCLUSION
Esta medida, exime a los municipios presentar una certificacién de deudas o del pago de
cualquier deuda, para asegurar y otorgarle cualquier subvencién de fondos o proveerle un servicio
de las agencias. Esto tendria un impacto econémico positivo para los municipios y los facultaria
para que estos reciban la asistencia econdmica o de servicio de una manera rapida ante la crisis

que confrontan actualmente.



Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 756, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migalia P;} la Alvelo \

Presidenta
Comision de Hacienda
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Presentado por el serior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de eximir a los municipios
de presentar certificaciones de deuda de agencias gubernamentales o del pago de cualquier

deuda que haya sido impugnada, como requisito para recibir cualquier asignacion,
transferencia o subvencion de fondos o servicios de cualquier agencia, corporacion publica o
instrumentalidad del gobiemo estatal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comunmente, los municipios se ven imposibilitados de recibir cualquier asignacion,
transferencia o subvencion de fondos o servicios de cualquier agencia, corporacién publica o
instrumentalidad del gobierno estatal porque se les requiere proveer certificaciones negativas de
deuda de distintas agencias del Gobiemno de Puerto Rico.

Como es de conocimiento publico, los municipios, al igual que la gran mayoria de los
componentes de nuestra sociedad, han sido impactados negativamente por la crisis econémica
que ha azotado a nuestra Isla por las pasadas dos décadas. Esto provoca que para ser eficientes
tengan que aprovechar al maximo los recursos disponibles. En muchas instancias, los
ayuntamientos tienen que determinar cuales responsabilidades pueden pagar en determinado

mes, y dejar otras pendientes de pago.

A consecuencia de lo anterior, afin aquellos municipios con relativa solvencia econémica
pueden revelar balances negativos en sus cuentas por pagar de un momento a otro. Por tanto, si

ese momento coincide con la instancia donde recibirAn alguna asignacién, transferencia o



[Rv]

subvencion de fondos o servicios de cualquier ente gubernamental, ésta podria verse afectada si
se les requiere certificar las deudas con las distintas agencias, corporaciones publicas o
instrumentalidades gubernamentales. Similar situacidn ocurre cuando se les exige realizar un
pago de alguna obligacidn con determinada agencia, a pesar de que pueda existir alguna
controversia sobre la existencia de la deuda o el monto de la misma. En fin, el efecto practico en
ambas instancias es que la capacidad del municipio para recibir las asignaciones, transferencias,

subvenciones de fondos o servicios se vea afectada.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente prohibir a las
entidades gubernamentales requerirle las referidas certificaciones a los municipios como
requisito para el desembolso de dinero o la prestaciéon de servicios. De esta manera, la
determinacién de como utilizar los fondos disponibles de los municipios queda en aquellos
funcionarios que fueron electos por el Pueblo, pues son ellos quienes conocen de primera mano

las necesidades de los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo parrafo (b)(6) al Articulo 1.006 de Ia Ley 81-1991, segiin

2

enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, para que lea

)

como sigue:
4 “Articulo 1.006.- Principios Generales de Autonomia Municipal

5 (a) ...

6 (b) Se reafirma la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de promover

7 la autonomia de los gobiernos municipales manteniendo un balance justo y equitativo
8 entre la asignacion de recursos fiscales v la imposicién de obligaciones econdémicas.
9 Para asegurar el cumplimiento de la politica publica contenida en este inciso:

10 1) ...

11



I~

10

(6) Ninguna agencia, corporacion publica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto

Rico podra exigir a los municipios cualquier certificacion de deuda como requisito para

transferirle, asignarle u otorgarle cualguier subvencion de fondos o proveerle un

servicio. Tampoco podran requerir a los municipios el pago de una deuda si la misma fue

impugnada por estos.

Articulo 2.- Toda agencia, corporacion publica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico debera atemperar todo reglamento, carta circular, orden administrativa o documento de
similar naturaleza que contravenga las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion,
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5&‘7 AL SENADO DE PUERTO RICO
N

La Comision de Salud, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 66, recomienda a

este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 66 tiene el propdsito de ordenar al Departamento de Salud y a la Escuela
de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico que realicen, de manera conjunta, un avalio
de las condiciones de salud de los residentes de la isla municipio de Vieques, considerando la
relacion que pudieran tener con la exposicion pasada a actividades militares, las perspectivas de
tales efectos a mediano y largo plazo, los recursos disponibles actualmente, y las posibles
opciones para subsanar las deficiencias que se identifiquen, incluyendo una propuesta de

calendario de cumplimiento y criterios para la evaluacion del mismo.

Surge de la exposicién de motivos, que durante los afios del 1941 al 2003, la Marina de
los Estados Unidos realizé ejercicios de practica de guerra en la Isla Municipio de Vieques,

haciendo maniobras por aire, mar y tierra, utilizando diversos tipos de explosivos y material



contaminante. El resuitado durante estas seis décadas de ejercicios militares en el suelo
viequense son reflejados en la presencia de altos niveles de metales pesados. La continua
exposicién de los residentes a éstos y a otros materiales toxicos como napalm, agente naranja,
uranio empobrecido. fosforo blanco. arsénico, mercurio, plomo, aluminio, cadmio, antimonio,
magnesio. “TNT". PCB. RDX. bario, cianuro, solventes y pesticidas, se ha vinculado a la alta

incidencia de cincer y de otros padecimientos.

Luego de una década de finalizar estas practicas militares, no se sabe con exactitud el
impactado de la exposicidén de los viequenses a las sustancias que todavia prevalecen. En febrero
de 2013 el Grupo de Trabajo de Casa Blanca para Puerto Rico publicé un informe sobre las
necesidades de servicios médicos en Vieques en el que se valida la preocupacion de los

viequenses sobre “el vinculo entre su salud y el ambiente, asi como el impacto de las operaciones

militares en su ecologia...”.

La parte expositiva de la R. C. del S. 66, resalta que en el informe se reiteran ademds los
reclamos de decadas del pueblo viequense sobre la falta de acceso a servicios de salud: la
necesidad de cuidado primario preventivo, las implicaciones de las dificultades de transportacion
hacia y desde Vieques para recibir atencién médica, la necesidad de brindar especial atencion a
la salud de la mujer, particularmente a la salud reproductiva y a la alta tasa de embarazos de
adolescentes, la conveniencia de establecer programas de alcance para la promocién de la salud,
y la carencia de servicios, equipo y suministros en el Centro de Salud Familiar Susana Centeno.
Ademas, se propone el que Vieques se considere un lugar de prioridad geografica consistente
con ¢l apoyo provisto a otras comunidades localizadas en areas rurales, y que se le apliquen las
recomendaciones contenidas en el informe publicado en mayo del 2012 por el General
Accounting Office titulado Department of Defense Can Improve its Response to Environmental
Exposures on Military Instalations. De la misma forma, el Vieques Sustainability Task Force
(establecido por la Environmental Protection Agency y en el que participan funcionarios
gubernamentales de Estados Unidos y Puerto Rico junto a representantes de la comunidad
viequense), recogio en su informe de abril de 2013 los sefialamientos del Grupo de Trabajo e

hizo un llarnado a un analisis riguroso de la situacién de los servicios de salud en Vieques.



Ademas del mencionado informe el Laboratorio de Microbiologia Ambiental del Recinto
Universitario de Mayagiiez. junto otras organizaciones realizaron cuatro estudios pertinentes a

elementos trazos en flora y fauna de Vieques entre los afios 1999 a 2001.!

Segun el estudio. especies encontradas en la zona militar incluyendo plantas terrestres
como la yerba guinea. algodon de seda, yerbas playeras y yerbas marinas fueron estudiadas.
Como resultado en general, se observd acumulacion de plomo, cadmio, manganeso, niquel,
cromo y otros elementos en la vegetacion de Vieques en niveles superiores a los detectados en
otros ecosistemas de Puerto Rico. La base de la cadena alimenticia terrestre y marina parecen
estar impactados por estos contaminantes por lo que el problema ambiental en la antigua zona de

bombardeos dejé de ser un problema local y se convirtié en un problema de naturaleza regional.

En septiembre de 2003 el Laboratorio de Microbiologia Ambiental del Recinto
Universitario de Mayagiiez comenzo un estudio ante el perfil atipico de los residentes de Vieques
de enfermedades tales como cancer, hipertension, diabetes y asma. Analisis de cabello, orina y
sangre humano habian revelado en estudios anteriores niveles superiores a poblaciones de
referencia evidenciando exposicién a elementos nocivos para la salud. Este estudio evalud la
movilizacién de metales através de la cadena alimenticia posterior a la salida de 1a Marina de
Guerra. Estos estudios permiten examinar riesgos de exposicién humana e impactos actuales en
la actividad agricola en la antes conocida como "Zona Civil". Ademas se estudié exposicion

. . . . . 2
histérica y consecuencias en plantas marinas del sur de Vieques.”

Al culminar todas las maniobras militares en el Municipio de Vieques, represento un gran
avance para el posible desarrollo del mismo. Los esfuerzos iniciados en el pasado para atender de
manera coherente el tema de los efectos de las actividades militares sobre la salud de las

personas y sobre la integridad ambiental no han culminado de la manera esperada. La

! Massol-Deya, A. Perfil de elementos trazos en hervivoros de Vieques. Diciembre, 2001., Massol-Deya, A. y E.
Diaz. Metales toxicos en la vegetacion de la zona civil de Vieques, Puerto Rico. 10 de enero de 2001., Massol-Deya,
A. yE. Diaz. Metales pesados en la vegetacion dominante del 4rea de impacto de Vieques, Puerto Rico. 10 de abril
de 2000., Massol-Deya, A. y E. Diaz. Biomagnificacion de metales en el tejido de cangrejos de Vieques, Puerto
Rico. 12 de enero de 2000.

? Estudio de la vegetacién como bicindicador (centinela) de disturbios ambientalesy riesgos a la salud de los
residentes de la Isla Municipio de Vieques. Laboratorio de Microbiologia Ambiental del Recinto Universitario de
Mayagiiez; UPR. hup:/vieques.uprmi.edu/descripcion.himl




documentacion sobre la prevalencia de ciertas condiciones se ha realizado de manera
fragmentada, y no se ha logrado una correspondencia precisa entre hallazgos y remedios. La
mayoria de las medidas relacionadas a los asuntos para recuperar a Vieques ha dependido de las
iniciativas de los Estados Unidos. pese a que nuestro pais cuenta con recursos para asumir con
esta responsabilidad de retos para el desarrollo de nuestra isla municipio. El esfuerzo de tantos
sectores para la desmilitarizacion de Vieques debe ser honrado con un compromiso serio y a
largo plazo para alcanzar las aspiraciones del pueblo viequense. Es por tal razon que esto debe

ocupar un lugar prioritario en la agenda gubernamental.

Finalmente, se concluye en la exposicién de motivos que el conocimiento especializado
que tienen sobre estos asuntos, el Departamento de Salud y la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Puerto Rico deben ser los encargados de generar un informe sobre las
condiciones de salud de los residentes de Vieques. El referido informe debe convertirse en

principal elemento de planificacion para la optimizacion de los servicios de salud a la comunidad

viequense.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la presente medida, la Comision de Salud del Senado, realizé una
Vista Ocular en el Centro de Servicios de Salud Susana Centeno y en algunas las playas antes
utilizadas en actividades militares del Municipio de Vieques el pasado sabado, 1 de abril de
2017, luego, el mismo dia se celebro una Vista Publica en el Centro de Servicios Miltiples de
dicho Municipio. Durante la misma comparecieron el Departamento de Salud, Recinto de
Ciencias Médicas, el Alcalde del Municipio de Vieques, representantes del Centro de Salud
Susana Centeno de Vieques, representante de los Centros de Salud Primaria (IPAs) de
Vieques, Laboratorio Santa Lucia, Legislatura Municipal de Vieques y Vidas Viequenses

Valen, asi como residentes del Municipio Vieques.

Luego de celebrar ambas Vistas, se identificaron varios problemas en el Centro de Salud.
Entre estos, se resaltd la necesidad de crear acuerdos colaborativos con el Recinto de Ciencias

Médicas de la Universidad de Puerto Rico, para que los internos en su dltimo afio de residencia



puedan ofrecer servicios médicos y de esa manera poder atender a cabalidad la salud de las Islas

Municipios.

A su vez, se sugirio identificar algin lugar que sirva como hospedaje a los médicos
residentes. durante el periodo de tiempo que les corresponda brindar servicio, tanto a Vieques
como a Culebra. Otra de las sugerencias evaluadas fue la posibilidad de mejorar los medios de
transportacion, aéreos y maritimos para los profesionales de la salud. Los ciudadanos presentes

resaltaron la necesidad de establecer una oficina de permisos, que ofrezca servicios por lo menos

dos veces al mes.

Otras de las preocupaciones de la comunidad fueron los problemas que confrontan, en la
Sala de Parto, que se encuentra fuera de uso desde hace un afio, la misma no contaba con servicio

de agua caliente y confrontaban problemas con los aires acondicionados.

.Como parte de la evaluacién de la presente medida, se recibieron memoriales
explicativos de la Facultad de Ciencias Biologicas y Escuela Graduada de Salud Publica, de la
Universidad de Puerto Rico - Recinto de Ciencias Médicas, la Sra. Kathy Gannett (residente de

Vieques) y el Departamento de Salud.

La Facultad de Ciencias Biologicas y Escuela Graduada de Salud Publica, de la
Universidad de Puerto Rico- Recinto de Ciencias Médicas, expone que las tasas de mortalidad
son mayores en el pueblo de Vieques en comparacién con el resto de Puerto Rico. Por lo que
esto evidencia que las quejas de los viequenses no son futiles; y también demuestra la necesidad

de los viequenses en el area de salud y la transportacion.

La Sra. Kathy Gannett, residente de Vieques expuso que la salud en la isla de Vieques
estd en decadencia. Invita a que se lea el estudio “Hacia un Vieques mas Saludable”, del autor
Jesse Lava, de 2010, donde expone las deficiencias en los servicios de salud y los recursos

disponibles para mejorar la situacion.



En el aludido informe se menciona que en cuestiones de salud, en Vieques abunda la
necesidad. “Es muy triste. pero en esta isla no se ha hecho ningin verdadero estudio
epidemioclogico que establezca y cuantifique esa necesidad, un hecho que lamentan los
académicos que han trabajado en Vieques, incluido el Dr. Cruz Maria Nazario de la Universidad
de Puerto Rico.™ Las entrevistas realizadas a los miembros de la comunidad revelaron una gran
cantidad de brechas en el sistema de salud de Vieques. Los miembros de la comunidad tienen
necesidad de:

1. Servicios de salud de proveedores médicos especialistas.

!»-)

Mejor financiamiento y mas recursos para el Centro de Salud Susana Centeno.
Mas cooperacion por parte de la comunidad médica de la isla.

Mas atencion a la prevencion y educacion, en especial a los nifios.

Mejores opciones de transporte.

Mejoras para la salud mental.

=

Mas continuidad y fiabilidad.

Ademas, ¢l estudio describe que la infraestructura de salud en Vieques incluye un centro
de salud, varios médicos privados y algunas organizaciones que prestan servicios de atencion en
lugares especificos. Las siguientes instituciones y personas constituyen la mayor parte de los

proveedores de servicios de salud en Vieques, aunque la lista no es definitiva.

El Centro de Salud Susana Centeno es el centro que ofrece servicios de salud en Vieques.

Se trata de un centro de diagnostico y tratamiento que proporciona servicios basicos, tales como:

. Sala de emergencia

. Atencidon ambulatoria (medicina general)

. Cuidado hospitalizado minimo

. Pruebas bésicas de laboratorio

. Medicamentos basicos (algunos antibidticos, vitaminas y analgésicos)

Ademas, el centro de salud provee los siguientes tipos de cuidados especializados:
. Pediatria

. Dialisis



. Obstetricia y ginecologia en teoria, aunque los nacimientos se han referido a la
isla grande durante casi un afio debido a que la sala de partos esta inoperante.
Por ultimo. Gannett recomienda que se considere los servicios de salud mental. ya que

carecen de atencion.

El Departamento de Salud. proveyd una tabla con datos del Centro de Salud Familiar
Susana Centeno de Vieques. En el mismo se desglosan los gastos correspondientes a los afios
2016-2017. Ademas el Departamento sometié copia el Puerto Rico Project LAUCH
Emvironmental Scan en el cual presentan un perfil socio-econémico de la poblacion de la isla
municipio y los hallazgos preliminares encontrados a raiz del estudio. Los fondos para este
proyecto fueron otorgados en 2014, al Departamento de Salud, con el proposito de promover
estilos de vida saludable entre los nifios hasta los 8 afios, por un periodo de cinco afios. En las
paginas 9-13 de dicho informe se detallan los aspectos de necesidad en el cuidado médico
primario, tanto como el de salud mental y los servicios que se ofrecen actualmente. Anejamos

copia de los referidos informes (Anejo 1 y 2).

CONCLUSION
Luego de evaluar la presente resolucién conjunta, la Comisién de Salud del Senado
entiende meritorio conocer las condiciones de salud de los residentes de Vieques y los efectos de
que tuvo la actividad militar en la Isla Municipio. Reconocemos que tanto el Departamento de
Salud como la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracion con

el Municipio de Vieques tienen ¢l peritaje necesario para realizar el aludido estudio.

La documentacién auscultada por esta Comisidn, indica que los estudios sobre la
prevalencia atipica de ciertas condiciones se han realizado de manera fragmentada, y no se ha

logrado una correspondencia precisa entre hallazgos y remedios.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacidon de la R. C. del S. 66, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.



Respetuosamente sometido.

Homn. Angel “C
Presidente
Comision de Salud

yvanne” Martinez Santiago
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Gobierno de Puerto Rico
Departamento de Salud

CDT DE VIEQUES (GASTO 2016-2017)

PARTIDA DE GASTO OBJETODE | TIPO DE GASTO PAGO GASTO ANUAL
GASTO MENSUAL
NOMINA EMPLEADOS REGULARES g 1,205,903.44
GUARDIAS MEDICAS E1490 $ 140,852,50
GUARDIAS MEDICAS E1291 $ 48,000.00
CONTRATOS SERV. PROFESIONALES E1291 ADMINSTRADORA $ 4,500.00 % 54,000.00
CONTRATOS SERV. PROFESIONALES E1291 DENTISTA $ 540000 $ 64,800,00
CONTRATOS SERV. PROFESIONALES E1291 TEC.RAYOS X $ 58,490.00
CONTRATOS SERV. PROFESIONALES E1291  ASISTENTE DENTAL ] 21,600.00
SERVICIOS PROFESIONALES E1290 SALADE PARTOS S 1,273,446.00
SERVICIOS PROFESIONALES E1290 DIALISIS ] 808,822.50
SERV. PROF. (S8ERV. LAB. SE) E1290 OBVENCION $ 97,200.00
SERV. PROF. (ENFERMERAS SP) E1290 ENFERMERAS $ 16,392.00 $ 196,704.00
OTROS SUBSIDIOS (VAL) E6890 TRAS.PAC.EMERG $ 37,800.00 $% 453,600.00
OBVENCIONES (UNIFORMES) E1420 UNIFORMES $ 5,400.00
MATERIALES DE OFICINA E4012 COMPRA $ 6,500.00
MATERIALES SANITARIOS E4102 LIMPIEZA S 1,500.00
DROGRAS Y MEDICINAS E4112 MEDICAMENTOS $ 50,000.00
MATERIAL MEDICO QUIRURGICOS E4122 COMPRA 5 30,000.00
MATERIALES Y EFECTOS RAYOS X E4142 COMPRA 3 8,000.00
ROPA Y MATERIAL DE ROPA E4152 COMPRA $ -
COMBUSTIBLE E4242 COMPRADISEL $ 15,000.00
MATERIAL DE CONSTRUCCION E4262 COMPRA $ 6,500.00
SERVICIOS MISCELANEOS E2990 BIOMEDICOS $ 48,000,00
AUTORIDAD ENERGIA ELECTRICA E2510 ENERGIA R § 162,436.78
PRT E2505 TELEFONOS $ 6,500.00
AUTORIDAD ACUEDUCTOS ALCANTA. E2520 aAGUA el 19,784.08
CELULARES E2530 CELULARES S 742.00
$ 4,784,781.30

NOTA: ™ Informacion Provista por Oficina de Presupuesto DS

PREPARADO POR: JUAN MORALES RIVERA
SUPERVISOR DE CONTABILIDAD AUXILIAR
OFICINA DE FINANZAS

REGION METRO - FAJARDO

06-MARZQ-2017




Gobierno de Puerto Rico
Departamento de Salud

CDT DE VIEQUES (GASTO 2015-2016 - ASEM)

PARTIDA DE GASTO OBJETO DE | TIPO DE GASTO PAGOD GASTO ANUAL
GASTO MENSUAL
GUARDIAS MEDICAS 320,978.50
SUMINISTROS FARMACIA Y MATERIALES 62,462.93
383,441.43

PREPARADO POR: JOSE M. AYALA MORENO
CONTADOR

SECRETARIA AUXILIAR DE SERVICIOS MEDICOS Y ENFERMERIA

07-MARZO-2017
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In October of 2012, the Puerto Rico Deportmemt of Health [PRDoM] through the Institvte of Violence
Prevention/Rape Victims Support Center (CAVV by its Spanish acronym) was awarded funds to implement the
Project LAUNCH (Linking Actions for Unmet Needs in Children’s Health), to promote health ond weliness among
young children. This {five-yeor gront is funded by SAMHSA'S Center for Mental Health Services [CMHSY The
purpose of Puerto Rico Project LAUNCH is to promote wellness by oddressing the social, emotional, behovioral,
physical, ond cognitive aspects of children's development from birth to age eight. Project LAUNCH aims to:

1. Increase the quality and evailability of evidence-based programs.
2. Improve colloboration among child-serving orgonizations.

3. Integrate physical and behavioral heolth services and support for children from birth to B years, their
families and expeciant moms.

4. Develop o shored vision and system network at the local and state level.

Coreful planning is eritical to achieving a successful implementation and o meoningful evaluation of the project. As
the first phase of the projedt, it is required, that each grantee performs on environmentel scan. The Division of
Community Sarvices-Center for Evoluation & Sociomedical Resecrch (DSC-CIES by its acronym in Spanish) of the
Groduate School of Public Health, Medical Sciences Campus, Univarsity of Puerto Rico was hired as o scientific
poriner 1o colloborate in the environmental scan and strategic planning of the process. The scan ensures that o
project’s strategic planning reflects and builds upon the progroms, services ond resources available in esch
municipality. t aims to better understand the target population, community corext, and service system. Sconning
the environment provided an opportunity to engage different stakeholders with Puerto Rico Project LAUNCH,

analyze gops in programming and duplication of efforts, and assess the challenges and strengths related to early
childhood development.

This document deteils the process and results from the environmental scan. The document is divided into five sections:
{1} Introduction, {2) Descriptien of participants and engogement in the scanning process, (3) Methodology, (4)
Summary of Findings {per municipality ond topic arec including Systems Development), and {5} Conclusions.
Appendix A includes four tables for each municipality with the environmental scan dota gathered. This is a living
dotument since it may expand in scope over the course of the project 1o reflect the chonges in the community as

well as changes in systems. The document will also serve as o guide to develop the strategic planning for Project
LAUNCH in eoch municipality.

ONI2:.DESCRIPTION| OFIPARTICIP ANTS AND ENG AGEMENT/INTHE SCANNING PROCGESSH

i i Nl L o O 0t e Pk T i i T € O, e TR T Y il WA el 0

The goal of Project LAUNCH is to create a shared vision for the wellness of young children that will drive the
development of ollionces for the coordination of services and the integration of behavioral and physical heclth
services. Puerto Rico's Project LAUNCH will be implemented in the municipalities of Culebro, Fajardo and Vieques,
located in the easternmeost part of the Island.
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Considering the catchment area, Puerto Rico Project LAUNCH haos partnered with Projedt Iniciativa Il, implemented
by the Puertc Rico Mental Heolth and Anti-Addiction Services Administration (ASSMCA, by its ocronym in Spanish)’.
Project Iniciativa Il has been an important key player in the three municipalities for the past four yeors. In addition
to partnering with Project Iniciativa I, Puerto Rico Project LAUNCH staff has engoged with o multitude of
stakeholders at locol, regional? and stote level as part of the environmental scan process.

The first siep to conduct this scon wos to maoke an extensive and inclusive inventory of stakeholders at the local,
regional and state level that could serve os key informants and participate in the sconning process. Priority was
given to those stakeholders that could best serve as key informants in terms of:

*  oceess and level of infiuence in catchment population;

s experience working with communities and groups of interest in each municipality on one or mare of the

five general topic areos suggested in the guidelines;
e possibility of being an important key player during the strotegic planning phase; andfor

s being a porent with one or more children O to B years and o permanent resident in one of the
municipalities.

After the stokeholders and key informants list wos refined, individual and group presentotions, meetings and
intervlews were coordinated. The presentations served as a buy-in and engagement process for local stokeholders
since Puerto Rico Project LAUNCH's goals were explained and discussed. During the meetings and interview process,
other stokeholders and key informants were identified to provide odditional input on the early childhood system.

The parinership with ASSMCA served as a way-In o the community. Project LAUNCH stoff presented the project in
three meetings at the Iniciativa Il Interagency and Community Committees. In Moy, the stoff olso porticipated for
four days in the Iniciativa's federal monitoring site visits conducted by SAMHSA in the three municipalities. This
experience served as a greot opporiunity for partnership strengthening, networking and information gathering.
Afterwards, ot the end of May and the beginning of June, CIES and LAUNCH staff conducted three community
meetings and semi-structured key informant interviews in coordination with Iniciativa Il. One additional collaborative
meeting was held in Culebra with the non-profit organization Selud para Culebra. This organization decided 1o
adopt/include Puerio Rico Project LAUNCH os part of their agenda/pricrities. A special Commission of Sulud para
Culebra has been designated to serve os the local Culebra council for Puerto Rico Project LAUNCH. In Fojardo and
Vieques, two buy-in, collaberative meetings and interviews with Mayar's Office Officials were conducted. An
additional group mesting with Fojorde’s Early Childhood Commitiee will be held on August 22. The informotion
collected will be added to the findings ond conclusions.

Representatives of the following locol ond state agencies have participated In the environmental scanning process:

»  Substance Abuse and Menta! Health Service Administration / Project Iniciativa Il {Local Community
Committees, Regicnal Committee and Projedt staff)

s  Governor's Multisectorial Council on Early Childhood
= Mayor's Office — Municipality of Fajorde
*  Mayor's Office — Municipality of Vieques

! The Puerto Rico Department of Health through the Institute of Viclence Pravention has o Memorandum of Understanding
with the ASSMCA to shore resources omong projects.

2 By local, we mean stokeholders from eoch municipality; by ragional, we refer to stokeholders that work/serve mere than
one municipality.
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Municipel Legislature Representative [Culebra)

Pueric Rico Department of Educotion (Eorly Childhood Education Progrom, Local School Director]
Puerio Rica Depcrtment of Heclth — Maternal Child ond Adolescent Health Division

Puerie Rico Family Department {Project REDES, Viegques)

Early Head Start and Hlead Start (Local centers staff, Regional office staff ond Govemor's Office
Program Director!

MMM Heaolth Care (HMO fer Culebra, Fajerde and Vieguas)

Center for Diagnosis and Treatment {Health Comed Culebro)

Health Pro med (Primary care group Culebra)

Dr. Toro's [Primary core group Culebral

Center for Diagnosis and Trectment (Vieques)

Office of the Ombudsman for Wemen (Vieques)

General Medicine Practitioners (Culebra and Vieques)

Continuum Mentol Care Cerporation (CHAI Center Fajarde and Vieques)
Administration for Health Insurance of Puerte Rico {ASES, for its acronym in Spanish)
Puerio Rice Advocate Patient Office {East Region)

Solud para Culebra {Non-profit erganization, Culebra)

Mujeres de lslas, Inc. {Culebra)

Community Leaders (Culebra and Viegues)

Parents with children oges 0 1o 8 [{Culebra, Faojorde and Viegues)

G DATA i"#é:“
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The Environmental Scan was conducted through May and July using @ mixed-methods approach. The techniques for
data collection were designed based on the Environmental Seonning and Strategic Planning Guides from SAMHSA.
The dato gothered was divided in the five general topic areos included in Project LAUNCH:

g

2
3.
4
S5

by

Family support ond parenting education

Mental health and social and emotional weliness
Eorly core ond educaiion

Primary core

Systems development

Four activities per eoch municipality took ploce: {1) document review of previous needs assessments and
environmental scans from existing initiatives; (2] interviews with key- informants across the municipalities, (3)

3
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community meetings with community sickeholders, and {4] asset mopping. Throughout all data collection, the main
unit of onelys's wes each municipality. After the dotc and information was collected, it was analyzed 1o derive
general ond specific Tindings for each municipality. Conclusions applicchle to the three municipelities were reached.
Since this is ¢ living dozument, the deta gathered will be updoted throughaut the course of the project.

Documenf Review: The following needs assessmerts, documents arnd scans were reviewed:

* Eorly Childhood Comprehensive Systems & PR SPF-SIG Vieques Needs Assessment
{ECCS) grants

* Meternal, Infant, and Early Childhood Home o |niciativa lI-Needs Assessmen! and
Visiting {PR-MIECHY) Report Sustainability Strategic Plan for Culebra,
Fojardo and Vieques

¢ Head Stort Community Assessments s Puerto Rico Child Abuse Profile {2012-13)

s Governor's Multisectoral Council on Early s Puerto Rico LAUNCH gront proposal's
Childhood Stretegic Plon Needs Assessment

» Analysis of Threctens, Vulnerabilities ond e Vieques, Puerto Rico: A Health Care
Risks of Public Health Systems, Medical Services Needs Assessment/U.S Department
Services and Mental Health (Fejorde Region) of Health end Human Services (201 3)

Pertinent data regarding physicel, sociol and economic facters that influence eorly childhood [(i.e. pre-natal health,
child maltreatment, socioacancmic status of families, unemployment, ete.) were collected for each municipality.

Key-nformant Interviews and Communily Meetings: Individuol and group semi-siructured inferviews were designed
basad on the guide questions provided by Project LAUNCH Environmental Scan and Strategic Plon Guideline. These
questions were adapted considering culturcl ond demographic particularities of the informonts. A combingtion
sampling was used to allow: triangulation of information, flexibility and, to meet multiple interests ond topic areas.
A snowball sempling technique was also used to fill gaps of information after the first round of interviews. Primary
core doto was collected through interviews to 14 health professionals {general proctitioners, nurses and health
administrators) in the selected municipalities. The other four topic areas (fomily suppert and parenting information,
mental heclth and socie! and emotional wellness, eorly care and education and systems development) were
auscultated with agencies, organizations and communities' key-informents. Individual meetings and focus groups
were held to collect information about these areas. Approximately 40 informants porticipaied in the process,
including foith based Municipal Office Representotives. Parents, grondparents, primary core and mental health
professionals have been importent key players ot identifying {intemcl) chollenges and {extemal} barriers in terms
of availability and access to services. The engogement of these stokeholdars has been fundomental to understond,

not just the existing resources but, also the needs and gaps in services within the three different eultural contexts in
which Puerto Rico Project LAUNCH will be implemented.

Asse! Maopping: data coilecied through documental review, individual interviews, community meetings, and
information of rescurces on each of the four topic areas, will be presented in o table format for each municipality.
The reference tool for Project LAUNCH grontees hos supplied templates for these tables. Information presented
inclides sarvice nravidad, arganizatiaon delivering the service, population served, goals, funding amount and source.
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[SECTHION 4:|SUMMARY.OF BINDINGS. . . =

SOCIC-DEMOGRAFHIC CONTEXT

Puerto Rico is cn crchipeloge of islands located to the east of the so-called Hisponic Caribbean. it's o
Commonwealth of the United Stotes of America. According to the 2012 Census estimates, 3,667,084 inhabitants
reside in Puerto Rico, ranking in third plece of most densely populated area of the US. {1,082 per sq. mi.).
Geographically, Puerte Rico is divided in 78 jurisdictions known as municipalities. in terms of geoegraphy, Culebra
ond Vieques are the two mein —ond only offshore inhabited- island municipalities of Puerta Rico. The municipality
of Fajardo serves as a head district for the northeast reglon and it's the most direct connection between offshore
and Main Island. Plane ond ferry boats are the means of tronsportation batween Culebra, Vieques and Fojardo.
rlowever, residents reach the main lsland mastly by maritime transportation, Historically, this has been a challenge
for Puerto Rico's offshore residents. Vieques ond Culebro residents faced for decades the US Naovy military
presence ond bombings that 1ook place between 19201-1975 (Culebra) and 1941-2003 (Vieques). Massive land
expropriations and contomination are two of the main implications of the US Navy presence in both Islands.

—re e e o e There are three ferries to Culebrao and five ferries

-4 to Vieques running daily. The trip toke an average

r._,,.n.e,. LR of 1 hour (Culebra) and 1.3hrs (Viegues)

P , Vmegeme AT T L YORCLE depending on sea conditions {which sometimes con

! o "'"‘,i s 4-&3\#.:" be rough]. It's necessary to be 1.5 hours in advance

™~ "'\-:_a-a-;}ﬂ?- P to buy the tickets. Commuting time badk and forth

. N = - # , to Fojordo can toke somewhere between 3.5 to

;‘ P o Sy [ 4.5 hours.

S AR & . . .

o R The three municipalities that comprises the

catchment areq, has a total population of 47,003.
The population distribution is: 1,478 residents in
Culebro, 36,252 in Fajordo and 9,273 in Vieques.
The following table presents the tatal population of
children ages O to 9 for each municipalityd.

C3T)

r
f"\d“-"\._r—i*
N

——— -t —— arpe - [T

T Municipalities in Fojarde Region® = =Ferry routes = Plone routes

Total population of children 0 to 9 years in the three municipalities is estimated to be approximately 5,987. This
represents between 10% and 12% of the total population in this area. in terms of povery, the percentage of
families living under the poverty level in the three municipalities tripled the percentage in the United States {11.3%)
for 2013. As shown in the table 2, the percentage is even higher for families with children under 5 years.

The medion household income in these municipalities  Table 1. Calchment area: Children 0 to ¢ years
ranges from $16,000 to $21,600 o yecr. With Culebra,

hoving the lowest estimate and Faojordo the highest of the e L MEE
three municipalities. The medion household income in the
cotchment area represents one third of the medion < 5ym. 107 2,206 634
household income in the US (§53,028). According 1o
Community Survey Estimates more thon 50% of the 5.9y, 41 2,220 508

populotion in the cotchment areo hove public health

o, H as.
céo;;:z)g-e (Culebra 61.6%; Fojarde 57.4%; Vieques S 148 4,426 1413

3 Census Community Survey Ectimates 2013
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Table 2. Percentsge of {omilias living under the poverty lavel Bosed on the Puerto Rico Depariment of
Health Vital Statistics Report4, the percentage
Culebre  Fajardo | Vieques | of single mothers in these municipalities was:
50% for Culebra, 69% for Fojarde and 87%
229, 38.7% 38%. for Vieques. Culebra had the lowest births’
rale in mothers under 20 years (5%} and the
Below poverty level w/ children under S . . ‘ Io.wesl births coun: {20 births). In Fajorde and
— <8% 30% 46% Vieques the percentages of odolescent
i mothers cre higher [20% oand 28%,
Receiving food stamps benefits 307% | respectivelyl. According 1o this Report,
Vieques had the highest ferfility rate in Puerto
Rico; the highest percentage of births in
adolescents that are single mothers (100%) ond; the highest rates of stilibirths in Puerto Rico. Neverthelass,
Culebra and Vieques ore among the municipalities with fower percentage of cesarean births (35% and 27%%),
compered to a 475%: cesareen births in the Puerto Rico mainland.

" Below peverty leval

40.1%% 38.6%

In terms of risk factors cheracteristics, a recent stucly published by the Puerto Rico Family Department? shows that
Puerto Rico occupies the 17 position among the lowest sates of child abuse when compared to other US
jurisdictions. However, the municipality of Vieques presented the highest rate of child abuse in Puerto Rico. The rote
for Vieques is three times higher {28.8) than that of the Puerto Rico moinfand (9.6]¢.

One of the main challenges for Culebra and Viegues residents has been historically the maritime transportation
system. Almost every interviewee {parents, local stakeholders and health professionals) mentioned it as a significant
barrier. This is especiolly the cose if the trip is related to health reasons {theropies and doctors’ appointments). This
chollenge is even bigger for pregnamt women, parems ond carelakers of young children with physical ond/or
mental /behavicral conditions that need o travel to the main Island 1o seek on a reguler basis specialized treatment

or raedicol advice on thot is not available in Culebra or Viegques {e.g.: gynecologist, neurclogist, endocrinologist,
speech or occupational therapist, etfe).

FINDINGS PER MURICIPALITY AND TOPIC AREA

Family Support and Parenting Education

« In Culebro, there are B progroms, orgonizations or servicas that provide support for familles and/or
parenting education. Three of these services ore provided in the early care and early education sysiem.

The rest of them, are provided by two non-profit organizations end government programs {see Appendix
A).

Even though there are services available, parents' perception is that there is a need for more parenting
education ond sirategies.

s There is anly ona Pregram {Iniciativa Il} thot offers o formal parent peer support group on a monthly bosis.
However, this Program is designad for families of children ages 5§ to 17 years that have o Severe Emotional
Disturbance diognotis.

4 Vital Statistics Repart: Births, Marriages and Divorces. Puarto Rico Department of Heclth {2009-2010)

% Parfil de Maltrato de menares en Puerto Rico: Afios Fiscal Federal 2012-2013. Instituto de Estadisticos de Puerto Rico y
Departamento de la Fomilic.

* Rate per x 1,000 children under 18 years.
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As reported by interviewees, support between parents, guordians end grandmothers tokes i1s performed

in an informal wey. information is passed on by word of mouth, socicl networks and public announcer
through the community.

Grandmothers are usually seen ac the primary caragiver and clso as economic provider for young mothers
and their children.

A certified midwife nurse that hes lived in the island for more than 30 yeaors hos alse being identified by
interviewees as o resource for pregnant women support and education.

Informol contexts such as the beach, the town plaza, the park ond the library were identified as places in
which information about family suppert and porenting education con be shared or obtained.

Interviewees olso identified ¢ lock of orgonized recreational and respite activities for parents and
caregivers.

te common for Culebro’s employad parents to have two part time jobs. Which maoles it more difficult to
coordinote and orgonize formal support groups, recreational or respite activities for them. However,
weekdays nights and Sundays could be the best doys for these kind of octivities.

Mental Health and Social Emotional Wellness

There are 7 programs, crganizations or services that work with Mentol Health and Emational Wellness for the
catchment population. A total of five Psychologist ond four Social Workers offer their services in Culebra.
However, one of them work as full time. Based on the availability of psychological services, Culebra's residents

can aecess (in land) psychological services for opproximately, 12 days o month. Currently, there s one
Psychiotrist for children and one serving adults. Each visit the lsland twice o month.

There is one Progrem entirely devoted to comprehensive mental health care for children 5 1o 17 years and
their femilies (Project Iniciativa II/ASSMCA). At the moment, 92 cases have been referred for psychological
services. Culebra has a population of opproximately 198 students from X to 12* grode. The amount of
referrals for psychological services in this program represents 46% of the total population of children ond

adolescents enrolled in grades K 10 1 2%, This rate shows the demond for comprehensive and integraled mental
health servicas in the Isiand.

Since Culebra is a small municipality in which residents know each other, confidentiality and stigma has been
identified by interviewees as two of the main barriers 1o access mental health services.

Consistency {the same mental health specialists over time) has been identified as an important aspect to help
minimize parents’ barriers to access the services.

Early Care and Education

According to the Census Community Survey, Culebra hos a population of 107 children under 5 years of age living

on the Municipality, About porticipate in o struciured eorly care ond education settings. There are five
mayor early care ond education providers in Culebra.

* Currently, Cosa de la Alegria is the only licensed childcare provider in Culebra receiving funds from the Child
Core Development Block Grant. It serves 28 children from birth to 5 years of age [or until they are ready for
Kindergarien). The Municipal Government of Culebra paertnered with Casa de lo Alegria to provide professionol
development at no cost 1o 18 oides and teachers that are collaberating providing childcare and pre-school

7



DRAFT = July 21, 2015

services 1o the Culebre Municipality Community. Camera Mundi, Inc. has been facilitating training by traveling
weekly to Culebra responding te rransporiction challenges specific 1o the municipality. At the end of the training
the gides and seochers will have earnad the Child Development Associate Cradential (CDAI.

-a Asociocidn Educative y Pro Desarrello Humano de Culebra offers community pre-school services thot serves
21 children from 3-5 vecors of age.

During the upcoming school vear, one Eerly Heod Start Program will open to serve 16 children between 0-3 years
of age.? At the moment it operates under the Home-Based cption; which means that services will be provided
through weekly home visits to each enrolled child and fomily. The home visits ere supposed to promote the
parents' ability to support the child's development. Also, the progrom should offer opportunities for parents and
children to come together cs o group for leamning, discussion, and social activity. Until the Center opens in its
new focility, these group meetings are being held in o classroom 6t the public school, Escuela Ecoldgica.

Through the Carta Circular 23- 2014-201 5, the Department of Education announced as a new public policy the
integration of the Montessori system to public schools in Puerto Rico. As part of this policy, during the last school
year, the Department of Education lounched o pre-school program based on the Montessori system in Culebrao's
school, Escvelo Ecoldgico. Lo Casa del Nifo, as it is called, served 31 children between the oges of 3-6 years.
According to the Caria Cireular, parents, guardians, and the whole fomily must be integrated into the life of the
Montessori schoal through training workshops and curriculum, working committees, o planning commitiee and the
school council, among others. Each school is respensible for designing, presenting and corrying ocut a program
of workshops for Montessori families. However, several parents interviewed, stated that this integration is not
taking place occordingly. For the upcoming school year the Escuele Ecologico will open Taller 1 {&-9 yeors of
oge) and Taller 2 {9-12 yeors of oge] following the Montessori system as well. However, some school community
members anticipate adequate funding and trained workforce challenges.

Aside from the Montessori system, the Escuela Ecolégica offers Early Childhood Education programs ond
services for students in moinstreaming and children receiving Special Education Services from kindergarten
through grade three. School staff reported that the integration of the Montessori system is still in process and
lack much to complete the transition. Rather, some members of the school community feel the school is
fregmented, as the structure of the Faculty and the mainstreaming work differently.

Ages ond Stegas Quastionnaires as on cssessment tools is administered to every enrolled child in Casa de lo
Alegria and relies on parents cs expert, If a referrol is needed, stoff from the care center will provide them,
However, follow-up to referrols and evaluations are not provided.

From Early Head Start children need to iransition 1o one of the two progroms available {Cesa de lo Alegria or

Casa del Nifio), since there is no Head Start in Culebre. Therefore, coordination between providers needs to be
considered.

At the same time, trensition process towards Taller 1 or Kindergarten needs to be strengthen to improve school
readiness.

Interviewees identify that many programs experience difficulties with engaging porents to participote in
workshops ond follow through odivities, oftentimes due to workload and lack of time during the weekdays.

It is noted that professicnal development is necessary for early education providers, however the reality is that
many trained-professional often end up leaving the municipolity after ocquiring the credentials.

At the moment, the Escuela Ecolégica (pre-k to 12* grade) has 23 faculty members from which 12 are permonent
pasitions and 11 are iransitery. The turnover of teachers is a barrier each school year since many of them are
not residents of Culebra. According to interviewees, even though State policy stipulates 1hat priorily should be

* Municipic de Humacao it the Grantee of the new Early Head Start in Culebra,
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given 1o teachers fram Culebro to fill the positions, the Department of Education does not act accordingly ond
assign ieachers thal are not committed to the community.

Fomily support and education for parents is not available on on ongoing basis ¢t school level.

Coordination and collaboration between early care and education providers is not ongoing on o regular basis.

Primary Care

Primary core is one of the areas that present major barriers and challenges 1o meet the needs of the Culebrenses.
Although there are three major primory health care providers inlond {Healih Pro Med, Primary Medical Group

450 and CoMed! the inadequacy of medical services is due mostly because of the lock of resources in the lsland
and transportation accessibility.

There i1 a lack of medical specialists; therefore, residents of Culebra have to travel to the mainland te
receive aftention. Intervieawees noted the challenges of scheduling appointments.

Children with specific neads are sent off the Islond to receive services. This requires o complex level of
preparation ond coordination for families; which implies o very high spending. This situation ofien is decisive
and couses neglect to follow up.

There is a very limited access to prescribed medicines since there is no pharmacy inlond. Prescribed
medicines con take somewhere between 24 and 72 hours to arrive to Culebro.

At the moment dental services are only provided in the mainland Puerto Rice.

Culebra has on emergency room funded by the Department of Health. However, interviewees stated that
it's not equipped to ottend complex emergencies. If o medicel crisis unravels, the patient should be
transperted to Fojardo by air ambulance.

Not cll of the practitioners use electronic records. The ones that hove the technology do not share the
information with other agencies.

The immunization progrem works from the CDT.
Professional development is the responsibility of each physician,

The Depariment of Heclth will soon appoint a nurse thot will work with family planning.

Family Support ond Parenting Education

The Puerto Rico Child Abuse Report for years 2012-2013 identified Vieques as the municipality with the highest
rate of child abuse in Puerto Rico. Vieques has s well, one of the highest rates of single mothers and single
odolescent mothers. Very often, grendmothers, friends and families help with child upbringing.

There are 13 organizations, agencies or services that provide support for families and/or parenting
education. Only two of these services are provided in the early care and early educotion system. The vast
maijority of these services are provided by local and state government agencies.

It's important to state that, even though there are multiple services reloted to fomily support, many of them
are directed 1o the general population and not specifically families with children. There are only 2
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progroms that otfer parenting education. One of them [Project Iniciativa Il is aimed excluzively ot families
with children cge: 5 1o 17 with Severe Emotiona! Disturbance diagnasis. That lecves only one project
{Project Redes) that offers formel porenting education for families in general. Project Redes provides an
array of service for ‘omilies. Amang them are: sex education, workshops, support groups, recreationsl
octivities, interogency services coordination and small business developmen! (in coordination with
Incubadore Microemprascs Bieké). MNevertheless, services ore provided in only 2 out the § Vieques'
communities.

e Provision of parenting education services is strongly recommended for the other & communities.

» Some of the service providers interviewed identified chellenges related to paremt's motivation to
participoie and bensfit from these services. Very often, incentlves have to be included as part of the
offerings to aftract parents.

e nterviewees clso identified a lock of orgarized recrectional and respite activities for parenis ond
caregivers.

s |nterms of home visiting, some interviewees stoted that it has worked well before, os long as the
provider is ¢ local resident ond someone of trust that will ensure confidentiality.

e The need for family planning, sex education and sexuolly transmitted diseases prevention hove been
stated by olmost every interviewes, especially service providers.

Mentol Health and Social Emotional Wellness

In 2013, Viegues was the municipality with the highest rate of homicides in the Islond. Vieques rotes
{160,/100,000) doubled Puerts Rica’s homicides rates (81/100,000). According to interviawees, most of these
erimes have to do with drug rrofficking. In 2013 olone, 16 homicicdes were perpetrated which is o considerable
number taking inte account Vieques population. Hemicide and crime rotes hove lowered in the past twe years.
However, due to the proximity and interconnectedness omongst Vieques residents and fomilies, homicides ond
violent acts tend 1o affect even more the social weave.

e There are 8 organizations, agencies or services that work with mental health and social emotional wellness.
Three of them oifer specifically psychologicol services (C.H.AL, Project Iniciativa Il and ASSMCA- Fajerdo
Region). As we stated befare, Project Iniciativa Il provide mental health services to children 5 to 17 years old
with Severe Emotional Disturlsances. That makes C.H.Al and ASSMCA Fajarde Region the only two entities
providing psychological services 1o the general population. At the moment, psychologicol services are
avoilable in the islond for approximotely 4 days a month.

s Intarms of psychiatric services, these are provided exclusively by CH.AlL 4 days a month (2 days for adults
and 2 days for children). In case of o psychiatric ¢risis, the potient has to be taken to the CDT to be
stabilized. Depending on the severity, oir ombulance or ferry transpertation is coordinated and the patient is
taken to one of the two affiliated hospitals. Those heospitals are both in the metropoliton area which increases
the commuting time of the patient during a crisis.

s The rest of the services in this topic area are mainly provided by social workers ond are offered in clinical,
zarly care or early education contexts.

10
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o |n April this year, CH.AL become the universal health provider for the Government Heelth Plan in Vieques.
Sixty eight percent {68.8%:} of the population are beneficiaries of the Government Health Plan. At the
roment, C.H.Al is iransitioning and expanding services. This could represent an asset for the development of
an integrated system of core since CH.AL also shares office with IPA 650 specialists.

s Apart from confidentiality, consisiency and abidance in mentel health services hes been identified os a
moyor challenge. The vost mojority of the health specialists in Vieques are not viequenses so, they hove fo
commute to work by ferry or plane. The chollenges with transporiction has been historically o common
drowback for heolth professioncls that affects the consistency in services. Even more in the case of mentol

health care in which o ropport process and o sense of trust hos 1o be developed between client and
therapist.

Early Care and Education

In Vieques, ot the moment, there is only one structured early care center (CEDEPRECO]) for children from
birth to 3 years of age. Most parents rely on grendmothers, relatives or informal care.

By resorting to informol care options, some experts recognize the donger of expasing children to core
without supervision or rigorous moniforing. According to the profile of Child Abuse (2012-2013) of the
Department of Family, Vieques had the highest rote of child obuse with 28.8 victims per 1,000 children;
Vieques being o municipality with a high percentage of fomilies with children under 18 living below the
poveriy level and with a populction of low schosling.

Praviders are not investing enough in training for stoff; which leads to provide o service without the
highest standords of guality.

Due to the lack of options for recruitment, in some centers of early care ond education, teachers and
oides are hired without the proper quelifications required {eg CDA)

The administrasive offices of the Head Start and Child Care centers in Vieques are both on the mainiand
resulting in the need for more consistent supervision and monitoring.

Some experts have pointed out that the Department of Education preschools need more structure. Mast
teachers have the academic preparation to teach in kindergorten through third grade but not to teach
preschool. Teacher preparction for preschool is vital.

According to the people interviewed, the Head Start enrollment in Vieques is decreasing.

In Vieques there are 3 public scheols that have odoptad the Montessori system and opened preschool
gradas. As noled by some experts interviewed, one of the greatest challenges focing the system is the
overlapping of services. An example of this occurs between the Department of Education and programs
such as Heod Start. 8oth monage education programs oimed af the preschool population without
exerling any coordination. According 1o some interviewees, “The Department of Education is opening
praschools without taking into account the services already being offered in these communities. On the
other hand, there are communities that are not being served ".



DRAFT = July 31, 2015

Interviewees identified the lack of guidance and education from structured early care centers to improve
their skills for the development of children at on early age.

The Municipal Government of Vieques covers all expenses of its day care center through Tts annual

budget. They couid apply for federal proposals, but at the moment do not have the personnel to
delegate this task.

Ages ond Stages Questionnaires as an assessment tools is supposed to be administered 1o every child
enrolled in Head Start within the first 60 days of anroliment each year. According to on interviewee,
after the evalvation is done, parents are responsible of the follow up.

Primary Care

The heolth care delivery system in Vieques is comprised of two communities of health care professionals:
the Diagnostic & Treaiment Center {(CDT by its Spanish acronym) administered by the Puerto Rico
Department of Heolth, and private health core professionals who operate on the isiand participate in
insurance company provider netwarks [Primary Medical Group — 650).

The CDT provides voccination clinics; houses the Demographic Registry, and WIC services. The emergency
ond delivery rooms open 24 /7 for emergencies.

In cose of a health emergency, only the medical direcior from the COT is authorized to request air
ambulance.

Interviewees noted thot having onesthesiologists ond other specialists on call 24 /7 ot the CDT (i.e. for

maternity services) is not cost effective given the low number of births and criticol emeraencies treated at
the faciities.

In Viegues there are 3 private health care proctitioners to tend for just over 9,000 Inhabitants. Recently,
the Primary Medical Group — IPA 6350 announced the appointment of specialists (i.e. Gynecologlst,
Internal Medicine Practitioner and Pediatrician) to Vieques. This will be of great value since at the
moment all speciolized doctors are located on the main Island.

Although the municipality has two delivery rooms located in the CDT, the births that occurred in Vieques
are minimal. [nformants noted that it is very common for women to iravel constantly during pregnaney to
appointments in Fajardo until the time of birth.

Currently, one of three primary care privote practices has electronic health records, however data is not
share across providers.

In Vieques, there is only one privately owned community pharmacy (Farmacia San Antonio) with limited
stock of specialty pharmoceuticals ond supplies. For speciol requests, it tokes from 24-72 hours for the

delivery to take place due to transportation challenges. Coordination must be done through pharmacies
mostly located in the East coast of Puero Rico.

Due to the challenges of tronsportaiion, follow-up care decreoses and patients often do not seek
appropricte treaiment or complete them.

12
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According fo one imetviewes, al some point Viegues participoted in a telemedizine progrom. To this
mernier, Dr. Johnny Rullén, pest Secrerory of Health, noted that the experience in Vieques was positive
and it worked for sevarzl years. The only thing that “failed” was who would cssume the responsibility of
the internet connection since it was done through the Medical Science Compus and eventually could not
be ensure 24/7. He recommends thet the connection be done privately.

trost residents seek medical care when they ore sick and not os a preventive marter. Doctors make
routine cssessments when a patient comas into their office, but do not apply screening tests to detect
developmeniol disabilities.

Ona of the persons intarviewed identifies that at times the family dodors [who are consistently in the
municipelity] are those who provide support to social and emotional well-being.

One of the mediccl practitioners interviewed identify that communication among proctitioners thal serve
the Island of Viegues needs to improve so they can work together on behalf of the community.

Pending

Vieques;

¢ During the first week of Avgust, the stoff will travel to Vieques and interview
additional parents ond grandmothers to daorify some findings.

Foierde:

s Analysis is in process after gathering valuable inforimation during the lost week of
July.

+ There are meetings scheduled for August with the Administration of the Municipality
of Fajardo since the First Lady is very interested in geting involved with the project
ond has some ideas und proposal to discuss. On the other hand, Dr. Lopez owns the
Primary Medical Group = IPA 650 {ihe largest and most important of the Northeast
Region). In addition, she owns a hespital, mental health center and preschooi. The
information and agreements reached wili provide a better undersionding of the
environment and will be of great benefit to the iImplementation of Project LAUNCH.

Systems development and condlysions:
¢ The meetings pending will be criticol 1o have a more complete picture of how the
ecrly childhood system works in the Northeost Region where the catchment area is
located and also expand the scope as to where the project could go anticipating the
strategic planning phase.
+  The visits, interviews and meetings scheduled will also serve to verify information
gothered before drawing final conclusions and submitting the final droft.
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Table #1: Fomily Support and Porenting Education

- ol = |£

¢ Child cora end child
developmen:
services (7:30am te
4:00pm Mon-Fri|

* Social Worker (onge
o week!

¢ Early Heed Stert

Home based option

{provides

occomponiment and

saciolization far 90

mine., once © week)

| Early Head Start Center |

» Children ages birth
1o 2 yeart
[} & children
approx.)

s Children’s fomilies

Enhance children's
physical, social,
emoticnol cnd
intellectual
developmen:; 10 support
parents’ effors o fulfill
their parental roles; and
to help parents move
towards self sufficiency

eod Stort Office
adm. by
Administretion for
Integral
Development of
Childhood
{ACUDEN, by its
Spenish ceronym|
through Municipality |
of Humseoo Office

* Municipality of

Culebro
[co-sponsor)

¢ Child care services
[7:300m 10 4:00pm
Man-Fri)

* Socicl Warker

Cosa del Nifo

Children oges 3 to &
yeors end their fomifies

*» Departmen of
Educotion

¢ Instituto Lo Nueva
Escualz

* Social wotker
{8:00am - 3:00pm
Mon-Fril}

Deperiment of
Education
Escuelo Ecoldgice

Children K 1o 3rd grade
and their fomilies

Depariment of
| Education

* Psychological
sarvices
(#:00am ~ 4:00pm
once a week, on
Tuesdaoys)

Centro de Apoyo c la
Fomilia

Children 5 years and up
ond their families

Private fundings
{through fundraising
octivities)

¢ Prenciol waorkshops

* Support from
pregnency wnlil the
baby is 24 months
old.

s Home visifing by o
cenified nurse

Department of Health
Division of Mothers,
Children and
Adolescents

& Pregnont
adolescents
Pregnant women over
35 yeors

improve the health of
mathers, infants and
children and their
families

Bureau of Maternal and
Infant Haclth (Title-V)
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* Social warker Menilai Health and Anti « Children and youth To develop & sysiemi of | Substonce Abuse ond
« Prychological Addiction Services ages 510 17 witho | care for children and Mental Heatth
servicas Administration disgnosls of Severe youth with severs Administration
» Family Network [ASSMCA, by ite Smotional emotional disturbances (SAMHSA) odministered
{porent's suppor Spu'nish ‘ftrorjvm? z Disturbance, and their fomilies by ASSMCA
| grous, Pioject Iniciotiva |l » Participants' femiliss
warkshops ‘conferen Aclive coser = 22
| ces ang home | cpprox.
visiting for follow
ups)

* Respite and
recrestionsl ]
wetivities for parents

*  ‘Worksheps for Muijeres de lslas, Inc. + Pregnont women s Angel Romos
families ond their femilies Foundction
"Nutriendo el » Fomilies [£10,500)
inicio de la vida" s Americorp ond
{will stert in Expected participanis = Culebra
August] 20 1o 24 families Municipatity

s  QOrpgenizational {5107,000)

and planning

» Cope Air {55,000}
support ta Casa

del Nifia child
core center
MNutritional program for Women, Infants, & Pregnant women Decrease the risk of Deportment of Health
‘Women, Infants, end Childrea {WIC) / ond woman with poor birh outcomes cnd
Children: Deponment of Healih children to imprave the health of
= Nuytritlon education » Children 0-2 years porlicipants during
s Breastfeeding critical times of growth
promotion and development

« Referrcls to heclth
ond ather sesial
services

* lron-fortified infant
farmute {for not
sreastfeading

moms)
s Nutritioncl Be—puﬂmem of the Low income families and | Promote socioeconomic

assistance through Family / children development for

PAN Pragram | Adminisitation of Fomilies,
Family Sericaconamic
Development Cover nutritional needs
{ADSEF by its Spanish of low income families.
ocronym)
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occupationz]

therapies in notural

! settings, home er
care center

* Reierrals for
asychologiczl
servizes

' Depa olth/
“Avonzando Juntos”
Progrom

Children with
development
deficiencies oges 0 12
34 months and thair

| fomilies

Increase opportunitieg
far children with
devalopment

. deficiencies and their
. fomilies through

inferagency coordinated
ond multidisciplinary
services
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Departiment of Health

Table #2 Menial Health and Social Emotional Wellness

CULEBRA

Provided Service

Organizalion
Delivering the
Service

Population Served

Goals

Funding Amount and
Source

Adults and children
Psychologist (onte o
manth}

+ Social worker

¢ Nurse

Early Head Start Cenler

= Children oges birth
to 2 years

¢ Families of enrolied
children

Enrollment = 16
children apgrex.

Enhance childran’s
physical, soeicl,
emotional and
intellectuol
development; 1o support
porenis’ efforts to fulfill
their sorentel roles; ond
to help perems move
towards self suffictency

+ Early Heed Stort
Qffice adm. by
Administration for
integral Development
of Childhaod
{ACUDEN, by its
Spanish acrenym)
through Municipallty
of Humocoo Office

» Department of
Education Child Cere
Food Program
(PACNA, forits
Spenish azronym)

¢ Municipalities of de
Humocoo and
Culebra {co-sponsors)

Special Educction
Servicesn
» Qcecupetional
Therepy
e Speech Theropy
s Social worker

Department of
Eduzation
Escvela Ecolégica

= Children end
cdolescants oges 3
to 18 yeors

» Families of enrolled
children

¢ Department of
Edueatlon

+ Ingtituto ba Mueve
Sscuele
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CULEBRA
Organization
Provided Sarvice Dellven?g the Population Served Gouals Funding Amount and
Service Seurce

» Psvchalogizal
counseling services
for children and
their femiliee

| jonze o week}

o After szhool

progrem

* Summer camp

Eamily Support Center
{Centro Apoyo o la
Familia, by its nome in
Spanith)

Children 5 years and up
and their fomilies

To provide support in
educational end
recreational activities,
a3 well as psychelagical
setvices crea for
children and their
fomilies

Private funding [threugh
fundrzising aetivities]

Clinical Socicl Worl:er

Heclth Pro Med

Culebra residents
subsszribed to Health Pro
Med as their medical
group (IPA]

¢ Puerlo Rico's
Governmen: Health
Insurence
Administration ASES
[by its Spanish
wmeronym)

* Privore health
tnsurcnce

s Prychologist
{Wednesdoy and
Thursdays)

¢ Child and
adolescent
Psychictrist {1 and
34 Fridey of the
month}

o adult Prychiarrist
(2" and 4" Friday
of the manth)

APS Health Care Puerlo
Rico

Culebrao residents
subscribed 10 ony of the
three primary medicol
groups

Provide mental heclth
services 10 Government's
Health Pian
beneficiaries

Puarto Rico's
Government Health
Insurance Administration
ASES {by its Sponish
acronym)

Psychelogicel tervices
(twice c week fer holf ©
day)

Mental Heclth and Anti
Addiction Services
Administration{ ASSMC
A, by its Spanish
acronym}

Culebre retidents

To provide
osycholagical counseling
te Colebra's population

Mental Health end Anti
Addiction Services
Administrotion
{ASSMCA)

» Aliernove
therapies {art
therapy, inftegroted
expre:sive arts)

= Workshops

* Joint cetivities with
Project Iniciativa ll
and elementary
school

Arte pora Sanarte

Culebra residents

Pramote wellbeing
through crt therapy
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CULEBRA

Provided Service

Organization
Belivering the
Service

Populstion Served

Goals

Funding Amount ond

Source

= 5Sozizl warlet

Peycholagical

sorvices

+ Family Netwaork
iporent's peer
support group,
workshops ‘conferen
ces and home
visiting for follow
upse|

® Repite and
recrectionat
octivities for porents

¢ Youth Networks
[peer support]

s Kigde Networks

* Aher school tutoring

Mental Heolith and Anti
Addiction Services
Administration(Puertn
Rice} = Project Iniciciive
]

» Children end youth
ages 51a 17 witha
diognosis of Severe
Emotional
Disturbanze

* Participants’ fomilies

Acfive ¢oses = 38
aaprox.

To develop a system of
cere for children and
youth with savere
emctional disturbonzes
and their {omilies

mental Health and Anti
Addiction Services
Administration
[SAMHSA} administered
by ASSMCA

Table #3 Early Care and Education

CULEBRA

Service Provided

Organization
Delivering the
Service

Populalion served

Goals

Funding Amount
and Source

¢ Child care end
development
[7:00am-4:00pm
Mondgy — Fridey
including summer]

La Coza de Io Alegric

Children ages birth to 5
years

Enrollment = 28 oprox

Suppor occess 1o
quality core and
development services
for children’s families.

Assure children have
entiching experiences in
their first yeors.

Child Care
Development Black
Grant, Puerto Rico
Fomily Deportment /
Admiristration for
Imtegral Child and
Developmen!
{ACUDEN, for its
Spanish acronym) =
5300,000 approx.
Municipelity of
Culebra = $97,000
Opprox.

Depariment of
Educetion’s Foed and
Mutrition Program
(PACNA, for its
acronym in Spanish)
= $35,000 approx.
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CULEBRA

Service Provided

Organization
Delivering the
Service

Population sarved

Gouals

funding Amount
ond Source

| » Child zzre and
developmen:
(7:30am-3:30pm

Mondoy - Fridey)

+ Summar camp
7:302m-2:30pm
IMondey-Friday)

+ Support for Culebra
rasicients with
functional diversity
{megizal equipmen
daonctions)

Asociacidn Educative
Pro Desarrollc Humene
de Culebra

+ Children ages 312 5
years

Enraflment = 21 children
approx

¢ Childrencges 210 8
years (Summer camp)

» United Ways

Fundirqising octivitles

Municipelity of

Culebra

» New Comers Func:

s UMNICEF

= Department of
Educstion Food and
Nuirition Progrem
{(PACKA by its
Sponish acronym)

Chilg zore end
development

Early Head Start Center

+ Children ages birth
ta 2 yeors who mest
income reciuirement

Enrollmeni = 16 children
apprex.

Enhonce childran's
physicel, social,
emotiongl and
intellectual
davelopment; to suppsr:
parents’ efforts 1o fulfill
their porental roies; ond
to helin porents move
towards self sufficiency

Ectly Heod Stant
Office adm. by
Administration for
insegral Child and
Developmen:
{ACUDEN, for its
Sponlsh ocronym)
through Municipality
of Humacao Office
Munizipality of
Culebre {co-sponsor]

including summer)

« Child eare and Department of Children ages 310 5 ¢ Deporiment of
development Education yeors Education
[Montessori rystem) Escuels Ecolbgica s Instingte Lo Nysve

{Manday ~ Friday {Caso del Nifis) Enrallment = 31 children Escuele
8:000m-3:00pm, approx.

* Primory educction
[Montassori system)
+ Speciol educstion

services
{Mangday - Fridey
B:000m-3:00pm,

including summer)

Departmen of
Education Escuels
Ecologice

(Taller ¥)

Children 13 to 30 grade
{6 to 8 yaars)

Department of
Education

Primary education
{Meinstreaming tystem)

Deportment of
Education Escuela
Ecologica

Children K 10 3 grade

Department of
Education
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CULEBRA

Service Provided

Organization

Funding Amount

Delwenpg the Papulation served Goals and Source
Service
Education K to 10 Abbie School Education K to 10th # Private funding
grode [Allernative and grade s Fundrzising activities
bilingual scheel) * Monthly twition ($250
Enroliment = 25 children x student]
opprox. )
Table £ 4 Primary Care
CULEBRA
Orgonization
Service Provided Delivering the Goals Funding Amount and

Service

Population Served

Source

¢ Primery heslthcore
services
o CGeners

Practitioner
Docter and nurse
{Manday -
Fridey 7:30om —
4:00pm)

Pediotrician {once o

week 7:30em-

4:00pm)

Lebaratory

{8:00am-3:30pm

Mondey - Friday}

* Pharmacy
coordinntion services
[send prescriptions
via fox to o
photmacy in Fajerds
since there is no
phamaey in
Culebra)

* Emergency Room

-

Emergency room {24 hrs
7 days o week]

CoMed Heallh Cenler

CoMed ER

* Culebra residents
subseribed 1o
CoMed as their
primary medicol
group

* Private health
insurance holders

The EF serves oll the
populetion

To deliver primary
healtheere services to
Culebra's population

a Pyerto Rico's
Government Heclth
Insuronce
Administration ASES
{by its Spanish
oeronym)

» Private health
Insurance
companies

Department of Healih
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CULEBRA

Service Provided

Organizafion
Deliveting the
Service

Population Sarved

Goals

Funding Amount and
Source

Primary heclihcare

servizes

Referrals 1o

spacialists
{Menday = Fridey
8:00am 4:00pm)

Dr. Rofael del Toro
{Genersl Practitioner)

Culebre residents
subseribed to Dr.
Toro os their primary
medizal greup
Private haalth
insurance holders

To deliver primary
healthcore services 1o
Culebra’s population

» Pyerto Rizo's
Govemmaent Hechth
Insusenze
Administration ASES
iby its Sponish
SEFORYM)

e Private heglth
insurance companies

Primary healthzare
servicer

Generol Practitioner
Dostor and nurse
[Mendey - Fridey
B:00cm = 4:30pm]
Fedictrician
{Tuesdoys)
Clinieat Social
Worker
Gynecologist (avery
Fridey)
Phormocy
coprdinction services
[send prescriptions
vimfax tc a
pharmzoey in Fefardo
since there is no
phermecy in
Culebrc}

Health ProMed

330 Community Health

Cenier

Culebre residents
subscribed 10 CoMed
c: their medical
group

30 patients per week
gpprox.

Ta deliver primary
heqltheare sarvices to
Culebro's population

s Heczlth Resources
and Services
Administration
(HRSA)

* Puerto Rica's
Government Heaolth
Insurance
Administration ASES
{by its Spenish
acronym) -

* Priveie health
Insurance companies

Prenatal workshops
Suppert from
pragnancy until the
baby is 24 months
old.

Home visiting by ¢
certified nurse

Depariment of Health |

Division of Mothers,
Children and
Adolescents

Pregnant women
and women with
¢hildren

s Children oges 0-2

years

Imprave the health of
mothers, infants, children
and their families

Bureou of Maternal ond
Infant Heolth (Titie-V)
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Table # 1 Family Support and Parenting Education

Social Worker
Parents adivities
Coordingtion of
services for femilies
with specic| naads

Early Heod Stard Cenler

Fomilies of enrolled
children (2 months ta 3
veors]

DRAFT = July 31, 2015

Enhanee children’s
physical, sodial,
emoticnol and
intellectual
development; 1o suppor
parents’ efforts 1o fulfill
their parental roles; end
16 help parents move
towards self suffizienzy

“ Head Start Office

i

BO% federal funds
(5434,281)"

20% munitipol funds
{£108,070)

* Funding for EHS
Centers in the region (6
munizipalities)

"= pynicipality ef
Fojorde as Delegate
Agency of ACUDEN
[Grontee) administer the
funds

Sacial Warker

» Parentt activities

Coordinstion of
services for families
with speciol needs

Head Start

Fomilies of enrolled
children (2.8 to 4 years)

Promose integrel
development and secial
competencies of children
and perticipating
families through e
comprehensive onc
interdisciplinary
progrom

Head Stort Office

80% federal funds
(83,791,719

20% municipal funds*™
(5947,928)

* Funding for HS Centers
in the region {6
municlgalities)
“*punizipolity of
Fojorde es Delegote
Agency of ACUDEN
(Grantes) odmirister the
funds

MNurrisional
assistonce through
PAN Program

Job plocamen:
coordingtion through
PRES and TANF
Progroms
Economic assistance
with utilities
soyment end
appllances
purchases through
UHEAP Program

Department of the
Family /

Family Administration
of Sociceconomic

: Development

(ADSEF by its Spanish
acranym)

Low income femilies ond
children

Pramote socioeconomic
development far
families.

Cover nutritionsl neads
of low-income femilies.

Depertment of the
Fomily
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+  Fomily suppon
'workshops ond
counseling)

*« Sociol emergencies
zall zenter 22 /7

| Department of the
| Family/ Administrotion
| for Families ond

Children of Puerio Rico
{ADFAN, by its Spanish

and children

Fromote childhood
wellness, protection and
integrel development
and develop strotegies
for family strengthening

theroptes in natural
tertings, home ot
care center

Program

deficiencies ages 0 to
36 months and thelr
{amilias

v Child abuse acronym|
prevention
¢ Child abuse cose
menagemen:
*  Child protective
sarvices
= Speech ond Department of Health/ “Children with Increqise opportunities
ozcuperiznal “Avanzondo Juntas" development for children witn

development
deficiencies cnd their
families through
interagency coordinaled
cnd multidisciplinary
services

® Prenacliol workshops
Support from
pregnancy until the
baby is 24 months
old.

Home visiting by o
certified nurse

Department of Heslth |
Division of Mothers,
Children ond
Adolescents

s Pregnan women
end women with
children

s Children ages 0-2
years

Improve the hecith of
mothers, infents, children
and their families

Bureau of Matemal and
Infent Health (Title-V)

Nutrition progrom for
Women, Infants, and
Children:

= Nutrition education
» 3reasifeeding
promation
Referrals to haalth
ond other sotic!
smrvices

* lron-fortified Infant

l formula {for not
breasifesding
mams}

PR

pem———
-

—

Deparment of Health /

s Women, Infants,
Children (WIC)

s Pregnont women
and women with
children

+ Children 0-2 yeors

Decrecse the rick of
poar birth outcomes and
te improve the health of
porficiponts duting
eritical times of growih
cnd development

Depanment of Health

Lo
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| Edues
ond warkshop: fer
parents with children

nal informetion

Centers for Informe
cbout Early Childhood
! Fojarde Municipal
Library

apges 0 10 B years
Early childhood
education
professioncls

o Community

Parents with children |

Inform porems,

DRAFT - July 31, 2015

professionals and
general public chout
early childhaod
development and
paranting

Municipality of Faiardo

Educstionzl cotivities
for families thraugh |
Family and
Consurmer Sciences
Progrom
Eduzational activities
for children through
4.4 Clubs

Setvicio de Extension
Agricola

» Communitias

s low income families
Children ages 5419
yegrs

improve quality of life

| for low income families

through an educatiens!
orocess based on
scientific knowledge

Univarsity of Puerto Rico

Social worker
Psychologicol
cervices

Fomily Networl:
[peren’s suppont
greup,
workshaps/conferen
ces and home
visiting for foliow
vps)

Respire and
recreationcl
activities for porents

Mental Health and Anti
| Addiction Services

Administration
[ASSMCA, by its
Spanish atronym}j -
Project Iniciativa 1l

¢ Children ond youtls
oges 51e 17 witho
diognosis of Severe
Emotionel
Disturbance.

s Porticipants’ fomilies

Active coses = 22
| approx.

To develop o system of
care for children ond
youth with severe
emctionc! disturbonzes
and their fomilias

Subsionce Abuse and
Mental Health
Administration

| {SAMHSA] adminisiered

by ASSMCA
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Table #2 Mental Health and Social Emotional Wellness

DRAFT - July 21, 2015

Services

& Psychiztric Servizes

» Nedical Clinics

s Hurse:

* Cose managers

+ Sacial workers

+ Counselers and
theropists

Care Carporation
{CHAI Center|)

up®
& Adults®

*Elig'ble populstion
within the Government
Hezlth Plon: IPA-650

beneficicries

FAJARDO
Organization
Service Provided Delwenpg the Population Served Goals Funding Ameount and
Sarvice Source
« Pyyrhelogicsl Continvum Mental » Children oges ! and Provide mental health Puerte Rico's

and controlled
subsiances rectment

Governmens Health
Insurance Administration
« ASES {by ‘ts Spanish
ocronym)

s Coordingtion of
perycholagizal
tetvices for adults
and children

» Social worket

* Nurse

Eorly Head Start Center

s Children cges birth
10 2 years

s Fomilies of eniolled
children

Enrollmend = 22 approx.

Enhance children's
whysicol, sociol,
emotiona| and
inellectus
development; 1o support
parents” efforts 1o fulfill
their parentel roles; and
ts help porents move
towards self sufficiency

Heod Start Office

80% federal funds
(5434,281)

20% municipal funds
1$108,070}

Municipality of Fojardo
15 the co-sponsor

* Funding for EHS
Canters in the region (&
municipalinies)

* Coardination of
psychological
services for cdulis
end children

* Social warker

o MNuyrse

¢ Occupetional
Therapy

* Speech Therspy

» Social worker

Heod Star

s Children ond
adolescents ages 3
1o 18 yeors

s Fomilies of enrolled
children

Enrofiment = 24 apprex.

Promete integrel
development cnd sociz!
competencies of children
and porticipating
fomilies through a
comprehensive and
interdisciplinory
program

Head Start Ofice

80% federal funds
{$3,791,712)*

20% municipol funds**
($947,928)

* Funding for HS
Centers in the region (&
municipalities)
“Fraunitipality of
Fejcrde as Delegate
Agency of ACUDEN
(Graniee) cdminister the
funds
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FAJARDO

Service Provided

Organizatien
Delivering the
Service

Population Served

Goals

Funding Amountand
Source

v Psychalogist

* Speech-languoge
therapy feveluasion

s hhtritionist

s Occupatienal
thercpy fevaluation

« Audiolegy
evalustion and
screening

HOPES Therapy Group
corp.

+ Children ages 3
manth: ond up with
privale health
insurance coverage

Offer thercpies to
childran with
developmente! delay
fssues

Private health insurance
companias

* Speech-language
therapy /evaluation
» Nuritional therapy
for children with
dysphagic
Occupstional
therapy/evaluation
Servites in schosl,
care centers or

CIEHLO fecilities

Center for Integration
of Speech-Language
and Oro motor skills
({Centre CIEHLO,
Spanish acronym)

Children cges 0 ond
uE
e Acults

Offer thercpies 1a
children with
develapmental delay
trsums

¢ Puerta Riza's
Government Healtin
Insuranze
Administration -
ASES by its
Spenith acronym)

e Privete heolth
insurance
companies

Social worker
Psycholagica
tarvicas

Family Netwark
{parem’s pasr
suppor group,
workshops/conferen
ees end home
vishing far Follow
ups)

Respite ond
recrectioncl
activitias for parents
Youth Networks
|paer support)

Mentzl Health and Anti
Addiction Services
Administration[ASSMC
A by its Spanish
ocronym) = Project
Iniciativa Il

s Children ond youth
ages 510 17 withc
diagnasis of Severe
Emotionsl
Disturbanece

e Participants’ fomilies

Active coses = 57
approx.

To develop a system of
cere tor children and
youlk with severe
emationcl disturbancas
and thelr fomilies

Substance Abuse ond
mental Haalth Service
Administration
(SAMHSA) administered
by ASSMCA
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Table #3 Early Care and Education

DRAFT —July 31 2015

FAJARDO

Service Provided

Organization
Delivering the
Service

Population served

Goals

Funding Amount
and Source

« Child core and
development
* Heelth and sytritian

Eaotly Head Start Center

Children oges 2 months
to 3 years who meet
income reguirement

Znroflmant = 20 children
upprox.

Enhense children's
physizal, social,
emctiona| and
intellactusl
development; o suppart
porents efforts 1o fulfill
thair parental roles; ond
1o hels parents move
towards self suffisiency

Head Stert Office

80% federal funds
[$434,281)*

2075 municipa! funds
{5108,070)

Munizipelity of Fajards
is the co-sponsor

* Funding for HS
Cemers in the region (6
municipolities)

* Municipality of
Folardo as Delegale
Agency of ACUDEN
(Grantea) administer the
fund:

+ Child core ond
development
» Heaith end nutrition

Head Start

Children ages 28 10 4
yeors who meet income
requirement

Enrollment = 40 apprax.

Promate integral
developmen: and socicl
competencies of children
cnd perticipating
femilies through @
comprehensive and
Interdisziplinary
progrom

Heod Start Oifice

80 federel fund:
{83, 7N,712)

20% municipal funds®™®
(5947,928)

* Funding for HS
Centers in the region (&
municipelities)
*Municipality of
Fojordo as Delegote
Agency of ACUDEN
[Grontee) administers
the funds

s Child cere and
davelopment
*» Hesclth and nutrition

Child Care Center
Fojerde

Children ages 0-3 yeors

Enraliment = 12 approx.

To enhonce occessibility,
aveilobility and quakty
of child care and
maeternal services

Child Care Development
Block Grem
Administerad by
Mumicipelity of Fejardo
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Table # 4 Primary Care

DRAFT — July 31, 2075

FAJARDO
Orgaonization
. . Delivering the q Goals Funding Amount and
Service Provided clvice Populalion Served g

s Primary healthcare
service:s

Fojarda Group Practice

¢ Fajarde residents
subscribed 10 IPA
&350 a5 thelr
primory medical
group

Insurance holders
= Private hezlth
insurence holders

+ Gaovernment health

| To deliver primary
heolthcare services to
| Foiarda's populstion

s Puerto Rico's

Govemment Hezlth
Insurance Administration
ASES (by its Spanish
acronym)

* FPrivate hagith insurance

« Primery heolthcare
services

*« Family medicine

Totres de San Pablo

¢ Fajordoe residents
subseribed to IPA

medical group

+ Government health
irsuranze holders

* Private haalth
inturence holders

650 os their primary

s Puerto Pico's

Government Heslth
Insuronce Administrotion
ASES {by its Spanish
acronym)

o Privete health insurance

Gynecolegy ond
chstetrics services

PARIO OB/GYN
{located in Tarre
Médica San Pable)

* Fajerdo residants
subscribed to IPA

medicel group

* Government hechh
insurance holders

¢ Private heolth
insurance holders

450 os their primory

To deliver
gynecological and
obstesrics services to
women in Fejardo

= Puerto Rico's

Government Health
Insuronee Administration
ASES (by its Spanish
ocronym)

+ Private health insurance

compenies

Gynecology and
obstetrics services

Dr. Luis Lopez Merrero

* Fajardo retidents
subszribed to IPA

medicol group

* Governmeni health
insyrance holders

* Privale health
insurance holders

650 cs thelr primery

To deliver
gyrecelogical and
obstetrics services 10
women in Fojarde

e Puerto Rico's

Government Health
Insurance Administration
ASES (by its Spenish
ccranym)

s Privote heolth insurance

componies
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FAJARDO

Service Provided

Crganization
Delivering the
Service

Population Served

Goals

Funding Amount and
Source

Fzmily medicine

Dr. Mario Santiage
Morques

¢ Fojorde residens
subscribed 10 IPA
&350 os their primary
madical group

s Government heealth
insurgnee holders

e Private heaolth
insurance halders

Deliver quality he=lth
care for the entire
family

» Puerto Rico's
Government Heclth
Imsurenze Administration
ASES (by its Spanish
acronymr}

» Privale health insurance
companies

Family medizine

Clinico Veguille

* Feiardoe resident:
subscribed to IPA
650 o5 their primory
medical group

¢+ Covernment health
insurence holders

« Private heolth
insurance holders

Deliver quality health
core for the entire
femily

» Puarto Rlco's
Government Health
Inturonce Administretion
ASES {by its Sponish
acronymj

s Privote heslth insurence
companies

s Heoring test
+ Hecring cids
provision

Depariment of Health /
Negonatal Haaring
Sereaning (PCANU, by
its Sponish acranym)

Children and youth
cges Oto 21 but,
specially newboms and
infents

Desect heoring
abnamclities in
newborns and infenis
through a Universal
Neonatal Hearing
Sereening System

Depcrtment of Health

Pediairic services

Private proctice
pediatricions:

Dr. thei Ling Olivero
Dr. Mei Ling Rivera

¢ Children and
adolescents ages O-
24

* Private health
insurence holders

Deliver guality health
care {or newbaorns,
infonts, children and
odolescents

s Privote hatlbh insuronce
cempanies

Pediatric servites

Pedistricions under IPA
650 primary medical
graup

¢ Children and
cdolescents oges O-
21 subscribed to IPA
650 a3 their primary
medicol group

= Gevernment heclih
insurance holders

Deliver quality health
ccre for nawbarne,
infents, children and
adolescents

* Puerio Rica's
Gaovernment Health
Insurance Administration
ASES {by its Sponish
ocronym)

30



DRAFT - Julv 31, 2015

FAJARDO ]
Organization
o ¢ iveri i unt and
Sarvice Provided Dehven?g the Population Setved Gouals Funding Ameunt
Service ; Source
Pediatric sarvizas Pediatricians under [PA | o Children and Deliver quality healih « Puerte Rico's

&25: Dr. Roberte Flores odolescents ages 0  core for newborns, Govemment Health
21 subscribed to IPA | Infants, children and Insurance Administration
425 as their primary | odolescents A5ES [by its Sponish
medical group aeranym)

* Government health
insurcnce holders
|

Table 1. Family Support and Parenting Education

s Child core and chilg
development
services {7:30am to
4:00pm Mon-F:i)

* School readiness

Heod Statt Program Children ages 3= 5 Offer the communities | Municipality of Fojerdo
years wha meet income opportunity for B‘CB;';&?GQ Agenc'y of

i quality child care A rantee
requirement services and odministers $3,791,712
progroms. distributed omong 18
* Socicl Warker ¢ School Readiness of centers in 5
children municlpalities,

s Evidence-Bosed
screening tooln: Ages
and Stages
Questionnalre & Ages
and Stages
Questionncire-Socicl
Emationa!
Evidence-Based
Curriculum

Social worker | Depariment of Children from pre-K to Prevent, reduce, and Department of Edueation
Education 3rd grede ond their eliminale those persong!,
femilies family and schaot

i environment factors thot
offect stuclent
achievement and secial
odijustment
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PRI

Socicl warker

+ Psychologics!
servizes

» Fomily Netwerk

| {parent’s suppar
sroup,
workshaps /conferene
es ond hame visiting
far follow ups)

* Pespite and
recrectional

| activities ior porents

| Menial

Heclth ond Ant:
Addiction Servites
Administration

| {ASSMCA) - Project
Iniciotiva Il

¢ Children and youth
age: 510 17 withe
diagnogis of Severe
Emoticnol
Disturbsnce.

» Participants’ families

Aclive cases = 22
asprox.

| To develop a system of

DRAFT = July 31, 2013

c=re for children and
yauth with severe
emstional disturbonces
end their families

! Substance Abuse ond
senal health Service
Administration
1SAMHSA], cdminisiered
by ASSMCA

*  Prercial
workshaps

. Home visiting by a
carntifiad nusse

Department of Health-

| Division of Mothers,

Children end
Adolescenis

Pregnzont women ond
wainen with children
cges 0-2 years

improve the heglth of
mothers, infants cnd
children and thelr
families

Bureau of Maternal and
| Infant health (Title-V}

Nulrition progrom for
Wamen, Infanis, and
Children:
* Mutrition education
+ Breastiesding
arosmotion
s Pefartzls to health
and other soziol
services
¢ lron-fortified infant
farmulo {for not
brecstieeding
mams)

Women Infont Children
{WIC)

Department of Health

Pregnant women and
women with children

Decrecse the risk of
poor birth cutzomes end
to improve the health of
porticipants during
criticol times of grawth
and development.

Deperiment of Health

Suppon onZ assistonee
1o residents

Municipol Government
of Vieques - Citizen
Assistance Office

Al residents from
Viezues

Seek the welfare of
families by supporting
ohysicol structure

Munlcipolity of Viegues
budget

Give owiy toys on
Christmaes

Municipal Government
{ of Vieques - Cifizen
Assistance Office

Children from birth- 18
year olds

1,000 children saprax.

Municipality of Viegues
budget (528,000}
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e el

* Worlshops for

| residents and
employees

| = Accompeniment 1o
cppointments in
Court

of Vieques - Office of
Weomen's Advocate

All women residents In

Vieques

| Active cases = 35

opprax.

| Provide suppo

BRAFT ~ July 37,2015

advice to women viclims
of domestic violence ond
shuse

Municipolity of \'iques
budget

¢ Parenting =ducstion

Recrectionzi and

sotizlizction

acdivities

= Suppor groups

« Woarlishops
regarding self-
esteem and sex
educction

¢ Workshops on
gender eguality

o Heclth fairs and
preveniion services

* Coardination with
other pgensies and
entities

+ Cepaocity building
regerding
sustainebility and
for smell businesses

Department of the
Family: Project Redes

v Fomilies in
communities thor

exhibit risk foctors.

* B3 fomllies (Luis
Cesar "Cocc”
Gonzdlez
community )

s &2 families {Lucile
Franco communily]

* Strengthen poternal
end metemol-child
relatienships

» Strengthening social
ties berween families.

= Framote healthy
parmer reistions,
fromed in gender
equality

s Ensure access of
families to besic
services.

¢ Improve the
socioeconomic status of
femilies

Legisloture
ADFAN

» ADSEF

s Municinal
Government

*

» Housing
Development cnd
Improvemeams

+ Rentol ossistence

s Section 8 Pragrem

+ Vouchers

Pubklic Housing
Adminisiration

All residents who meet
income requirement

Manage existing public
housing projects and
offer sulsidy progroms
to individugls end
families of low or
medium income

Federal (HUD and
USDA) and state funding
grents

Warkshaps and
educationel seminars
chout the correct way to
install car seats

Fire Department

Vieques porents

Pravide support 1o
Vieques' community

33




Servicio de Extension
Agrizola

Children between 5-19
yesrs of age

DRAFT = July 31, 2015

] avide suppfn

voung people o acguire
knowledge and develop
skills and positive

| cttitudes that will enable
. them to become useful

gitizeas 10 society

Support for local schools

Nevy League

Viegques community

To provide support for
active duty sea service
personnel end their
iomilies

Volunteers

* Capocity building
and occompaniment
in shail butiness
devealopment
prozess

* Workshop

+ Computer center
{internat connection)

« Coordinction of
mammogroms clinics
and follow up

Incubedora de
Mictoemptesas Bieké

Viegues residents

Provide support to
Vieques residents 1o
develop small business

Table #2 Mental Health and Sociol Emotional Wellness

VIEQUES

Provided Service

Orgonization
Delivering the
Service

Population Served

Goals

Funding Amount
and Sauree

¢ Speciol eduzction
Lervices

» Occupctional
Therapy

s Speech Thercpy

» Sociel Worker

& jAoniessan sysiem

{5 eloscrooms)

Deportment of
Education:

Elementary School
Juanita Rivera Alber

* Prek — 151 grode

a Department of
Education

® |rgtitute La Noava
Escuele

o Comité de Familias
de lo Comunided

34



DRAFT = July 31

VIEQUES
Organization
Provided Service Delivering the Population Sarved Goaols Funding Amount
Service and Source

Psychological
Services
Psychictric Services
{or adults and
childran {2 deys &
month altemate
Frideys)

Medical Clinies
{onze & monsh)
Nurses

-

Cose mancgers

Sozial wotker (Mon
- Fri}

+ Addiction counselor
(Thursdey)

¢ On c¢all Setial
Worker or Nurse
2477 during
weekends

Continuum Mental
Care Corp. (CHAI)

s Children oges |
end up
e Adults

Eligible population
within the Government
Heclth Plen [IPA-650

| beneficicries}

Pravide mentol health
and controlled
substonzes freatment,

& ASES {by itt Spenish
ocronym) -Puerio
Rico's GGovarnment
Heolth Insurance
Administretion
{odminisiered by
IPA 650}

* Caribbean Medical
Canter

Screenings
Observetions
Refarrale
Mentering within
the cdassroom

s Trainings for stoff
and parents

Head 5tart Program

» Children ages 3 —
5 years who meer
income
requiremeant

s Fomilies of
enrolled children

Promate integrol
development and
social competencies of
children ond
participoting fomilies
through a
comprehensive angd
Interdisciplinary
program

Municipality of
Fajardo as Delegate
Agency of ACUDEN
{Grantee) adminisiers
53,791,712
distributed among 18
centers

[ ]

Special Education

services

* Occupetional
Theropy

» Speech Thercpy

* Social Werker

* Monlessori system

Deperiment of
Educotion:

Elementary School
Playa Grande

Pre-X - éth grode

s Deperiment of
Educorian

* Insritwie Lo Nueva
Escuela

Special education
Oczeupetionel
Tharcpy

s Speech Tharopy
Socicl worker

Depariment of
Education:

Elementary School
Mary M. Simmaons De
Rivera

Pre-K = &th grade

Department of
Education
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VIEQUES
Organization ]
Provided Service Delivering the i Population Served Goals Funding Amount
Service and Seurce

Otzupstioncl
Therapy
Speech Therapy
Secial Warker

Deporiment of
Educotion:
Elementary School
Maonte Santo

| K= 3rd grade

Department of
Educection

Seciel worker
Peychologizal
services

Fentily Network
iparany's peer
SUPPAT GrEuD,
workshops/confere
nzes and home
visiting for follaw
ups)

Respite and
recrections!
octivities for
porents

Youth Networks
{peer support)
Kids Networks
Afrer school

Mental Health and
Anti Addiction
Services
Administretion
(ASSMCA by its
Spanish ocranym) -
Projec! Inicigtiva Il

s Children and yauth

ages 3 1o 17 with
o diagnosic of
Severe Emalioncl
Disturbance.

» Participons’

fomilies

Acfive cases = 22
gpprox

To develop o system
of ¢zre for children
and youth with severe
emotional disturbenees
end their families

+ Substance Abuse
and Mentol Heclth
Administration
Servicas (SAMHSA),
adminisiered by
ASSMCA

tutering
s Psychologika Menial Heclih ond All Vieques residents | To previde Mental Health and
services Anti Addiction peychologicol Anti Addiction Services

lonze a week}

Services
Administiation
{ASSMCA by it
Spanish acronym)

counseling 1o Vieques'
population

Administration
[ASSMCA by its
Spanish acronym)

(B

u

3é



Table #3 Early Care and Education

DRAFT - July 31, 2015

VIEQUES

Service Provided

Organization
Delivering the
Service

Population served

Gools

Funding Amount
and Source

Child core and
development
MNurrition

= Nyrse
Teachar's cides

C.E.D.EP.R.ELC.O

Chiléren from birth to 3
yesrs of age with
working or studying
perents

Child-en enrolled = 24
oparex.

To provide quality care
and service to children
enrolled

Chilg Core Development
Blozk Gront
administered by
ACUDEN Humacoo

Region

* Child core and child
development
services {7:30am 1o
4:00pm Mon-Fri|

Head Start Pregrom

Children oges 3= 5
years who meet income
requirement

s Offer the communities
opportunity far quelity
child care services

* Schosl Recdiness of
children

s Evidenca-Bosed
Currizulum

Heoad Starl Office

80%% federal funds
(3,791, 712)

20%% municipeal funds®
(§947,928)

* Funding for HS
Centers in the region {6
municipolities)
*Municipolity of
Faolarda as Delegate
Agency of ACUDEN
{Graniee] odminister the
funds

s 2teacher:
o Teocher assistants

# Child care and Hoger Milivi Children 3.5 years old Provide child core Municipal Govemment
developmen: | services 1o Vieques of Vieques
s Nutritian Enrollment = 38 childien | fomilies 15204,377.14)

* Primary educatian
¢ tondey = Friday
8:00am-3:00pm

Deportment of
Education:
Elemeniary Schoal
Yuonita Rivera Albert

Pre-k = st grode

Ensure free educction
that davelops the
aftinudes, skills and
knewledge of all
students to prepcre
them 1o function
successfully In the future

* Deperiment of
Education

« jnstitute Lo Mueve
Escuelo

» Comité de Femilies
de la Comunided

s Primory education
* Mondgy — Friday
8:00am-3:00pm

Depariment of
Education:
Elementary Schosl
Playa Grande

Pre-K — 61h grode

Ensure free educotion
thot develops the
cttitudes, skills and
knowledge of oll
siudents to prepare
them to function
succassfully in the future

s Department of
Education

* Instituto Le Nueva
Escuela
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DRAFT = July 21, 20615

VIEQUES

Service Provided

Organizatian
Deifivering the
Service

Population served

Gools

Funding Amount
and Source

® Prinary education

+ lAoncessor) system

* Mondoy - Sriday
8:00am-3:00gm

Departmeni of
Edveation:
Elemenicry Schoo!
Matry M. Simmons De
Rivers

PreK-6th grade

Encure free education
that develops the
cttitudes, skills and
knewledge of cll
students 10 prepare
them to function
suzcessfully in the future

o |nstitwio Le Nuevs
Escuela

+ Department of
Educetion

* Primary education
* Mondcy — Fridey
8:00am-3:00m

Department of
Education:
Elementary School
Monie Santa

K« 3rd grede

Ensure free education
that develops the
attitudes, skills and
knowledge of all
students to prepare
them ta function
successfully In the future

Department of
Ectuzatian

Sumrmer caomp [June)

Municipal Government
of Vieques

Children 3-12 yeors of
age

Provide community youth
with o place to
spend their summer

+ 529,000: Municipal
Gevernment of
Vieques

» SB8,700: Office of
Recrection and
Sports

* Depanment of

taturc| Resaurees (In-

Kind)

Servicio de Extensién

Agricola

38




Table # 4 Primary Care

o

VIEQUES

Service Provided

Organizalion
Delivering the
Service

Population S5arved

Goals

Funding Amount and
Source

s Dealivery Pocm

s Primery healthcore
services

+ Geanarol Proctitionet
Dastor

& Anesthesiolagist

Pediatrician

Cynezologist
Nurses

Diglysis unit

s Emergency room
(24/7]

. »

Diagnostic & Treatment
Center [Spanish
ocrenym CDT)

All Viegues populction

Te deliver primary
heclthcare services to
Vieques' population

| PR Departmeant of
Health

*» Gynecologist

[Thursday-Fridey)

Intermnal Medicine

prociitioner {TBD}"

s Pelictricion {fwice ¢
week [ TBDI®

*MNot working ot the
moment but will start in
the next couple of
manths

IPA £50 Specialized
Medical Services

Viegues residents
subscribed 1o IPA-650

Ta deliver speciclized
medical care

ASES (by its Spenish
acronym| -Puerta Rico’s
Governmem Healih
Insurance Administration

{administered by IPA
650)

+ Primary healthcore
services

s Referrols 1o
speciclistg
{Monday ~
Fridey)

3 privale proclice
Generolists (anly 2
reside In the Island)

s Vieques residents
subscribed to IPA-
650

= Private beahh
insureince holders

To deliver primary
heglthcare services to
Viegues' populotion

e ASES (by it Spanish
acranym} -Puerto
Ricos's Government
Heclth Insuronce
Administration
{odminisiered by IPA
465Q)

Privote health
Insuronce companies

* Besic dental core

Dental cara:
3 privaie proctice
Dentists

®  All resicents in
Vieques

To provide dental
exominations and
sereenings

s ASES (by Its Spanish
agronym) -Puerto
Ricos's Govemnment
Health Insurance
Administration
{cdministerad by IPA
650
Private health
insurcnce componies
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VIEQUES

Service Pravided

Organization
Delivering the
Service

Population Served

Gouals

Funding Amount and
Source

¢ Desiz lab tests
[monday-Sotrdev]

Labaratory: Laboratoric
Clinico Santa Lutia {in
affiliation with
Labaratorio Clinico del
Esie]

All residents in Vieques

Provide clinical and
bocteriologizal testing

¢ ASES [by its Spanish
acronym) -Puerto
Rico's Government
Heglth Insurance
Admiaisteation
{adminisiered by
1PA 450)
* Privoia health
imsurance componies

¢ Dispotch medications

+ Coordinate special
delivery
coordination

Farmacia San Antonio

All residents in Vieques

Te dispense medications
prescribed by all
clinizicns an-island

= ASES (by its Spenish
acronym) ~Puerio
Rica's Govarnment
Health Insuronce
Administration

® Privote health
insuranze companies

Free clinics provided by
veluntasr specialists
coming in from the
mainkznd

Vieques Women's
Alliance

All residents in Vieques

Improve health in
Viegues

Volunteers
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 66

13 de febrero de 2017
Presentado por el seiior Dalmau Ramirez

Referido a la Comision de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud y a la Escuela de Salud Piblica de la Universidad de
Puerto Rico que realicen, de manera conjunta, con la colaboracién del Municipio de Vieques
un avalio y estudio_epidemiolégico de las condiciones de salud de los residentes de la isla
municipio de Vieques, considerando la relacién que pudieran tener con la exposicion pasada
a actividades militares, las perspectivas de tales efectos a mediano y largo plazo, los recursos
disponibles actualmente., y las posibles opciones para subsanar las deficiencias que se
identifiquen, incluyendo una propuesta de calendario de cumplimiento y criterios para la
evaluacion del mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde ¢l afio 1941 hasta el afio 2003 Ja Marina de los Estados Unidos ocupé la mayor parte
del territorio de la isla municipio de Vieques con el propdsito de realizar alli ejercicios de guerra
que incluyeron la utilizacién de diversos tipos de explosivos y maniobras por aire, tierra y mar.
El resultado de seis décadas de agresidn al suelo viequense se refleja en la presencia de altos
niveles de metales pesados. La continua exposicion de los residentes a €stos y a otros materiales
t6xicos como napalm, agente naranja, uranio empobrecido, fosforo blanco, arsénico, mercurio,
plomo, aluminio, cadmio, antimonio, magnesio, “TNT”, PCB, RDX, bario, cianuro, solventes y
pesticidas, se ha vinculado a la alta incidencia de cancer y de otros padecimientos.

Pasada ya una década del fin de las practicas militares, ain no se conoce a ciencia cierta el
impacto de la exposicion de los viequenses a tan peligrosas sustancias. En febrero de 2013 el
Grupo de Trabajo de Casa Blanca para Puerto Rico publicé un informe sobre las necesidades de
servicios médicos en Vieques en el que se valida la preocupacién de los viequenses sobre “el

vinculo entre su salud y el ambiente, asi como el impacto de las operaciones militares en su
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ecologia....”. En el informe se reiteran ademas los reclamos de décadas del pueblo viequense
sobre la falta de acceso a servicios de salud: la necesidad de cuidado primario preventivo. las
implicaciones de las dificultades de transportacion hacia y desde Vieques para recibir atencion
médica. la necesidad de brindar especial atencion a la salud de la mujer. particularmente a la
salud reproductiva y a la alta tasa de embarazos de adolescentes, la conveniencia de establecer
programas de alcance para la promocion de la salud. y la carencia de servicios, equipo y
suministros en el Centro de Salud Familiar Susana Centeno. Ademads, se propone el que
Vieques se considere un lugar de prioridad geografica consistente con el apoyo provisto a otras
comunidades localizadas en dreas rurales, y que se le apliquen las recomendaciones contenidas
en el informe publicado en mayo del 2012 por el General Accounting Office titulado Department
of Defense Can Improve its Response to Environmental Exposures on Military Instalations. De
la misma forma, el Vieques Sustainabilirv Task Force (establecido por la Environmental
Protection Agency y en el que participan funcionarios gubernamentales de Estados Unidos y
Puerto Rico junto a representantes de la comunidad viequense), recogié en su informe de abril
de 2013 los sefialamientos del Grupo de Trabajo e hizo un llamado a un analisis riguroso de la
situacion de los servicios de salud en Vieques.

Ademas del mencionado informe. el Laboratorio de Microbiologia Ambiental del Recintg

Universitario de Mayagiiez junto otras organizaciones realizaron cuatro estudios pertinentes a
elementos trazos en flora y fauna de Vieques entre los afios 1999 a 2001 !
Segun el estudio. especies encontradas en la zona militar inchivendo plantas terrestres como

la verba guinea. algoddn de seda. verbas plaveras v verbas marinas fueron estudiadas. Come

resultado en general. se observé acumulacién de plomo, cadmio. manganeso. nigquel. cromo y
otros elementos en la vegetacion de Vieques en niveles superiores a los detectados en otros
ecosistemas de Puerto Rico. La base de la cadena alimenticia terrestre v marina parecen estar
impactados por _estos contaminantes. por lo que el problema ambiental en la antigua zona de

bombardeos dejé de ser un problema local y se convirtié en uno de naturaleza regional.

! Massol-Deva, A. Perfil de elementos trazos en hervivores de Vieques. Diciembre. 2001.. Massol-Deva. A. v

E. Diaz. Metales toxicos en la vegetacion de la zona civil de Vieques. Puerto Rico. 10 de enero de 2001.. Massol-

Deva. A. v E. Diaz. Metales pesados en la vepetacién dominante del drea de impacto de Vieques, Puerto Rico. 10 de

abril de 2000.. Massol-Deva. A. y E. Diaz. Biomagnificacion de metales en el tejidg de cangrejos de Viegues, Puerto
Rico. 12 de enere de 2000.
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En septiembre de 2003 el Laboratorio de Microbiologia Ambiental del Recinto Universitario
de Mavagliez comenzo un estudio ante el perfil atipico de los residentes de Vieques de
enfermedades tales como cancer. hipertension. diabetes v asma. Analisis de cabello. orina v
sangre humano habian revelado en estudios anteriores niveles superiores a poblaciones de
referencia evidenciando exposicién a elementos nocivos para la salud. Este estudio evaluo la
movilizacién de metales através de la cadena alimenticia posterior a la salida de la Marina de

Guerra. Estos estudios permiten examinar riesgos de exposicion humana e impactos actuales en

la_actividad agricola en la antes conocida como "Zona Civil". Ademas. se estudid exposicion

. r o . . . bl
histérica v consecuencias en plantas marinas del sur de Vieques.”

Si bien el cese de las maniobras militares en Vieques representd un enorme avance para las
posibilidades de desarrollo del pueblo viequense, también es cierto que es extensa la agenda
inconclusa para compensar las décadas de martirio de esa isla municipio. Los esfuerzos
iniciados en el pasado para atender de manera coherente el tema de los efectos de las actividades
militares sobre la salud de las personas y sobre la integridad ambiental no han culminado de la
manera esperada. La documentacion sobre la prevalencia de ciertas condiciones se ha realizado
de manera fragmentada, y no se ha logrado usa la correspondencia precisa entre hallazgos y
medidas remediativas.

En gran medida, en muchos de los asuntos relacionados con la recuperacion de Vieques se ha
dependido de iniciativas del gobierno de los Estados Unidos, a pesar de que nuestro pais cuenta
COn recursos para asumir una responsabilidad real sobre los retos que representa el desarrollo de
esa isla municipio. El esfuerzo de tantos sectores para la desmilitarizaciéon de Vieques debe ser
honrado con un compromiso serio y a largo plazo para alcanzar las aspiraciones del pueblo
viequense. Asi, debe ocupar un lugar prioritario en la agenda gubernamental el avalio de las
condiciones de salud de los viequenses, considerando la relaciéon que pudieran tener con la
exposicion a actividades militares, las perspectivas de tales efectos a mediano y largo plazo, los
recursos disponibles actualmente, y las posibles opciones para subsanar las deficiencias que se
identifiquen, incluyendo una propuesta de calendario de cumplimiento y criterios para la
evaluacion del mismo. Por el conocimiento especializado que tienen sobre estos asuntos, tal

encomienda debe recaer, de forma conjunta, sobre el Departamento de Salud y la Escuela de

’Estudio de la vegetacién como bioindicador (centinela) de disturbios ambientalesy riesgos a la salud de los
residentes de la Isla Municipio de Vieques. Laboratorio de Microbiologia Ambienta] del Recinto Universitario de
Mayagiiez; UPR. hup://vieques.uprm.edu/descripcion.html




Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico. El informe que se genere segun lo aqui

dispuesto. debe convertirse en principal elemento de planificacion para la optimizacién de los

servicios de salud a la comunidad viequense.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

I
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Seccion 1. = Ordenar al Departamento de Salud y a la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Puerto Rico que realicen. de manera conjunta, con la_colaboracién del
Municipio de Vieques un avalio y estudio epidemiolégico de las condiciones de salud de los
residentes de la isla municipio de Vieques, considerando la relacién que pudieran tener con la
exposicién pasada a actividades militares, las perspectivas de tales efectos a mediano y largo
plazo, los recursos dispombles actualmente, y las posibles opciones para subsanar las
deficiencias que se identifiquen, incluyendo una propuesta de calendario de cumplimiento y
criterios para la evaluacion del mismo.

Seccion 2. — El Departamento de Salud tendra un término de un afio para completar lo aqui
ordenado y rendird un informe a la Asamblea Legislativa cada tres meses sobre el progreso
del avalio y los hallazgos del mismo.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
| # de mayo de 2017

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 81

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Sehado de Puerto Rico, previo
estudio, evaluacién y consideracién tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe de la

Resolucion Conjunta del Senado 81 con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 81 tiene como proposito ordenar la Carretera Estatal
Numero 2 km. 26.5 en la jurisdiccién de Guanica que conduce hasta el sector Cafio Negro km.

19.0 se designe el nombre de la Sra. Leah Morciglio de Lassala (Q.E.P.D.).

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central recibié memoriales explicativos del
Instituto de Cultura, Departamento de Trasportacién y Obras Publicas y el Municipio de Guanica.

E1 Municipio de Guanica por medio de su Honorable Alcalde favorece y endosa la medida.

Atendiendo su responsabilidad y deber en el estudio y evaluacién de todas las piezas
legislativas entendemos que una manera de rendir homenajes a personas ilustres y perpetuar su

memoria es designar con sus nombres las carreteras de nuestro pais.
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Dofia Leah Morciglio de Lassala fue una ciudadana guaniquefia que desde muy temprano en
su vida dio pruebas de su amor y su interés por ¢l pueblo de Guinica. Asumi¢ siempre un papel
de liderato, lo que le reputo un sélido prestigio en la comunidad, a tal extremo que muchos de sus

compueblanos acudian a su hogar para solicitarle sus valiosos consejos y opiniones.

En aquellos tiempos Guénica era un barrio de Yauco, desde que se separ6 de San German en
el afio 1875 despues de haber pertenecido a aquella ciudad desde el afio 1514. Para Yauco
conseguir que Guénica aceptara su soberania, le hizo a los guaniquefios una serie de promesas que
superaban la realidad de las condiciones en que vivian bajo la ciudad de las Lomas, lo que se

manifesto en el resultado de la consulta piblica que se hizo a los guaniquefios en aquel entonces.

Una tarde del mes de enero del siglo XX, un grupo de jovenes guaniquefios se hallaba reunido
en el hogar de Dofia Leah tratando sobre las indeseables condiciones socio-economicas que
Guénica padecia bajo el Gobierno de Yauco. En la mas intensa de las quejas, Dofia Leah, ante Ia
sorpresa de todos, se puso de pie y dando un fuerte golpe en el piso con el tacon de su zapato grito,
“;Por qué no nos independizamos de Yauco y asumimos nuestros propios destinos ahora mismo?
Primero fuimos barrio de San German y San German vivio de nosotros. Luego, crevendo en las
promesas de Yauco, aceptamos pasarnos a Yauco para seguir en las mismas. Tenemos derecho a
nuestra libertad municipal como la tienen otros pueblos puertorriquefios. Vamos a emanciparnos.
Ya es tiempo, ja qué le tenemos miedo?” E1 mas absoluto silencio siguié a sus palabras, silencio

que una voz juvenil rompié asi: “Compafieros, las palabras de Dona Leah, son un reto.

Aceptémoslo y ellas nos llevaran a nuestra independencia”.

Las estimulantes palabras de Dofia Leah no se perdieron en el vacio. Siguieron viviendo y
vibrando en la conciencia guaniquefia y tuvieron su efecto cuando para el 14 de enero de 1906 se
citaba para una reunién, en la cual se constituyo la primera Junta para gestionar ia independencia

de Guanica. Finalmente, se logro la independencia el 13 de marzo de 1914 cuando se aprobd la

Resolucion por el gobernador Arthur Yager.

El pueblo de Guanica estard eternamente agradecido por esta ilustre mujer y desea darle su

nombre a una de las vias més importantes de su pueblo.



CONCLUSION

Dofia Leah Morciglio de Lassala forma parte fundamental de la historia del pueblo de
Guénica, estd Resolucion para designar la Carretera Estatal Numero 2 km. 26.5 en la jurisdiccion
de Guanica que conduce hasta el sector Cafio Negro km. 19.0 para que se designe el nombre de

la Sra. Leah Morciglio de Lassala (Q.E.P.D.), nos hard recordar las hazafias de esta ilustre mujer.

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Nimero 81, con enmiendas en el entiriflado

electronico que se acompaid.

Respetuosamente sometido,

o,

Nelson V. Citiz Santja
Presidente
Comision de Des lo de la Region Sur Central
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 81

6 de marzo de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Desarrollo Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para que a la Carretera Estatal Numero 2 km. 26.5 en la jurisdiccién de Guanica que conduce
hasta el sector Cafio Negro km. 19.0 se le-ponsa designa con el nombre de la Sra. Leah
Morciglio de Lassala (Q.E.P.D.).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dofia Leah Morciglio de Lassala fue una cindadana guaniquefia que desde muy temprano en
su vida dio pruebas de su amor y su interés por el pueblo de Guénica. Asumio siempre un papel
de liderato, lo que le reputo un solido prestigio en la comunidad, a tal extremo que muchos de

sus compueblanos acudian a su hogar para solicitarle sus valiosos consejos y opiniones.

En aquellos tiempos Guénica era un barrio de Yauco, desde que se separd de San German en
el afio 1875 después de haber pertenecido a aquella ciudad desde aifio el 1514. Para Yauco
conseguir que Gudanica aceptara su soberania, le hizo a los guaniquefios una serie de promesas
que superaban la realidad de las condiciones en que vivian bajo la ciudad de las Lomas, lo que se

manifestd en el resultado de la consulta publica que se hizo a los guaniqueiios en aquel entonces.

Una tarde del mes de enero del siglo XX, un grupo de jovenes guaniquefios se hallaba
reunido en el hogar de Dofia Leah tratando sobre las indeseables condiciones socic-econdmicas
que Guanica padecia bajo el Gobierno de Yauco. En la mas intensa de las quejas, Doiia Leah,

ante la sorpresa de todos, se puso de pie y dando un fuerte golpe en el piso con el tacon de su
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zapato gritd, “;Por qué no nos independizamos de Yauco y asumimos nuestros propios destinos
ahora mismo? Primero fuimos barrio de San German y San German vivié de nosotros. Luego,
creyendo en las promesas de Yauco, aceptamos pasarnos 4 Yauco para seguir en las mismas.
Tenemos derecho a muestra libertad municipal como la tienen otros pueblos puertorriquenios.

Vamos a emanciparnos. Ya es tiempo, ;a qué le tenemos miedo?” El mas absoluto silencio
siguié a sus palabras, silencio que una voz juvenil rompi6 asi: “Compafieros, las palabras de

Dona Leah, son un reto. Aceptémoslo y ellas nos Hevaran a nuestra independencia”.

Las estimulantes palabras de Dofla Leah no se perdieron en el vacio. Siguieron viviendo y
vibrando en la conciencia guaniquefia y tuvieron su efecto cuando para el 14 de enero de 1906 se
citaba para una reunion, en la cual se constituyd la primera Junta para gestionar la independencia

de Guanica. Finalmente, se logro la independencia el 13 de marzo de 1914 cuando se aprobo la

Resolucion por el gobernador Arthur Yager.

El pueblo de Guénica estara eternamente agradecido por esta ilustre mujer y desea darle su

nombre a una de las vias mas importantes de su pueblo.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa la Carretera Estatal nlimero 2 km, 26.5 hasta el sector Cafio Negro

km. 19.0, en la jurisdiccién del pueblo de Guanica, con el nombre de la Sra. Leah Morciglio de
Lassala (Q.E.P.D.).

Seccidn 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de
Puerto Rico, tomard las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
Ley, sin sujecién con lo dispuesto en la Ley Namero 99 del 22 de junio dc 1961, segun
enmendada.

Seccion 3.-Esta ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
22 de junio de 2017

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 133

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Regiéon Sur Central del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, evaluacién y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe

de Ia Resolucién Conjunta del Senado 133 con enmiendas en el entirillado.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta del Senado 133 tiene como finalidad designar con el nombre de

Hortensia Rodriguez Pascual, la carretera 384 en el barrio Tallaboa Poniente desde el Km 0.0

que comienza en la interseccion de la carretera 127 y termina en el km 3.5 con la interseccion de

la carretera 3835, jurisdiccién del Municipio de Pefiuelas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber en el estudio y evaluacion de todas las piezas
legislativas entendemos que una manera de rendir homenajes a personas ilustres y perpetuar su
memoria es designar con sus nombres las carreteras de nuestro pais.

Hortensia Rodriguez Pascual nacié en Pefiuelas el 1 de mayo de 1894, sus padres
fueron: Don Ramén Rodriguez Martinez y Doiia Aurelia Pascual Pacheco. Se caso con el Sr.

Francisco Suarez Paoli el 15 de marzo de 1911, procrearon tres hijos que se llaman: Leonor M.
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Suarez Rodriguez, José J. Sudrez Rodriguez y Francisco J. Suarez Rodriguez. La Sra. Rodriguez
Pascual se dedicd a su familia y fue ama de casa.

En el pueblo de Pefiuelas en el barrio Tallaboa Poniente sector Juncos se colaboraba y
trabajaba con la Hacienda Valdivieso. El obrero trabajador durante el afio se veia a la merced de
gastar sus ganancias en la tienda de la Hacienda. En Puerto Rico en el afio 1920 se vivio una
época llena de pobreza, necesidad y se vivia una vida de miseria. En nuestro barrio cuando una
persona fallecia y la familia no podia costear los gastos, se hacia una recolecta en la comunidad
para sufragar los gastos finebres y de entierro. Algunas personas se iban hacia la Hacienda
Dolores a buscar materiales de madera entre otros para construir el ataud, se hacian para adultos
y nifios y se guardaban en un almacén. La Sra. Hortensia Rodriguez Pascual, con el fin de
resolver esta situacion dolorosa, cito un grupo de vecinos, le sugirié la idea de asociarse y
aportar un centavo semanal para crear un ahorro que pudiera ayudar a la comunidad con el fin
de afrontar el deceso familiar con respeto y dignidad. Junto a ella concurrieron 12 trabajadores
de la Hacienda y también su esposo, que era un pequefio comerciante. Una noche del mes de
septiembre del afio 1926 fundaron la sociedad y luego prosiguieron a hacer una convocatoria

genera] donde se reunieron mas vecinos del barrio Tallaboa Poniente.

El 6 de noviembre de 1926, a los tres meses de fundarse a organizacién, fallecio la Sra.
Hortensia Rodriguez Pascual a los treinta y dos afios de edad a consecuencia de un parto
natural. A Ios cuatro afios de la fundacién, el 30 de julio de 1930 quedaron registrados como
“Sociedad Benéfica Para En Casos De Muerte Inc”. El Sr. Francisco Suarez y su segunda
esposa, la Sra. Sarah Matos mediante una escritura de donacién, donaron un solar de 25 pies de
frente y 45 pies de fondo que, en la actualidad, se le conoce como el local “El Gremio”. Al
unirse todo el mundo para organizar una sociedad sin fines de lucro se potenciaba la actividad y
garantizaba el trabajo para todos los asociados. Hoy en dia se usa para los velatorios de socios
y para las reuniones de la Junta Directiva y la Junta de Directores, también para la Asamblea
General Anual de los Socios.

El Municipio de Pefiuelas en el 1943, aprobé una ordenanza No.45 de la serie 1943-44
para ceder una parcela de terreno en el cementerio municipal para el gremio y pudieran sepultar
a los socios. En la actualidad, todavia conservan ese derecho. En el local se encuentra una
sirena eléctrica que, segin la costumbre en nuestra comunidad, se coloca por la parte de afuera

del gremio para anunciar los decesos de los socios con tres togues. Gracias a la Sra. Hortensia
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Rodriguez Pascual todavia se sigue su ideologia, seguimos disfrutando de todos los beneficios

de la sociedad y en estos momentos tiene 91 afios desde su fundacién. Es la mas vieja y activa

que tiene el pueblo de Pefiuelas y posiblemente en Puerto Rico.

Sefiora Hortensia Rodriguez Pascual, fue una mujer fundadora con una gran vision de
lider de comunidad que a base de sacrificios y esfuerzo logrd lo que parecia inalcanzable. Con
su vision positiva se pudo ayudar a las personas de escasos recursos y asi servirle al préjimo. Su
modelo y legado continfia impactando a nuestra sociedad hoy. Era digna de admirar por su

lucha incansable por el bienestar de nuestra sociedad. Fue un reflejo de amor de Dios y un gran

ejemplo para nuestra comunidad.

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central recibié memoriales explicativos del
Instituto de Cultura Puertorriqueiia, Departamento de Trasportacion y Obras Publicas y el

Municipio de Pefiuelas.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

La Ley Nom. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, creé la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y
perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas. En su Articulo
3, 1a Ley Nam. 99, supra, dispone que “Salvo en aquellos casos en que la dependencia titular
de un inmueble publico hava negociado un contrato vdlido de derechos de designacion por
tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por
excepcion a lo dispuesto en esta Ley, la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico serd el organismo que, previa consulta con
el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los
nombres que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones publicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de
cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos que en

adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e



instrumentalidades o con fondos estatales en combinacion con fondos federales o municipales,

siempre que la aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal... .

La Ley de la Comisién ademas dispone que “En ningiin caso se utilizardn nombres de
personas que no hayan fallecido. La Comision deberd, dentro de lo posible, escoger nombres
de personas ilustres del pasado y otros nombres relacionados con la historia, geografia y la
tradicién puertorriqueiia. La Comisién tendrd, ademds, facultad para entrar en la revision de
los nombres por los que hoy dia se conocen las diferentes vias o estructuras del Pueblo de
Puerto Rico v las demds estructuras del pals que estén bajo su jurisdiccion, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Seccién. A tal fin, podra escuchar testigos v recibir evidencia en relacion con
cualquier cambio que en los nombres se desee realizar en bien del mejor interés publico”.
Igualmente, la Ley Numero 20 del 8 de marzo de 2007 enmienda la Ley de Municipios

Auténomos. En el Articulo 2.004 - Facultades municipales en general, especificamente el inciso

(k) dispone lo siguiente:

“Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes, paseos peatonales
edificios, instalaciones y toda clase de via publica, obra, estructura o instalacion municipal,
cuando el costo total de su construccién o mds del cincuenta por ciento (50%) de ésta se haya

sufragado con fondos municipales provenientes de sus fondos presupuestarios.

El alcalde determinard la denominacion correspondiente, que deberd ser aprobada mediante
ordenanza a tales efectos. En ningun caso se utilizardn nombres de personas que no hayan
fallecido. El municipio deberd, dentro de lo posible, escoger nombres relacionados con la

historia, geografia y la tradicion municipal o de personas ilustres del pasado identificadas con

el municipio.”

La Seccién 2 de la medida presentada resuelve que “La Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico y el Departamento de Transportaciéon y Obra
Piblicas, tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta

Resolucién Conjunta, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971,



segun enmendada, en un término no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la

misma.”.

En el Instituto de Cultura reconocemos la discrecion que, por virtud de Ley, posee la
Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujecion a la Ley de la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas. Sin embargo, no podemos favorecer la
medida presentada ya que la persona nominada no cumple con los pardmetros establecidos por
la Ley Numero 99, Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas y la Ley

de Municipios Auténomos, segun enmendada.

MUNICIPIO DE PENUELAS

Hortensia Rodriguez Pascual fue testimonio viviente de esos adjetivos calificativos que han

sido portaestandarte en cada una de las luchas y logros a través de nuestra historia como pueblo.

Con visionaria perspectiva social cred lo que podriamos llamarle, la primera cooperativa en
nuestro pueblo de ayuda mutua y esfuerzo propio. No de bonanza y asignaciones de dividendos
monetarios, sino en un peregrinaje de sustento y mano amiga en esos inevitables momentos de
dolor que el fallecimiento de un ser querido provoca.

Hortensia.

Hortensia, dedicada ama de casa que la partida terrenal le sorprendié a la temprana edad de
32 afios, convocd en reuniones a varios obreros agricolas en el Sector Juncos del Barrio
Tallaboa Poniente con el fin de crear una organizacion social, con el fin de que asistiera
econdémicamente a los residentes del Barrio con los gastos funebres de sus familiares que fueran

residentes Bonafide del sector.

Existen factores principales que revisten de una impresionante importancia este movimiento
y que debe ser motivo de estudio sobre la composicién y comportamiento comunal de aquellos

pioneros de ese colectivo social.
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Era el afio de 1926, trabajo duro de sol a sol, miserable paga y el contraste absoluto entre
los derechos y obligaciones de la mujer en comparacion con los hombres.

Eran pocas, quizds ninguna, las posiciones de liderazgo ocupadas por el sector femenino.
Les era vedado su derecho a ejercer el sufragio, mucho menos a alentar movimientos sociales;
solos los promovidos por damas de sociedad de poder adquisitivo u érdenes religiosas se habfan
lanzado a desarrollar instituciones caritativas.

En medio de ese escenario esta mujer, de origen humilde y espiritu visionario, logro ser
lider que reuniera nada mas y nada menos que doce trabajadores de una hacienda, 12 como los
apostoles. Su proposito encomendable rindié frutos que 91 afios después continua en perenne
servicio apostoélico como testimonio fiel que ejemplifica a todos lo que vale el amor, sacrificio,
compromiso y entrega.

Hortensia Rodriguez Pascual, centavo a centavo, levanto todo un sistema socioeconémico
que perdura, no en el recuerdo, sino en la accién y ejecucién de generaciones que han
continuado 1a encomienda de un legado de amor. Su determinacion es reconocida una vez mas,
deseando perpetuar su herencia al designar con su nombre la Carretera 384 desde el Kilometro
0.0 en la interseccién de la PR 127 hasta el Kilometro, 3.5 en interseccién con la PR 385.

Solicitamos de esta Honorable comision, acoja esta solicitud de la Sociedad y del
Municipio de Pefiuelas a tales fines.

Hortensia Rodriguez Pascual, tenaz ser humano que se empeiio en creer y hacer posible un

ambiente mejor en los momentos de dolor.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

En general, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) favorece que las
carreteras se identifiquen mediante el sistema numérico estandar que se usa en la mayor parte
del mundo. Sin embargo, reconocemos que en la cultura puertorriquefia es muy comun que los

ciudadanos deseen nombrar vias publicas con nombres de personas ilustres, en reconocimiento

a sus aportaciones a la sociedad.



D‘7(..1---

Con el fin de tener un ente independiente y objetivo para evaluar los nombres propuestos
para las estructuras y vias publicas, la Asamblea Legislativa creo la comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piblicas de Puerto Rico mediante la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1961
segun enmendada. Esto es asi, con el propdsito de que “se sigan normas y procedimientos de
plena justicia”.

A esos fines, la Comision Denominadora adopto un reglamento que contiene parametros
uniformes y criterios objetivos que se han de utilizar al considerar los nombres propuestos para
las diversas estructuras y vias publicas. La comisién Denominadora aprobo dicho reglamento
con el propésito de estandarizar la utilizacién de los pardmetros aplicables, entre los que cabe
mencionar los siguientes:

e Utilizar preferentemente nombres de puertorriquefios ilustres o de personas que
hayan estado vinculadas a la historia de Puerto Rico, sin que esto signifique que
no puedan usarse nombres de personas ilustres nacidas fuera de la isla.

¢ En ningin caso se utilizaran nombres de personas que no hayan fallecido.

e De usarse nombres de personas, solo se consideraran luego de comprobarse por
la Comision que las ejecutorias de las personas sugeridas han de servir de
ejemplo enaltecedor a las presentes y futuras generaciones.

e Evitar cambios de nombres a vias o estructuras publicas del pueblo de Puerto
Rico, salvo si mediaran razones de verdadero peso.

e Evitar la repeticion de nombres a estructuras similares dentro de un mismo
municipio.

De otra parte, el “Manual On Uniform Traffic Control Devices (MUTCD)”, QUE Puerto
Rico adopto del gobiemo federal como cdédigo de rotulacidn, provee las especificaciones
necesarias para dar uniformidad a los dispositivos para el control del trdnsito que reglamentan,
advierten u orientan a los conductores en toda carretera abierta al publico. El cumplimiento con
las especificaciones contenidas en dicho manual, es necesario para que podamos seguir
recibiendo los fondos federales que se asignan para la seguridad vial.

Asimismo, las “Guias para la seleccidn e instalacion de Rotulos pernmanente y
provisionales”, que sirven como complemento del MUTCD, proveen las pautas a seguir para la
seleccion e instalacion de rotulos o marcadores de ruta en el derecho de via o servidumbre de

paso de todas las carreteras abiertas al publico. Ni el MUTCD, ni las “Guias para la seleccion e
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instalacion de Rétulos permanente y Provisionales”, promueven la proliferacion de la rotulacion
con nombres.

Otro factor importante que debemos considerar, es que generalmente no contamos con el
espacio y las distancias necesarios para que los rétulos no interfieran con la rotulacién oficial
que estamos obligados a proveer. Como consecuencia de lo anterior, la contaminacion visual y
el exceso de cantidad de informacién, podria atentar contra la seguridad de los ciudadanos si no
se provee un tiempo de reaccion prudente enire un rotulo y otro.

Por las razones antes expuestas, aunque no tenemos duda de los méritos de Hortensia
Rodriguez Pascual, no podemos favorecer esta medida legislativa. Esperamos que e€slos
comentarios sean de utilidad para esta Honorable Comision, en su estudio y evaluacién de la

Resolucion Conjunta del Senado 133.

CONCLUSION

Hortensia Rodriguez Pascual, fue una mujer con una gran visién de lider de comunidad
no empecé a sacrificios y esfuerzo logro hacerles justicia a los residentes del barrio Tallaboa
Poniente, Sector Juncos en el Municipio de Pefiuelas. Su gremio tiene 91 afios desde su creacion
siendo el mas viejo y activo en el Municipio, esta Resolucion para designar con el nombre de
Hortensia Rodriguez Pascual la carretera 384 en el barrio Tallaboa Poniente desde el Km 0.0
que comienza en la interseccion de la carretera 127 y termina en el km 3.5 con la interseccion de
la carretera 385, jurisdiccién del Municipio de Pefiuelas nos hara recordar las hazaiias de esta
ilustre mujer.

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de Ia Regién Sur Central del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Numero 133, con enmiendas en el entrillado

electronico que se acompaiia.



Respetuosamente sometido,

77l
elson V. Cruz Saffiiago

Y
e Presidente Comision de Desarrollo de 1a Regién Sur Central
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Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Hortensia Rodriguez Pascual, la carretera 384 en el bamio
Tallaboa Poniente desde el Km 0.0 que comienza en la interseccion de la carretera 127 y
termina esen el km 3.5 con la interseccion de la carretera 385, jurisdiccion del Municipio

de Pefiuelas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hortensia Rodriguez Pascual nacié en Peiiuelas el 1 de Mmayo de 1894, sus padres
fueron: Don Ramén Rodriguez Martinez y Doiia Aurelia Pascual Pacheco. Se casé con el Sr.
Francisco Suarez Paoli el 15 de Mmarzo de 1911, procrearon tres hijos que se llaman: Leonor M.
Suarez Rodriguez, José J. Sudrez Rodriguez y Francisco J. Sudrez Rodriguez. La Sra. Rodriguez

Pascual se dedico a su familia y fue ama de casa.

En el pueblo de Peifiuelas en el barrio Tallaboa Poniente, Ssector Juncos se colaboraba y

trabajaba con la Hacienda Valdivieso. El obrero trabajador durante el afeafio se veia a la
merced de gastar sus ganancias en la tienda de la Hacienda. En Puerto Rico en el aflo 1920 se
vivié una época llena de pobreza, ¥-necesidad y se vivia una vida de miseria. En nuestro barrio
cuando una persona fallecia y la familia no podia costear los gastos, se hacia una recolecta en la
comunidad para sufragar los gastos de-funebres y de entierro. Algunas personas se iban hacia la
Hacienda Dolores a buscar materiales de madera entre otros para construir el ataid, se hacian
para adultos y nifios y se guardaban en un almacén. La Sra. Hortensia Rodriguez Pascual, con el
fin de resolver esta situacion dolorosa, cito un grupo de vecinos, le sugirid la idea de asociarse y

aportar un centavo semanal para crear un ahorro que pudiera ayudar a la comunidad con el fin de
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afrontar el deceso familiar con respeto y dignidad. Junto a ella concurrieron 12 trabajadores de la
Hacienda y también su esposo, que era elun pequefio comerciante. Una noche del mes de
septiembre del afio 1926 fundaron la sociedad y luego prosiguieron a hacer una convocatoria
general donde se reunieron més vecinos del barrio Tallaboa Poniente.

El 6 de Nnoviembre de 1926, a los tres meses de fundarse la organizacion, fatlecio la Sra.
Hortensia Rodriguez Pascual a los treinta y dos afios de edad a consecuencia de un parto natural.
A los cuatro afios de la fundacién, el 30 de Jjulio de 1930 quedaron registrados como “Sociedad
Benéfica Para En Casos De Muerte Inc”. El 3r. Francisco Suarez y su segunda esposa, la Sra.
Sarah Matos mediante una escritura de donacion, donaron un solar de 25 pies de frente y 45 pies
de fondo que, en la actualidad, se le conoce como el local “El Gremio™. Al unirse todo el mundo
para organizar una sociedad sin fines de lucro se potenciaba la actividad y garantizaba el trabajo
para todos los asociados. Hoy en dia se usa para los velatorios de socios y para las reuniones de
la Junta Directiva y la Junta de Directores, también para la Asamblea General Anual de los
Socios.

El Municipio de Pefiuelas en el 1943, aprobo una ordenanza No.45 de la serie 1943-44
para ceder una parcela de terreno en el cementerio municipal para el gremio y pudeieranpudieran
sepultar a los socios. En la actualidad, todavia conservan ese derecho. En el local se encuentra
una sirena eléctrica que, segun la costumbre en nuestra comunidad, se coloca por la parte de
afiera del gremio para anunciar los decesos de los socios con tres toques. Gracias a la Sra.
Hortensia Rodriguez Pascual todavia se sigue su ideologia, seguimos disfrutando de todos los
beneficios de la sociedad y en estos momentos tiene 91 afios desde su fundacién. Es la mas vieja
y activa que tiene el pueblo de Pefiuelas y posiblemente en Puerto Rico.

Sefiora Hortensia Rodriguez Pascual, fue una mujer fundadora con una gran vision de
lider de comunidad que a base de sacrificios y esfuerzo logré lo que parecia inalcanzable. Con su
visién positiva se pudo ayudar a las personas de escasos recursos y asi servirle al préjimo. Su
modelo y legado contintia impactando a nuestra sociedad hoy. Era digna de admirar por su lucha

incansable por el bienestar de nuestra sociedad. Fue un reflejo de amor de Dios y un gran

ejemplo para nuestra comunidad.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.-Se designa, con el nombre de Hortensia Rodriguez Pascual, la carretera

3 384 en el barrio Tallaboa Poniente desde el Km 0.0 que comienza en la interseccién de la
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carretera 127 y termina es el km 3.5 con la interseccién de la carretera 385, jurisdiccion del

Municipio de Peiiuelas.

Seccion 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta resolucién conjunta, sin sujecion a lo establecido en la Ley Num. 99 de
22 de junio de 1961, segin enmendada, en un término no mayor de treinta (30) dias naturales,
luego de aprobada la misma.

Seccién 3.-Esta resolucion conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo

RC. del S. 136

& de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerio Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 136, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 136, tiene el proposito de ordenar al Departamento
de Transportacion y Obras Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, en
coordinacion con la Compaiiia de Turismo, a rotular las carreteras que conducen a las facilidades
turisticas de los Paradores de Puerto Rico, al amparo del mandato establecido en el Articulo 5 de
la Ley Nuim. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Compailia

de Turismo de Puerto Rico”, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante Comisidn,
como parte de la evaluacion de la Resolucién Conjunta del Senado 136, solicité memoriales
explicativos la Compaiiia de Turismo, Departamento de Transportacion y Obras Publicas y

Autoridad de Carreteras, quienes nos remitieron sus respectivos memoriales.
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La Compaiiia de Turismo; en adelante Compaiiia, expresé en su memorial que parte de
sus deberes son establecer en coordinacion con el Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras un plan de rotulacion para identificar carreteras y
areas de interés turistico, esto en cumplimiento con los reglamentos establecidos por la

Organizacion Mundial de Turismo y el Gobierno Federal.

Reconocen que las carreteras y vias publicas que conducen a los paradores carecen de
una efectiva sefializacion, situacion que ocurre, no tan solo en las carreteras que dan acceso a los
paradores, sino en un sin nimero de atractivos turisticos a través de la Isla. No obstante,
entienden que la situacion fiscal que atraviesa el pais, dificulta la asignacién de fondos a esos

efectos.

Expresan que con fin de obtener fondos federales para la debida rotulacién, la Compaiiia,
junto a personal del DTOP, sostuvieron conversaciones recientes con personal de la Federal
Highway Administration. Estos; sin embargo, le indicaron que la Compafiia de Turismo carecia
de legitimacion para solicitar los fondos, y que le correspondia al DTOP exclusivamente,
peticionarlos. No obstante expresan su apoyo a esta medida y se encuentran en total disposicion

de asistir, en lo que esté a su alcance, en las necesidades los duefios de paradores.

Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en adelante
Departamento, remitié un memorial conjunto con la Autoridad de Carreteras, en el que expresa
que en el pasado estos han side colaboradores de este tipo de proyectos, junto a la Compaiiia de
Turismo. Colaboracion que resulté en la rotulacion de los paradores alrededor de Puerto Rico
para el afio 1990- 2000, que estuviesen identificados como tales y que cumplieran con los

parametros establecidos.

Es por tal motivo que entienden muy beneficioso el que se contemple en la medida el
financiamiento de dichos rétulos por el sector privado, ya que la crisis econémica que atraviesa

nuestro pais, les impide asignar fondos para esos fines.

Es a tal efecto que expresan contar con toda la documentacion relacionada a los requisitos
con los que debe cumplir la rotulacion; y de igual manera cuentan con el persenal técnico, el cual

ponen a disposicion de la empresa privada, para brindar toda la asesoria que estos necesiten para



lograr el propésito de esta medida. Por lo que su intervencion; debido a la falta de recursos
economicos, se limitaria a proveer el apoyo técnico para que las rotulaciones cumplan con la

reglamentacion federal y estatal.

Estos anotan que es de suma importancia que se cumpla con los requisitos de rotulacion
establecidos mediante el Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Trdnsito
(MUTCD, por sus siglas en inglés) y las Guias para la Seleccion e Instalacion de Rotulos
Permanentes y Temporeros, de modo que no se afecten los fondos federales que esta agencia

recibe para la seguridad vial.

Estan a la mejor disposicion de unir esfuerzos con los paradores certificados por la
Compaiiia de Turismo y se reiteran a disposicion para cualquier tramite ulterior que resulte de la

aprobacion de esta medida.

Por otro lado, en adicion a los planteamientos de las agencias que nos remitieron sus
respectivos memoriales explicativos, entendimos necesario el incluir como parte de esta
Resolucion Conjunta, las disposiciones del Articulo 18, de la Ley Num. 125-2016, mejor
conocida como “Ley de Reorganizacion Turistica de Puerto Rico”, que ordena al Departamento
de Transportacion y Obras Publicas a “rorular las zonas y carreteras comprendidas dentro de
las regiones turisticas, por medio de letreros escritos en el idioma espaiiol o en los idiomas
espafiol e inglés, utilizando el espaiiol primero y cuando se trate de sefias, con aquellas
utilizadas internacionalmente. El Departamento dard prioridad a las zonas y carreteras que
delimite la Junta Ejecutiva por recomendacion del Comité de Infraestructura, Desarrollo,
Transportacion y Asuntos Ambientales. A tenor con lo dispuesto en el Articulo 10 de esta Ley, se
redactard un plan aplicable a las rotulaciones que permitird la rotulacion por medio de

entidades interesadas, publicas o privadas, en coordinacién con la Junta Ejecutiva”.

CONCLUSION

Esta Comisioén reconoce la importancia de una adecuada rotulacién en las instalaciones
turisticas, para fomentar el crecimiento de este sector, que tanto nos necesita, tras las pérdidas

millonarias que ha atravesado la industria turistica, con el paso del huracan Maria.



Es a tal efecto que el Senado de Puerto Rico estd muy comprometido en promover el
crecimiento del turismo y buscar alternativas que permitan un mayor crecimiento econémico
para nuestro pais. Por lo que, a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura
recomienda la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 136, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico,

» Respetuosamente sometido,

ok&’O. Pérez Rosa
Presidente
Comision de Turismo y Cultura

qu.



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

18 ™ Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 136
18 de mayo de 2017

Presentada por la sefiora Lopes Leon; vy los sefiores Pere= Rosa v Martinez Santiago

Referida a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion, en coordinacion con la Compaiiia de Turismo, rotular las carreteras que
conducen a las facilidades turisticas de los Paradores de Puerto Rico, al amparo del mandato
establecido en el Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, y en_el Articulo 18 de la

Ley Num. 123- 2016. mejor conocida como “Ley de Regionalizacién Turistica de Puerto
Rico”, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios hemos visto un resurgir de la industria turistica. Esta industria es una de
vital importancia para el desarrollo econdmico de Puerto Rico. Cuenta ademas con una gran
capacidad de desarrollo, siendo la primera en despuntar de la crisis fiscal en la cual nos
encontramos. A través de esta industria se emplean cientos de puertorriqueiios a lo largo y ancho

de todo nuestro Pais, y se le brinda un servicio de excelencia a miles de visitantes todos los afios.

Uno de los componentes mas importantes de esta industria son los Paradores de Puerto Rico.
La marca de Paradores es un programa desarrollado y registrado por la Compaiiia de Turismo de

Puerto Rico hace mas de 40 afios; con el fin de fomentar el turismo nacional e internacional; asi

como promover el turismo hacia zonas con alto numero de atractivos turisticos; e impulsar su

desarrollo econdmico al mismo tiempo que se crean empleos. Los Paradores de Puerto Rico

aportan prestigio, variedad y confiabilidad a la oferta turistica de nuestro Pais. Estos se
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encuentran ubicados en areas de alto interés histérico, cultural y eco-turistico; provocando que

sean la opcién preferida del turista interno.

Actualmente. los paradores han surgido como una alternativa costo-efectiva para el turista
internacional que busca una experiencia inolvidable en nuestro Pais pero se han encontrado con
el problema de acceso a las hospederias. Se trata de que la mayoria de nuestros paradores,
aunque es un programa gubernamental de la Compaiiia de Turismo, carecen de una rotulacion
efectiva que pueda dirigir los turistas hasta la hospederia. En el pasado, los propios propietarios
de estas peculiares hospederias han tomado la iniciativa de rotular en las carreteras, teniendo
problemas con las agencias gubernamentales en cuanto al cumplimiento de las leyes estatales y
federales sobre rotulacion. Por tal razon, se hace indispensable atender esta situacion para que el
turismo internacional que se ha proliferado hacia estos Paradores por su inigualable oferta,
encantos naturales y fomento nuestra cultura, puedan dirigirse sin problemas con una rotulacion

efectiva.

La Ley 185-2003, enmendd la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de establecer la
rotulacion de carreteras y areas de interés turistico, histérico y cultural con los simbolos
internacionales, de conformidad con el sistema de rotulacion turistica establecido por la
Organizacion Mundial de Turismo y el Gobierno Federal de los Estados Unidos de América; asi
como distribuir mapas y folletos informativos en espaiiol e inglés y cualquier otro idioma que
determine procedente, que permita el eficaz acceso a facilidades turisticas como las que nos
ocupan. De igual manera. la_Lev Num. 125- 2016. mejor conocida como “Lev de

Regionalizacion Turistica de Puerto Rico. en su Articulo 18. ordena al Departamento_de

Transportacion v _Obras Publicas rotular las zonas y carreteras comprendidas dentro_de las

regiones turisticas. Tras la aprobacion de un ‘Destination Marketing Organization’ (DMO) que

se va a encargar de la promocion de Puerto Rico a nivel internacional, la Compaiiia de Turismo
debe aprovechar el tiempo para atender los asuntos de turismo interno como el que se procura

con esta medida.

Por las consideraciones anteriores, en virtud de la politica publica y el mandato expreso de la
Ley Num. 10, ante, esta Asamblea Legislativa entiende necesario ordenarle al Departamento de

Transportacién y Obras Puablicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que, en



coordinacion con la Compaiiia de Turismo, lleven a cabo la rotulacion de los Paradores de Puerto

Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, en coordinacion con la Compaiiia de Turismo,
rotular las carreteras que conducen a las facilidades turisticas de los Paradores de Puerto
Rico, al amparo del mandato establecido en el Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de
1970, segin enmendada, conocida como “Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico” y

en e] Articulo 18 de la Ley Num. 125- 2016. mejor conocida como “Ley de Regionalizacion

Turistica de Puerto Rico”.

Seccion 2.- A fin de lograr la rotulacion que aqui se ordena, se autoriza al Departamento
de Transportacion y Obras Publicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y a la
Compafiia de Turismo peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera
fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como a entrar en acuerdos colaborativos con los propietarios de los Paradores de Puerto Rico
0 con cualquier otro ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de
esta rotulacién.

Seccidon 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, la Autoridad de
Carreteras y Transportacién y la Compaiiia de Turismo deberdn informar a la Asamblea
Legislativa, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, una vez cumplan con lo ordenado en
esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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TRAMITES Y RECORDS SEHADC P R

GOBIERNO DE PUERTO RICO
182 Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
& de diciembre de 2017

Informe Positivo sobrela R. C. dela C. 220

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion, tiene el honor de

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de [a R. C. de la C. 220, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Nim. 220 (en adelante, “R. C. de la C. 2207),
propone reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad
de noventa mil délares, ($90,000) provenientes de los incisos (q), (r), (s) y (t) del Apartado 9 de la
Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 5-2017, a los fines de realizar mejoras necesarias para las
viviendas de las personas afectadas por el paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico; y

para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Niim. 5-2017, (en adelante, “R. C. 5-2017"), asignd a la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de dos millones
quinientos sesenta y un mil ochenta y tres ddlares con sesenta y ocho centavos ($2,561,083.68},
para promover el desarrollo de obras y mejoras permanentes y para otros fines, para asi mejorar la

calidad de vida de nuestra sociedad.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de los
mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la

Resolucién Conjunta antes citada.

Mediante la R. C. de la C. 220, se pretende reasignar a la Administracién para el Desarrollo



de Empresas Agropecuarias, la cantidad de noventa mil ddlares, ($90,000), provenientes del
balance disponible de la Resolucion Conjunta antes mencionada, para obras y mejoras, tales como
construccién y compra de materiales para rehabilitacién de viviendas afectadas por el paso de los

huracanes Irma y Maria por Puerto Rico del Distrito Representativo Nam. 13.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmo la disponibilidad de los
fondos mediante certificacion remitida por la Oficina para el Desarrollo Socioecondémico y

Comunitario, con fecha del 29 de noviembre de 2017.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a las
entidades gubernamentales, para que éstas puedan llevar a cabo obras que mejoren la calidad de

vida de nuestros ciudadanos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la

R. C. dela C. 220 no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de la Resoluciéon Conjunta de 1a Camara 220,

sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Mlgcla]ila Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA}
(30 DE NOVIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 220

21 DE AGOSTODE 2017
Presentada por el representante Rodriguez Aguild

Referida a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracion y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la
cantidad de noventa mil délares ($90,000) provenientes de los incisos (q), (r), (s) ¥
(t) del Apartado 9 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 5-2017, a los fines de
realizar mejoras necesarias para las viviendas de las personas afectadas por el paso
NNVY de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de junio de 2017 se promulgo6 la Resolucion Conjunta 5-2017 con el fin
de asignar a los municipios, agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de once
millones setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta (11,794,460) doélares
provenientes del Fondo de Mejoras Municipales. Asimismo, se dispuso que dichos
fondos serian transferidos para Hevar a cabo los propésitos especificamente descritos en
la Secci6én 1 de la referida Resolucién Conjunta, entre otros asuntos.

Durante el mes de septiembre de 2017, nuestro Puerto Rico sufrié los embates de
dos fenoémenos atmosféricos causando graves dafios a la infraestructura.
Particularmente, el huracan Maria devasto la Isla, destrozando los hogares de miles de
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puertorriqueiios, que a la fecha de hoy, no cuentan con un techo para resguardo y
proteccién de su vida y la de sus familiares.

Por tal razén, mediante esta Resolucién Conjunta reasignamos dichos fondos a la
Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias para que dicha agencia,
de manera eficiente, proactiva y responsable, provea los recursos necesarios para que
miles de familias puertorriquefias que perdieron sus hogares como consecuencia de estos
eventos catastréficos puedan realizar aquellas mejoras necesarias para iniciar la
reconstruccion de sus viviendas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se reasigna a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias la cantidad de noventa mil délares ($90,000) provenientes de los incisos
(q), (r), (s) y (t) del Apartado 9 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 5-2017, para
llevar a cabo los propositos que se detallan a continuacion:

1. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

a) Para obras y mejoras, tales como construccion y compra
de materiales para rehabilitacién de viviendas afectadas
por el paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto
Rico del Distrito Representativo Num. 13. $90,000
TOTAL $90,000

Seccién 2.-Se autoriza a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias de Puerto Rico a ejecutar los acuerdos pertinentes con contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de
Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién

Conjunta.



1 Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser
2  pareados con fondos federales, estatales o municipales.

M Seccién 4.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

4  aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

Oficina para el Desarrollo
Socioceconomico y Comunitario

29 de noviembre de 2017

CERTIFICACION

Los fondos de la Resolucién Conjunta 05-2017, Seccion 1 apartado 9, por los siguientes incisos
se encuentran disponibles para la accién correspondiente:

¢ |nciso Q $30,000.00
e IncisoR $15,000.00
* Inciso$ $20,000.00
e IncisoT $25,000.00

Cuenta PRIFAS (Depto. Hacienda): 203-325-0000-780-2017

1
Sra. Wanda Il Robich Merced
Contadora
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