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(Por la sefiora
Pefia Ramirez )

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)
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Educacion—de—disefiar—e—implantar un curriculo
dirigido a promover la prevencion y el manejo de
situaciones de violencia doméstica, incluyendo la
violencia en el noviazgo, compuesto por el
Departamento de Educacion, la Procuradora de las
Mujeres, la Policia de Puerto Rico y el
Departamento de la Familia; y ordenar su
implementacion _por el Departamento  de
Educacion.

P. DEL S. 355

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en el

Para enmendar el inciso () del Articulo 20 de la Ley
64-1996, segun enmendada, conocida como “Ley de
Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 1996”,
a los fines de eliminar la limitacion de que los

(Por el sefior Tirado Rivera) Decrétase) municipios puedan solicitar el exceso que tengan en
su fondo de redencion de la Contribucion
Adicional (CAE) Municipal, una sola vez al afio, y
para otros fines.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DEL S. 491

(Por los sefiores Martinez
Santiago, Berdiel Riveray
Laureano Correa)

EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase)

Para afiadir un inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley
149-1999, segin enmendada, denominada “Ley
Orgénica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico”, a los fines de establecer la obligacion
del Secretario de Educacion para regular y
uniformar el proceso de capacitacion y desarrollo
profesional de los Asistentes de Servicios
Especiales al Estudiante, también conocidos como
Trabajadores | (T-1); facultar la promulgacién del
reglamento, establecer acuerdos colaborativos; y
para otros fines relacionados.

P. DEL S. 507

(Por el sefior Nazario

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

Para derogar la Ley NUm. 293 de 21 de agosto de
1999, segin enmendada y crear el Consejo Estatal
para el Manejo de las Playas. Establecer los
lineamientos de politica publica respecto al manejo

Quifiones) (Con enmiendas en la de nuestras costas planes de mitigacion y cambio
Exposicién de Motivosy enel  climatico.
Decrétase)
P.DEL S. 730 HACIENDA Para afiadir un inciso | al parrafo 1 del apartado b

(Por el sefior Rivera Schatz)

(Con enmiendas en el Decrétase)

de la Seccion 1034.02 y afadir la Seccion 1051.15
a la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Cadigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, a los efectos de crear un crédito no
reembolsable por la compra e instalacion de equipo
de generacion de energia eléctrica y cisternas para
el almacenaje de agua potable en residencias y
comercios durante el afio natural 2017.

R.C.DEL S. 175

(Por los sefiores Berdiel
Rivera y Romero Lugo)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar al Departamento de Agricultura que
por los préximos 4 afios, emita un pago anual a
cada agrieuttor caficultor que haya perdido la
cosecha de café como consecuencia de los eventos
atmosféricos de Irma y Maria; establecer la forma
en que se adjudicara dicho incentivo; establecer
penalidades; y para otros fines relacionados. Este

page-se-hard-peorta—cantidad-certificadapor- OFIN
parala-cosecha-correspondiente-alafio-2016.

P. DE LA C. 540

(Por el representante
Hernandez Alvarado)

EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 4 y 7 de la Ley 51-
1996, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, a los fines de disponer que se le
provean adiestramientos, cursos o talleres de
lenguaje de sefias a los padres o tutores que tengan
hijos o nifios bajo su custodia que sean sordos, y
gue los mismos sean brindados al menos dos (2)
veces por afio; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TiTULO

P.DE LA C. 1146 ASUNTOS INTERNOS Para enmendar los Articulos 1, 2y 3 de la Ley 157-
2013, segun enmendada, a los fines de clarificar

(Por los representantes quienes podran solicitar el prorrateo de los cargos
Méndez Nufiez y Aponte (Con enmiendas en el Decrétase) por terminacion temprana en los contratos a
Hernéndez) término; extender a los contratos de servicio de

Internet y television por paga o suscripcion la
limitacion de la clausulas penales y la disposicion
de que una cancelacién de un contrato solo podra
conllevar una penalidad que debera ser prorrateada;
aclarar asuntos relacionados al prorrateo; y otros
fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME POSITIVO
P. del S. 207

"+ de diciembre de 2017
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria de Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la

aprobacién del Proyecto del Senado 207 con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 207 tiene como propésito “establecer un Comité Interagencial
que disefie un curriculo dirigido a promover la prevencion y el manejo de situaciones de
violencia doméstica, incluyendo la violencia en el noviazgo, compuesto por el Departamento de
Educacién, la Procuradora de las Mujeres, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de la

Familia; y ordenar su implementacién por el Departamento de Educacién.”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través de la presente medida legislativa se pretende establecer un Comité Interagencial
para disefiar e implementar un curriculo dirigido a promover la prevencién y el manejo de
situaciones de violencia doméstica, incluyendo la violencia en el noviazgo, compuesto por
diferentes agencias de gobierno y con la ayuda de organizaciones dedicadas a estos propasitos.

La sociedad actual expone a los estudiantes a situaciones de violencia que los afectan

tanto fisica como emocionalmente, muchas de las cuales surgen en el hogar. El plan de gobierno

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



Pdgina 2

“Plan para Puerto Rico” establece como obligacién para todas las agencias publicas y privadas la
responsabilidad compartida de oftecer servicios de prevencion y atender asuntos de maltrato.

El Departamento de Educacién cuenta con el Programa de Salud Escolar que puede
encargarse de la implementacién de los Proyectos y Curriculos sobre prevencion de violencia
doméstica y establecer el Centro para la Prevencién de la Violencia en el Noviazgo, ya que
tienen la experiencia de trabajar proyectos especiales en esta direccion, En diferentes momentos
se han establecido proyectos pilotos y buenas iniciativas enfocadas en la prevencion, entre los
que se pueden destacar el Médulo Violencia en el Noviazgo desarrollado en el afio 2001 entre el
Departamento de Educacién y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, y el curriculo
Mujeres y Varones Previniendo la Violencia Sexual que conté con la colaboracion del
Departamento de Salud en el afio 2016. Con la aprobacién de esta medida se pueden integrar de

forma coherente estas iniciativas y nuevos proyectos para el bienestar de nuestros estudiantes.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Esta medida fue considerada en vista piiblica el 5 de abril de 2017 a la que fueron
invitados el Departamento de Educacién, el Departamento de Justicia, la Policia de Pugrto Rico,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de la Familia, la' Oficina de 1
Procuradora de las Mujeres, y los gremios magisteriales: Asociacién de Maestros de Puerto Rico,
Federacién de Maestros de Puerto Rico, Educadores Puertorriquefios en Accion, y Educamos.

El Departamento de Educacién se expres6 a favor de la medida, citando la Carta
Circular 32 del afio escolar 2016-2017 “el sistema de ensefianza debe estar enmarcado en un
ambiente de valores y respeto a la diversidad. Por lo tanto, toda la politica piblica debera proveer
para la proteccidn y ensefianza de valores en nuestra sociedad puertorriquefia”. Repasando que
durante el afio 2001 el Programa de Salud Escolar, en coordinacién con la Procuradora de la
Mujer, trabajé el Médulo Violencia en el Noviazgo. Entienden que la medida propuesta se alinea
con el lenguaje preventivo del Departamento y con la politica publica del gobierno que expone
“integrar en los curriculos de escuelas intermedias y superiores un médulo sobre la prevencion
de la vieclencia en el noviazgo™.

El Departamento de Justicia no asistié a la vista piblica, pero sometié sus comentarios
por escrito posteriormente. En su memorial explicativo el Departamento se expresé en contra

debido a que consideran innecesaria la aprobacion de esta medida toda vez que su curriculo

Comisidon de Educacién y Reforma Universitaria
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actual atiende esta materia. A su vez, consideran que continuar imponiendo mediante ley la
creacion de curriculos le restaria flexibilidad al Departamento de Educacién para establecer los
propios.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto no asistié a la vista piiblica, pero sometié sus
comentarios por escrito posteriormente. En su memorial explicativo se expresaron a favor de la
medida ya que la misma no representa un impacto significativo en el presupuesto de la agencia.
De tener algin impacto fiscal, este debera ser absorbido por el Departamento de Educacién y
siempre en cumplimiento con el Plan Fiscal debidamente aprobado. .

El Departamento de la Familia se expreso a favor de la medida, declarando su apoyo a
toda medida que se establezca para combatir la violencia doméstica. A su vez, reconocié la
importancia de contar con las observaciones del Departamento de Educacién en cuanto al disefio
¢ implementacion del programa.

La Policia de Puerto Rico se expresé a favor de la medida, utilizando como base la
creencia de que la educacién es la herramienta idénea para concienciar a los menores de edad de
la peligrosidad que conlleva la violencia doméstica. Junto a la evaluacién de la aprobacion del
proyecto, recomend6 consultar al Departamento de Educacién y se declar a la disposicion para
aclarar cualquier asunto sobre el andlisis esbozado.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres se expresé a favor de la medida,
recomendando a su vez, la inclusion de aspectos especificos de la violencia en las relaciones de

pareja y conocimiento particular de la legislacion protectora relacionada.

CONCLUSION

Esta medida se alinea con la visién preventiva del Departamento de Educacién y con la
politica piblica del gobierno, segiin plasmada en el actual Programa de Gobierno.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con la educacién de todos los estudiantes
del sistema de ensefianza. Con esta medida maximizamos los esfuerzos y evitamos la duplicidad
de recursos entre agencias. Su exitosa implementacion redundaré en beneficio de la sociedad
puertorriqueiia.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Educacién Y Reforma

Universitaria del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 207

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

n. Abel Nazario Quiriones
Presidente

Comision de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 207
4 de enero de 2017

Presentado por la sefiora Peiia Ramirez

Referido a la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria

LEY

Para establecer un Comité Interagenc;al que dlsen eBﬁEﬂd-&l‘—El—!ﬂéﬁB—(—bb)—d&l—AF&EHlG—é—éB—de

Ed&eaa&ea—de—érseﬁ&r—e—empmaf un curnculo dmgldo a promover Ia prevenmon y el manejo

de situaciones de violencia doméstica, incluyendo la violencia en el noviazgo, compuesto por

el Departamento de Educacion, la Procuradora de las Mujeres. la Policia de Puerto Rico vy el

Departamento de la Familia; v _ordenar su implementacién por el Departamento de
Educacidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra sociedad se dan patrones de comportamiento que surgen de patrones de
pensamiento y culturales que se inculcan desde la nifiez. Creer, por ejemplo, que “el amor todo
lo tolera” puede conllevar a aceptar actos violentos de parte del novio o de la novia. En la crianza
de nuestros nifios y jovenes, el comportamiento del hombre machista aceptado por una parte de
nuestra sociedad, y el uso de algunos refranes o dichos populares, pueden reforzar promover la
violencia sexual en el noviazgo. En Puerto Rico, hay cerca de medio millén de nifios y
adolescentes de 10 a 17 afios, lo que representa el trece por ciento {13%) de la poblacion.

Segun el Consejo y Foro Nacional de Crimenes de Estados Unidos, actualmente en hay-ua
promedio de uno de cada tres adolescentes gue ha padecido de violencia, ya sea fisica, verbal o
sexual, por parte de su pareja. El Negociado Federal de Investigaciones (FBI) reveld que, de

acuerdo a un estudio realizado entre los afios 1998 al 2008, una mujer es golpeada por su pareja

en Estados Unidos cada quince segundos.



La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia en una relacién como toda accién u
omision que dafia tanto fisica, emocional como sexualmente a la pareja, con el fin de dominarla y
controlarla. En los iiltimos afios se han hecho varios estudios en los que se ha demostrado que
muchas de estas conductas se pueden observar durante la etapa de noviazgo-de los y las
adolescentes. De la misma manera, existe a veces desconocimiento en nuestra poblacion sobre
eéme-gue qué puede constituir este tipo de conducta y como detectarla, sobre todo cuando se da
entre pargjas que no tienen una relacién de matrimonio o de intimidad consensual y estin en
edades tempranas.

Es un hecho que, el trabajar con la prevencién puede evitar futuros casos de violencia
doméstica. Mediante la Ley Nam. 108 del 26 de mayo de 2006 se ordené al Departamento de
Educacién incluir temas de equidad en género y prevenciéon de violencia doméstica en el
curricule de ensefianza. Debido a que en muchas ocasiones la violencia doméstica tiene sus
origenes en situaciones de violencia en el noviazgo que viven nuestros jovenes y a lo alarmante
de esta situacién a tan temprana edad, esta Asamblea Legislativa desea establecer
especificamente que se incluya en el curriculo de nuestras escuelas la prevencién y manejo de
situaciones de violencia en el noviazgo. Ademas, se amplia el mbito para que no se limite sélo

a la prevencién de estas situaciones, sino que incluya el ensefiar a nuestros y nuestras estudiantes

como enfrentar estas situaciones una vez se dan.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Para establecer un Comité Interagencial que disefie un_curriculo dirigido a
promover la prevencién y el manejo de situaciones de violencia doméstica, incluyendo la

1
2
3 violencia en el noviazgo. compuesto por el Departamento de Educacién. la Procuradora
4 de las Mujeres. la Policia de Puerto Rico v el Departamento de la Familia: y ordenar su
5
6

implementacion por el Departamento de Educacién.
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16 Articulo 2. — Este comité tendrd un (1) afio para_disefiar un curriculo para prevenir la

17 yiolencia doméstica. incluyendo la violencia en el noviazgo. v las alternativas que existen
18 para enfrentarla. para ofrecerlo al menos una vez al afio 2 los estudiantes en el nivel

19 intermedio. Ademés. tendra la_obligacién de integrar este curriculo a los programas

20 académicos y otras modalidades educativas. El curriculo incluye. pero no se limita a:
21 estrategias de prevencién. consecuencias penales. consecuencias a largo plazo. vy
22 conocimiento de las agencias o personas a las que se_deben reportar situaciones de esta
23 indole. La responsabilidad de integrar este curriculo a los programas académicos




1 corresponderd al Departamento de Educacion, Esta-Ley-comenzard-a—regir-inmediatamente
2 después-de-su-aprobacidn:
3 Articulo 3. — Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
20 de junio de 2017

Informe Positivo con enmiendas
Sobre el P. del S. 355

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y

considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado Niim. 355 con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 355 propone enmendar el inciso () del Articulo 20 de la Ley
64-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico
de 1996™, a los fines de eliminar la limitacién de que los municipios puedan solicitar el exceso

que tengan en su fondo de redencion de la Contribucion Adicional (CAE) Municipal, una sola

vez al afio, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado Num. 355 describe que los ingresos
cobrados por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) correspondientes al
componente de la Contribucion Adicional Especial (CAE) Municipal, de las tasas de la
contribucién sobre la propiedad mueble e inmueble, se tienen que depositar en el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). Este dinero sirve de colateral para
garantizar el pago del principal e intereses anuales de los empréstitos otorgados a los municipios.

Asi también, la Ley 64-1996 establece que una vez asegurada la reserva o la porcion

equivalente al pago de los doce (12) meses siguientes, del principal y de los intereses de los



empréstitos de los municipios, y una vez garantizado el pago de la denda publica municipal,
segun lo determine el BGF, de existir un exceso en dichos fondos, el BGF vendra obligado a
poner a la disposicién del municipio dicho excedente. Actualmente, el excedente se puede
solicitar solamente una vez durante cada afio fiscal. Esta limitacién priva a los municipios de
solicitar el exceso segin sus necesidades de efectivo y liguidez.

Por lo que este Proyecto propone, que al igual que sucede con el exceso que tienen los
municipios en sus fondos de redencion del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) Municipal, que
les permite solicitar el exceso disponible en cualquier momento del afio fiscal, se debe eliminar

la limitacion que tienen los municipios de solicitar su exceso del fondo de redencién del CAE

Municipal una sola vez al afio.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado recibié los comentarios y
recomendaciones el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales CRIM), por conducto de la
CPA Diana M. Claudio Sauri, Directora Ejecutiva Interina, quien expresé que la presente medida
no afecta las facultades y funciones de su agencia. Ademas, indicé que apoya las iniciativas que
fomenten la autonomia municipal y que permitan a los municipios acceder a fondos disponibles
para el desarrollo de la obra piblica de sus constituyentes. Asimismo, se refiri6 a que
actualmente hay varios municipios que operan con déficit debido a que sus finanzas estan
comprometidas, lo que ha provocado que no cuenten con la liquidez necesaria para cubrir sus

gastos operacionales. Por lo cual, considera apremiante atender su situacion fiscal para que

puedan cubrir sus gastos y endosa la aprobacion de este Proyecto.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, a través del licenciado Reinaldo Paniagua, endosa
en su totalidad este Proyecto, el cual permite que los municipios puedan tener acceso a sus

fondos no comprometidos, lo que aynda a mejorar su liquidez.

Igualmente, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, a través de Sr. Omar
Negron, indicé en su ponencia sobre esta medida que los municipios conocen con anticipacion la
amortizacién estimada de los pagos de los empréstitos y la cuantia estimada de los ingresos del
CAE que ingresara al fondo de redencién de la Deuda Municipal. No obstante, indico el

Comisionado, que la actual crisis fiscal apremia y cualquier medida de impacta fiscal como la



presente debe ser consultada tanto con el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) como con la
autoridad de asesoria Financiera y agencia Fiscal (AAFAF). Asi también, puntualizé que se
deben analizar medidas como la presente a la luz de los postulados de la Junta de Supervision
Fiscal, el Plan Fiscal Certificado y la Ley 5-2017 conocida como “Ley para la Emergencia
Financiera y Responsabilidad Fiscal del 2017”. Por lo anterior, OCAM no endosa este medida y

le confiere completa deferencia a la opinion de AAFAF y BGF.

Esta Comisioén hace constar que el 29 de marzo de 2017, se le requirié al BGF que emitiera
sus comentarios referente a este Proyecto, con fecha de entrega el 18 de abril de 2017, pero no se
recibio respuesta. Asi también, esta Comision realiz0 la misma peticion a AAFAF, el 26 de

mayo con fecha de entrega el 12 de junio e igualmente no hubo respuesta.

De acuerdo a la informacién que estuvo disponible para el anélisis de esta medida, la
Comision de Asuntos Municipales entiende que es meritorio eliminar la limitacion actual que
tienen los municipios de solicitar su exceso del fondo de redencién del CAE Municipal una sola

vez al afio y permitir que los puedan solicitar de acuerdo a sus necesidades particulares.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente entiende que el impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales, debe ser a favor de los municipios.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 355,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

4’

s ..'..i “4’ S
Ho .M&fgarita olasco Santiago
Presidenta

Comision Comision de Asuntos Municipales
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 355

28 de febrero de 2017
Presentado por el sefior Tirado Rivera

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso () del Articulo 20 de la Ley 64-1996, segun enmendada, conocida como
“Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 1996”, a los fines de eliminar la
limitacién de que los municipios puedan solicitar el exceso que tengan en su fondo de
redencion de la Contribucion Adicional (CAE) Municipal, una sola vez al afio, y para otros

fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ingresos cobrados por el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)
correspondientes al componente de la Contribucion Adicional Especial (CAE) Municipal de las
tasas de la contribucion sobre la propiedad mueble e inmueble, se tienen que depositar por ley en
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). Este dinero sirve de colateral para
garantizar el pago del principal e intereses anuales de los empréstitos otorgados a los municipios.
La Ley 64-1996 establece que una vez asegurada la reserva o la porcion equivalente al pago
durante los doce (12) meses siguientes; del principal y de los intereses de los empréstitos de los
municipios; y una vez garantizado el pago de la deuda publica municipal, segun lo determine el
BGF, de existir un exceso en dichos fondos, el BGF vendra obligado a poner a la disposicion del
municipio dicho excedente. Actualmente, el excedente se puede solicitar solamente una vez
durante cada afio fiscal. Esta limitacion priva a los municipios de solicitar el exceso al BGF

segun sus necesidades de efectivo y liquidez.
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Al ignal que sucede con el exceso que tienen los municipios en sus fondos de redencion del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) Municipal, que les permite a éstos solicitarle al BGF el
exceso que tengan disponibles en cualquier momento del afio fiscal, se debe eliminar la
limitacion que tienen los municipios de poder solicitar su exceso del fondo de redencién del
CAE Municipal una sola vez al afio. La eliminacién de esta limitacién no le crea ningun impacto
negativo al CRIM ni al BGF.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio eliminar la limitacién actual que tienen los
municipios de solicitar sus excesos del fondo de redencion del CAE Municipal una sola vez al

afio y permitir que éstos soliciten sus excesos de acuerdo a sus necesidades particulares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Paraenmendar Se enmienda el inciso (e) del Articulo 20 de la Ley 64-1996,

segin enmendada, conocida como “Ley de Financiamiento Municipal de Puerto Rico de 1996,

~

3 para que se lea como sigue:

4 “Articulo 20.- Disposicion para el pago de obligaciones generales municipales, primer

5 gravamen, uso del excedente en el Fondo de Redencion

6 @
7 ® ..
8 (9
9 (@ ..

10 (e) Una vez asegurada la reserva o la porcion equivalente al pago durante los doce (12)

11 meses siguientes del principal y de los intereses de los empréstitos, y una vez
12 garantizado el pago de la deuda publica municipal, segin lo determine el Banco
13 Gubernamental de Fomento, de existir un exceso en el Fondo de Redencién de la
14 Deuda Publica Municipal, el Banco Gubernamental vendrd obligado a poner z la

15 disposicién del municipio dicho excedente. [El excedente se podra solicitar una vez



2
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durante cada aiio fiscal.]
Articulo 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Reforma Universitaria, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto

del Senado 491 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 491 fue radicado el 8 de mayo de 2017. El mismo tiene como
finalidad “afiadir un inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,
denominada “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a los fines de
establecer la obligacién del Secretario de Educacion para regular y uniformar el proceso de
capacitacién y desarrollo profesional de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante,
también conocidos como Trabajadores I (T-I); facultar la promulgaciéon del reglamento,

establecer acuerdos colaborativos; y para otros fines relacionados.”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es meritoria la aprobacion de leyes dirigidas a fortalecer la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico de proteger los derechos de los nifios de Educacién Especial. La Exposicién de
Motivos de esta medida destaca que la Constitucién de Puerto Rico, en su Carta de Derechos,
Seccién 5, establece que “toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y at fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales™. Los nifios con algtin impedimento fisico o mental en Puerto Rico,
tienen derecho a reclamar una educacién plena.

En nuestro afin de responder a las necesidades del pueblo, particularmente de las
poblaciones mas vulnerables, proponemos fortalecer la preparacién de profesionales en el area

de la Educacién Especial. El Departamento de Educacion es el responsable de brindar una

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria



Pdgina 2

alternativa de capacitacion para los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante (T-1), de
manera que su labor complemente con mayor efectividad las tareas del maestro de Educacién
Especial; y redunde en beneficios para los estudiantes.

La Oficina Federal de Programas para Educacién Especial, en su publicacion sobre el
Estudio de las necesidades del Personal en Educacién Especial, reconoce el servicio que brinda
el asistente como uno de apoyo esencial, el cual lleva més de 50 afios ofreciéndose. Los datos
para este estudio fueron recopilados utilizando una muestra nacional representativa en la que
participaron administradores, maestros de educacién especial y regular, patélogos del habla y
asistentes. Mediante el mismo se reconocié que los Departamentos de Educacién deberian
entender los roles y los contextos en los que se desempefian los trabajadores y usar esa
informaci6n para proveerles, entre otros, adiestramiento apropiado y supervisién adecuada. En
un andlisis del perfil de los asistentes exponen que a nivel nacional el 29% poseia un diploma de
cuarto aiio 0 menos, 38% algunos créditos universitarios, 32% contaban con un grado asociado,
mientras que un escaso 13% informé un Certificado o credencial que lo facultaba como asistente.
Apenas €l 6% tenia una licencia o certificado de maestro. La Oficina Federal reconoce que, a
mejor educacion y adiestramiento en desarrollo profesional, méas aumentan los niveles de calidad

en el desempefio de sus tareas.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
Para la consideracion y evaluacién de esta medida la Comisién de Educacién y Reforma
Universitaria solicito memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: Oficina de
Gerencia y Presupuesto, Departamento de Educacién, Departamento de Justicia, Defensoria de
las Personas con Impedimentos, y a los gremios magisteriales Asociacion de Maestros de Puerto
Rico, Federacion de Maestros de Puerto Rico, Educadores Puertorriquefios en Accidn, Unete, y
EDUCAMOS. Esta Comisién solo recibié los memoriales explicativos de la Defensoria de las

Personas con Impedimentos y de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico.

COMENTARIOS RECIBIDOS
La Defensoria de las Personas con Impedimentos mediante su memorial explicativo
expreso que coinciden y endosan las expresiones contenidas en la exposicién de motivos de la
medida. Siendo la Defensoria de las Personas con Impedimentos una agencia protectora de los

derechos de las personas afectadas por el discrimen, se les hace ficil simpatizar con la posicion

Comisi6n de Educacién y Reforma Universitaria
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asumida por el Honorable Legislador que tuvo a bien la presentacién del presente Proyecto dz
Ley. La Agencia, por tanto, endosé la medida por entender que la misma tiene un loable
propdsito social, el cual es lograr la capacitacion de este personal de apoyo del sistema pibico de
ensefianza para proveerle las herramientas para atender los estudiantes de Educacién Especial.
Este derecho emana de la quinta linea de la Seccién 20 del Articulo I1 de la Carta de Derechos de
la Constitucién de Puerto Rico. Aprovecharon su memorial para elogiar la labor de la Honorable

Asamblea Legislativa por refrendar esta legislacion de importantisimo cardcter socioecondmico.

Por su parte, Ia Asociacién de Maestros de Puerto Rico expresd en su Memorial
Explicativo que es de conocimiento publico que la poblacién de estudiantes de educacién
especial va en aumento. En el tema particular de los T-1, siempre han considerado, y asi lo han
expresado en diversos foros, que debe existir mayor rigurosidad en el procedimiento de
contratacion, a fin que sea un personal que cuente con las destrezas necesarias para atender la
diversidad de retos que existen dentro de la amplia gama de necesidades de la poblacién de
educacion especial. La Asociacion expres6 que entienden que es preciso, que ¢l Departamento de
Educacion exprese, de manera especifica, las necesidades particulares que los maestros de
educacion especial identifican que son aspectos medulares de esa formacion profesional dirigida

hacia los T-1. Endosaron la medida con los sefialamientos realizados a estos fines.

CONCLUSION
Por todo o antes expuesto, la Comision de Educaciéon y Reforma Universitaria del
Senado, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacion del Proyecto del Semado 491 con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrdnico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

];::
Hon. Abel NLzario Quifiones

Presidente
Comision de Educacién y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Presentado por los sefiores Martinez Santiago, Berdiel Rivera y Laureano Correa

Referido a la Comisidn de Educacion y Reforma Universitaria

LEY

Para afiadir un inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, segiin enmendada, denominada
“Ley Orgéanica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a los fines de establecer la
obligacién del Secretario de Educacion para regular y uniformar el proceso de capacitacién y
desarrollo profesional de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, también

conocidos como Trabajadores I (T-I); facultar la promulgacion del reglamento, establecer
acuerdos colaborativos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Carta de Derechos, Seccion 5, establece que
“[tloda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrolio de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades

fundamentales”. Los nifios con algin impedimento fisico o mental en Puerto Rico, tienen

derecho a reclamar una educacion plena.

En nuestro su afin de responder a las necesidades del pueblo, particularmente de las
poblaciones mds vulnerables, proponemos fortalecer la preparacién de profesionales en el area
de la Educacién Especial. El Departamento de Educacion es el responsable de brindar una
alternativa de capacitacion para los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante (T-1), de

manera que su labor complemente con mayor efectividad las tareas del maestro de Educacidn

Especial; y redunde en beneficios para los estudiantes.

La Oficina Federal de Programas para Educacién Especial, en su publicacién sobre el

Estudio de las necesidades del Personal en Educacion Especial, reconoce el servicio que brinda



el asistente como uno de apoyo esencial, el cual lleva mas de 50 afios ofreciéndose. E} Los
datos para este estudio_fueron recopilados utilizando ;Hevade-a-eabe-eon-una muestra nacional
representativa en la que participaron administradores, maestros de educacién especial y regular,
patologos del habla y asistentes;-proveyeron-los-dates-para-este-estudie. Mediante el mismo se
reconocié que los Departamentos de Educacién deberian entender los roles y los contextos en
los que se desempefian los trabajadores y usar esa informacién para proveerles, entre otros,
adiestramiento apropiado y supervisién adecuada. En un analisis del perfil de los asistentes
exponen que a nivel nacional el 29% poseia un diploma de cuarto afio 0 menos, 38% algunos
créditos universitarios, 32% contaban con un grado asociado, mientras que un escaso 13%
informé un Certificado o credencial que lo facultaba como asistente. Apenas el 6% tenia una
licencia o certificado de maestro. La Oficina Federal reconoce que, a mejor educacion y

adiestramiento en desarrollo profesional, mas aumentan los niveles de calidad en el desempefio

de sus tareas.

Recientemente, el Bureau of Labor Statistics reconocié que la demanda en trabajo como
asistente de maestro ha alcanzado un 6% de incremento y se espera que la crecida continte en
aumento. La historia reciente valida que la necesidad de Asistentes de Maestros en el Programa
de Educacion Especial continua en aumento. Ademis, la complejidad del servicio obliga a que

se provea un adiestramiento continuo al personal que ocupa estas plazas.

Los medios de comunicacion han resefiado situaciones en donde se evidencia la
necesidad de que los T-1, reciban educacion en dos areas fundamentales, primeramente, <1 e!
manejo de conducta de estudiantes con necesidades especiales. De otra parte, es de suma
importancia que estos servidores ptiblicos tengan conocimiento de los programas y servicios
disponibles para nuestros estudiantes. Ciertamente una preparacién adecuada al personal
beneficiard el servicio que se brinda en nuestro Sistema de Educacién Especial; maxime cuando
las funciones de los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante dependeran de las
necesidades particulares cada uno. Son los Trabajadores I, quienes junto a los maestros
diariamente trabajan con nuestros estudiantes, colaborando con las situaciones que surjan dentro
y fuera de los salones de clases. Su participacion es parte fundamental del proceso de

ensefianza para la poblacion que recibe los servicios de Educacién Especial,
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A tenor con lo antes expuesto, la presente Asamblea Legislativa, entiende meritorio la
aprobacion de esta ley para fortalecer la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico de proteger
los derechos de los nifios de Educacién Especial. Cénsono con el Plan Para Puerto Rico, donde
se establece el compromiso de la presente Administracion en reforzar los servicios de educacion

general y especial para la poblacion de personas con impedimentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (ii) al Articulo 6.03 de la Ley 149-1999, seglin
enmendada, denominada “Ley Orgénica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 6.03.-Facultades y Obligaciones del Secretario en el Ambito Académico. -

En su funcidn de director académico del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, ei
Secretario:

a.

(ii). Establecerd mediante reglamento el proceso de capacitacion y desarrollo profesional de
los Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, también conocidos como Trabajadores I (T-
D). Como parte integral de los requisitos, se debe capacitar a los Asistentes de Servicios
Especiales al Estudiante en los programas y servicios disponibles para el nifio con necesidades
especiales; asi como en el manejo de conducta.”

Articulo 2.- El Departamento de Educacion debera adoptar la reglamentacion necesaria 4 !os
fines de asegurar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Artieule—Articulo 3.- Se autoriza al Departamento de Educacién a realizar las alianzas
necesarias con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de Puerto Rico,
Gobierno Federal, Municipios, organizaciones sin fines de tucro o entidades privadas, para el

desarrollo de los propdsitos de esta Ley.



Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 507

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion, estudio y
analisis tiene el honor de recomendar el Proyecto del Senado 507 al Honorable Cuerpo

Legislativo con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 507, segiin presentado, tiene como propdsito establecer la “Ley
para derogar la Ley Num. 293 de 21 de agosto de 1999, segun enmendada y crear el Consejo
Estatal para el Manejo de las Playas. Establecer los lineamientos de politica publica respecto al

manejo de nuestras costas planes de mitigacién y cambio climatico.”

ANALISIS DEL P. DEL S. 507

La Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico tuvo su creacion una
vez aprobada la Ley Num. 293 de 1999. Desde entonces, no ha cumplido con las funciones y
deberes encomendadas en la misma debido a la inaccién del Estado, y la falta de presupuesto para
la misma. Su inoperancia ha estado de manifiesto debido a que se les otorgo esta responsabilidad

a miembros que en su mayoria representaban agencias del Gobierno. De tal forma, era evidente la
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falta de coordinacion entre dichas dependencias del Gobierno para mantener un hilo conductor en
la elaboracion de un plan estructurado. Por tal razdn, asi como ocurre cada vez que se crea una de
estas juntas, se han convertido en ineficaz. Como cuestion de hecho, nunca se establecieron las
guias ni lineamiento respecto a la proteccién y manejos de nuestras playas. Aun mas, la propia Ley
no le establecié métricas; tampoco se le exigio rendicion de cuentas, y nunca le asignaron un
presupuesto anual que estuviera ligado al rendimiento y resultados de la Junta. En otras palabras,
la Ley no sirvié para responder a las necesidades existentes en la actualidad, de tal suerte que
permitan la gestion adecuada de nuestras playas. La débil capacidad de manejo, por parte de las
instituciones competentes, la desarticulacion entre las mismas y la falta de planificacion de los
destinos no facilitan la integracion del Estado, el sector privado y la sociedad civil, como actores
principales, para la gestion 6ptima y eficiente de nuestras playas. Por tal razén, es inminente la

necesidad de implantar politicas para la gestion sostenible de nuestras playas.

Por medio de esta Ley, se debe dar especial énfasis al turismo. Sin lugar a duda, éste debe
insertarse en una estrategia de mayor desarrollo sostenible que incorpore adecuadamente las
visiones de las comunidades locales, fundamentales para la coordinacién entre las entidades del
gobierno, y éstas a su vez para superar los conflictos de uso dentro del manejo de uso de recursos
costeros. Es inminente, que siendo una de las fortalezas del turismo de Puerto Rico, un turismo de
sol y playa, se alcance la calidad en el servicio y la limpieza de las mismas para el completo
bienestar de los puertorriquefios y visitantes. Sin embargo, el turismo no debe ser nuestro unico
enfoque para la creacién del concejo Estatal para el Manejo de las Playas. Igualmente, se debe
tomar en consideracién una funcién esencial por parte del concejo: mantener y salvaguardar
nuestros habitats costeros, entiéndase playas, dado que son espacios importantes para especies

silvestres de fauna y flora. Conformando asi, un abundante espacio costero donde destacan
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ecosistemas altamente productivos y necesarios para los sistemas marinos, tal como los arrecifes

de coral.

Retomando el analisis de uso de playas, estas tienen un interés predominante para las
actividades humanas recreativas y esparcimiento. Es debido a esta caracteristica de descanso que
el turismo se presenta como la principal actividad econdmica dentro de las zonas costeras. No
obstante, el crecimiento de la actividad turistica no planificada, junto a la falta de un acuerdo de
manejo de playas, estd generando la degradacion de estos recursos, que en si mismos son la
atraccion turistica, causando no solamente una pérdida econdémica sino una gran pérdida ecolégica
y cultural para nuestro pais. A esta situacion le agrava la contamninacién de las aguas de bafio a
causa de vertimientos domésticos e industriales directo a nuestras costas. Esto se traduce
principalmente en altas concentraciones de contaminantes orginicos, inorginicos 'y
microbiolégicos. El inadecuado manejo de residuos solidos, 1a pérdida de playas turisticas por el
retraso de la linea de costa, el deterioro de ecosistemas marinos y costeros en alta aptitud para el

turismo y éstas, constituyen las principales problematicas ambientales en la actualidad que

ameritan accién impostergable.

VISTAS PUBLICAS Y ANALISIS DE PONENCIAS

Como parte del analisis de la medida, La Comision de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realizd una Vista Publica.

Se efectuaron requerimientos de ponencias a las siguientes agencias de Gobierno:
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR), Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) y
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Todas las agencias presentaron

ponencias durante la vista publica celebrada el 18 de julio de 2017, ante esta Honorable Comision,
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con excepcién de JP. Esta ultima fue excusada, y envid su memorial via correo postal certificado.
Por otra parte, organizaciones tales como, la Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico
(AHTPR), Organizacién Pro Ambiente Sustentable (OPAS) y la Asociacién de Salvavidas de
Puerto Rico (ASPR) presentaron ponencias requeridas por esta Honorable Comision. Todas las

anteriores enviaron memoriales con excepcion de la Coalicion Las Playas Pal Pueblo y Sea Grant

de Puerto Rico.

Durante la ponencia vertida por la CTPR, representada por el deponente Sr. Sail Suarez,
expresd que la Ley Num. 73-200, segiin enmendada, le otorgd la responsabilidad a la Compaiiia
de implantar y coordinar el “Programa para la Promocion, Proteccion y Conservacion de las Playas
de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul”. Con ese mandato, la Compafiia ha sido conciente
de la importancia no so6lo de mantener el ornato de nuestros cuerpos de agua, sino de velar por su
proteccion y sus condiciones. En funcién de ello, desde la década de los noventa, la Compaiiia
asigna una suma considerable de su presupuesto anual al mantenimiento de las playas de mayor
afluencia de visitantes extranjeros y locales. El deponente argumenta que este esfuerzo ha
representado un impacto de aproximadamente cinco millones de délares ($5,000,000) en el

presupuesto operacional de la Compafiia desde enero de 2009 hasta el presente.

De igual manera, la Compafiia mantiene un contrato con la Organizacién Pro Ambiente
Sustentable para el manejo del Programa de Bandera Azul para Puerto Rico. Por ejemplo, el
representante puntualizé que para el Afio Fiscal 2017-2018, el contrato otorgado fue por la
cantidad de setenta y dos mil cuatrocientos cincuenta ddlares ($72,450.00). A pesar de esos
esfuerzos contractuales, la Compaiiia, en cumplimiento con su funcién social, participa de manera

consistente y voluntaria de eventos de limpieza a nivel internacional que se realizan en Puerto
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Rico, como, por ejemplo, el Dia Internacional de Limpieza de Costas, actividad que organiza
Scuba Dogs. Segin surge de lo anterior expuesto, el Sr. Sudrez expresa que la Compaiiia ha dado
fiel cumplimiento al mandado recibido por la Honorable Asamblea de proteger y mantener en
6ptimas condiciones las playas. Sin embargo, en cuanto a la Ley Num. 293-199, es necesario que,
al ser una de las fortalezas del turismo de Puerto Rico, haya un cambio de visién a su manejo. Por
tal razén, la Compaiiia apoya todo esfuerzo ¢ iniciativa que redunde en proteccion de los cuerpos

de agua de la Isla, entiéndase playas, rios, embalses, bahias y lagunas.

Por otro lado, la JP expreso de forma escrita, por conducto de la presidenta Maria del C.
Gordillo Pérez, que ha sido miembro de la Junta Interagencial para el Manejo de Playas de Puerto
Rico desde que entré en vigor la Ley Num. 293-1999. Sin embargo, expresa que desde su creacion
la Junta Interagencial ha carecido de una estructura administrativa que trabaje hacia unas metas u
objetivos definidos y especificos. La informacion de las playas estd dispersa, mas no se han
establecido criterios claros para definirlas, clasificarlas, y establecer de manera precisa cudles son
los problemas que se deben atender y qué agencias u organizaciones estarian a cargo de trabajar
con los mismos. Argumenta también que no existe una definicion clara del ambito de jurisdiccion
para el manejo de playas en Puerto Rico. Tomando en consideracion la situacion econdmica actual,
es muy importante establecer en primer lugar cuiles areas de playas van a ser reconocidas y
manejas por el concejo a crear. Ademas, puntualiza la falta de un establecimiento de metas y
objetivos especificos en cuanto a la condicidn de las playas y costas de la Isla. Expresa que es

dificil establecer métricas, disefiar cursos de accion y asignar responsabilidades si el diagnostico

y los objetivos no estan claro.
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Por las razones antes vertidas, la presidenta de JP cree se debe llevar a cabo un inventario
de playas en Puerto Rico para asi trabajar con la definicion y categorizacion de las playas de la
Isla utilizando criterios estandares para clasificar las mismas. Asi también, recomendé definir el
dmbito de implementacion, 4reas de playa o costa que estaran bajo la jurisdiccion del Consejo,
para llevar a cabo un ejercicio de planificacion para que se adopte un “Plan Comprensivo de
Manejo de Playas” con una vision y horizonte definido. Dicho Plan de Consejo debe incluir metas
y objetivos definidos; un diagndstico sobre los litorales costero de Puerto Rico y; un programa de
accion donde se definan de forma precisa los proyectos y actividades a implantar para mejorar la
condicién de las playas dentro del horizonte establecido. Adicionalmente, deben definir claramente
los roles y responsabilidades de cada agencia participante con el propésito de especializar a cada
agencia con un rol ante el Consejo. Finalmente, pero no menos importante, entiende que se debe
incluir una planificacién financiera real donde se identifiquen fuentes de fondos a utilizarse para

llevar a cabo los trabajos y proyectos necesarios, tomando en consideracion la situacion fiscal de

cada agencia.

Por otra parte, el DRNA, representada por la Lecda. Anibelle Peterson, esbozd que a pesar
de las dificultades que ha tenido la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico,
el remedio no debe ser la derogacién y desmantelamiento de la misma. Por lo que, conforme a las
razones que se discuten a continuacion, el DRNA se encuentra impedido de avalar la medida.
Primeramente, entienden que, tal como fue propuesto el proyecto, excluye a la Junta de Calidad
Ambiental (JCA), Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), Departamento de
Salud (DS), Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y a la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias (AEMEAD) en la conformacion del Consejo Estatal para el Manejo de

las Playas. Especifican que dichas agencias son claves en la Junta Interagencial, o el concejo
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propuesto, por lo que no deben ser excluidas de este organismo. Como cuestion de hecho entienden

que estas son fundamentales en cuanto a los aspectos de seguridad, proteccion ambiental y

salubridad de las playas en Puerto Rico.

En segundo lugar. la Leda. Peterson, en representacion de la presidenta del DRNA, Lcda.
Tania Vézquez Rivera, concreta que el proyecto le impone responsabilidades y obligaciones que
resultan ser onerosas. Expresa que actualmente el DRNA no tiene recursos, €l personal, ni las
facilidades para cumplir con lo que el proyecto pretende imponer. Ademas, resaltan que la carga
econbmica que se le impone al Departamento resulta excesiva y desproporcionada en relacion con
los otros miembros del Consejo. Pues, argumentan que el proyecto requiere que el DRNA separe
de su presupuesto una suma de $50,000.00. Eso a pesar de que la medida no contempla una
asignacion de fondos dirigida a su implementacién. A pesar de que el DRNA reconoce que uno de
los problemas més grandes que ha enfrentado la Junta Interagencial es la falta de financiamiento
para la consecucién de sus propositos, son de la opinién que cualquier medida que intente atender
esta situacion debe contemplar una asignacién directa de fondos por parte de la Honorable
Legislatura. En vista de lo anterior, entienden que en lugar de derogar la Ley 293-1999, algunas

de las ideas contempladas en el proyecto de ley bajo consideracién pueden ser incluidas a manera

de enmienda a la ley actual.

La OPAS, por medio de su directora ejecutiva, Sra. Maria Elena Garcia, posiciond sus
argumentos con gran preocupacion debido a que dentro del contenido del proyecto propuesto en
ningin momento se hace referencia de los méritos del Programa Bandera Azul. Por tal razon, piden
solicitar revisen el P. del S. 507 para incluir y/o afiadir a dicho programa cuyo modelo de desarrollo

integral y sustentable debe seguir en todas las playas de Puerto Rico, ya que sus logros y adelantos
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han sido consistentes durante los pasados trece afios dentro del area del manejo integral de las
playas. Adicionalmente, solicitan incluir las siguientes recomendaciones: 1) actualizar y reforzar
ia Ley 173-2000 conocida como la “Programa para la Promocion, Proteccién y Conservacion de
las Playas de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul” para asi incluir criterios intermacionales
actualizados; 2) incorporar en el proyecto los elementos de la Ley 173-2000, en especifico el
modelo del plan de manejo del Programa Bandera Azul; 3) crear una certificacion a nivel nacional
para las playas y balnearios los cuales no les sea posible la certificacion internacional de Bandera
Azul; 4) incluir requisitos de adaptabilidad e igual acceso a las playas para las personas con
impedimentos fisicos. No limitarse a personas con impedimentos de movilidad, sino incluir
personas ciegas, sordas y daltonicos; 5} afiadir a la OPAS como parte del Concejo Estatal para el

Manejo de Playas como unica entidad responsable del manejo del Programa de Bandera Azul en

Puerto Rico.

6) Establecer un programa de certificacién profesional para la Administracion de Playas. Una vez
creado tal programa, incluir una disposicién donde sea un requisito para todo personal de
administracion de playas tener el certificado de Administracion de Playas; 7) garantizar salario
justo, adiestramiento, uniformes y equipo de salvamiento en buenas condiciones al personal de
seguridad nautica e 8) incluir una disposicion sobre la necesidad de trabajar en conjunto con los
municipios, a través de ordenanzas municipales, para reforzar y fiscalizar los codigos de conductas
en las playas de sus respectivos municipios. Sus comentarios finales establecieron que OPAS se
encuentra en la mejor disposicion de colaborar y compartir todo sus conocimientos y peritaje en
el area del manejo integral y sustentable de la playa. Sin embargo, para este fin, el P. del S. 507
debe garantizar la participacion de la organizacion en el concejo Estatal para el Manejo de Playas.

Siendo esa forma, OPAS podra apoyar dicho Proyecto de ley bajo consideracion.
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Por medio escrito, la AHTPR, a través su presidente de junta de directores, Sr. Miguel
Vega Alicea, expuso a favor de la exposicién de motivos presentadas por el proyecto. No asi con
la intensi6n de derogar la Ley 293-1999 dado que cambiar los integrantes cuando existe un grupo
de trabajo con conocimiento y relaciones establecidas, y asignar presupuestos insuficientes sin
tomar en cuenta que las responsabilidades no estan concretamente delineadas, no es otra cosa que
sentar las bases para repetir el mismo error criticado en el propio proyecto. Es por ello, que
tomando en cuanta dichas observaciones, recomiendan que en lugar de derogar la Ley 293-1999,
se enmiende incluyendo parte del lenguaje incluido en el proyecto bajo consideracion. Finalmente,
la ASPR expresa su analisis tomando en consideracion la importancia de la seguridad acudtica en

todas las playas de Puerto Rico. No expuso oposicién alguna a dicha pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Honorable Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

La Asamblea Legislativa en el ejercicio de poder de razén de estado esta facultada para
adoptar aquellas medidas que favorezcan la proteccién, conservacién y promocion de todos
recursos naturales de nuestra Isla. Por tal razén, entiende necesario la creacion del Consejo Estatal
para el Manejo de las Playas para establecer los lineamientos de politica publica respecto al manejo
de nuestras costas, planes de mitigacién y cambio climatico. En esta forma, reafirmamos nuestra
intencién de crear iniciativas que ayuden a preservar nuestras playas con el fin de proporcionar la

mejor calidad posible de nuestras costas.
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Por todos los argumentos a favor antes expuestos, y recomendaciones favorables a la pieza
legislativa, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 507 con las

enmiendas contﬁ%\en el Entirillado Electronico que se acomparia.

&

Hon. Carlos J. Rodmguez Mateo
Presidente
Comision de Salud Ambigntal y Recursos Naturales

w)
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Referido a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

LEY

Para derogar la Ley Num. 293 de 21 de agosto de 1999, segun enmendada y crear el Consejo
Estatal para el Manejo de las Playas. Establecer los lineamientos de politica publica respecto
al manejo de nuestras costas planes de mitigacion y cambio climatico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su aprobacion en el 1999, mediante la Ley Num. 293, 1a Junta Interagencial para el
Manejo de las Playas de Puerto Rico no ha cumplido con las funciones y deberes encomendados
en la misma. En_parte. debido a la inaccion del Estado y la falta de presupuesto para la misma. Al
crear la Junta Interagencial, se le otorgé esta responsabilidad a los miembros que en su mayoria
representaban agencias del gobierno, y asi como ocurre cada vez que s¢ Crea una de estas juntas,
se convierten en inoperantes, ¥- al Al dia de hoy, nunca se establecieron las guias ni lineamientos
respecto a la proteccion y manejo de nuestras playas.

La propia Ley no le establecié métricas, no se le exigio rendicion de cuentas y nunca se le
asignd un presupuesto anual que estuviera ligado al rendimiento y resultados de la Junta. La Ley
no sirvié para responder a las necesidades existentes en la actualidad, de tal suerte que permitan
la gestion adecuada de nuestras playas. La débil capacidad de manejo por parte de las

instituciones competentes, la desarticulacion entre las mismas, y la falta de planificacién de los
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destinos, no facilitan la integracién del Estado, el sector privado y la sociedad civil, como actores
principales; para la gestién éptima y eficiente de nuestras playas: ;:ademas. ¥ se suma a ello la

grave erosion costera. Por éstas. v otras razones. se considera. Es inminente la necesidad de

implantar politicas para la gestién sostenible de nuestras playas.

Esta Ley que crea el Consejo debe dar énfasis en que el turismo debe insertarse en una
estrategia de mayor desarrollo sostenible que incorpore adecuadamente las visiones de las
comunidades locales.; eata-enal-es Es por ello que se considera esencial la coordinacién entre las
entidades del gobierno, y éstas para superar los conflictos de uso dentro del manejo de uso de

recursos costeros. Asi también, se considera Es inminente, que siendo una de las fortalezas del

turismo de Puerto Rico, el ser un turismo de sol y playa, se alcance aleanzar la calidad en el

servicio y la limpieza de las mismas.
En la actualidad. En—dias—recientes hemos visto las denuncias sobre el déficit de

ordenamiento y la planificacion en nuestras playas; el bajo nivel de coordinacion

intergubernamental; el retroceso de la linea de costa debido a fenémenos naturales como
tormentas, oleaje extremo y ascenso del nivel del mar; la construccién de rompeolas; y la
extraccion de arena en las décadas pasadas que afectaron nuestras playas. Es por tal razén. que

debemos concienciar en nuestras playas como sea habitats habitats importantes y algunas-areas

vitales para especies silvestres de fauna y flora conformando un rico espacio costero donde
destacan ecosistemas altamente productivos como los arrecifes de corral.

Con relacién al uso, las playas tienen un interés predominante para las actividades humanas
de recreacién y esparcimiento. Es debido a esta caracteristica de descanso, asociado }igade a las
playas, que el turismo se presenta como la principal actividad econdmica dentro de las zonas
costeras. No obstante, el crecimiento de la actividad turistica no planificada, junto a la falta de un
acuerdo de manejo de playas, esta generando la degradacién de estos recursos que en si mismos

son la atraccion turistica. De tal forma. esta situacion no s6lo causa eausande-ne-selamente una

pérdida econdmica sino una gran pérdida ecoldgica y cultural.

Otro_aspecto a tomar en consideracién radica en la contaminacién de las aguas de bafio a
causa de vertimientos domésticos e industriales directo a nuestras costas, Esto se traduce
principalmente en altas concentraciones de contaminantes orgnicos, inorgdnicos y

microbioldgicos. El inadecuado manejo de residuos s6lidos, la pérdida de playas turisticas por el

retraso de la linea de costa, el deterioro de ecosistemas marinos y costeros ea-alta-aptitud-para-el



turismeo—y—éstas—constituyen las principales problematicas ambientales que afrontamos gn la

actualidad. hey-dia-

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo .- Se deroga la Ley Ntim. 293 de 21 de agosto de 1999 y se establece el

2 Consejo Estatal para el Manejo de las Playas. Establecer los lineamientos de politica publica

3 respecto al manejo de nuestras costas, planes de mitigacion y cambio climatico.
4 Articulo 2. - Se conocera esta Ley como: “Ley del Consejo Estatal para el Manejo de
5 Playas de Puerto Rico”.
6 Articulo 3.- Miembros
7 a. El Consejo estard compuesto por +5 17 miembros de los cuales seis (6) seran
8 designados por el Gobernador de Puerto Rico y aweve—~9) once (11) por las
9 diferentes organizaciones e instrumentalidades dentro de los sesenta (60) dias
10 después de aprobada esta Ley.
11 E] Gobernador designara los siguientes secretarios o jefes de agencia:
12 1. Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
13 2. Superintendente de la Policia de Puerto Rico
14 3. Director de la Compaiiia de Turismo
15 4. Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
16 5. Presidente de la Junta de Planificacidn
17 6. Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes
18 El Gobernador nominara ante el Senado de Puerto Rico para su confirmacion los
19 siguientes nueve (9) miembros representantes de los diferentes grupos, organizaciones

20 o instrumentalidades.
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1. Un representante del Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Mayagiiez

I~

Un gedlogo marino

Cuatro (4) representantes de las comunidades playeras una del Norte, una del

[P

QOeste, una del Sur y una del Este
4, Un representante del Scuba Dogs Society
5. Un representante de la Asociacion de Hoteles y Turismo
6. Un representante de los Paradores Puertorriquefios

7. Un representante del Programa Bandera Azul para Puerto Rico

8. Un representante de la Qrganizacién Pro Ambiente Sustentable

Los miembros del sector publico nombrados en virtud de esta Ley ocuparin sus
cargos durante el tiempo que duren sus nombramientos como jefes de agencia. Los
representantes del sector privado y de la academia serin nombrados por el término de 5 afios.

Cualquier persona asignada para cubrir una vacante del Sector Gubemnamental
ejercera sus funciones por el término no vencido del miembro a quien sucede y en caso de
vencimiento del término al cual fuera nombrado este podra continuar en el desempeiio de sus
funciones hasta que haya sido nombrado su sucesor y tome posesion del cargo.

Los miembros del Consejo en su primera reunion constitutiva elegiran entre sus
miembros el Presidente del Consejo.

El Secretario de Recursos Naturales y Ambientales proveera dentro de los recursos
existentes las oficinas del Consejo y dotara al mismo del personal de oficina y el equipo que

sean necesarios para el funcionamiento de la misma. Se requiere ademds la total colaboracién



1 de los demas miembros del sector gubernamental en allegar recursos existentes para el fiel

2 cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 4.- Se establecen al Consejo los siguientes principios que regiran la politica

a. Interés del Estado - se destaca la importancia de continuar desarrollando las

potencialidades que ofrecen las playas reconociendo el valor de recurso y la
importancia de su uso turistico, buscando su aprovechamiento de forma integral y

sostenible en beneficio de la poblacién presente y futura.

Prevalencia del interés colectivo - en funcion de que las playas formen parte de

nuestros territorios. como un bien del uso publico, inalienable e imprescindible
debe prevalecer el interés general sobre el particular.

Enfogue institucional - para el manejo integrado de nuestras playas se requiera la
intervencién de las diferentes instituciones a nivel estatal, regional y municipal

con injerencia en el tema con el fin de formular estrategias que den respuestas a

1as necesidades existentes.

d. Participacién - en funcion de que las acciones para el manejo de la playa turistica

deben ser una tarea conjunta y coordinada entre el estado y las comunidades que
las habitan o tienen injerencia en ellas. La participacion de todos los sectores
involucrados permite propiciar acuerdos para asumir responsabilidades y tareas
complementando y multiplicando las capacidades de manera que permitan el logro
de los objetivos comunes.

Diferenciacién - en funcién de la identificacion y consolidacién de ventajas

competitivas en torno al producto de sol y playa, debemos formular la
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incorporacién de criterios de calidad en el desarroilo de la actividad turistica y la

proteccién de los atractivos naturales y culturales con que cuenta Puerto Rico de

forma sostemble.
Articulo 5.- Objetivo especificos del Consejo Estatal para el Manejo de Playa:

(a) Propender por la implementacion de acciones concretas encaminados a la
proteccién ambiental de nuestras playas, ante los impuestos generados.
Para ellos deberan rendir un informe anual al 30 de junio de cada afio que
establezca las recomendaciones y medidas tomadas para el cumplimiento
de la ley.

(b) Desarrollar en conjunto con el Departamento de Recursos Naturales, la Policia
de Puerto Rico, Policia Municipal de los municipios que tienen playa y las
compafiias de seguridad privada contratadas por los diferentes
componentes del sector turistico de cada zona un plan de seguridad
integral en los destinos de playa.

(c) Fortalecer el producto de playa a través de la implementacion de estandares de
calidad turistica, certificacion de calidad, adecuacion y dotacion de playas
en materia de equipamiento y de servicios sostenibles que contribuyen a su
ordenamiento.

(d) Fortalecer la gestion de esta comision asignindole los recursos por los
diferentes departamentos a partir de la implementacién de estrategias de
planificacién y gestion, el fortalecimiento de los esquemas de

administracién existentes y demas, que contribuyan a conservar y
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recuperar los ecosistemas de playas y a involucrar las actuaciones locales
en beneficio de los destinos, sus habitantes y de los visitantes.

(e) El Consejo debe someter a la Asamblea Legislativa un informe anual cada 15
de noviembre en donde establezca las recomendaciones para establecer las
regulaciones especificas para afrontar con garantias la lucha contra los
efectos de cambio climitico en nuestro litoral.

(f) El Consejo debe establecer cada tres afios un régimen especifico para los
tramos del litoral que se encuentren en riesgo grave de regresion,
estableciéndolos de manera clara y en atencion a criterios cientificos
contrastados.

(g) El Consejo debe realizar estudios en coordinacion con la Universidad de
Puerto Rico dirigidos a actualizar la proteccion, conservacion y
restauracion de nuestras playas y podrd recomendar a la Asamblea
Legislativa el establecimiento de contribuciones especiales para estos

fines.

(h) El Concejo debe incluir requisitos de adaptabilidad e igual acceso a las playas

para las personas con impedimentos fisicos. No limitarse a personas con

impedimentos de movilidad. sino _incluir personas ciegas. sordas vy

dalténicos.

(i) En el término de un (1) afio a partir de la aprobacion de esta ley deberdn
someter a la Junta de Planificacion recomendaciones especificas sobre los
requisitos, limites y condiciones en que es posible la ocupacién de las

playas, garantizando su conservacion y manejo.



Articulo 6.- Acciones de Politica Piblica en materia de gestion integrada de las

playas:

a. Fortalecer la asistencia técnica para la planificacién estratégica del
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producto turistico de playa, de la mano del sector académico, acorde a las
necesidades especificas de cada region.

Fomentar la creacion de planes de manejo integrado de playas y su
articulacién con los planes de ordenamiento territorial, planes sectoriales
establecidos por los municipios, en coordinacion con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Establecer mecanismos de conservacién de recursos economicos para el
desarrollo de programas de adecuacidn rescate y ordenamiento de las
playas.

El Consejo Estatal para el Manejo de Playas redactard en o antes del 30 de
junio de 2019 un Plan Estatal de Desarrollo de Playas Turisticas de
caracter integrado que contemple las caracteristicas generales propias de
cada 4rea costera, para reconducir el producto playa y aquellos
complementarios que lo refuerzan y contemplara y propondrd mecanismos
que faciliten la administracion de las mismas, a partir de figuras tales como
concesiones y permisos, entre otros.

Definir esquemas de administracién comunitaria a fin de involucrar a los
residentes dentro de la gestion de las playas turisticas de manera articulada

con las agencias de gobierno, respetando los procesos de concertacion con

las mismas.



i0

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

f.

h.

Fomentar la creacion de comités locales de gestion de playas con el fin de
articular la participacién y la responsabilidad en el manejo de las playas
para su conservacion, recuperacién y puesta en valor turistico.

Promover formalizacion de las actividades econdmicas que se desarrollen
en las playas, a través de modelos que optimicen los flujos financieros y
aseguren la sostenibilidad del negocio turistico.

Establecer planes entre el Departamento de Recursos Naturales, la
Compafiia de Turismo, los municipios y los empresarios de cada zona
playera para la dotacion de elementos higiénicos, salvamento, limpieza e
informacion dentro de la playa, necesarios para el desarrollo de la
actividad turistica, el mejoramiento de las existentes, que tengan en cuenta
el acceso de nuestras personas con impedimentos y sean acordes a la

vocacion de las playas.

Establecer lazos colaborativos con los municipios para reforzar v fiscalizar

los cddigos de conductas en las playas de sus respectivos municipios.

Promover puntos de informacion turistica en los destinos de playa que asi

lo requieran que facilite a los turistas la informacion oportuna en cuanto a
los servicios ofrecidos, calidad ambiental, actividades recreativas y normas

de seguridad, entre otros.
Desarrollar un programa de sefializacién e interpretacién en las playas
turisticas referidas a garantizar el uso adecuado de la playa y prevencion de

riesgos al visitante.



i0

11

12

i3

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

]. El Consejo debe establecer un sistema de medicion de capacidad de carga
en temporadas de alta afluencia turistica como herramienta para el manejo
de nuestras playas turisticas.

Articulo 7.- Organizacion

1. En un periodo no mayor de treinta (30} dias después de la designacion,
aprobacion y nombramiento de los miembros del consejo se designard
desicrara como se establece en el Articulo 3, al Presidente del Consejo.

Sesenta {60) dias después de constituido el Consejo deberan establecer un

[R5 ]

reglamento interno para su administracion, conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico.

El Consejo tendra reuniones trimestrales donde asi por acuerdo se

(V5]

determine. Las reuniones extraordinarias seran convocadas por mayoria de
sus miembros. Se habra de entregar notificacién de todas las reuniones a
todos los miembros y ademas a cualquier persona que se determine por €l
Consejo.

Articulo 8.- Fondo Especial del Consejo Estatal para el Manejo de Playas.

El Departamento de Recursos Naturales ajustard su presupuesto para separar
cincuenta mil ($50,000) délares y cada agencia del Estado miembro de este Consejo aportara
aportara diez mil ($10,000) dolares para crear el “Fondo Especial del Consejo de Playas™ que
seran depositados en una cuenta especial del Departamento de Hacienda. Cualquier fondo
sobrante bajo la Ley 293 de 21 de agosto de 1999, segiin enmendada, debera ser transferido a

la cuenta especial que por virtud de esta ley se crea.
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El Consejo tendra la responsabilidad de establecer alianzas para allegar recursos a este
fondo, podra solicitar propuestas federales a organizaciones privadas para allegar recursos
para proyectos especiales en beneficio de nuestras playas, podra recibir donaciones privadas,
de fundaciones o cualquier otra para fortalecer el fondo del Consejo Estatal para el Manejo de
Playas.

Este fondo sele sdlo se podra utilizar para el establecimiento, ampliacion y mejoras de
instalaciones para una mejor utilizacion de las playas, campafias educativas, de limpieza y
proteccidn ambiental, sefializacion y adquisicion de terrenos para el acceso a nuestras playas.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 730

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 730, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

W El Proyecto del Senado 730, tiene el proposito de afiadir un inciso ! al parrafo 1 del
apartado b de la Seccion 1034.02 y afiadir la Seccién 1051.15 ala Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los efectos de crear un

credito no reembolsable por la compra e instalacion de equipo de generacion de energia eléctrica

y cisternas para el almacenaje de agua potable en residencias y comercios durante el afio natural

2017.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, a raiz del paso del huracan
Maria por Puerto Rico, mucha de la infraestructura de nuestras utilidades quedé devastada. Esto
causo que la gran mayoria de los puertorriquefios sigan al presente sin los servicios esenciales de
agua potable y energia eléctrica, tanto en sus hogares como en sus negocios. Aun cuando esta
Administracion ha actuado con premura para resolver los problemas presentados por tan feroz

ciclon, reconocemos que el tiempo de recuperacion sera extenso.
Continua expresando que, esta situacién ha provocado que miles de puertorriquefios hayan

tenido que invertir en equipo para atender las necesidades de agua potable en sus casas y para



obtener energia de fuentes alternas. Esto incluye los generadores eléctricos y las cisternas para el
almacenaje de agua potable. Este golpe al bolsillo no pudo venir en peor momento para la Isla, ya
que, nos enfrentamos a una de las peores crisis econémicas en nuestra historia.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa se ha dado a la tarea de buscar alternativas que
ayuden no solo en los esfuerzos de reconstruccidn, sino que resulten en un alivio real para los
contribuyentes. Con este proyecto buscamos que el Gobierno de Puerto Rico le otorgue un alivio
al Pueblo, por el gasto que ha tenido que asumir para poder correr sus negocios y hogares en estos
momentos de crisis. Entendemos que la mejor forma de hacer esto es con la otorgacién de un
crédito contributivo no rembolsable del cincuenta (50) por ciento del costo del Equipo Cualificado,
segun definido en el proyecto.

En conversaciones informales de esta Comisidn, con asesores del Departamento de Hacienda
(en adelante, “Hacienda™), estos expresaron preocupacién con la medida por varias razones.
Aungue el Departamento de Hacienda se encuentra trabajando el Memorial Explicativo en donde
estableceria la posicion final del Departamento, estamos utilizando estas preocupaciones para fines
de analizar la medida ante nuestra consideracion.

En primer lugar, expresaron que, en su opinion, la otorgacion de créditos no debe ser
utilizada para estos propésitos. No obstante, esta Comision difiere en su apreciacion del uso de los
créditos contributivos, porque entendemos que toda ayuda o alivio que se pueda dar a nuestros
ciudadanos en tiempos de crisis es un buen ejercicio del poder de Estado y del uso de créditos e
incentivos contributivos.

En segundo lugar, Hacienda indicé que nuevos créditos contributivos crean problemas a
nivel administrativo, sobre todo cuando las versiones finales de las planillas de contribucion sobre
ingresos han sido aprobadas. No obstante, nos parece mayor el beneficio a los ciudadanos que el
trabajo administrativo adicional que cause la aprobacidon de este crédito. Ademas, las planillas de
contribucion sobre ingresos no tendrian que ser enmendadas con la aprobacion de esta Ley, toda
vez que el Anejo B de las planillas de contribucién sobre ingresos provee para la reclamacion de
“Qtros créditos no incluidos en las lineas anteriores”.

En tercer lugar, indicaron que el crédito aqui dispuesto no era necesario para los
comerciantes, toda vez que estos pueden reclamar una deduccion por la depreciacion del equipo.
Sin duda, los comercios pueden reclamar el gasto incurrido para reducir su responsabilidad

contributiva. No obstante, por 1a misma naturaleza de dicha deduccion, su efecto se vera durante



la vida del equipo, no al presente, cuando mas lo necesitan los comerciantes. Asimismo, tomando
en cuenta el posible doble beneficio, el proyecto ajusta la base contributiva para reducir la
depreciacion que los comercios pueden tomar.

En cuarto lugar, expresaron confusion con la distincién hecha en los generadores que se
consideran “Equipo Cualificado™ en el proyecto, en especifico, la clasificacion por tipo de
combustible utilizado. No obstante, de una lectura del proyecto, podemos observar que no existe
distincion, sino una clarificacion de que todo tipo de generador, sin importar el tipo de combustible
que utiliza, se entenderé Equipo Cualificado.

Por ultimo, expresd que, de aprobarse la medida, no se debe incluir las placas y calentadores
solares, por existir otros incentivos para la instalaciéon de estos equipos. Coincidimos con el
Departamento de Hacienda en que los calentadores solares no deben ser clasificados como Equipo
Cualificado. El proyecto debe buscar atender necesidades primarias de nuestros ciudadanos, y
entendemos que tener agua caliente no es una necesidad primaria para la gran mayoria de nuestra
poblacion.

Por el contrario, diferimos de la apreciacion de Hacienda sobre los paneles solares. La
energia solar puede ser una fuente importante de electricidad luego de este desastre. En los ultimos
meses, hemos visto como escuelas, hospitales y residencias han instalado estos equipos en
respuesta a la falta de electricidad. No incluirlos seria discriminar contra aquellos ciudadanos que
optaron por una fuente renovable para aliviar la situacion de la falta de electricidad. Aun cuando
existen otros incentivos para su instalacion, el proyecto provee para que el ciudadano escoja cudl
de los incentivos escoger.

Sin duda, nos enfrentamos a una crisis como ninguna en la historia reciente de nuestra Isla.
En los ultimos afios, hemos sido testigos de la peor debacle fiscal que haya enfrentado el Gobierno
y el final del modelo econdmico existente. Esto ha llevado a nuestra economia al borde del colapso,
siendo su mayor victima el Pueblo, quienes han visto como los servicios gubernamentales que
reciben se ven afectados o, en ciertos casos, eliminados.

En el momento en que la presente Administracion y esta Asamblea Legislativa abrian un
camino para sobrepasar esta crisis fiscal, fuimos azotados por dos huracanes, a penas con dos
semanas entre si, Irma y Maria. Este ultimo, al momento clasificado como un fuerte huracan
categoria 4, devastdé mucha de nuestra infraestructura de las utilidades. Al presente, algunos

puertorriquefios lievan cerca de 3 meses sin servicio eléctrico, de agua potable 0 ambos.



Como indica la Exposicion de Motivos de la medida, esta Asamblea Legislativa tiene un
compromiso con ayudar a reconstruir a la Isla. Sin embargo, estos esfuerzos no pueden limitarse a
la reparaciéon de puentes, postes eléctricos y residencias. Ademas, debemos asistir en la
recuperacion econémica de nuestros ciudadanos. Con esto como norte, este proyecto busca aliviar
la carga que ha representado operar un comercio o correr un hogar en Puerto Rico desde el paso
de los huracanes Irma y Maria.

Entendemos que, con un crédito no reembolsable equivalente al 50% del costo del Equipo
Cualificado, ayudamos tanto a los individuos come a los comercios a sobrellevar parte de los
costos adicionales que trajeron los fendmenos atmosféricos. Este crédito aplicard tanto a los
individuos como a las entidades juridicas, tanto para el Equipo Cualificado adquirido para una
residencia como para una oficina, manufacturera u otro espacio comercial. Asimismo, cubre los
costos de instalacion de dicho equipo, mas no asi el combustible necesario para que el mismo
funcione.

No obstante, concordamos con el Departamento, en que el proyecto debe ser enmendado
para eliminar a los calentadores solares de la lista de Equipo Cualificado. Este beneficio debe ser

exclusivo para equipo que ayude a proveer utilidades esenciales para nuestro Pueblo.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 730, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Migtalia Padilla Alvelo \

Presidenta

=

Comision de Hacienda
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Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para afiadir un inciso I al parrafo 1 del apartado b de la Seccion 1034.02 y aiiadir la Seccion
1051.15 a la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Intemnas para
un Nuevo Puerto Rico”, a los efectos de crear un crédito no reembolsable por la compra e
instalacion de equipo de generacion de energia eléctrica y cisternas para el almacenaje de
agua potable en residencias y comercios durante el afio natural 2017,

EXPOSICION DE MOTIVOS

w A raiz del paso del huracdn Maria por la Isla, mucha de la infraestructura de nuestras

utilidades qued6 devastada. Esto causé que la gran mayoria de los puertorriqueiios sigan al
presente sin los servicios esenciales de agua y energia eléctrica, tanto en sus hogares como en sus
negocios. Aun cuando esta Administracion ha actuado con premura para resolver los problemas
presentados por tan feroz ciclon, reconocemos que el tiempo de recuperacion sera extenso.

Esta situacion ha provocado que miles de puertorriquefios hayan tenido que invertir en
equipo para atender las necesidades de agua potable en sus casas y para obtener energia de
fuentes alternas. Esto incluye los generadores eléctricos y las cisternas para el almacenaje de
agua potable. Este golpe al bolsillo no pudo venir en peor momento para la Isla, ya que nos
enfrentamos a una de las peores crisis econémicas en nuestra historia.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa se ha dado a la tarea de buscar alternativas que
ayuden no sélo en los esfuerzos de reconstruccidn, sino que resulten en un alivio real para los
contribuyentes. Con este proyecto buscamos que el Gobierno de Puerto Rico le otorgue un alivio

al pueblo, por el gasto que ha tenido que asumir para poder correr sus negocios y hogares en
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estos momentos de crisis. Entendemos que la mejor forma de hacer esto es con la otorgacién de

un crédito contributivo no rembolsable del cincuenta (50) por ciento del costo del Equipo

Cualificado, segin aqui definido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

b

L%

13

14

15

17

18

19

Articulo 1.- Se aiiade un inciso (I) al pérrafo (1) del apartado (b) de la Seccion

1034.02 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas

para un Nuevo Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccidn 1034.02.- Base para Determinar Ganancia o Pérdida.

(a) ...

(b) Base Ajustada. — La base ajustada para determinar la ganancia o pérdida en la

venta u otra disposicion de propiedad, cuando quiera que se adquirid, seré la base

determinada bajo el apartado (a), ajustada como mas adelante se dispone.

(1) Regla general. — El debido ajuste con respecto a la propiedad sera hecho en

todos los casos —

(A)..

@

@) ...

1

en el caso de Equipo Cualificado, segun definido en la Seccidn
1051.15(b), por el cual se haya reclamado el crédito dispuesto en la
Seccion 1051.15(a), te la base ajustada serd reducida por una suma
equivaiente ai cincuenta por ciento (30%) del crédito otorgado por
dicha Seccion, o la cantidad de crédito que haya beneficiado al

contribuyente, lo que resulte menor.
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Articulo 2.- Se afiade la Seccion 1051.15 a la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 1051.15.- Crédito por la compra e instalacion de equipo para la generacion
de energia eléctrica y cisternas para el almacenaje de agua potable.

(a) Toda persona que adgquiera un Equipo Cualificado, segun aqui definido, durante
al anio natural 2017, podra reclamar un crédito contra la contribucion impuesta
bajo este Subtitulo A, igual al cincuenta por ciento (50%) del costo del mismo,
incluyendo su instalacion, siempre y cuando el mismo se utilice en la residencia
principal y en los negocios del contribuyente localizados en Puerto Rico.

(b) El hecho de que un individuo haya reclamado el crédito aqui dispuesto por el
Equipo Cualificado adquirido en su residencia principal, no impedira que
reclame el mismo por los Equipos Cualificados adquiridos para sus negocios.

(c) FPara propdsitos de esta seccion, el término “Equipo Cualificado " significa:

(1) Generadores de energia eléctrica, sin importar el combustible utilizado,
incluyendo, pero sin limitarse a: gasolina, diésel o gas propano;

(2) Tanques para almacenar agua potable, comunmente conocidos como
“cisternas’; y

(3) Placas solares, siempre y cuando su capacidad de produccién sea menor de
cien (100) kilovatios (kW)

CE-Calepiaderesdalares

(d) Para propdsitos de esta seccion, se considerardn costos de instalacion aquellos

necesarios para poner en funcion el Equipo Cualificado en la residencia principal
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o el negocio de la persona que reclama el crédito. Dichos costos incluiran, pero
sin limitarse, las cantidades pagadas o acumuladas por:

(1) Servicios de instalacion;

(2) Cables;

(3) Generadores;

(4} Tuberia;

(5} Interruptor de transferencia (“transfer switch "), e

(6) Inversores.

(e) El costo del combustible o el mantenimiento no se consideraran como parte del
costo del Equipo Cualificado o de su instalacion.

() Aquellos contribuyentes que participen del Programa de Reembolsos por
Inversion de Energia Verde, segun dispuesto en el Articulo 2.8 de la Ley 83-2010,
no tendran derecho a reclamar el crédito aqui dispuesto. Disponiéndose que
aquellos contribuyentes que hayan solicitado el reemboliso, pero el mismo no hava
sido aprobado o pagado, podran retirar dicha solicitud.

(g) El crédito aqui dispuesto no estard sujeto a las disposiciones de las Secciones
1051.11y 1051.12.

(h) Este crédito debera ser utilizado en su totalidad exclusivamente en el primer afio
contributivo del contribuyente comenzado luego del 31 de diciembre de 2016 y no
podra ser transferido a aiios contributivos subsiguientes o a otro contribuyente.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre laR. C. del S. 175

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 175, recomienda su aprobacion, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura que por los proximos 4 afios, emita un pago
anual a cada agricultor que haya perdido la cosecha de café como consecuencia de los eventos
atmosféricos de Irma y Maria. Este pago se hara por la cantidad certificada por OFIN para la
cosecha correspondiente al afio 2016.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Departamento de Agricultura expresa que la Administracién para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias (“ADEA™) del Departamento de Agricultura es responsable de
administrar las asignaciones de fondos gubernamentales para el pago de incentivos, subsidios y
reembolsos de pagos del salario suplementarios a los agricultores y para llevar a cabo cualesquiera
de otras actividades y acciones relacionadas o de naturaleza similar que propendan al fomento de
la agricultura. También es responsable de proveer toda clase de servicios, con o sin subsidios
economicos, para fomentar el desarrollo de las empresas agropecuarias y de la agricultura en
general. Expresan que, mediante el Programa de Compra Venta de Café, adscrito a la ADEA, se
busca proteger a los pequefios y medianos caficultores, ofreciendo apoyo técnico en la
comercializacion del café; se mantiene un mercado eficiente y ordenado; se asegura al caficultor
un mercado seguro; se mantiene un mercado eficiente y ordenado; se garantiza su precio; se
facilita un abasto continuo al consumidor mediante la venta de café a los torrefactores; se
rehabilita la industria del café para obtener una mayor porcion de ganancias del arancel y la
compra y venta del café importado; se adquiere todo el café que no compre la empresa privada,
debido a la capacidad limitada que tiene esta para comprar y procesar todo el café que se cosecha
anualmente entre otros. Expresan que el paso de los Huracanes Irma y Maria causaron grandes
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dafios a las cosechas como a la infraestructura agricola estimada en hasta dos mil millones de
dolares (32,000 MM). La industria del café no estd exenta de este impacto, segin expresa el
Secretario de Agricultura, reflejando una reduccion en su capacidad de produccion debido a la
gran cantidad de arboles e infraestructura que se perdieron. Los dafios estimados rondan los trece
millones de ddlares ($13,00MM) segun la oficina de Estadisticas del Departamento. Sefialan que a
pesar de la reduccion en la demanda de café por el éxodo masivo en la isla, la cual podria rondar
los doscientos treinta mil (230 K) quintales de café, la produccion estara muy por debajo de esta
con aproximadamente treinta mil (30 K) quintales. Informa que el Programa de Compra y Venta
de Café genera unos cincuenta millones ($50MM) al afio los cuales son utilizados para distintos
programas de incentivos y ayudas directas al agricultor incluyendo a toda la industria de café.
Estos ingresos se utilizan para la compra del café importado para suplir las necesidades del
consumidor. Informan que, a causa del paso de los mencionados eventos atmosféricos, el
gobernador firmo varias ordenes ejecutivas que fomentan la ayuda y el sostenimiento de la
agricultura incluyendo la del café.

Mencionan que Ia Corporacién de Seguros Agricolas (“CSA™) ha estado pagando las pélizas
de los agricultores acogidos a la misma estimando unos dieciocho millones ($18 MM) para cubnir
las polizas de los dafios causados al sector agricola. Informan que de unas dos mil seiscientas
setenta (2,670) solicitudes un setenta por ciento (70 %) corresponden a la industria del café lo que
representa unos catorce millones ($14MM) y unas quince mil ochenta y cuatro (15,084) cuerdas
aseguradas. Ademas, indican que la ADEA a través de sus componentes programaticos tiene la
responsabilidad de brindar énfasis en aumentar la produccion y calidad de los productos locales;
facilitar un abasto y continuo de productos agricolas al consumidor; promover el desarrollo de la
produccion agricola, que permita aumentar los niveles de rentabilidad e ingresos de los
agricultores; fomentar la eficiencia y la calidad agricola local, lo que se traduciria en un aumento
de los niveles de demanda, tanto en el orden interno como externo; promover el mercadeo
ordenado de los productos de primera calidad y variedad. Todos estos deberes deben llevarse a
cabo con un presupuesto asignado. La ADEA tiene una nomina que ronda los veintidés millones
de dolares (322 MM) de los cuales solo recibe unos dos millones ($2MM) del fondo general. Con
estos fondos es que la ADEA ofrece los diferentes susidios que se brindan a los agricultores.

Varias de las responsabilidades de pago que tiene la ADEA, que comprometen el
presupuesto que ésta genera, son: diez punto ocho millones ($10.8 MM) que corresponden al
pago de los jubilados que aun no se ha presupuestado, un millén cinco mil novecientos ochenta y
seis con ochenta y ocho centavos ($1,005,986.88) al plan de los empleados jubilados, (Ley 70),
caso de demanda de siete millones ($ 7 MM ) en caso de Andino Gaudiel vs Rivero Cubano
pendientes de pago; cuarenta millones ($40MM) al Programa de Subsidio Salarial que para estos
fines recibe treinta y tres millones ($33MM) del Fondo General y los restantes siete millones ($7
MM) los aporta el Programa de Compra Venta de Café.

Al Departamento le surgen las siguientes interrogantes respecto a esta Resolucion Conjunta
del Senado 175:



e ;Como el pago de los quintales perdidos incentivarian la recuperaciéon de la
produccion de café?

s No tener garantia de como dicho dinero sera utilizado.

e ;Como se incentivaria el recogido de café siendo este uno de los problemas
principales del caficultor?

e Por ultimo, que no se considera una reduccién del incentivo ante una posible mejoria
de la industria durante el periodo de cuatro (4) afios que propone la medida.

A estos efectos, el Departamento no objeta ni recomienda la medida.

El presidente de la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico, el sefior Edwin N. Soto
Ruiz, expresa en su ponencia que Puerto Rico se encuentra en proceso de levantarse de los efectos
causados por los Huracanes Irma y Maria los que representan una perdida en la economia agricola
e industrial. Menciona que de las industrias mas devastadas es la del café. Sefiala que no existe
ninguna cosecha de café disponible en las fincas de Puerto Rico, causando una ausencia de este
producto en el mercado local y de exportacion, con la necesidad de que el Departamento de
Agricultura importe casi la totalidad de lo que se consume en la Isla. Menciona los siguientes
meritos de la Resolucion Conjunta del Senado 175, aparte del financiero:

* Hace disponibles los recursos econdémicos para que los caficultores puedan atender las
necesidades financieras que presenta el proceso de la siembra, cuido y cosecha del café, lo
que permitiria al caficultor enfocarse en restaurar el nivel productivo y competitive en los
mercados locales e internacionales.

e Propone una forma justa y adecuada de compensar al agricultor activo basado en el
esfuerzo realizado por estos para el afio 2016, recibiendo asi la ayuda econémica creando
un compromiso explicito de reactivar este sector econémico.

e Permitird rescatar los empleos agricolas perdidos, asi como nuevas oportunidades de
empleo, fomentando a una gran cantidad de familias puertorriquefias a contar con el
sustento diario que le permitan continuar progresando Iuego del paso de estos huracanes.

¢ La Resolucién Conjunta estd alineada con la politica piblica del Gobernador Ricardo
Rossellé Nevares, quien en el documento titulado “Build Back”, presentd al Congreso de
los Estados Unidos el inventario de los proyectos y actividades necesarias para reconstruir
la Isla. En este, incluyé el sector agricola como una de las dreas que requiere mayor apoyo
con la necesidad de incentivar y subsidiar la produccion agricola para que ésta continue
siendo una de las variables de mayor importancia y peso en la ecuacién de desarrollo
economico para Puerto Rico.

La Asociacién entiende que la disponibilidad de este incentivo econémico de la Resolucion
Conjunta del Senado 175, junto a otros adicionales que se sumen al propuesto, son esenciales para
rescatar nuevamente la industria del café. Esto ayudaria a aumentar y restablecer el nivel de
produccién por cuerda, lo que permitiria cubrir eventualmente la demanda local y su exportacién.
Basado en los comentarios expuestos, endosan la medida.
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Por ofra parte, la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, institucion sin fines de lucro
fundada en el 1924 con el objetivo de agrupar defender y luchar por los derechos de nuestros
agricultores, estan afiliados al American Farm Bureau Federation, principal organizacion de
agricultores en los Estados Unidos con sede en Washington, D.C.

La posicion de dicha Asociacién representados por el sefior Héctor Cordero, es una
complementaria a la presentada por el sector del café de la Asociacién de Agricultores de Puerto
Rico. La Resolucién propone que, para adjudicar el dinero a los caficultores se tomard en
consideracién la cantidad de los quintales vendidos por éstos en la cosecha del 2016, pagandose la
suma de $300.00 por quintal, por 4 afios consecutivos, comenzando en el 2018. La Resolucion
también dispone como el caficultor hara uso del dinero que se le asigne. La Asociacion agradece a
los senadores Honorables Luis Berdiel Rivera y Miguel Romero Lugo el haber presentado esta
iniciativa por la vital importancia para revitalizar el sector del café, 1a cual cuenta con todo su
apoyo y endoso.

Describen que, en el pasado, Puerto Rico se ha distinguido mundiaimente por su café. No
obstante, las condiciones actuales del caficultor no son las mejores. A través de los pasados afios
han venido sufriendo de una merma considerable en la productividad del café. Ni siquiera ha
podido suplir la demanda del mercado puertorriquefio, lo que lleva al Departamento de Agricultura
a importar gran parte del café que se consume en la Isla. Los costos de produccion han seguido en
aumento y ¢l paso de los Huracanes Irma y Maria dejaron a la industria postrada. Muchas fincas
han cerrado por el costo que representa el volver a levantarlas. Por otro lado, gran parte de la mano
de obra ha emigrado las condiciones de vida del sector montafioso de Puerto Rico luego del paso
de los Huracanes. Contindan expresando que en éste sector, ain hay poca accesibilidad. El
servicio de energia eléctrica es inexistente y el de agua potable es intermitente. A causa de esto,
gran parte de la mano de obra del sector ya no esta en Puerto Rico dada las condiciones
paupérrimas de vida que se confronta en los sectores donde se siembra café.

En segundo lugar, sefialan que, aunque esta Resolucion Conjunta del Senado 175 es de gran
ayuda, los caficultores confrontan otras situaciones que también se pueden atender a través de esta.
Explican que, el incentivo para el abono que reciben los caficultores sufri6é una reduccion este afio.
El incentivo que se le daba al caficultor bajo este renglon para el afio fiscal 2015-2016 fue de
$80.00 por quintal; y para el corriente afio fiscal 2016-2017 bajo a $70.00 por quintal de café
producido, en un momento en el que se esperaba una de las mejores cosechas de café en afios. O
sea, en vez de aumentar el incentivo, lo reduce. Por consiguiente, sugieren que la resolucion
incluya que se pueda utilizar también del dinero de las ganancias que genere el Programa de
Compra y Venta del Café para incrementar el incentivo de abono para los caficultores y de esa
manera, aumentar la productividad por cuerda.

En tercer lugar, sefialan que, a 71 dias del paso del Huracan Maria, el Departamento de
Agricultura no ha aprobado las solicitudes de los caficultores para el incentivo de limpieza de los
caminos en las fincas. La mayoria de las fincas que aiin quedan trabajandose luego del paso de
este ultimo fendémeno atmosférico, no lo han podido hacer la necesidad de limpiar los caminos de
éstas. El caficultor, cuyos recursos estin diezmados, tiene el temor, ante la inaccién del
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Departamento de Agricultura, de hacer un gasto cuantioso en limpieza de escombros y caminos
para que luego el mismo no le sea reembolsado o que no se le apruebe la cantidad requerida. Piden
la intervencién y ayuda a la Legislatura para que el Departamento de Agricultura acelere este
proceso.

Por dltimo, expresan que el Departamento de Agricultura tampoco ha aprobado los
incentivos para la compra de bombas de herbicidas o plaguicidas y sierras para los caficultores.
Que las fincas estan repletas de arboles caidos que necesitan ser removidos. Con motivo de las
lluvias, la maleza estd creciendo sin control, tragandose las 4reas de plantaciones que se estin
tratando de salvar. Ademas, desconocen en este momento cudl es la situacién con el Programa de
Semillas y si el Departamento de Agricultura podra suplir la necesidad que hay de sembrar nuevos
arboles de café a la mayor brevedad posible para tener una cosecha de café notable para el 2021.

CONCLUSION

Queda evidenciado que los efectos de los Huracanes Irma y Maria en Puerto Rico causaron
grandes dafios a nuestro sector cafetalero. Son muchas las necesidades de nuestro Pueblo y de
nuestra agricultura en su proceso de recobrar su desarrollo econémico que tanto necesita. Son
miles los agroempresarios y familias que dependen de este cultivo para su subsistencia. Es
imprescindible se les atiendan sus reclamos y se les dé la oportunidad de recobrar ese motor
economico para su sustento y para la Isla.

Luego del estudio y evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado 175, esta Comision de
Agricultura entiende meritorio la aprobacion de la misma tomando en consideracién las
preocupaciones expresadas por el Departamento de Agricultura y las recomendaciones de las
respectivas Asociacion de Agricultores,

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la R. C. del S. 175 con las enmiendas
contenidasen el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

Comision de Agricultura
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Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura que por los préximos 4 afios, emita un pago anual a
cada agriealtor caficultor que haya perdido la cosecha de café como consecuencia de los
eventos atmosféricos de Irma y Maria;_establecer la forma en que se adjudicara dicho

incentivo; establecer penalidades: v para otros fines relacionados. Este-page-se-hardporla
antids =t B a-a-cosecha-eo ondienteal-afo-2016-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria cafetalera puertorriquefia fe es una de las industrias mas importantes en nuestra

historia y cultura. Dicha industria representa la principal fuente de ingreso para casi treinta

municipios de la Isla. Pero también fue-una-de-las-que-masdafie es el sector agricola que sufrié
la mayor devastacidn tras el paso de los Huracanes Irma y Maria. Durante el afio 2016 la cosecha

de café en Puerto Rico se estima estimd en cuarenta y cinco mil (45,000) quintales. A

consecuencia del paso de los fendmenos atmosféricos antes mencionados, la cosecha de este afio

se verd reducida a entre unos diez mil (10,000) a quince mil (15,000) quintales
aproximadamente, conforme los datos provistos por el Departamento de Agricultura. Este ha

sido el peor golpe registrado a esta industria tan importante para el este sector dela-mentafia

agricola en Puerto Ricos




apreximadamente: Las provecciones del Departamento de Agricultura establecian que para la

cosecha del 2017 se recolectaria aproximadamente cien mil (100.000) quintales de café. En este
momento muchos caficultores han perdido la mayoria o todos sus cultivos.—Les-trabajaderes

perdieren-todo-Es Para los caficultores es muy dificil reconstruir sin recursos. Este-problema-neo

proximes—3-6—4-afies: Debemos sefialar que para lograr que el café llegue a la taza de los

consumidores se requiere de un periodo minimo de cuatro (4) afios a partir de la siembra.
Como si no fuera suficiente. lo arduo vy complicado que se torna la produccion del café

por el tiempo. recursos v esfuerzo; el dafioc ocasionado por los huracanes lleva al sector cafetalero

al borde de la extincién. Lo que ocasiona la pérdida del sustento de los caficultores como de sus

empleados.

momento-que-mésJo-neeesitan: Inclusive muchos de estos han abandonado la Isla debido a la

falta de trabajo y recursos. La industria del café en Puerto Rico esta en riesgo de desaparecer si

no hacemos nada para peder ayudarlos a continuar con esta industria tan importante para el-Pais

la Isla ya que la préxima cosecha significativa podria tardar de tres ( 3) a 5 cuatro (4) afios.

Si esta Industria llegase a desaparecer habremos perdido parte de nuestra identidad
puertorriquefia, debido a que gran parte de la misma proviene de aquellos agricultores que
cultivaban la tierra. El cultivo de café fue, en un momento dado, simbolo de nuestra identidad.
Debemos preservar esta industria que es tan importante y no solo por su aportacidén economica;
sino por su gran valor histérico y cultural para nuestro pueblo.

La demanda de café para—elaborarse en Puerto Rico por los pasados afios ha sido por
aproximadamente de doscientos cuarenta mil (240,000) quintales. Esto significa que la cosecha
existente en Puerto Ricees Rico es tan solo el seis (6 %) de la demanda de dicho producto a-ser
elaberade—para—eensume en la Isla. A través del Programa de Compraventa del Café del el
Departamento de Agricultura, ABEA tendra que importar el noventa y cuatro por ciento (94 %)
equivalente a doscientos veinticinco mil (225,000) quintales de café a ser consumido en la Isla

para poder satisfacer la demanda del producto.

Con la presente Resolucion se establece una forma justa y adecuada de compensar a los

caficultores activos por su esfuerzo para mantener viva la industria cafetalera la cual debemos
promover para que contintie siendo uno de los motores econémicos de la Isla.




Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa entiende necesario Y esulta meritorio el que

se le haga justicia 2 una industria de—la—economia altamente devastada por el paso de los
Huracanes Irma y Maria,

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccidn 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura, a través del Programa de Compra

Venta de Café adscrito a la_Administracidn para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

(ADEA), a que parte de las ganancias obtenidas como resultado de 1a compraventa de café

sean utilizados para la revitalizacién de las fincas de los agrieultores caficultores. Las

ganancias a las que se refiere esta Resolucién Conjunta son las que se obtendrin como

resultado de la importacion de-225.000-guintales de café para poder suplir la demanda de

café en la Isla como resultado del Paso de los Huracanes Irma y Marfa.

Seccion 2.- Para distribuir-—el-dinero—a adjudicar este incentivo a los caficultores se
tomara en consideracion la cantidad de quintales vendides-per-ésios-en certificados por la

.

Division para la Fiscalizacién e Investigacién del Mercado del Café (“DFIMC™) para la

cosecha del comrespondiente al afio 2016, Se pagaré la cantidad de trecientos délares
($300.00) por quintal y se hasi adjudicard por cuatro (4) afios consecutivos comenzando en

el afio 2018. La adjudicacion de este incentivo se realizard de forma anual por parte del

Departamento de Agricultura. Los caficultores recibirdn el pago de la siguiente forma:
a. Durante el primer afio los caficultores recibirin el pago correspondiente de trecientos

ddlares ($300.00) por guintal producido certificado por DFIMC para la cosecha del

o 2016. Este pago efectuard inmediatamente debido a la necesidad apremiante de

los caficultores ante la pérdida_de sus plantaciones y cosechas causadas por los

Buracanes Irma y Marfa.
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b. Durante el segundo afio los caficultores recibiran el pago correspondiente de

trecientos délares ($300.00) por quintal producido certificado por DFIMC para la

cosecha del afio 2016. Este pago se efectua.r;é, en o antes del 31 de octubre de dicho

aiio.

c. Para el tercer afio la cantidad a ser pagada serd a través de la siguiente formula:

L. A los quintales certificados por DFIMC para el afio 2016 se le restara la

totalidad de quintales producidos por el caficultor durante el segundo afio de

este incentivo. El resultado de esta resta sera el total por el cual el caficultor

recibira el pago correspondiente de trecientos délares ($300.00) por quintal.

Este pago se efectuara en o antes de] 31 de ochibre de dicho afio.
d. _Para el cuarto afio la cantidad a ser pagada seré a través de la siguiente formula:

L. A los quintales certificados por DFIMC para el afio 2016 se le restara la

totalidad de quintales producidos por el caficultor durante el tercer afio de

este incentivo. El resultado de esta resta sera el total por el cual el caficultor

recibira el pago correspondiente de trecientos délares ($300.00) por quintal.

Este pago se efectuara en o antes del 31 de octubre de dicho afio.
& Se dispone que de un caficultor producir una cantidad igual o mayor de quintales

certificados por DFIMC para la cosecha del afio 2016 dicho caficuitor no se podra

beneficiar del incentivo establecido en la presente Resolucién Conjunta.

Seccidn 3.- Los factores a tomar en consideracién al momento de efectuar el pago es que
sea agrieulter caficultor, independientemente sea asegurado o no. El pago se realizara de

acuerdo a los informes de @& DFIMC.



ha

13

14

5

16

17

Seccion 4.- E! dinero que se pague a los caficultores sera utilizado de la siguiente
manera: 25% se utilizara para fertilizantes, 25% para mano de obra y el restante 50% para
gastos de administracion.

Seccion 5. — Todo caficultor que resulte beneficiado con la presente Resolucion

Conjunta tendrd gue pasar por un_proceso de revision anual realizada por el personal

designado por el Departamento de Agricultura,

Seccion 5 6.- Aquel agrieulter caficultor que solicite este incentivo y no lo utilice para el

proposito con el cual se creé estara incurriendo en delito grave de-tercersrado-en-adiciéna

v
..... B

de reclusién por un término fijo de 8 afios. Ademas. el Tribunal impondra la pena de
restitucion.
Seccion 7. — La participacion de los caficultores con el incentivo aprobado por la

presente Resolucion Conjunta. no podra ser utilizada de forma alguna en perjuicio de los

caficultores en la obtencién de cualquier otro incentivo. subsidio, programa o ayuda

relacionado con la produccion de café provisto por el Departamento de Agricultura.

Seccion 6 8.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacion y Reforma Universitaria de Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la

aprobacion del Proyecto de Ia Cimara 540 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar los Articulos 4 y 7 de la Ley 51-1996, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los fines de
disponer que se le provean adiestramientos, cursos o talleres de lenguaje de sefias a los padres o
tutores que tengan hijos o nifios bajo su custodia que sean sordos, y que los mismos sean

brindados al menos dos (2) veces por afio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Uno de los retos de la comunidad sorda es la comunicacién con el mundo oyente y las
limitaciones en los servicios para facilitar su comunicacion, el cual sirve como un vehiculo
primario para la educacién. Es importante aclarar que, es socialmente aceptado llamar a los
sordos: “Sordos”, particularmente, si han nacido sordos o si se quedaron sordos cuando nifios.
Los sordos con “S” maytscula, tienen una cultura propia de la cual estan orgullosos, a diferencia
de las personas que desarrollan sordera luego de haber sido oyentes.

Los servicios a la comunidad sorda en la isla data oficialmente de aproximadamente 115
afios, comenzando con la fundacién de la primera Escuela para Sordos que hoy se conoce como
el Colegio San Gabriel, el cual se fundé para el afio 1915. A pesar del cumulo de todos esos afios
de servicio, este Colegio continia confrontando retos significativos para lograr una inclusion

social, plena, de la poblacién.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Los sordos en nuestra sociedad constituyen una cultura orgullosa de sus raices y de sus
logros. Los oyentes posiblemente, porque rigen la sociedad, pueden considerar que saben lo que
es mejor para el Sordo. La comunidad oyente puede tener una actitud donde entienden que los

Sordos se deben convertir en oyentes para tener éxito en sus vidas.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Para la consideraci6n y evaluacion de esta medida la Comisién de Educacién y Reforma
Universitaria solicité y utiliz6 los memoriales explicativos que las diferentes agencias de
gobierno entregaron a la Comisién de Educacién Especial y Personas con Discapacidad de la
Céamara de Representantes del Gobiemo de Puerto Rico.

El Departamento de Salud indicé que reconocen lo esencial de la comunicacién entre
todo padre, madre y adulto con los menores a su cargo. Los primeros tres afios de vida son
criticos para el desarrollo del lenguaje en el ser humano. Los infantes y andarines oyentes
comienzan a desarrollar el lenguaje hablado al escuchar a sus padres, cuidadores y familiares
cuando interactian con ellos. El infante y andarin sordo no escucha el habla por lo que, si no es
expuesto a un modo visual de lenguaje, como lo es el lenguaje de sefias, no desarrollara lenguaje.
Por lo tanto, sostuvo la agencia, la manera mas efectiva de ayudar a los infantes y andarines
sordos a desarrollar lenguaje es ensefiando a sus padres, cuidadores y familiares a utilizar el
lenguaje de sefias en sus interacciones diarias con sus bebés.

Asimismo, manifesté que proveerles este servicio a los padres, cuidadores y encargados en
los ambientes naturales de los menores de 3 afios aumentara las posibilidades de que los nifios
hayan desarrollado lenguaje al pasar a servicios preescolares. Ademas, los padres habran
aprendido al menos un lenguaje de sefias basico para interactuar con sus hijos y continuar
apoyando su aprendizaje y socializacién.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos como entidad gubernamental
fiscalizadora de los derechos de la poblacién de personas con impedimentos en Puerto Rico,
reconocieron que el fin de la medida persigue un alto interés publico, puesto que para las
personas que presentan condiciones de audicidn, redunda a largo plazo en igualdad de

oportunidades que aseguren eventualmente los derechos civiles de todas las personas con

impedimentos.

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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Culminaron endosando el P. de Ia C. 540 bajo la premisa de que entienden que esta “...tiene
un loable propdsito social, el cual es proteger el derecho de la persona a recibir servicios para
mitigar la condicion de Sordera”.

La Universidad de Puerto Rico expreso que los sordos en nuestra sociedad constituyen una
cultura orgullosa de sus raices y de sus logros. Igualmente, nos dice la institucién que los oyentes
posiblemente, porque rigen la sociedad, pueden considerar que saben lo que es mejor para el
sordo. La comunidad oyente puede tener una actitud donde entienden que los sordos se deben
convertir en oyentes para tener €xito en sus vidas.

Para lograr una comunicacién efectiva, es de suma importancia que el proceso educativo se
lleve a cabo, ya bien sea utilizando el lenguaje de sefias por personas sordas entre personas
sordas y sus interacciones con personas oyentes, o sea, utilizando el modo oralista con equipo de
amplificacién que permita dicho desarrollo. El método que se elija, lenguaje oral o de seiias,
debe ser desarrollado temprano y en una forma progresiva. Cada etapa del desarrollo contempla
caracteristicas particulares que deben servir de base en el proceso educativo. Ademsds, la
interaccion social de los nifios y adolescentes sordos, la cual comienza en el nicleo familiar,
juega un papel sumamente importante para lograr la aceptacion entre los pares, lo cual se refleja
en elementos psicolégicos y sociales en la vida diaria.

Nos sefialan, por otra parte, que la comunicacion es la base de la educacién, la cual sirve para
entender, practicar e implementar los conceptos ensefiados en la escuela, familia y los diversos
entornos de una sociedad sorda y una oyente. Al igual que sus pares oyentes, los nifios y
adolescentes sordos tienen la necesidad de mantenerse comunicados como parte integral de su
diario vivir. Por tanto, es necesario que se les ofrezca igualdad de oportunidades, a las cuales
tienen derecho para que puedan desarrollar sus talentos y dotes, asi como llenar sus necesidades.
De esta forma, se puede evitar la disparidad que puede redundar en una vida adulta (laboral y
social) negativa.

CONCLUSION _
Posterior a un exhaustivo andlisis, y reconociendo que para los Sordos mantener una
comunicacién es un proceso [leno de retos, no solo a nivel emocional, mental y educativo, sino
que, ademas, representa el derrotar barreras, la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, entiende meritoria la aprobacion de esta medida.
Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Educacién y Reforma

Universitaria del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 540

sin enmiendas

Respetuosamente sometido,

Hon. Abel Nazario Quifiones
Presidente

Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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P. de la C. 540

12 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Herndndez Alvarado

Referido a la Comision de Educacién Especial y Personas con Discapacidad
LEY

Para enmendar los Articulos 4 y 7 de la Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los
fines de disponer que se le provean adiestramientos, cursos o talleres de lenguaje
de sefias a los padres o tutores que tengan hijos o nifios bajo su custodia que sean
sordos, y que los mismos sean brindados al menos dos (2) veces por afio; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 51, antes citada, se promulga bajo la premisa de que la Constitucion de
Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento de sus derechos y libertades
fundamentales. Por tanto, se le ordena al Gobierno que sostenga un sistema de educacién
ptiblica primario y secundario, libre de costo y de caracter no sectario para todos nuestros
nifios y jévenes sin distinciones por religion, raza, origen émico, sexo o condicién fisica o
mental.

Dicho lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico de dicha época,
consciente de la necesidad de elaborar una legislacion abarcadora e integral para
viabilizar, hasta donde los recursos del Estado lo permitan, establecié un sistema de
prestacién de servicios adecuados necesarios para las personas con impedimentos.
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La Ley 51 ratificé el derecho de las personas con impedimentos a recibir una
educacion publica, gratuita y de acuerdo a sus necesidades, que le permita desarrollarse
plenamente y convivir con dignidad en la comunidad de la que forman parte. Con este
proposito se establecieron claramente las responsabilidades y funciones de todas las
agencias que deben brindar servicios especializados y profesionales directos o
relacionados a este sector de la poblaci6n.

Sin embargo, existe una poblacion que aparenta no ser debidamente atendida.
Nos referimos a la poblacién de personas sordas, cuya poblacién en Puerto Rico se
estima en 136,000 personas. Lamentablemente, aunque el Departamento de Educacion
viene obligada a brindar servicios a esta poblacién de estudiantes, sus padres carecen
de los conocimientos y fundamentos para poderse comunicar apropiadamente con sus
hijos.

Dicho lo anterior, nos parece adecuado que se enmiende la “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los fines de disponer que se
le provean adiestramientos, cursos o talleres de lenguaje de sefias a los padres o tutores
que tengan hijos o nifios bajo su custodia que sean sordos, y que los mismos sean
brindados al menos dos (2) veces por afo.

Sabido es que el lenguaje de sefias es fundamental en la vida de las personas
sordas porque las lenguas son simbolo de la identidad étnica y representa la
pertenencia de las personas carentes en cierto grado de la audicién a la comunidad
sorda o a la poblacion de personas sordas. La lengua es uno de los elementos basicos
para el desarrollo cognitivo y social del ser humano, y por ser ella la lengua natural de
las personas sordas, facilita la apropiacién e interpretacién de los conocimientos,
costumbres sociales, cultura, etc. Ademds, permite a las personas sordas adquirir
individualidad e independencia, formandose asi una identidad propia. La persona
sorda puede reconstruir el significado de las cosas y del medio con mas seguridad,
logrando un mayor grado de socializacion e interaccion.

Con esta Ley, permitimos que se desarrolle una comunicacién 4gil y adecuada
entre padres con sus hijos sordos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se afiade un nuevo apartado (G) al subinciso (2) del inciso (b) del
Articulo 4 de la Ley 51-1996, segun enmendada, que leera como sigue:

“ Articulo 4.-Derechos y responsabilidades

@)
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(b)  Responsabilidades y derechos de los padres de las personas con

impedimentos

(1)

(2)  Los padres tendran derecho a:

(A)
)

Que se les provean adiestramientos, cursos o talleres
de lenguaje de sefias, a los fines de que éstos puedan
comunicarse apropiadamente con aquellos hijos o
nifios bajo su custodia que sean sordos.
Disponiéndose, que los referidos adiestramientos,
cursos o talleres se ofreceran al menos dos (2) veces

por aiio.”

Seccién 2.-Se afiade un nuevo apartado (10) en el subinciso (2) del inciso B del

Articulo 7 de la Ley 51-1996, segtin enmendada, que leera como sigue:

“ Articulo 7 -Responsabilidad de las Agencias Gubernamentales

Se asigna a cada agencia las siguientes responsabilidades en adicién a

cualesquiera otras otorgadas por sus leyes habilitadoras o por cualquier ley

especial, estatal o federal. El Secretario Auxiliar coordinara los servicios

relacionados con cada agencia.

A. Responsabilidades comunes

B. Responsabilidades Especificas
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1. Departamento de Salud

2. Departamento de Educacién:

M)
(10)

"

El(la) Secretario(a) del Departamento de Educacién en
atencion a lo dispuesto en el apartado (G) del
subinciso (2) del inciso (b) del Articulo 4 de esta Ley,
serd responsable de ofrecer adiestramientos, cursos o
talleres de lenguaje de sefias a los padres o tutores
que tengan hijos o nifios bajo su custodia que sean
sordos y que los mismos sean brindados al menos dos
(2) veces por afio. Se autoriza al Departamento a
entrar en acuerdos colaborativos con otras agencias
publicas o entidades privadas para dar fiel

cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Seccién 3.-Se faculta al(a la) Secretario(a) del Departamento de Educacién a

promulgar aquella reglamentacién que entienda pertinente de conformidad a lo

dispuesto en esta Ley.

Seccién 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



0 Rl G I N AL RECIBIDD DICT17Pi5:21

TRAMEIRS Y RECORDS SENADO PR

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18  Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 1146
INFORME POSITIVO

:‘1"_ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracién dei P. de la C. 1146, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1146 tiene el proposito de enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley 137-
2013, segun enmendada, a los fines de clarificar quienes podran solicitar el prorrateo de los
cargos por terminacion temprana en los contratos a término; extender a los contratos de servicio
de Internet y television por paga o suscripcion la limitacion de la clausulas penales y la
disposicion de que una cancelacion de un contrato sélo podré conllevar una penalidad que debera
ser prorrateada; aclarar asuntos relacionados al prorrateo; y otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicién de Motivos, La aprobacion de la Ley 157-2013 tuvo el
proposito de proteger al consumidor en su caracter individual de las cliusulas penales
establecidas en los contratos de telefonia celular por terminacién temprana. La misma protege al
consumidor para que éste no se vea obligado a pagar una suma cuantiosa en las postrimerias del
contrato si desea acogerse a una terminacion temprana. En su lugar, las penalidades disminuyen

paulatinamente y dependen de! momento factico en que ocurre el desistimiento contractual.

Contrario a las intenciones de la medida, el cumplimiento e implementacion de las
disposiciones de la Ley 157-2013 ha tenido un efecto adverso, imprevisto y no intencionado que

impacta adversamente al consumidor. En particular, hemos advenido en conocimiento de que el
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alto costo operacional que representa para las empresas la cancelacion temprana de los contratos

ha sido transferido al consumidor. Las compafifas de teléfonos celulares han planteado, que

también se han visto afectadas las negociaciones y acuerdos con sus clientes de negocio.

Por otro lado, nos parece necesario legislar los contratos relacionados al negocio de
la television por suscripcion, television por paga o television premium. Estos son servicios de
television con contenidos exclusivos. referente a una plataforma multicanal o a un solo canal de
pago. Para su visualizacidn, se requiere contratar el servicio con la compaiiia distribuidora,
estando disponible a través de la television digital terrestre (premium), o plataformas de

television por cable y satélite.

Segun datos citados por prensa escrita, en Puerto Rico, el 69% de la poblacion mayor de
dieciocho (18) afios estd suscrita a algiin servicio de televisidn pagada, ya sea por medio de cable
o satélite. Segin la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, para el 2014
habia un total de 275.254 abonados en el servicio de television pagada en la Isla. Ante tal
panorama, se ha generado un mercado con multiplicidad de ofertas dirigidas al consumidor

puertorriquenio.

Se nos ha traido a la atencion que los abonados de televisidon por suscripcidn, television
por paga o television premium estan sujetos a la misma situacién que ocurria con los contratos de
celulares. Cuando el abonado que ha suscrito un contrato comunica su decision de dar por
terminada la relacién contractual, las empresas operadoras le informan sobre la obligacién que
tiene el usuario de cumplir con la duracion del contrato. Ademds, le comunican que la

terminacion temprana conlleva una significativa penalidad.

A tenor con lo expuesto, entendemos meritorio enmendar la Ley 137-2013 para
garantizar la intension legislativa original de proteger a los consumidores en su caréacter
individual de las clausulas penales establecidas en los contratos de servicios. Esta Asamblea
Legislativa tiene el deber ministerial de aclarar el lenguaje y modificar los parametros

establecidos en la ley antes mencionada. Debemos encontrar un punto medio entre no afectar el
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libre mercado de negociacion de las corporaciones pertinentes y evitar ocasionar perjuicio a los

consumidores.

Es nuestra intencion proteger a los consumidores de cargos por terminacidon temprana
excesivos. Con la medida aqui propuesta, buscamos que las compaiiias de television, Internet y
telefonia movil. no le impongan barreras de salida a los abonados que decidan dar por resuelto el
contrato de servicios y que las penalidades sean prorrateadas en atencién al momento factico en

que ocurre el desistimiento contractual.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones comparecié mediante memorial
explicativo a través de su presidenta, la Sra. Sandra E. Torres Lopez y en el mismo expresa que
En primer término, la ley 213-1996 (Ley213), segun enmendada, conocida como la ~Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996 reconoce el servicio de telecomunicaciones como
uno, cuya prestacion persigue un fin de alto interés publico. dentro de un mercado competitivo y
concentrd en una sola agencia gubernamental, la jurisdiccion primaria relacionada con la

reglamentacidn del campo de las telecomunicaciones, 27 L.P.R.A Sec. 265(a) y 265(0).

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (“Junta =) a tenor con el
inciso (a) del Articulo II-6 de la Ley 213, 27 L.P.R.A Sec. 267e (a), tiene una amplia y
abarcadora jurisdiccion primaria sobre todos los servicios de telecomunicaciones, sobre todas las
personas que rindan estos servicios dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sobre

toda persona con un interés directo o indirecto en dichos servicios o compaiiias.

No obstante, en el referido Articulo I1I-6 de la Ley 213, supra, se establecen unos
parametros para esta abarcadora autoridad. Especificamente, el estatuto establece que la Junta
gjercera su jurisdiccion “en todo aquello que no esté en conflicto con las disposiciones
estatutarias y reglamentarias federales, especialmente las que corresponden a la Comisién

Federal de Comunicaciones. asi como aquellas normas federales que ocupen el campo.™)

El presente Proyecto extenderia las disposiciones de la Ley 157-2013 de los contratos de

servicios de telefonia inaldmbrica, a los contratos de servicios de Internet y television por paga o
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suscripcion, a los consumidores residenciales. Es menester distinguir entre los tipos de servicios
a los cuales esta pieza legislativa abarca, por lo que incluimos las definiciones de Compaiiia de
Cable y Compaiiia de Satélite Ia Ley 213, ya que ambas ofrecen el servicio de televisién por

paga o por suscripcion.

Queda Claro que nuestra Agencia tiene jurisdiccidn para examinar los términos y
condiciones de los contratos de servicios de television por paga o por suscripcion, que serian
parte de lo que el Proyecto pretende atender. Nuestra jurisdiccion no hace distinciones entre los
consumidores que pueden acudir ante la Junta, para que se atiendan sus reclamos. Es decir,
pueden acudir ante nosotros consumidores con cuentas personales y cuentas comerciales en
cualquier tipo de reclamacion, incluyendo las relacionadas con el cobro de ja penalidad por

cancelacion temprana.

La Junta es una agencia administrativa que tiene la particularidad de velar por los
derechos de los consumidores y, a su vez, promover la libre u justa competencia entre las
compaiiias proveedoras de servicios de telecomunicaciones, television por cable, compaiiias
certificadas y otras tecnologias que ostenten franquicias de la Agencia. Este balance de interés
promueve mdas y mejores aiternativas de servicios para la disposicion y el beneficio del
consumidor, junto con una fiscalizacidn de los téminos y condiciones que ofrecen dichas

compainiias por el servicio.

Igual que ha pasado con el mercado celular, el mercado de la televisién por paga o por
suscripcion es uno sumamente dinamico, ya que las compafifas han aumentado su agresividad
para buscar y retener a los consumidores. Lo que provoca que el que el consumidor esté
constantemente evaluando la oferta de éstos y desee contratar los servicios de aquellas

compaiiias que brinden una mejor alternativa, particularmente si es mas econdmica.

De conformidad, no avalamos practicas injustificadas u onerosas para el consumidor,
tales como la imposiciéon de penalidades fijas que no tomen en consideracidn el tiempo ya
cumplido de los contratos, Estas practicas impiden la sana compeiencia entre compaifiias y son

contrarias a nuestra politica publica. Es por ello, que apoyemos el proyecto que culminé en la
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Ley 157-2013, el cual sin duda ha tenido un impacto positivo en el mercado inalambrico y ha
resultado provechoso para los consumidores, sin ser necesaria hacer una distincion entre los tipos
de consumidores. Al indicarse en el texto del presente proyecto, que la obligacion de prorratear
la penalidad sera solo aplicable a los consumidores residenciales, da a entender que se refiere a
los consumidores cuyas cuentas sean personales. excluyendo asi a los consumidores que tengan

cuentas comerciales. los cuales actualmente estan cobijados por las disposiciones de la Ley 157-

2013.

La eliminacion de penalidades fijas por terminacidén temprana de los contratos de
servicios de television por paga o suscripcion beneficiara al consumidor y estimulara la calidad
de los servicios que las compaiiias ofrecen, en animo de retener a sus clientes, esto ya ocurre en

los servicios de telecomunicaciones inalambricas, gracias a la Ley 157-2013.

Sobre los servicios de Internet, debemos aclarar que los mismos no estan definidos en
nuestra Ley Organica, ya que €stos se consideran servicios de informacion, los cuales no estan
estrictamente bajo nuestra jurisdiccion, reservandose la esfera federal su regulacion. No obstante,
cuando dicho servicio estd atado a otros servicios de telecomunicaciones bajo nuestra
jurisdiccion, hemos recibido y atendido los reclamos del consumidor, sin exceder nuestra
autoridad, para beneficio del consumidor para quien la Junta es la entidad adjudicativa mas
cercana, y para que no se vean afectados o interrumpidos los demds servicios contratados de
manera conjunta, dentro de la misma cuenta. Esta situacidn es una frecuente, ya que muchas
compaiiias, ofrecen servicios en paquetes (bundles o triple play de telefonia, internet y television

por paga) para atraer al consumidor.

Creemos que la idea detras de las enmiendas propuestas es una vdlida para beneficio de la
Industria, teniéndose en consideracion nuestra jurisdiccion limitada para regular las compafiias
que proveen acceso al Internet. Recomendamos que esta Honorable Comision solicite el insumo
de las compaiiias proveedoras de servicios de internet y television por paga o suscripcion, sobre
cual es la practica de estas en casos de cancelacién temprana de sus contratos, para auscultar

cuantas de ellas ya han adoptado el prorrateo de la penalidad como una politica comercial.
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Ademas, solicitamos respetuosamente, que la misma no se limite a los consumidores

residenciales, sino se mantenga extensiva a todos los consumidores, sin distincidén entre estos.

CONCLUSION
Esta Comision concurre con el planteamiento de la Junta Reglamentadora de que “se
mantenga extensiva a todos los consumidores. sin distincion entre estos. ”, acogemos su solicitud

y a estos fines enmendamos la secciéon 1 del P. de la C. 1146.

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a
bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta,
por entender que resulta de gran beneficio para los consumidores, ya que extiende a los contratos
de Intemet y television por paga o suscripcion la limitacion de las clausulas penales y la
disposicion de que una cancelacién por contrato sélo podra llevar una penalidad que debera ser

prorrateada, evitando cualquier tipo de confusion al hacer la misma uniforme.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P.

de la C. 1146, con enmiendas.

Respetuosamentesesetjdo,

residente
Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley 157-2013, segiin enmendada, a los fines
de clarificar quienes podran solicitar el prorrateo de los cargos por terminacién
temprana en los contratos a término; extender a los contratos de servicio de
Internet y television por paga o suscripcién la limitacion de la clausulas penales y
la disposicién de que una cancelacion de un contrato sélo podra conllevar una
penalidad que deberéa ser prorrateada; aclarar asuntos relacionados al prorrateo;
y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Ley 157-2013 tuvo el propésito de proteger al consumidor
en su caracter individual de las cldusulas penales establecidas en los contratos de
telefonia celular por terminacion temprana. La misma protege al consumidor para que
éste no se vea obligado a pagar una suma cuantiosa en las postrimerias del contrato si
desea acogerse a una terminacién temprana. En vez, las penalidades disminuyen
paulatinamente y dependen del momento factico en que ocurre el desistimiento
contractual.

Contrario a las intenciones de la medida, el cumplimiento e implementacién de
las disposiciones de la Ley 157-2013 ha tenido un efecto adverso, imprevisto y no
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intencionado que impacta adversamente al consumidor. En particular, hemos advenido
en conocimiento de que el alto costo operacional que representa para las empresas la
cancelacion temprana de los contratos ha sido transferido al consumidor. Las
compaiifas de teléfonos celulares han planteado que también se han visto afectadas las
negociaciones y acuerdos con sus clientes de negocio.

Por otro lado, nos parece necesario legislar los contratos relacionados al negocio
de Ia televisién por suscripcion, television por paga o television premium. Estos son
servicios de television con contenidos exclusivos, referente a una plataforma multicanal
o a un solo canal de pago. Para su visualizacién, se requiere contratar el servicio con la
compaiifa distribuidora, estando disponible a través de la television digital
terrestre (premiumy), o plataformas de television por cable y satélite.

Segun datos citados por prensa escrita, en Puerto Rico, el 69% de la poblacién
mayor de dieciocho (18) afios esta suscrita a algtin servicio de televisién pagada, ya sea
por medio de cable o satélite. Segiin la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico, para el 2014 habia un total de 275,254 abonados en el servicio de television
pagada en la Isla. Ante tal panorama, se ha generado un mercado con multiplicidad de
ofertas dirigidas al consumidor puertorriquefio.

Se nos ha fraido a la atencién que los abonados de televisién por
suscripcion, television por paga o television premium estan sujetos a la misma situacion
que ocurria con los contratos de celulares. Cuando el abonado que ha suscrito un
contrato comunica su decision de dar por terminada la relacion contractual, las
empresas operadoras le informan sobre la obligacién que tiene el usuario de cumplir
con la duracién del contrato. Ademads, le comunican que la terminacién temprana
conlleva una significativa penalidad.

A tenor con lo expuesto, entendemos meritorio enmendar la Ley 157-2013 para
garantizar la intensién legislativa original de proteger a los consumidores en su caracter
individual de las clausulas penales establecidas en los contratos de servicios. Esta
Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de aclarar el lenguaje y modificar los
parametros establecidos en la ley antes mencionada. Debemos encontrar un punto
medio entre no afectar el libre mercado de negociacién de las corporaciones pertinentes
y evitar ocasionar perjuicio a los consumidores.

Es nuestra intencion proteger a los consumidores de cargos por terminacién
temprana excesivos. Con la medida aqui propuesta, buscamos que las compafiias de
television, Internet y telefonia moévil no le impongan barreras de salida a los abonados
que decidan dar por resuelto el contrato de servicios y que las penalidades sean
prorrateadas en atencién al momento factico en que ocurre el desistimiento contractual.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 157-2013, segun eruniendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 1.-Se prohibe toda cldusula penal por terminacién temprana en
los contratos de servicios de teléfono celular a término een—eensurnideres
resideneiales a menos que dicha penalidad sea prorrateada.

Se prohibe toda clausula penal por terminacion temprana en los contratos
de servicios de Internet y television, ya sean por paga o suscripcion a término,
eonconsumideresresidenciales a menos que dicha penalidad sea prorrateada.”
Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 157-2013 para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Cualquier clausula contractual en un contrato de servicio de
teléfono celular, Internet y televisién, ya sea por paga o suscripcion, que
contenga un cargo por terminacion temprana de servicio, sera prorrateada
conforme dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley.”

Seccidn 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 157-2013 para que lea como sigue:

“Articulo 3.-El prorrateo de los cargos de terminacion temprana
contenidos en un contrato de servicio de teléfono celular, Internet o television
por paga o suscripcion serd aplicado mediante reducciones mensuales
proporcionales durante el término del contrato, las cuales al finalizar dicho
término deberdn totalizar no menos del sesenta por ciento (60%) del cargo de

terminacién temprana original. El término comprendido desde el comienzo del
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contrato hasta la fecha de terminacion temprana nunca debera ser mayor de dos
(2) anios de duracién.”
Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién y

tendréa efecto sobre todo contrato vigente al momento de su aprobacion.
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