GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO 2% Sesion

18va Asamblea

Legislativa Ordinaria
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

VIERNES, 8 DE DICIEMBRE DE 2017
MEDIDA COMISION TiTULO

P. DEL S. 514 EDUCACION Y REFORMA  Para establecer como politica publica del Gobierno

UNIVERSITARIA; de Puerto Rico el que toda agencia, o dependencia

Y DE AGRICULTURA o—corperacion—publiea propietaria de fincas,

terrenos o remanentes de éstos aledarios a escuelas

(Tercer Informe) que cuenten con programas de educacion agricola,

(Con enmiendas en la establezca acuerdos colaborativos con el

(Por el sefior Pérez Rosa) Exposicion de Motivos; enel  Departamento de Educacion a los fines de separar

Decrétase y en el Titulo) un predio para utilizarse como fincas escolares en

la ensefianza de dicha materia; y para otros fines.

P. DEL S. 646 BIENESTAR SOCIAL Y Para adoptar la “Ley para propiciar el bienestar y

ASUNTOS DE LA FAMILIA mejorar la calidad de vida de los Adultos

Mayores”; a los fines de autorizar y viabilizar a

través de esta Ley la creacion de programas

(Por los Miembros de la (Con enmiendas en el dirigidos a mejorar las condiciones de vida de

Delegacion del P.N.P) Decrétase y en el Titulo) nuestros adultos mayores; crear los programas de

“Centros de Apoyo y Rehabilitacion de Adultos
Mayores”, “Abuelos Adoptivos”, “Age in Place”,
“Empresarismo Master”, “Vida Plus”, “Techo
Dorado”, “Vivienda Asistida” y “Egidas del Siglo
21”; disponer las Agencias e Instrumentalidades
que tendran la responsabilidad de administrar los
diferentes programas creados en la presente Ley;
establecer la politica publica del Gobierno para con
los adultos mayores, propiciar alianzas entre las
Agencias e Instrumentalidades del Gobierno,
Entidades sin Fines de Lucro, Entidades del Tercer

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TiTULO

Sector, Municipios, entre otros; establecer los
deberes y facultades de las distintas Agencias sobre
cada uno de los programas que tendrén a su cargos;
enmendar los Articulos 1,3,4,6 y 7 de la Ley 122-
2010, segun enmendada, conocida como ““Ley para
el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia”
a los fines de cambiar el nombre del Programa
“Mi_ Casa Propia” por “Llave Dorada”,
establecer la responsabilidad de la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda (AFV) de
orientar a los Adultos Mayores sobre los beneficios
gue tendrian a través del Programa “‘Llave
Dorada”, y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 720 HACIENDA

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar la Seccién 1.4 de la Ley NUm. 69-
1991, segun enmendada, conocida como “Ley para
Regular los Depdsitos de Fondos Publicos y para
Proveer sobre su Seguridad” a los fines de
atemperar sus disposiciones a las de la “Ley de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda
de Puerto Rico”, segin enmendada, y la “Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 755 HACIENDA

(Por el sefior Rivera Schatz)

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 7.011 de
la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que los municipios podran
amortizar sus deudas en los libros por un periodo
de cuarenta y cinco (45) afios.

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

R.C.DEL S. 15

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

(Por el sefior Martinez y -
Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados del Gobierno Estade—Libre
Asociade de Puerto Rico, realizar un estudio sobre
la viabilidad de establecer una de Planta de
Tratamiento_de Agua Potable en el Municipio de
Arecibo, que incluya, pero sin limitarse, el
beneficio que significa este proyecto para la
ciudadania de  Arecibo y de los municipios
adyacentes, asi como el impacto econdémico que
este proyecto representaria para estos municipios.

Santiago)
R. C. DEL S. 55 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por el sefior Roque Gracia) (Sin enmiendas)

Para ordenar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas del Gobierno de
Puerto Rico que realice una investigacion
exhaustiva sobre las causas del derrumbe, los
dafios ocasionados por el mismo y las medidas de
seguridad para evitar otros derrumbes en el area asi
como el estado de los trabajos de rehabilitacion de
la carretera PR-167 km.7.2 en direccion del
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MEDIDA COMISION TiTULO
Municipio de Comerio hacia el Municipio de
Bayamon.
R.C.DEL S. 88 INNOVACION, Para ordenarle a la Autoridad de Carreteras y
TELESSQAXN'\:'S%CC;:EONES’ Transportacion del Gobierno de Puerto Rico,
INFRAESTRUCTURA realizar un estudio sobre la viabilidad de construir

(Por el sefior Laureano
Correa)

(Sin enmiendas)

un puente elevado en la carr 931 jurisdiccion del
Municipio de Gurabo con la carr. 931 jurisdiccion
del Municipio de San Lorenzo.

R.C.DEL S. 117

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para enmendar la Resolucién Conjunta Num. 128-
2012 a los fines de eordenar permitir, al

Departamento-deTransportacion-y-Obras-Publicas
Municipio Autdnomo de Ponce gue-en-un-término
no-mayer-de-sesenta{60)-dias, transferir transhiera,

por el valor nominal de un (1) ddlar, a la
corporacion sin fines de lucro, Centros Sor Isolina
Ferre, Inc., la titularidad del solar y estructura de la
antigua Escuela Santiago Gonzélez, para que
continue con el desarrollo de desarrellar un centro
de servicios comunitarios y para otros fines.

R. C.DEL S. 122

(Por el sefior Mufiiz Cortés)

DESARROLLO DEL OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Puablicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y al Municipio de San
German denominar la Calle “Carro” del-Municipio
de—San—German con el nombre de Armandito
Torres Ortiz.

R.C.DEL S. 172

(Por el sefior Seilhamer

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Para ordenar al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia de Permisos a que active el Comité para
la Adopcion de Codigos de Construccion, para que;
en un término no mayor de ciento ochenta (180)
dias, dicho comité actualice el Codigo de
Construccion de Puerto Rico, a la luz de los efectos

Rodriguez) Resuélvase y en Titulo) (IjseIL Huracan Maria sobre la infraestructura de la
R.C.DEL S. 177 HACIENDA Para autorizar a los municipios recipientes de

(Por el sefior Rivera Schatz)

(Sin enmiendas)

asignaciones por virtud de la Resolucion Conjunta
4-2017, a utilizar hasta un treinta por ciento (30%)
de los fondos asignados para gastos operacionales
y asuntos relacionados a los trabajos para la
recuperacion tras el paso del Huracan Maria; para
disponer que dichos fondos no estaran sujetos a las
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

limitaciones sobre su uso dispuestas en la Seccion
4050.09 de la Ley 1-2011, segin enmendada,
mejor conocida como “Cddigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

R.C.DELS. 178

(Por el sefior Rivera Schatz)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el subinciso u del inciso 1 de la
Seccidn 1 de la Resolucion Conjunta 17-2017, a los
fines de enmendar el propdsito establecido para la
institucion recipiente de los fondos que alli se
asignan.

P.DELAC.714

(Por el representante Torres
Gonzélez y suscrito por los
representantes Méndez Nufiez
y Banchs Aleman y la
representante Rodriguez
Hernéandez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decretase)

Para enmendar los Articulos 2, 3, 5y 7 de la Ley
240-2011, segun enmendada, conocida como “Ley
de la Autoridad del Puerto de Ponce”, a los fines de
enmendar la composicién y el término a servir por
los miembros de la Junta de Directores, establecer
los deberes y facultades del Director Ejecutivo de
la Autoridad, disponer sobre la transferencia de
bienes y desarrollo de obras en Ponce de forma de
que se retomen los objetivos originales de dicha
Ley; clarificar sus disposiciones; promover el
desarrollo econémico de Ponce, del area sur y de
todo Puerto Rico; Yy para otros fines relacionados.

P.DELAC. 1271

(Por los Miembros de la
Delegacién del P.N.P)

ASUNTOS INTERNOS

(Sin enmiendas)

Para enmendar las Secciones 1y 2 de la Ley Num.
9 de 9 de abril de 1954, segin enmendada, a los
fines de establecer la fecha en que terminara la
Segunda Sesion Ordinaria; y para otros fines
relacionados.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

TERCER INFORME POSITIVO CONJUNTO

JaP. del . 514

a 1SS, 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 514 con las enmiendas contenidas en

el entirillado electronico que se acompaiia.

AL CANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 514 fue radicado el 8§ de mayo de 2017. El mismo tiene como
finalidad establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el que toda agencia,
dependencia o corporacidn publica propietaria de fincas, terrenos o remanentes de éstos aledafios
a escuelas que cuenten con programas de educacién agricola, establezca acuerdos colaborativos
con el Departamento de Educacion a los fines de separar un predio para utilizarse como fincas

escolares en la ensefianza de dicha materia; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La razén de ser de la educacion agricola en el sistema educacional se justifica en la

necesidad de una gestion sustentable de los recursos naturales, de su encargo social, de la
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alimentacién de la ciudadania enfocada en garantizar la calidad de vida; en pos de garantizar la
identidad y los valores del conocimiento de la actividad agricola en el desarrollo humano
integral.

La Exposicidon de Motivos de esta medida destaca que el Programa de Educacion
Agricola, antes conocido como Programa de Agricultura Vocacional, se inicidé en Puerto Rico en
el afio 1932, al extenderse a la Isla los beneficios de la Ley Smith Hughes, que establecié la
instruccidén vocacional en toda la Nacion. Con la aprobacion de la Ley Perkins en 1963 y las
subsiguientes enmiendas en 1968, se ampliaron los ofrecimientos de la ensefianza en dicha
materia. Actualmente, se continda ofreciendo cursos de agricultura, alimentos y recursos
naturales en las escuelas del sistema publico de nuestro pais. La organizacion y funcionamiento
de dicho programa comprende no solo el proceso de ensefianza-aprendizaje en el salon de clases,
sino también experiencias practicas en las fincas y huertos escolares.

En Puerto Rico existen numerosas fincas que pertenecen a agencias, dependencias y
corporaciones publicas del Gobiermno de Puerto Rico. Algunas de estas fincas o terrenos se
encuentran aledafias a escuelas que cuentan con programas especializados en educacion agricola

y que en ciertas instancias carecen de espacio suficiente para estos ofrecimientos.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
Para la consideracion y evaluacion de esta medida la Comision de Educacion y Reforma
Universitaria solicitdé memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades:
Departamento de Educacion, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento de Justicia,
Departamento de Agricultura, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Autoridad de
Tierras, y los gremios magisteriales Asociacién de Maestros, Federacién de Maestros, Unete,

Educadores Puertorriquefios en Accion, y Educamos. El Departamento del Trabajo y Recursos

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Agricultura
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Humanos, y la Federacion de Maestros de Puerto Rico sometieron sus memoriales donde
presentaron sus comentarios y recomendaciones para la medida.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expresé6 que la funcion de
presentar la posicién oficial de la Rama Ejecutiva en materia educativa le corresponde al
Departamento de Educacion. Por lo tanto, se abstuvo de emitir opinién sobre la medida
propuesta entendiendo que lo que persigue estéa fuera de la jurisdiccion de la agencia.

La Federacion de Maestros de Puerto Rico opiné que para que nuestra agricultura
despunte y se convierta en un sector que aporte significativamente al desarrollo econémico del
Pais se necesita atender otros asuntos que tienen que ver con la situacion colonial y las
limitaciones politicas y comerciales que ésta nos impone. Reconocié, ademis, que el
fortalecimiento y la expansion del programa de educacion agricola es un paso indispensable que

va en la direccidon correcta.

CONCLUSION

Posterior a un exhaustivo andlisis, y reconociendo la importancia de fomentar la
produccién agricola en nuestro pais, las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de
Agricultura del Senado de Puerto Rico, entienden meritoria la aprobacién de esta medida en pro
de la formacion académica de nuestros hombres y mujeres del mafiana y la proteccion de nuestra
industria agricola.

Por todos los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Educacion y Reforma
Universitaria; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previc estudio y consideracion,
tienen el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto

del Senado 514 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Agricultura
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Respetuosamente sometido,

A

Hon. Abel Nazidrio Quiiiones #Lails A.
Presidente Presidente
Comisién de Educacion y Reforma Universitaria Comision de Agricultura

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Agricultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 514

8 de mayo de 2017
Presentado por el sefior Pérez Rosa
Referido a las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria;

y la de Agricultura.

LEY

Para establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el que toda agencia, o
dependencia e—cerperacion—publiea propietaria de fincas, terrenos o remanentes de éstos
aledarios a escuelas que cuenten con programas de educacion agricola, establezca acuerdos
colaborativos con el Departamento de Educacién a los fines de separar un predio para
utilizarse como fincas escolares en la ensefianza de dicha materia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Educacion Agricola, antes conocido como Programa de Agricultura
Vocacional, se inicié en Puerto Rico en el afio 1932, al extenderse a la I[sla los beneficios de la
Ley Smith Hughes, que establecid la instruccion vocacional en toda la Nacién. Con la
aprobacion de la Ley Perkins en 1963 y las subsiguientes enmiendas en 1968, se ampliaron los
ofrecimientos de la ensefianza en dicha materia. Actualmente, se continia ofreciendo cursos de
agricultura, alimentos y recursos naturales en las escuelas del sistema pablico de nuestro pais.
La organizacion y funcionamiento de dicho programa, comprende no solo el proceso ensefianza-
aprendizaje en el salon de clases, sino también experiencias practicas en las fincas y huertos
escolares.

En Puerto Rico existen numerosas fincas propiedad de agencias; y dependencias ¥
corporaciones—publicas del Gobierno de Puerto Rico. En ciertas instancias, estas areas se
encuentran aledafias a escuelas que cuentan con programas especializados en educacion agricola

¥ que en ocasiones no cuentan con el espacio suficiente para estos propositos. Teniendo en



consideracién la necesidad de la utilizacion de predios de fincas para el establecimiento de
huertos o siembras escolares en aulas en las que se ensefian dichos programas agricolas, es
necesario contar con terrenos destinados para estos principios y asi complementar la formacién
tedrica con la practica.

Varias han sido las iniciativas que han dado paso a la formulacién de esta accion
legislativa. Para el 2012, se aprobé la Resolucion Conjunta Num. 127, Ia cual ordend al
Secretario de Educacién a incluir “en el curriculo de ensefianza del sistema publico, modulos
educativos orientados hacia cémo establecer huertos escolares en aquellos planteles que cuenten
o formen parte del Programa de Educacién Agricola y, ademas, cuenten con las facilidades y/o
los terrenos aptos para ello, de conformidad con las leyes vigentes.”

De igual manera se han establecido otros proyectos para permitir que las escuelas
desarrollen, se apoderen y mantengan un huerto escolar integrando a los padres o encargados de
los estudiantes durante las actividades escolares.

Para el afio 2015, existian 131 escuelas de nuestro sistema de enseilanza publico que
impartian cursos ocupacionales de educacion agricola. Gracias a estas iniciativas, miles de
estudiantes reciben ensefianza en ciencias, negocios y tecnologia de produccién agropecuaria
(plantas y animales) y sobre los sistemas ambientales y de recursos naturales.

Sabemos que el sistema publico tiene personal limitado para estos fines; no obstante,
reconocemos que con la aprobacion de la Ley Num. 8-2017, mejor conocida como “Ley para la
Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”,
contaremos con el personal necesario para cumplir con este fin.

Es por tal motivo, y conociendo la importancia de fomentar la produccion agricola en
nuestro pais, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio la aprobacidn de la presente Ley,
en pro de la formacion académica de nuestros hombres y mujeres del mafiana y la proteccion de

nuestra industria agricola.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el que

2 toda agencia; o dependencia e—cerperacion—publiea propietaria de fincas, terrenos o

3 remanentes de éstos aledafios a escuelas que cuenten con programas de educacion agricola,

4 establezean acuerdos colaborativos con el Departamento de Educacion a los fines de que
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separen un predio para utilizarse como fincas o huertos escolares, en la ensefianza de dicha
materia

Articulo 2.-El Departamento de Educacion sera la agencia encargada de administrar y
ejecutar la politica piiblica establecida en el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 3.-Se autoriza al Secretario de Educacion a establecer acuerdos colaborativos
con agencias; 0 dependencias e-eerperaciones-piblieas del Gobierno de Puerto Rico, que sean
tenedoras de fincas, terrenos o remanentes de €stos, aledafios a escuelas, que cuenten con
programas de educacion agricola; para cumplir con los propdsitos establecidos en el Articulo
1 de esta Ley.

Articulo 4.-El Secretario de Educacion o la persona designada por éste, llevara a cabo
un estudio relacionado al total de escuelas a impactarse y la cantidad de terreno disponible
para los propdsitos esbozados en esta Ley. Asi mismo, dicho estudio incluira la pertenencia
de dichos terrenos con el proposito de establecer los acuerdos colaborativos esbozados en el
Articulo 3.

Articulo 5.- El Secretario de Educacién, como encargado de la administracion de la
politica publica establecida, promulgara los reglamentos necesarios para el fiel cumplimiento
de esta Ley, no mas tarde de ciento veinte dias (120) de aprobada la misma. En el mismo, se
establecerd, ademas, el perimetro del predio a utilizarse, tomando en consideracion la
cercania del mismo con la escuela, el nimero de estudiantes matriculados en el programa
agricola y la utilizacidon que se le dara al mismo.

Articulo 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 646
INFORME POSITIVO

6/ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter al Cuerpo el

informe del P. del S 646, recomendando su aprobacién, segun enmendado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S 646 tiene el propésito de crear la“Ley para propiciar el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los Adultos Mayores”. Autorizando y
viabilizando la creacién de programas dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de nuestros adultos mayores; crear los programas de “Centros de Apoyo y
Rehabilitacién de Adultos Mayores”, “Abuelos Adoptivos”, “Age in Place”,
“Empresarismo Master”, “Vida Plus”, “Techo Dorado”, “Vivienda Asistida” y
“Egidas del Siglo 21" estableciendo las Agencias e Instrumentalidades con la
responsabilidad de administrar los diferentes programas creados, la politica
publica y propiciar las alianzas necesarias entre ellas, , Entidades sin Fines de
Lucro, Entidades del Tercer Sector, Municipios.

Tambijén propone enmendar la Ley 122-2010, conocida como “Ley para el

Financiamiento del Programa Mi Casa Propia” a los fines de cambiar su nombre
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al Programa “Mi Casa Propia” por “Llave Dorada” y estableciendo las
responsabilidades de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)
Es politica publica de nuestro Gobierno asegurar que se cumpla con
ofrecerle una mejor calidad de vida a nuestros adultos mayores. Cénsono con lo
anterior, el Plan para Puerto Rico (Plan), en sus paginas 180-184 propuso la
creacion de una serie de programas dirigidos a mejorar la calidad y condiciones
de esta poblacion. Ya se han realizado tramites para implementar estos
programas de forma administrativa. No obstante, conforme al compromiso
contraido en el Plan, se busca establecer los mismos mediante mandato de ley.
La politica publica que se establece en adicién a lo sefialado, es en
reconocimiento de varias realidades:
1. El sector poblacional de mayor crecimiento en Puerto Rico es el de
edad avanzada o adultos mayores.
2. El estimado de la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico que
lleva a cabo la Oficina del Censo Federal de los Estados Unidos
durante el periodo 2011-15, estimé la poblacién de edad avanzada (60
afios 0 mas) en 812,923 representando el 22.6% de la poblacion total de
Puerto Rico.
3. Los estimados anuales de ]a poblacién por edad y sexo que produce la
Oficina del Censo Federal de los Estados Unidos, indican que al
primero de julio de 2016 la poblacién de edad avanzada (60 afios o
mas) fue 855,708 (25.0%) de la poblacién total de Puerto Rico. Esto
representa un incremento de 5 puntos porcentuales al comparar con la
poblacion de la misma edad enumerada en el Censo 2010 la cual fue de
760,075 (20.4%).
4. Por otra parte, la proyeccién poblacional del “International Database”,
apunta a que para el 2025 esta poblacién comprendera 28.3% y para el
afio 2050 el 37.2%.
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Puerto Rico se encuentra experimentando el envejecimiento de su
poblacion, al igual que el envejecimiento interno de la poblacién de 60 afos o
mas. Ante esta situacion, mediante esta legislacién nos preparamos y enfocamos
en brindarle mejores servicios a nuestra poblacién, su atencién y la provisién de
servicios para mejorar su calidad de vida, los cuales son una alta prioridad para

nuestro Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision evaltio la medida. Para realizar dicha evaluacién recibid las
correspondientes ponencias y realizo un andlisis extenso de la misma. La

Comisién tuvo ante si las ponencias que se discuten a continuacién:

1. Departamento de la Familia, sefialan estos que la medida a su
exposicion de motivos se presenta la realidad demografica del Puerto Rico de
hoy, cuya poblacién ha envejecido y segiin los demégrafos somos considerados
como un Pais viejo. Ante esta realidad social, se ha hecho necesario el identificar,
evaluar, mejorar, desarrollar e implantar diferentes programas y servicios
dirigidos a las personas de edad avanzada. Estos programas y servicios dirigidos
a satisfacer las necesidades de proteccién, vivienda, salud, transportacién,
empleo, voluntariado, accesibilidad a servicios de apoyo social, comunidades
amigables, entre otros.

La Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida
coma la "Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada", establece la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico. Esta legislacién propone hacer todo
aquello que este a su alcance para mejorar las condiciones de vida de las
personas de edad avanzada, en la medida que los recursos gubernamentales asi
lo permitan. Por otro lado, garantiza la proteccién, vivienda, salud, empleo,

recreacion y deportes, adiestramiento, bienestar social, alimentacién,



transportacion, etc.

Puerto Rico es una de las jurisdicciones con legislacién de la vanguardia
en cuanto a las personas de edad avanzada. Ejemplo de esto es la Ley Num.168-
2000, segiin enmendada "Ley para establecer el Programa para el Sustento de
Personas de Edad Avanzada" conocido como PROSPERA, es la tinica en todos
los estados y territorios de los Estados Unidos. Este proyecto continua siendo
una muestra de ese avance en buscar nuevas iniciativas y estrategias para
garantizar la seguridad y el bienestar de esta poblacion.

Al Departamento de la Familia evaluar los articulos que corresponden a la
agencia, entiende que el dar fuerza de ley al programa de abuelos adoptivos
ofrece mejores garantias de continuidad a nuestra poblacion de adultos mayores.
Ademas de incluirse a los programas existentes del Departamento, ofrecen
mayores y mejores servicios a esta poblacion.

Opinan que la creacién del programa "Centros de Apoyo y Rehabilitacion
de Adultos Mayores (CARE)" ofreceria ayudas, seminarios y educacién a los

cuidadores de los adultos mayores. Por ende, endosan el Proyecto

2. El Departamento de Salud en su ponencia endosa:
a. Lacreacion de los programas provistos en este proyecto de ley,
particularmente porque proveen una filosofia de envejecimiento activo
que se ha estado impulsando en muchos paises del mundo para
mejorar la calidad de vida de nuestros adultos mayores.
b. Los "Centros de Apoyo y Rehabilitacion de Adultos Mayores", ya
que en Puerto Rico hay muchos adultos mayores que padecen de
alguna condicién crénica que les imposibilita realizar tareas de su
diario vivir.
¢. El programa de "Abuelos Adoptivos", ya que promueve la
estimulacion tanto fisica como cognitiva en nuestros adultos mayores.

Estos se realizan en otros paises, principalmente en Europa con el fin
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terapéutico cognitivo.

d. El programa "Age in Place", ya que es muy similar a lo que
promueve la Organizacién Mundial para la Salud y que se estuvo
implementando en un pasado en municipios de Puerto Rico por el
Departamento de Salud. Esta iniciativa tiene como nombre "Aging
Friendly" y ha sido adoptado por muchas comunidades alrededor del
mundo

e. El programa "Vida Plus", ya que promueve el envejecimiento active
y esto resulta positivo para su salud, siempre y cuando vayan acorde a
sus fortalezas. Programas similares han sido adoptados e
implementados por AARP.

f. El programa de "Techo Dorado", ya que es importante que tanto las
comunidades como las viviendas de nuestros adultos, estén
atemperadas a sus facultades fisicas y mentales.

g. El programa de "Vivienda Asistida", ya que nuestra poblacién cada
vez es una mas envejecida y tenemos como sociedad que prepararnos
para ofrecer este tipo de facilidades para el mejoramiento de la calidad
de Ias servicios provistos a esta poblacién.

h. El programa de "Egidas del Siglo 21", ya que facilita los servicios a
esta poblacién, atemperados a las realidades actuales y por
intervenciones basadas en la evidencia. Es importante que las
viviendas para adultos mayores estén desarrolladas con el fin de
facilitar sus tareas diarias tomando en consideracién sus posibles
condiciones de salud.

i. "Empresarismo Master", ya que muchos de nuestros adultos
mayores viven bajo el nivel de pobreza y es necesario incentivar la
economia en esta poblacién para que puedan tener una mejor calidad

de vida.



3. Oficina de Gerencia y Presupuesto. La medida reafirma el compromiso
gubernamental y programdtico de implantacién de programas que
permitan mejorar la calidad de vida de los adultos mayores desde
distintos ambitos: profesional, vivienda, y participacién social, entre otros.
A esos fines, la medida enfoca sus esfuerzos en general en las siguientes
areas:

a. Empleo: creacién de pequefias y medianas empresas y empleo como
cuidadores.

b. Proyectos de Vivienda: redisefio de casas, reparaciones al hogar
principal, adaptacién de viviendas, reutilizacién de espacios para el
desarrollo de complejos de vivienda, rehabilitacién de egidas.

c. Servicios generales: transportacién, medicamentos, cuidado
personal, nutricién y apoyo psicosocial, entre otros .La medida
incentiva la economia en esta poblacion para que puedan tener una

mejor calidad de vida.

Desde el punto de vista presupuestario, la medida dispone que para llevar
a cabo los programas propuestos se faculta a las Agencias e Instrumentalidades
que se encuentren trabajando la creacién e implementacién de los mismos a que
puedan aceptar donativos en dinero, servicios o bienes y recibir fondos por
concepto de asignaciones, que provengan de entidades sin fines de lucro,
municipios y del Gobierno Central. Ademas, podran adquirir bienes muebles e
inmuebles por cualquier forma legitima, incluyendo regalo, concesién, compra o
donacién, tendran y podran ejercer todos los derechos propietarios sobre estos,
asf como disponer de ellos. Entienden que al estar facultadas a recibir donativos
para tales fines no conllevaria impacto fiscal sobre el presupuesto asignado.

Como parte de su responsabilidad, subrayan que de resultar ser necesario
fondos para llevar a cabo las encomiendas delegadas por virtud de la medida en

consideracién, los mismos deberan ser sufragados de los recursos asignados en



los respectivos presupuestos del Presupuesto General de Gastos aprobado para
el Afio Fiscal 2017-2018 conforme al Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico creado por virtud de
la "Ley de Supervisién, Administracién, y Estabilidad Econémica de Puerto Rico"
("PROMESA", por sus siglas en ingles). Endosan la medida.

4. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercial. Endosan la
medida. En su ponencia indican que conforme al Plan de Reorganizacién Nam. 4
- 1994 , segin enmendado, que constituye la ley organica del DDEC , dicha
entidad es quien viene llamada a implementar y supervisar la ejecucién de la
politica publica en cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico, incluyendo lo
relacionado a los sectores de la industria , el comercio , el turismo, el cine, los
servicios y el cooperativismo, entre otros sectores de nuestra economia.
Asimismo, el DDEC estd a cargo de la publicacién, promocién, organizacién y
coordinacidn, de manera integrada, de la actividad gubernamental relacionada a
estos sectores, asi como de propiciar un desarrollo econémico estable, auto-
sostenido y con una visién hacia el futuro, tomando en consideracién la
globalizacién y los bloques econémicos regionales.

En lo pertinente al DDEC, la medida tiene la iniciativa de establecer el
programa de "Empresarismo Master", con el propdsito de fomentar la creacién
de nuevas pequefias y medianas empresas (PyMEs) que incentiven e impulsen la
economia a través de los adultos mayores. El programa brindard las
herramientas necesarias mediante entidades sin fines de lucro, para que las
personas de edad avanzada puedan emprender sus propios negocios.

Se busca potenciar y empoderar a estas organizaciones que se dedican a
capacitar y educar a personas de la tercera edad. Las entidades serviran de guias
para la poblacion en el desarrollo de ideas, preparaciones de planes de negocios,
estudios de mercadeo y adiestramientos en areas empresariales como la

contabilidad y los recursos humanos.



Ademds, el programa proveerd orientaciébn y asistencia en los
procedimientos sobre solicitudes de préstamos e incentivos, tramites de
permisos, y sobre todas aquellas gestiones relacionadas a la operacién. La gran
mayoria de los adultos de la tercera edad se encuentran con capacidad
productiva y con un gran potencial de generar actividad econémica. Este sector
de la poblacion vive de sus pensiones de retiro y / o de sus ahorros acumulados.

La crisis econoémica por la que atraviesa Puerto Rico ha afectado sus
ingresos y por consiguiente su calidad de vida. Es necesario insertar a este
importante sector de nuestra poblacion en la fuerza empresarial,
proporcionandoles amplias alternativas para la creacion de nuevos negocios y
asegurar su éxito. Seria de gran beneficio para todos contar y enriquecernos con

la experiencia profesional y de vida que poseen nuestros adultos mayores.

5. Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda en Puerto Rico.
Respaldan el proyecto dado que es cénsono con el programa de gobierno de la
actual administracion. Sin embargo, entienden la medida requiere enmiendas
dirigidas a establecer que el Programa " M i Casa Propia" sea conocido como
"Llave Dorada" . Asi el programa estard acorde con los servicios que deseamos
ofrecer a los Adultos Mayores durante su edad dorada, lo anterior es consoné
con la exposicién de motivos del proyecto ante su consideracién y sobre todo con
las necesidades de este sector . Sugieren enmiendas ala Ley 12 de 2010, segiin
enmendada. Sugieren que en toda instancia que se diga " Mi Casa Propia" se
sustituya por " Llave Dorada".

De igual forma sugieren enmienda para ampliar los servicios que se
ofreceran bajo el programa " Llave Dorada ", a saber; "El Programa Llave Dorada
estara adscrito a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), y
tendra la responsabilidad de realizar una camparia educativa dirigida hacia
la poblacién de las Adultos Mayores para orientarlos sobre los beneficios a las

que tendrian derecho bajo el Programa Llave Dorada. A través de dicho



Programa, se orientard y asistira a la poblacién de adultos mayores con un
subsidio para pronto y / o gastos de cierre en la compra de vivienda. “Son
enfaticos en el hecho que apoyan y solicitan la aprobacién del P. del S. 646.
Entienden el Proyecto representa un gran avance en el reconocimiento de los

derechos y necesidades de nuestra poblacion de adultos mayores.

CONCLUSION

Luego de evaluadas las ponencias presentadas, esta Comision acoge la
recomendacién de enmendar de la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico. En adicién al realizar el andlisis de la medida y ante la
realidad de que en estos procesos participan entidades sin fines de lucro tanto
religiosas como no religiosas, comunidades del tercer sector de base de fe
ademds de iglesias, entendemos necesario enmendar la medida para aclarar
cualquier duda en su interpretacion al momento de aplicar la misma.

Esta claramente establecido y repetidamente confirmado, que denegar un
beneficio disponible por motivos religiosos es imponer una carga a la libertad
religiosa, Trinity Lutheran Church of Columbia v. Comer 582 US (2017); No 15-
577 Argued April 19,2017- Decided June 26, 2017. Es un principio claramente
establecido que condicionar un beneficio, basado en un principio religioso activa
el escrutinio estricto Church of Lukumi Babalu Aye, Inc V. Haileah, 508 US 520.
Por ende, el estado no puede denegar un beneficio de un programa de gobierno,
Trinity Lutheran Church of Columbia v. Comer (supra) o fondos simplemente
porque se es una iglesia. No se le puede obligar a esta a renegar de sus principios
religiosos para poder participar en un programa de gobierno, o renunciar una
institucién a su caracter religioso para poder participar de un beneficio del
gobierno. “ It is asserting a right to participate in a goverment benefit program
without having to disavow its religious character. The express discrimination
against religious exercise here is not the denial of a grant, but rather the refusal

to allow the Church-solely because it is a church-to compete with secular
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organizations for a grant” Trinity (supra). ( negrillas nuestras).

Dentro del contexto constitucional de la separacién de Iglesia y Estado, se
aprobd la Ley 33-2017, que establece a su parte pertinente a su articulo 1 como
politica publica que:

“Se declara politica publica el proteger y promover el ejercicio de estos
derechos fundamentales, segin aqui dispuesto. Ademas de las razones
constitucionales antes expuestas, el estatuto Federal “Religious Freedom
Restoration Act”, segun enmendado, el cual aplica expresamente a nuestra Isla,
el Gobierno de Puerto Rico no podréd aprobar ley alguna que sea una carga
substancial al ejercicio de la libertad religiosa, aunque la carga resulte de una ley
de aplicacién general o neutral, salvo si demuestra que dicha carga es en
cumplimiento de un interés gubernamental apremiante, utilizando el medio
menos oneroso o restrictivo.”

Por ende, dentro de este contexto juridico la proteccién a la libertad
religiosa en Puerto Rico, es mas amplia que a nivel de los estados, de los Estados
Unidos de América. Entiéndase entonces que no debe aprobarse ley alguna, que
aunque sea de caracter neutral, niegue, condicione o limite un beneficio o
participaciéon por motivo de ser iglesia. No debemos olvidar que la constitucién
se refiere a iglesias, no ha corporaciones religiosas, comunidades de base de fe,
tercer sector, etc. Establecer una estructura juridica especifica mediante
legislacién, para poder participar de un programa de gobierno, podria constituir
una violacién del tan profundamente arraigado concepto constitucional de
libertad religiosa.

Por lo tanto, debe surgir expresamente de la ley, que las iglesias no se
verdn obligadas a renunciar a su cardcter de iglesias para poder participar en
igualdad de condiciones que las organizaciones seculares, en lo dispuesto en esta

ley.



11

Esta Honorable Comisién de Bienestar Social y Asunto de la Familia,
luego de haber evaluado las ponencias, recomienda la aprobacién de esta

medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Hot-Nayda C. Venegas Brown

Presidenta

Comisién de Bienestar Social Y Asuntos de la Familia
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia

LEY

Para adoptar la “Ley para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los Adultos

Mayores”; a los fines de autorizar y viabilizar a través de esta Ley la creacion de programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de nuestros adultos mayores; crear los programas
de “Centros de Apoyo y Rehabilitacion de Adultos Mayores”, “Abuelos Adoptivos”, “Age in
Place”, “Empresarismo Master”, “Vida Plus”, “Techo Dorado”, “Vivienda Asistida” y
“Egidas del Siglo 21" disponer las Agencias e Instrumentalidades que tendran la
responsabilidad de administrar los diferentes programas creados en la presente Ley;
establecer la politica publica del Gobierno para con los adultos mayores, propiciar alianzas
entre las Agencias e Instrumentalidades del Gobierno, Entidades sin Fines de Lucro,
Entidades del Tercer Sector, Municipios, entre otros; establecer los deberes y facultades de
las distintas Agencias sobre cada uno de los programas que tendran a su cargos; enmendar

los Articulos 1,3,4,6 vy 7 de la Ley 122-2010, segun enmendada, conocida como “Ley para el

Financiamiento del Programa Mi Casa Propia’ a los fines de cambiar el nombre del
Programa "Mi Casa Propia” por “Llave Dorada”, establecer la_responsabilidad de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) de orientar a los Adultos Mavores
sobre los beneficios que tendrian a través del Programa “Llave Dorada”, y para otros fines
relacionados.




/CC

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacién de adultos mayores es una que requiere de atencién y proteccion del Estado
y la misma presenta multiples necesidades. El compromiso de esta Administracion con los
adultos mayores quedd plasmado en el Plan para Puerto Rico, programa de gobiemo avalado en
las pasadas elecciones de noviembre de 2016. El 2 de enero de 2017, dia en que asumimos las
riendas de Puerto Rico, presentamos como una prioridad el mejoramiento de esta poblacion y
presentamos legislacion dirigida a la creacion de programas de voluntariado dirigidos a los
adultos mayores y la identificacion de oficinas en las cuales se pudieran oftecer de forma
integrada todas las ayudas y servicios que estuviesen disponibles para los mismos. Estas
iniciativas validaron nuestro compromiso y fueron plasmadas en la Ley 12-2017. De esta forma
hicimos participes a nuestra poblacion de adultos mayores propiciando un sentimiento de
productividad y sentido de vida a estas personas que tanto han dado por Puerto Rico y que pueden
dar mucho mads. Nuestro interés por crear nuevos programas que ofrezcan una mejor calidad de
vida para estas personas que tanto han aportado a nuestra sociedad no ha terminado. La atencion
de esta poblacion y la provision de servicios para mejorar su calidad de vida son de alta prioridad
para nuestro Gobierno. El desarrollo de actividades y acciones que contribuyan a mantener al
maximo la capacidad de independencia fisica, mental y social posible en estos adultos, dentro de
su ambito familiar y social, es esencial para lograr su bienestar y su participacion activa en la
comunidad.

El sector poblacional de mayor crecimiento en Puerto Rico es el de edad avanzada o
adultos mayores. El estimado de la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico que lleva a
cabo la Oficina del Censo Federal de los Estados Unidos durante el periodo 2011-15, estimé la
poblacion de edad avanzada (60 afios o mas) en 812,923 representando el 22.6% de la poblacién
total de Puerto Rico. Los estimados anuales de la poblacion por edad y sexo que produce la
Oficina del Censo Federal de los Estados Unidos, indican que al primero de julio de 2016 la
poblacion de edad avanzada (60 afios o mds) fue 855,708 (25.0%) de la poblacion total de Puerto
Rico. Esto representa un incremento de 5 puntos porcentuales al comparar con la poblacién de la
misma edad enumerada en el Censo 2010 la cual fue de 760,075 (20.4%). Por otra parte, la
proyeccion poblacional del International Database apunta a que para el 2025 esta poblacion

comprenderd 28.3% y para el afio 2050 el 37.2%.



Nos encontramos con una realidad que es innegable, Puerto Rico se encuentra
experimentando el envejecimiento de su poblacion, al igual que el envejecimiento interno de la
poblacién de 60 afios 0 mas. Ante esta situacion, es necesario que nos preparemos y enfoquemos
en brindarle mejores servicios a nuestra poblacion de adultos mayores. La atencion de esta
poblacion y la provision de servicios para mejorar su calidad de vida son de alta prioridad para
nuestro Gobierno. Esta Administracién tiene una gran responsabilidad y fiel compromiso de
continuar desarrellando e implantando nuevos programas que ofrezcan una mejor calidad de vida
para estas personas que tanto han aportado a nuestra sociedad. Necesitamos crear programas que
impacten de forma positiva la vida de nuestros adultos mayores, a la misma vez que mejoramos
los servicios existentes para hacerlos mas agiles, eficientes y accesibles.

Por otra parte, es necesario darle atencién a las necesidades de vivienda digna que poseen
nuestros adultos mayores. El Departamento de la Vivienda tiene la encomienda de propiciar el
desarrollo de una vivienda adecuada en un ambiente seguro, social y econémico que permita
atender el deficit de vivienda existente en los sectores mas necesitados de nuestra poblacion y
maximizar la utilizacion de terrenos en un ambiente adecuado. Dicha agencia es la entidad
gubernamental que posee el expertise para evaluar las necesidades de vivienda de la poblacion de
adultos mayores. Por ende, su aportacion es fundamental a la hora de fomentar la creaciéon de
nuevas facilidades de vivienda adecuada.

Ciertamente, es necesario velar porque nuestros adultos mayores vivan con dignidad,
independencia y sentido de propédsito. Sobre todo cuando dichas personas son las responsables de
nuestra identidad como Pueblo. Es momento de que nosotros les garanticemos sus derechos, les
brindemos servicios esenciales y desarrollemos comunidades en las que se sientan seguros. No
podemos perder de perspectiva que, a pesar de las limitaciones que pudieran tener, estas personas
son parte integral de nuestra sociedad y como tal debemos actuar.

Debe quedar claro que es politica publica de este Gobierno el asegurar que se cumpla con
ofrecerle una mejor calidad de vida a nuestros adultos mayores. Cénsono con lo anterior, el Plan
para Puerto Rico, en sus paginas 180-184 propone la creacion de una serie de programas
dirigidos a mejorar la calidad y las condiciones de vida de los mismos. Esta Administracion
desde que asumi¢ las riendas del Gobierno ha comenzado a realizar los tramites necesarios para
implementar estos programas de forma administrativa. No obstante, tenemos el compromiso de

establecer los mismos mediante mandato de ley, de manera que podamos darle continuidad a los



mismos y garantizar que se realizaran todos los esfuerzos necesarios para continuar brindandoles
los servicios que tanto necesitan y merecen.

Como podemos observar, y tal como nos comprometimos, la presente Ley promueve el
que los adultos mayores recuperen su calidad de vida impulsando la creacion mediante ley de
programas que fomentan su desarrollo profesional, reinsercién en la sociedad, mejoras en sus
viviendas y calidad de vida. De esta forma, garantizamos nuestro compromiso programatico de
Gobierno y se adelanta una importante causa para encaminar a Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario la creacion de los distintos programas en
beneficio de nuestros adultos mayores. Estos programas son consonos con la Politica Publica de
ofrecerle mejores servicios, oportunidades de crecimiento y calidad de vida a los mismos. De
esta forma velamos por su bienestar y propiciamos el que los mismos se sientan utiles y disfruten
de servicios mds agiles, eficientes y mejores condiciones de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1: Titulo de la Ley.
2 La presente Ley se conocera como “Ley para propiciar el bienestar y mejorar la
3 calidad de vida de los Adultos Mayores”.
4 Articulo 2: Politica Pitblica.
5 Para atajar los retos que enfrentamos como Pueblo, tenemos que construir una vision
6 gubernamental de servicios a nuestros ciudadanos y en especial a nuestros adultos mayores
7 (60 afos 0 mas). Es Politica Publica de esta Administracién crear programas que impacten de
8 forma positiva la vida de nuestros adultos mayores y a la misma vez que mejoren los
9 servicios existentes para hacerlos mas agiles, eficientes y accesibles. El Gobierno de Puerto
10 Rico esta comprometido con transformar las condiciones de vida de esta poblacidn.
11 Es Politica Publica de este Gobierno promover la coordinacidén de los trabajos de las

12 agencias estatales, federales, municipales, y las entidades sin fines de lucro ya sean seculares

13 o religiosas, iglesias para unir esfuerzos para atender las necesidades de nuestros adultos
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mayores con mayor efectividad y rapidez. El desarrollo de actividades y acciones que
contribuyen a mantener al maximo la capacidad de independencia fisica, mental y social
posible en estos adultos, dentro de su ambito familiar y social, es esencial para lograr su
bienestar y su participacion activa en la comunidad.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce y reafirma su responsabilidad de proveer, hasta
donde sus medios, recursos y situacion fiscal lo hagan factible, las condiciones adecuadas que
promuevan en los adultos mayores el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos
naturales, humanos y legales. A su vez, reconocemos su derecho de desempefiar una
profesion, ocupacion u oficio ajustado a la medida de sus conocimientos y capacidades sin
consideraciones a la edad.

Articulo 3: Creacion de Programas.

Por la presente se ordena la creacién de los siguientes programas en beneficio de los
adultos mayores:

A. “Centros de Apoyo y Rehabilitacion de Adultos Mayores (CARE)”, adscrito al
Departamento de la Familia (DF). Este programa se crea con el proposito de
ofrecer servicios tales como transportacion, cuidado personal, lavanderia,
rehabilitacion, destrezas sociales, consejeria a los cuidadores, programas de
nutricion, apoyo psicosocial, manejo de condiciones médicas especificas, entre
otros servicios claves que sean identificados para nuestros adultos mayores. A
través del presente programa se deberan establecer alianzas con farmacias deta
comunidad para la provisidn de medicamentos, en especial, aquellos que sean de

mantenimiento y prevencion.
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B. “Abuelos Adoptivos”, adscrito ala-Ofieina-para-el-Desarrollo-Socioecondmico—y

Comunitarie-de-Ruerto-Rico{OBSEC) gl Departamento de la Familia (DF). Este

programa se crea con el propésito de proveer cuidadores a nifios que estén en
espera de adopcion. Este programa, en combinacion con el servicio de cuidado a
los adultos mayores, permitira una interaccion generacional, en donde el compartir
de actividades y vivencias tenga un impacto positivo en el propio proceso de

rehabilitacion de los adultos mayores.

. “Age in Place”, adscrito a la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y

Comunitario de Puerto Rico (ODSEC). Este programa se crea con el propdsito de
transformar y planificar comunidades en Puerto Rico que estén aptas para nuestros
adultos mayores de forma saludable, con disponibilidad y acceso de servicios para
esta poblacion. Se deberan identificar comunidades donde la mayoria de su
poblacion sean adultos mayores. Se deberan realizar esfuerzos para lograr
establecer consorcios entre municipios para la prestacion de servicios a esta
poblacion en sus comunidades. De igual forma, se redisefiaran las casas de
adultos mayores utilizando el concepto de diseiio universal para que estos puedan

seguir viviendo en ellas.

. "Vida Plus", adscrito a la Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y

Comunitario de Puerto Rico (ODSEC). Este programa se crea con el proposito de
re-adiestrar y emplear nuevamente a jubilados del ambito privado y/o publico para
ofrecer servicios tales como: auxiliar en el hogar, cuidadores en hogares de nifios
y envejecientes, acompafiantes a citas médicas y a hospitales, centros de cuidos,

trabajos de oficina y otras tareas.
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E. "Techo Dorado", adscrito al-Departamento—deta—Vivienda{(PV) a_la Autoridad

para_el Financiamiento de la Vivienda (AFV). Este programa se crea con el

propésito de asistir a la poblacion de adultos mayores a completar reparaciones de
emergencia y reparaciones menores en el hogar principal. A su vez, las viviendas
de los adultos mayores que tengan algiin tipo de discapacidad deben ser adaptadas
con rampas de acceso y bafios apropiados para los mismos.

El Departamento—de—la—Vivienda(PV)—en—unién—-ala La_Autonidad para el

Financiamiento de la Vivienda (AFV) en union al Departamento de la Vivienda

(DV) tendran la responsabilidad de llevar a cabo las acciones necesarias para
poner en vigor el presente programa, incluyendo el identificar los fondos federales
que existen actualmente para poder cumplir con este programa. Por ultimo, deben
maximizar el uso de Créditos Contributivos federales para incentivar y fomentar el

desarrollo de vivienda residencial de alquiler para los adultos mayores.

. “Vivienda Asistida”, adscrito a la Autoridad para el Financiamiento de la

Vivienda {AFV). Este programa se crea con el propésito de establecer una alianza
entre la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y el
Departamento de Salud (DS) para identificar edificios del Gobierno en desuso que
se puedan modemizar y convertir en complejos de vivienda asistida para personas
adultas con discapacidad fisica o intelectual que necesiten asistencia minima en su
diario vivir. A su vez, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y
el Departamento de Salud (DS) deberan establecer alianzas con organizaciones de
base comunitaria, ya sean seculares o religiosas, iglesias, municipios, tercer sector,

entre otros, para ofrecer diferentes servicios a esta poblacidn, tales como:
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transportacion para citas médicas, desarrollo de destrezas de vida independiente,
actividades sociales, manejo de casos y coordinacidn con servicios externos.

G. “Egidas del Siglo 217, adscrito al Departamento de la Vivienda (DV). Este
programa se crea con €l proposito de identificar complejos de egidas de vivienda
publica que requieran ser rehabilitadas para asegurar vivienda digna y segura para
los adultos mayores.

H. "Empresarismo Master", adscrito al Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio (DDEC). Este programa se crea con el propdsito de fomentar la
creacion de pequeiias y medianas empresas que incentiven e impulsen la economia
a través de los adultos mayores. A través del mismo se brindaran todas las
herramientas necesarias para que entidades sin fines de lucro ya sean seculares o
religiosas. iglesias les provean las ayudas necesarias para que puedan emprender
sus propios negocios, creando nuevas PyMES.

Articulo 4: Facultades y Deberes de los Secretarios y/o Directores Ejecutivos.

Cada uno de los Secretarios y/o Directores Ejecutivos de las Agencias e

Instrumentalidades encargadas de la implementacidn de los diferentes programas creados por
esta Ley, entiéndase el Secretario del Departamento de la Vivienda, el Secretario del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, el Director Ejecutivo de la Oficina para
el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, y la Secretaria del Departamento de la
Familia, tendran, sin que se entienda como una limitacion, los deberes y responsabilidades

que se expresan a continuacion:
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brindar orientacién al publico en general sobre los servicios cubiertos por los
distintos programas.

darle seguimiento y continuidad a los trdmites administrativos realizados para
encaminar ¢ implementar los programas.

solicitar asistencia y asesoramiento a organismos gubernamentales que a esos
efectos puedan ayudar a cumplir con los propositos de esta Ley.

investigar la disponibilidad y gestionar fondos federales para cumplir con los
propositos de esta Ley.

establecer aquella comunicacion necesaria y la adopcién de los acuerdos y
protocolos de colaboracion e identificacion de recursos necesarios para llevar a
cabo lo establecido en la presente Ley.

disponer mediante reglamento todo lo relacionado con la organizacion,
funcionamiento y recursos necesarios para la implementacion de los distintos

programas que segun la presente Ley tendran bajo su supervision. Cada agencia

tendra un termino de hasta sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion de

la presente medida, para promulgar los reglamentos aludidos anteriormente.

asegurarse que en la implementacién de los distintos programas se cumpla con las
disposiciones de PROMESA, el Plan Fiscal Certificado y el Presupuesto
Certificado.

Todos los Secretarios v/o Directores Ejecutivos de las_Agencias concernidas,

tendran el deber de emitir un informe semestral del progreso de los programas

gstablecidos en la presente ley. Copia de dicho informe deberd enviarse al

Secretario de Gobernacion v a los Presidentes de cada Cuerpo Legislativo.



s

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

10

Articulo 5: Donativos y adquisiciones.

Para llevar a cabo los programas establecidos en la presente Ley se faculta a las
Agencias e Instrumentalidades que se encuentren trabajando la creacién e implementacion de
los mismos a que puedan aceptar donativos en dinero, servicios o bienes y recibir fondos por
concepto de asignaciones, que provengan de entidades sin fines de lucro, municipios y del
Gobierno Central para lograr los fines establecidos en la presente Ley. Ademas, podran
adquirir bienes muebles e inmuebles por cualquier forma legitima, incluyendo regalo,
concesion, compra o donacion y tendra y podra ejercer todos los derechos propietarios sobre

éstos, asi como disponer de ellos.

Articulo 6: Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 122-2010. segin enmendada,

conocida como “Lev para el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia’ para gue lea

como sigue:

“Articulo 1. —

Esta Ley se conocera como la “Ley para el Financiamiento del Programa [Mi
Casa Propia] Llave Dorada™.”

Articulo 7: Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 122-2010. segin enmendada,

conocida como “Lev para_el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia’ para que lea

como sigue:

“Articulo 3. —
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{a) ...

(b)_El Departamento de Hacienda transferira el ochenta y cinco por ciento (85%) al
Fondo Especial para el Financiamiento del Programa “|Mi Nuevo Hogar] Ligve

Dorada” depositado en. v custodiado por. la Autoridad para el Financiamiento de la

Vivienda. creado mediante la presente Ley. A partir del saldo de la_ deuda

correspondiente al inciso anterior, se transferira el cien (100%) por ciento.”

Articulo 8: Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 122-2010. segin enmendada

conocida como “'Lev para el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia” para gue lea

como sigue:

“Articulo 4. —

La Autoridad mantendrd una_cuenta, denominada como Fondo Especial para el

Financiamiento del Programa “[Mi Nuevo Hogar] Llave Dorada”, que sera utilizada

para administrar v financiar dicho Programa que se nutrird de todas las fuentes

dispuestas por ley. asi como de economias internas de la Autoridad, para cumplir con

los fines de esta Levy.”

Articulo 9: Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 122-2010. segiin enmendada,
conocida como “Ley para_el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia” para que lea

como sigue:

“Articulo 6. —




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

12

Ninguna de las disposiciones de esta Ley se interpretara en perjuicio 0 menoscabo

de cualquier accidn o resolucién tomada, transaccidn realizada u obligacién contraida

al amparo del Programa “[Mi Nuevo Hogar] Llave Dorada” que ha sido operado por
la_Autoridad. ni tendrd el efecto de interrumpir los tramites de cualquier accién,

solicitud o transaccidn iniciada bajo dicho Programa.

"

Articulo 10: Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 122-2010. segin_enmendada.

conocida como “Lev para el Financiamiento del Programa Mi Casa Propia’ para gue lea

como sigue:

“Articulo 7. —

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico obtendra

financiamiento inmediato. garantizando su repago con los ingresos. que por medio de

esta L ey seran depositados en el Fondo Especial para el Financiamiento del Programa

“IMi Nuevo Hogar] Llave Dorada”. Ademas. podra parear. y requerir pareo de

fondos de ahorros v/o ajustes presupuestarios de la agencia: donativos. asignaciones o

propuestas federales, municipales o privadas: asi como cualguier otra asignacién que

se apruebe por la_Asamblea Legislativa. con las dispuestas en esta ey para ser

utilizados en la consecucion de sus fines. Podra, a su vez, utilizar remanentes de este

Fondo Especial para subvencionar otros programas afines.

»

Articulo 11: Programa Llave Dorada
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El Programa Llave Dorada estara adscrito a la Autoridad para el Financiamiento

de la Vivienda (AFV), quien tendrd la responsabilidad de realizar una_camparia_educativa

dirigida hacia la poblacion de los Adultos Mayores para grientarlos sobre los beneficios a

los gue tendrian derecho bajo el Programa Liave Dorada. A través de dicho Programa se

orientard vy asistira a la poblacion de adultos mayores con un subsidio para pronto v/o gastos

de cierre en la compra de vivienda.

Articulo 6 12: Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidara e] remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier cliusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa
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1 hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal
2 pueda hacer.
3 Articulo 713: Vigencia.

a4 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 720

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 720, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 720, tiene el propésito de enmendar la Seccion 1.4 de la Ley
Num. 69-1991, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depésitos de Fondos
Publicos y para Proveer sobre su Seguridad™ a los fines de atemperar sus disposiciones a las de la
“Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico”, segtin enmendada,
y la “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. del 5. 720, sefiala que la Seccion 1.4 de la Ley Num. 69-
1991, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de Fondos Publicos y
para Proveer sobre su Seguridad”, dispone en lo pertinente que, el Secretario podra eximir del
cumplimiento de la Seccidn 1.3 sobre Designacién, al Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, al Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, debido a la
naturaleza de estas instituciones asi como de los negocios que realizan.

La Ley Nam. 69-1991, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular los
Depositos de Fondos Publicos y para Proveer sobre su Seguridad”, fue promulgada con el
proposito de establecer un sistema que garantice que los fondos de entidades gubernamentales
que se depositen en instituciones financieras previamente designadas como depositarias de
fondos publicos por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico estén protegidos por colateral
suficiente.

Sefiala la parte expositiva de la medida, que mediante la aprobacion de Ley Num. 103-
2001, segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico” se derogé la Ley Nim. 146 de 30 de junio de 1961, que cred el Banco



y Agencia de Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, y se re denominé como la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico.

Indica también, que con la aprobacion de la Ley Num. 2-2017, conocida como “Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, se cre6 la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, conocida como “AAFAF”, como sucesor
del Banco Gubernamental de Fomento.

Finalmente, expresa que, la Seccion 1.4 de la Ley Num. 69-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de Fondos Publicos y para Proveer sobre su
Seguridad”, no ha sido atemperada, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 103-2001,
segin enmendada, y la Ley Num. 2-2017. Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio atemperar dicha Seccion con las disposiciones de la “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico™, segiin enmendada, y la “Ley de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico™.

CONCLUSION

Esta legislacion busca atemperar las disposiciones de la Ley Num. 69-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de Fondos Puablicos y para Proveer
sobre su Seguridad”, con las disposiciones de la Ley Num. 103-2001, segiin enmendada, y la Ley
Nim. 2-2017, con el fin de lograr una mayor cohesidn en la interpretacion e implementacién de
nuestras leyes.

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comisiéon de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
720, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia/Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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Presentada por la sefiora Padilia Alvelo

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccidn 1.4 de la Ley Nim. 69-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Regular los Depdsitos de Fondos Piblicos y para Proveer sobre su Seguridad™ a los
fines de atemperar sus disposiciones a las de la “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico”, segiin enmendada, y la “Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 1.4 de la Ley Num. 69-1991, segin enmendada, conocida como “Ley para
Regular los Depdsitos de Fondos Piiblicos y para Proveer sobre su Seguridad”, dispone en lo
pertinente que, el Secretario podra eximir del cumplimiento de la Seccion 1.3 sobre Designacion,
al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, al Banco y Agencia de Financiamiento
de la Vivienda de Puerto Rico, debido a la naturaleza de estas instituciones asi como de los
negocios que realizan.

No obstante, mediante la aprobacion de Ley Nim. 103-2001, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico” se derogé la
Ley Num. 146 de 30 de junio de 1961, que cred el Banco y Agencia de Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico, y se redenominé como la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico. Ademas, con la aprobacion de la Ley Nam. 2-2017, conocida como

“Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, se cred la



Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico conocida como AAFAF,

como sucesor del Banco Gubernamental de Fomento.

Por consiguiente, esta Seccion, no ha sido atemperada, conforme a las disposiciones de la

Ley Nim. 103-2001, segun enmendada, y la Ley Num. 2-2017. Por lo que, esta Asamblea

Legislativa entiende meritorio atemperar la Seccién 1.4 de la Ley Num. 69-1991, segin

enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de Fondos Publicos y para Proveer

sobre su Seguridad” con las disposiciones de la “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de

la Vivienda de Puerto Rico”, segin enmendada, y la “Ley de la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I

2

10

11

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1.4 de la Ley Num. 69-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de Fondos Publicos y para Proveer sobre su
Seguridad” para que lea como sigue:

“Seccion 1.4.- Exclusiones de la regla

El Secretario podra eximir de! cumplimiento de la Sec. 1.3 [al Banco Gubernamental
del Fomento para Puerto Rico] a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, al Banco de Desarrollo Econdémico para Puerto Rico, y [al Banco y Agencia de
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico] a la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda de Puerto Rico, debido a la naturaleza de estas instituciones asi como de los negocios
que realizan.”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positive sobre el P. del S. 755

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 755, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas

contenidas en el entiriliado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 755 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 7.011 de Ia Ley
81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que los municipios podrin amortizar sus deudas en los libros por un
periodo de cuarenta y cinco (45) afios. Esto, para los déficits operacionales que reflejen los
municipios en sus estados financieros auditados al 30 de junio de 2018 y 30 de junio de 2019.
Ademis, se dispone para que los municipios utilicen un método sistematico y racional para

calcular dicha amortizacion.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El 29 de agosto de 2017, el Senado de Puerto Rico llevd a cabo la primera Cumbre
Municipal. En dicho evento, participaron mas de 50 alcaldes, se discutieron distintas propuestas
para atender la crisis fiscal que atraviesan los ayuntamientos, de manera que pudieran operar
adecuadamente para continuar atendiendo las necesidades de la ciudadania. Una de las
propuestas discutidas en dicha Cumbre fue la enmienda que propone el Proyecto del Senado 755

a la Ley de Municipios Auténomos.



Como muy bien sefiala la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra
consideracion, los gobiernos municipales han sufrido los embates de la recesién econdmica en la
que ha estado sumergido Puerto Rico desde el afio 2006. Por un lado, la reduccién de ingresos
del Gobierno de Puerto Rico ha llevado a la Rama Ejecutiva a disminuir las subvenciones a los
ayuntamientos. Por otro lado, los cambios demogrificos como reduccién de poblacién y
desplazamiento entre municipios, han reducido los ingresos de éstos. Al mismo tiempo, se le ha
requerido a los municipios asumir labores del gobierno estatal, sin que ello conllevara la
asignacion de fondos correspondiente.

Segun lo discutido en la Cumbre Municipal, una de las mayores preocupaciones de los
Alcalde Federados y Asociados, es el impacto en los presupuestos de los ayuntamientos que
tiene el pago de la deuda. Aunque todos reconocemos que como resultado de la crisis fiscal y
econdmica que atraviesa Puerto Rico, las opciones para atender este asunto son limitadas, no es
menos cierto que existen alternativas que pueden aliviar la carga que representan dicho pago. El
Proyecto del Senado 755 es una propuesta en esa direccién, pues enmienda la “Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico" para ampliar el periodo para amortizar una deuda en los
libros de los municipios, de cuarenta (40) afios a cuarenta y cinco (45) afios.

Esta Comision, coincide con la conclusién del autor de la medida, en cuanto a que la
modificacion al término para amortizar la deuda representard un alivio a los municipios.
Ademas, la misma no conlleva la erogacion de fondos, ni la imposicion de nuevas
contribuciones. En ese sentido, esta medida provee un mecanismo para mejorar la situacién
fiscal de los municipios, sin que se afecte el bolsillo de los ciudadanos, ni los servicios que

reciben de los ayuntamientos.

CONCLUSION
Concluido nuestro andlisis sobre el Proyecto del Senado 755, entendemos que el mismo
no contiene disposiciones que afecten los recursos del Fondo General, ni las arcas municipales,
sino todo lo contrario. En fin, esta medida permitird a los municipios amortizar por cuarenta y
cinco (45) afios los déficits acumulados al 30 de junio de 2018 y 30 de junio de 2019. Proveer un
periodo adicional para la amortizacién de la deuda beneficiara a los municipios con deficiencias
presupuestarias, pues les dard un espacio adicional para mejorar sus finanzas y permitira que

puedan darle prioridad a proyectos de desarrollo econémico.



Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado

755, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

o A

Migdatla Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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P. del S. 755

17 de noviembre de 2017
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 7.011 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los

municipios podran amortizar sus deudas en los libros por un periodo de cuarenta y cinco (45)
afos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos municipales han suftido los embates de la recesion econdémica en la que ha
estado sumergido Puerto Rico desde el afio 2006. Por un lado, la reduccion de ingresos del
Gobierno de Puerto Rico ha llevado a la Rama Ejecutiva a disminuir las subvenciones a los
ayuntamientos. Por otro lado, los cambios demogrificos como reduccién de poblacién y
desplazamiento entre municipios, han reducido los ingresos de éstos.

Ante este cuadro factico, corresponde identificar medidas para reducir las cargas en el
presupuesto de los municipios, de manera que la mayor parte de sus recursos puedan destinarse a
proveer servicios a la ciudadania. Precisamente, por eso el pasado mes de agosto de 2017, el
Senado de Puerto Rico celebré la primera Cumbre Municipal. Este evento representd una
oportunidad tnica para la discusién de propuestas entre senadores y alcaldes de todos los
partidos politicos.

Una de las preocupaciones mds apremiantes de los ejecutivos municipales es el impacto en
los presupuestos de los ayuntamientos que tiene el pago de la deuda. Aunque las opciones para

atender este asunto son limitadas a la luz de la situacién fiscal, no es menos cierto que existen



alternativas que pueden aliviar la carga que representan dichos pagos. En esa direccion va
dirigida la presente Ley, donde se enmienda la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, para ampliar el periodo para amortizar una
deuda en los libros de los municipios de cuarenta (40) ailos a cuarenta y cinco (45).

Esta modificacién al término para amortizar la deuda no solo representard un alivio a los
municipios, sino que no conlleva la erogacion de fondos, ni la imposicion de nuevas
contribuciones. Es decir, esta pieza legislativa representa un paso en la direccién correcta
proveyendo mecanismos para mejorar la situacion fiscal en los municipios, sin que se vea

afectado el bolsillo del ciudadano, ni los servicios que recibe de los ayuntamientos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 7.011 de la Ley 81-1991, segin
2 enmendada conocida como “Ley de Municipios Autdnomos de Puerto Rico”, para que lea
3 como sigue:

4 “Articulo 7.011.- Cierre de Libros.

5 Al terminar cada aiio fiscal, se cerraran en los libros municipales las asignaciones
6 autorizadas para el afio fiscal a que correspondan, con el fin de conocer y evaluar las
7 operaciones municipales durante el referido afio y determinar su situacion financiera.

8 (a) ...

9 (b) Proveer que el déficit operacional acumulado por el municipio segun lo reflejen los

10 estados financieros auditados [al 30 de junio de 2009 y al 30 de junio de 2010] al 30 de
11 junio de 2018 y al 30 de junio de 2019, a tal fecha, por concepto de deuda publica se
12 amortice en un periodo no mayor de [cuarenta (40)] cuarenta y cinco (45) afios. La

13 cantidad de dicha amortizacion debera ser aquella determinada por el municipio,

14 utilizando un método sistemdtico y racional de amortizacion determinade—por—el

15 munieipio. La cantidad equivalente a la amortizacién anual se consignard como cuenta de



[0

gastos en los presupuestos anuales del municipio como déficit acumulados en una cuenta

separada que debera proveer el esquema de contabilidad uniforme.

(©) ...

kb }

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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R.C. DEL S. 15

INFORME POSITIVO

7 de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracion de la R.C. del S. 15, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 15 tiene el proposito de ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre Ia viabilidad
de establecer una Planta de Tratamiento en el Municipio de Arecibo, que incluya, pero sin
limitarse, el beneficio que significa este proyecto para la ciudadania de Arecibo y de los
municipios adyacentes, asi como el impacto econémico que este proyecto representaria para
estos municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 15 en su Exposicién de Motivos establece que
el ochenta por ciento (80%) del agua que se consume en el Municipio de Arecibo es de pozos, el
restante veinte por ciento (20%) proviene de plantas de tratamientos. Durante los pasados afios
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en el Distrito de Arecibo, ha enfrentado problemas
relacionados a la falta de agua en sectores de Arecibo, Hatillo y dreas aledafias. Esta

problematica es consecuencia a que estos pozos tienen mas de treinta afios de existencia y como

SENARD PR

-
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resultado de la continua succion al extraer estas aguas provoca unas fisuras que causa turbidez en

el agua.

Por otro lado establece que el Departamento de Salud de Puerto Rico, no permite que el
agua posea mas de INTU. de turbidez. Ante esta realidad, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados instalé un sistema automatico de analizadores de turbidez, el cual provoca que
una vez se detecte que el agua este turbia en mas de INTU. apaga el sistema y no permite que
esa agua pase a la ciudadanja. Esta situacion se agudiza en tiempo de lluvia debido a que las
correntias en los rios y manantiales provoca que esas aguas superficiales enturbien las aguas de
los pozos. Por lo tanto, los distintos sectores del Distrito de Arecibo se queden continuamente
sin el sistema de agua. Mids aun la poblacién de estos municipios ha aumentado
vertiginosamente por los pasados aiios, las nuevas construcciones de complejos residenciales y
nuevas industrias, entre otros. han provocado una demanda en el sistema de alcantarillado asi

como en las plantas de tratamientos y tanques de reserva.

Respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma consciente,
Juiciosa y responsable, esta Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado le solicito a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en
adelante AAA), al Departamento de Salud y al Municipio de Arecibo. Cabe sefialar que a la
fecha del presente informe, esta Comisién solo ha recibido ponencia de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico en su ponencia
establece que tiene unos deberes y poderes contemplados en su estatuto habilitador, Ley Niim.40
de 1 de mayo de 1943, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico™. Conforme a la Seccién 4 de esta Ley la Autoridad se crea con el

fin de proveer y ayudar a los ciudadanos incidental o propio de estos.

Actualmente la autoridad provee servicio de agua potable al 97 por ciento de la poblacién

y servicio de alcantarillado sanitario al 59 por ciento de la poblacién de Puerto Rico. La
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Autoridad, reconociendo la importancia de ofrecer un servicio confiable a toda la ciudadania

realiza estudios para identificar necesidades presentes y futuras en todos nuestros sistemas.

Senalan que tienen conocimiento de que esta problematica ocurria en los pozos Ojo de
Agua en el Municipio de Arecibo. Sin embargo, estos pozos fueron inactivados y la zona
actualmente se suple de una interconexion que se realizé en el 2015 con el sistema del
Superacueducto. Por lo tanto. el Municipio de Arecibo en su mayoria se suple de fuentes
superficiales (64% fuentes superficiales, 36% fuentes subterraneas). Sin embargo, a pesar de que
el problema en los pozos de Ojo de Agua ya no existe en la Autoridad hemos estado trabajando
para garantizar un servicio eficiente a todos nuestros clientes. Por tal razon, hemos trabajado con
varias iniciativas tales como el desarrollo de estudios de necesidad por el drea de servicio y
proyectos de optimizacidn para reducir pérdidas de agua y regular las presiones en nuestros

sistemas de distribucion.

Desde el 2003, la autoridad realiza un estudio de planificacién que tiene como objetivo
identificar las necesidades de infraestructura en toda la Isla tomando en consideracién el
crecimiento poblacional, nuevos requisitos reglamentarios, el estado actual de nuestra
infraestructura y la eficiencia operacional. Este estudio. que llamamos Plan Maestro de
Infraestructura de Agua y Alcantarillado (Plan Maestro) se realiza con ciertas frecuencia el mas
reciente fue completado en el afio 2014 siendo para tomar en consideracion las nuevas

proyecciones de poblacion realizadas por la Junta de Planificacién

El Plan Maestro se realiza a nivel Isla y tiene como unidad mds pequeiia de analisis
nuestras areas de servicio. Un area de servicios es un poligono que demarca una zona servida por
unta 0 mds fuentes de agua, es decir, un drea de servicio es aquella zona servida por una planta de

filtracién o un pozo o la combinacion de estos.

Entendemos que, debido a que el problema que existia con los pozos Ojo de Agua ya fue
corregido y que en las proyecciones muestran un superavit de agua para la zona, no es necesario
realizar un estudio para determinar la viabilidad de la construccion de una nueva planta de

filtracion para el Municipio de Arecibo.
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CONCLUSION

A pesar de que la AAA establece en su ponencia que el problema que existia con los
pozos Ojo de Agua ya fue corregido y que en las proyecciones muestran un superavit de agua
para la zona, los residentes y comerciantes de Arecibo sefialan diariamente la inestabilidad del
servicio de agua potable que se les sirve. Por lo cual concluimos que el argumento presentado
por la AAA al indicar que “no es necesario realizar un estudio para determinar la viabilidad de la
construccion de una nueva planta de filtracion para el Municipio de Arecibo” no es consono con

la realidad que viven los residentes y comerciantes del Municipio de Arecibo.

Por lo cual, culminado con el estudio de la medida, la Comisiéon de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este Honorable
Senado de Puerto Rico que se ordene a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados del
Gobierno de Puerto Rico a realizar un estudio sobre la viabilidad de establecer una de Planta de
Tratamiento de Agua Potable en el Municipio de Arecibo y le presente a la Asamblea Legislativa
los resultados del mismo en ciento veinte (120) dias luego de ser aprobada la misma, esto ya que

redundara de gran beneficio para los residentes del Municipio de Arecibo.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la

R.C. del S. 15, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Resp
i » e |

Hon. Miguel A. L
Presjdents
omision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

reano Correa
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2 de enero de 2017
Presentado por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados del Gobierng Estade—Libre
Aseeiade de Puerto Rico. realizar un estudio sobre la viabilidad de establecer una de Planta
de Tratamiento_de Agua Potable en el Municipio de Arecibo. que incluya. pero sin limitarse,
el beneficio que significa este proyecto para la ciudadania de Arecibo y de los municipios
adyacentes, asi como el impacto econdmico que este proyecto representaria para estos
municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es uno de los recursos naturales mas importante y preciado. El brindar un servicio de
agua potable, un adecuado sistema pluvial, de alcantarillado asi como de plantas de tratamiento y
la disponibilidad de las mismas a todas las familias puertorriquefias ha sido un reto
gubernamental por el paso de los afios. Este reto ha provocado que las administraciones sean
innovadores en buscar alternativas que solucionen o brinden alivio al problema.

El ochenta por ciento {80%) del agua que se consume en el Municipio de Arecibo es de
pozos, €l restante veinte por ciento (20%) proviene de plantas de tratamientos de agua potable.
Durante los pasados afios la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en el Distrito de
Arecibo, ha enfrentado problemas relacionados a la falta de agua en sectores de Arecibo, Hatillo
y areas aledafias. Esta problemdtica es consecuencia a que estos pozos tienen mas de treinta afios
de existencia y como resultado de la continua succién al extraer estas aguas provoca unas fisuras
que causa turbidez en el agua.

El Departamento de Salud de Puerto Rico, no permite que el agua posea mas de | NTU'.

intu- de turbidez. Ante esta realidad, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados instalé un

! La turbidez se mide en NTU: Unidades Nefelométricas de Turbidez.



sistema automatico de analizadores de turbidez, el cual provoca que una vez se detecte que el
agua este turbia en mas de | NTU }atu: apaga el sistema y no permite que esa agua pase a la
ciudadania. Esta situacion se agudiza en tiempo de lluvia debido a que las correntias en los rios
y manantiales provoca que esas aguas superficiales enturbien las aguas de los pozos. Por lo
tanto, los distintos sectores del Distrito de Arecibo se queden continuamente sin el sistema de
agua. Mas aun Ia poblacion de estos municipios ha aumentado vertiginosamente por los pasados
afios, las nuevas construcciones de complejos residenciales y nuevas industrias, entre otros, han
provocado una demanda en el sistema de alcantarillado asi como en las plantas de tratamientos y
tanques de reserva.

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario el realizar
un estudio amplio y detallado sobre la viabilidad de construir una planta de tratamiento en el
Municipio de Arecibo; que ayude a los municipios adyacentes a los fines de que todas esas aguas
que provienen de los pozos, puedan ser recogidas en una planta de tratamiento y asi arreglar la
situacion de los cientos de ciudadanos que se ven privados en los momentos mas necesarios de

este preciado liquido.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados del Gobierno

£ ]

Estade-Eibre-Aseeiade de Puerto Rico a realizar un estudio sobre la viabilidad de establecer

Ll

una de Planta de Tratamiento de Agua Potable en el Municipio de Arecibo.

4 Seccidn 2.-Dicho estudio debera incluir, pero sin limitarse, el beneficio que significa este
5 proyecto para la ciudadania de los municipios adyacentes, asi como el impacto econémico
6 que este proyecto representaria para estos municipios.
7 Seccion 3.-La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados realizari el estudio ordenado, y
8 presentara a esta Asamblea Legislativa un informe dentro de los ciento veinte (120) dias
9 siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucion Conjunta.
10 Seccidén 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

I1 aprobacién.
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INFORME POSITIVO

Li_ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracion de la R.C. del §. 55, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 55 ordenar al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Gobierno de Puerto Rico que realice una investigacion exhaustiva sobre las causas del
derrumbe, los dafios ocasionados por el mismo y las medidas de seguridad para evitar otros
derrumbes en el 4rea asi como el estado de los trabajos de rehabilitacion de la carretera PR-
167 km.7.2 en direccidon def Municipio de Comerio hacia el Municipio de Bayamon.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivoes que en los pasados meses, en la carretera PR-167
Km. 7.2 en direccion del Municipio de Comerio hacia el Municipio de Bayamon, han ocurrido
derrumbes que ponen en peligro la vida y seguridad de los transeuntes y residentes del sector.
Durante los afios del 2000 al 2006, la Autoridad de Carretera ha estimado en el estudio de
transito promedio anual diario de entre 5,000 a 6,000 vehiculos. Nuestra Constitucidon reconoce
en la Carta de Derecho como derecho fundamental del ser humano, el derecho a la vida. Esta

situacion esta atentando diariamente contra la vida de todos los transeintes.

El Municipio de Comercio, ha decidido brindarle mantenimiento a dicha carretera a pesar de

que la misma es una carretera estatal. Ante esta situacion, es imperativo que el Departamento de
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Transportacidon y Obras Publicas, informe a la Asamblea Legislativa las causas del derrumbe, los

dafios ocasionados por el mismo y las medidas de seguridad para evitar otros derrumbes en el

area asi como el estado de los trabajos de rehabilitacion.

Como parte de la evaluacion de esta Resolucion Conjunta esta Comisién realizé una
Inspeccion Ocular en la referida carretera. A la misma asistieron el Ing. Victor Rivera de la
Oficina de Gerencia de Proyectos del Municipio de Comerio, el Ing. José Delgado del DTOP y

Comeriefios Unidos por la carretera 167, Inc.

Durante dicha inspeccion ocular esta Comision pudo constatar la necesidad real de que el
DTOP trabaje de forma proactiva con la intencion de corregir las fisuras en la parte alta de la

montafia de las cuales DTOP consta de conocimiento.

CONCLUSION

Culminado el estudio de la medida, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo € Infraestructura tiene a bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico
que apruebe esta legislacion propuesta, por entender que resulta de gran beneficio para los

residentes del Pueblo de Comerio y todos los transeunte de dicha carretera.

Por todo lo antes expuesto, la Comisidon de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la

R. C. del S. 33, sin enmiendas.

Resp

Hon. Miguel A_Faureano Correa

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico que realice una investigacion exhaustiva sobre las causas del derrumbe, los
dafios ocasionados por el mismo y las medidas de seguridad para evitar otros derrumbes en
el drea ast como el estado de los trabajos de rehabilitacion de la carretera PR-167 km.7.2 en
direccién del Municipio de Comerio hacia el Municipio de Bayamon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los pasados meses, en la carretera PR-167 Km. 7.2 en direccion del Municipio de
Comerio hacia el Municipio de Bayamén, han ocurrido derrumbes que ponen en peligro la vida y
seguridad de los transetntes y residentes del sector. Durante los afios del 2000 al 2006. la
Autoridad de Carretera ha estimado en el estudio de transito promedio anual diario de entre
5,000 a 6,000 vehiculos. Nuestra Constitucion reconoce en la Carta de Derecho como derecho
fundamental del ser humano, el derecho a la vida. Esta situacion esta atentando diariamente

contra la vida de todos los transetintes.

El Municipio de Comercio, ha decidido brindarle mantenimiento a dicha carretera a pesar
de que la misma es una carretera estatal. Ante esta situacion, es imperativo que el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas, informe a la Asamblea Legislativa las causas del derrumbe,
los daiios ocasionados por el mismo y las medidas de seguridad para evitar otros derrumbes en el

area asi como el estado de los trabajos de rehabilitacion.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacidon y Obras Publicas
del Gobierno de Puerto Rico que realice una investigacion exhaustiva sobre las causas del
derrumbe, los dafios ocasionados por el mismo y las medidas de seguridad para evitar otros
derrumbes en el area asi como el estado de los trabajos de rehabilitacion de la carretera PR-167
km.7.2 en direccion del Municipio de Comerio hacia el Municipio de Bayamon.

Seccion 2.- El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, remitira
a la Asamblea Legislativa, en un término no mayor de sesenta (60) dias el informe ordenado en
la Seccion | de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Copia de esta Resoluciéon Conjunta le sera referida al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas para su conocimiento y accion
correspondiente.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 88

INFORME POSITIVO

i de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura. previo
estudio y consideraciéon del R. C. del S. 88, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l/ El R. C. del S. 88 tiene el propdsito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion del Gobieno de Puerto Rico, realizar un estudio sobre la viabilidad de construir
un puente elevado en la carr. 931 (jurisdiccion del Municipio de Gurabo} con la carr. 931
(jurisdicciéon del Municipio de San Lorenzo).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin surge de la Exposicion de Motivos, La carr. 203, mejor conocida como el Expreso
“Chayanne”, conecta al Pueblo de San Lorenzo con la PR-30. A diario, cientos de residentes y
visitantes transitan por dicha via para cumplir con sus responsabilidades. En la actualidad, y
debido a la topografia donde se construyd, el Expreso 203 cuenta con una interseccion
sumamente peligrosa en la cual se han regisirado un sin nimero de accidentes graves y varias

muertes.

Debido a la manera en como estd construida la carretera 203, resultaria sumamente
oneroso para el erario publico la construccion de un elevado en el expreso “Chayanne™. Sin
embargo, construir un elevado que conecte la carr. 931 (jurisdiccion del Municipio de Gurabo)

con la carr. 931 (jurisdiccién del Municipio de San Lorenzo) seria mas econdmico y viable.
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El Departamento de Transportacion y Obras Publicas comparecio, a través de su
Secretario, el Sr. Carlos M. Contreras Aponte. EI mismo expresd en su escrito que el
Departamenio de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), y la Autoridad de Carreteras y
Trasportacion (ACT), en su funcién ministerial de promover el desarrollo de infraestructura de
trasportacion para ciudades sostenibles alrededor de la isla, trabajaron el Plan de Trasportacidn a
Largo Plazo para el afio 2040 (Plan 2040). El plan 2040 tiene como objetivo definir una vision
de desarrollo del pais que propicie mejores accesos y movilidad a los ciudadanos, un sistema de
trasportacion de alcance regional, asi como el desarrollo econdmico en los pueblos impactados.
Esta es la herramienta clave, a traveés de la cual, los proyectos individuales de transportacion son
programados para planificacion, financiamiento y construccién, ya que para que los proyectos
reciban financiamienio deben estar identificados en el Plan de Trasportacion a Largo Plazo.

Sefiala el Sr. Contreras que. asi mismo, el Plan de Trasportacion a Largo Plazo es un
requisito para poder activar la programacion de nuevos proyectos de infraestructura para el
periodo de los proximos cinco afios. Este proceso de planificacion es conducido por la
Organizacion Metropolitana de Planificacion (MPO, por sus siglas en inglés.) apoyada por el
DTOP y ACT. Involucra a comités que representan los setenta y ocho (78) municipios, agencias
gubernamentales, organizaciones locales, funcionarios y la comunidad en general. El plan es
revisado por la administracion Federal de Carreteras (FHWA), la Administraciéon Federal de
Trasportacion (FTA) y la agencia de proteccion del medio ambiente de los E.E.U.U. (EPA por
sus siglas en inglés).

Continua la ponencia indicando que el Plan 2040 enumera los proyectos que son costo-
viables, es decir, que estén dentro de los limites de los recursos de financiamienio disponible
tanto a nivel municipal. estatal y federal a lo largo del periodo de planificacion. Los proyectos
con prioridad se inscriben en el programa de mejoras de trasportacion (TIP/STIP por sus siglas
en inglés) que cubre los cinco (3) afies proximos {(2013-2017), y se ejecutan una vez que los
planes estan listos en todas sus fases. a saber, cumplimiento ambiental, disefio de planos y
adquisicion de estructuras y terrenos.

El DTOP hace énfasis en que durante los pasados afios, la ACT ha trabajado arduamente
en la elaboracion de este documento. De hecho, este Plan fue circulado y se realizaron multiples

talleres informativos durante todas las etapas establecidas en el plan de trabajo. Todos los
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comentarios recibidos fueron revisados, considerados e incorporados en el proceso de toma de
decisiones. Estas recomendaciones o comentarios nos ayudan a guiar el proceso de toma de
decisiones. Estas recomendaciones o comentarios nos ayudan a guiar el proceso de evaluacion al
momento de seleccionar proyectos o programas que se incluyeron en el plan 2040. En
septiembre 2013 el MPO aprobd el plan de Trasportacién a Largo Plazo 2040.

En conclusion, manifiesta el escrito presentado, cualquier proyecto de infraestructura de
carreteras, debera estar incluido en el Plan de Transportacidn 2040, y conforme a la
disponibilidad de fondos se incluyen en el State Trasportation Improvement Program- STIP, el
cual debe ser aprobado por la Organizacion Metropolitana de Planificacion (MPI, por sus siglas
en inglés).

Por ultimo, se lee del texio, que con respecto al proyecto que contempla esta medida
legislativa, debemos indicar que éste no se encuentra dentro del Plan 2040. Al no estar
programada la realizacion de dicho estudio de viabilidad en el Programa de Mejoras
Permanentes, no contamos con los fondos necesarios para el mismo. Cabe sefialar, que los costos
aproximados que conlleva llevar a cabo el estudio de viabilidad con disefios de planos
conceptuales, fluctia entre trescientos mil ($300,000) y quinientos mil ($500,000) délares.

Termina el escrito antes mencionado recalcando que dado que proximamente la ACT
estara trabajando en la elaboracién del Plan de Trasportacion a Largo Plazo 2043, Todas las
administraciones municipales tendran la oportunidad de presentar sus proyectos para que puedan

participar en el proceso de evaluacion y seleccion para el nuevo plan.

CONCLUSION
Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por el DTOP,
esta Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien
recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta, por
entender que realizar el referido estudio ordenado por la R.C. del S5.83, culminaria en una
planificacién a largo plazo para poder identificar los fondos necesarios para dicha obra. En
adicion, realizar la construccién de un puente elevado en la carr. 931 (jurisdiccién del Municipio

de Gurabo) con la carr. 931 (jurisdiccion del Municipio de San Lorenzo), tiene caricter de
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urgencia, ya que estamos hablando de salvaguardar la vida de los transeintes, debido a la

peligrosidad de dicha interseccion.

Por todo lo antes expuesto. la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo

e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del R.

C. del S. 88, sin enmiendas,

m1sion de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenarle a la Autoridad de Carreteras y Transportacion del Gobierno de Puerto Rico,
realizar un estudio sobre la viabilidad de construir un puente elevado en la carr 931
jurisdiccidn del Municipio de Gurabo con la carr. 931 jurisdiccion del Municipio de San
Lorenzo.

> EXPOSICION DE MOTIVOS

La carr. 203, mejor conocida como el Expreso “Chayanne” conecta al Pueblo de San Lorenzo
con la PR-30, a diario cientos de residentes y visitantes transitan por esta via para cumplir con
sus responsabilidades diarias. En la actualidad y debido a la topografia donde se construyo el
Expreso 203, cuenta con una interseccion sumamente peligrosa en la cual se han registrado un

sin nimero de accidentes graves y varias muertes.

Segiin esta construida la carretera 203, resultaria sumamente oneroso para el erario publico la
construccion de un elevado en el expreso “Chayanne”. Sin embargo, construir un elevado que
conecte la carr. 931 jurisdiccién del Municipio de Gurabo con la carr. 931 jurisdiccion del

Municipio de San Lorenzo seria mas economico y viable.

Es por esto que el Senado de Puerto Rico, entiende necesario que se realice este estudio sobre

la viabilidad de construir un puente elevado en la carr. PR 931.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

P8

Seccidn 1. - Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion del Gobieno de
Puerto Rico, realizar un estudio sobre la viabilidad de construir un puente elevado en la carr.

931 jurisdiccidn del Municipio de Gurabo con la carr. 931 jurisdiccién del Municipio de San

Lorenzo.
Seccion 2. — La Autoridad de Carreteras y Transportacion del Gobierno de Puerto Rico,
realizara el estudio ordenado, y presentard a esta Asamblea Legislativa un informe detallado

con sus hallazgos y recomendaciones.

Seccién 3. - Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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R.C. DEL S. 117

INFORME POSITIVO

’7/ de diciembre de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura. previo
estudio y consideracion de la R.C. del S. 117, iiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 117 tiene el propésito de enmendar la Resolucion Conjunta Nam. 128-
2012 a los fines de ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas que en un
término no mayor de sesenta (60) dias, transfiera, por el valor nominal de un (1) délar, a la
corporacion sin fines de lucro, Centros Sor Isolina Ferré, Inc.. la titularidad del solar y estructura
de la antigua Escuela Santiago Gonzalez para desarrollar un centro de servicios comunitarios y

otros fines.
7l ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la Resolucion Conjunta Nimero 128-2012, se concedié un término de sesenta (60)
dias, a partir de su aprobacion, al Departamento de Transportacidon y Obras Publicas (DTOP)
para transferir, libre de costo y en las condiciones existentes, al Municipio Auténomo de Ponce
la titularidad de la Escuela Santiago Gonzalez por encontrarse en desuso. Ello, como parte de un
plan para utilizar estructuras que no eran utiles a la comunidad por carecer de un fin publico y
muchas de ellas se consideraban estorbos publicos porque se prestan para que fueran

vandalizadas o utilizadas para fines delictivos. Como consecuencia, la Alcaldesa del Municipio
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Auténomo de Ponce, Marja “Mayita™ Meléndez Altieri. peticiond al DTOP Ila transferencia de
esos planteles escolares, con el fin de dar un uso beneficioso para la comunidad. Asi las cosas, y
en lo concerniente a la Escuela Santiago Gonzilez, esta fue mesurada, recibid el endoso del
Departamento de Educacion y mediante la Resolucion 204, serie 2010-2011, aprobada por la

Legislatura Municipal de Ponce se autorizo a la Alcaldesa a recibirla.

Como parte de Iz Resolucion Conjunta Numero 128-2012, se restringié el traspaso de la
titularidad al Municipio Auténomo de Ponce al disponer que el titulo de dichas propiedades no
podria ser cedido o traspasado en forma alguna a otra entidad, que no sea el Municipio
Auténomo de Ponce o las dependencias adscritas a éste y al establecer que en caso de que no se
cumpliera con el proposito de la transferencia propuesta mediante la Resoluciéon Conjunta o se
variara la utilizacidn de las propiedades, los titulos de las propiedades revertiran de inmediato al

Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Actualmente, los Centros Sor Isolina Ferré, Inc. operan en la Escuela Santiago Gonzalez con
un Permiso de Entrada y Ocupacion (PEYO) para su uso. Desde el 2016, los Centros Sor Isolina
Ferre, Inc. ofrecen en la Escuela Santiago Gonzalez servicios a los residenciales publicos con su
programa de “Faro de Esperanza”. Mediante este programa se proveen actividades y servicios
en las areas de educacion, liderazgo en jovenes, desarrollo familiar, recreacion y deportes.
capacitacion, artes y apoyo a envejecientes en residenciales publicos del area sur y central. A su
vez, en el plantel se brindan servicios de terapias psicologicas, del habla, ocupacional y fisica
con el programa de Alianza con la Cooperativa de Terapeutas Asociados de Puerto Rico. Dicha
corporacion, sin fines de lucro, esta dirigida a ofrecer mayores servicios a la comunidad en esas
facilidades para el desarrollo de un modelo creativo de la nifiez temprana con el desarrollo de un
Centro de Nifiez Temprana, guarderia y pre-escolar, una escuela vocacional para adulios con
discapacidades y los programas de Vida Interdependiente y Manos que Ayudan, los cuales
fomentan a nifios y jovenes con deficiencias en el desarrollo. Con el fin de lograr un desarrollo
integral del ser humano a través de la estimulacién temprana, servicios terapéuticos,

adiestramiento a los padres y técnicas especializadas.
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Para la evaluacion de la resolucion en cuestion se solicitaron Memoriales Explicativos al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Hon. Meléndez Altieri, Alcaldesa del
Municipio de Ponce, para que fijaran sus posiciones en cuanto a la medida ante nuestra

constderacion.

E1 DTOP sefialé que conforme a la Ley 26-2017 conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal” v la Orden Ejecutiva Nimero 32 del mismo afio. se instaurd un nuevo proceso
para disponer de los bienes inmuebles del Gobierno de Puerto Rico. por lo que le corresponde a
un Subcomité Interagencial evaluar el mejor uso de los planteles escolares en desuso y su

método de disposicion.

No obstante, conforme surge del memorial explicativo presentado por el Municipio
Autonomo de Ponce, ese proceso no aplica al traspaso de la estructura ante nuestra
consideracion. Del memorial explicativo presentado por el Municipio de Ponce, resalta que
actualmente la titularidad de la Escuela Santiago Gonzalez es del Municipio Auténomo de Ponce
Yy que ésta le fue transferida mediante la Escritura de Cesion y Traspaso Nium. 55 otorgada ante la
notario Nilsa M. Colén Reyes el 11 de julio de 2016. En dicho documento piiblico, se traspaso
al Municipio Auténomo de Ponce el predio de solar y estructuras donde ubican la Escuela
Segundo Ruiz Belvis y la Escuela Santiago Gonzalez. Siendo ello asi, el Municipio es el duefio
registral y titular de las estructuras y todo el predio de terreno donde enclavan ambas estructuras.
De igual forma, el Municipio apoya la labor y el trabajo social que realizan los Centros Sor
Isolina Ferré en pro de la juventud y ciudadania general en la referida escuela. Por tanto, no se
opone a la referida transferencia y recomienda que antes de transferir la misma se proceda con la

segregacion del solar.

CONCLUSION

La Escuela Santiago Gonzalez pertenece al Municipio Auténomo de Ponce debido al
cumplimiento de la Resolucion Conjunta Nim. 128-2012. Esta estructura se utiliza para ofrecer
servicios por los Centros Sor Isolina Ferré, Inc. en beneficio de la comunidad en su desarrollo
académico y social de las comunidades que ubican en y cerca del municipio. Asi las cosas,

entendemos que se cumplen mejores objetivos al permitir al referido Municipio transferir la
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titularidad y terrenos de la antigua Escuela Santiago Gonzélez a la corporacion, sin fines de
lucro, Centros Sor Isolina Ferré. Inc., que ya opera un centro en la facilidad. Para ello, resulta
necesario enmendar la Resolucién Conjunta Num. 128-2012, a los unicos fines de liberar la
condicion restrictiva impuesia para autorizar al Municipio Autonomo de Ponce transferir, por el
valor nominal de un (1) dolar, a los Centros Sor Isolina Ferré la referida estructura. En esta

encormienda el Municipio realizara los tramites necesarios.

A tenor con lo anterior. la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este
Alto Cuerpo la aprobacion de la R. C. del S. 117, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrdnico que le acompaiia.

Respetuosamepla-se ido —
//)‘D

Hon. Miguel _A»
P raate e
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomiumicaciones. Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Resolucién Conjunta Num. 128-2012 a los fines de erdenar permitir, al

Departamento—deTranspertaciény—Obras—Pablicas Municipio Auténomo de Ponce que-en-un
término-ne-mayor-de-sesenta-(60)-dias, transferir transfiera, por el valor nominal de un (1) dolar,

a la corporacion sin fines de lucro. Centros Sor Isolina Ferré, Inc., la titularidad del solar y
estructura de la antigua Escuela Santiago Gonzilez, para que continie con el desarrollo de
desarrellar un centro de servicios comunitarios y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucion Conjunta Numero 128-2012, se concedid un término de sesenta (60)
dias a partir de la aprobacion al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas para
transferir, libre de costo y en las condiciones existentes, al Municipio Auténomo de Ponce la
titularidad, entre otras. de la Escuela Santiago Gonzélez por encontrarse en desuso. Sin-embarge.
al-dia-dehey-el El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas cumplio ne-ha—cumplide
con la referida Resolucidon Conjunta cuando se otorgo la Escritura de Cesion v Traspaso Num. 33
de 11 de julio de 2016. ante la Notario Nilsa M. Coldn Reves. para transferir al Municipio

Auténomo de Ponce la Escuela Segundo Ruiz Belvis. va que ambos planteles escolares ubican

en el mismo predio de solar.
Los Centros Sor [solina Ferré, Inc. operan en la Escuela Santiago Gonzalez con un Permiso

de Entrada y Ocupacion (PEYQ) para su uso. Desde el 2016, los Centros Sor Isolina Ferré, Inc.
ofrecen en la Escuela Santiago Gonzalez servicios a los residenciales publicos con su programa

de “Faro de Esperanza”™. Mediante este programa se proveen actividades y servicios en las dreas



1~

de educacion, liderazgo en jovenes, desarrollo familiar, recreacion y deportes, capacitacion, artes
y apoyo a envejecientes en residenciales pitblicos del area sur y central. A su vez, en el plantel se
brindan servicios de terapias psicologicas, del habla, ocupacional y fisica con el programa de
Alianza con la Cooperativa de Terapeutas Asociados de Puerto Rico.

Los Centros Sor Isolina Ferré, Inc. estan encaminados a ofrecer mayores servicios a la
comunidad en esas facilidades. En esa direccidn, se estaran usando las facilidades para el
desarrollo de un modelo creativo de la nifiez temprana con el desarrollo de un Centro de Nifiez
Temprana, guarderia y pre-escolar, una escuela vocacional para adultos con discapacidades y los
programas de Vida Interdependiente y Manos que Ayudan, los cuales fomentan a nifios y
jovenes con deficiencias en el desarrollo. Estos buscan lograr un desarrollo integral del ser
humano a través de la estimulacion temprana, servicios terapéuticos, adiestramiento a los padres
y técnicas especializadas.

Los servicios ofrecidos en la Escuela Santiago Gonzalez por los Centros Sor Isolina Ferré,
Inc. han sido de enorme aprovechamiento para el sector, por lo que en animo de seguir
beneficiando a la comunidad en su desarrollo académico y social de las comunidades que ubican
en y cerca del Municipio de Ponce. entendemos que se cumplen mejores estos objetivos al
transferir la titularidad y terrenos de la antigua Escuela Santiago Gonzailez a la corporacion, sin
fines de lucro, Centros Sor Isolina Ferré, Inc.. que ya opera un centro en la facilidad. Esta
corporacion filantropica tendra la oportunidad de continuar impactando positivamente a todos los
sectores y comunidades en el Municipio de Ponce y otros municipios adyacentes.

De acuerdo a lo anterior, se procede a enmendar la Resolucidn Conjunta Nam. 128-2012, a

los unicos fines de gu

traspase-de autorizar al Municipio Auténomo de Ponce transferir la titularidad y terrenos de la

Escuela Santiago Gonzalez a los Centros Sor lsolina Ferré, Inc., ubicada en la Avenida Hostos

del referido municipio er-el-Municipio-de-Penee, por el valor nominal de un (1) délar, para que
se continie con el desarrollo de desasrelle un centro de servicios comunitarios en estos terrenos.

En esta encomienda el Municipio Auténomo de Ponce Departamento-de-Transpertaciény-Obras

Publicas realizard los tranmutes necesarios. Finalmente, se dispone que en caso de que la entidad

dejare de cumplir con el fin propuesto en esta Resolucion Conjunta, la titularidad y terrenos de la
propiedad regresarian de inmediato al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 2 1. — Se enmienda la Seccidn 2 de la Resolucion Conjunta Nam. 128-2012

para que lea como sigue:

“Se autoriza la transferencia de las propiedades descritas en la Seccidon | de esta

Resolucion Conjunta con sujecidn a las siguientes condiciones:

a.

El titulo de dichas propiedades faspropiedides—transteridas-al-Munieipio-de
Ponce—fdichas—propiedades} no podrd pedrifn} ser cedido o traspasado en

forma alguna a otra entidad, que no sea el Municipio Autdnomo de Ponce o las

dependencias adscritas a éste, excepto por lo dispuesto en el inciso (c) de esta

Seccion.
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b. En caso de que el Municipio Auténomo de Ponce, en los proximos seis afios,

no cumpla con el proposito de la transferencia propuesta mediante esta
Resolucion Conjunta o luego de pasado dicho término variara la utilizacion de
las propiedades, los titulos de las propiedades revertirdin de inmediato al

Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

En lo concerniente a la Escuela Santiago Gonzilez se autoriza al Municipio

Autdnomeo de Ponce. una vez recibida esa transferencia. realizar toda gestion

necesaria para transmitir por el valor nominal de un (1) ddlar, la titularidad vy
terrenos de la Escuela Santiago Gonzdlez a la_corporacion sin fines de lucro.
Centros Sor Isolina Ferré. Inc.. para ser utilizada en beneficio del desarrollo
académico v social de las comunidades que ubican en vy cerca del Municipio

Autdnomo de Ponce.

[c.] d. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran y se

haran formar parte de la escritura puiblica de traspaso de dominio que se
otorgara entre el Secretario del Departamenio Transportacion y Obras Piblicas
y el Municipio Auténomo de Ponce o el Centro Sor Isolina Ferré, Inc., en el

caso de la Escuela Santiago Gonzdlez.
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Seccion 3 2 -Se enmienda la Seccién 3 de la Resolucion Conjunta Num. 128-2012

para que lea como sigue:

“El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas serd responsable de
realizar toda gestion necesaria para el final cumplimiento de esta Resolucién, dentro
de los sesenta (60), dias a partir de la aprobacion de la misma. Del Municipio
Autonomo de Ponce /0 al Centro Sor Isolina Ferré. Inc. incumplir con lo dispuesto
en esta Resolucion Conjunta. la propiedad regresaria a la titularidad del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas™,

Seccidn—4-3- Se enmienda la Seccidon 4 de la Resolucion Conjunta Num. 128-2012

para que lea:

“Estas facilidades serdn traspasadas en las mismas condiciones que se
encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucion Conjunta. sin que exista
obligacion alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de realizar
ningun tipo de mejora. reparacién o modificacion con anterioridad a su traspaso al
Municipio Autdénomo de Ponce v/o af Centro Sor Isolina Ferré, Inc.”

Seccidn 3 4- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracién de la R.C. del S. 122 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacidn
de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico que le
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 122 tiene como propdsito, “Para ordenar a la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico denominar la Calle “Carro” del Municipio de San German con el nombre de

Armandito Torres Ortiz.”.
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Segtn surge en la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta del Senado
122, el Sr. Armando “Armandito” Torres Ortiz es un destacado jugador nacional e
internacional. El mismo, para el afio 1962 fue miembro del equipo olimpico en los juegos
de Jamaica y el mundial de Filipinas; y para los afios 1963-1967 estuvo en los mundiales
de: Rio Janeiro, San Paulo y Panamericanos en Canada. Armandito Torres, dirigio a los
Atléticos de San German y a varios equipos de baloncesto donde fue una de las figuras
clave en el campeonato de 1985. Ha tenido una trayectoria ejemplar siendo dirigente del
Equipo Nacional para los afios 1973-1974, fue Director Técnico del Equipo Nacional en
los anos 1987-1988 siendo asi Miembro del Salén de la Fama del Deporte Puertorriquenio.
Ademas de ser un destacado atleta, ha sido un lider civico en su pueblo de San German,
logrando asi una iniciativa ciudadana expresada por el Comité de Valores Sangermefio
del Circulo de San Germén el que se designe a la Calle “Carro” con el nombre de “Calle

Armandito Torres Ortiz”.

La Calle “Carro” recibié dicho nombre ya que a principios del siglo pasado era
utilizada para que los bueyes de cargas realizaran el recogido de agua potable. Es en
dicha calle que nuestro querido Armandito Torres, nacié. Por lo que un es merecido

homenaje nombrar dicha calle como la Calle Armandito Torres Ortiz ya que es la manera

COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE | SENADO DE PUERTO RICO
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de perpetuar y reconocer el civismo, altruismo, superacién, dedicacion y la generosidad

de un distinguido sangermefio del deporte puertorriqueno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la
evaluacion de la R.C. del S. 122, recibid comentarios por escrito del Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP), Municipio de San Germén y Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP) y celebrd una Inspeccién Ocular el miércoles 30 de agosto de 2017
en la Plaza del Mercado de San German, alefiada a la Calle “Carro”.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia emitié sus comentarios por medio del
Director Ejecutivo, el Sr. Carlos R. Ruiz Cortés, quien expresé que la Ley Num. 9 de 22 de
junio de 1961, enmendada, “cre6 la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Priblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de establecer las normas y
procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria
en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas”. El Instituto de Cultura
Puertorriquefia: “reconoce la discrecién, que, por virtud de Ley, posee la Asamblea
Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujecién a la Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.” No obstante, recomendaron

que tal designacién se consultara con el Municipio de San German.

COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE ! SENADO DE PUERTO RICO
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Por otro lado, el Gobierno Municipal de San German presento sus comentarios por
medio de su Alcalde, el Honorable Isidro Negrén Irizarry, quien expreso estar a favor de
la medida. El mismo expuso la importancia de honrar la trayectoria de Armandito Torres,
haciendo esta designacién. Reconocié que el Sr. Armandito Torres Ortiz fue un gran
ejemplo en el deporte del baloncesto digno de ser reconocido; lo cual resalté que el mismo
fue apoderado de la Franquicia Sangermefia que es la mas antigua en participacion
ininterrumpida en la Liga Puertorriquefia y que es conocido como una figura nacional
por su aportacién al deporte del balén y el aro en San German y Puerto Rico. Ademas de
ser un distinguido comerciante y ejemplar ciudadano de nuestra Historica “Ciudad
Fundadora de Pueblos”. Resalta en adicién que la Exposicién de Motivos recoge de
manera excelente la vida de este humilde sangermefio que obtuvo grandes logros con
tesdn y sacrificios. Culming exponiendo que ese honor sea en vida para su disfrute junto
a familiares, amigos y hermanos de San German.

Por otra parte, se celebr6 una Inspeccién Ocular el miércoles 30 de agosto de 2017
en la Plaza del Mercado de San German, alefiada a la Calle “Carro”. En dicha inspeccion
ocular, en la cual estuvieron presentes el Sr. Adalberto Villa Flores, el S5r. Cruz y el Sr.
José Luis Cabot del Municipio de San German y el Sr. Jorge Lamboy en representacion

del Circulo de Recreo de San German.

COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE | SENADO DE PUERTO RICO
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/" Por ultimo, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP),
Autoridad de Carreteras y Transportacion hicieron referencia a la solitud de comentarios
hacia Ia medida, informando que la Calle “Carro” del Municipio de San German es una
via municipal, por lo que le corresponde a dicho municipio expresar al respecto. El
Departamento de Transportacion y Obra Publicas no tiene jurisdiccion sobre la misma y
no estan en posicion de emitir comentarios.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Dada la trayectoria loable, visionaria y de ejemplo del distinguido Armando
Torres Ortiz (Armandito), es la firme conclusién de esta Comision, designar la Calle
“Carro” del Municipio de San German con el nombre de Armandito Torres Ortiz.
Conforme a lo expresado, vuestra de Desarrollo del Oeste del Senado del Gobierno
de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 122 con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.

COMISIGN DE DESARROLLO DEL OESTE | SENADO DE PUERTO RICO
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RESPETUQOSAMENTE SOMETIDQO, en San Juan, Puerto Rico el 4 de diciembre de 2017.

/ ~ j/‘-mf N

LUIS DANIEL MUNIZ CORTES>

ESIDENTE
COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE

COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE | SENADO DE PUERTO RICO
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Presentada por el sefior Muiiiz Cortés

Referida a la Comision de Desarrollo del Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y al Municipio de San Germs#n denominar la Calle “Carro” del

Musieipio-de-San-Germéa con el nombre de Armandito Torres Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Armando Torres Ortiz {Armandito) es deportista y Orader orador, socio fundador de la
organizacién Pequefios Gigantes y destacado deportista sangermefio. Se inicié en el baloncesto
grande en el 1959 con los Protitos de San German. Destacado jugador nacional e internacional:

entre_sus pgrandes logros deportivos encontramos en el 1962 Miembre miembro del equipo

olimpico en los juegos de Jamaica, el mundial Mundial en Filipinas en el 1962, Rio de Janeiro en
el 1963, San Paulo en el 1964; y los Panamericanos en Canada en el 1967. Dirigié a los Atléticos
y otros equipos en el baloncesto insular. Considerado como Una-una de las figuras elave claves
en el campeonato de 1985; fue dirigente del equipe-nacienal Equipo Nacional (1973-1974),
Director Técnico del Equipo Nacional (1987-1988). Armandito_es Miembre-miembro del salén
de-la-fama Salén de la Fama del deporte puertorriquefio.

Ademas de ser un destacado deportista, Armandito Torres Ortiz ha sido un lider civico en
su pueblo de San Germéan. Debido a su proceder, su aportacion, sus logros, ha surgido una

iniciativa cindadana expresada por el Comité de Valores Sangermefio del Circulo de San German
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el que se designe a la Calle = » “Carrg™ de San Germdan con el nombre de “Calle Armandito
Torres Ortiz”.

La Calle “Carro” recibié su nombre debido a que esta calle, a principios del siglo pasado
era utilizada para que los bueyes de carga para el recogido de agua potable. En dicha ealle Calle
nacié y se ere crié este distinguido ciudadano, deportista y puertorriquefio. Dicha Calle colinda
con la Farmacia Martin (la mas antigua de la ciudad) y con el Porfa Coeli del Municipio de San
German.

Con esta designacion se desea reconocer el civismo, el altruismo, la superacion, la dedicacién
y la generosidad de un distinguido sangermefio del deporte puertorriquefio. Pusste—gue—el
reconocimiento-en-silencio-no-sirve-a-nadierhey-esta Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea

Legislativa quiere reconocer a este distinguido ciudadano designando la Calle “Carro” de su

Municipio con su_el nombre de Armandito Torres QOrtiz.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Ordenar a la Comisiéon Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al Municipio de San_Germdn denominar la Calle

“Carro” deHMunieipio-de-San-Germén con el nombre de Armandito Torres Ortiz.

Articulo 2.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en conjunto con el Bepartamento-de-Franspertacién-y-Obras-Publieas
Municipio de San German, dara fiel cumplimiento a lo ordenado por esta Resolucién Conjunta, sin
sujecién a lo dispuesto en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida
como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.-Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracion de la R.C. del S. 172, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con las enmiendas incluidas en e! entirillado electronico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 172 tiene el propoésito de ordenar al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia de Permisos a que active el Comité para la Adopcién de Codigos de Construccidn, para
que, en un término de ciento ochenta (180) dias, dicho comité actualice el Cddigo de
Construccion de Puerto Rico, a la luz de los efectos del Huracan Maria sobre la infraestructura
de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico”, cred la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Dicho estatuto,
segin dispone el inciso (g) de su Articulo 2.3, faculta al Director Ejecutivo de la OGPe a
“adoptar y mantener los Cédigos de Construccién a ser utilizados dentro de la jurisdiccion del
Gobierno de Puerto Rico”. Los codigos de construccidn se elaboran con el fin de proporcionar
normas minimas para salvaguardar la vida, la salud, la prosperidad y el bienestar publico,
regulando el disefio, la construccidn, la calidad, la ubicacién y el mantenimiento de todas las

edificaciones y estructuras dentro de una jurisdiccion.
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De conformidad con la disposicion de ley antes citada, la OGPe adopto en el 2011 un
codigo de construccién basado en el Cddigo Internacional de Construccion (International
Building Code) de 2009. El Codigo de Construccion de 2011 es el cédigo vigente hasta el
momento, a pesar de que el mismo cddigo dispone que debe ser revisado cada tres (3) afios para
que se incorporen los nuevos métodos y tecnologias de construccion que se vayan desarrollando.
Al amparo de lo dispuesto en el inciso {(g) del Articulo 2.3 de la Ley 161, el Director
Ejecutivo de la OGPe emitio la Orden Administrativa 2011-16, la cual contintta en vigor, segun
se desprende de los informes rendidos por la OGPe durante el proceso de transicion del gobierno,
en diciembre de 2016. Mediante dicha orden administrativa se cred el Comité para la Adopcion
de Cddigos de Construccion de Puerto Rico, con el propésito de estudiar, evaluar y emitir
recomendaciones con respecto a la adopcion de los codigos de construccion para la Isla, de modo
que se pudiera cumplir con la revision trienal. El Comité estd compuesto por los siguientes
catorce (14) miembros:
1. EI Director Ejecutivo de la OGPe
/ El Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
El Presidente del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico

Un representante de la Asociacion de Constructores de Hogares

Un representante de la Asociacion de Contratistas Generales

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica

El Presidente de la Junta de Calidad Ambiental

El Presidente de la Junta de Planificacién

R

El Presidente de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
. El Jefe del Cuerpo de Bomberos (ahora Comisionado, en virtud de la Ley 20-2017,

—
=]

conocida como Ley del Departamento de Seguridad Publica)

11. El Presidente de la Comisién de Servicio Publico

12. El Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriqueiia

13. El Director Ejecutivo de la Administracion de Asuntos Energéticos (ahora Oficina
Estatal de Politica Publica Energética, en virtud de la Ley 57-2014, conocida como
Ley de Transformacion y ALIVIO energético)

14. El Presidente de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
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La mencionada orden administrativa también incluia al Inspector General de Permisos
como parte de los miembros del Comité. No obstante, dicho cargo ya no existe toda vez que la
Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe) fue eliminada mediante la Ley 151-2013. A
pesar de lo anterior, el Comité se compone de un nutrido grupo de profesionales de la sociedad
ctvil y de altos funcionarios con los conocimientos necesarios para Ilevar a cabo una revision
minuciosa y abarcadora del Cédigo de Construccion de Puerto Rico.

Como es de conocimiento publico, el Huracdn Maria azoté nuestra Isla el 20 de
septiembre de 2017, con rifagas de viento de ciento noventa millas por hora (190 mph) y
precipitaciones intensas de hasta treinta y siete punto nueve pulgadas (37.9”). Las fuertes lluvias
y vientos del Huracan Maria destruyeron multiples estructuras a lo largo y ancho de toda la Isla.
Se estima que sobre doscientas (200) mil familias perdieron sus viviendas, y la infraestructura de
comunicaciones y energia eléctrica quedo devastada.

La experiencia vivida tras el paso del Huracin Maria demostrd que nuestra
infraestructura no estaba disefiada o construida para resistir un fenémeno de tal proporcion, a
pesar de que todos los afios, debido a la ubicacion geografica de la Isla, estamos expuestos a
sufrir el embate de huracanes y otros fenomenos atmosféricos. Segin ha mencionado
publicamente el Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR),
Ing. Pablo Vazquez, el Codigo de Construccion de 2011 esta rezagado y necesita ser atemperado
a los codigos internacionales. El Codigo de Construccion de 2011 contiene regulaciones para la
edificacion de estructuras resistentes a cargas de viento de ciento cuarenta y cinco millas por
hora (145 mph). Sin embargo, el Cddigo Internacional mas reciente, elaborado por el
International Code Council en el 2016, contempla cargas de viento de ciento setenta millas por
hora (170 mph). El planeta estd experimentando un cambio climatico que genera un mayor
desarrollo de fendmenos atmosféricos anualmente, fenémenos como el Huracan Maria que
podrian continuar impactando a Puerto Rico con consecuencias devastadoras. Por tal razdn, es
indispensable y urgente que se revise el Codigo de Construccion de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que, a la luz de la devastacion causada por el Huracdn Maria, es
imperativo e impostergable que el Director Ejecutivo de la OGPe active el Comité para la
Adopcion de Cédigos de Construccion de Puerto Rico, para que dicho comité, en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias, atempere el Cddigo de Construccion de Puerto Rico a

nuevos estandares mas rigurosos y especificos. Entendemos que los miembros del Comité tienen
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la pericia para llevar a cabo un proceso riguroso y eficaz mediante el cual se actualice el Codigo
de Construccién de Puerto Rico de modo que construyan edificaciones mas resistentes a los
fenomenos atmosféricos a los que esta expuesta la Isla. A su vez, esta Comision entiende que el
término concedido en la medida es un término razonable para que el Comité realice su

encomienda.

CONCLUSION

Culminado el estudio de la medida, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico
que se ordene al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) a activar el
Comite para la Adopcion de Cédigos de Construccion, para que, en un término de ciento ochenta
(180) dias, dicho comité actualice el Cédigo de Construccién de Puerto Rico, a la luz de los
efectos del Huracan Maria sobre la infraestructura de la Isla.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la

R.C. del S. 172, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Urbanisme e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos a que active el Comité
para la Adopcion de Codigos de Construccidn, para que; en un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias, dicho comité actualice el Cddigo de Construccion de Puerto Rico, a la
luz de los efectos del Huracan Maria sobre la infraestructura de la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico suftié el impacto del Huracan Maria. Las rifagas
de viento de dicho fenémeno alcanzaron las 190 mph y se registraron precipitaciones intensas de
hasta 37.9 pulgadas. Las fuertes lluvias y vientos del Huracan Maria destruyeron miiltiples
estructuras a lo largo y ancho de toda la Isla. En particular, la infraestructura de comunicaciones y
el sistema de energia eléctrica quedo devastada.

La experiencia vivida tras el paso del Huracan Maria demostrd que nuestra infraestructura
no estaba disefiada o construida para resistir un fendmeno de tal proporcién, a pesar de que todos
los afios, debido a la ubicacion geografica de la Isla, estamos expuestos a sufrir el embate de
huracanes y otros fendmenos atmosféricos. No obstante, en Puerto Rico tenemos el conocimiento,
la tecnologia y la capacidad para desarrollar infraestructura mas resistente.

LaLey 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, crea la Oficina de Gerencia yPresupueste de Permisos (OGPe). Dicho

estatuto, segun dispone el inciso (g) de su Articulo 2.3, faculta al Director Ejecutivo de la OGPe a



adoptar y mantener los Codigos de Construccién a ser utilizados dentro de la jurisdiccién del
Gobiemo de Puerto Rico. De conformidad con dicha disposicion de ley, la OGPe adoptd en el
2011 un cddigo de construccion basado en el Codigo Internacional de Construccion (International
Building Code) de 2009. El Cddigo de Construccion de 2011 es el codigo vigente hasta el
momento, a pesar de que el mismo debe ser revisado cada tres (3) aiios. Dicho codigo se elabord
contemplando deseargas cargas de viento de 145 millas por hora. Sin embargo, el Cddigo
Internacional mas reciente, elaborado por el International Code Council es—del en el 2016,
contempla cargas de viento de 170 o més millas por hora.

De otro lado, al amparo de lo dispuesto en el inciso (g) del Articulo 2.3 de la Ley 161, el
Director Ejecutivo de la OGPe emiti6 la Orden Administrativa 2011-16, mediante 1a cual se cred
el Comité para la Adopcion de Cddigos de Construccion de Puerto Rico, con el propdsito de
estudiar, evaluar y emitir recomendaciones con respecto a la adopcién de los codigos de
construccion para la Isla. Dicho comité esta compuesto por quinee-15) catorce (14) miembros,
entre los que se encuentran el Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico,
el Presidente del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, un representante

de la Asociacién de Constructores de Hogares, un representante de la Asociacion de Contratistas
i

Generales, el Presidente de la Junta de Calidad Ambiental, el Presidente de la Junta de-;.o

Planificacion, el Jefe Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos y el Director Ejecutivo
de la Autoridad de Energia Eléctrica.

Los cddigos de construccion proporcionan normas minimas para salvaguardar la vida, la
salud, la prosperidad y el bienestar ptiblico, regulando el disefio, la construccion, la calidad, la
ubicacion y el mantenimiento de todas las edificaciones y estructuras dentro de una jurisdiccion.
A la luz de la devastacion causada por el Huracan Maria, esta Asamblea Legislativa considera
imperativo e impostergable que el Director Ejecutivo de la OGPe active el Comité para la
Adopcidn de Codigos de Construccion de Puerto Rico para que dicho comité, en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias, atempere el Cédigo de Construccion de Puerto Rico a nuevos

estandares mas rigurosos y especificos, que se ajusten a distintos tipos de estructuras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccidn 1.- Se ordena al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos

2 (OGPe) a que active el Comité para la Adopcién de Cédigos de Construccion, para que; en un



término no_mayor de ciento ochenta (180) dias, dicho comité actualice el Cédigo de
Construccion de Puerto Rico, a la fuz de los efectos del Huracin Maria sobre la infraestructura
de la Isla.

Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 177

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracidn, tiene el honor de

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de la R. C. del S. 177, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 177 (en adelante, “R.C. del S. 177"}, tiene
el propésito de autorizar a los municipios recipientes de asignaciones por virtud de la
Resolucion Conjunta 4-2017, a utilizar hasta un treinta por ciento (30%) de los fondos
asignados para gastos operacionales y asuntos relacionados a los trabajos para la
recuperacion tras el paso del huracdn Marfa. A su vez, dispone que dichos fondos no
estaran sujetos a las limitaciones sobre su uso dispuestas en la Seccién 4050.09 de la Ley
1-2011, segun enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un

Nuevo Puerto Rico™; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la Resolucion Conjunta Num. 4-2017 (en adelante, “R.C. 4-2017”), se
distribuyo la cantidad de $11,794,460.48, a municipios, agencias y otras instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico para distintos propositos, los cuales estin expresamente
detallados en la misma.

Dichos fondos provienen del Fondo de Mejoras Municipales, establecido en la
Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de

Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”. En dicha seccion se establecen ciertas



restricciones para el uso de los fondos, entre ellas, que los mismos no se destinen para cubrir
gastos operacionales.

No obstante, cabe sefialar que las necesidades y prioridades en los distintos
municipios de nuestra Isla han variado sustancialmente luego del paso del huracan Maria
por Puerto Rico. Los municipios, los cuales actualmente atraviesan por una crisis fiscal sin
precedentes, fueron los responsables de responder de manera rapida y efectiva ante las
situaciones de emergencia surgidas antes, durante y después del paso de dicho fendmeno
atmosférico. Por tanto, esto agudizé ain mas la crisis fiscal existente en cada uno de los
ayuntamientos. Los trabajos de limpieza y obras relacionadas a la recuperacion de la Isla,
representan un costo adicional para los municipios, el cual no estaba previsto ni
presupuestado.

Por tanto, resulta pertinente auscultar los mecanismos y soluciones que ayuden a la
pronta recuperacion de los municipios, entre estos, identificar fondos para darle continuidad
a los servicios esenciales que se les brindan a los ciudadanos. Lo anterior, sin afectar los
recursos del Gobierno Estatal.

Asl las cosas, mediante la R.C. del S. 177 se les brinda una herramienta rapida y
efectiva a los municipios para ayudar a cubrir sus gastos operacionales y los asuntos
relacionados a los trabajos para la recuperacion de Puerto Rico tras el paso del huracdn
Maria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991" se determina que la R. C. del 8. 177, no impacta negativamente las finanzas
de los municipios de ninguna manera. Esto, debido a que les brinda una mayor flexibilidad
a los municipios en la distribucién de los fondos ya asignados, para atender las necesidades

economicas de los municipios.



CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion de la

Resoluciéon Conjunta del Senado 177, sin enmiendas.
Respetuosamente sometido,

igdal{a Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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R. C.del S. 177

16 de noviembre de 2017
Presentado por el seiior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar a los municipios recipientes de asignaciones por virtud de la Resolucion Conjunta
4-2017, a utilizar hasta un treinta por ciento (30%) de los fondos asignados para gastos
operacionales y asuntos relacionados a los trabajos para la recuperacién tras el paso del
Huracan Maria; para disponer que dichos fondos no estaran sujetos a las limitaciones sobre
su uso dispuestas en la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, mejor conocida
como “Cdédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién Conjunta 4-2017, distribuye la cantidad de $11,794,460.48 a municipios,
agencias y otras instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico para distintos propdsitos. Los
fondos asignados en esta Resolucién provienen del Fondoe de Mejoras Municipales, establecido
en la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” (“CRIPNP”). Esta seccion del CRIPNP establece
ciertas restricciones para el uso de los fondos, entre ellas, que no se destinen para cubrir gastos

operacionales.

Tras el paso del Huracan Maria, el Estado se ha visto en la obligacion de incurrir en una serie
de gastos no contemplados en el presupuesto. Los municipios no han estado ajenos a esta

situacion, particularmente porque son los responsables de brindar la primera respuesta y ayuda a

los ciudadanos.
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Los trabajos de limpieza y recuperacién representan un alto costo para las arcas municipales,
las cuales ya estaban en precario ante la crisis fiscal que atraviesa la Isla. Ante esta situacion,
tenemos la responsabilidad de identificar soluciones que ayuden a la pronta recuperacion de los

municipios, sin afectar los recursos limitados del gobierno estatal.

A la luz de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente autorizar a los
municipios a los que les fueron asignados fondos por virtud de la Resolucion 4-2017, a utilizar
hasta un treinta por ciento (30%) de la cantidad asignada para gastos operacionales y obras
relacionadas a la recuperacion tras el paso del Huracan Maria. Del mismo modo, se dispone que
dichos fondos no estardn sujetos a las restricciones que establece la Seccion 4050.09 del

CRIPNP. Esto permitira que tengan acceso a recursos que propiciaran su recuperacion.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se autoriza a los municipios recipientes de asignaciones por virtud de los
2 incisos (10) al (57) de la Resolucion Conjunta 4-2017, a utilizar hasta un treinta por ciento
3 (30%) de los fondos asignados en dicha Resolucion para gastos operacionales y asuntos
4 relacionados a los trabajos para la recuperacion tras el paso del Huracan Maria,
5 Seccidon 2.- Los municipios podran utilizar los fondos asignados por virtud de la
6 Resolucion Conjunta 4-2017, para los propositos dispuestos en la misma y los autorizados en
7 la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta. Los fondos utilizados por los municipios a tenor
8 con la autorizacion dispuesta en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta, no estaran sujetos
9 a las limitaciones de uso impuestas por la Seccidén 4050.09 de la Ley 1-2011, segin
10 enmendada, mejor conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”.
13 Seccion 3.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
12 privados, asi como cualquier departamento, agencia, instrumentalidades o corporaciones
13 publicas del Gobierno de Puerto Rico para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion

14 Conjunta.
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Seccidon 4.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Resolucién
Conjunta fuese declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Resolucion Conjunta. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, pérrafo, articulo o parte de la
Resolucion Conjunta que hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion, tiene el honor de

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la R. C. del S. 178, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 178 (en adelante, “R. C. del S. 178™), tiene el
proposito de enmendar el subinciso u del inciso 1 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 17-
2017, a los fines de enmendar el propésito establecido para la institucion recipiente de los fondos
que alli se asignan.

M ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta Nim. 7-2017 (en adelante, “R. C. 7-2017"), asignd a la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad de doscientos cincuenta
mil (250,000.00) dolares, destinados para la construccion del Muelle de la Villa Pesquera en el
Barrio Esperanza en el Municipio de Vieques.

Mediante la R. C. del S. 178, se pretende enmendar el subinciso u del inciso 1 de la Seccion
1 de la Resolucién Conjunta 17-2017, para que los fondos alli asignados se destinen para la
construccion de la Villa Pesquera en el Barrio Esperanza en el Municipio de Vieques, y no sdlo
para el Muelle como originalmente se establecia.

Siendo asi, la enmienda propuesta no tiene el efecto de alterar los recursos originalmente
asignados de $250,000.00.

El Senado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los recursos necesarios a las
entidades gubernamentales para que éstas puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrolio

econémico de los municipios.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 se
determina que la R. C. del S. 178, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de
ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Hacienda del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucion Conjunta del

Senado 178, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

i Qm
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el subinciso u del inciso 1 de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 17-2017, a
los fines de enmendar el propésito establecido para la institucién recipiente de los fondos que
alli se asignan.

WESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el subinciso u del inciso 1 de la Seccién 1 de la Resolucion

2 Conjunta 17-2017, para el propésito que se lee a continuacién:

3 Seccion 1.- ...

4 1. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

5 a.

6 u. Para la construccién [del muelle] de la Villa Pesquera en el Barrio
7 Esperanza en el Municipio de Vieques.

8 Subtotal $250,000.00
9 Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracion del P. de la C. 714, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado elecironico que se

acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

ElI P. de la C. 714 sugerido por la comision tiene el proposito de enmendar los Articulos
2, 3,5y 7 de la Ley 240-2011. segin enmendada. conocida como “Ley de la Autoridad del
Puerto de Ponce™. a los fines de enmendar la composicion y el término a servir por los miembros
de la Junta de Directores, establecer los deberes y facultades del Director Ejecutivo de la
Autoridad, disponer sobre la transferencia de bienes y desarrollo de obras en Ponce de forma de
que se retomen los objetivos originales de dicha Ley; clarificar sus disposiciones; promover el
desarrollo econdmico de Ponce, del drea sur y de todo Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos del P. de la C. 714 sugerida por la Comision, se desprende que
desde el 20 de diciembre de 1911, por virtud de una Ordenanza aprobada por el extinto

Consejo Ejecutivo de Puerto Rico, se le concedio al Municipio de Ponce una franquicia
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para operar los muelles municipales de Ponce. Esos muelles, desde mucho antes de que se
concediera esa franquicia, fueron instrumento de actividad econdmica importante para Ponce,
la region Sur y Puerto Rico. Con el paso del tiempo, y con la creacion de la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico y la dinamica generada por los negocios y operaciones portuarias
llevadas a cabo por las navieras que dan servicio a Puerto Rico, las operaciones portuarias
que la industria maritima realiza en Puerto Rico se llevan en efecto. en su mayoria, y casi
en su totalidad en cuanto a carga importada o exportada en contenedores, a través del puerto
de San Juan. Como resultado de esas circunstancias las operaciones del Puerto de Ponce se
fueron limitando al manejo de carga suelta o general y excepcionalmente alguna carga en
contenedores. Este comportamiento de la  industria a nivel local conllevo que las
operaciones portuarias del Puerto de Ponce, desde el punio de vista economico, perdieron
importancia y resultaron para el Municipio de Ponce en un ingreso modesto respecto de sus

operaciones.

No obstante lo anterior, las instalaciones portuarias de Ponce cuentan con unas
caracteristicas geograficas que permitian que esas instalaciones fueren ampliadas y
destinadas a servir como un puerto de hondo calado que se insertaria en el mercado
maritimo dentro del segmento de carga en contenedores y del trasbordo internacional de carga.
Diversas administraciones del Gobierno Central se convencieron de que esas instalaciones
tenian ese potencial y asi surgid la idea de consiruir el “Puerto de las Américas™. Como
base para fundamentar la decision, se encomendd un estudio al Dr. Ernst Frankel, enfocado en
advertir a Puerto Rico sobre las posibilidades del desarrollo de un puerto de trasbordo en la
Isla. El Dr. Frankel, en revision de su informe inicial advirtié al Gobierno Central que la ventana
de oportunidad para el desarrollo de un proyecto como el pretendido, se cerraba a la conclusion
del ano 2003. Por diversas razones, el Gobierno de Puerto Rico se apresté a la
aprobacion de la Ley 171- 2002 por virtud de la cual secred la Autoridad del Puerto
de las Ameéricas, cuya misidn principal era promover, desarrollar, mejorar. poseer, operar y
administrar iodas las instalaciones del Puerto de las Américas, asi como reglamentar las
actividades que en aquél se desarrollaran. Sobre esa Autoridad recaydo la funcion de

establecer toda la politica publica dirigida a que este proyecto se realizara, siempre teniendo

[nforme de la Comisidn de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
P.delaC. 714



como meta conseguir un operador de calibre internacional que se ocupara de la fase

operacional del Puerto.

Se intento, sin éxito, conseguir una firma que se encargara del disefio, construccién y
operacidon del Puerto. Ante la ausencia de una respuesta afirmativa de parte de la industria.
la Autoridad se tomd la iniciativa de planificar y de comenzar la construccion de las
instalaciones con miras a que una vez ésas estuvieren construidas, solicitar propuestas para la
operacién del Puerto por parte de operadores reconocidos. Nuevamente se solicitaron
propuestas al efecto y las propuestas recibidas, por diversas razones, resultaron inaceptables.
Mientras tanto el proceso de construccion de las primeras fases del proyecto se extendid

hasta el afio 2013.

Al presente las instalaciones portuarias construidas consisten de los muelles 4, 5 y 6 asi
como el terminal para contenedores con una capacidad de manejar 500,000 TEU/anuales asi
como el edificio de administracion. Ademads se culminaron las obras del canal de desagiie en la
Finca Percom, con el propdsito de desecar terrenos anegados que viabilizarian la ampliacion del
Puerto mediante la construccidn de un canal tierra a dentro que ofreceria mayor capacidad de
manejo de barcos al Puerto de las Américas, pero tal desarrollo se paralizd ante la poca respuesta
recibida de parte de la industria y el analisis de costos que tal etapa envolvia. No obstante lo
anterior, el canal construido ayuda para el desarrollo de ia finca denominada PERCON en la que

se contempla la construccién de un parque industrial que complemente el desarrollo del Puerto.

El Municipio Autonomo de Ponce, el cual desde un inicio se asocid con el Gobierno Central
para viabilizar el desarrollo de este Puerto identificd las limitaciones que la industria maritima a
nivel mundial confrontaba; y su personal con conocimiento de la industria y de la operacion
portuaria estimo que lo mas apropiado era reenfocar el objetivo perseguido con esta instalacién
y convertirlo en un puerto de tercera generacidn, o sea, un puerto que se enfocara en ofrecer
mas alla de las funciones propias de cargar o descargar barcos, que prestara, ademas, servicios
de logistica portuaria y que se insertara al Puerto como un elemento principal como parte de las
cadenas de distribucion operantes en la Isla de forma tal que se beneficien los importadores y

exportadores de ésta en general. Con esa vision el Municipio presentd su plan al entonces

Informe de la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
P.delaC. 714



Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis Fortufio Burset, quien acogio la idea y la denominé la
*Solucién Ponceiia™. Para viabilizar la misma, el Gobierno Central promovid la aprobacion por
la Asamblea Legislativa de la Ley 240-2011. Mediante esa legislacidén se creé una nueva
Autoridad, separada e independiente del Municipio Autéonomo de Ponce, que se le denomind
como la Autoridad del Puerto de Ponce. Esta nueva Autoridad tendria todas las facultades.
deberes y prerrogativas que antes se le habian asignado a la Autoridad del Puerto de las
Americas, la cual quedd para todos los efectos vigente con el propésito exclusivo de atender y
pagar todas las obligaciones generadas para el disefio. la construccion y las adquisiciones de
propiedades mediante expropiaciones destinadas para el desarrollo del proyecto. La fase
operacional y de desarrollo de negocios en estas instalaciones se le traspaso a la nueva
Autoridad del Puerto de Ponce. La Autoridad del Puerto de Ponce recibiria, libre de deudas,
todos los activos de la Autoridad del Puerto de las Américas. asi como la propiedad Municipal
administrada por la Junta Administrativa del Muelle Municipal y al recibir las propiedades sin
deudas se le proveia la capacidad potencial de levantar nuevo financiamiento con sus

propiedades como garantia.

Posteriormente, por conducto de la Ley Num. 156-2013, se enmienda la Ley 240, supra, se
cambid la composicién de su Junta de Directores. De igual forma, dicha ley, transferia el
usufructo de la franquicia y de los activos del Municipio que operaba la Junta Administrativa del
Muelle Municipal en el Puerto de Ponce, asi como los activos de la Autoridad del Puertio Las
Américas a la nueva Autoridad del Puerto de Ponce. Ambas partes continian negociando, de
buena fe, el traspaso de las propiedades para que la Autoridad del Puerto de Ponce esté en
posicién de negociar con un operador de calibre internacional la operacién del Puerto de las
Ameéricas, asi como el traspaso mediante algiin tipo de contratacion de las propiedades tanto del
Puerto de las Américas como del Municipio Autonomo de Ponce; dicha negociacion no ha
concluido y queda pendiente de finalizarse durante la actual administracion y luego que se
aprueben las enmiendas que se proponen con este proyecto. La Ley 156 de 2013 instruia a la
Autoridad del Puerto de las Américas, asi como a otras instrumentalidades del Gobierno Central,
a negociar ¢l traspaso del titulo de ciertas propiedades a la Autoridad del Puerto de Ponce. En

aras de no duplicar la contratacion de personal, la Autoridad del Puerto de Ponce contraté con la

Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce para que ésta con su personal y

temporeramente continuara realizando las operaciones portuarias en el Puerto de Ponce.

Por otro lado, con el fin de orientarse en cuanto a las oportunidades que potenciaba la
industria maritima y con el fin adicional de identificar negocios nuevos que permitan levantar
una carga organica al Puerto de Ponce, la Autoridad otorgé un contrato de servicios
profesionales, a favor de Portek International Pte., Ltd, a través del cual se busca mercadear la
instalacién y explorar las oportunidades de negocio que este Puerto tiene disponibles dentro y
fuera de la Isla.

Varios estudios han dejado Esencialmente queda claro que las oportunidades de desarrollo de
esta instalacion requieren que se le cree una carga orgénica a ese Puerto basada principalmente
principal e inicialmente en carga doméstica, la cual servira de base o incentivo para lograr que
una o varias lineas navieras establezcan un servicio recurrente de y hacia esas instalaciones. Se
identificd, ademas, que esas instalaciones pueden servir de apoyo al segmento de los barcos
turisticos como otro recurso para generar ingresos potenciales al puerto. [gualmente quedé claro
que la actividad de trasbordo debe pasar a ser un componente mas, pero, mds bien, secundario,
de las operaciones portuarias. pues las disposiciones de la "Ley de Cabotaje™ (Ley fones) afectan
ese segmento, sobretodo en aquel trasbordo destinado a puertos en Estados Unidos, no asi el

destinado a otros paises del hemisferio Sur, o del Caribe.

En aras de potenciar el desarrollo del Puerto de las Américas, con la participacion activa.
efectiva y comprometida tanto del Gobierno Central como del Municipic Auténomo de Ponce, es
imprescindible que se realicen las enmiendas propuestas por esta pieza legislativa. Las
enmiendas aqui presentadas permiten que se redefinan los objetivos de la Autoridad del Puerto
de Ponce se aclaren diversas disposiciones de la Ley para definir el destino de sus activos y se
reestructure su Junta de Directores. De esta forma se logra un balance entre los miembros
nombrados por el Gobernador y los nombrados por el (la) Alcalde(sa) y se garantiza, al
Municipio Auténomo de Ponce, como titular de gran parte de las propiedades donde se
desarrolla este proyecto y como socio del Gobierno Central en esta iniciativa de desarrollo
economico, la mas efectiva participacion en la toma de decisiones y en el fortalecimiento de su

economia. Ademas, base central de las enmiendas es que ambas jurisdicciones, entiéndase tanto
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el Gobierno Central como el Municipio tengan un rol central y principal en el proceso decisional
de la Autoridad, a través y por conducto de la Junta de Directores de ésa. Esta legislacion se
promueve desde el convencimiento de que debe devolverse al Municipio un rol instrumental
junto al Gobierno Central para que este proyecto se concrete como un proyecto de desarrollo
econdmico no solo para Puerto Rico; sino mas especificamente para Ponce y para la region Sur.
Como elemento de viabilidad del proyecto, se contemplo y se contempla el traspaso de las
propiedades a la Autoridad del Puerto de Ponce como un mecanismo de capitalizacién al que
contribuyen en proporcion a sus recursos €l Gobierno Central y el Gobierno Municipal. La
concentracion titular de las propiedades en un solo ente asegurard que ese activo opere,

eventualmente, bajo la direccion de un operador de calibre internacional.

La creacion de esta corporacion es consona con el principio de que es ésta la entidad que
debe encargarse de velar por la operacion efectiva de esas instalaciones para su beneficio y el
beneficio directo e indirecto de toda la zona sur y de Puerto Rico en general. Ello no sera
impedimento para que por las implicaciones de desarrollo econémico que esie Proyecto podria
tener para Puerto Rico, el Gobierno Central junto con el Municipio auspicie o ayude en la
promocién de este proyecto a través de la inversidn publico-privada y de los mecanismos que
legislativamente se han dispuesto para viabilizar proyectos a través de inversion privada. La
coadministracion y gerencia de un proyecto de esta naturaleza por parte de representantes del
Gobierno Central y del Gobierno Municipal asegurard la unidad de propésitos y la consecucion
efectiva de los objetivos perseguidos por la construccion y operacion de Puerto de las Américas
Rafael Cordero Santiago y, en general, del Puerto de Ponce tanto por el Gobierno Central

como por el Gobierno Municipal.

El P. de la C. 714, fue referido el 1 de agosto del afio en curso a la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura. Respondiendo al deber de evaluar Ia
propuesta pieza legislativa de forma, juiciosa y responsable, esta Comision celebré una vista
publica el viernes, 1 de diciembre del corriente, donde comparecieron el Municipio Auténomo de
Ponce, por conducto de su Alcaldesa Hon. Maria E. Meléndez Altieri y la Autoridad del Puerto

de Ponce, por conducto de su Director Ejecutivo el Lic. Ian Carlo Serna.

Informe de la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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El Municipio Auténomo de Ponce en su ponencia indica que: a través de sus diferentes
Alcaldes, desde el afio 2000 ha estado involucrado en la planificacion y en las estrategias a
seguir respecto del desarrollo del Puerto de las Américas. Esas instalaciones que conforman los
muelles 4, 5 y 6 quedan enmarcadas dentro del conjunto de ocho muelles que forman el Puerto
de Ponce. Durante afios la comunidad poncefia y del drea Sur ha cifrado sus esperanzas en que
ese Puerto de las Américas resultase ser una infraestructura de desarrollo econdmico para la
Region Sur y que la misma fuera una fuente de empleos dignos y bien remunerados para sus
ciudadanos.

El Gobierno de Puerto Rico, confiado en el potencial del proyecto, emprendio el mismo y
procedié con la aprobacidn en el 2002 de la Ley 172 que cre6 la Autoridad del Puerto de las
Ameéricas. Segiin recomendado por expertos, emprendid, ademas, al disefio y construccion de
esas instalaciones, con miras a que una vez construidas, se encontraria un operador de calibre
internacional que se encargaria de convertir ese puerto de hondo calado en un puerto de
trasbordo en competencia con los demas puertos que operan en el Caribe.

La gestion de la Autoridad del Puerto de las Ameéricas, por razones que huelga mencionar,
basicamente consistio en dar seguimiento a la fase de la construccion de las instalaciones, en las
cuales se invirtieron cerca de $300 millones de dodlares. El esfuerzo realizado por la Autoridad
del Puerto de las Américas para conseguir un operador de calibre internacional, como cuestion
de hecho, no dio frutos y la realidad es que al finalizar la construccidn de las primeras tres fases
del proyecto, donde ya habia un Puerto con capacidad para habilitarse para el trasbordo
originalmente planificado, nunca se consiguid tal operador interesado en la operacion de esa
instalacion.

La Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce contraté los servicios de la Firma de
Martin & Associates, una firma con conocimientos técnicos de la industria y de los negocios
potenciales de instalaciones como ésta y a base de toda la informacion allegada y corroborada
por los expertos contratados se llegd a la conclusion de que el Puerto de las Américas debia
retomar sus objetivos y desarrollar un plan de negocios alterno que se apartara un tanto del
objetivo inicial de convertir esta instalacién en un puerto de trasbordo clasico, como
originalmente se habia pensado. La iniciativa municipal culmind con la presentacion al

Gobernador, Honorable Luis Fortufio Burset, de la alternativa de conversion del Puerto de las
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Américas a un puerto de tercera generacion, cuyos servicios se ampliaran para impactar las
cadenas de distribucion de la Isla.

Convencido de la correccion de nuestros planteamientos, el Gobernador Fortufio denomind
nuestra estrategia como la “Solucién Poncefia™. frase que implico el reconocimiento de la realidad
de que las otras estrategias exploradas no habian dado resultado y Ponce, con un analisis ponderado
e informado, venia con una solucion que por fin dirigiria esas instalaciones hacia una apertura de
operaciones que era y sigue siendo necesaria. Ello motivé la aprobacién de la Ley 240 de 2011 que
cred esa nueva Autoridad del Puerto de Ponce, como entidad adscrita al Municipio, pero separada
de éste y le asigno todas las obligaciones que antes le habia encomendado a la Autoridad del Puerto
de las Américas. Por virtud de esa nueva Ley, la Autoridad del Puerto de las Américas quedaba
viva sélo para atender el pago de todas sus obligaciones, pero relevada de toda funcién y autoridad
sobre el Puerto de las Américas, A su vez, bajo la nueva Autoridad del Puerto de Ponce se
consolidaban las operaciones de todos los muelles que componen el Puerto de Ponce. incluidos los
que conforman el Puerto de las Américas.

La ley concentraba todos los activos tanto municipales como los aportados por el Gobierno
Central y la Autoridad del Puerto de las Ameéricas, libre de cargas, de forma tal que se potenciara el
que esa nueva Autoridad pudiere emitir deuda contra sus activos no comprometidos. Se aprobé la
Ley 136 de 2012 por la que se creaba una linea de crédito de $59 millones para financiar los planes
operacionales y de infraestructura de esta nueva Autoridad del Puerto de Ponce. Este esfuerzo
gubernamental dual del Gobierno Central y del Municipio Auténomo de Ponce. actuando como
verdaderos socios en el proyecto, se desvanecio con el cambio de administracion ocurrido en el afio
2012.

El nuevo Gobierno nuevamente se reenfoco en el desarrollo del puerto de trasbordo y aprobd la
Ley 156 de 2013 mediante la cual reconfigurd la Junta de Directores de la Autoridad, removiendo
de ésta al alcalde incumbente del Municipio Auténome de Ponce y obligd al Municipio a tener que
entrar en unas negociaciones forzadas, so pena de perder el control de su franquicia portuaria
obtenida en el 1911. Esa legislacién cred de inmediato el potencial de un conflicto de intereses en
cuanto a la designacion de los miembros de la Junta de Directores que tendria derecho de nombrar
la Alcaldesa de Ponce, pues el Municipio tendria que negociar el traspaso de sus propiedades con el
delegado de una Junta de Directores en la que participaban directores nombrados por el propio

municipio.
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Se tomd la decision de que la Alealdesa no designaria sus candidatos hasta que se concluyeran
las negociaciones entre la “nueva™ Autoridad del Puerto de Ponce y el Municipio Autdnomo de
Ponce y su Junta Administrativa del Muelle Municipal.

Dentro de ese nuevo marco legal. el Municipio concluyé un acuerdo de arrendamiento para el
periodo inicial de diez afios provisto por la nueva Ley y un contrato de gerencia operacional del
Puerto por parie de la Junta Administrativa del Muelle Municipal. Mientras tanto la Autoridad del
Puerto de Ponce y el Municipio continuaban la negociacion para el acuerdo de transferencia de las
propiedades municipales para el caso de ocurriera una contratacion con un operador de calibre
internacional que requiriera un traspaso de las propiedades municipales a mas largo tiempo. Estaba
claro, tanto para el Municipio como para el autor de la Ley 156 de 2013 que al cabo de los primeros
diez afios de operacion todas las instalaciones transferidas para la operacion del Puerto de las
Américas se cederian al Municipio Autonomo de Ponce. conjuntamente con aquéllas que eran de su
propiedad. Bajo ese supuesto el Municipio y la Autoridad, la cual lo reconocio a través de una
Resolucion aprobada por su Junta de Directores, continud las negociaciones de lo que seria el

traspaso a largo tiempo de sus propiedades, negociacion que ain continta pendiente.

Concluye el Municipio indicando que: “Entiendo, respetuosamente, que todas las
administraciones anteriores han tenido su oportunidad de echar hacia delante este proyecto a
través de multiples iniciativas que, lamentablemente, no han dado frutos. Es por ello que, a
nombre de la ciudad de Ponce, para la cual este Puerto fue eje central de su economia en un
pasado, pido que se le haga justicia y se mire este proyecto como una oportunidad de poner unos
activos para el desarrollo de su infraestructura de desarrollo econdmico.”

El beneficio de esta legislacion no serd solo para Ponce, sino que toda el area Sur y Puerto
Rico se beneficiardn del desarrollo de negocios de estas instalaciones. Si bien no podemos
afirmar que se crearan miles de empleos, como fue el reclamo de pasadas administraciones, si se
puede crear el ambiente o marco conceptual desde el cual potenciar otras oportunidades de
negocio que traeran nueva actividad econémica y con ellas nuevas oportunidades de empleos
para Ponce, la region Sur y Puerto Rico.

No podemos esperar resultados distintos a los experimentados si continuamos realizando las
mismas gestiones que nos han traido hasta donde estamos. No reclamamos ser los autores de

una solucién, sino més bien colaboradores en el disefio de una nueva estrategia de negocios para
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el desarrollo de unas instalaciones que tienen, hasta ahora, una inversion sin retorno alguno
desde el punto de vista socio-economico E! Municipio Autdnomo de Ponce esta listo para
codirigir este esfuerzo en labor conjunta y comprometida con el Gobierno Central.  Esta
legislacion es prueba de ello y el Municipio la avala tal y con las enmiendas que se han

propuesto para su aprobacién.

Por su parte, [a Autoridad del Puerto de Ponce indica que: Por los pasados quince
(15) anos el Gobierno de Puerto Rico ha tratado de desarrollar unas instalaciones portuarias con
la capacidad de manejar carga contenerizada en la ciudad de Ponce. A pesar de una inversion de
cerca de trecientos millones de doélares ($300,000,000) el proyecto no ha tenido el impacto que
se esperaba. Este proyecto originalmente fue concebido como un puerto de transbordo. Sin
embargo, por razones de mercado, ciertas desventajas competitivas, cambios en la industria
maritima y posteriormente por la crisis fiscal por la que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico
durante la ultima década, la cual ha impedido que el plan maestro originalmente concebido para
el Puerto fuese construido en su totalidad, el desarrollo de esta instalacion no se ha logrado aun.
Luego de varios intentos de externalizacidn fallidos para atraer inversién privada y siguiendo las
tendencias del mercado, el plan estratégico del proyecto fue reconceptualizado para desarrollar
una modemna instalacién portuaria de tercera generacion. Sin embargo. dadas las restricciones
presupuestarias del gobierno, estos esfuerzos de comercializacién del puerto ain estan en
marcha. El puerto es parcialmente operacional capaz de manejar carga tipo RORO y carga a
oranel. Este cuenta con dos grias STS, una gruia MHC, un nuevo patio de contenedores de
500,000 teu / anuales y 1200 pies de muelle de hondo calado.

El objetivo principal del Puerto de Ponce consiste en proveer las condiciones que
fomenten cadenas de suminisiro nuevas y mas eficientes que reduzcan los costos de logistica y se
conviertan en la clave una actividad comercial exitosa. El Puerto de Ponce debe ser un proyecto
de desarrolio econdmico basado en ventajas competitivas sostenibles, y el mismo debe operar
con una estructura competitiva, tanto a nivel local como internacional. A tenor con esto, la
mision de Ja Autoridad del Puerto de Ponce debe ser no solo la de administrar el Puerto sino la
de formular la politica publica necesaria para potenciar el impacto del mismo y trabajar para

mantenerse a la vanguardia de los cambios econdmicos domeésticos e internacionales.
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El objetivo principal del Puerto de Ponce consiste en proveer las condiciones que
fomenten cadenas de suministro nuevas y mas eficientes que reduzcan los costos de logistica y se
conviertan en la clave una actividad comercial exitosa. El Puerto de Ponce debe ser un proyecto
de desarrollo econdmico basado en ventajas competitivas sostenibles, y el mismo debe operar
con una estructura competitiva, tanto a nivel local como internacional. A tenor con esto, la
mision de la Autoridad del Puerto de Ponce debe ser no solo la de administrar el Puerto sino la
de formular la politica publica necesaria para potenciar el impacto del mismo y trabajar para

mantenerse a la vanguardia de los cambios economicos domésticos e internacionales.

Desarrollo Econdmico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico y el(la) Alcalde{sa) del
Municipio Auténomo de Ponce durante los primeros diez (10) afios. Luego de los diez (10)
aiios, la Junta de Directores puede quedar conformada por los directores designados por el(la)
Alcalde(sa) de Ponce, si en la eventualidad el Municipio de Ponce ejerce la opcién de
reconstituir la Junta de Directores. La forma en como esta redactada la medida induce a ertor, ya
que en ciertas partes puede interpretarse que el cambio en composicidn de la Junta de Directores
opera de forma automatica. La intencidn segiin surje de otras secciones es que dicho cambio se
tenga como opcional. Con el propédsito de clarificar este particular recomendamos que se cambie
el lenguaje de la Seccidn | que enmienda el Articulo 1 inciso (i) de la ley 240-2011, segin

enmendada, para que su ultimo parrafo lea como sigue:

“Al cabo de los diez (10) adios, desde la aprobacion de la Ley 156-2013,
la Junta de Directores, segun vayan venciendo los nombramientos de los
directores designados por el Gobernador de Puerto Rico, podrdn ser
suplantados por directores nombrados por el{la) Alcalde(sa} de Ponce,
en la eventualidad de que el Municipio Auténomo de Ponce eferza la
opcion de reconstituir la Junta de Directores de la Autoridad del Puerto
de Ponce.”

Asi también recomendamos cambiar la Seccion 2 que enmienda el Articulo 3 de la Ley

240, supra, para que en su primer y cuarto parrafo lean como sigue:

Primer Parrafo

“..., disponiéndose que si operase el cambio de controf de o Junta por
haber el Municipio ejercido su prerrogativa segun aqui se establece, los

Informe de la Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
P.delaC. 714



12

directores incumbentes continuardn ejerciendo su cargo hosta que sus
sucesores sean nombrados,... *

Cuarto Parrafo

“Expirado el término original de diez (10) afios que se establece en esta
Ley, la Junta de Directores que regirg esta corporacion podrd quedar
conformada por los directores designados por elfla) Alcolde(sa) de
Ponce y generard reportes, segun antes requerido, a la Legisiatura del
Municipio Auténomo de Ponce.”

Ciertamente concurrimos en que el Municipio de Ponce debe tener un rol central y
principal en el futuro de las operaciones de la Autoridad. Sin embargo. es importante tener el
espacio para que si la participacion del Gobiemo Central haya logrado impulsar el desarrollo
del proyecto durante los primeros diez (10) afios y su rol haya sido exitoso. se permita continuar
con una estructura dual que haya producido y continie produciendo resultados concretos.
Despues de todo no se puede perder de perspectiva que el Estado ha invertido una cantidad
sustancial de dinero en la construccidn del proyecto para hacer viable el mismo y que también
incluye bienes inmuebles del Estado cuya titularidad se estara transfiriendo o han sido

transferidas a la Autoridad.

El proyecto en la Seccion 3 también dispone que se autorizara la delegacion de funciones
gerenciales por parte la Autoridad del Puerto de Ponce a la Junta Administrativa del Muelle
Municipal, la cual ejercera las funciones de la franquicia sobre el Puerto de Ponce
conjuntamente con la Autoridad del Puerto de Ponce. Dicha delegacidn cesard tan pronto la
Autoridad contrate efectivamente un operador para el Puerto de las Américas y éste comience
sus funciones. Nuestra posicion es que para una mejor y mas efectiva administracion y ejecucion
del proyecto, debe existir una sola entidad encargada de administrar y gerencial las instalaciones
asi como ejercer el derecho de franquicia. EIl tener dos entidades tiende a crear confusiéon en
quien verdaderamente tiene la facultad para negociar acuerdos y asumir las responsabilidades por
la operacion de las instalaciones. A esos efectos recomendamos eliminar el primer parrafo de la
Seccion 2 del proyecto de ley que enmienda el Articulo 5 de la Ley 240, supra. De igual manera
y por las mismas razones recomendamos enmendar el cuarto parrafo de esta seccidén para que lea

como sigue:
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“Una vez culminada la transferencia de activos del Municipio de Ponce
a la Autoridad del Puerto de Ponce y se nombren los miembras de la
Junta de Directores por la Alcaldesa, segiin dispuesto en esta ley, la
Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce quedard inactiva
operacionalmente, pero activa para concluir su proceso de liquidacion
ﬁn a”““ ”

De otra parte entendemos que se debe eliminar el tercer parrafo de la Seccién 3 ya que
nos parece innecesario incluir un representante del Municipio en la negociacién sobre cualquier
tipo de contrato de operacidn a largo plazo. Las enmiendas incluidas en la medida incluyen como
co-presidente de Ia Junta de Directores de la entidad a el(la) Alcalde(sa) y quien mejor para velar

por los intereses Municipales.

La medida también establece que la Autoridad y el Municipio Auténomo de Ponce
completaran sus negociaciones respecto del traspaso de propiedades inmuebles y muebles
municipales, las cuales quedaran bajo el control de la Autoridad. y pactaran la compensacion
que recibird el Municipio por poner sus instalaciones poriuarias al servicio del desarrollo del
Puerto de Ias Américas, en sustitucion a lo que fue su ingreso directo por las operaciones
portuarias en los muelles de Ponce. Se dispone que dicha compensacién durara por todo el
tiempo que las instalaciones del Puerto de las Américas estén en operacion. aun luego de la fase
inicial de diez (10) afios prevista en la medida. Habiendo negociado y acordado previamente
dicho monto en un tres por ciento {3%) del ingreso bruto de la Autoridad como la compensacién
maxima que puede recibir el Municipio por parte de esta, sugerimos que se incluya dicho monto
en el proyecto de ley. También se debe incluir un lenguaje dirigido a que por el contrario nada
impide al Municipio ceder dicha compensacién a la Autoridad para que sean utilizados en

cualquier proyecto para el mejoramiento de la infraestructura portuaria.

El décimo tercer parrafo de la Seccion 3 establece que cualquier obligacién que se haya
satisfecho por la Autoridad del Puerto de Ponce con fondos de esta o que se satisfaga en el futuro
relacionada con una obligacion de la Autoridad del Puerto Las Américas generara una obligacion
del Gobiemo Central a ser satisfecha con cargo al fondo general. Este parrafo debe ser
eliminado ya que el mismo no es viable desde el punto de vista factico y practico. Todos
conocemos la situacion fiscal por la que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico cuyas obligaciones

generales se encuentran bajo el Titulo III de la Ley Promesa. Mas aun, cualquier obligacion que
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haya sido satisfecha por la Autoridad del Puerto de Ponce de la Autoridad del Puerto Las
Ameéricas lo hizo en su propio beneficio y para poder viabilizar y finalizar asuntos pendientes del

desarrollo del proyecto.

De igual forma el décimo quinto parrafo de la mencionada Seccién 3 dispone que el
Gobierno Central asignara a través del presupuesto del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio las partidas de dinero necesarias para el inicio de operaciones de forma tal que se
pueda lograr un contrato de concesion con un operador. Recomendamos que se afiada al final
del parrafo que esta obligacidn cesara una vez se logren los objetivos antes mencionados. La
idea siempre ha sido que la operacidn del Puerto sea una rentable y autosustentable que solo

dependa de sus propios ingresos.

Todas y cada una de las enmiendas aqui recomendadas han sido previamente discutidas y

acordadas con el Municipio Auténomo de Ponce.

CONCLUSION
La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura evaluo
todos los planteamientos, tanto como Ios del Municipio Auténomo de Ponce como los de la
Autoridad del Puerto de Ponce, y ha ponderado cuidadosamente las opiniones y planteamientos

de cada uno de ellos, por lo cual podemos concluir que:

. Se hace necesario enmendar la Exposicién de Motivos de la medida, esto con la intenciéon
de atemperarla a la realidad actual del Puerto de Ponce vy a los acuerdos llegados entre la

Autoridad del Puerto de Ponce y el Municipio Autonomo de Ponce.

[N

Las enmiendas recomendadas por la Autoridad del Puerto de Ponce son consonas con la
intencion legislativa que se desprende de la medida. Dichas enmiendas fueron avaladas
por el Municipio de Ponce, por lo cual, luego de evaluar cada una de ellas detenidamente,
esta Comisidon acoge dichas enmiendas las cuales se incorporan en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Informe de la Comisidn de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraestructura
P.delaC. 714



15

-

3. Culminado el estudio de la medida, tenemos a bien recomendar a este Honorable Senado
de Puerto Rico que apruebe esta legislacion propuesta. va que el Provecto de la Cémara
714 atiende directamente las necesidades del Puerto de Ponce. por lo cual esta Comisién

recomienda su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

Por lo antes expuesto. La Comision de Innovacion. Telecomunicaciones., Urbanismo e
Infraestructura. previo estudio v consideracion del P. de la C. 714. tiene a bien recomendar a este
Alo Cuerpo la aprobacién de esta medida. con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente semgt

/

. Laureano Correa

dente
Comision & Innovacion. Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura
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P.dela C. 714
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Presentado por el representante Torres Gonzdlez v suscrito por los representantes Ménde:
Niiitez y Banchs Alenuin v 1a representante Rodriguez Herndndez

Referido a la Comision de Desarrollo Econémico, Planificacién,
Telecomunicaciones, Alianzas Pablico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 5 v 7 de la Ley 240-2011, segtiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad del Puerto de Ponce”, a los fines de enmendar la
composicion y el término a servir por los miembros de la Junta de Directores,
establecer los deberes v facultades del Director Ejecutivo de la Autoridad, disponer
sobre la transferencia de bienes y desarrollo de obras en Ponce de forma de que se
retomen los objetivos originales de dicha Ley; clarificar sus disposiciones; promover
el desarrollo econémico de Ponce, del drea sur v de todo Puerto Rico; v para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




-~

Desde el 20 de diciembre de 1911, por virtud de una Qrdenanza aprobada

por el extinto _Consejo Ejecutivo de Puerto Rico, se le concedié al Municipio de
Ponce una franquicia para operar los muelles municipales de Ponce. Esos muelles,
desde mucho antes de _que se concediera esa franquicia, fueron instrumento de
actividad econémica importante para Ponce, la region Sur v Puerto Rico. Con el
paso del tiempo, v con la_creacidon _de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico v la
dindmica generada por los negocios v _operaciones portuarias [levadas a cabo por
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las navieras gque dan servicio a Puerto Rico, las operaciones portuarias que la industria
maritima realiza en Puerto Rico se llevan en efecto, en su_mavoria, v_casi en su
totalidad en cuanto a carga importada o exportada en contenedores, a través del
puerto de San Juan. Como resultado de esas circunstancias las operaciones del Puerto
de Ponce se fueron limitando al manejo de carga suelta o general v excepcionalmente
alguna carga en contenedores. Este _comportamiento de la industria a nivel local
conllevé que las operaciones portuarias del Puerto de Ponce, desde el punto de vista
gcondmico, perdieron importancia v _resultaron para el Municipio de Ponce en un
ingreso modesto respecto de sus operaciones.

No obstante lo anterior, las instalaciones portuarias dePonce cuentan con unas
caracteristicas geogrificas que permitian gue esas instalaciones fueren ampliadas v
destinadas a servir como un puerto de hondo calado que_se insertaria en el
mercado maritimo dentro del segmento de carga en contenedores v_del trashordo
internacional _de  carca. Diversas administraciones del Gobierno Central _se
convencieron de que esas instalaciones tenian ese potencial v_asi surgio la idea de
construir el “Puerto de las Américas”. Como base para fundamentar la decision, se
encomend¢é un estudio al Dr. Ernst Frankel, enfocado en advertir a Puerto Rico sobre
las posibilidades del desarrollo de un puerto de trasbordo en la Isla. El Dr. Frankel,
en revision de su informe inicial advirtié al Gobierno Central que la ventana de
oportunidad para el desarrollo de un provecto como el pretendido, se cerraba a la
conclusion del afio 2003. Por diversas razones, el Gobiermno de Puerto Rico se
apresto_a la aprobacién de la Lev 171- 2002 por virtud de la cual se cred la
Autoridad del Puerto de las Américas, cuva misidon principal era promover,
desarrollar, mejorar, poseer, operar v_administrar todas las instalaciones del Puerto
de las Américas, asi como reglamentar las actividades que en aquél se desarrollaran.
Sobre esa Autoridad recavé la funcion de establecer toda la politica publica
dirigida a que este provecto se realizara, siempre teniendo como meta conseguir un

operador de calibre internacional que se ocupara de la fase operacional del Puerto.

Se intentd, sin éxito, conseguir una firma que se encargara del disefio,
construccién v operaciéon del Puerto. Ante la ausencia de una respuesta afirmativa
de parte de la industria, la Autoridad se tomd la iniciativa de planificar v de
comenzar la construccion de_las_instalaciones con miras a que una vez ésas estuvieren
construidas, _ solicitar propuestas para la operacion del Puerto por  parte de
operadores _reconocidos. Nuevamente se solicitaron propuestas al efecto v__ las
propuestas recibidas, por diversas razones, resultaron inaceptables. Mientras tanto el
proceso _de construccién de las primeras fases del provecto se extendié¢ hasta el
afio 2015.

Al presente las instalaciones portuarias construidas consisten de los muelles4 5v 6
asi_ como el terminal para contenedores con una capacidad de_ manejar 500,000
TEU/anuales asi como el edificio de administracién. Ademds se culminaron las obras
del canal de desagiie en la Finca Percom, con el propésito de desecar terrenos anegados
que viabilizarian la ampliacién del Puerto mediante la construccién de un canal tierra a
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dentro que ofreceria mavor capacidad de manejo de barcos al Puerto de las Américas,
pero tal desarrollo se paralizo ante la poca respuesta recibida de parte de la industria v
el andlisis de costos que tal etapa envolvia. No obstante lo anterior, el canal construido
avuda para el desarrollo de la finca denominada PERCON en la que se contempla la
construccién de un parque industrial que complemente el desarrollo del Puerto

El Municipio Auténomo de Ponce, el cual desde un inicio se asocié con el Gobierno

Central para V1ablhzar el desarrollo de este Puerto An-te——%a—ﬁea-héad—de—q-ae—bs

i 1denhf1c0 las

’

limitaciones que la industria maritima a nivel mundial confrontaba, v su personal con

conocimiento de la industria v de la operacién portuaria y—antela—realidad-de-las
limitaciones—fisicas-mermadas-con-las-que-quedaria—este Puerte; esimo que lo mds

apropiado era reenfocar el objetivo perseguido con esta instalacién v convertirlo en un
puerto de tercera generacion, o sea, un puerto que se enfocara en ofrecer mads alla de
las funciones propias de cargar o descargar barcos, que prestara, ademas, servicios de
logistica portuaria v que se insertara al Puerto como un elemento principal como parte
de las cadenas de distribucion operantes en la Isla de forma tal que beneficie-a se
beneficien los importadores y exportadores de ésta en general latsla. Con esa vision el

Municipio presentd su plan al entonces Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis Fortufio
Burset, quien acogic') la idea v la clenominc') la “Solucion Poncena” Para viabilizar la

Gobierno Central promovio la aprobacion por la Asamblea Legislativa de la Ley 240-
2011. Mediante esa legislacion se creé una nueva Autoridad, adserita—al separada e

independiente del Municipio Auténomo de Ponce, que se le denomindé como la
Autoridad del Puerto de Ponce. Esta nueva Autoridad tendria todas las facultades,
deberes v prerrogativas que antes se le habian asignado a la Autoridad del Puerto de las
Américas, la cual quedo para todos los efectos vigente con el propdsito exclusivo de
atender v pagar todas las obligaciones generadas para el disefio, la construccién y las
adquisiciones de propiedades mediante expropiaciones destinadas de-cualquierforma
para el desarrollo del proyecto. La fase operacional y de desarrollo de negocios en estas
instalaciones se le fraspasaren traspasé a la nueva Autoridad del Puerto de Ponce. La
Autoridad del Puerto de Ponce recibiria, libre de deudas, todos los activos de la
Autoridad del Puerto de las Américas, _asi como la propiedad Municipal administrada
por la Iunta Admlrusl:raf:lva del Muelle Murucmal %ﬂa—aﬁa—eﬁhéaé—aéseﬂta—a-l

- v al recibir sus las

propledades sin deudas se le proveia la capacidad potenc1al de levantar nuevo
financiamiento eertra con sus propiedades como garantia.




Posteriormente, por conducto de la Lev Nium. 156-2013, se enmienda la Lev 240,
supra, se cambid la composicién de su Junta de Directores. De igual forma, dicha ley,
transferia el usufructo de la franquicia v de los activos del Municipio que operaba la
Junta Administrativa del Muelle Municipal en el Puerto de Ponce, asi como los activos
de la Autoridad del Puerto Las Américas a la nueva Autoridad del Puerto de Ponce.

Ambas partes contintian negociando, de buena fe, el traspaso de las propiedades para

que la Autoridad del Puerto de Ponce esté en posicién de negociar con un operador de
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calibre internacional la_operacion del Puerto de las Ameéricas, asi como el trasapaso
mediante algin Hpo de contratacion de las propiedades tanto del Puerto de las
Ameéricas como del Municipio Auténomo de Ponce: dicha negociacién no ha concluido v
queda pendiente de finalizarse durante la actual administraciéon v luego que se
aprueben las enmiendas que se proponen con este provecto. La Lev 156 de 2013 instruia
a la Autoridad del Puerto de las Américas, asi como a otras instrumentalidades del
Gobierno Central, a negociar el traspaso del titulo de ciertas propiedades a la Autoridad
del Puerto de Ponce. En aras de no duplicar la contratacion de personal, la Autoridad
del Puerto de Ponce contratd con la Junta Administrativa del Muelle Municipal de
Ponce para que ésta con_su personal v temporeramente continuara realizando las
operaciones portuarias en el Puerto de Ponce.

Por otro lado, con el fin de orientarse en cuanto a las oportunidades que potenciaba
la industria maritima v con el fin adicional de identificar negocios nuevos que permitan
levantar una carga orgdnica al Puerto de Ponce, la Autoridad otorgé un contrato de
servicios profesionales, a favor de Portek International Pte., Ltd, a través del cual se
busca mercadear la instalacion v explorar las oportunidades de negocio que este Puerto
tiene disponibles dentro v fuera de la Isla.

Varios estudios han dejado Esencialmente-gueda claro que las oportunidades de
desarrollo de esta instalacién requieren que se le cree una carga organica a ese Puerto
basada prineipalmente principal e inicialmente en carga doméstica, la cual servira de
base o incentivo para lograr que una o varias lineas navieras establezcan un servicio
recurrente de y hacia esas instalaciones. Se identificéd, ademds, que esas instalaciones
pueden servir de apoyo al segmento de los barcos turisticos como ofro recurso para
generar ingresos potenciales al puerto. Igualmente quedo claro que la actividad de
trasbordo debe pasar a ser un componente mas, pero, mus bien, secundario, de las
operaciones portuarias, pues las disposiciones de la “Ley de Cabotaje” (Ley Jones)
afectan ese segmento, sobretodo en aquel trasbordo destinado a puertos en Estados
Unidos, no asi el destinado a otros paises del hemisferio Sur, o del Caribe.

En aras de potenciar el desarrollo del Puerto de las Américas, con la participacion
activa, efectiva v comprometida tanto del Gobierno Central como del Municipio
Auténomo de Ponce, es imprescindible que se realicen las enmiendas propuestas por
esta pieza legislativa. Las enmiendas aqui presentadas permiten que se redefinan los
objetivos de la Autoridad del Puerto de Ponce se aclaren diversas disposiciones de la
Lev para definir el destino de sus activos v se reestructure su Junta de Directores. De
esta forma se logra un balance entre los miembros nombrados por el Gobernador v los
nombrados por el (la) Alcalde(sa) v_se garantiza, al Municipio Auténomo de Ponce,
como Htular de gran parte de las propiedades donde se desarrolla este provecto v como
socio del Gobierno Central en este iniciativa de desarrollo econémico, la mas efectiva
participacién en la toma de decisiones v en el fortalecimiento de su economia. Ademads,
base central de las enmiendas es que ambas jurisdicciones, entiéndase tanto el
Gobierno Central como el Municipio tengan un rol central v principal en el proceso
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decisional de la Autoridad, a través v por conducto de la Junta de Directores de ésa.
Esta legislacion se promueve desde el convencimiento de gue debe devolverse al
Municipio_un rol instrumental junto al Gobierno Central para gue este provecto se
concrete como un provecto de desarrollo econémico no sélo para Puerto Rico; sino mas
especificamente para Ponce v para la regién Sur. Como elemento de viabilidad del
provecto, se contempld v se contempla el traspaso de las propiedades a la Autoridad
del Puerto de Ponce como un mecanismo _de capitalizacion al gue contribuven en
proporcién a sus_ recursos_el Gobierno Central v el Gobierno Municipal. La
concentracion titular de las propiedades en un solo ente asegurara que ese activo opere,
eventualmente, bajo la direccidén de un operador de calibre internacional.







La creacion de esta corporacmn aei-se&ba—a-l%—[-tm&apre—es consona con el prmc1p10

de que es ése mas-directamente-al ot e éstala
entidad que debe encargarse de velar por la operacién efectwa de esas mstalacmnes
para su beneficio y el beneficio directo e indirecto de toda la zona sur v de Puerto Rico
en general. Ello no serd impedimento para que este—provects, por las implicaciones
econbinieas de desarrollo econdémico que este Provecto podria tener para Puerto Rico el

junto con el Municipio auspicie o ayude en la promocién de este proyecto a través de la

inversion publico-privada y de los mecanismos que legislativamente se han dispuesto
para viabilizar proyectos a través de inversion privada. La coadministracion y gerencia
de un proyecto de esta naturaleza por parte de representantes del Gobierno Central y

del Gobierno Municipal—er—sufase-inicial-de-diez—(10)}afos; asegurara la unidad de
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propositos y la consecucion efectiva de los objetivos perseguidos por la construccién y
operacion de Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago y, en general, del
Puerto de Ponce tanto por el Gobierno Central como por el Gobierno Municipal 3que;
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Por todos los planteamientos antes expresados, entendemos que es una
responsabilidad indelegable de esta Asamblea Legislativa propulsar el desarrollo
econémico de Puerto Rico, Ponce y el drea sur, por lo cual es mds que necesario que
medidas como la que aqui ha de aprobarse sean avaladas y apoyvadas por la politica
publica de nuestra administracion. De esta forma le hacemos justicia a Ponce y a todo

Puerto Rico y-devels =210-2

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-5e enmienda el inciso (i) del Articulo 2 de la Ley 240-2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 2.-Definiciones
Para propdsitos de esta Ley, las siguientes palabras tendran los

significados que se detallan a continuacién:

(@)

(i) Junta o Junta de Directores: La Junta de Directores de la
Autoridad del Puerto de Ponce durante la fase inicial de
diez (10) afios serd copresidida per entre el Secretario(a) del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del
Gobierno  de Puerto Rico v el{la) Alcalde(sa) del
Municipio Auténomo de Ponce. Los restantes miembros

de la Junta serdn tres (3) personas nombradas por el
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Gobernador de Puerto Rico que sean residentes bona fide
de la zona Sur de Puerto Rico y tres (3) personas
nombradas por el(la) Alcalde(sa) del Municipio Auténomo
de Ponce, los primeros tres requeriran el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico v los segundos
tres (3) requerirdan la confirmacion por parte de la
Legislatura Municipal de Ponce v una (1) persona designada
por consenso entre el Gobernador de Puerto Rico y el(la)
Alcalde(sa) del Municipio Auténomo de Ponce el cual solo
requerird su confirmacion por el Senado de Puerto Rico,
quien representara el interés publico. EI Gobernador y
el(la) Alcalde(sa) establecerdan el mecanismo que garantice
este nombramiento de consenso.

Al cabo de diez (10) afios, desde la aprobacion de la
Ley 156-2013, la Junta de Directores, segun vayan
venciendo los nombramientos de los directores designados
por el Gobernador de Puerto Rico, podrén ser suplantados

por directores nombrados por el(la) Alcalde(sa) de Ponce,

en_la eventualidad de que pues—la—franquicia—seguirad

operandese-per—el Municipio Auténomo de Ponce gjerza la

opcion de reconstruir la [unta de Directores a—tavés de la

Autoridad del Puerto de Ponce.
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3 Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 240-2011, segtin enmendada, para

4 que lea como sigue:

5

“ Articulo 3.-Creacién
Por la presente Ley se crea una entidad corporativa y politica separada e
independiente del Municipio Auténomo de Ponce que se conocera como la

“Autoridad del Puerto de Ponce” la cual se regira, durante los primeros diez (10)

9 afos, por una Junta de Directores copresidida entre el Secretario del
10 Departamento de Desarrollo Economico del Gobierno de Puerto Rico y el(la)
11 Alcalde(sa) del Municipio Auténomo de Ponce. Los restantes miembros de la
12 Junta de la Autoridad seran tres (3) personas nombradas por el Gobernador de
13 Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senmado de TIPuerto Rico,
14 residentes bona fide de la regioén sur de Puerto Rico; tres (3) personas residentes
13 bona fide de Ponce nombradas por el(la) Alcalde(sa) del Municipio Auténomo de
16 Ponce, cuyo nombramiento sera confirmado por la Legislatura Municipal de
17 Ponce, v una (1) persona que representard el interés publico y que sera
18 nombrada por consenso entre el Gobernador de Puerto Rico y el{la) Alcalde(sa)
19 del Municipio Auténomo de Ponce y cuyo nombramiento estard sujeto a su
20 confirmacién por el Senado de Puerto Rico. Los miembros de la Junta de
21 directores serdn nombrados por un término inicial de cinco (5) afos, excepto los

22 miembros de la Junta que ocupen su posicién como funcionarios del Gobierno
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Central o por eleccion en el Municipio, los cuales ocuparan sus cargos hasta que
sus sucesores sean designados por el Gobernador o el(la) funcionario(a) sea
electo por el pueblo. Los miembros designados por el Gobernador, luego de los
tres (3) primeros miembros nombrados por éste, seran nombrados por un
término de cinco (5) afios, igual que los subsiguientes miembros nombrados por
el(la) Alcalde(sa) del Municipio Auténomo de Ponce. El término del
representante del interés publico correra cdnsono con el término del Gobernador
y del(de la) Alcalde(sa) del Municipio Auténomo de Ponce, disponiéndose que
en la eventualidad de que uno u otro dejare de ocupar el cargo de Gobernador o
del(de la) Alcalde(sa) respectivamente, cesara de inmediato el término del
representante del interés publico y deberan dichos funcionarios en propiedad
designar nuevamente por consenso al sustituto de ese director por el término
restante del director removido. Los miembros de la Junta de Directores ejerceran
sus cargos hasta que expire su término o hasta que se designe su sustituto, [uego
de expirado su término, de forma que la Junta siempre cuente con el
numero de directores establecido por Ley. Cualquier vacante en la Junta que
ocurra antes de la expiracion del término serda Ilenada por quien nominé
originalmente al director renunciante bajo los mismos criterios utilizados
para el nombramiento original y dicho nombramiento serd por el balance del
término del director sustituido en relacién con la Junta de Directores que
regira la Autoridad por los primeros diez (10) afios, disponiéndose que si

operase el cambio de control de la Junta por haber expirade-el-términe-inicial
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de-diez-(30)yafesgue el Municipio ejercido sit_prerrogativa segiin aqui se establece,

los directores incumbentes continuaran ejerciendo su cargo hasta que sus
sucesores sean nombrados, luego del cambio en la composicién en la Junta de
Directores. En la eventualidad de que el (la) Alcalde(sa) determinare que es
util v conveniente designar algun funcionario del Gobierno Central para que
forme parte de la Junta de Directores, tal designacion requerird de Ia
autorizacion del Gobernador de Puerto Rico.

Los miembros de la Junta de Directores deberan ser ciudadanos
americanos  residentes de Puerto Rico, mayores de edad, con grados
universitarios v experiencia en diversas ramas de negocios v de reconocida
probidad moral. Durante el término inicial la Junta de Directores inicial
seleccionara de entre sus miembros dos (2) vicepresidentes, uno de cada
grupo, los cuales sustituiran al correspondiente presidente durante su ausencia
temporal v a un secretario que tendra la responsabilidad de llevar y custodiar las
minutas de las reuniones de la Junta de Directores. La Junta de Directores, de
entre los candidatos que en consenso sometan al Gobernador y (el)la Alcalde(sa)
del Municipio Auténomo de Ponce, designard al Director Ejecutivo de la
Autoridad, el cual tendra las siguientes funciones, sin que constituya una
limitacién:

(a)  ser el principal oficial ejecutivo de la Autoridad;
(b)  preparar y presentar a la Junta el plan de trabajo y el presupuesto anual de

la Autoridad;
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(e)
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(h)

(i)

15

supervisar, fiscalizar y auditar el cumplimiento por la Entidad Contratada
de sus obligaciones bajo su contrato con la Autoridad;

autorizar v supervisar cualquier otro contrato que sea necesario para el
funcionamiento de la Autoridad sujeto a las normas que establezca la
Junta;

asistir a todas las reuniones de la Junta, pero no tendra derecho al voto;
establecer, organizar, dirigir y supervisar la estructura administrativa de
la Autoridad;

establecer los niveles de funcionamiento de las operaciones de la
Autoridad, incluyendo la facultad para reclutar y contratar a cualquiera
de los funcionarios y empleados bajo su supervision, sujeto a las normas
que establezca la Junta;

dirigir la preparacion de los planes de la Autoridad, tanto a corto como a
largo plazo, en cuanto a contratacion y desarrollo de personal,
operaciones, controles administrativos, estrategias de mercados y todas
las otras funciones necesarias para asegurar el éxito de la Autoridad en el
cumplimiento efectivo y eficiente de sus objetivos;

promulgar estados de emergencia mediante orden administrativa al efecto
expresando los hechos que provocan la emergencia y las medidas que se
tomardn para gestionar y disponer los recursos necesarios en forma
inmediata. Cualquier estado de emergencia que asi se promulgue debera

ser notificado a la Junta a la brevedad posible y no mas tarde de
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veinticuatro horas después de ocurrir los hechos que provocan la
emergencia. Cuando el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico
decrete una emergencia en igual fecha v por las mismas razones, el
Director Ejecutivo quedara relevado de emitir la orden a esos efectos, mas
no de notificar a la Junta de las medidas tomadas segtin aqui se dispone; y

() desempenar todas aquellas otras funciones que le sean asignadas por la
Junta.

Los mienibros de la Junta de Dircctores estardn sujetos a las disposiciones de la

Lew 1-2012, seenin enmieitdada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto

Rico de 20117, particularmente en lo relacionado con la radicacion de informes

financieros que requiere dicha Ley a funcionarios miblicos.

La mavoria de los miewbros de In Junta de Directores constifiird quornin para las

reqtntiones, asi como para guedar formalmente constituida con los poderes, obligaciones y

responsabilidades que le otorea esta Ley. Todo acuerde o determinacion de la [unta

requerird el vofo afirmativo de por lo menos cinco (5) miembros. La funcion de cada

ntiembro de ln [unita, asi como su asistencia a las reuniones, serd indelegable.

La Junta de Directores, a partir de su constitucion en pleno, tendra la
responsabilidad de emitir reportes anuales a la Asamblea Legislativa, a la
Oficina del Gobernador v a Legislatura Municipal del Municipio Autonomo de
Ponce sobre sus operaciones fiscales, planes futuros, logros concretos de los
objetivos establecidos por la ley y su impacto en cuanto al desarrollo

socioeconomico de la region con data verificable.
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Expirado el término original de diez (10) afios que se establece en esta
Ley, la Junta de Directores que regird esta corporacion guedarad podrd quedar
conformada por los directores designados por el(la) Alcalde(sa) de Ponce y
generara reportes, segun antes requerido, a la Legislatura del Municipio
Autonomo de Ponce .”
Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 240-2011, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 5.-Transferencia de Bienes y Desarrollo de Obras en Ponce en

la Fase Inicial para que se logre la contratacion de un operador.

Dentro de ese mismo término de diez (10) afios, pero previo a que se
contrate a un operador distinto de la Junta Administrativa del Muelle
Municipal, el Municipio Auténomo de Ponce y la Autoridad del Puerto de Ponce
completarin los procesos necesarios para que todos los activos relacionados con
la construccion v operaciones del Puerto de las Américas y de las zonas de valor
afiadido pertenecientes a: la Autoridad del Puerto de las Américas, la

Administracién de Terrenos, la Compainia de Fomento Industrial (PRIDCO, la
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Corporacién de Comercio y Exportacién y de cualquier otra agencia o
instrumentalizad del Gobjerno de Puerto Rico o corporacion piblica, asi
como al Municipio Auténomo de Ponce sean traspasadas con su titulo limpio v

sin gravamenes a la Autoridad del Puerto de Ponce para que ésta sea su unica y

legitima duefia v asi quede parcialmente capitalizada dicha corporacion.

Una vez culminada la transferencia de activos del Muicipio de Ponce a la

Atttoridad del Puerto de Ponce y se nombren los mienibros de la Junta de Directores por

la_Alcaldesn, segiin dispuesto en esta Ley, se—apruebe—y—eotorgue—el—<contrato—de
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comeo—aqui—se—dispene—la Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce

quedara inactiva operacionalmente, pero activa para concluir su proceso de
liquidacion final v, en consecuencia, las operaciones portuarias y los activos
municipales que se hayan identificado como necesarios para la operacién
del Puerto quedaran bajo el control del operador, de conformidad con los
términos v condiciones establecidos en el contrato entre éste v la Autoridad, o
quedardn bajo el control de la Autoridad, disponiéndose que la Junta
Administrativa del Muelle Municipal retendrd los dineros producto de las
operaciones del Puerto que constituyeron su compensacion mientras ése estuvo
bajo su gerencia y administracion, con cuyos fondos y cualesquiera otros
municipales sufragara las obligaciones restantes que queden vigentes contra la
Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce.

Durante el término inicial la Autoridad y el Municipio Auténomo de Ponce
completaran sus negociaciones respecto del ftraspaso de propiedades
inmuebles y muebles municipales que quedardan bajo el control de la
Autoridad, asi—ceme-pactardn y la compensacién que el Municipio recibira por
poner sus instalaciones portuarias al servicio del desarrollo del Puerto de las
Américas en sustitucién a lo que fue suingreso directo por las operaciones

portuarias en los muelles de Ponce seri equivalente al tres porciento (3%) del

ingreso bruto de la Autoridad. La compensacion asi pactada durard por todo el

tHempo que las instalaciones del Puerto de las Américas estén en operacion,
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aun luego de la fase inicial de diez (10) afios prevista en esta Leyv._Nada dc lo

anteriormente expuesto impedird que el Municivio Auténomeo de Ponce pueda ceder el

monto de su compensacion anual, por el tiemvo que teviea de bien acerlo a la Autoridad.

para gue dichos fondos se ntilicen por la Auntoridad en cualguicr proyecto para el

wmejoramiciibo de la infraestructura portuaria, disponticndose qite en tal caso la cesion de

fonndos solo requerira la autorizacion a traves de una resofucion de la Legislabura

Muanicipal de Ponce debidaiiestte aprobada vor el Alcalde(sa) del Municipto de Ponce.

Al cabo de esos diez (10) afios que vencen en el afio 2023, el Municipio
Autonomo de Ponce podra continuar operando la franquicia segin
enmendada, a través de la propia Autoridad del Puerto de Ponce, cuya
Junta de Directores, a partir de ese momento serd la designada por el(la)
Alcalde(sa) como tunico funcionario con facultad de designar a todos los
miembros de la Junta de Directores de la Autoridad, segiin vayan venciendo
los términos de los incumbentes y segiin el Municipio ejerza este derecho segun
se dispone mas adelante.

En la eventualidad de que el Municipio ejerza esta prerrogativa podra
retener como director al funcionario del Gobierno Central que esta
legislacion designa como director exoficio o puede sustituir aquél por un
distinto  director designado por el(la) Alcalde(sa) con el consentimiento del
Gobernador.

Del Municipio ejercer su opciéon de continuar operando su franquicia

a través de la Junta de Directores de esta Autoridad asi lo establecera



2

(¥ ]}

16

17

18

19

21

mediante la aprobacién de una Ordenanza al efecto que deberd aprobarse
previo al vencimiento del término inicial, la cual se notificard ala Oficina
del Gobernador v a los presidentes de ambos Cuerpos Legislativos,
disponiéndose que, desde el momento en que concluya el término inicial, el
Municipio continuard ejerciendo las facultades de su Franquicia a través de
la Autoridad aqui creada con su nueva Junta de Directores la cual
respondera al Municipio Auténomo de Ponce a través de la Oficina del (la)
alcalde(sa) v de la Legislatura Municipal, en cuya eventualidad no habrda que
hacer una nueva transferencia de activos, pues todos los activos continuarian
en manos de la misma entidad cuya duracidn y existencia es indefinida. De
no aprobarse la Ordenanza antes dispuesta, la Junta de Directores de la
Autoridad del Puerto de Ponce quedara constituida segun se establecié para el
término inicial v continuard su operacion bajo el control compartido del
Gobierno de Puerto Rico v el Municipio Autdénomo de Ponce.

La Autoridad del Puerto de Ponce, bajo cualquiera de los supuestos de
control previstos por esta legislacién, seguird rigiendo y ejerciendo las
facultades y prerrogativas que esta legislacion y la Ley 171-2002 le confirieron,
disponiéndose que esta Autoridad seguira siendo  un ente adscrito al
Municipio Auténomo de Ponce, pero independiente de éste y cuyo control
serd compartido entre el Gobierno de Puerto Rico y el Municipio Auténomo
de Ponce. De continuarse la operacion de la Autoridad bajo el esquema de

control compartido el Municipio Auténomo de Ponce continuard recibiendo
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la participacion de las operaciones del Puerto, segin se-haya—negeciade
entre—éste—v—la—Awutoridad cn esta Ley mientras subsistan las operaciones del
Puerto de las Américas en estas instalaciones.

En la eventualidad de que la Autoridad del Puerto de Ponce deje de existir
por disposicion de ley todos los activos de ésta, en el estado, condicién y
con sujecion a los gravamenes existentes e irrespectivamente de la fuente de la
cual fueron adquiridos pasaran automaticamente a ser propiedad del Municipio
Auténomo de Ponce, quedando éste investido de tal titulo por virtud de esta
legislacién.

La Autoridad del Puerto Ponce, serd la tinica entidad legal con autoridad
v facultades delegadas para determinar toda politica publica relativa al Puerto
de Ponce v el Puerto de las Américas.

Se reitera quela Autoridad del Puerto de Ponce no asumird ninguna

obligacion de la Autoridad del Puerto de las Américas ni se considerard

esta Autoridad del Puerto de Ponce sucesora de aquélla por ninguna razén.
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El Gobierno Central y todas sus agencias e instrumentalidades

publicas coordinardn en conjunto con la Junta de Directores de la Autoridad
del Puerto de Ponce el implantar y/o construir las obras de infraestructura
certificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio Auténomo
de Ponce del ano 2003 que la Junta determine como necesarias e
indispensables para la consecucién de los objetivos de esta Ley. La Junta de
Directores de la Autoridad tomard en cuenta cualquier iniciativa incluida
como parte de un plan de inversidon por parte del operador sea del Puerto o de
las zonas designadas para actividades de valor afiadido como seria en el caso del
desarrollo de la infraestructura necesaria de la finca PERCON v de los terrenos
desecados aledaiios al Puerto.

El Gobierno Central asignard a través del presupuesto del
Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio aquellas partidas de dinero
que se identifiquen, se requiera y con la cual deba contar la Junta de

Directores de la Autoridad del Puerto de Ponce como efectivo necesario
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para el inicio de operaciones del Puerto de las Américas de forma que se
pueda negociar el contrato con un Operador de calibre internacional que,
ademds, pudiere estar dispuesto a invertir de su propio capital en equipo y/o
infraestructura en el Puerto de las Américas y el Puerto de Ponce, asi como
para la contratacion con un operador para las zonas de valor afadido
dentro del contexto de provectos de inversién conjunta publico-privada. Esta

obligacion cesard 1ia ve= se loeren los objetivos antes mencionados.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 240-2011, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 7.-Enmienda de la Franquicia Concedida por el Consejo
Ejecutivo al Municipio de Ponce para los muelles municipales; establecer el
periodo de retorno.

La franquicia previamente otorgada al Municipio Auténomo de Ponce
por el antiguo Consejo Ejecutivo para la operacién de las instalaciones
portuarias de Ponce queda, como cuestion de derecho, enmendada por virtud
de esta Ley, disponiéndose que la Comisién de Servicio de Puerto Rico va no
tendra jurisdiccién sobre la franquicia, la cual, serd ejercida indistintamente
por el Municipio Auténomo de Ponce o por la Autoridad del Puerto de Ponce
segiin se ha dispuesto en esta Lev. Completado el traspaso de propiedades
por parte del Municipio Auténomo de Ponce se entenderd que la franquicia
es ejercida por la Autoridad del Puerto de Ponce, la cual podré delegar parte de

sus funciones ala entidad que, en efecto, epera gpere el Puerto-sea-ésalajunta
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En la eventualidad de que la Autoridad del Puerto de Ponce, bajo el

control conjunto del Gobierno de Puerto Rico y del Municipio Auténomo
de Ponce no consiga la negociacion de un contrato a largo plazo con un
operador de puertos de calibre internacional en el término inicial de diez
(10) anos aqui dispuesto, la misma Autoridad, del Puerto de Ponce
controlada por ambos gobiernos o solamente por el Municipio Autdnomo
de Ponce mantendrd el titulo y control de todos los activos a ésa
transferidos, indistintamente de si fueron transferidos por agencias o
instrumentalidades o corporaciones del Gobierno Central o del Municipio, asi
como continuarad con la jurisdiccion sobre y la operacion del Puerto de Ponce,
del Puerto de las Américas v de las zonas de valor afiadido, a no ser que el uso y
disfrute de ésta ultimas se hayan cedido bajo contrato a algin operador
privado, disponiéndose que en la eventualidad que todas las operaciones estén
bajo la jurisdiccion de operadores bajo contrato, la Autoridad del Puerto de
Ponce tendra la funcién continua de velar por el fiel cumplimiento y observacion
de todos los términos v condiciones de los contratos suscritos con los operadores.

Los poderes y facultades conferidos a la Autoridad se interpretaran
liberalmente de forma tal que se logren los propositos de esta Ley. Se establece,
ademas, que queda sin efecto toda disposicion contenida en cualquier

legislacion anterior a ésta Ley que de alguna forma contradiga o esté en conflicto
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con cualquiera de las disposiciones de esta Ley, asi como queda sin efecto
cualquier disposicion en contrario que se estableciera en la franquicia concedida
por el antiguo Consejo Ejecutivo al Municipio Auténomo de Ponce.

La creacién de la Autoridad del Puerto de Ponce no requiere ni supone
que el Municipio Auténomo de Ponce renuncia a la franquicia previamente
otorgada a éste, franquicia que ejercera el Municipio o la Autoridad, segun se
dispone por esta legislacion, disponiéndose que la franquicia para la operacion
del Puerto de Ponce, segun ha quedado enmendada por esta legislacion no
podra ser alterada ni enmendada por legislacion sin el consentimiento del
Municipio Auténomo de Ponce v de la Autoridad del Puerto de Ponce. Enla
eventualidad de que la Autoridad del Puerto de Ponce deje de existir por
disposicion de ley todos los activos de ésta, en el estado, condicién y con sujecion
a los gravdmenes existentes e irrespectivamente de la fuente de la cual fueron
adquiridos pasardn automdticamente a ser propiedad el Municipio Auténomo
de Ponce, quedando éste investido de tal titulo por virtud de esta legislacién.”

Seccion 3.-Cualquier articulo o seccion que este en contravencién con esta Ley

quedara derogada.

Seccién 6.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Lev, fuese

declarada nula o inconsttucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que

el resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccién 7.-Vigencia.
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Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. dela C. 1271

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion

del P. dela C. 1271, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1271 persigue enmendar las Secciones 1 y 2 de la Ley Num. 9 de 9 de abril
de 1954, segin enmendada, a los fines de establecer la fecha en que terminara la Segunda Sesion
Ordinaria; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1271 persigue enmendar la Ley Num. 9 de 9 de abril de 1954, segun
enmendada, para precisar que si un desastre o0 una emergencia (1) para la cual el Gobemador de
Puerto Rico ha realizado una declaracion de Estado de Emergencia; (2) para la cual el Presidente
de Estados Unidos ha emitido una Declaracion Presidencial de Estado de Emergencia; o (3) otro
evento de desastre o emergencia en Puerto Rico, interrumpe los trabajos en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Asamblea Legislativa, los Presidentes de ambos Cuerpos puedan emitir una
orden administrativa conjunta extendiendo la sesion por un periodo de tiempo que nunca
excedera el 15 de diciembre de ese ailo.

El Articulo III, Seccién 10, de la Constitucion de Puerto Rico establece que la Asamblea
Legislativa tendra caracter continuo durante el término de su mandato y se reunira en Sesion
Ordinaria cada afio a partir del segundo lunes de enero. Dispone que la duracion de las sesiones

ordinarias y los plazos para la radicacion y consideracion de proyectos seran prescritos por ley.



La Seccion 1 de la citada Ley 9 establece que la primera sesion ordinaria anual de la
Asamblea Legisiativa comenzara el segundo lunes de enero de cada afio y terminara el 30 de
junio del mismo afio. La segunda sesion comenzara el tercer lunes de agosto y terminara el
martes previo al tercer jueves del mes de noviembre. También dispone que durante las quince
semanas restantes, las Comisiones sigan laborando a tiempo completo. Los afios que
corresponda celebrar elecciones generales, la Asamblea Legislativa no se reunira para celebrar la
segunda sesion ordinaria.

Como es sabido, los efectos del Huracan Maria en la Isla provocaron la paralizacion de
los trabajos de las sesiones de la Asamblea Legislativa por varias semanas. Por tanto, requirid
que mediante la Resolucién Conjunta 26, aprobada el 8 de noviembre, se extendiera la Segunda
Sesion Ordinaria de la Decimoctava Asamblea Legislativa hasta el 15 de diciembre de 2017. El
P. de la C. 1271 faculta a los Presidentes de ambos Cuerpos a extender administrativamente la
Segunda Sesion Ordinaria a2 no mas tarde del 15 de diciembre del afio concerniente, cuando los
trabajos de las sesiones se vean interrumpidos por un desastre o emergencia. De esta forma, la
Asamblea Legislativa puede atender con tiempo suficiente las multiples necesidades que enfrenta
Puerto Rico.

CONCLUSION
La Comision suscribiente considera necesario y pertinente enmendar la Ley 9 de 9 de
abril de 1954, segin enmendada, y conceder flexibilidad a la Asamblea Legislativa para extender
la segunda sesion ordinaria.
A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracion,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1271, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Wﬁer driguez
esidgnte

Comisién de Asuntos Internos
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1271

17 DE OCTUBRE DE 2017

Presentada por los representantes y las representantes Méndez Niifiez, Torres Zamora,
Ramos Rivera, Rodriguez Aguilo, Herndndez Alvarado, Alonso Vega, Aponte
Herndndez, Banchs-Alemdn, Bulerin Ramos, Charbonier Chinea, Charbonier Laureano,
del Valle Colén, Franqui Atiles, Gonzdlez Mercado, Lassalle Toro, Lebron Rodriguez,
Mas-Rodriguez, Meléndez Ortiz, Miranda Rivera, Morales Rodriguez, Navarro Sudrez,
Pagdin Cuadrado, Parés Otero, Peilta Ramirez, Pérez Cordero, Pérez Ortiz, Quiiiones
Irizarry, Rivera Guerra, Rivera Ortega, Rodriguez Herndndez, Rodriguez Ruiz,
Santiago Guzmdn, Soto Torres y Torres Gonzdlez

Referida a la Comision de Asuntos Internos
LEY

Para enmendar las Secciones 1 y 2 de la Ley Num. 9 de 9 de abril de 1954, segun
enmendada, a los fines de establecer la fecha en que terminara la Segunda Sesion
Ordinaria; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 10 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico establece que la
Asamblea Legislativa sera un cuerpo con caracter continuo durante el término de su
mandato que se reunird en Sesion Ordinaria cada afio a partir del segundo lunes de
enero. Del mismo modo, dispone que la duracién de las sesiones ordinarias y los plazos
para la radicacion y la consideracién de proyectos seran prescritos por ley.

En ese sentido, la Ley Num. 9 de 9 de abril de 1954, segtin enmendada, establece,
entre otras cosas, los términos durante los cuales la Asamblea Legislativa se retne en
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Sesion Ordinaria. En cuanto a la Primera Sesién Ordinaria se dispone que culmina el 30
de junio de cada afio. La Segunda Sesién Ordinaria, segtin el estado de derecho vigente,
comienza el tercer lunes de agosto y culmina el martes previo al tercer jueves de
noviembre.

Los retos que hemos enfrentado como Pueblo durante la pasada década han
requerido la presentacion de 6rdenes ejecutivas para convocar sesiones extraordinarias
con bastante frecuencia. Como si fuera poco, los efectos del Huracan Maria provocaron
la paralizacion de las sesiones de la Asamblea Legislativa por casi un mes.

La presente Ley enmienda la Ley Nuam. 9, supra, a los fines de facultar al
Presidente del Senado de Puerto Rico y al Presidente de la Camara de Representantes, a
extender la Segunda Sesion Ordinaria por un periodo de tiempo que nunca excederé el
15 de diciembre de cada afio en caso de que los trabajos de dicha sesién se vean
interrumpidos por una emergencia causada por un desastre natural. A su vez, se faculta
a los lideres de la Asamblea Legislativa para administrativamente extender el término
para presentar medidas que puedan ser consideradas dentro de la Segunda Sesion
Ordinaria segin la necesidad y el término que se haya extendido dicha sesion.

En momentos histéricos como los que vivimos, el Pueblo de Puerto Rico necesita
contar con una Asamblea Legislativa que puede atender sus necesidades con
inmediatez, sin la intervencién de la Rama Ejecutiva. Con esta enmienda facilitamos

que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para atender los retos complejos
que enfrentamos como Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Num. 9 de 9 de abril de 1954,
segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 1.-Las sesiones ordinarias anuales de la Asamblea Legislativa
comenzardn, la primera, el segundo lunes de enero de cada afio y terminara el 30
de junio del mismo afio. La segunda comenzara el tercer lunes de agosto y
terminara el martes previo al tercer jueves del mes de noviembre. Durante las
quince (15) semanas restantes, las Comisiones seguiran laborando a tiempo

completo, requiriéndose la aprobacién previa de los Presidentes de los Cuerpos
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para la celebracidén de reuniones fuera de dias laborables. En los afios que
corresponda celebrar elecciones generales, no se reunira la Asamblea Legislativa
para celebrar la Segunda Sesion Ordinaria.

No obstante lo anterior, si un desastre o una emergencia (a) para la cual el
Gobernador de Puerto Rico ha realizado una declaracién de Estado de
Emergencia; (b) para la cual el Presidente de Estados Unidos ha emitido una
Declaracion Presidencial de Estado de Emergencia; o (c) otro evento de desastre
0 emergencia en Puerto Rico, interrumpe los trabajos en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Asamblea Legislativa, los Presidentes de ambos cuerpos podrin
emitir una orden administrativa conjunta extendiendo la sesién por un periodo
de tiempo que nunca excedera el quince (15) de diciembre de ese mismo afio.”

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Num. 9 de 9 de abril de 1954,

13  segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccién 2.-Podran presentarse proyectos de ley en cualquiera de las
camaras en cualquier momento, pero ningin proyecto de ley presentado después
de los primeros ciento veinte (120) dias de comenzada la Primera Sesion
Ordinaria y sesenta (60) dias después de la Segunda Sesién Ordinaria anual,
podra ser considerado en la misma sesién a menos que asi se acuerde por
votacion de la mayoria de los miembros de la camara de origen.

En caso de que la Segunda Sesion Ordinaria sea extendida conforme a la
Seccion 1 de esta Ley, el término para presentar las medidas que serdn

consideradas en dicha sesién podra ser extendido mediante orden administrativa
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por los Presidentes de los Cuerpos segiin la necesidad y el término por el cual se

haya extendido dicha sesion.”

Artculo 3.-5i cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuese
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo o parte de la Ley que hubiere
sido declarada inconstitucional.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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